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اتذند لله زب العالمين ٓا زب أغييا بالعله ّشٓيا باتذله ّأكسميا بالتكْٚ ّجمليا 
 في ملكُ ما ٓصاٛ بالعافٔ٘ ٓا فاعلا

 مً لا ٓصكس الياس لا ٓصكس الله 

سا للرًٓ اجتيا شكلهرا شكسا لكل الرًٓ ّقفْا معيا ّقت ضٔكيا ّح
 ّلا شسّط ّلا مكابلضاىدّىا بدٌّ مي٘ 

بْضعَه أٌ ٓتَسبْا ميا لكيَه لم ٓفعلْا كلن٘  شكسا لكل الرًٓ كاٌ
 الصكس لا تكفٔكه ّأىته بالأضاس لا ّلم ّلً تطلبٍْا.

شكسا دكتْزٗ كئدٗ شلٔد٘ علٙ كل ما قدمتُ شكسا علٙ كل إبتطام٘ 
فصٗ قلتَا ليا أداو الله علٔك بصاشتك قابلتَا بيا شكسا علٙ كل كلن٘ مح

 ّزّحك الطٔب٘.

 شكسا لكل أضتاذ قدو ليا ّلْ حسف كل ٍرِ الطيين.

 شكسا لكل مْظفٕ ّمْظفات المسكص اتدامعٕ مٔل٘.



 

 

 اٍداٛ
ما ضلكيا البدآات إلا بتطٔيرِ ّما بلغيا اليَآات إلا بتْفٔكُ ّما حككيا 
الغآات إلا بفطلُ اتذند لله حبا ّشكسا ّإمتياىا علٙ البدٛ ّاترتاو، لم تكً 
السحل٘ قصيرٗ ّلا ٓيبغٕ لها أٌ تكٌْ، لم ٓكً العله قسٓبا ّلا الطسٓل كاٌ 

 لكني فعلتَا.محفْفا بالتطَٔلات 
ت بطنْح ّاىتَت بيجاح ثه إلى أيجاح ليفطٕ الطنْح٘ أّلا إبتدأٍدٚ ٍرا ال

 كل مً ضعٙ معٕ لإتماو مطيرتٕ اتدامعٔ٘ دمته لٕ ضيدا لا عنس لُ.
 حب أٍدٖ ثمسٗ نجاحٕ ّتخسجٕ:ّبكل 

إلى الرٖ شًٓ إسمٕ بأجمل الألكاب، ّمً دعنني بلا حدّد ّأعطاىٕ بلا مكابل 
العله ّالمعسف٘ ""ّالدٖ العصٓص" إلى مً علنني أٌ الدىٔا كفاح ّضلاحَا 

 زحمُ الله لْ كيت مْجْد الآٌ لكاٌ لتدسجٕ طعنا آخس.
إلى مصدز الأماٌ الرٖ اضتعد ميَا قْتٕ إلى ىْز عٔني ّحعٕ اتدٔد ّفدسٖ إلى 
مً كاىت الداعه الأّل لتخكٔل طنْحٕ إلى مً كاىت ملجأٖ ّٓدٖ الٔنيٙ 

 في دزاضتي "أمٕ الغالٔ٘".
ّعلَٔه أعتند ّمً ّجْدٍه أكتطب قْٗ ّمحب٘ لا حدّد  إلى مً بَه أكبر

 لها ّإلى مً عسفت معَه معيٙ اتذٔاٗ "اخٕ ّأختي"
إلى مً كاٌ الأّل دّما في مطاىدتٕ ّتصجٔعٕ إلى زفٔل الدزب ّصدٓل الأٓاو 

 مً تصازكيا الفسح ّاتذصٌ معا ّتصاطسىا تذعات اليجاح ّالفصل "شّجٕ"
السحل٘ ّاليجاح إلى مً ّقفت بجاىبي  إلى صاحب٘ الفطل الععٔه صدٓك٘

 كلنا أّشكت أٌ أتعجس "ضَاو".
 غلٙ مً زشقني الله بَه لأعسف مً خلالهه طعه اتذٔاٗ اتدنٔل٘ "صدٓكاتٕ".

 "ىالها" ّأىا لها إٌ أبت زغنا عيَا أتٔت بَا.ّأخيرا مً قال أٌ لها 
 عالمينفاتذند لله شكسا ّحبا ّإمتياىا ّآخس دعْاٍه أٌ اتذند لله زب ال

 شٔناٛ



 

 

 

 إٍداٛ
ضي٘ مً التدسج كاٌ  13ك فبعد ادٗ ما تكٌْ صعب٘ لكً خاتمتَا مطالبدآات ع

مؤزقا أٌ تخطْ خطْٗ أخسٚ نحْ العله لكً ٍا نحً الْٔو ّبفطلُ تعالى ىتكدو أمسا 

 تكدو بإٍداٜٕ اتراص.أف 02لئل شَادٗ ماضتر 

ّمتعُ الله بيعن٘  "حفعُ اللهّالدٖ "إلى أعص مً كاٌ في حٔاتٕ ّمً بكٕ فَٔا إلى  
 الصخ٘ ّالعافٔ٘.

 "أمٕ زحمَا الله"إلى زّح لاشالت تيبض بداخلٕ زغه فساقَا 

صغيرٍا ّكبيرٍا مً شّج٘ أب إخْٗ أخْات ّشّجاتَه ّأشّاجَه  عاٜلتيإلى  
 ّأّلادٍه جمٔعا زعاٍه الله.

شمٔلٕ في "لى الْجْد إإلى مً كاٌ لُ الفطل الكبير في إنجاح ٍرا العنل ّإخساجُ  
  "العنل

 بصسٍا الله بما تحب ّتسضٙ. ّشسٓك٘ المركسٗإلى زفٔك٘ مطاز عامين مً الدزاض٘ 

خصٓي٘ البلدٓات فسجْٔٗ ّخصٓي٘ ّلآ٘ مٔل٘ ّبالأخص  مْظفٕ ّمْظفاتإلى كل 
 خصٓي٘ فسجْٔٗ ّمٔل٘ علٙ كل تطَٔلاتَه . أمين

ْو الإقتصادٓ٘ تخصص إقتصاد ّأخص بالركس قطه العل طلاب جامع٘ مٔل٘إلى كل 
 ىكدٖ ّبيكٕ.

 

 ضَاو 



 

 

 ممخص الدراسة

في الخزينة العمومية عمى وجو  البحث إلى تسميط الضوء عمى واقع تطبيؽ الرقمنة ة ىذاتيدؼ دراس    
الخصوص خزينة ولاية ميمة، ودورىا في تفعيؿ الرقابة عمى نفقات التسيير كونيا مشروع العصر الذي 
تسعى إليو وزارة المالية، جاىدة مف أجؿ إنجاحو، حيث قمنا بتقديـ عرض شبو شامؿ عمى الخزينة 

الح الموجودة عمى مستواىا والأعواف المتدخموف مف حيث مختمؼ المصالعمومية ونفقات التسيير ورقابتيا 
في تنفيذ النفقات بالإضافة إلى الرقابة الممارسة عمييا، سواء كانت داخمية أو خارجية، وذلؾ بإتباعنا 
لممنيج الوصفي، التحميمي، التاريخي الذي يعتمد عمى سرد مختمؼ الجوانب النظرية والتطبيقية لمموضوع، 

منة في الخزينة العمومية ساىـ بصفة كبيرة في تحسيف أدائيا كوف الرقابة اليدوية فلبحظنا أف تطبيؽ الرق
 تتطمب وقتا وجيدا كبيريف بغض النظر عف الأخطاء المتكررة.

 الخزينة العمومية، نفقات التسيير، الرقابة، الرقمنة. الكممات المفتاحية5

Study summary 

    Our study aims to shed light on the reality of digitalization in public treasury 

management,specifically focusing on the treasury of Mila province and its role 

in activating control over management expenses.This project,which the Ministry 

of Finance is diligently working towards,represents the spirit of our time.We 

have presented a comprehensive overview of the public treasury,its management 

expenses,and the associated controls.Our approach combines descriptive, 

analytical,and historical methods,covering various theortical and practical 

aspects of the subject.Notably,the implementation of digitalization in the public 

treasury significantly improves its performance,as manual oversight often 

requires substantial time and effort,regardless of recurring errors.  

Keywords:public treasury,Managementexpenses,Control,Digitization. 
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 مقدمة

لا شؾ اف الموارد المالية المتاحة لمييئات العمومية بعد الموارد البشرية، ىي العامؿ الأىـ في نجاح     
ا يتطمب تحديث المحاسبة ستغرب أف نسمع أف تحديث الإدارة ووسائؿ عمميمالإداري وليس مف الالعمؿ 

العمومية، في جميع ىذه الجوانب )القانونية والإدارية( وىو محور أساسي في عممية تحديث الدولة بالمعنى 
دارتيا المالية بشكؿ خاص والاقتصاد بشكؿ عاـ، إلى أف نجاحو يعتمد إلى حد كبير ليس  الواسع لمكممة وا 

ى كفاءة الوكلبء المسخريف لمقياـ بالمياـ المسندة إلييـ، فقط عمى حسف إعداد النصوص، بؿ قبؿ كؿ شئ عم
عنصر فعاؿ في تنفيذ ىذه في مجاؿ تسديد النفقات وتحصيؿ الإيرادات وعميو فإف الخزينة العمومية تعتبر 

العمميات وىذا مف خلبؿ بسط رقابتيا الكاممة عمى كؿ المعاملبت والإجراءات المتخذة مف أجؿ الحفاظ عمى 
 ـ.الماؿ العا

ولموقوؼ عمى السير الحسف لتنفيذ الميزانية العامة لمدولة عممت وزارة المالية عمى خمؽ آليات لضماف     
عصرنة ىذا القطاع في ظؿ عمى ذلؾ، مف خلبؿ إنشاء ىيئات رقابية داخمية أو خارجية، كما تعمؿ 

يدة في المجاؿ الإداري يقوـ التحديات التي تشيدىا المؤسسات المالية في العالـ حيث تـ تبني توجيات جد
بشكؿ أساسي عمى تطبيؽ تقنيات حديثة في التسيير المالي تيدؼ إلى التقميؿ مف المعاملبت الورقية والتوجو 
إلى المعاملبت الإلكترونية لذلؾ سعت وزارة المالية مؤخرا إلى رقمنة نظاميا المحاسبي مف خلبؿ خمؽ 

يعمؿ عمى مواكبة ىذا التحوؿ الرقمي   System d’informatique du tresor (SIT)برنامج معموماتي 
 الجديد في تنفيذ الإيرادات والنفقات العامة لمدولة.

 تحديد إشكالية الدراسة

خصص دراستنا عمى جانب منيا والمتمثمة في نفقات التسيير وذلؾ نس النفقات العامة لمدولةنظرا لتشعب     
 التالية:مف خلبؿ طرح الإشكالية العامة 

 ؟دور الرقمنة في تفعيؿ الرقابة عمى نفقات التسيير في خزينة ولاية ميمةىو ما 

 الأسئمة الفرعية

 ما ىي أىـ الييئات الرقابية المخولة قانونا لممارسة الرقابة عمى نفقات التسيير؟ -

 ما ىو مجاؿ تطبيؽ الرقمنة في الخزينة العمومية؟ -

 ت عمى مستوى الخزينة العمومية قبؿ وأثناء الرقمنة؟ما ىي أىـ مراحؿ تنفيذ النفقا -
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 الفرضيات

 لمعالجة الإشكالية الرئيسية نفترض ثلبث فرضيات:

 ساىمت رقمنة الخزينة العمومية في رقابة نفقات التسيير بصفة كبيرة. -

 طبقت الرقمنة في الخزينة العمومية بصفة كمية. -

 في الخزينة العمومية ألغت الطريقة التقميدية في الرقابة عمى نفقات التسيير. الرقمنة -

 أسباب إختيار الموضوع

 مف أىـ الأسباب التي دفعتنا لإختيار الموضوع ما يمي:

 إرتباط الموضوع بمجاؿ التخصص. -

 الرغبة الشخصية في ىذا الموضوع بحكـ الدافع الوظيفي. -

 بالرقمنة كونيا مشروع العصر وتوصيات رئيس الجميورية الممحة.المالية  رةوزاىتماـ إ  -

 .العمومية في الخزينة وجدير بالإىتماـ لأنو في بدايات تطبيقو  كوف الرقمنة موضوع حديث -

 أهداف الدراسة

 كما حاولنا في ىذه الدراسة توضيح الأىداؼ التي مف خلبليا تناولنا ىذا البحث والتي تمثمت فيما يمي: 

براز أىـ الييئات الرقابية التي تمارس الرقابة عمى نفقات التسيير.ال -  تعرؼ عمى الخزينة العمومية وا 

 إبراز دور الرقمنة في الخزينة العمومية وخاصة عمى نفقات التسيير. -

 معرفة مدى فعالية الإجراءات الرقابية المطبقة عمى نفقات التسيير. -

 الدراسة أهمية

جعميا لنتيجة لمتطورات التكنولوجية العصرية ومحاولة كؿ الوزارات رقمنة قطاعيا،  بحثترجع أىمية ال    
إدارة إلكترونية وخاصة وزارة المالية التي تسعى جاىدة لإيجاد حؿ لممعاملبت الورقية، كما تأتي أىمية الدراسة 

ظاـ المعموماتي الخاص أيضا التعرؼ عمى كيفية تطبيؽ الرقمنة في الخزينة العمومية مف خلبؿ تطبيقيا لمن
بيا ومدى قابميتو لمنجاح، والتعرؼ عمى مختمؼ مراحؿ مراقبة النفقات العمومية وبالضبط نفقات التسيير مف 

 خلبؿ ىذا النظاـ.
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 منهج الدراسة

عمى المنيج  الإشكالية المطروحة إعتمدنالدراسة موضوعنا والإحاطة بمختمؼ جوانبو والإجابة عمى     
بالموضوع الوصفي التحميمي والمنيج التاريخي الذي يظير فيو سرد مختمؼ الجوانب النظرية المتعمقة 

والتطور التاريخي لظيور الخزينة العمومية أما الجانب التطبيقي فقد تطرقنا إلى دراسة حالة بينا فييا كيؼ 
مت ىذه العممية  في تفعيؿ الرقابة عمى نفقات طبقت الرقمنة في الخزينة العمومية لولاية ميمة وكيؼ ساى

 التسيير.

 حدود الدراسة

 تمثمت حدود الدراسة في الحدود الزمانية والمكانية وىي كما يمي:

في الخزينة العمومية أي منذ  SITدنا أبعاد الدراسة الزمانية منذ بداية تطبيؽ نظاـ دح الحدود الزمانية5 -
 إلى يومنا ىذا. 2017سنة 

يقتصر الجانب المكاني لمدراسة بدراسة الرقمنة عمى مستوى مختمؼ مصالح خزينة ولاية  ود المكانية5الحد -
 ميمة.

 هيكل البحث5 

 لدراسة الموضوع والوصوؿ إلى نتائجو المرجوة تـ تقسيمو إلى فصميف:

فصؿ تناولنا فيو الجانب النظري لمخزينة العمومية، وفصؿ خصص لمجانب التطبيقي تناولنا فيو تنفيذ     
نفقات التسيير عمى مستوى خزينة ولاية ميمة في ظؿ الرقمنة، إضافة إلى مقدمة، زيادة إلى ذلؾ تـ إدراج 

 ملبحؽ لتدعيـ ىذا.

 الدراسات السابقة

ات التي كانت ليا علبقة بشكؿ أو بآخر بموضوع بحثنا ومف بيف ىذه لقد سبقت ىذه الدراسة عدد مف الدراس
 الدراسات نذكر:

دراسة سعاد سكحاؿ بعنواف: "دور رقمنة الخزينة العمومية في تفعيؿ الرقابة عمى نفقات  الدراسة الأولى5 -أ
العموـ " مذكرة ماستر تخصص تسيير عمومي، كمية طالتسيير دراسة حالة الخزينة العمومية بالأغوا

 .2022-2021الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، سنة 
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والتي تمثمت إشكاليتيا في: كيؼ يمكف أف تساىـ رقمنة الخزينة العمومية في تفعيؿ الرقابة عمى نفقات 
ة عمى النفقات العمومية التسيير؟ وكانت تيدؼ الدراسة إلى إبراز البعد التكنولوجي في تسيير وتفعيؿ الرقاب

براز دور المحاسبة العمومية في  الرقابة عمى وعمى وجو الخصوص نفقات التسيير في الخزينة العمومية، وا 
براز العلبقة بيف رقمنة الخزينة العمومية وتفعيؿ الرقابة عمى نفقات  نفقات التسيير في الخزينة العمومية، وا 

 إلييا الدراسة نذكر:التسيير، ومف أىـ النتائج التي توصمت 

و نقصاف وىذا أخطاء التحصيؿ كإقتطاع ، زيادة، أتسييؿ عممية التحصيؿ مف خلبؿ إحتمالية الوقوع في  -
 عف طريؽ ضباط المبالغ المراد تحصيميا في كؿ شير.

 توفر نظاـ رقابة داخمي في الخزينة العمومية. -

وفقا لقواعد وقوانيف المحاسبة العمومية وتطبيؽ مبدأ  عواف الخزينة بمياميـ في مجاؿ تنفيذ النفقاتأ قياـ  -
 الفصؿ بيف مياميـ ومياـ الآمر بالصرؼ.

كتشاؼ الخطأ وتفادي إستمراره. -  التقميؿ مف الأخطاء المرتبطة بالعامؿ البشري وا 

نور الديف، بعنواف: "دور الخزينة العمومية في  دراسة أولاد دحماف بوجمعة، طمطامي الدراسة الثانية5 -ب
الرقابة عمى نفقات الصفقات العمومية دراسة حالة الخزينة الولائية بأدرار"، مذكرة ماستر أكاديمي، تخصص 

والتي تمثمت إشكاليتيا في: إلى أي  2021-2020أحمد دراية، أدرار، سنة تدقيؽ ومراقبة التسيير، كمية 
لعمومية في الرقابة عمى الصفقات العمومية؟ وكانت تيدؼ ىذه الدراسة إلى إعطاء مدى تساىـ الخزينة ا

الخزينة، التعرؼ عمى مختمؼ مصالح الخزينة الولائية، دراسة الآليات الرقابية عمى الفقات  نظرة عامة حوؿ 
براز إىـ المراحؿ التي تمر بيا الصفقات العمومية مف بداية تنفيذى ا إلى غاية صرؼ عمى مستوى الولاية، وا 

 الحوالات المخصصة ليا، ومف أىـ النتائج التي توصمت إلييا الدراسة نذكر:

 يتطمب القياـ بعممية الرقابة إدارة كفؤ وموظفيف مؤىميف. -

الرقابة القبمية تعد ميمة لإعطاء التأشيرة الفعمية لإنطلبؽ الصفقة مف خلبؿ التحقؽ مف أف جؿ المتعاقديف  -
 افؽ مع الشروط.أف مشاريعيـ تتو 

 كد مف توفر الإعتمادات المالية التي تغطي نفقات الصفقات.أالت -

إسلبـ، لعويسي نصر الديف: بعنواف: "التحوؿ الرقمي ودوره في تحسيف  ؽدراسة بوعني الدراسة الثالثة5 -جـ
ة ماستر تخصص أداء الخزينة العمومية دراسة ميدانية لعينة لمجموعة مف خزائف بمديات ولاية ميمة"، مذكر 

المركز الجامعي عبد الحفيظ بالصوؼ مالية لممؤسسة، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، 
والتي تمثمت إشكاليتيا في: ما مدى مساىمة التحوؿ الرقمي في تحسيف أداء  2023-2022ميمة، سنة 
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حوؿ الرقمي وأىميتو، التعرؼ عمى مختمؼ الخزينة العمومية؟ وكانت تيدؼ ىذه الدراسة إلى بياف مفيوـ الت
الصعوبات والتحديات التي تواجو التحوؿ الرقمي، معرفة دور التحوؿ الرقمي وأثره عمى أداء الخزينة العمومية 
في الجزائر، الوصوؿ إلى نتائج يمكف أف تفيد المؤسسات العمومية في تحسيف جودة الخدمات المقدمة 

 ومف أىـ النتائج التي توصمت إلييا الدراسة نذكر: والإعتماد عمى التحوؿ الرقمي،

 أف ليس ىناؾ وجود لمتحوؿ الرقمي في المؤسسة مثؿ الدراسة مف خلبؿ إجابات أفراد العينة.تشير النتائج  -

سياىـ في  عمى الجزائر أف تنتيج التحوؿ الرقمي ضمف مؤسساتيا لأف التكامؿ بيف إرساء دعائـ الرقمنة -
تأسيس ثقافة رقمية قوية ورؤية إستراتيجية شاممة وىذا ما يجعؿ الخزينة العمومية تعمؿ بطريقة أكثر وضوحا 

 وجودة.

 إف العمؿ بتقنيات التكنولوجيا ضرورة حتمية في الخزينة العمومية.-

رص المتاحة بؿ يمكنيا تسعى الجزائر إلى مواكبة التطورات والإستفادة مف أفضؿ الممارسات العالمية والف -
 التحوؿ إلى الرقمنة.
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 ونفقات التسيير الإطار النظري لمخزينة العمومية الأول5 الفصل
 

 
2 

 تمهيد

تعتبر الخزينة العمومية مف أىـ اليياكؿ المالية لمدولة والخمية الأساسية في القطاع المالي فيي تعمؿ     
عمى تسجيؿ العمميات المالية وذلؾ مف خلبؿ تنفيذ الميزانية والوقوؼ عمى مواردىا ونفقاتيا، إذ أنيا الييئة 

زء ىاـ في نجاعة تنفيذ ات التسيير التي تعتبر جالمختصة بتحصيؿ الإيرادات، ودفع النفقات، وخاصة نفق
 وليذا أدرجنا في فصمنا الأوؿ ثلبثة مباحث المفصمة كالتالي: الميزانية، 

 .: الخزينة العموميةالمبحث الأول

 .نفقات التسيير عموميات حوؿ المبحث الثاني5

 .مراقبة نفقات التسيير المبحث الثالث5
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 الخزينة العموميةالمبحث الاول5 
تكتسي الخزينة العمومية أىمية كبيرة في تسيير مصالح الدولة وتعتبر الييكؿ الأساسي في وزارة المالية     

 مف خلبؿ تنفيذ ميزانياتيا.

 تهاأمفهوم الخزينة العمومية ونشالمطمب الأول5 

 نحاوؿ مف خلبؿ ىذا المطمب التعرؼ عمى الخزينة العمومية ونشاتيا:

 الخزينة العمومية مفهوم5 أولا

الخزينة العمومية ىي مؤسسة لا تتمتع بالشخصية الاعتبارية، وتضـ جميع المصالح المالية لمدولة     
والسمطات العامة المرتبطة ببعضيا البعض بوحدة نقدية، ومسؤولة في تنفيذ ميزانية الدولة وسمطاتيا العامة 

ي لا تتمتع بالشخصية الاعتبارية بكؿ بساطة لأنيا في حد وتنظيـ الإقتصاد مف خلبؿ تدخلبت متقطعة، في
في ذاتيا مكونة مف الخدمات المالية لمدولة، ومف وجية نظر عضوية، فإف الخزينة ليست سوى الدولة 

تساىـ في تقرض و ، تقترض، سددتعتبر الخزينة مصرؼ الدولة فيي تحصؿ، ت، 1ممارسة صلبحياتيا المالية
 .2تنظيـ السيولة المالية

ليا الشخصية المعنوية مكمفة بتحقيؽ الفعؿ المالي، والحركة ليس ة ىي ىيئة مالية وطنية وميالخزينة العم    
الييئات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وكذا تنفيذ ميزانيتيا العامة عف المالية لمدولة، 

 .3ات الخزينةطريؽ تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات بالإضافة إلى عممي

حسابيا الخاص لنستطيع القوؿ أف الخزينة ىي مصمحة مف مصالح الدولة تقوـ مف التعاريؼ السابقة     
ت والإخراجات( وعمميات البنؾ )حركة التداوؿ دخالاولحساب جماعتيا الإقميمية بعمميات الصندوؽ )الا

 بمياـ إدارية بالوصاية.والديوف( والمحاسبة اللبزمة لتسيير المالية العامة كذلؾ تقوـ 

 5 نشأة الخزينة العموميةثانيا

والواقع ، قبؿ الإستعمار الفرنسي كانت الخدمات المالية لمدولة منظمة بقوة بالفعؿ في ظؿ الإدارة التركية    
كاف  حيث أف ىذه الخدمات التي تـ تنظيميا بعناية وتسمسميا اليرمي، تـ تجميعيا ضمف إدارة مالية مركزية

يدير الشؤوف المالية لمممكة الجزائر أربعة مف كبار الكتاب أو وزراء الدولة، وكاف الأكبر يحتفظ بدفتر أنذاؾ 

                                                             
1  Mohamed kobtan, le tresor public alger, 1990, page 05 ;06. 

 .02، ص2015، التكويف التحضري لمترقية في رتبة مفتش رئيسي لمخزينة والمحاسبة والتأمينات، الخزينة العموميةصديقي سمير،   2
 صديؽ سمير، نفس المرجع.  3
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الرواتب والمصروفات العادية والشؤوف الخارجية واوكمت إدارة الخزينة لأميف صندوؽ عاـ "الخزنة الجزئية" 
يداعيا  الذي كاف دوره الأساسي استلبـ الأمواؿ القادمة مف ايرادات المممكة بحضور الداي والكتاب الأربعة وا 

 في غرفة الخزينة.

قسـ تابع لمخزينة الفرنسية  1958لكي تصبح عاـ  1943ت الخزينة العمومية في الجزائر سنة ئفقد أنش    
انفصمت بطبيعة الحاؿ عف فرنسا وتواصؿ تنظيـ الخزينة  1962ديسمبر سنة  31اما بعد الاستقلبؿ في 

-1962بالجزائر العاصمة بعد مروره عمى أربع مراحؿ أساسية فكانت عبارة عف صندوؽ ودائع ) العمومية
سيطرة  يأتي( و 1970-1966(، ثـ تكويف النظاـ المصرفي الجزائري وتحقيؽ الضغط المالي عمييا )1966

إلى غاية  1987( أما مف سنة 1987-1971العامة ) تياالخزينة العمومية عمى الدائرتيف البنكية ودائر 
قوانيف ومراسيـ خاصة بو خاصة مع سنة  تحكموفقد أصبحت الخزينة العمومية نظاما قائما بذاتو  2024
 .1دد تنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة وصلبحيتياحيالذي  2005

 ومصادر تمويمهاالعمومية  المطمب الثاني5 المهام الأساسية لمخزينة

 مياـ أساسية ومصادر تمويؿ مختمفة نذكر منيا: لمخزينة العمومية عدة

 لمخزينة العمومية 5 المهام الأساسيةأولا

إف أىـ الخدمات التي تقوـ بيا الخزينة العمومية ىي خمؽ الأمواؿ والسير عمى  دولة5لمبنك كخزينة ال -0
التطبيؽ الميداني لممخطط المالي وفي ىذا الصدد يقوـ قانوف المالية بالتحويؿ مف إجراءات قانونية إلى نفقة 

ومية تقوـ بتحويؿ التسيير والتجييز أي أف الخزينة العم اتمالية حقيقية مصنفة في المالية العامة إلى نفق
التراب عبر النفقات والإيرادات العامة إلى أمواؿ حقيقية عف طريؽ شبكة المحاسبيف العمومييف الموزعيف 

 .2الوطني

للبستثمارات التي تباشرىا الدولة أساسا والجماعات تعتبر الخزينة العمومية بمثابة المموؿ الرئيسي     
 .213-90مف قانوف  07لممادة  تجييز طبقاالعمومية في إطار ميزانية ال

إذا كانت الخزينة العمومية بنؾ الدولة فيي تعاني حتما ككؿ البنوؾ مف مشكمة  خزينة صندوق الدولة5ال -0
 السيولة ولتفادي ىذه المشكمة تمجأ لعدة إجراءات منيا:

 السندات المنقولة. -

                                                             
1
 Mohamed kobtan, le tresor public alger, p 09. 

 .02صديقي سمير، مرجع سابؽ، ص   2
 يتعمؽ بالمحاسبة العمومية. 1990غشت   15موافؽ  1411محرـ  24مؤرخ في  00-42قانون مف  07المادة   3
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 سندات الخزينة. -

 الأمواؿ الخاصة بالخزينة. -

 العملبء.أمواؿ  -

 تسبيقات البنؾ المركزي. -

قسـ ىذه الوظائؼ إلى ناحيتيف الناحية المالية والناحية  1996مف قانوف المالية لسنة  06كما أف المادة     
في ميمتيف رئيسيتيف ىما: الخزينة  بالاقتصادية الذي نستنتج في الأخير أف المياـ الأساسية لمخزينة ينص

 بصفتيا صراؼ لمدولة ومموؿ ليا.

 مصادر تمويل الخزينة العمومية5 ثانيا

 ـ.و الضرائب والرس العمومي،حيث تشمؿ الإيرادات العادية عمى إيرادات الدوميف  الإيرادات العادية5 -0

عنيـ وذلؾ  الدولة مف الأشخاص جبراذي تقتطعو الضرائب ىي المورد المالي العاـ ال الضرائب5 -0-0
بغرض استخدامو لتحقيؽ أىداؼ عامة، والضريبة ىي فريضة إلزامية يمتزـ المكمؼ بأدائيا إلى الدولة تبعا 

التي تعود عميو ولمضريبة دور كبير مف الناحية الاقتصادية حيث لمقدرتو التكميفية بغض النظر عف المنافع 
إستخداـ كما أف عمى الإستقرار الإقتصادي  الحفاظالدولة مف خلبليا  أصبحت أىـ الوسائؿ التي تستطيع

 .1الضريبة ىو تحقيؽ للؤىداؼ العامة وليست الخاصة

الرسوـ ىي مورد مالي تحصؿ عميو الدولة ممف يكوف في حاجة إلى خدمة خاصة، تنفرد  الرسوم5 -0-0
الدولة بأدائيا كالرسوـ القضائية التي يدفعيا مف يطمب مف الدولة إظيار حقو عف طريؽ القضاء، ورسوـ 

 السير سيارة لمف يطمب مف الدولة الإنتفاع لمسير بسيارتو بالطرؽ العامة.

معنى الدوميف ىو ممتمكات الدولة ومنيا ما يخضع لأحكاـ القانوف العاـ، ومنيا  ومي5الدومين العم -0-0
 ما يخضع لأحكاـ القانوف الخاص.

والمقصود بو كؿ ما تممكو الدولة والأشخاص المعنوية والذي يخضع لأحكاـ القانوف العاـ،  الدومين العام5 -أ
لمتاحؼ، الموانئ، الحدائؽ العامة، وعادة لا تفرض ومثاؿ ذلؾ الطرؽ، ا ةلتمبية الحاجات العام المخصصو 

 الدولة مف الأفراد مقابؿ إستعماليـ ليذه المرافؽ.

                                                             
، مذكرة الماستر عموـ إقتصادية 2017-2015، دراسة حالة خزينة ولاية ورقمة، دور الخزينة العمومية في تنفيذ ميزانية الدولةعازب الشيخ صفاء،   1
 .05، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ص 2017-2018، 
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ولا يخضع  ضبصفتيا شخص إعتباري محدولة مف أملبؾ، كؿ ما تممكو ال ىو الدومين الخاص5 -ب
بالرىف أو البيع، ونظرا يخصص لنفع العاـ، وبالتالي الدولة ليا الحرية التصرؼ فيو سواء لا  لمقانوف العاـ و

 .1لأىميتو أصبح محؿ إىتماـ الدولة لأنو يدر أرباحا معتبرة لمخزينة العمومية

 الإيرادات الغير عادية -0

 رادات الغير عادية عمى القروض العامة، الاصدار النقدي، الاعانات، الغرامات الجزائية.تشتمؿ الإ

تعتبر القروض العامة مف أىـ مصادر الإيرادات العامة لمخزينة فقد تحتاج إلييا  القروض العامة5 -0-0
ية لتغطية نفقاتيا المتزايدة وىي مبمغ مف الماؿ تحصؿ عميو دالعاالخزينة العامة بعد استفائيا لكافة إيراداتيا 

بمغ المقترض ودفع مع التعيد برد المالمالية الدولة مف طرؼ الأفراد أو المصارؼ او مختمؼ المؤسسات 
 الفوائد طواؿ مدة القرض وفؽ شروط تحدد مسبقا.

ة ويقصد بو التمويؿ بالتضخـ ويمجأ إليو في حالة إستثنائية عندما تصبح الكتم الإصدار النقدي5 -0-0
 النقدية أقؿ مف السمع والخدمات المعروضة.

وذلؾ نتيجة لتعرضيا لكوارث تقدميا الدوؿ الغنية لمدوؿ الفقيرة  تعتبر الإعانات مساعدات الإعانات5 -0-0
 صعبة.

وىي غرامات تضعيا السمطة العامة عمى الجنايات وأصحاب المخالفات وتحصؿ  الغرامات الجزائية5 -0-0
 .2عمييا نقدا

 :3حددت موارد الخزينة فيفقد  15-18مف قانوف  59أما المادة     

 المالية لمدولة. توظيؼ المتوفرات -

 إصدار وتحويؿ وتسديد الإقتراضات. -

 تسيير الأمواؿ المودعة مف قبؿ المكتتبيف لدى الخزينة. -

 خصـ وقرض السندات ميما كانت طبيعتيا الصادرة لصالح الدولة. -

                                                             
 04-767-01، رقـ النشر 1999، معيد العموـ القانونية، جامعة عنابة، الطبعة  ، المالية العامة سمسمة دروس الإقتصادسيف مصطفى حسيفح  1

 .37-36ص 
 .06زب الشيخ صفاء، مرجع سابؽ، ص عا  2
 53يتعمؽ بقوانيف المالية، الجريدة الرسمية العدد  2018سبتمبر  02الموافؽ لػ  1439ذي الحجة  22المؤرخ في  00-03القانون العضوي رقم   3

 .15، ص 02/09/2018بتاريخ 
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 مصالح الخزينة العموميةالمطمب الثالث5 

التي تتكوف مف الوكالة المحاسبية المركزية و إف الخزينة العمومية بصفة عامة تشمؿ عدة مصالح مركزية     
لمخزينة، المديرية الجيوية لمخزينة، الخزينة المركزية، الخزينة الرئيسية، الخزينة الولائية، خزائف البمديات 

 والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية.

 الة المحاسبية المركزية لمخزينةالوكأولا5 

 02/09/1986المؤرخ في  225-86أنشئت الوكالة المركزية لمخزينة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ     
 والمتعمؽ بإنشاء وتنظيـ وتسيير الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة.

في أداء ميامو  هزاري، يساعديرأس ىذه الوكالة العوف المحاسبي المركزي لمخزينة يعيف بموجب قرار و     
 بما يمي:وكيميف مفوضيف، وتتكفؿ الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة 

 المركزة عمى أساس الأرقاـ لموضعيات المحاسبية الدورية المرسمة مف طرؼ المحاسبيف العموميوف. -

 المراقبة عمى أساس الوثائؽ المحاسبية المرسمة ليا. -

المالية المتعمقة بما يمي: الحساب الجاري البريدي والحساب الجاري لمخزينة لدى بنؾ تتقيد العمميات  -
الأجنبية  جزائر، حسابات التسوية مع الحكوماتالجزائر، الحساب الجاري لمخزينة لمعوف المحاسبي لبريد ال

 .1يؽ، حسابات القروض وحسابات الديف العاـ وغيرىا مف المياـ الأخرىبحسابات التس

 ا5 المديرية الجهوية لمخزينةثاني

المعدؿ /11/05المؤرخ في  129-91تـ إنشاء المديريات الجيوية لمخزينة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ     
مديرية جيوية عبر التراب الوطني تتولى  15وتنقسـ إلى  07/09/2005قرار المؤرخ في البموجب  والمتمـ

 المذكور أعلبه: مف المرسوـ 03المياـ المذكورة في المادة 

ذ يالمساىمة في توافؽ قواعد تسيير العمميات المالية لمدولة والجماعات الإقميمية والييئات العمومية، وتنف -
 ذلؾ.

 .2مواؿ لدى الخزينةبجميع الأعماؿ الإلزامية إلى إعلبـ الخواص والمؤسسات بإمكانية توظيؼ الأالقياـ  -

                                                             
 نظيـ وتسيير الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة.، المتعمؽ بإنشاء وت02/09/1986المؤرخ في  000-31المرسوم التنفيذي رقم   1
المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة وصلبحياتيا،  1991ماي  11الموافؽ لػ  1411شواؿ  26المؤرخ في  004-40المرسوم التنفيذي رقم   2

 .07/09/2005ذي عدؿ وكمؿ بموجب القرار المؤرخ في ،  وال1991ماي  22الموافؽ لػ  1411ذي القعدة  08بتاريخ  23الجريدة الرسمية، العدد 
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المصالح مف الوسائؿ البشرية والمادية والتقنية والمالية وتعد  قدر بالاتصاؿ مع أمناء الخزينة إحتياجاتت -
 تقديرات الميزانية المطابقة لذلؾ.

 تنظيـ أعماؿ التكويف وتحسيف المستوى التي باشرت فييا المديرية المركزية لمخزينة وتنفيذ ذلؾ. -

 ثالثا5 الخزينة المركزية

المعدؿ  11/05/1991المؤرخ في  129-91رقـ ت الخزينة المركزية بموجب المرسوـ التنفيذي ئأنش    
ليعيد  07/09/2015والمكمؿ والمتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة وصلبحياتيا ثـ جاء القرار في 

 ومف بيف مياميا: تعديؿ وتنظيـ صلبحيات الخزينة المركزية

الإيرادات والنفقات والموازنة وميزانية التسيير والتجييز الخاصة بالإيرادات المركزية عمميات تنفيذ جميع  -
 والوزارات، وكذلؾ ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، إف إقتضى الأمر ذلؾ.

 بحركات حسابات أرصدة الخزينة.وتقوـ تتداوؿ الأمواؿ  -

 شخاص الطبيعييف والمعنوييف وتتولى تسييرىا.تفتح حسابات إيداع الأمواؿ لفائدة الأ -

 رابعا5 الخزينة الرئيسية

المعدؿ  11/05/1991المؤرخ في  129-91أنشئت الخزينة الرئيسية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ     
القرار المؤرخ في والمكمؿ المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة وصلبحياتيا وعمميا ثـ جاء 

 ليعيد تنظيـ وصلبحيات الخزينة الرئيسية ومف مياميا: 07/09/2015

ز والتقاعد والمعاشات المخصصة لممجاىديف وذوي الحقوؽ، كما الخاصة بالعج عسكريةتدفع المعاشات ال -
 تجمع مركزيا مخالصات المعاشات وتراقب إدراجيا في المحاسبة.

 الخاصة في الخزينة.تنفذ عمميات القروض والإيرادات والنفقات المرتبطة بالحسابات  -
يا راجقصد إد وفتجمع مركزيا العمميات التي تقوـ بيا مصالحيا أو يقوـ بيا لحسابيا محاسبوف عموميوف آخر  -

 في المحاسبة وا عداد الوثائؽ والبيانات. تتداوؿ الأمواؿ وتقوـ بحركات حسابات أرصدة الخزينة.
 تتولى حراسة الأمواؿ والقيـ وحفظيا. -

 ولائيةالخزينة ال خامسا5

المعدؿ والمكمؿ والمتعمؽ بتنظيـ  11/05/1991المؤرخ في  129-91أنشئت بموجب المرسوـ التنفيذي     
ليعيد تعديؿ وتنظيـ  07/08/2005المصالح الخارجية لمخزينة وصلبحيتيا وعمميا ثـ جاء القرار المؤرخ في 

 قسـ إلى أقساـ فرعية.ممكاتب وكؿ مكتب  08قسـ الخزينة الولائية نصلبحيات الخزائف الولائية، وت



 ونفقات التسيير الإطار النظري لمخزينة العمومية الأول5 الفصل
 

 
9 

 التالية:ـ بالميا لمولايةالعمومية كمؼ الخزينة ت: 129-91مف المرسوـ التنفيذي  10المادة  -

جميع عمميات الإيرادات والنفقات والموازنة وميزانيات الدولة والحسابات الخاصة لمخزينة وكذلؾ  ذيتنف -
 ميزانيات الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي تتولى تسييرىا.

ية تتولى رقابة وفحص صناديؽ التسبيقات والإيرادات وتسيير الأعواف المحاسبييف في المؤسسات العموم -
 ذات الطابع الإداري الموجود في إقميـ الولاية.

قوـ بيا لحساب الخزينة محاسبوف يتجمع مركزيا العمميات التي تقوـ بيا مصالحيا والعمميات التي  -
 عموميوف أخروف، قصد إدراجيا في المحاسبة.

 تتداوؿ الأمواؿ وتقوـ بحركات حسابات الأرصدة. -
 .والقيـ وحفظياتتولى حراسة الأمواؿ  -
 عند تحويميا. وأتسير عمى أمف الامواؿ والقيـ سواء فيما يتعمؽ بحفظيا  -

 16يعيف أمناء الخزينة بموجب قرار مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية يخضعوف حصريا لسمطتو طبقا لممادة 
 .1والتسيير الماليالعمومية المتعمؽ بقواعد المحاسبة  2023يونيو  21المؤرخ في  07-23مف القانوف 

 سادسا5 خزائن البمديات

توضع خزينة البمدية تحت وصاية أميف الخزينة الذي يمكف أف يساعده وكيؿ مفوض وتتكوف خزينة     
 1426شعباف عاـ  03قرار مؤرخ في ال بموجبأصناؼ  04أقساـ فرعية وتصنؼ إلى  06البمديات مف 
يحدد تصنيؼ خزائف البمديات وخزائف القطاعات الصحية وخزائف المراكز  2005سبتمبر  07الموافؽ لػ 

 .2الإستشفائية الجامعية

 ة والمراكز الإستشفائية الجامعيةسابعا5 خزائن القطاعات الصحي

تحت وصاية أميف الخزينة الإستشفائية الجامعية مف  توضع خزائف القطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية
 أقساـ فرعية. 04

 

 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.004-40المرسوم التنفيذي رقم   1
 .2006مايو سنة  24بتاريخ  34العدد  الجريدة الرسمية  2
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 نفقات التسيير عموميات حولالمبحث الثاني5 
كؿ المصالح الإدارية لمدولة حوؿ المديرية العامة لمميزانية وتختمؼ  لتفاؼإيتطمب تحضير ميزانية الدولة     

المناىج مف حيث الإيرادات ونفقات التسيير والتجييز، يتـ تحضير ميزانيات التسيير والتجييز بصفة متوازية 
 طبقا لمقاربات مختمفة لكف طبقا لجدوؿ موحد مرتبط بتاريخ محدد يوضع مشروع الميزانية بمكتب المجمس

مف قانوف  03سبتمبر مف السنة الجارية، فالمادة  30( قبؿ 1لمسنة )ف + الشعبي الوطني ومجمس الأمة 
ة، مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير ينعرفت الميزانية بأنيا الوثيقة التي تقدر لمسنة المد 90-21

 خص بيا.والإستثمار ومنيا نفقات التجييز العمومي والنفقات برأس الماؿ وتر 

 المطمب الأول5 تعريف النفقات

ىي تمؾ النفقات التي تؤدييا الييئات العمومية في إطار ميزانيتيا السنوية  النفقات العمومية5تعريف أولا5 
والتراتيب السارية ويأمر بتنفيذىا المسؤوؿ  ومخططاتيا التنموية لتغطية حاجياتيا الإدارية طبقا لمتشاريع

 .1الإداري المؤىؿ قانونا لذلؾ ويؤدييا محاسب عمومي مختص

يجب أف تكوف النفقات العمومية مقدرة في ميزانية الدولة ومرخصة بموجب  07-23مف القانوف  54المادة 
 .2قوانيف المالية

صص لمنشاط العادي والطبيعي لمدولة والتي تسمح ىي تمؾ النفقات التي تخ ثانيا5 تعريف نفقات التسيير5
بصفة عامة ىي تمؾ النفقات التي تدفع مف اجؿ أو بتسيير نشاطات الدولة والتطبيؽ اللبئؽ لمميمات الجارية 

 .3المصالح العمومية والإدارية أي اف ميمتيا تتضمف الإستمرارية لسير مصالح الدولة مف الناحية الإدارية

عمى اف نفقات التسيير ىي التي تتضمف تغطية الأعباء العادية  21-90مسة مف القانوف ونصت المادة الخا
 الضرورية لتسيير المصالح العمومية التي تسجؿ إعتماداتيا في الميزانية العامة لمدولة.

 :4إلى 17-84مف القانوف  24قسـ نفقات التسيير حسب المادة نوت

 الديف العمومي والنفقات المحسومة مف الإيرادات. أعباء -

                                                             
، 2011المالية العمومية سنة عمى موقع المفيد في متفقد رئيس لممصالح المالية، سمسمة الكتب الالكترونية ، تنفيذ النفقات العموميةالطاىر زروؽ،   1

 .02ص 
 المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي. 2023جواف  21المؤرخ في  00-22القانون   2
، دراسة حالة مديرية الأشغاؿ العمومية، مذكرة ماستر تخصص دور المحاسبة العمومية في مراقبة نفقات التسيير والتجهيزالعروي بف دريوز،   3
 .22، ص 2023-2022ؽ ومراقبة التسيير سنة تدقي

 .13يتعمؽ بقوانيف المالية، ص  1984يوليو  07الموافؽ لػ  1404شواؿ  08المؤرخ في  17-84القانوف رقـ   4
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 تخفيضات السمطات العمومية. -

 النفقات الخاصة بوسائؿ المصالح. -

 التدخلبت العمومية. -

 التسيير المطمب الثاني5 الأعوان المكمفون بتنفيذ نفقات

ا دور المشرع لكؿ مني أوكؿمف طرؼ الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف  تسييرتنفذ النفقات ال    
 فيذ الميزانية سواء جانب الإيرادات أو النفقات.يتنافى عف الآخر في مجاؿ تن

  بالصرف ونر م5 الآأولا

الآمر بالصرؼ ىو كؿ شخص  07-23مف القانوف  04والمادة  21-90مف قانوف  23عرفت المادة       
والمالية والممتمكات للؤشخاص المعنوية المذكورة  الميزانياتيةؼ يخوؿ بتنفيذ العمميات معيف أو منتخب أو مكم

 .07-23مف قانوف  01في المادة 

 مهام الآمر بالصرف -0

 إثبات الحقوؽ والإلتزامات. -

صدار أوامر الإيرادات المتعمقة بيا. -  تصفية الإيرادات وا 

والتصفية والأمر بالصرؼ أو إصدار حوالات الدفع في تحديد حدود الإعتمادات المفتوحة  ضماف الإلتزاـ -
 أو المفوضة باستثناء الإعتمادات التقييمية.

إصدار أوامر الحركة التي تمس الممتمكات والمواد الخاصة بالدولة والييئات العمومية الأخرى المذكورة في  -
 المادة الاولى مف ىذا القانوف.

 حفاظ عمى الممتمكات الموضوعة تحت تصرفو.ال -

 .1كما يضمف الآمر بالصرؼ برمجة اعتمادات المالية وتوفيرىا وتوزيعيا

 أصناف الآمرين بالصرف -0

 يكوف الآمروف بالصرؼ إما:

                                                             
 ، مرجع سابؽ.22-00القانون مف  04المادة   1
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بالنسبة لميزانية الدولة: الوزراء وأعضاء آخروف في الحكومة الذيف  ىـ: 5الآمرون بالصرف الرئيسيون -أ
 مفوف بالتسيير المالي.كالييئات العمومية، وعند الإقتضاء المسؤولوف الم اسميـ، مسؤولو إالإعتمادات بتسجؿ 

مف  06أما بالنسبة لميزانية الجماعات المحمية فيتمثموف في الولاة ورؤساء المجالس الشعبية البمدية )المادة 
 (.21-90مف القانوف  26، المادة 07-23القانوف 

ات العمومية الإدارية والمؤسسات العمومية لمصحة وعند الإقتضاء المسؤولوف المعنيوف وفقا وبالنسبة لممؤسس
 لمتشريع المعموؿ بو.

ىـ الأشخاص الذيف يتمقوف تفويضا لإعتمادات مالية مف الآمر بالصرؼ  الآمرون بالصرف الثانويون5 -ب
لاعتمادات المالية لمبرنامج محؿ تفويض الرئيسي فيما يخص توزيع الإعتمادات المالية لمبرنامج وفروعو، ا

 (.07-23منـ القانوف  07)المادة  1التسيير

مج الييئات الإقميمية في حالة تكميفيـ بتنفيذ اىـ مسيرو بر  الآمرون بالصرف الإقميميون لميزانية الدولة5 -جـ
 البرنامج كمو أو جزء منو.

 1993أنشئت بموجب القانوف المالي التكميمي لسنة مر بالصرؼ الوحيد صفة الآ مر بالصرف الوحيد5الآ -د
 وىو الوالي عند تنفيذ عمميات التجييز العمومي وتخص البرامج القطاعية اللبمركزية لمدولة. (.73)المادة 

 المحاسبون العموميون ثانيا5 

مف  33والمادة  07-23يعتبر محاسبا عموميا في مفيوـ القانوف  تعريف المحاسبين العموميين5 -0
مف ىذا  24كؿ عوف عمومي معيف أو معتمد قانونا لمقياـ بالعمميات المذكورة في المادة  21-90القانوف 

القانوف ويتـ تعيينيـ مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية ويخضعوف حصريا لسمطتو، ويمكف إعتماد بعض 
 (.07-23مف القانوف  16، 15مييف مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية )المادة المحاسبيف العمو 

 يجب عمى المحاسبيف العمومييف أداء اليميف أماـ الجيات القضائية المختصة.

 صلاحيات المحاسبين العموميين -0

 يكمؼ المحاسب العمومي بما يأتي:

 تحصيؿ الإيرادات او دفع النفقات. -

 والسندات والقيـ والأغراض والمواد المكمؼ بيا.حراسة وحفظ الأمواؿ  -
                                                             

 ، مرجع سابؽ.21-90مف القانوف  26، المادة 22-00القانون مف  07-06-05المادة   1
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 تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ وحركة حسابات الموجودات. -

 ة عمى أساس مبدأ محاسبة الصندوؽ.اتيمسؾ المحاسبة الميزاني -

 مسؾ المحاسبة العامة عمى أساس مبدأ الحقوؽ والالتزامات المثبتة. - 

 ابتة.التقييد المحاسبي لمقيـ غير الث -

 إعداد القوائـ المالية وحساب التسيير. -

حفظ الوثائؽ الثبوتية والمستندات المحاسبية لمعمميات المنفذة عمى مستوى المركز المحاسبي الذي يسيره  -
 .1 (07-23مف القانوف  24)المادة 

ما يكوف المحاسبوف العموميوف إما محاسبيف مختصيف أو مفوض أصناف المحاسبين العموميون5 -0 يف وا 
ما محاسبي الأمواؿ والقيـ أو التركيز المحاسبي )الم -21-20-19-18 وادمحاسبيف رئيسييف أو ثانوييف وا 

 (.07-23مف القانوف  22

المخوؿ ليـ التقييد النيائي في كتاباتيـ لمعمميات التي يؤمروف بيا عمى  ـى المحاسبون المختصون5 -أ
 مستوى صناديقيـ.

 الذيف ينفذوف العمميات لحساب المحاسبيف المختصيف. ىـ المحاسبون المفوضون5 -ب

 ىو الذيف يقدموف حساباتيـ مباشرة لمجمس المحاسبة. المحاسبون الرئيسيون5 -ج

ىـ الذيف تكوف عممياتيـ ممركزة مف طرؼ محاسب رئيسي، كما يقدموف  المحاسبون الثانويون5 -د
 .حساباتيـ لمجمس المحاسبة

ىـ المكمفوف بالتداوؿ والحفاظ عمى الأمواؿ والقيـ والسندات التي يمتمكيا  قيم5محاسبو الأموال وال -هـ
 .المعنوية المذكورة في المادة الأولى مف ىذا القانوف.الأشخاص 

بيف ىـ الذيف يقوموف بتركيز وتقييد العمميات المالية المنفذة مف طرؼ محاس محاسبو التركيز المحاسبي5 -و
 اتيـ.آخريف في كتاباتيـ وحساب

 

 
                                                             

 ، مرجع سابؽ.22-00القانون مف  24، 16، 15المادة   1
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  طمب الثالث5 مراحل تنفيذ النفقاتالم

وىما  2023يونيو  21المؤرخ في  07-23يتـ دفع النفقات العمومية عبر مرحمتيف حددىما القانوف رقـ     
 المرحمة الإدارية والمرحمة المحاسبية.

تتـ المرحمة الإدارية لدفع النفقات العمومية وفؽ مجموعة مف  أولا5 المرحمة الإدارية لدفع النفقة العمومية5
 وجزىا في النقاط التالية:ن 07-23القواعد والإجراءات التي حددىا القانوف رقـ 

عمى عاتقيا وبالتالي فإف الإلتزاـ ىو تكاليؼ وىو التصرؼ الذي بموجبو تنشئ الييئة العمومية  الإلتزام5 -0
نما تنشأ شرطا قانونيا تتبعيا خطوات تؤدي يجعؿ مف لديف أصؿ نشوء ال الييئة العمومية المسؤولة الوحيدة، وا 

 إلى جعؿ الييئة مدينة فعلب.

عتبر بمثابة وعد لقبض مستحقاتو وبالتالي فإف عمى الإدارة تخصيص يأما بالنسبة لممتعامؿ فإف الإلتزاـ     
لى جانب الإلتزاـ المبمغ المستحؽ وىو ما تفرضو النصوص القانونية بوجوب تو  فر الإعتماد قبؿ الإلتزاـ وا 

لابد الإداري، القانوني نجد الإلتزاـ المحاسبي في أصؿ الديف العمومي، حيث قبؿ المجوء إلى الإلتزاـ القانوني 
أف يسبقو التأكد مف مطابقة التصرؼ مع الترخيصات الميزانية بينما عندما يكوف الإلتزاـ ضروري غير إداري 

 راءات تختمؼ، بحيث يسبؽ الإلتزاـ القانوني إدراءات الإلتزاـ المالي.إتجاه الإج

وفي الميداف الإداري التطبيقي فإف الإلتزاـ المحاسبي يتمثؿ في إستنزاؿ 'تسجيؿ' ضمف إعتمادات     
مجموع الميزانية لممبمغ المساوي لمنفقة الناجمة عف الإجراء القانوني أي تجميد المبمغ المقدر بصفة جزئية مف 

وتختمؼ العقود التي تنشأ بموجبيا الإلتزاـ مف حيث الشكؿ والموضوع فتعييف موظؼ ت المفتوحة، الإعتمادا
يختمؼ عف إبراـ صفقة ولأف العقود الإلتزاـ تخضع لرقابة النفقات الممتزـ بيا فإف كؿ الإلتزامات تكوف 

أراء وملبحظات المصالح المختصة في ذلؾ  طاقة إلتزاـ ترفؽ بكؿ الوثائؽ الثبوتية للئجراءات بمابموضوع 
 .1منيا

 التصفية5  -0

النفقة، وتجمع عممية التصفية عمميتاف  مبمغيف وضبط ة التصفية في التأكد مف حقيقة الدتتمثؿ عممي    
عمى  منفصمتاف لكنيما متكاممتاف معاينة أداء الخدمة، وحساب مبمغ النفقة، ويتـ ذلؾ مف خلبؿ الإطلبع

أو مقاوؿ تتـ  مموفالسندات التي تبيف مستحقات المتعامؿ، ومطابقة ىذا الديف مع عقود الإلتزاـ المتعامؿ 
 بعد معاينة إنجاز الأشغاؿ أو التسميـ السمع ومطابقتيا لمشروط المطموبة.

                                                             
1 ALI BISSAAD, comptabilité publique, budgets agents et compltes ecole nationnel des impots, 1ére edition féfrier 

2001, page. 23. 
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)نشوء الديف  ةانونيومف القواعد التي تحمي المالية العمومية مع قاعدة أداء الخدمة أف تنجـ عنيا نتائج ق    
 عمى عاتؽ ىيئة عمومية ومحاسبي( )إشارة مرتبطة بالدفع(.

فبعد المعاينة تقوـ الييئة العمومية بعممية التصفية، أي حساب الديف العمومي عف طريؽ عمميات تقنية     
 لتحديد المبمغ الواجب دفعو وذلؾ عف طريؽ:

 إجراء عممية ضرب الكميات في المبمغ الأحادي. -

 إلى المتعامؿ.التسبيقات أو التسديدات الجزئية تخفيض  -

 لتحديد مبمغ الديف. أو النسبتطبيؽ الجداوؿ  -

 يا الإدارة.ب حسابات الإقتطاعات والحقوؽ التي تحتفظ -

وبصفة عامة فإف الآمر بالصرؼ ىو المسؤوؿ عمى تصفية النفقة العمومية إلا أف تدخؿ بعض الأعواف     
 .1شئ ممكففي حلبلات أخرى 

وىو الإجراء الذي يتـ بموجبو إعطاء الأمر بدفع النفقة، فإذا  حوالة الدفع5 ريرالأمر بصرف النفقة أو تح -0
كانت التصفية تجعؿ مف الديف العمومي حقيقة فإف ليس لو قوة التنفيذ، وعميو يتعيف أف تمبي عممية التصفية 
تصرؼ إداري يعرؼ بالأمر بالصرؼ، وىو الإجراء الذي يربط الآمر بالصرؼ بالمحاسب العمومي في إطار 

 .2تنفيذ نفقات الدولة أي المرور مف المرحمة الإدارية إلى المرحمة المحاسبية إجراءات

 المحاسبية لدفع النفقة العمومية ثانيا5 المرحمة

جراءات التي حددىا القانوف تتـ المرحمة المحاسبية لدفع النفقات العمومية وفؽ مجموعة مف القواعد والإ    
 والمتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي. 2023يونيو  21، المؤرخ في 23-07

عمى أنو الإجراء الذي يتـ  07-23مف القانوف  59نصت عميو المادة ما بدفع النفقة العمومية  ويقصد    
راء الديف العمومي، فالدفع ىو التصرؼ الذي بموجبو تتحرر ىيئة عمومية مف ديف عمى عاتقيا ببموجبو إ

ومي، طبقا لمبدأ الفصؿ بيف الوظائؼ الإدارية والوظائؼ المحاسبية والدفع ليس ختص بو محاسب عميو 
عممية بسيطة تتـ عمى مستوى الصندوؽ بؿ لممحاسب دور كبير في شرعية النفقة بصفتو العوف المكمؼ 

 بالدفع.

 
                                                             

1 ALI BISSAAD, p 15. 
 .68-67، ص 2014، دار بمقيس، الجزائر ،  العموميةمدونة الميزانية والمحاسبة   2



 ونفقات التسيير الإطار النظري لمخزينة العمومية الأول5 الفصل
 

 
16 

 ث الثالث5 مراقبة نفقات التسييرالمبح
الأولى لكف بصورة بدائية، وبعد تطور مياـ الدولة كانت ميمة الرقابة مطبقة منذ العصور والحضارات     

 في الوقت الحاضر فإف الحاجة إلى جياز رقابي أصبحت ضرورة منطقية أثناء تأديتو بوظيفتو.

ولممحافظة عمى الاستعماؿ الحسف للؤمواؿ العمومية يجب أف نحتاط بسياج متيف مف الرقابة بشكؿ يمزـ     
الحكومة أثناء تنفيذىا لميزانية الدولة بشرطييا أي جميع إيرادات الدولة خلبؿ السنة وجميع النفقات العمومية 

ذىا مف كؿ إسراؼ أو تبذير للؤمواؿ العمومية بتنفيذىا وفقا لما رسمتو السمطة التشريعية أثناء مصادقتيا وتنفي
خلبؿ التسيير بصفة خاصة مف نفقات ورقابة مف جية أخرى، وتأخذ رقابة تنفيذ الميزانية بصفة عامة 

 المبحث الثالث. 

 مب الأول5 تعريف الرقابة الماليةالمط

 :واصطلبحا عمى أنيا ؼ الرقابة المالية لغةتعر 

 النظر أو إعادة الإطلبع مرة أخرى. إعادة بأنيا 5لغة

فيي فحص السندات والحسابات والسجلبت الخاصة بالمنشأة أو المؤسسة فحصا دقيقا، حتى  إصطلاحا5
يتأكد المراقب المختص مف أف الوثائؽ الخاصة بالصفقات أو التقارير المالية سميمةػ وتعني أيضا المتابعة 

ضافة إلى المتابعة البشرية والمالية وكذلؾ الوثائؽ والحسابات بالإ والتحقؽ مف الإستعماؿ الحسف للئمكانيات
 .1والتحقؽ مف إحتراـ القوانيف والمراسيـ الموضوعة كمقياس لعمؿ المسيريف وتوجيييـ ومعاقبة المخالفيف

والعمؿ عمى الرقابة المالية ىي النشاط الذي تقوـ بو الإدارة لمتابعة تنفيذ السياسات الموضوعة وتقييميا     
 .2إصلبح ما يعترضيا مف ضعؼ في تمكيف تحقيؽ أىدافيا

مما سبؽ يمكف تعريؼ الرقابة المالية ىي ذلؾ النشاط الإداري المنظـ المسؤوؿ عف الملبحظة المستمرة     
للؤداء وقياس أساليبو ومقارنتو بالمعايير الموضوعة مسبقا لتحديد مختمؼ الإنحرافات وتوخي الضعؼ والخطأ 

 .3الطرؽ العلبجية والإجراءات التصحيحية التي تحقؽ الإستخداـ الأمثؿ لمموارد المتاحةع تحديد أنسب م

 

                                                             
 .51، ص 2022-2021، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، محاضرات في المحاسبة العموميةد. بومديف حسيف،   1
 .74، ص 2000، الدار العممية الدولية لمنشر والتوزيع، الأردف، أصول ومبادئ الإدارة العامةبف عنتور عبد العزيز صالح،   2
، ص 2023-2022، أطروحة دكتوراه تخصص تدقيؽ ومراقبة التسيير، تقييم آليات الرقابة المالية عمى النفقات العمومية في الجزائري فائزة، حاج  3
42. 
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 أهداف الرقابة المالية المطمب الثاني5

إف اليدؼ الرئيسي لمرقابة المالية ىو الحفاظ عمى الماؿ العاـ لمدولة وىدفيا عمى الوجو الأمثؿ دوف     
مع الزمف فبعد أف كانت الرقابة المالية تيدؼ إلى ير، وأىداؼ الرقابة تطورت حصوؿ إسراؼ أو تبذير أو تغي

والكشؼ عما قد يوجد فييا تلبعب وغش ومدى التقيد بالقوانيف مراجعة تدقيؽ التسجيلبت والدفاتر المحاسبية 
 : يةالمال، ومف أىـ أىداؼ الرقابة 1والأنظمة فقد توسعت لتشمؿ مدى فعالية الأجيزة الخاضعة لمرقابة

يداعيا الجيات والحسابات المختصة خلبؿ السنة المالية. -  التحقؽ مف أف الإيرادات قد تمت جبايتيا، وا 

 التحقؽ مف أف الإتفاؽ قد تـ وفؽ ما إعتمد لو مسبقا وفي حدود الصلبحيات الممنوحة. -

المختصة وبالمبمغ  نة المالية قد جرى تسجيمو في الحساباتسالتحقؽ مف كؿ ما يجب قيده خلبؿ ال -
 الصحيح.

والتأكد مف أف  التأكد مف إعتماد جميع الأنظمة والقوانيف والتعميمات عند إنجاز نشاطات الإدارة العامة -
عتبار أف ميمة  دارة العامة تسير باقي تحقيؽ الأىداؼ المحددة ليا في نظاـ تأسيسياالإ بالكفاءة المطموبة وا 

قديـ أحسف الخطط لمنيوض بمستوى الإدارة وبالتالي الأداء ثـ متابعة ما تـ الإدارة الرئيسية ىي الإشراؼ وت
تحقيقو مف أىداؼ ودراسة القصور ومعالجتو، وىنا يمكف للؤجيزة الرقابية الرجوع إلى القوانيف والأنظمة 

 .2المنشئة للئدارات المعنية

 رقابة المالية عمى نفقات التسيير5 أنواع الالثالمطمب الث

تباع قواعد قانونية متعددة ومعموـ أف الرقابة السابقة تتـ قبؿ      يخضع تنفيذ الميزانية إلى وجوب إحتراـ وا 
إنجاز النفقة، وبمفيوـ آخر يمكف القوؿ إجراءات تنفيذ العممية المرتبطة بالنفقة، بينما تتـ الرقابة اللبحقة بعد 

 ة داخمية ورقابة خارجية.بقار 

 السابقة )الداخمية( 5 الرقابةأولا

المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية  2023جواف  21المؤرخ في  07-23مف القانوف  100طبقا لممادة      
والتسيير المالي )تشمؿ الرقابة الداخمية مجمؿ الإجراءات والطرؽ التي تسمح لمسؤوؿ مصمحة بالتأكد مف 

                                                             

 1 https://almerja.net   :21:30عمى الساعة  16/12/2023تاريخ الإطلبع. 
، الطبعة اتجاهات العاممين في الادارات الحكومية نحو أجهزة الرقابة الخارجية في منطقة تبوك بالمممكة العربية السعوديةاحمد حسيف عسيري   2
 .56-55، ص 2009ىػ/1430، 03

https://almerja.net/
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وتقوـ الرقابة الداخمية عمى عنصريف ىما: رقابة المراقب في المخاطر(  سيرىا الحسف، لاسيما التحكـ الجيد
 .1المالي، ورقابة المحاسب العمومي

 (00-03)المراقب الميزانياتي في ظل القانون المراقب المالي  -0

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية كاف المراقب  1990أوت  15المؤرخ في  21-90قبؿ صدور القانوف     
المتضمف تنظيـ  13/11/1950المؤرخ في  413-50المالي يخضع لمقواعد المنصوص عمييا في المرسوـ 

لبؿ إلى غاية التي جاءت بعد الاستقالإدارة العمومية الخاصة بالنظاـ المالي في الجزائر ولـ تأت النصوص 
 بتحديد ما عدا تمؾ المرتبطة بالييكؿ التنظيمي لوظيفة الرقابة. 1990

المتعمؽ بقوانيف المالية  07/07/1984المؤرخ في  17-84بعد القانوف العضوي  21-90وجاء القانوف     
لإلتزاـ )يعد ا 19يعتبر مرجعا حيث ينص في مادتو  21-90لسد الفراغ القانوني وبالتالي فإف القانوف 

الإجراء الذي بموجبو إثبات نشوء الديف( وىو تعريؼ قانوني يبيف الحالة التي تتحمؿ فييا الخزينة ديف يكوف 
 عمى شكؿ صفقة أو سند طمب أو قرار تعييف ...إلخ.

مر بالصرؼ ليتبعو إلتزاـ محاسبي متمثلب في حجز )تجميد( المبمغ ىذا التصرؼ الذي يختص بو الآ    
النفقة ىي عممية بطاقة الإلتزاـ بفقة المزمع تنفيذىا وتـ في جانبيا التطبيقي بوضع تأشيرة عمى المساوي لمن

 .2يختص بيا المراقب المالي

 ماليالمراقب ال مهام -أ

النفقات المقدمة لو مف طرؼ  مشاريعيعيف لدى كؿ آمر بالصرؼ مراقب مالي ميمتو التأشير عمى     
دارات التابعة لمدولة، والحسابات الخاصة لمخزينة، الآمر بالصرؼ )المسيريف( لميزانيات المؤسسات والإ

مؤسسات الو  وميزانيات الولايات وميزانيات البمديات وميزانيات المؤسسات العمومية ذاف الطابع الإداري.
لميني، وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري المماثمة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي وا

 :3وظائفو الرئيسية تتمثؿ في

 بعة حسب كؿ باب مف أبواب الميزانية.ايقوـ بمسؾ تعداد المستخدميف ومت -

 سجلبت تدويف التأشيرات والرخص. مسؾ -

 يمسؾ محاسبة الإلتزامات. -
                                                             

 ، مرجع سابؽ.22-00من القانون   100المادة    1
 .13، ص2015مفتش الرئيسي لمخزينة والمحاسبة والتأمينات سنة  ، دروس التكويف التحضيري لمترفيو فيتنفيذ نفقات الدولةعبد الرحمف نطور،   2
 .2103، ص 000-40القانون مف  26إلى  23المواد مف  3
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لإعلبـ معدة  دوريةالوزير المكمؼ بالميزانية حالات يرسؿ المراقب المالي بمناسبة المياـ التي يقوـ بيا إلى  -
 ر الإلتزاـ بالنفقات وبتعداد المستخدميف.ختصة بتطو المصالح الم

الآمر يرسؿ المراقب المالي في نياية كؿ سنة مالية إلى الوزير المكمؼ بالميزانية عمى سبيؿ العرض إلى  -
يا إف وجدت في مجاؿ قيل يستعرض فيو شروط التنفيذ والصعوبات التيتقريرا  بالصرؼ عمى سبيؿ الإعلبـ

تطبيؽ التنظيـ والمخالفات التي لاحظيا في تسيير الأملبؾ العمومية وكذلؾ الإقتراحات التي مف شأنيا أف 
 :1تحسف شروط صرؼ الميزانية وتشمؿ الرقابة السابقة في ما يمي

رارات التعييف والتثبيت والقرارات التي تخص الحياة المينية لمموظفيف ودفع مرتباتيـ باستثناء الترقية في ق -
 الدرجة.

 قفؿ كؿ سنة مالية. الجداوؿ الإسمية التي تعد عند -

نة والجداوؿ الأصمية المعد لو التي تطرأ أثناء السنة سالجداوؿ الأصمية الأولية التي تعد في بداية ال -
 المالية.

مشاريع الصفقات العمومية والملبحؽ يخضع أيضا لمتأشيرة كؿ مشروع مقرر يتضمف مخصصات الميزانية  -
 وكذا تعويض وتعديؿ الاعتمادات.

لتزاـ يتعمؽ بتسديد المصاريؼ والتكاليؼ الممحقة وكذلؾ النفقات التي تصرؼ عف طريؽ الوكالات كؿ إ -
 والمثبتة بفاتورات نيائية.

 :2حاسبة الوكالات تمثؿ في تحديد مبالغيا فنسبة النفقات التسيير يكوف محتواىامسؾ م -

 الاعتمادات المفتوحة أو المخصصة حسب الأبواب )الفصوؿ( والمواد. -

 إرتباط بالاعتمادات  -

 تحويؿ بالاعتمادات والأرصدة المتوفرة. -

 الالتزاـ بالنفقات التي تمت.و التفويضات بالاعتمادات التي تمنح للآمر بالصرؼ الثانوييف  -

 

 
                                                             

 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات. 1962نوفمبر  14الموافؽ لػ  1413جمادى الأوؿ، عاـ  17، المؤرخ في 000-40القانون مف  06المادة   1
 ، مرجع سابؽ. 000-40 نالقانومف  28المادة   2
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 طرق دراسة إقتراحات الإلتزامات -ب

حددت عدة نصوص الوثائؽ المطموبة لكؿ نوع مف الإلتزامات والشروط الخاصة لدراسة إقتراحات     
يتـ إعدادىا وفقا لكؿ فصؿ )باب( ومادة تحمؿ رقما  الآمريف بالصرؼ وترفؽ ىذه الوثائؽ ببطاقة إلتزاـ

ضافة إلى البيانات المحاسبية )الرصيد القديـ، مبمغ العممية، الرصيد الجديد( وقبؿ إبداء تسمسميا متواصلب بالإ
الرأي حوؿ الممؼ المقدـ لو يقوـ المراقب المالي يإجراء عممية رقابة معمقة لجميع الجوانب المرتبطة بالنقص 

 ويتعمؽ الأمر بػ: 21-90مف القانوف  58ا لأحكاـ المادة طبق

 مف نفس القانوف. 23صفة الآمر بالصرؼ، مثميا ىو محدد في المادة  -

 مطابقتيا التامة لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا. -

 توفر الإعتمادات أو المناصب المالية. -

 التخصيص القانوني لمنفقة. -

 لمعناصر المبينة في الوثيقة. مطابقة مبمغ الإلتزاـ -

 وجود التأشيرات والآراء المسبقة التي سممتيا الإدارة المؤىمة ) الوظيفة العمومية، مصمحة تقنية....(. -

بيف  النزاعات وقد يمجأ المراقب المالي إلى طمب المعمومات أو التوضيحات مف المسيريف، وقد تتـ     
بالصرؼ أف  يفبسبب إختلبؼ وجيات النظر حيث يرى بعض الآمر  المراقبيف المالييفو بالصرؼ  يفالآمر 

يتدخموف في صلبحيتيـ أو بما يعرؼ بالملبئمة، وىذا رغـ التعميمات الصادرة عف وزارة المراقبيف المالييف 
حتراـ الشرعي ة المالية، المديرية العامة لمميزانية في ىذا الشأف التي مف خلبليا يصعب التمييز بيف الملبئمة وا 

 .1إستعماؿ الشرعية لمماؿ العاـعماؿ الجيد لمماؿ العاـ ومفيوـ كما يصعب أيضا التمييز بيف فكرة الإست

 نتائج الرقابة المالية -جـ

حفظات أو ملبحظات عمى بطاقة الالتزاـ، وعند تسجيؿ تتنتيي رقابة النفقات الممتزـ بيا بتأشيرة توضع     
لمتصحيح، عدـ إرفاؽ تكوف محؿ رفض مؤقت أو نيائي، فالرفض المؤقت يتمحور غالبا حوؿ أخطاء قابمة 

ية، أما الرفض النيائي فيرتبط بمخالفة الإجراءات القانونية والتنظيمية، عدـ توفر تبو ثأو نقص الوثائؽ ال
لصرؼ بالتحفظات والملبحظات المبينة عمى مذكرة الإعتمادات أو المناصب المالية، عدـ إلتزاـ الآمر با

 .2الرفض المؤقت
                                                             

 .14عبد الرحمف نطور، مرجع سابؽ، ص   1
 .2102ص مرجع سابؽ، ، 000-40المرسوم  12-121المادة   2
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 المحاسب العمومي  -0

يجب عمى المحاسب  ،07-23مف القانوف  27والمادة  21-90مف القانوف  36حكاـ المادة طبقا لأ    
 العمومي قبؿ قبولو لأي نفقة التأكد مف:

  صفة الآمر بالصرف -أ

ب إعتماد الآمر بالصرؼ لدى المحاسبيف العمومييف جي 07-23مف القانوف  13طبقا لأحكاـ المادة     
التعرؼ عمى الآمر يمكف المحاسب يرادات أو النفقات الذي يأمروف بتنفيذىا، ىذا الإعتماد المكمفيف بالإ

الذي يعتمد عمى ضع نموذج إمضاء بو دوف بياناتيا في سجؿ يتعييف لا ةبالصرؼ، الذي بعد إستلبمو مقرر 
 مضاء.وىو نفس الإجراء الذي يطبؽ عمى المفوضيف بالإجميع الوثائؽ المرسمة مف الآمريف بالصرؼ، 

 توفر الإعتمادات المالية -ب

أو التحويلبت التي تطرأ خلبؿ السنة المالية،  معموـ أف الآمر بالصرؼ يرسؿ إلى المحاسب الإعتمادات    
فيتابع المحاسب مثؿ الآمر بالصرؼ والمراقب المالي المحاسبة الإدارية وعميو أف يحرص قبؿ تسديد النفقات 

 عدـ تجاوز الإعتمادات المتوفرة حسب كؿ باب ومادة.

 الدولةتوفر السيولة ما عدا ميزانية  -جـ

ية الدفع التأكد مف توفر السيولة الكافية لتسوية ىاتو النفقات ىذا بالنسبة يجب عمى المحاسب قبؿ عمم    
لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والجماعات المحمية، إلا أف ميزانية الدولة مستثناة مف ىذا الشرط، 

 بإعتبار أنيا ىي الخزينة العمومية.

 تبرير أداء الخدمة -د

ي يقدمو الآمروف بالصرؼ عمى أف خدمة قد أنجزت )توريدات، أشغاؿ، أداء الخدمة ىو المبرر الذ    
 خدمات....( ويتجسد ذلؾ المبرر بموجب فاتورة، أو وضعية تصفية مرتب حالة مصاريؼ ميمة....إلخ.

 لدين )شرعية عممية تصفية النفقة(دقة حساب مبمغ ا -هـ

وىي العممية التي تعتبر الرقابة الحقيقية لمنفقة مف حيث الشكؿ والموضوع، ولمتذكير فإف التصفية تسمح     
 اتيبمراقبة الوثائؽ وتحديد المبمغ الدقيؽ لمنفقة العمومية مف خلبؿ التأكد مف الاستنزاؿ الميزاني

l’imputation budgetaire وتية المقدمة مف البيانات أي الباب المطابؽ لمنفقة وتطابؽ الوثيقة الثب
 القانونية.
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 دقة التقييد الميزانياتي -و

ومواد أي ما يسمى بمدونة الميزانية فإف المحاسب مطالب باعتبار أف الميزانية مقسمة إلى أبواب وفصوؿ     
إعتمادىا قبؿ تسديد أي نفقة التأكد مف الإدراج الصحيح ليا وتـ إقرارىا مف قبؿ الميزانية، وذلؾ بأف تـ رصد 

 في الباب والفصؿ والمادة وىذا قصد مراعاة قاعدة خصوصية الاعتمادات.

 شيرات ىيئات الرقابة المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بو.أوجود ت -

في مراقبة شرعية النفقة، باستثناء وجود ترخيص حكومي أو مبرر تغاضي فإف كؿ النفقات تكوف  ويتمثؿ
 موضوع تأشيرة المراقب المالي.

 الييئات الرقابية المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو. وجود تأشيرات -

 لمدفع الإبرائيالطابع  -ي

 عمى المحاسب التأكد مف أف المبمغ الذي سيدفعو يحوؿ إلى حساب المديف الحقيقي دوف غيره. يجب -

 سـ المستفيد الحقيقي تحت طايمة تحممو المسؤولية.قتأكد مف الآمر بالدفع مجدد بيجب عمى المحاسب ال -

 ادم النفقة أو وجودها محل معارضةعدم تق -ز

تسمح الرقابة الداخمية لدى المحاسبيف التكفؿ بوضعيات تكوف موضوع معارضة فقد يكوف مصدرىا حكـ     
( وميما يكف مصدرىا فإف ATDقضائي أو قرار إداري )سند تحصيؿ( أو جبائي )إشعار الحائز لدى الغير 

 اقتطاع مبمغ موضوع المعارضة مف المبمغ المراد تسديده إلى المديف.المعارضة ىي 

 نتائج رقابة المحاسب العمومي -0

تيدؼ رقابة المحاسب العمومي إلى التحقؽ مف شرعية وقانونية النفقة العمومية وليس لو الحؽ التدخؿ     
في مجاؿ ملبءمتيا، ثـ إتماـ عممية تنفيذ النفقة العمومية عف طريؽ الدفع الذي يعد الإجراء الذي يتـ بموجبو 

 الديف العمومي. براءإ

 تمثؿ نتائج رقابة المحاسب العمومي في أحد الآمريف: إما القبوؿ أو رفض الدفع.وبيذا ت

بمختمؼ التحقيقات،  موإذا تأكد المحاسب العمومي مف شرعية النفقة العمومية بعد قياقبول دفع النفقة5  -أ
 الذي يسمح بتسميـ مبمغ النفقة إلى الدائف المعني. ة )نظر قابؿ لمدفع( الشئعبار يشرع في وضع 

في حالة ما إذا تبيف لممحاسب أثناء قيامو بالتحقيؽ أف ىناؾ خطأ يمس شرعية النفقة  دفع النفقة5رفض  -ب
فعميو أف يرفض عممية التسديد ويعمـ الآمر بالصرؼ عف طريؽ مذكرة خطية يحدد فييا أسباب الرفض لكي 
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ت اللبزمة، فإذا أصر الآمر بالصرؼ عمى رأيو برفضو تسوية الملبحظات المرسمة إليو يجري عمييا التسويا
 .1في المذكرة في ىذه الحالة فإف المحاسب العمومي يرفض رفض نيائي وضع تأشيرتو

وجدير بالملبحظة أف سمطة المحاسب محدودة وليست مطمقة في حالة رفضو لمقياـ بالدفع يمكف الآمر     
الذي  مب منو كتابيا وتحت مسؤوليتو أف يصرؼ النظر عف ىذا الرفض عف طريؽ التسخيربالصرؼ أف يط
التي تنص "في حالة رفض  07-23مف القانوف  61والمادة  21-90مف القانوف  48تحكمو المادة 

التسخير كتابيا وتحت سمطتو حؽ المحاسب العمومي القياـ بالدفع يمكف للآمر بالصرؼ إستعماؿ 
 .2ومسؤوليتو"

 5 الرقابة الخارجيةثانيا

الرقابة الخارجية ىي الرقابة التي  2023جواف  21المؤرخ في  07-23مف القانوف  102طبقا لممادة     
 والتنظيـ المعموؿ بيا.الرقابية المؤىمة صراحة بموجب التشريع تمارسيا المفتشيات والييئات 

لنفقة فقط، إرتأى المشرع الجزائري أف يدعـ عمى شرعية اوكما كانت رقابة المحاسب العمومي تنصب     
الوثائؽ عمى ؽ مف شرعية وملبئمة النفقة وتمارس أخرى تنصب في آف واحد عمى التحق ىذه الرقابة برقابة

 وىي:

 رقابة المفتشية العامة لممالية -0

نوفمبر  13مف المرسوـ المؤرخ في  177تأسست المفتشية العامة لممالية لأوؿ مرة بالجزائر بنص المادة     
رقـ يأتي فيما بعد المرسوـ  1969جانفي  21المؤرخ في  69-28والذي أعيد تنظيميا بالمرسوـ رقـ  1950

الأولى ي ينص في مادتو الذ 1980الموافؽ للؤوؿ مارس  ىػ1400ربيع الثاني عاـ  14المؤرخ في  80-53
 تحت السمطة المباشرة لوزير المالية تسمى المفتشية العامة لممالية.توضع تجدد ىيئة لممراقبة ، "

 1429رمضاف عاـ  06مؤرخ في  272-08فقد أحدث مرسوـ تنفيذي آخر رقـ  2008أما سنة     
 لممالية".د صلبحيات المفتشية العامة ديح 2008سبتمبر  06الموافؽ لػ 

 

 

 
                                                             

 .55-54، ص 1993-1989، مذكرة لنيؿ شيادة الدراسات العميا المالية، الرفعة العاشرة، الرقابة عمى النفقات العموميةقصر عبد الحفيظ،   1
 ، مرجع سابؽ.07-23قانوف مف ال 61، المادة 21-90مف القانوف  48المادة   2
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 صلاحيات المفتشية العامة لممالية -أ

تمارس رقابة المفتشية العامة لممالية عمى التسيير المالي  0205-23من المرسوم  20طبقا لممادة  -
والمحاسبي لمصالح الدولة والجماعات الإقميمية وكذا الييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة 

 العمومية.

تراقب المفتشية العامة لممالية إستعماؿ الموارد التي جمعتيا الييئات أو الجمعيات ميما كانت  5 20المادة  -
 أنظمتيا القانونية بمناسبة حملبت تضامنية.

والمالي  ميزانية التقييـ الإقتصاديا أيضا عمى تقييـ أداءات أنظمة يمكف أف تقوـ تدخلبتي 205المادة  -
 لنشاط شامؿ أو قطاعي أو فرعي أو لكياف إقتصادي.

تقييـ شروط إستغلبؿ المصالح العمومية مف طرؼ المؤسسات الامتيازية، يمكف لممفتشية العامة لممالية أف  -
 المتعمقة بيا. تقوـ بتقييـ شروط تنفيذ السياسات العمومية وكذا النتائج

 تدخلات المفتشية العامة لممالية -ب

في مياـ الرقابة أو التدقيؽ أو  272-08مف ـ  05تشمؿ تدخلبت المفتشية العامة لممالية طبقا لممادة     
 خصوصا عمى ما يأتي:التقييـ أو التحقيؽ أو الخبرة والتي تقوـ حسب الحالة 

 سير الرقابة الداخمية وفعالية ىياكؿ التدقيؽ الداخمي. -

 والمحاسبي.شروط تطبيؽ التشريع المالي  -

 التسيير المالي والمحاسبي وتسيير الأملبؾ. -

 إبراـ الصفقات والطمبات العمومية وتنفيذىا. -

نتظاميا. -  دقة المحاسبات وصدقيا وا 

 مستوى الإنجازات مقارنة مع الاىداؼ. -

 شروط تعبئة الموارد المالية. -

ستعماؿ وسائؿ التسيير. -  تسير إعتمادات الميزانية وا 

ستعماؿ المساعدات والإعانات التي تقدميا الدولة والجماعات الإقميمية والييئات والمؤسسات روط ش - منح وا 
 العمومية.
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 مع الأىداؼ المتبعة بطمب الييئة العمومية. ددةتطابؽ النفقات المس -

 كيفية تدخل المفتشية العامة لممالية -جـ

المفتشية العامة لممالية في الرقابة مف خلبؿ كيفية تدخؿ  272-08مف المرسوـ  06أوضحت المادة     
 إتباع الخطوات التالية:

رقابة تسيير الصناديؽ وفحص الأمواؿ والقيـ والسندات والموجودات مف أي نوع والتي يحوزىا المسيروف  -
 أو المحاسبوف.

لفحوصيـ، بما في ذلؾ التقارير التي تعدىا أي ىيئة رقابية وأي  تبريريةالتحصؿ عمى كؿ مستند أو وثيقة  -
 خبرة خارجية.

 تقديـ أي طمب معمومات شفاىي أو كتابي. -

جراء أي تحقيؽ بغرض رقابة التصرفات والعمميات المسجالقياـ  - مة في في الأماكف بأي بحث وا 
 المحاسبات.

 الإطلبع عمى السجلبت والمعطيات أيا كاف شكميا. -

 التيقف مف صحة المستندات المقدمة وصدؽ المعطيات والمعمومات الأخرى المبمغة. -

القياـ في عيف المكاف بأي فحص بغرض التيقف مف صحة وتماـ التقييد المحاسبي لأعماؿ التسيير ذات  -
 التأثير المالي.

أجراىا المحاسبوف  وبيذه الصفة تمارس المفتشية العامة لممالية حؽ مراجعة جميع العمميات التي    
العموميوف ومحاسبو الييئات، غير أنو لا يمكف مراجعة الحسابات التي تمت تصفيتيا نيائيا طبقا للؤحكاـ 
التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا، وعند معاينة ثغرات أو تأخيرات ىامة في محاسبة الييئة المراقبة يطمب 

تحييف ىذه  القياـ دوف تأخير بأعماؿبسيريف المعنييف ملية مف المسؤولو الوحدات العممية لممفتشية العامة الما
كونيا تعرؼ تأخير، أو إعادة ترتيبيا، أما  المحاسبة أو اعادة ترتيبيا أما في حالة عدـ وجود ىذه المحاسبة أو

في حالة عدـ وجود ىذه المحاسبة أو كونيا تعرؼ تأخير، أو إختلبلا يجعؿ فحصيا العادي مستحيلب يحرر 
المسؤولوف محضر قصور يرسؿ إلى السمطة السممية أو الوصية أف تأمر بإعادة إعداد المحاسبة المقصودة 
أو تنحيتيا والمجوء إلى خبرة عند الاقتضاء ويجب إعلبـ المفتشية العامة المالية بالتدابير والإجراءات المتخذة 

 في ىذا الصدد.
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لية برنامج سنوي يعد ويعرض عمى الوزير المكمؼ بالمالية تحدد عمميات الرقابة لممفتشية العامة لمما    
لممفتشية العامة لممالية خلبؿ الشيريف الأوليف مف السنة، وفي إطار أعماؿ التحقؽ يمكف الوحدات العممية 

 .1تحت سمطتيـ وفالموضوع عوافالتقرب مف مسؤولي الإدارة والييئات العمومية والجيات الأخرى وكذا الأ

 رقابة المفتشية العامة لمماليةج نتائ -د

مف المرسوـ التنفيذي  26إلى  21نتائج الرقابة المالية لممفتشية العامة لممالية نصت عمييـ المواد مف     
08-272. 

مياـ الرقابة، يعد تقرير أساسي يبرز المعاينات والتقديرات حوؿ التسيير المالي والمحاسبي  عند إنتياء    
نتائج المؤسسات والييئات المراقبة ويمكف أف يتضمف التقرير أيضا كؿ لممؤسسة أو الييئة المراقبة وكذا 

 ا.التشريعية والتنظيمية التي تحكمي اـالأحكاقتراح كفيؿ بتحسيف 

متمكف مف تنفيذ التقرير المعد إثر ميمة أمرت بيا سمطة مؤىمة إلى ىذه الأخيرة دوف سواىا وليرسؿ     
الإجراء التناقضي، يجب عمى مسيري المصالح والييئات المرسمة إلييـ التقارير بموجب الفقرة الأولى مف 

تحتوييا ىذه التقارير لزوما في أجؿ أقصاء شيريف عمى المعاينات والملبحظات التي  اأف يجيبو  22المادة 
 ع المدونة في ىذه التقارير.قائوعمييـ أيضا أف يعمموا بالتدابير المتخذة أو المرتقبة المتعمقة بالو 

يمكف تمديد ىذا الأجؿ إستثنائيا بشيريف مف طرؼ رئيس المفتشية بعد موافقة وزير المالية عند إنقضاء     
ب المسير عمى التقرير الأساسي إعداد تقرير تمخيصي يختـ الأجؿ تصبح التقارير نيائية، ويترتب عمى جوا
تعمـ ىذه الأخيرة  فرفقا بجواب المسير أيمأو الوصية  السمميةالإجراء التناقضي، ويبمغ ىذا الأخير لمسمطة 

 المفتشية العامة لممالية بالتدابير التي أثارىا التقرير المبمغ ليا.

ة تقريرا سنويا يتضمف حصيمة نشاطاتيا وممخص معاينتيا والأجوبة وأخيرا تعد المفتشية العامة لممالي    
المتعمقة بيا وكذا الإقتراحات ذات الأىمية العامة وتسميـ التقرير السنوي إلى الوزير المكمؼ بالمالية خلبؿ 

العامة الثلبثي الأوؿ مف السنة الموالية لمسنة التي اعد بخصوصيا وعلبوة عمى التقرير السنوي تعد المفتشية 
لممالية في نفس الآجاؿ تقرير يرسؿ إلى السمطات المؤىمة يتعمؽ بالاستجابة التي لقيتيا المعاينات 

 والتوصيات.

 رقابة مجمس المحاسبة -0

مخصصة ليذا الغرض ىي مجمس  ةتتولى الرقابة المستقمة عمى تنفيذ الميزانية في الجزائر مؤسسة وطني    
( معدلة، حيث تنص عمى اف يؤسس 190في مادتو ) 1976المحاسبة، والتي نص عمى إنشائيا دستور 

                                                             
 يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممالية. 2008سبتمبر  06الموافؽ لػ  1429رمضاف عاـ  06المؤرخ في  020-23المرسوم التنفيذي رقم   1
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مجمس المحاسبة مكمؼ بمراقبة مالية الدولة والحزب والمجموعات المحمية والمؤسسات الإشتراكية بجميع 
 أنواعيا.

والذي  1980المؤرخ في الأوؿ مارس  05-80ىو قانوف وقد صدر فعلب القانوف المنظـ ليذا المجمس     
المحاسبة والمتعمؽ بمجمس  04/12/1990المؤرخ في  32-90مف القانوف  74ألغيت أحكامو بنص المادة 

 وسيره.

لمرقابة المالية وينص القانوف السابؽ الذكر في مادتو الأولى أف مجمس المحاسبة ىيئة وطنية مستقمة     
 .1ويض مف الدولة طبقا لأحكاـ الدستوراللبحقة يعمؿ بتف

 عد رقابة مجمس المحاسبة وأهدافهاقوا -أ

عمى أف الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة تيدؼ  32-90مف القانوف   08-07-06نصت المواد     
لقوانيف المالية وقواعد الميزانيات لاسيما ما يخص شرعية العمميات والترخيص بيا  إلى التأكد مف الإمتثاؿ

وتبرير الإجراءات والنفقات العمومية، والإلتزامات الخاصة بيا وكؿ عمؿ يتعمؽ بتسيير الأملبؾ العمومية 
لمتعمقة بأملبؾ وتشمؿ الرقابة اللبحقة التي يمارسيا مجمس المحاسبة شرعية الحسابات الخاصة بالعمميات ا

الدولة العمومية والجماعات الإقميمية ومطابقتيا ومسؾ جرد عاـ عنيا، بالإضافة إلى صحة الحسابات 
نتظاميا ودقتيا.  وا 

 وييدؼ مجمس المحاسبة بالرقابة التي يمارسيا إلى إعلبـ السمطات بما يأتي:      

والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية ذات  إذا كانت المبالغ المسجمة في حساب تنفيذ ميزانية الدولة -1
الطابع الإداري، في نظر الأحكاـ المالية، مطابقة لممبالغ المبينة في السجلبت وكذا إذا كانت الإيرادات 

 والنفقات المفحوصة مثبتة شرعا.

 إذا وقع تقصير أو عدـ إلتزاـ بأحكاـ أو مبادئ الموازنة المطموبة قانونا. -2

 قابة التي يمارسها مجمس المحاسبةالر كيفيات  -ب

 الرقابة بعين المكان -

يحؽ لأعضاء مجمس المحاسبة المكمفيف بمراقبة تسيير مختمؼ الييئات العمومية الخاضعة لرقابة مجمس     
المحاسبة التنقؿ بعيف المكاف وذلؾ في إطار ميمة لمدراسة والتحقيؽ، كما يحؽ ليـ في حدود صلبحياتيـ 

كؿ المكاتب أو المحلبت الداخمية في ممتمكات جماعة عمومية أو ىيئة عمومية خاضعة لمراقبة  الدخوؿ إلى
                                                             

 محاسبة وسيره.والمتعمؽ بمجمس ال 04/12/1990المؤرخ في  00-42القانون  74المادة   1



 ونفقات التسيير الإطار النظري لمخزينة العمومية الأول5 الفصل
 

 
28 

مجمس المحاسبة والاستماع إلى كؿ مسؤوؿ أو عوف عمى مستوى الييئة وذلؾ قصد إستخلبص وقائع ونتائج 
 .1التسيير

 الرقابة من خلال الوثائق -

ي أف يودع حسابات تسيير السنة المالية يجب عمى كؿ آمر بالصرؼ وعمى كؿ محاسب عموم    
دارتيا لدى مجمس المحاسبة حسب شروط تحدد عف طريؽ التنظيـ يحتفظ المسيروف المعنويوف  المنصوصة وا 

 .2بالمستندات التي تثبت الحسابات المذكورة أعلبه وتضعيا في متناوؿ مجمس المحاسبة

 في ممارسة تحقيقاتو وتحرياتو مف خلبؿ الوثائؽ. وبيذه الصفة يتضح لنا أف لمجمس المحاسبة سمطة حقيقية

وتشتمؿ ىذه التحريات التدقيؽ والتحقؽ مف الحسابات أو مف السنوات المالية المنصرمة والمستندات     
المثبتة التي يحوليا الآمروف بالصرؼ أو المحاسبوف أو يقدميا إلى مجمس المحاسبة إذ يقوـ المقرروف الذيف 

بيف المستشاريف بتطبيؽ الحسابات وفحص المستندات المثبتة يمكنيـ ليذا الغرض طمب  يعينيـ رئيس القسـ
كؿ المعمومات أو تسميميـ كؿ الوثائؽ الخاصة بالسنة المالية المنصرمة، وذلؾ بيدؼ القياـ برقابة معمقة 

 لمعمميات المالية المحاسبية لممصالح والييئات العمومية الخاضعة ليذه الرقابة.

يط مجمس المحاسبة مصالح الرقابة أو سمطتيا السممية عمما بنتائج الفحوص التي يقوـ بيا حتى ويح    
تتمكف ىذه المصالح مف تقديـ إجابتيا أو ملبحظتيا في الآجاؿ التي يحددىا ليا المجمس، ويبمغ مجمس 

 .3المحاسبة المثبتات التي ليا أىمية كبرى فورا إلى الوزير المكمؼ بالمالية

 خل التمقائيالتد -

يمكف القوؿ بأف تدخلبت مجمس المحاسبة تعتبر تدخلبت تابعة مف إختصاص الوظيفة عمى عكس     
إذا فمجمس المحاسبة وأثناء قيامو بعمميات بعد إجراءات إتيامية، تدخلبت الجيات القضائية العادية التي تتـ 

يفة الرقابية وذلؾ قصد استباح الأخطاء التحقيؽ وتصفية الحسابات تكوف تداخلبتو تمقائية لممارسة الوظ
 والتجاوزات.

 

 

                                                             
 .102، مرجع سابؽ، ص الرقابة عمى النفقات العموميةقصر عبد الحفيظ،   1
 ، مرجع سابؽ. 00-42القانون رقم مف  45المادة   2
 مرجع سابؽ.، 00-42القانون رقم مف   55المادة   3
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 طمبالتدخلات ب -

التي تنص عمى أنو يستشار مجمس المحاسبة مشاريع  32-90مف القانوف  14إلى نص المادة  إستنادا    
القوانيف التي تتضمف نظاـ الموازنة، تسمـ الحكومة التقارير التي يعدىا مجمس المحاسبة ليذا الغرض إلى 

 مع مشروع القانوف المعني.المجمس الشعبي الوطني 

لى نص المادة      نوف التي تشير إلى أف مجمس المحاسبة يدرس كؿ ممؼ يتعمؽ بالمالية مف نفس القا 15وا 
 العامة لمدولة أو الجماعات الإقميمية التي تقدميا إليو الحكومة.

أثناء  فإنو يمكف إعتبار مجمس المحاسبة الييئة الوحيدة المؤىمة لتقييـ أىمية وخطورة الأخطاء التسييرية    
تنفيذ عمميات الميزانية وما يؤكد ىذه الأىمية والدور الذي يمعبو مجمس المحاسبة في الحفاظ عمى السير 

فيو نتائج رقابتو ويرفعو إلى رئيس يمخص الحسف والفعاؿ للؤمواؿ العمومية، وىو إعداده لتقرير سنوي 
 .1الجميورية

  جزاء تحريات مجمس المحاسبة -جـ

 ت مجمس المحاسبة في ما يمي:تتمثؿ نتائج تحريا

عند الإنتياء مف عمميات البحث والتحري وفي حالة عدـ  5راء، ووضع قيد الحساببالمخالصة، الإ -
إكتشاؼ أي خطأ أو تجاوز في الحسابات، يتأكد مجمس المحاسبة مف نظامية كتابات الأمر بالصرؼ ودقتيا 

 .المعني ويسجؿ ذلؾ ويقدـ مخالصة إلى الآمر بالصرؼ

كذلؾ إذا إتضح لو أف مسؾ الحساب منتظـ وصحيح ومطابؽ لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا بقدـ     
 إبراء لممحاسب المعني.

راء في حالة إكتشاؼ عجز في الصندوؽ ترجع أسبابو لقوة بكما يمكف لممحاسب أف يستفيد مف ىذا الإ    
ستناد إلى نص المادة قاىرة وذلؾ لدى الجيات القضائية التي تفصؿ في الموضو  مف القانوف رقـ  56ع وا 

راء قيمة مطمقة إلا إذا وقعت متابعة جزائية بسبب بفإف المخالصة والإ 04/12/1990المؤرخ في  90-32
 إرتكاب أفعاؿ ليا طابع الجريمة، إكتشفت فيما بعد.

العمومييف فيقرر وضع يبث مجمس المحاسبة في المسؤولية المالية التي تقع عمى عاتؽ المحاسبيف     
 المحاسب العمومي المتيـ في وضعية المديف في حالة معاينة أي نقص حسابي بعد إجراء التحقيؽ.

                                                             
 ، مرجع سابؽ.00-42القانون مف  12المادة    1
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كما يقدر الظروؼ الخاصة التي حدث فييا النقص لإقرار الإعفاء الجزئي وبدفع المحاسبوف العموميوف     
شكمو، مبمغ الحجز المسند إلى فائدة الخزينة  كافالذيف يتخذ في حقيـ قرار وجودىـ في وضعية مدينيف ميما 

العمومية ضمف الآجاؿ المحددة في قرار النظر في النقص الحسابي، ويترتب عف ىذا النقص فوائد تحسب 
في ىذه الحالة يصبح المحاسب المديف مسؤولا  .1عمى أساس النسبة القانونية إبتداءا مف تاريخ تبميغو

 يو استرجاع النقص وسد العجز مف أموالو الخاصة.مسؤولية شخصية أي بمعنى يجب عم

وفي حالة تأخر تقديـ الحسابات في الآجاؿ المطموبة طبقا لمقانوف وعدـ استلبـ التقارير  الغرامات المالية5 -
المتعمقة بإعادة الكتابات المحاسبية مف طرؼ إحدى المصالح أو الييئات العمومية التي تمت مراقبتيا، يمكف 

العاـ أف يقدـ أوامر لممحاسبيف أو الآمريف بالصرؼ الذيف تخضع حساباتيـ لمفحص أو المراقبة لممراقب 
 وذلؾ قصد تقديـ الحسابات والتقارير السالفة الذكر.

يستحب المعنيوف لأوامر المجمس المبمغة إلييـ، بدوف عذر مقبوؿ يمكف أف يتعرض رفضيـ بعد لـ فإف     
دج 6000إلى  1000لى المحاكـ الجزائية المختصة إقميميا، لغرامة تتراوح مفتقديـ المراقب العاـ عريضة إ

 كما يتعرض لنفس الغرامة المالية:

 كؿ مف يتدخؿ بدوف حؽ أو صفة في التسيير المحاسبي لإدارة عمومية ما. -

ؽ والبحث كؿ مف يرفض تقديـ الحسابات والأوراؽ والوثائؽ إلى أعضاء مجمس المحاسبة عند القياـ بالتحقي -
 في عيف المكاف.

 .2كؿ مف يقوـ بعرقمة عمميات التحقيؽ في عيف المكاف دوف سبب مقبوؿ -

في حالة حدوث تأخر مطوؿ في تحويؿ الحسابات والأوراؽ الثبوتية يمكف لممحاكـ الجزائرية أف تصدر     
دج عف كؿ شير مف التأخير، وذلؾ بناءا عمى  1000ضد المحاسب المتسبب في التأخر اكراىا ماليا بقدر 

عريضة يقدميا مجمس المحاسبة وبعدىا ىذا الإكراه قابلب لمتطبيؽ إبتداءا مف اليوـ الثلبثيف الذي يمي تاريخ 
 تبميغ أمر المحكمة الجزائية.

التقرير  يعد قياـ لجنة البرامج والتقارير عمى مستوى مجمس المحاسبة بضبط والمصادقة عمىالتقارير5  -
عمى أنو يعد  32-90مف القانوف  12إلى رئيس الجميورية، حيث تنص المادة السنوي برفع ىذا الأخير 

ويتضمف ىذا التقرير نتائج  مجمس المحاسبة تقريرا سنويا يمخص فيو نتائج رقابتو ويرفعو لرئيس الجميورية.
الية في الييئات المعنى بمراقبتيا، أعماؿ مجمس المحاسبة ومجموعة مف الملبحظات عف سير الأحواؿ الم

                                                             
 مرجع سابؽ. ، 00-42القانون رقم مف  69المادة   1
 مرجع سابؽ. ، 00-42القانون رقم مف  62المادة   2
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وكذلؾ القضايا ذات الإىتماـ العاـ. ويمكف بمبادرة رئيس الجميورية نشر التقرير السنوي كميا أو جزئيا كما 
يقدـ ىذا التقرير السنوي أيضا إلى رئيس المجمس الشعبي الوطني والذي بإمكانو نشر ىذا التقرير كميا أو 

 جزئيا.

محاسبة بإعداد تقرير تقييمي لممشروع التمييدي لقانوف ضبط الميزانية يتـ إعداده عمى كما يقوـ مجمس ال
 ضوء الوثائؽ الحسابية لكؿ وزارة.

  المراقبة البرلمانية5 -0

يقوـ البرلماف بمراقبة تنفيذ  07-23، مف القانوف 109، 108، 107، 106بناءا عمى المواد     
ا مف خلبؿ قوانيف المالية، كما يقوـ أعضاء البرلماف بمراقبة تنفيذ الإعتمادات المالية التي صادؽ عميي

الميزانية الدولة سنويا عف طريؽ التصويت عمى قانوف تسوية الميزانية ويمكف لأعضاء البرلماف تقديـ أسئمة 
فتيو شفوية أو كتابية لأعضاء الحكومة فيما يخص إستعماؿ الموارد المالية لمدولة، كما يمكف لمبرلماف بغر 

طور وضعية الإقتصاد الوطني وتوجيو المالية العمومية طبقا لأحكاـ شة التقرير الحكومي المتعمؽ بتمناق
 والمتعمؽ بقوانيف المالية. 12/09/2018المؤرخ في  15-18مف القانوف العضوي  72المادة 

المؤرخ في  04-80 نص عمييا القانوفوفي ىذا الصدد سندرس رقابة المجالس الشعبية الوطنية التي     
 يتعمؽ بممارسة لرقابة مف قبؿ المجمس الشعبي البمدي. 1980مارس  01

 جمس الشعبي الوطني ونطاق تطبيقهاموضوع مراقبة الم -أ

 تيدؼ مراقبة المجمس الشعبي الوطني إلى :

عمى غرار المؤسسات الوطنية الملبئمة الأخرى، مف أف ممارسة المؤسسات الوطنية وتنفيذ القرارات  التحقؽ -
 مطابقاف لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما والقرارات والتعميمات الصادرة عف الدولة.

ي جو يسوده لبقتصاد الوطنية وبصفة عامة، مف صيانة وتنمية الثروة الوطنية فلالتأكد مف التسيير السميـ  -
 النظاـ والوضوح ومنطؽ.

 التعيد عمى تفادي النقائص ومظاىر الإىماؿ والانحراؼ. -

ختلبسيا وكذلؾ المساس بالثروة الإقتصادية للؤمف -  .1التعيد عمى إزالة التلبعب بأمواؿ الدولة وا 

 ويمارس المجمس الوطني وظيفة المراقبة التي أوكميا لو الدستور بواسطة:
                                                             

يتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة مف قبؿ  1980مارس سنة  01الموافؽ لػ  1400ربيع الثاني عاـ  14المؤرخ في  20-32القانون مف  02المادة   1
 المجمس الشعبي الوطني.
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المراقبة السنوية لإستعماؿ الإعتمادات المالية إف أقرت مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني طبقا لأحكاـ  -
 مف الدستور. 187المادة 

 مف الدستور. 188التحقؽ في كؿ قضية ذات مصمحة عامة طبقا لممادة  -

 مف الدستور.  189مراقبة المؤسسات الإشتراكية بجميع أنواعيا طبقا لممادة  -

 عبي الوطنيكيفية ممارسة مراقبة المجمس الش -ب

تتـ الرقابة عمى تنفيذ الميزانية أيضا بمعرفة المجمس الشعبي الوطني حيف يشكؿ  لجان التحقيق والمراقبة5 -
تشكيؿ ىذه المجاف طار إختصاصو إذ يمكف إلجنة لتقصي الحقائؽ حوؿ الأوضاع المالية لمدولة وذلؾ في 

 اءا عمى إقتراح مف مكتبو.في أي وقت مف الأوقات بن

إف إنشاء لجنة تحقيؽ مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني يأتي نتيجة التصويت عمى إقتراح لائحة تودع     
 .1نواب عمى الأقؿ 10لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني مف قبؿ 

عمى أي مستند او سماع شيادة أو الإستعانة بأداء  الإطلبع ،وتخوؿ بقوة القانوف لجاف التحقيؽ والمراقبة    
ذوي الإختصاص في أي موضوع ييـ التحقيؽ وتشمؿ رقابة ىذه المجاف اي قطاع مف قطاعات الدولة أو 
المؤسسات الوطنية، أو عمى مشروع ساىمت فيو الدولة بقسط مف أمواليا أو منحة إعانة، حيث تنصب ىذه 

 العامة ليذه الأخيرة. الرقابة عمى إستخدامات الأمواؿ

ويمارس اعضاء ىذه المجنة أعماليـ في ظؿ الشرعية والتي بموجبيا يجب عمييـ أف يحتفظوا بسر تحرياتيـ 
 ومعاينتيـ.

يقوـ رئيس المجنة بإعداد  11/12/1989المؤرخ في  16-89مف القانوف رقـ  110وطبقا لنص المادة     
 يبمغ التقرير لمحكومة ونواب المجمس ويكوف ذا طابع سري. تقرير يسمـ لرئيس المجمس الشعبي الوطني،

وينشر ىذا التقرير كميا أو جزئيا بعد استشارة الحكومة حوؿ ملبئمة ىذا النشر حيث يبث المجمس     
الشعبي الوطني في موضوع بدوف مناقشة عمى أثر عرض مختصر يقدمو المقرر مبينا فيو الحجج التي تؤكد 

 لتقرير كميا أو جزئيا.إيجاب أو سمب نشر ا

مف بيف الوسائؿ التشريعية التي يمنحيا القانوف لممجمس الشعبي الوطني لممارسة  الأسئمة والاستجواب5 -
الرقابة تقديـ استجوابات لمحكومة وأسئمة سواء كانت شفوية أو مكتوبة وذلؾ بيدؼ إيجاد تفسيرات ومبررات 

ي أف يوجيوا أسئمة شفوية إلى أي عضو في الحكومة أو لقضية ما، يمكف لأعضاء المجمس الشعبي الوطن
                                                             

 .11/12/1989 المؤرخ في ،01-34القانون مف  107المادة   1
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طرح عميو أسئمة مكتوبة وذلؾ بيدؼ الحصوؿ عمى المعمومات والإيجابات التي مف شأنيا أف تساعد عمى 
 عف القضية المحقؽ فييا.إزالة الغموض 

يوما بعد  30ظرؼ  مف الدستور يأتي جواب الحكومة الموجو إلييا السؤاؿ المكتوب في 125ووفقا لممادة     
، وفي حالة عدـ 1تبميغ السؤاؿ وتكوف الإجابة في شكؿ كتابي وتودع لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني

الإجابة عف السؤاؿ المكتوب في الأجؿ المحدد قانونا مف قبؿ الحكومة يتحوؿ إلى سؤاؿ شفوي ويمكف إجراء 
لؾ بناءا عمى إقتراح نائب  أو أكثر بعد موافقة مناقشة حوؿ الإجابة عف الأسئمة الشفوية أو المكتوبة وذ

 المجمس.

يمكف لأعضاء المجمس الشعبي  11/12/1989المؤرخ في  16-89مف القانوف  90حسب نص المادة     
أف يوجيوا إستجواب لمحكومة في قضية مف قضايا الساعة ويودع لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني 

( نواب عمى الأقؿ، يبمغ موضوعو مسبقا إلى الحكومة 05ؼ خمسة )الوطني، يوقع ىذا الاستجواب مف طر 
( يوما عمى 15بواسطة رئيس المجمس الشعبي الوطني والذي يجب أف يتـ النظر فيو خلبؿ خمسة عشر )

الأكثر مف تاريخ إيداعو، حيث يقوـ صاحب الإستجواب بتقديـ عرض لموضوع الإستجواب بعد ذلؾ تجيب 
 92عدـ الإقتناع برد ىذه الأخيرة يتـ تكويف لجنة تحقيؽ وذلؾ طبقا لنص المادة لة حاالحكومة عف ذلؾ وفي 

 مف القانوف السالؼ الذكر.
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 خلاصة الفصل

مف خلبؿ ىذا الفصؿ نستنتج أف الخزينة العمومية تعمب دورا حيويا في تحقيؽ الاستقرار المالي     
والاقتصادي، بفضؿ جيودىا في توجيو الأمواؿ ورقابتيا عمى النفقات أيف تعرفنا عمى جانب مف ىاتو الأخيرة 

لتي تساعد عمى ضماف سيرورتيا وىي نفقات التسيير، والأعواف المتدخموف في تنفيذىا وكذا الجيات الرقابية ا
دراسة ميدانية عمى مستوى خزينة ولاية ميمة أيف أوضحت لنا عمؿ  سنجريبصفة جيدة ولمعرفة كؿ ىذا 

الخزينة ودورىا الأساسي في الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية وذلؾ مف خلبؿ نظاـ معموماتي جديد والذي 
 سنتطرؽ إليو في الفصؿ الثاني.



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني5

تنفيذ نفقات التسيير عمى 
خزينة ولاية ميمة في  مستوى

 ظل الرقمنة
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 تمهيد

ضرورة حتمية يجب السعي  في ظؿ التطورات التي تشيدىا المجتمعات الحديثة أصبحت الرقمنة    
لتطبيقيا عمى مستوى كؿ الإدارات العمومية مف أجؿ مواكبة العصرنة والتقدـ التكنولوجي، لذا بدأت 

رؤية وطنية لمتحوؿ الرقمي في إدارتيا العامة  بنىالجزائر الجديدة بقيادة رئيسيا السيد عبد المجيد تبوف ت
يقيا في جؿ الإدارات العمومية وخاصة منيا الخزينة وصولا إلى مشروع الجزائر الرقمية، وذلؾ بتطب

فاؽ نالعمومية وىذا مف أجؿ ضماف سلبمة التنفيذ الجيد لمختمؼ العمميات المالية والمحاسبية وضبط الإ
مف خلبؿ العمؿ عمى التحقؽ مف سلبمة النظـ والاجراءات الخاصة بتحصيؿ الإيرادات وصرؼ النفقات 

يد والتكمفة، وتعزز الشفافية جير فالرقمنة تتميز بالفعالية وتوفر الوقت والالتسي اتالعمومية وخاصة نفق
المحاسبية، وتساىـ في تفعيؿ الرقابة الرقمية لمكشؼ عف كؿ الإنحرافات والتجاوزات والممارسات غير 

 القانونية لأنو بقدر نجاح ىذه الرقابة في تحقيؽ أىدافيا بقدر ما تكوف ىناؾ حماية لمماؿ العاـ.

ومنو سنحاوؿ في ىذا الفصؿ التعرؼ عمى خزينة ولاية ميمة وتطبيقات الرقمنة فييا ودورىا في تفعيؿ     
 نفقات التسيير، وذلؾ مف خلبؿ :

 تقديـ خزينة ولاية ميمة  المبحث الأول5

 رقمنة القطاع المالي. المبحث الثاني5

 .خزينة ولاية ميمةفي  الرقمنة في ظؿنفقات التسيير مراحؿ تنفيذ  الثالث5 بحثالم
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 5 تقديم خزينة ولاية ميمةولالأ المبحث 
مديرية  55خزينة ولاية ميمة تابعة إداريا لممديرية الجيوية لمخزينة بقسنطينة وىي تقوـ بتسيير     

الخزينة ودورىا الأساسي  ومؤسسة عمومية ذات طابع إداري فسنحاوؿ في ىذا المبحث دراسة نشاة
 وىيكميا التنظيمي.

 ول5 نشأة ودور خزينة ولاية ميمةالمطمب الأ 

 سنتعرؼ في بداية الأمر عمى نشأة خزينة ولاية ميمة.

 خزينة ولاية ميمةأولا5 نشأة 

 جانفي 12حيث إنطمقت في التسيير في  1984سنة لخزينة ولاية ميمة بعد التقسيـ الإداري  ئتنشأ    
 ".1954وذلؾ بمقر المجاىديف حاليا "شارع أوؿ نوفمبر  1985

لية "النزؿ المالي" والذي يحتوي عمى خمس إلى دار الما تـ تحويؿ مقرىا 2000سنة يمية وفي شير جو 
 مديريات وىي:

 خزينة الولاية. -
 مديرية الضرائب. -
 مديرية أملبؾ الدولة. -
 مديرية الحفظ العقاري. -
 مديرية الميزانية. -

حيث قد تـ إنشاء مقر خاص بيا في حي الشييد عمرو عياش الحسيف، ف 05/07/2017أما بتاريخ     
 .متر مربع 1065.28تتربع خزينة ولاية ميمة عمى مساحة تقدر بػ 

موعة مف المصالح ، يسند لكؿ مصمحة جمع إنطلبقيا في العمؿ تتكوف مف م ولاية ميمةكانت خزينة     
إلى غاية ظيور ىذا دد تنظيـ الخزينة، و حقانوف )تشريع( يلعدـ وجود ئؼ، وذلؾ امجموعة مف الوظ

و  10المادة  1991ماي  11ىػ الموافؽ لػ  1411شواؿ  26المؤرخ في  129-91المرسوـ التنفيذي رقـ 
 والذي يحدد تنظيـ الخزينة وصلبحيتيا. 11

 وض.مكاتب تحت تصرؼ أميف الخزينة بمساعدة وكيؿ مف 05حيث تـ تقسيميا إلى 

 ىذه المكاتب ىي:
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 مكتب إدارة الوسائؿ وحفظ الأرشيؼ. -1

 ؽ.مكتب المراقبة والتحق -2

 مكتب النفقات العمومية. -3

 مكتب التسديد والتحصيؿ. -4

 الحافظة.المحاسبة و مكتب  -5

 2005سبتمبر  07الموافؽ لػ  1426شعباف  03القرار المؤرخ في  صدورمع  2005وفي سنة     
 وىي:مع وكيؿ مفوض ثاف مكاتب  03والذي يحدد كذلؾ تنظيـ خزينة الولاية تـ إضافة 

 مكتب تسوية عمميات الخزائف البمدية وخزائف القطاعات الصحية. -6

 مكتب مراقبة البمديات والقطاعات الصحية. -7

 مع وكيؿ مفوض ثاف.  مكتب الإعلبـ الآلي -8

 يمةخزينة ولاية مثانيا5 دور 

 بالمياـ التالية: الولائيةتكمؼ الخزينة العمومية 

ذ جميع عمميات الإيرادات والنفقات والموازنة وميزانيات الدولة والحسابات الخاصة لمخزينة وكذلؾ يتنف -
 ميزانيات الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي تتولى تسييرىا.

والإيرادات وتسيير الأعواف المحاسبيف في المؤسسات العمومية ذات رقابة وفحص صناديؽ التسبيقات  -
 الطابع الإداري الموجود في إقميـ الولاية.

تجمع مركزيا العمميات التي تقوـ بيا مصالحيا والعمميات التي يقوـ بيا لحساب الخزينة محاسبوف  -
رساليا إلى  عموميوف آخروف، قصد إدراجيا في المحاسبة وا عداد الوثائؽ والبيانات الدورية المتعمقة بيا وا 
لى الييئات والمصالح المعنية.  العوف المحاسب المركزي في الخزينة وا 

 تتداوؿ الأمواؿ وتقوـ بحركات أرصدة الخزينة. -

حراسة الأمواؿ والقيـ وحفظيا كما تحرص وتحفظ الأوراؽ الثبوتية الخاصة بالعمميات المالية والمحاسبية  -
 .التي تتكفؿ بيا
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تتأكد بإستمرار مف التسيير الفعاؿ لحركات الأمواؿ والقيـ الخاصة لمخزينة وتسير قدر حدود الإمكاف  -
 عدـ تجديدىا أو حبسيا.عمى 

 تسير عمى أمف الأمواؿ والقيـ سواء فيما يتعمؽ بحفظيا أو عند نقميا. -

 المطمب الثاني5 دراسة الهيكل التنظيمي لمخزينة

العمومية الاخرى فخزينة ولاية ميمة لدييا ىيكؿ تنظيمي خاص بيا أقره القرار كباقي المؤسسات     
 ، والذي يبيف جميع مكاتبيا وأقساميا الفرعية، والمبينة في المخطط التالي:2005سبتمبر  07المؤرخ في 
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 يقوـ أميف خزينة الولاية بالمياـ الاساسية الآتية: أمين الخزينة5

 كيز العمميات المحاسبية التي يقوـ بيا المحاسبوف الثانويوف التابعوف لو.ر ت -

 ينوب عف أميف الخزينة الرئيسي فيما يتعمؽ بالحسابات الخاصة بالخزينة. -

 .ؽ والمعطوبيف()المجاىديف، وذوي الحقو  المعاشات عمى مستوى ولايتو بتسديديتكفؿ  -

 تنفيذ ميزانية الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي يسيرىا. -

تداوؿ الأمواؿ والقيـ والسندات وحراستيا، ويقوـ بحركة حسابات أرصدة الخزينة والمحافظة عمى الأوراؽ  -
 الثبوتية الخاصة بالعمميات المالية التي يجرييا.

فرديا أو جماعيا للئمضاء حيث يساعد أميف الخزينة الولائية في ميامو وكيميف مفوضيف يمكنو تفويضيـ     
 عمى وثائؽ تسيير المركز المحاسبي.

 مكاتب وكؿ مكتب يضـ عدة أقساـ فرعية حسب الآتي: 08خزينة الولاية  تضـ

 يكمؼ ىذا المكتب بما يمي:  فقات العمومية5مكتب الن أولا5

مر الصرؼ وحوالات الدفع التي يصدرىا الآمروف بالصرؼ عمى حساب ميزانيات الدولة اأو  إستلبـ -
وميزانيات الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري )تسيير و تجييز( والحسابات الخاصة بالخزينة 

 والواجبة الدفع مف حسابات أمناء الخزينة المركزية لمتكفؿ بيا وقبوؿ دفعيا.

 وحوالات الدفع.الصرؼ إصدار أوامر تسديد متابعة ضماف  -

المؤرخ في  07-23مف القانوف  27في المادة  االمنصوص عميي التحقؽ والتأكد مف العناصر -
 .قبؿ تسديد أي نفقة والتسيير المالي والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية 21/06/2023

طار الصفقات إعمى نفقات التجييز المتعمقة بالعقود المبرمة في  السير عمى تطبيؽ التنظيـ الذي يسري -
 العمومية.

 السير عمى مسؾ بطاقات الصفقات العمومية. -

 بعمميات التجييز العمومي.الخاصة السير عمى مسؾ الممفات  -

 ف تسويتيا.مراقبة الممفات المتعمقة بدفع النفقات التي تتـ في إطار التدخلبت الإقتصادية المباشرة وضما -

 القياـ بتنفيذ عمميات الدفع المؤقت المأمور بصرفيا في إطار التنظيـ المعموؿ بو والسير عمى تسويتيا. -
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 إعداد الإحصائيات المتعمقة بإصدار حوالات الدفع وقبوليا ورفضيا. -

 يكمؼ ىذا المكتب بما يمي: مكتب المحاسبة والحافظة5ثانيا5 

يداع و ضماف مسؾ الحسابات  -  أمواؿ المؤسسات العمومية والييئات المختمفة.ا 

 ضماف مسؾ المحاسبة الخاصة بالصكوؾ والقيـ والسندات. -

 ضماف تسيير القروض )إكتتاب سندات التجييز( وتسوية الفوائد والسندات المستيمكة. -

 ضماف عمميات الإيداع والحفاظ عمى الأمواؿ ومسؾ محاسبة بذلؾ. -

 الإيداع.لحسابات ية إعداد الموازنات الشير  -

 تنفيذ عمميات الإيداع الإدارية والقضائية. -

 ضماف مسؾ الدفاتر المحاسبية وا عداد الوضعيات والكشوؼ الخاصة بعمميات الحافظة. -

 تنفيذ القرارات القضائية وقرارات التحكيـ عمى الصعيد المالي. -

 ضماف تسيير وتسديد ممفات المنح. -

 الإعلبـ الآلي المضبوط بعنواف خزينة الولاية.متابعة برنامج تطبيؽ  -

 ضماف مسؾ المحاسبة العامة حسب الآتي:كما يقوـ ب

 مركزة العمميات المحاسبية لمخزينة وكذا العمميات التي ينجزىا قابضو الوكالات المالية. -

محاسبة ومتابعة عمميات الحسابات المتاحة وحسابات التحويؿ والحسابات المتعمقة بالعمميات الواجب  -
 تصنيفيا وترتيبيا.

رساليا إلى العوف  - إعداد الموازنة الشيرية والوثائؽ والكشوفات المحاسبية الدورية في الآجاؿ المحددة وا 
 اب التسيير الذي يرسؿ إلى مجمس المحاسبة.المحاسب المركزي لمخزينة والمصالح المعنية وكذا حس

 يكمؼ ىذا المكتب بما يمي: مكتب التسديد والتحصيل5 ثالثا5

ضماف مركزة وتسديد أوامر الصرؼ وحوالات الدفع المقبولة كنفقات مف ميزانية الدولة والولاية والمؤسسات  -
 الدفع مف حسابات أميف خزينة الولاية.العمومية ذات الطابع الإداري والحسابات الخاصة بالخزينة الواجبة 
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مسؾ محاسبة اعتمادات ميزانيات الدولة والولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والحسابات  -
 الخاصة بالخزينة.

 ضماف مسؾ محاسبة الاعتمادات والتحقؽ مف توفرىا قبؿ تسديد كؿ أمر بالصرؼ أو حوالة دفع. -

 ت الإدارية والقضائية.ضماف التكفؿ بالمعارضا -

 تحرير صكوؾ التحويؿ وتأشير سندات الدفع المباشرة. -

محاسبة قروض ميزانية الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي يكوف أميف ضماف مسؾ  -
 الخزينة محاسبيا المؤىؿ ومتابعة وضعية الخزائف.

 ات وتسويتيا وتصفيتيا.ضماف تقييد المبالغ المعاد تخصيصيا ضمف الحساب -

 ضماف تقييد سندات الدفع المؤشر عمييا ضمف الحسابات وتسويتيا وتصفيتيا. -

 ضماف مسؾ الدفاتر المحاسبية الضرورية. -

 إعداد وضعيات وكشوفات وحالات تطور الأرصدة الدورية بالإضافة إلى الوثائؽ المحاسبية الأخرى. -

ية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي يكوف أميف ضماف تحصيؿ إعتمادات الدولة والولا -
 الخزينة محاسبيا المؤىؿ.

 .لدائنةضماف التكفؿ بأوامر الإيرادات والقرارات باقي الحسابات وقرارات إقفاؿ الحسابات ا -

ذات الطابع الإداري التي  ضماف محاسبة ومتابعة الأمواؿ والقيـ الخاصة بالولاية والمؤسسات العمومية -
 يكوف أميف الخزينة محاسبيا المؤىؿ.

 إعداد كشوفات وحالات مفصمة لممبالغ المتبقية والواجب تحصيميا. -

 إعداد حساب التسيير. -

 يكمؼ ىذا المكتب بما يمي: مكتب المراقبة والتدقيق5رابعا5 

 إعداد وتنفيذ البرنامج السنوي لمتفتيش والمراقبة. -

التحقؽ حسب الوثائؽ وفي عيف المكاف لمتسيير المالي والمحاسبي لممؤسسات العمومية ذات  ضماف -
 الطابع الإداري ومؤسسات التربية والتعميـ المتواجد عمى مستوى الولاية.

 ضماف فحص حسابات الأوراؽ النقدية. -
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 رائي ليا.بضماف فحص مشروعية النفقات والطابع الإ -

 مسؾ محاسبة الإيرادات وتصديؽ الأوراؽ النقدية المكمؼ بيا. ضماف -

 السير عمى تنفيذ ومتابعة عمميات تنظيـ التسيير المحاسبي والمراقبة. -

 إعداد محاضر وتقارير المراقبة والمذكرات التمخيصية وكذا التقرير السنوي لتنفيذ برنامج التفتيش. -

 مكتب إدارة الوسائل وحفظ الأرشيف خامسا5

 يكمؼ ىذا المكتب بالاتصاؿ مع المصالح المختصة بما يمي:

قتراحيا. -  دراسة كؿ التدابير والاجراءات المتعمقة بأمف المركز المحاسبي وا 

 ضماف تسيير وصيانة ممتمكات المركز المحاسبي المنقولة منيا والعقارية. -

 القياـ بتنظيـ سير العمؿ عمى مستوى الخزينة. -

 افظة عمى الأرشيؼ.السير عمى المح -

 مسؾ محاسبة لموسائؿ وجردىا. -

 متابعة التسيير الإداري لممستخدميف. -

 متابعة أنظمة الإعلبـ الآلي واستغلبليا وصيانتيا. -

 ة والمراكز الإستشفائية الجامعيةمكتب تصفية عمميات خزائن البمديات والقطاعات الصحي سادسا5

 يكمؼ ىذا المكتب بما يمي:

مراقبة التكفؿ بأوامر الإيرادات الخارجة عف الضرائب وأملبؾ الدولة والتي يوكؿ تحصيميا إلى خزائف  -
 البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الجامعية.

زة المعطيات الإحصائية التي يعدىا أمناء خزائف البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية كمر  -
 الجامعية.

مراقبة المحاضر والوضعيات المالية والمحاسبية التي يعدىا أمناء خزائف البمديات والقطاعات الصحية  -
 خلبؿ قرارات إقفاؿ الحسابات الظرفية أو النيائية والمراكز الإستشفائية الجامعية 

 بيا.مراقبة الحسابات وتاشيرىا عند تغيير المحاسبيف والسير عمى إنجاز العمميات المرتبطة  -
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مراقبة وضعية الإيرادات المحصمة مف طرؼ أمناء خزائف البمديات والقطاعات الصحية والمراكز  -
زالتيا.الاستشفائية الجامعية  تخاذ الإجراءات الكفيمة بتداركيا وا   وتحديد النقائص أو التأخيرات وا 

والسير عمى التنفيذ السير عمى حماية مصالح الخزينة خلبؿ الصفقات التي تسجميا مكاتب التوثيؽ  -
 السريع للئشعارات الغير مبمغة للؤشخاص المعنييف بيذه الصفقة.

السير عمى تصفية حسابات التسيير لمبمديات والقطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الجامعية  -
 والمؤسسات العمومية المحمية التي يقدميا أمناء الخزائف المسيروف.

 ة والمراكز الإستشفائية الجامعيةت البمديات والقطاعات الصحيمكتب مراقبة ميزانيا سابعا5

 يكمؼ ىذا المكتب بما يمي:

المحمية،  تمادات لمبمديات والمؤسسات العموميةمراقبة الميزانيات الإبتدائية والإضافية ورخص فتح الإع -
 خزائف البمديات.لوالتي تضمف تسييرىا المالي 

مراقبة تنفيذ الإيرادات المتوقعة ضمف ميزانيات ىذه البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية  -
 الجامعية والمؤسسات العمومية المحمية.

 مراقبة مشروعية النفقات ومدى مطابقتيا لتراخيص الميزانية. -

رات في إتخاذ الإجراءات اللبزمة التقييـ الدوري لوضعية التحصيؿ وتحديد النقائص في التصفية والتأخي -
 وكذا تحديد الأسباب المؤدية إلى ذلؾ واقتراح الحموؿ التي تقوـ الوضعية.

 مكتب الإعلام الآلي ثامنا5

 يكمؼ ىذا المكتب بما يمي:

 تجسيد العمميات التي تبادر بيا المصالح المركزية. -

 وضع التطبيقات واستغلبليا. -

 والتطبيقات.ضماف أمف المعطيات  -

 تبميغ المعطيات المحاسبية آليا. -

 السير عمى حسف سير النظاـ. -

 توفير المعمومات الخاصة بتشغيؿ النظاـ. -
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 بحث الثاني5 رقمنة القطاع الماليالم
القطاع  كوف ىذاإىتـ قطاع المالية في الآونة الأخيرة كغيره مف القطاعات برقمنة جميع مصالحو وذلؾ      

يعد أحد الفاعميف الرئيسييف في تجسيد مختمؼ السياسات القطاعية، لذا فإف رقمنتو وعصرنتو تشكؿ ضرورة 
كد الخبراء في الشأف الإقتصادي أف أ حيثممحة في نجاح الإصلبحات التي باشرتيا السمطات العمومية 

ية الجزائرية ومحركو لدواليب عجمة رقمنة قطاع المالية يعتبر العامؿ الرئيسي لمنيوض بالمنظومة المال
 الإقتصاد الوطني.

 ودورها القطاع الماليفي رقمنة ال5 تعريف المطمب الأول

 أولا تعريف الرقمنة

 الرقمنة -0

مف التقنيات والأساليب  ىي عممية تمكيف أو تحسيف وتطوير الأنظمة القائمة مف خلبؿ الإستفادة    
بما يعمؿ عمى زيادة الإلكترونية الحديثة لتسييؿ الوصوؿ إلى المعمومات وتخزينيا ومعالجتيا وتحميميا، 

الإنتاجية والكفاءة وزيادة الجودة وخفض التكاليؼ، والتحوؿ إلى الرقمنة أصبح أمرا ضروريا لحؿ كثير مف 
روتيف الحكومي وتعقد الإجراءات في ظؿ التوجو إلى المشكلبت المعاصرة مف أىميا القضاء عمى ال

الحكومات الإلكترونية، وخاصة الوظائؼ المدعومة بشبكات الحواسيب. أي ىي عممية تحويؿ الجوانب 
المادية في عمميات الأعماؿ وتدفقات العمؿ، إلى جوانب رقمية بحيث يكوف بإمكاف نظاـ الكمبيوتر إستخداـ 

 ىذه المعمومات.

 ة الماليةالرقمن -0

تتطرؽ القمنة المالية العامة لمعديد مف الجوانب مف بينيا التحوؿ الرقمي عمى صعيد إدارة جانبي الموازنة     
العامة لاسيما مف خلبؿ تبني نظـ التحصيؿ والدفع الالكتروني او بتبني أحدث النظـ التقنية فيما يتعمؽ 

ينيا نظاـ إدارة المعمومات المالية الحكومية، ونظاـ إدارة بالجوانب الأخرى المرتبطة بالسياسة المالية ومف ب
الديوف وغيرىا، وتكمف مكاسب المالية العامة مف التحوؿ إلى رقمنة العمميات عمى صعيد الإيرادات والنفقات 
في كونيا تساعد الحكومات عمى الحصوؿ عمى كـ ىائؿ مف المعمومات عف دافعي الضرائب ومعمومات عف 

تصادية وتأثير السياسات، وتشير التقديرات إلى أف التحوؿ إلى عمميات التحصيؿ والدفع الدورات الإق
 الإلكتروني يمكف أف يساعد عمى تحقيؽ وفورات إقتصادية سنوية عالية.

 ثانيا5 دور الرقمنة

 تمعب الرقمنة دورا ىاما مف خلبؿ: 
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 الاصطناعي.التكنولوجيا، والتجارة الالكترونية، والذكاء  مثؿ:خمؽ فرص جديدة في العديد مف المجالات  -

فبدلا مف السفر إلى المكتب يمكف لمموظؼ ، وتوفير التكاليؼ والوقت تساعد عمى زيادة فرص العمؿ -
 العمؿ في بيئة مريحة وتوفير التكاليؼ المرتبطة بالتنقؿ والنفقات الأخرى.

مميات اليدوية التي تستغرؽ وقتا طويلب ويمكف اف يتسبب في إستخداـ التكنولوجيا يساعد عمى تخفيض الع -
 بتنفيذ تمؾ المياـ بشكؿ أسرع وأكثر دقة.مف ذلؾ يمكف إستخداـ التطبيقات الرقمية  بدلاالأخطاء 

مؿ وتحميؿ الأخطاء التي يمكف اف تحدث عند القياـ بمياـ يدوية عالتقنيات الرقمية يمكنيا تحسيف دقة ال -
 البشري.معرضة لمخطأ 

ما يؤدي إلى زيادة فعالية العمؿ مؿ الخطوات غير ضرورية يالعمؿ وتقم تؤدي إلى تنشيطإستخداـ الرقمنة  -
 وتوفير الوقت والجيد.

ضماف الجودة عمى مختمؼ مراحؿ العمؿ بشكؿ أكثر دقة لزيادة الدقة والتحقؽ باستخداـ تقنيات الرقمنة  -
 وفعالية.

 في خزينة ولاية ميمة ني5 الرقمنةالمطمب الثا

 الرقمنة في خزينة ولاية ميمة تاريخ إعتماد أولا5

وزارة المالية بشكؿ ورشات عمؿ كبرى جمعت إطارات الوزارة مع  كاف مشروع رقمنة 2006منذ سنة     
خبراء مكاتب استشارات أجنبية مختمفة متخصصة في المجاؿ المالي والمحاسبي، وبالرغـ مف مرور سنوات 

، وكذا 2020( تـ  إصدار قانوف مالية تكميمي لسنة 19بقي الوضع عمى حالو، وأثناء جائحة كورونا )كوفيد 
عادة توازف ميزانية الدولة، وىو الأ2021 الحاؿ لسنة مر الذي أدى بوزارة المالية ، لتدارؾ نقائص التسيير وا 
إلى إحداث مديرية مركزية تسمى المديرية العامة لمرقمنة والمعموماتية وأنظمة المعمومات  2021شير ماي 

 الإقتصادية ميمتيا الأساسية الرقمنة المالية العمومية في الجزائر.

ع الرقمي فبدايتيا و تكوف أقؿ ىيئة يمسيا المشر لا كوف الخزينة العمومية ىيئة تابعة لوزارة المالية فلب بد أف 
تـ إحداث نظاـ معموماتي خاص بالخزائف عبر التراب  2017كانت قبؿ إحداث ىاتو المديرية ففي سنة 

ربع ف نظاـ معموماتي يتكوف مف أفأصبحت الخزينة عبارة ع، SGBDبدلا مف النظاـ القديـ  (SIT)الوطني 
 وحدات نمطية وىي:

 .2019-01-02بتاريخ:  DEPENSESالوحدة الأولى : النفقات 

 .2018-01-02بتاريخ:  RECOUVREMENTالوحدة الثانية التحصيؿ: 
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 .2017-01-02بتاريخ:   COMPTABILITEالوحدة الثالثة المحاسبة: 

 .2017-01-02بتاريخ:  PORTEFEUILLEالوحدة الرابعة الحافظة: 

تـ إصدار التعميمة،  2024فيفري  25ولا تزاؿ وزارة المالية تسعى جاىدة في تحقيؽ الأفضؿ فبتاريخ     
الدفع الالكتروني لمضرائب والحقوؽ والرسوـ ومختمؼ التحصيلبت المدفوعة الكترونيا عف تتحدث عف طريقة 

 .(TPE( أو عف قرب )TPVعد )(، سواءا عف بطريؽ البطاقة )الذىبية أو البنكية

 Système d’informatique du tresor(SIT 5تعريف النظام المعموماتي ) ثانيا5 

ىو مجموعة مف البيانات والاجراءات والحواسيب والشبكات والأفراد التي تيدؼ إلى توفير المعمومات     
المحمي والمركزي لاستخداميا  ذات جودة محاسبية ومالية لمستخدمي الخزينة ولمتخذي القرار عمى المستوى 
ووضع حيز  وثبترشيدة وصمـ في الوظائؼ الإدارية )التخطيط، التنظيـ والرقابة( وفي اتخاذ القرارات ال

 oracleمف طرؼ ميندسي خزائف الولايات وىو يعتمد عمى نظاـ تسيير قواعد البيانات  2017سنة الخدمة 
G11  ومثبت بنظاـ تشغيؿ.LINUX05 

 الرقمنة في ظل5 مراحل تنفيذ نفقات التسيير لثالمبحث الثا
أوليما موضوعي مف القانوف الإداري أو المدني، يقتضي تنفيذ النفقات العمومية توافر شرطيف أساسييف     

بموجب وىو التفويض السنوي الممنوح ى الييئات العامة والثاني شكمي في الحؽ المالي عم فأي وجود ديو 
ميزانيات الييئات العمومية، والقاعدة الأساسية في ىذا الشأف ىي أف تكوف نفقات الييئات العمومية 

 ع الالتزاـ بالقوانيف والموائح التي تنظـ ذلؾ.منصوص عمييا في ميزانياتيا م

كما تنفذ ىذه النفقات وفؽ الشروط المحددة في قانوف المالية وقانوف المحاسبة العمومية ولكؿ حسب ما     
تقتضيو الضوابط المعيارية والإجرائية الخاصة بتسيير الماؿ العاـ وفي ىذا المجاؿ يتقاسـ كؿ مف الآمر 

 لعمومي كؿ في مجاؿ إختصاصو بتنفيذ النفقات العمومية.بالصرؼ والمحاسب ا

الييئة  راءوعميو سنقوـ في ىذا المبحث بدراسة مراحؿ تنفيذ ىاتو الأخيرة مف بداية نشأة الديف إلى غاية إب    
العمومية ذمتيا منو، ونظرا لتعدد اقساـ النفقات العمومية )نفقات التسيير، التجييز، الحسابات الخاصة....( 
ستكوف دراستنا منصبة بالتفصيؿ عمى نفقات التسيير، والتي بدورىا تتفرع إلى نفقات المستخدميف ونفقات 

 تخدميف.مستسيير المصالح، وكعينة منيا نأخذ أجور ال
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 لرقمنةقبل إدخال ا مطمب الأول5 تنفيذ نفقات التسييرال

يقوـ الآمر بالصرؼ بعد تصفية وحساب المبمغ الحقيقي لمنفقة، بإعداد بطاقة الإلتزاـ التي تأخذ الشكؿ  -
القانوني والمتمثؿ في نشأة الديف العمومي )قرار تعييف، قرار الترقية في الرتبة أو المنصب العالي....( أما 

 .السنوية المحاسبي متمثؿ في حجز مبمغ الديف مف إعتمادات الميزانية  وشق

يقوـ الآمر بالصرؼ بعدىا بإعطاء أمر بالدفع لممحاسب العمومي والمجسد بموجب حوالة الدفع المحددة  -
 .بنموذج وفقا لما يقتضيو التنظيـ

الحوالة  تحفظ مع حساب التسيير، الحوالة البيضاء ،تحرير الحوالة يكوف في أربع نسخ بألواف مختمفة -
 ةوالورديمر بالصرؼ بعد قبوؿ النفقة، تعاد إلى الآ الزرقاء الحوالة ر، أما تكوف في قسـ التسييالصفراء 

 يحتفظ بيا الآمر بالصرؼ عمى مستواه.

ترسؿ الأوامر بالصرؼ أو الحوالات مف طرؼ الآمر بالصرؼ بيف اليوـ الأوؿ واليوـ العشروف مف كؿ  -
يحتفظ بيا عمى مستوى الخزينة شير إلى المحاسب العمومي مرفقة بجدوؿ إرساؿ في نسختيف، نسخة 

بعد وضع ختـ الإستلبـ ىذا العمومية في مكتب الإستقباؿ بينما تعاد النسخة الثانية إلى الآمر بالصرؼ 
 والتاريخ وبعد التحقؽ مف التسمسؿ الرقمي لمحوالات 

 حوالات الدفع المستممة عمى مستواه إلى رئيس مكتب النفقات والحسابات الخاصة. عوف الإستقباؿيحوؿ  -

 مكتب النفقات العمومية أولا5

بعد إستلبـ الحوالات مف طرؼ رئيس المكتب يقوـ ىذا الأخير بتوزيعيا عمى الأعواف في الأقساـ الفرعية     
مف  27المادة  العناصر المنصوص عمييا في بعد التأكد مف والمكمفيف بعمميات التحقؽ مف شرعية النفقة 

 جديد. المذكور سابقا، وكعينة سندرس راتب موظؼ 23-07القانوف 

 عمى مستوى القسـ الفرعي لمتسيير. فعممية التدقيؽ تكوف

 عمى مستوى القسم الفرعي لمتسيير النفقةتنفيذ  -0

العوف لمحوالة مف طرؼ رئيس مكتب النفقات يقوـ بمراقبة كؿ البيانات عمى الوثائؽ الثبوتية  عند إستلبـ    
 المرفقة بالحوالة وىذا حسب تسمسؿ عممية الرقابة المبينة في المخطط أدناه:
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 (5 مخطط الوثائق الثبوتية20)رقم الشكل 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر5 من اعداد الطالبتين.

الموالي الخاص براتب موظؼ جديد تابع لمديرية الضرائب طبيقي في المثاؿ الت 02شرح لمشكؿ رقـ  ونبيف
 سمؾ المتصرفيف برتبة متصرؼ.

 جدول حوالات الدفع Borderau des mandats de paie 5  :التاريخ  –الرمز  -ويراقب فيو– 
 المبمغ حسب الأصناؼ. -التنفيذ الميزانياتي –أرقاـ الحوالات 

 جدول الحوالات الدفع

 20ممحق رقم 

 قرار التعيين

 20ممحق رقم 

 محضر التنصيب

 20ممحق رقم 

بيان قبض الضمان 
 الاجتماعي والتعاضدية 

 24-23ممحق رقم 

 المصفوفة الأولية

 00ممحق رقم 

 بطاقة الالتزام

 00ممحق رقم 

 20بيان الدفع ممحق رقم 

 كشف الحساب

 20ممحق رقم 

G50 الضريبة عمى الدخل 

 02ممحق رقم 

 حوالة دفع مساهمات صاحب العمل

 00ممحق رقم 

 مع بيان التحويلالاشعار بالتحويل 

 22-21ممحق رقم 

 حوالة الدفع 

 00ممحق رقم 

مكتب النفقات العمومية 
 )القسم الفرعي لمتسيير(
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 قرار التعيين فحصarrêté de nomination5  مف حيث الشكؿ أي معد وفؽ نموذج القرارات
التنظيمية المتعمقة بتسيير الموارد الشرية في الادارات والمؤسسات العمومية، ومف حيث المحتوى يفحص: 

تاريخ التعييف الذي يكوف  –الرقـ الإستدلالي  –الصؼ  –الرتبة  –السمؾ  –الصفة  –المقب  –الإسـ  -
 مؤشر مف قبؿ المراقب الميزانياتي وممضى مف قبؿ الآمر بالصرؼ.

 محضر التنصيبP.V D’installation 5  يحتوي عمى إسـ ولقب المعني، تاريخ التنصيب الذي يكوف
مضاء المعني والآمر بالصرؼ.  سابقا لقرار التعييف وا 

 كشف الحساب Etat modificatif:  والمفصمة عمى كشؼ  عممية التصفية ليذا الراتبالتأكد مف
 وذلؾ عمى النحو التالي:الحساب 

 شيرا( 12) 2024-12-31إلى غاية  2024-01-01تاريخ الإستحقاؽ مف  -

 متصرؼ. :الرتبة -

 .737الرقـ الاستدلالي  -

 .12الصنؼ  -

 00الخبرة المينية  -

 الحالة العائمية متزوج بطفميف. -

 00الغيابات  -

 .45.00النقطة الاستدلالية قيمة العمـ أف  مع

 الأجر القاعدي (salaire de base) 5 

 

= 45.00 x 737   = الأجر القاعدي

 
  المهنية5 الخبرة 

 

  x 45,00 00 =الخبرة المينية = 

قيمة النقطة الاستدلالية  X الرقم الإستدلالي   

لمخبرة المهنيةالرقم الإستدلالي   X  الاستدلالية الاستدلالية قيمة النقطة  

33165,00 

00 
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 5المنح  والعلاوات 

 تعويض الخدمات الإدارية المشتركة5 -

 

40% X ]45,00 X (0+737)[= تعويض الخدمات الإدارية المشتركة 

 = 

 منحة دعم النشاط الاداري5 -

                    

  = X [45,00 X (0+737) ] %10     منحة دعـ النشاط الإداري  

        = 

 منحة جزافية تعويضية5 -

 ويتغير حسب الرتب. 1500,00ثابت يساوي مبمغ وىي 

 المالية العمومية5منحة تسيير  -

 

20% X (45,00 X (0+737))=   منحة تسيير المالية العمومية    

 =       

  لمطفؿ( 300,00) المنح العائمية5 -

=                    02 X 300,00 

 جر الوحيد5 الأ -

 ويساوي  جورخاص بالزوجة التي لا تمارس أي نشاط مأ

 

 X 02% القاعدي + الخبرة المهنية(  )الأجر

13266 ,00 

 X 02% القاعدي + الخبرة المهنية(  )الأجر

6633,00 

 X 02% القاعدي + الخبرة المهنية(  )الأجر

3316,50 

600,00 

800,00 
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 المجموع الخام5 -

 

  33165,00 + 13266,00 + 1500,00 + 6633,00 + 600,00 + 800,00المجموع الخاـ =

                    = 

 إقتطاع الضمان الإجتماعي5 -

 

5209,25 = %9 X (800+600)- 59280,50           = 

 إقتطاع الضريبة5 -

 

=  52671,26 = 5209,25 (800+600) – 59280,50    

فإف مبمغ الإقتطاع الضريبة يساوي  2022وبالنظر إلى جدوؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لسنة 
 (15)ممحؽ رقـ  6520,90

 إقتطاع التعاضدية5 -

 

=  868,21 = % 1.5 X 57880,50   

 الصافي لمدفع5 -

 

 

 صافي لمدفع  = 59280,50 – 12598,36 = 46682,14

 (14في الممحؽ رقـ  شيرا فراتب الموظؼ يكوف  )التفصيؿ 12وبما أف تاريخ الاستحقاؽ ىو 

 الأجر القاعدي + الخبرة المهنية + جميع العلاوات والمنح

59280,00 

 x 4%)المنح العائمية + الأجر الوحيد(  –الخام  المبمغ

إقتطاع الضمان  –)المنح العائلية + الأجر الوحيد(  –المبلغ الخام 

 الإجتماعي

 X  0.0%)المنح العائمية + الأجر الوحيد(  –المبمغ الخام 

 مجموع الإقتطاعات –المبمغ الخام 

560185,14 = 12 X 46682,14 

 مجموع الإقتطاعات= إقتطاع الضمان الإجتماعي + إقتطاع الضريبة عمى الدخل + إقتطاع التعاضدية
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 ( 25مساىمة صاحب العمؿ في صندوؽ الضماف الإجتماعي%) 

 

 

(1400,00 – 59280,00)14470,12 = % 25 X   x   12 شير 

 = 

 بيان الدفعEtat de paie  والحسابات الموجودة عميو مع كشؼ : حيث يتـ مطابقة جميع البيانات
 الحساب.

 الإشعار بالتحويل  و بيان التحويلEtat de virement ET Avis de virement5 :يراقب فيو 

 الحساب ، الصافي لمدفع. رقـالإسـ، المقب، 

 (G50)وتتواصؿ العممية مع بياف قبض الضماف الاجتماعي وبياف قبض التعاضدية والضريبة عمى الدخؿ 
 حوالة دفع مساىمات صاحب العمؿ.

 حوالة الدفع Mandat 5 : التأكد مف البيانات الموجودة عمييا والمتمثمة في 

 الآمر بالصرؼ. -

 السنة المالية. -

 طريقة الدفع )بريد جاري، خزينة، بنؾ(. -

 لمحوالة. الخاـالمبمغ  -

 القيد الميزانياتي لكؿ صنؼ وصنؼ فرعي. -

 المبمغ الصافي. -

 ضماف الاجتماعي، التعاضدية، الضريبة.الإقتطاع  -

مضاء الآمر بالصرؼ. -  وقؼ الحوالة بالحروؼ، ختـ وا 

  التكميمية وأالمصفوفة الأوليةEtat matrice initial ou complémentaire  

ـ متعدؿ وتت 2023جانفي  31بتاريخ  805وتكوف وفؽ النموذج المحدد بموجب التعميمة المشتركة رقـ     
المحددة لكيفيات إعداد الجداوؿ الأصمية الاولية والتكميمية  1995افريؿ  09المؤرخة في  10التعميمة رقـ 

 X   25%)المنح العائلية + الأجر الوحيد(  –المبلغ الخام 

175376,40 
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والتي تضـ الأجر الاساسي، الذي  02والتي تتكوف مف ستة أوراؽ حيث تبدأ عممية المراقبة بالورقة رقـ 
ي للبستحقاؽ، كما يتـ إستخراج المبمغ يتكوف مف الأجر القاعدي زائد الخبرة والذي يعرض فيو المبمغ السنو 

الشيري في الخانة الأخيرة، وتستمر عممية مراقبة كؿ البيانات الخاصة بالموظؼ، الورقة الثالثة خاصة 
لعناصر بالعلبوات والمنح، الرابعة خاصة بالمناصب العميا، الخامسة بالمنح العائمية والسادسة حالة تجميعية 

 . 5-4-3-2الراتب المبينة في الورقة 

ى حسب إدراج بعد التأكد مف صحة الحسابات والبيانات يقوـ بمقارنة مجاميع كؿ الأوراؽ مع الورقة الأول    
مضاء الآمر بالصرؼ.كؿ عنصر مف عناصر ال  راتب، كما يتأكد أيضا مف تأشيرة المراقب الميزانياتي وا 

 بطاقة الإلتزامFiche d’engagement5 وتكوف معدة 14ي الممحؽ رقـ يراقب فييا كؿ ما جاء ف ،
ضافة إلى تأشيرة المراقب الميزانياتي والآمر حسب الإدراج الميزانياتي لكؿ عنصر مف عناصر الراتب بالإ

 بالصرؼ.
 5الشيري العادي العوف يحتاج لحوالة الدفع مرفقة ببياف الدفع وبياف القبض  الراتبفي حالة  ملاحظة

 لاشعار بالدفع أو الاشعار بالتحويؿ زائد القرص المضغوط فقط.ضافة إلى المختمؼ الاقتطاعات بالإ

عمى مستوى القوانيف ؽ المرفقة بالحوالة ومطابقتيا مع بعد التأكد مف عممية التصفية ومراقبة جميع الوثائ    
العوف مكتب النفقات، ىذا الأخير بدوره يقوـ بتحويميا إلى مكتب التسديد والتحصيؿ، أما في حالة ما لاحظ 

مف قانوف المحاسبة العمومية والتسيير المالي  27المنصوص عمييا في المادة  عناصرالإخلبؿ بأحد ال
المذكور سابقا يقوـ المراقب بتحرير مذكرة رفض مؤقت قبؿ عشروف مف الشير أو رفض نيائي بعد عشريف 

 يوما وىذا يكوف في أجؿ أقصاه عشرة أياـ مف استلبـ الحوالة.

 التسديد والتحصيل ثانيا5 مكتب

 التنفيذ عمى مستوى القسم الفرعي لمقروض المتوفرة  -0

بعد أف تستمـ الييئات أو المديريات مستخرجات تحويؿ الإعتمادات مف الوصاية )الوزارة المعنية( تقوـ     
لتكفؿ كؿ مديرية بتوزيع ىاتو الإعتمادات حسب أبواب ومواد الميزانية وبالمقابؿ تقوـ بإعداد بطاقات ا

بالإعتمادات حسب كؿ مادة وترسميا إلى المراقب الميزانياتي المختص إقميميا مع الميزانية ومستخرجات مف 
أجؿ التكفؿ بيا وبالتالي متابعة إستعماؿ ىاتو القروض )الإعتمادات يتـ متابعة ىاتو الأخيرة( فبمجرد التدقيؽ 

بيا وقبوؿ تسديدىا تحوؿ إلى القسـ الفرعي لمقروض حيث ومراقبة الحوالة مع مختمؼ الوثائؽ الثبوتية المرفقة 
يقوـ العوف المكمؼ بعممية حجز ىذه الحوالة والتي يكوف المبمغ الإجمالي ليا موزع حسب مواد الإدراج وذلؾ 

تالي إستخراج الرصيد المتمقي وعميو يتـ متابعة ماد المتوفر وبالبخصـ كؿ مادة مف ىاتو المواد مف مبمغ الإعت
إستيلبؾ الإعتمادات المرصدة يمكف إجراء تحويؿ مف باب إلى باب والتي تكوف عمى مستوى الوزارة أما مف 
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الحوالة وتحويميا  ختـمميات الحجز يتـ عمادة إلى مادة تكوف مف طرؼ الآمر بالصرؼ وعند الإنتياء مف 
 إلى القسـ الفرعي لممعارضات لمتابعة عممية تسديد النفقة.

بعد قبوؿ الحوالة عمى مستوى قسـ الاعتمادات تحوؿ إلى قسـ المعارضات  رعي لمعارضات5القسم الف -0
حيث يقوـ العوف بتفحص الأشخاص التي صدرت في حقيـ أوامر بالتحصيؿ سواء مف الآمريف بالصرؼ أو 

ر( ىذه السندات )الأوامصادرة في حقيـ مف قبؿ محاسبيف عمومييف )أوامر الإيراد( وجود سندات تحصيؿ 
تكوف مسجمة في سجؿ خاص مفتوح لكؿ إدارة عمومية وبالتالي البحث إف كاف أحد الموظفيف صادر في 

نسخة يحتفظ بيا  .حقو أمر بالإيراد ليتـ إقتطاع مبمغ السند مف صافي الدفع وتحرير وصؿ التحصيؿ
تطع مف الصافي لمحوالة لإرساليا إلى قسـ التسديد والنسخة الأخرى ترسؿ لممعني، كما يتـ خصـ المبمغ المق

ويكوف ىذا الخصـ إما كميا أو جزئيا حسب النسب المنصوص  AVEC OPOSITIONمع وضع ختـ 
 ا قانونا.عميي

 القسم الفرعي لمتحصيل -0

كما ىو الحاؿ بالنسبة لمنفقات ىناؾ تدخؿ عونيف في تنفيذ عمميات الإيرادات الآمر بالصرؼ مكمؼ     
 والمحاسب يقوـ بعمميات التحصيؿ مف جية أخرى. بإصدار سند التحصيؿ مف جية

يتمقى العوف المكمؼ عمى مستوى المصمحة سندات التحصيؿ )أوامر الإيراد( الصادرة عف الآمر     
يقوـ بفحصو والتأكد مف صحة المعمومات و ليا رساؿ بمجرد إستلبمبالصرؼ في نسختيف مع جدوؿ الإ
 الإرساؿ وذلؾ بالتأكد مف:المدونة عميو لا سيما بالنسبة لجدوؿ 

 رقـ سند التحصيؿ. -

 إسـ ولقب المديف. -

 المبمغ المراد تحصيمو. -

 سابقا منذ بداية السنة.مجاميع السندات الصادرة  -

 المجموع الإجمالي الذي سيأخذ مجموع السابؽ بالنسبة لمسند الموالي. -

شعار الأمر بالإيراد بالنسبة لسند التحصيؿ )آمر بالإيراد( يكوف في نسختيف   ويجب التأكد مف:أمر بالإيراد وا 

 الآمر بالصرؼ. -

 الرقـ التسمسمي بدوف إنقطاع. -

 ر أو حساب الإدراج الميزانياتي.طس - 
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 إسـ ولقب وعنواف المديف، الحساب الجاري أو البنكي ورقـ الضماف الإجتماعي. -

 الإشارة الدقيقة لطبيعة الديف وفترتو. -

  دج1000ومبمغ  12000دج مف الصنؼ 1000)في المثاؿ السابؽ أقتطع مبمغ  المراد تحصيموالمبمغ  -
 .(11000مف الصنؼ 

 توقيؼ قيمة المبمغ بالحروؼ. -

 تاريخ الإصدار السند )الأمر(. -

 ختـ وتوقيع الآمر بالصرؼ. -

 PRISE ENكفالة الا تحت وأخذى درايبعد التأكد مف صحة المعمومات ودقتيا يقوـ بالتكفؿ بأوامر الإ     
CHARGE  ثـ يقوـ العوف بتدوينيا في سجؿ خاص بكؿ حساب )يكوف ىناؾ سجؿ خاص بسندات
ذات  ومؤسسات ميزانية الدولة (حسب كؿ ىيئة )مديرية وآخر خاص بالسندات المحصمة فعلب(التحصيؿ 

 الديف،ويحتوي عمى جميع المعمومات الخاصة بيذا  (.إلخ.…ولايةالطابع إداري، 

مف الاشعار بإصدار الأمر بالتحصيؿ إلى القسـ الفرعي لممعارضة لأجؿ تحصيؿ المبالغ  تحوؿ نسخة    
كؿ ىذا يكوف في حالة ما إذا و تبقى في مصمحة التحصيؿ كوثيقة ثبوتية، راد يالمستحقة ونسخة مف الآمر بالإ

 ، قبض زائد.مبرر أو عطمة مرضيةغير د ىو غياب رايسبب إصدار الآمر بالإكاف 

 .(23-07قانوف المحاسبة العمومية والتسيير المالي مف  44المادة ) اريبأو ج ايكوف التحصيؿ وديو     

 القسم الفرعي لمتسديد -0

أولا بالتأكد مف صفة الآمر بالصرؼ عند استلبمو لمحوالة يقوـ العوف المكمؼ  القسـوعمى مستوى ىذا     
 البرنامج. وبالترقيـ الخاص بو وموافقتو مع

 النفقة )خاصة بميزانية التسيير والتجييز، حساب خاص، .....إلخ(. طبيعةالتأكد مف موضوع أو  -

 عمى الحوالة.التأكد إدراج الميزانياتي وصحة القيد  -

)الضماف الإجتماعي لمضريبة، التعاضدية واقتطاعات المحاسب، اف أيضا مف صحة الإقتطاعات أكد تال -
 ابات قيدىا.وتطابؽ حس (وجدت

 G50نموذج و )سند التحصيؿ( بالنسبة لمضماف الإجتماعي،  درايالتأكد مف الوثائؽ الخاصة بأمر الإ -
 شعار بالتحويؿ واقتطاعات سند التحصيؿ المرفؽ.إاما التعاضدية فبالنسبة لمضريبة، 
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إذا فاؽ العدد ثلبث  الإشعار بالتحويؿ النموذج الخاص بالبنؾ أو الخزينة مع جدوؿ الارساؿالتأكد مف  -
إذا فاؽ العدد ثلبثة يجب أف يكوف لمتحويؿ إلى حساب جاري بريدي، أما  بالنسبة CH50مستفيديف، و

 .CD، أو قرص مضغوط CH102بموجب 

أميف يتـ  غير متواجدة عمى تراب الولايةفي حالة ما إذا كاف المستفيد يحوز عمى حساب وكالتو البنكية     
 الموجودة بيا الوكالة .تحويؿ إلى أميف خزينة الولاية التسديد عف طريؽ ال

مف أف الخصـ تـ مف الحساب الخاص بالمديف، سواء كاف oposition  ةالتحقؽ في حالة وجود معارض -
حسابا بنكيا أو حساب جاري بريدي أو خزينة ومطابقة مبمغ أو مجموع الخصومات مع المبمغ المسجؿ في 

 الحوالة.خانة المعارضات عمى 

 بعد التأكد مف كؿ ما سبؽ يقوـ العوف بعممية التسديد )العممية آليا(. 

مرحمة فرز الوثائؽ الثبوتية لياتو النفقة وتجميعيا حسب كؿ حساب، حيث تجمع بعد كؿ ما سبؽ تأتي     
 ضديات.الوثائؽ التي ترسؿ لصندوؽ الضماف الاجتماعي وقابض الضرائب والتعا

وع المبالغ لكؿ حساب مع مثيلبتيا عمى اليومية وعند التأكد مف صحتيا يقوـ بالقيد ثـ مطابقة مجم    
تسجيؿ في ثلبث نسخ وتكوف بطاقة   fiches d’écritures المحاسبي المحاسبي وبإعداد بطاقات التسجيؿ

 محاسبي دائف بموف أخضر كما ىو مبيف في الصورة أدناه.بموف أحمر وبطاقة تسجيؿ محاسبي مديف 

( والتسجيلبت المحاسبية إلى قسـ محاسبة التسديدات ونسخة إلى قسـ اليومية) TR06ترسؿ نسخة مف     
 المحاسبة ونسخة يحتفظ بيا عمى مستوى المصمحة.

 اما بطاقات الإيراد ترسؿ إلى قسـ الحافظة وقسـ التحويلبت وذلؾ لإتماـ عممية التسديد النيائية. -

 ىو موضح في الصور التالية: كما
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 )اليومية(5 جانب الإيرادات TR06(5 20الشكل رقم )
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 النفقات(5 جانب )اليومية TR06(5 20الشكل رقم )
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 أثناء الرقمنةالتسيير نفقات المطمب الثاني5 مراحل تنفيذ 

 ويتـ عبر عدة مراحؿ:

 بالاعتماداتالمرحمة الاولى5 التكفل 

Saisie/Modification Crédits T1 , T2 , T3 (Pec) et T5 

 ويتـ ذلؾ عمى مستوى القسـ الفرعي لمتسديد والتحصيؿ وبالضبط عمى مستوى مصمحة القروض. 

( ووثيقة DPCA) فبعد وصوؿ الوثائؽ مف طرؼ الآمر بالصرؼ والمتعمقة بوثيقة البرمجة الاولية    
 والمرفقة بوثيقة رأي المراقب الميزانياتي، يقوـ العوف بالخطوات التالية:  (DPICالنشاط ) برمجة إعتمادات

بإدخاؿ إسـ المستخدـ فتح جياز الإعلبـ الآلي أمامو ثـ الولوج إلى الخدمة الخاصة بو وذلؾ 
UTILISATEUR والرقـ السري MOT DE PASSE  بو ثـ ضغط الزر  الخاصCONNECTER  

 ف خلبؿ النافذة التي أمامو بإدخاؿيقوـ العوف م -

 رمز الآمر بالصرؼ. -

 الرقـ. -

 البرنامج. -

 البرنامج الفرعي. -

 الباب. -

 العنواف الصؼ والصؼ الفرعي -

أو  الخطوات يتأكد العوف مف إدخاؿ كؿ الاعتمادات الخاصة بالميزانية لكؿ مديريةبعد كؿ ىاتو     
ر الخاصة بالآمر بالصرؼ ومستخرجات يسيتمؤسسة ذات طابع إداري والتأكد مف مدى تطابؽ ميزانية ال

 تفويض الاعتمادات.

وتشير إلى أنو توجد  SOVGARDERيقوـ بعد ذلؾ بحفظ المعمومات مف خلبؿ الضغط عمى زر  -
 .مراقبة آلية مف طرؼ النظاـ المعموماتي الذي يراقب المبالغ ومجاميعيا وكذا مراقبة صحة الأصناؼ آليا

 وضح ذلؾ:ي والشكؿ التالي
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 التسديد والتحصيل )القسم الفرعي لمقروض((5 مكتب 20)الشكل رقم 

 المرحمة الثانية5 تسجيل الحوالة 

DEPENSE T1-T2 : Emission des mandats 

بعد تحرير الحوالة مف طرؼ الآمر بالصرؼ بجميع مرفقاتيا كما أشرنا إلييـ في الدراسة قبؿ الرقمنة،     
 يأتي دور إدخاؿ المعمومات في النافذة الخاصة بذلؾ.

لياتو النفقة مف  التسجيؿ الأولي لمستخدـ والرقـ السري الخاصة بو يأتي دورسـ افبعد إدخاؿ العوف لإ
   تدويف البيانات التالية:خلبؿ  

 الحوالة والحافظة تبرمج آليا. تحريرالسنة المالية وتاريخ  -

 رمز الآمر بالصرؼ. -

 رقـ الحوالة. -
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 Montant brutالمبمغ الخاـ  -

 programmeالبرنامج  -

 sous programme البرنامج الفرعي -

 النشاط  -

  titre العنواف -

 catégorieؼ نالص -

 sous-catégorie ؼ الفرعيصنال -

( والذي يحتوي عمى CDبواسطة تحميؿ نحتوى القرص المضغوط )  bénéficiairesأسماء المستفيديف -
 .أسماء الموظفيف وأرقاـ حساباتيـ وصافي الدفع

  5والشكل التالي يوضح ذلك

 

 

 

 

 

 

 

 الفرعي لمتسيير( النفقات العمومية )القسم(5 مكتب 21رقم ) الشكل

  enregistrer ي حالة القبوؿ يضغط عمى زرفنفقة فتأتي مرحمة قبوؿ أو رفض ال

 note de rejetاما في حالة الرفض تستخرج وثيقة الرفض 



 انفصم انثاني: تنفيذ نفقات انتسيير عهً مستىي خزينة ولاية ميهة في ظم انرقمنة
 

 
64 

DEPENSE T1-T2 et T4 Vérification des mandats (Admission ou rejet) 

 : والشكؿ التالي يوضح ذلؾ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بعد إتماـ عممية الرقابة لمحوالة يقوـ النظاـ بحساب عدد الأسطر والمبالغ المرفوضة والمحققة فعلب -

DEPENSE T1-T2 et T4 Vérification des mandats (Admission ou rejet) 
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 5والشكؿ التالي يوضح ذلؾ

 

 

 

 

 

 

 

 

 النفقات العمومية )القسم الفرعي لمتسيير((5 مكتب 22رقم ) الشكل

 ة الثالثة5 تغطية النفقةالمرحم

DEPENSE T1-T2 et T4 Vérification des mandats (disponibilité des crédits) 

تتـ عممية تغطية النفقة عمى مستوى مصمحة القروض أيف سجمنا الاعتمادات لأوؿ مرة، فبعد وصوؿ     
المستخدـ والرقـ السري الخاصة بو ثـ يأتي  الحوالة إلى العوف المكمؼ بذلؾ يقوـ ىو أيضا بإدخاؿ إسـ

 إلى عممية تدويف المعمومات عمى النافذة:

 الآمر بالصرؼ.رمز  -

 رقـ الحوالة -

 البرنامج. -

 البرنامج الفرعي -

 ؼ.نالص -

 ؼ الفرعينالص -
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الرصيد ص مبمغ النفقة آليا مف قتعتمادات تغطي النفقة يقوـ العوف بحفظ المعمومات أيف يإ  عند توفر
 لكؿ عممية سبقت ذلؾ متبقيال

 :والشكؿ التالي يوضح ذلؾ

 

 

 

 

 

 

 

 

 التسديد والتحصيل )قسم القروض((5 مكتب 23رقم ) الشكل

 المرحمة الرابعة5 التكفل بأوامر الإيراد

Saisie des bordereaux avec leurs Titres 

بو بإسـ المستخدـ والرقـ )إف وجدت( عف طريؽ ولوج العوف إلى النافذة الخاصة  يراديتـ التكفؿ بأوامر الإ
 :بجدوؿ الارساؿ السري في قسـ التحصيؿ وتدويف المعمومات الخاصة 

 .رمز الآمر بالصرؼ -

 .البرنامج -

 .البرنامج الفرعي -

 رقـ جدوؿ الارساؿ -

 .رقـ الآمر بالإيراد -
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 .مبمغ الأمر بالايراد -

 :والشكؿ التالي يوضح ذلؾ بعممية الحفظبعدىا ثـ يقوـ 

 

 

 

 

 

 

 

 التسديد والتحصيل )قسم التحصيل((5 مكتب 24رقم ) الشكل

 المعارضة: لتأتي مرحمة الارساؿ إلى المصمحة

Prise en charge des TP envoyés par le Recouvrement 

 

 

 

 

 

 

 التسديد والتحصيل )قسم التحصيل( (5 مكتب02رقم ) الشكل
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Envoi à l’opposition 

 

 

 

 

 

 

 

 (5 مكتب التسديد والتحصيل )قسم التحصيل(00رقم ) الشكل

 إستقبال الآمر بالإيرادالخامسة5 مرحمة ال

DEPENSE T1-T2  Vérification des mandats (oppositions) 

عند إرساؿ الآمر بالإيراد إلى قسـ المعارضات يقوـ العوف عمى مستوى ىاتو المصمحة كغيره مف     
 .لإستقباؿ الأمر بالإيرادبو الأعواف بإدخاؿ إسـ المستخدـ والرقـ السري الخاص 

 validation du mandatحيث تظير كؿ المعمومات الخاصة بو، ولكي يتـ الإقتطاع يتـ الضغط عمى 

 .المبمغ آليا ويتغير المبمغ الصافي لمحوالةفيقطع 

 :والشكؿ التالي يوضح ذلؾ
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 (المعارضات(5 مكتب التسديد والتحصيل )قسم 00رقم ) الشكل

 .يحرر وصؿ بذلؾ ويرسؿ إلى قسـ التسديد

Orade forms Runtime DEPENSE T1-T2  Vérification des mandats 
(oppositions) 

 :والشكؿ التالي يوضح ذلؾ

 

 

 

 

 

 (5 مكتب التسديد والتحصيل )قسم المعارضات(00رقم ) الشكل
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  تسديد النفقةالسادسة5 مرحمة ال

Orade Forms Runtine : (BF : reglement des mandats) 

يقوـ العوف بمباشرة إتماـ  oppositionستقباؿ حوالة الدفع المحولة مف القسـ الفرعي لممعارضة إبعد     
 النحو التالي: ىعممية تسديد ىاتو النفقة )الحوالة( وذلؾ عم

 عمى شاشة الحاسوب يقوـ بإدخاؿ:خدـ الخاص بو وظيور النافذة بعد إدخاؿ الرقـ السري واسـ المست

 رمز الآمر بالصرؼ. -

 رقـ الحوالة. -

 .رقـ اليومية -

 imputation خانة الادراجالتسديد عندىا يقوـ بالتحقؽ مف  فتظير البيانات الخاصة بالحوالة محؿ
budgétaire ،   الاقتطاعprécompte، قطع الopposition ،ذا كانت محؿ معارضة اـ لا ، وا 

  bénéficiaire المستفيد

وتأكيد   (enregistrer)بعد التأكد مف صحة المعمومات عند مطابقتيا مع الحوالة يقوـ بعممية الحفظ  -
 .(règlementعممية التسديد )

 :والشكؿ التالي يوضح ذلؾ 

 

 

 

 

 

 
 (التسديد(5 مكتب التسديد والتحصيل )قسم 00رقم ) الشكل
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 menu principalالدخوؿ إلى الصفحة الرئيسية بعدىا يتـ  -

 :والشكؿ التالي يوضح ذلؾ اليومية  تحرير لنفقات التسيير ومنيا

 

 

 

 

 

 

 

 

 (التسديد(5 مكتب التسديد والتحصيل )قسم 00رقم ) الشكل

 .مستوى قسـ التسديد قبؿ الرقمنةكما ذكرنا في تسديد النفقة عمى تتـ وباقي العممية 
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 خلاصة الفصل

، حاولنا في ىذا الفصؿ التطرؽ إلى مراحؿ تنفيذ النفقة في خزينة ولاية ميمة عف طريؽ الرقمنة       
حيث دعمنا ىذا الفصؿ بمثاؿ تطبيقي وتعرفنا عمى الفرؽ بيف  SITبفضؿ النظاـ المعموماتي المعتمد 

رقابة النفقة يدويا ومراقبتيا عف طريؽ النظاـ المعموماتي المعد ليذا الغرض، فتوصمنا إلى أف الرقمنة 
مى المحاسبيف العمومييف ساىمت بصفة كبيرة في مراقبة النفقة مف طرؼ الأعواف، كما سيمت الميمات ع

وذلؾ مف خلبؿ تسييؿ عممية الدفع والتحصيؿ بطريقة أفضؿ وأسرع بعيدا عف الأخطاء والتجاوزات غير 
 قانونية، ودفع كؿ المستحقات لأطرافيا في الوقت المحدد قانونا.
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 الخاتمة

في الخزينة العمومية في تفعيؿ الرقابة عمى نفقات التسيير غمى أف مشروع  قادتنا دراستنا لدور الرقمنة      
التحوؿ الرقمي والإسراع فيو أصبح مطمبا ضروريا، بالرغـ مف العراقيؿ التي واجيتيا الرقمنة في القطاع 

رئيس ف مواكبة توصيات العالمالي وبالخصوص في الخزينة العمومية، والتي تعود أسبابيا إلى عجز الوزارة 
وغياب التنسيؽ بينيا، وعدـ إستحداث شبكة وطنية أو منصة شاممة تجمع كافة الوزارات والييئات الحكومية 
الرسمية، والتي تؤوؿ نتائجيا إلى تسييؿ عممية الرقابة عمى المحاسبيف والأعواف التابعيف ليـ في مراقبتيـ 

 لمختمؼ ىاتو الإدارات بعيد عف البيروقراطية.

 الفرضيات5الإجابة عمى 

فالخزينة العمومية ساىمت بشكؿ كبير في الرقابة عمى نفقات التسيير حيث وكما  الفرضية الأولى صحيحة5
 ذكرنا فيي قممت مف الأخطاء كثيرا وفرت الوقت والجيد.

 فالرقمة في الخزينة العمومية لـ تطبؽ بصفة كمية وخاصة مع الإدارات أيف تنطمع :الفرضية الثانية خاطئة
 في المستقبؿ أف يكوف ىناؾ ربط معموماتي ما بيف الخزينة والادارات المسيرة.

بالرغـ مف رقمنة الخزينة العمومية وتسييؿ الأمور عمى المحاسب العمومي والأعواف الفرضية الثالثة خاطئة5 
اف طريقتيف مكممتيف إلا أنو لا يمكف الإستغناء أبدا عمى الطريقة التقميدية في الرقابة عمى النفقة حيث يعتبر 

 لبعضيما البعض.

 النتائج المتوصل إليها من خلال دراستنا5

 ساىمت الرقمنة في توفير الجيد والوقت في عممية تسديد الحوالة . -

 رفض أو قبوؿ النفقة في الوقت المحدد ليا قانونا. -

 ربط المصالح مع بعضيا البعض وبالتالي تسييؿ عممية مرور الحوالات. -

اىمة في تحصيؿ إيرادات الدولة مف خلبؿ أوامر بلئيراد المقتطعة مف النفقة والتي أصبحت تنجز آليا المس -
 أي لا توجد تجاوزات عنيا.

 منع المحسوبية في تمرير الحوالات لكوف العممية تتـ إلكترونيا. -

 COMPTE DE( وحساب التسيير BALANCEوالميزاف الشيري ) (TR06)تسييؿ إنجاز اليوميات  -
GESTION. 



 خاتمة
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 .23-07مف القانوف  112تقميؿ حجـ المسؤولية عمى المحاسب والتي كرستيا المادة  -

تحديد المسؤوليات للؤعواف عند ممارسة مياميـ كأعواف مكمفيف بتنفيذ النفقات العمومية تجميع مراجعيا  -
 مما أدى إلى الجد والإىتماـ بالعمؿ أكثر.

المالية التي غالبا ما كاف يقع فييا العوف إلا أننا نستطيع القوؿ بأف  تجنب تجاوز إستيلبؾ الإعتمادات -
السعي إلى رقمنة الخزينة العمومية لا يتوجب عمى المحاسب العمومي الاستغناء عف الطريقة اليدوية 

 .والمعاملبت الورقية في رقابة النفقات

 التوصيات5 

 يـ التكنولوجيا في الوزارة.ضرورة الإستعانة بالشباب الجزائري فقي عمميات تعم -

 لا بد مف الإسراع في تعميـ الرقمنة في مؤسسات الدولة، والقطاعات الوزارية. -

 إجراء دورات تكوينية لأعواف الخزينة وبصفة دورية. -

 توفير العتاد ذو الجودة العالية لتطبيؽ الرقمنة عمى المستوى الوطني. -

دارات المكمفة بتنفيذ ميزانياتيا وذلؾ بتوفير شبكة بيانات تربطيا ربط الخزينة بالمؤسسات العمومية والإ -
 ببعضيا البعض.

 آفاق الدراسة5

 نذكر منيا:لدراسة مواضيع أخرى مفتوح ويبقى المجاؿ البحثي 

 إبراز دور الرقمنة عمى تعزيز التحصيؿ الضريبي. -

 الخزينة العمومية في تفعيؿ الرقابة عمى نفقات التجييز. دور رقمنة -
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 المراجع بالمغة العربية5 أولا5

 الكتب5 -0

الطاىر زروؽ، تنفيذ النفقات العمومية، متفقد رئيس لممصالح المالية، سمسمة الكتب الالكترونية عمى  -1
 .2011يد في المالية العمومية سنة موقع المف

حسيف مصطفى حسيف، المالية العامة سمسمة دروس الإقتصاد ، معيد العموـ القانونية، جامعة عنابة،    -2
 .04-767-01النشر  ، رقـ1999الطبعة 

 .2014ر بمقيس، الجزائر ، الطبعة  مدونة الميزانية والمحاسبة العمومية، دا -3

ية لمنشر والتوزيع، بف عنتور عبد العزيز صالح، أصوؿ ومبادئ الإدارة العامة، الدار العممية الدول   -4
 .2000الأردف، 

الحكومية نحو أجيزة الرقابة الخارجية في منطقة احمد حسيف عسيري اتجاىات العامميف في الادارات  -5
 .2009ىػ/1430، 03تبوؾ بالمممكة العربية السعودية، الطبعة 

 الأطروحات والرسائل الجامعية5 -0

عازب الشيخ صفاء، دور الخزينة العمومية في تنفيذ ميزانية الدولة، دراسة حالة خزينة ولاية ورقمة،    -1
 .، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة2018-2017عموـ إقتصادية ، ، مذكرة الماستر 2015-2017

العروي بف دريوز، دور المحاسبة العمومية في مراقبة نفقات التسيير والتجييز، دراسة حالة مديرية  -2
 .2023-2022سنة الأشغاؿ العمومية، مذكرة ماستر تخصص تدقيؽ ومراقبة التسيير 

المالية عمى النفقات العمومية في الجزائر، أطروحة دكتوراه تخصص حاجي فائزة، تقييـ آليات الرقابة    -3
 .2023-2022تدقيؽ ومراقبة التسيير، 

قصر عبد الحفيظ، الرقابة عمى النفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الدراسات العميا المالية، الرفعة  -4
 .1993-1989العاشرة، 
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 القوانين والمراسيم التنفيذية5 -0

 يتعمؽ 1990غشت   15موافؽ  1411محرـ  24مؤرخ في  21-90مف قانوف  07دة الما   -1
 .بالمحاسبة العمومية

يتعمؽ  2018سبتمبر  02الموافؽ لػ  1439ذي الحجة  22المؤرخ في  15-18القانوف العضوي رقـ  -2
 .02/09/2018بتاريخ  53سمية العدد بقوانيف المالية، الجريدة الر 

 المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي. 2023جواف  21المؤرخ في  07-23القانوف  -3

 .يتعمؽ بقوانيف المالية 1984وليو ي 07الموافؽ لػ  1404شواؿ  08المؤرخ في  17-84القانوف رقـ  -4

، المتعمؽ 1992نوفمبر 14الموافؽ لػ  1413جمادى الأوؿ عاـ  19المؤرخ في  414-92القانوف  -5
 .السابقة لمنفقاتقابة بالر 

، يتعمؽ 1996ديسمبر  04ىػ الموافؽ لػ  1411جمادة الأوؿ عاـ  17المؤرخ في  32-90القانوف رقـ  -6
 بمجمس المحاسبة وسيره.

، المتعمؽ بمجمس 1995يوليو  17ىػ الموافؽ لػ  1416صفر  19المؤرخ في  20-95القانوف  -7
 المحاسبة.

 .11/12/1989المؤرخ في  16-89القانوف  -8

، يحدد تطبيؽ خزائف البمديات 2005سبتمبر سنة  07، الموافؽ لػ 1426شعباف عاـ  03قرار مؤرخ في  -9
مايو  24بتاريخ  34الجريدة الرسمية العدد  وخزائف القطاعات الصحية وخزائف المراكز الاستشفائية الجامعية،

 .2006سنة 

، المتعمؽ بإنشاء وتنظيـ وتسيير الوكالة 02/09/1986المؤرخ في  225-86المرسوـ التنفيذي رقـ  -10
 المحاسبية المركزية لمخزينة.

المتعمؽ  1991ماي  11الموافؽ لػ  1411شواؿ  26المؤرخ في  129-91المرسوـ التنفيذي رقـ       -11
 1411ذي القعدة  08بتاريخ  23بتنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة وصلبحياتيا، الجريدة الرسمية، العدد 

 .07/09/2005،  والذي عدؿ وكمؿ بموجب القرار المؤرخ في 1991ماي  22الموافؽ لػ 
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 2008سبتمبر  06الموافؽ لػ  1429رمضاف عاـ  06المؤرخ في  272-08المرسوـ التنفيذي رقـ  -12
 يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممالية.

، يتعمؽ بممارسة 1980مارس  01الموافؽ لػ  1400ربيع الثاني عاـ  14المؤرخ في  04-80القانوف  -13
 وظيفة الرقابة مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني.

 المحاضرات5 -0

زينة والمحاسبة صديقي سمير، الخزينة العمومية، التكويف التحضري لمترقية في رتبة مفتش رئيسي لمخ -1
 .2015والتأمينات، 

 .2022-2021و بكر بمقايد، تممساف، ف، محاضرات في المحاسبة العمومية، جامعة أببومديف حسي -2

ة عبد الرحمف نطور، تنفيذ نفقات الدولة، دروس التكويف التحضيري لمترفيو في مفتش الرئيسي لمخزين -3
 .2015والمحاسبة والتأمينات سنة 

 المواقع الإلكترونية5 -0

1-   https://almerja.net 

 ثانيا5 المواقع بالمغة الأجنبية5

1-   Mohamed kobtan, le trésor public Alger, 1990. 

2-  ALI BISSAAD, comptabilité publique, budgets agents et comptables école 
national des impôts, 1ére édition février 2001. 
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