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 دعاء
 

 وإذا تواضعي، لا تفقدني نجاحا أعطيتني إذا يارب

فإذا أسأت بكرامتي  اعتزازي تفقدني تواضعا لا أعطيتني

يا رب إلى الناس فامنحني شجاعة العفو ولا تجعلني 

وباليأس إذا أخفقت، بل ذكرني أصاب بالغرور، إذا نجحت 

 .دائما أن الإخفاق هو التجربة التي تسبق النجاح

 آمين يا رب العالمين

 



I

شكر وتقدیر
رب أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي '' :انطلاقا من قوله تعالى

''وأدخلني برحمتك في عبادك الصالحینهوعلى والدي وأن أعمل صالحا ترضا

لإنجاز هذا العمل ونصليبدایة نشكر االله ونحمده على توفیقه لنا 

.ونسلم ونبارك على شفیعنا ونبینا محمد صلى االله علیه وسلم

لا یسعنا ونحن نضع هذا العمل إلا أن ننسب الفضل العظیم لذویه فالاعتراف بالجمیل 
لأهله واجب وأكید، نتقدم بأسمى عبارات الشكر والتقدیر إلى فضیلة الأستاذ 

الذي تفضل علینا بالإشراف على هذا العمل ووجهنا " عاشوري نعیم"

.حتى تحقق لنا المراد على خیر ما یرام فبارك االله فیه وجزاه االله خیرا

كما نتقدم بالشكر الي موظفي مدیریة الضرائب لولایة میلة، ونخص بالذكر موظفي 
.للتحصیلوالمدیریة الفرعیةالمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة

كما نتقدم بالشكر لأعضاء لجنة المناقشة لقبولها مناقشة وتصویب هذا العمل 
.البحثي

وفي الختام نشكر كل من ساعدنا في إتمام هذا العمل وشجعنا على البحث ولو بكلمة 
االله عنا خیر جزآكمطیبة أو ابتسامة حلوة أو دعاء في علم الغیب، ونقول للجمیع 

.أمین...جزاء
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II

إھداء
الحمد الله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على أداء هذا الواجب                             

:ووفقنا إلى إنجاز هذا العمل أما بعد

وارتبطت الرحمان، ىبرضأهدي ثمرة جهدي إلى من جعل االله الجنة تحت أقدامها واقترن رضاها 
'' والدتي حفظها االله وبارك في عمرها''طاعتها بطاعة الخالق 

'' والدي أدامه االله لي وبارك في عمره''إلى من یسر لي طریق العمل والخیر والمثابرة 

كما أهدیه إلى من أظهروا لي ما هو أجمل من الحیاة إلى من كانوا ملاذي وملجئي إلى من تذوقت 
وابنها ضیاء الدین"حیاة"وأختي، "بلال"أخيوحلوها معهم أجمل اللحظات مرها

". أیوب" الطاهرة أخيروحوإلى 

خلوفيعائلة اسمإلى كل الأهل والأقارب من قریب وبعید وبالأخص من یحمل 

."عبد الرؤوف" زمیليإلى من عمل معي بكد بغیة إتمام هذا العمل 

"...ىیحیعماد، علي، ":أصدقائياعز كما أهدیه إلى 

إلى كل من ذكرهم العقل ونساهم القلم

وفي الأخیر أرجوا من االله تعالى أن یجعل لنا هذا 

عملا نافعا ینتفع به المقبلین على التخرج

.المتربصینوجمیع الطلبة 

سفیان خلوفي
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III

إهداء
ة بالحزن والفرحوءعلى قطرات حبر مملیتكأعلى الحراك ىولا یقو والأرقالتعب أعیاهبأنامل تحیط بقلم 

.تخرجي: وفرح لبزوغ فجر جدید في حیاتيوبه الفراق بعد التجمع شحزن ی

ة بغمام یصحبه المزن، هي فرص وءهنا لیس لتخرجي فقط، بل للتحلیق نحن والرفقة في سماء ممليائاهد
.أقف لأقطف إحدى هاته الثمرات التي ینعت ليأناتقتنص وثمرات تقطف عندما تكون یانعة وها 

كلمات لكل من ترك بصمة في حیاتي وغیر من مجراهاأضعسوف 

.وعمق في توسیع مداركي العلمیة والعقلیة

تنطفئعندما بأنهالذي علمني الأبأیها إلیكنا لي ودفئا بین أضلعي، التي كنت عو الأمأیتهاإلیكيئإهدا
.شمعة بدل لعن الظلامإضاءةلابد من الأنوار

.، وفاء، نهاد، كوثرى، یسر أمیرة: الزهراتأیتهاكنیإل

.قدر الرحمنآمنةالكتكوتة ابنة أختي إلي

.خلوفي سفیان: وعونا في إتمام هذا العملوأنیسامن كان لي صدیقا إلي

.أميلم تنجبهم وإخوةرفقاء دربي ىإل

شفیق وخلیلإلى زملائي في العمل وأخص بالذكر 

- میلة–كل أساتذة المركز الجامعي ىإل

.كل من سقط من قلمي سهواىإل

.یجعله نبراس لكل طالب علمأنكل من انجح هذا العمل المتواضع الذي نسأل االله ىإل

عبد الرؤوف بوجریو
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الملخـــــــــــــــــــــــــــص

V

:الملخص
واقع ىلإفعیل التحصیل الضریبي استنادا موضوع الرقابة الجبائیة ودورها في تدراسةتعالج هذه ال

ظاهرة أبرزها من عدة معوقاتفي ظل جهها هذا النظام االنظام الجبائي الجزائري والتحدیات التي یو 
وتدهور في حصیلةالاقتصاد الوطني بشكل عام ىالتهرب الضریبي وما تفرزه من مخاطر على مستو 

منالبحث إرساء مقاربة علمیة وعملیة جادة حول إشكالیة جلأمن و ،الخزینة العمومیة بشكل خاص
بائي الضریبي في ظل النظام الجواقع التحصیلىإلخلال منهج وصفي تحلیلي، تم التطرق فیه 

ل مكافحة التهرب الضریبي، هذا الرقابة الجبائیة المنتهجة من اجآلیاتمختلف ىإلالجزائري، بالإضافة 
وكذا التحقیق ،الصعید المیداني فقد تم اختبار فعالیة التحقیق المحاسبيعلىأماعلى الصعید النظري، 

.عملیة التحصیل الضریبيىعلامأثرهالمعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة مبدیا 

أن الرقابة الجبائیة وعند التحكم فیها بشكل سلیم قادرة على تفعیل ىإلوقد خلصنا في النهایة 
التحصیل الضریبي، وهذا وفقا للحصیلة الضریبیة المحققة من عملیة الرقابة الجبائیة التي تمثل حقوق 

.ن الضریبةالخزینة العمومیة التي انتهكت من طرف المتهربین م
المفتاحیةالكلمات

، التحقیق المحاسبي، التحصیل الضریبي،التهرب الضریبي،الرقابة الجبائیة،النظام الضریبي الجزائري
.التحقیق في مجمل الوضعیة الجبائیة

Summary:

This study deals with the subject of tax control and its role in activating tax
collection based on the reality of the Algerian tax system and the challenges
faced by this system in light of several obstacles, the most prominent of which
is the phenomenon of tax evasion and the risks it poses on the level of the
national economy in general and deterioration in the proceeds of the public
treasury in particular, In order to establish a serious scientific and practical
approach to the problem of research in an analytical descriptive approach, it
was addressed to the reality of tax collection under the Algerian tax system, in
addition to the various mechanisms of fiscal control used to combat tax
evasion. At the field level, the effectiveness of the accounting investigation, as
well as the in-depth investigation into the overall tax situation, have been
tested, showing the impact on the tax collection process
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VI

Finally, we concluded that fiscal control, when properly controlled, is
capable of activating tax collection, in accordance with the tax revenue
generated by the fiscal control process, which represents the rights of the
public treasury, which were violated by tax evaders.
key words

Algerian tax system, tax control, tax evasion, tax collection, accounting
investigation, investigation of the overall tax situation.
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مقدمة

أ

:توطئة

نتیجة لتطور دور الدولة في كان تطور مفهوم الضریبة باعتبارها مصدر هام للدولة إن
الاقتصادیة، وذلك من خلال النشاط الاقتصادي بعد أن تخلت عن الأفكار الحیادیة في سیاستها 

الاعتماد على الآلیات الملائمة لإدارة السیاسة الاقتصادیة العامة، بهدف تحقیق التنمیة الشاملة، 
فلم یعد دور الضریبة یقتصر على تحقیق المردودیة المالیة فحسب بل تعداه لتصبح أداة من 

لأهداف المرغوب فیها، وذلك أدوات الضبط الاقتصادي التي تتدخل الدولة بواسطتها لتحقیق ا
عن طریق الأثر الذي یمكن أن تحدثه في مكونات المتغیرات الاقتصادیة الكلیة كالدخل الوطني، 

والجزئیة من خلال تأثیرها على الأفراد والمؤسسات خاصة تلك التي ،...الادخار والاستثمار
عها للضریبة، هذا ما دفع تنتمي للقطاع الخاص حیث تعتبر ممولا لخزینة الدولة من خلال خضو 

ویواكب التطورات الإدارة الجبائیة إلى محاولة وضع نظام ضریبي یتماشى مع هاته المتغیرات
.المفروضة على الدولة

نه نظام تصریحي یمنح الحریة أىتتبع لطبیعة النظام الضریبي الجزائري الراهن یر المإن
لهم الحقیقیة یخاالضریبیة المكتتبة بشكل یوافق نشاطاتهم ومدالنسبیة للمكلفین بتقدیم تصریحاتهم 

ثم تقوم الإدارة الجبائیة بمراقبة تلك التصریحات لكونها في الكثیر من الأحیان ،من تلقاء أنفسهم
أوسواء عن حسن نیة إعدادهاأثناءنظرا للأخطاء المرتكبة ،تكون غیر صحیحة وغیر صادقة

.بالتهرب الضریبيىسوء نیة بهدف التملص من دفع الضریبة وهذا ما یسم

ظاهرة التهرب الضریبي أصبحت تهدد اقتصادیات الدول المختلفة في تحایل المكلفین إن
وحفاظا على امتیازات ،طرق وأسالیب متعددةالإدارة الجبائیة مستخدمین في ذلكعلىبالضریبة 

المشرع الجزائري للإدارة الجبائیة كل الوسائل القانونیة والتنظیمیة اللازمة الخزینة العمومیة منح 
على الأقل التخفیف من أوومكافحة ظاهرة التهرب الضریبي ،بهدف استرجاع حقوق المال العام

ىتسعوالتي تلك الوسائل نجد الرقابة الجبائیة بمختلف هیاكلها والیاتها أهمومن بین ،حدتها
یتم حیث،التصریحات الجبائیة المكتتبة من طرف المكلفین بالضریبةصحة من للتأكدجاهدة 

دون أویستعملها المكلف سواء بقصد أنكشف كل الاغفالات والتجاوزات التي یمكن من ورائها 
.قصد

یتمیزون مدققیناالرقابة الجبائیة التي تمارسها أجهزة مختصة تضم أعوانأنوعلیه نجد 
منحهم المشرع عدة صلاحیات والذین ،بالكفاءة المهنیة العالیة في المجالین الضریبي والمحاسبي



مقدمة

ب

، وقد التي تعتبر ضمانات ممنوحة للمكلفین بالضریبةو الالتزاماتقیدهم بمجموعة منوبالمقابل 
ستعملة من طرف الملفات الجبائیة من كل التجاوزات المبهدف تطهیراستحدثت الرقابة الجبائیة

المكلفین بالضریبة والتي تعود سلبا على الحصیلة الضریبیة وعلى تمویل المشاریع التنمویة 
.للدولةالمخطط لها في السیاسة الاقتصادیة 

:البحثإشكالیة 

:واستنادا للعرض الموجز تتضح لنا معالم إشكالیة البحث التي یمكن صیاغتها كالتالي

؟الضریبياهمة الرقابة الجبائیة في تفعیل عملیة التحصیل مسىما مد

:طرح الأسئلة الفرعیة التالیةحاطة بكل جوانب الموضوع ارتأیناوحتى نتمكن من الإ

؟تهجة في عملیة التحصیل الضریبي في الجزائرالمنوالإجراءاتماهي الأسالیب
؟2014-2010تي نتطورات الحصیلة الضریبیة في الجزائر ما بین سكیف كانت 

؟المدیریة الولائیة للضرائبىمستو علىالرقابة الجبائیة المطبقة أشكال ماهي 
؟الضریبيهل یساهم التحقیق المحاسبي في تفعیل عملیة التحصیل 

في تفعیل عملیة التحصیل في مجمل الوضعیة الجبائیةالمعمقهل یساهم التحقیق
؟الضریبي

:فرضیات البحث

بعض الفرضیات التي ستكون منطلقا أذهانناإلىبعد طرح التساؤلات السابقة تبادرت 
:للدراسة وهي على النحو التالي

من طرف الإدارة الجبائیة لنقل متخذةإجراءاتمجموعةعبارة عنيتحصیل الضریبال
.في إطار النظام الضریبي المطبقالعمومیةالخزینةإلىدین الضریبة من المكلف 

.زیادة في الحصیلة الضریبیة العادیة في الجزائرإلىیؤدي تدني الجبایة البترولیة 
.یساهم التحقیق المحاسبي في تفعیل عملیة التحصیل الضریبي

في مجمل الوضعیة الجبائیة في تفعیل عملیة التحصیل المعمقیساهم التحقیق
.الضریبي



مقدمة

ت

:الموضوعأسباب اختیار

:في النقاط التالیةإیجازهاات تم لقد قمنا باختیار الموضوع لعدة اعتبار 

.محاولة تعمیق المعارف في مجال تخصص الجبایة
.محاولة خلق قیمة مضافة لهذه الدراسة

.المیول الشخصي لهذا التخصصىإلبالإضافة 

:أهمیة البحث

تحتلها الضریبة في الاقتصاد الوطني بشكل عام وفي یستمد البحث أهمیته من المكانة التي
العقبات أبرزمن الضریبيظاهرة التهرب أنكما نجد ،تمویل الخزینة العمومیة بشكل خاص

. الآفةضرورة مجابهة هذه مختلف سیاساتها مما یستدعي اجهها الدولة في رسم وتنفیذ التي تو 
الأبعادتخفیف من هذه الظاهرة ذات الأودة للحد جاهىالرقابة الجبائیة تسعأنومما لا شك فیه 

وهنا تبرز أهمیة الرقابة كونها ،أخرىالخطیرة من جهة واسترجاع حقوق المال العام من جهة 
.الهامة والفعالة للحفاظ على موارد الخزینة العمومیةوسائلالوسیلة من 

:البحثأهداف

:تحقیق الأهداف التالیةإلىنسعى من خلال هذا البحث 

،المفاهیميمن خلال التطرق لإطارها ،تسلیط الضوء على الرقابة الجبائیة في الجزائر
.والتنظیميالقانوني

.تسلیط الضوء على التحصیل الضریبي في الجزائر
.تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي وواقعها في ظل النظام الضریبي الجزائري

مكونات الرقابة الجبائیة وقدرتها على المساهمة في تفعیل عملیة التحصیل أهممعرفة 
.الضریبي

:المنهج المتبع

ار صحة الفرضیات المساقة اعتمدنا على واختبتى نتمكن من الإجابة على الإشكالیة ح
وذلك من خلال استعراض مختلف المفاهیم الأساسیة سواء تلك ،المنهج الوصفي التحلیلي
ثم القیام . طبیعة البحثمعما یتوافقوهذا ،التحصیل الضریبيأوالمتعلقة بالرقابة الجبائیة 



مقدمة

ث

رض الواقع بهدف التحلیل واستخلاص أىتجسیدا لكل ما تم وصفه عل،بالدراسة التطبیقیة للبحث
.الملاحظات والنتائجأهم

:وات المستخدمةالأد

هي الاعتماد على دراسة واستقراء بعض ستنا لموضوع البحثاالأدوات المستخدمة في در 
والرقابة الجبائیة من جهة ،الكتابات والدراسات السابقة المتعلقة بالجانب الضریبي من جهة

مختلف القوانین علىكما اعتمدنا . وكیفیة الاستفادة منها في معالجة مشكلة البحث،أخرى
مع مختلف المراسیم والقرارات والتعلیمات الجبائیة وخاصة منها قانون الإجراءات الجبائیة

والملفات الجبائیة الخاصة بالمكلفین الخاضعین للرقابة ،المتعلقة بالرقابة الجبائیة من الجهة الفنیة
والمستخرجة من الدراسة إلیهال الإحصاءات المتعلقة بالنتائج المتوصإلىكما استندنا ،الجبائیة

.مدیریة الضرائب لولایة میلةىالمیدانیة على مستو 

:حدود الدراسة

الضرائب لولایة تتحدد دراستنا لموضوع البحث من خلال المحدد المكاني والمتعلق بمدیریة
الفترة الممتدة وهيني فیتعلق بالفترة الزمنیة التي تمت فیها دراسة الحالة االمحدد الزمأما،میلة
.2014- 2010بین

:خطة الدراسة

وقد اقتضت عملیة معالجة موضوع الرقابة الجبائیة ودورها في تفعیل التحصیل الضریبي 
من هذه الزاویة تقسیمه إلى ثلاثة فصول، تسبقهم مقدمة وتعقبهم خاتمة تضمنت تلخیصا عاما 

مقدمة البحث، وفي الأخیر قدٌمنا مجموعة من فرضیات التي جاءت في للاواختبار وعرض نتائج 
التوصیات التي نعتبرها ضروریة، بالإضافة إلى تحدید آفاق البحث في هذا الموضوع بهدف 

وكذا اختبار صحة الفرضیات ،للإجابة على الإشكالیة المطروحةو،بعث البحث المتواصل
عنون المولنا في الفصل الأول تنا،بكل جوانب الموضوعالإلمامالموضوعة قید الدراسة وبهدف 

عمومیات حول الضرائب، والنظام النظام الضریبي الجزائريظلالتحصیل الضریبي فيب
كما تطرقنا ،ف عند البنیة الحالیة لهذا الأخیرجل الوقو أالضریبي الجزائري ومختلف تطوراته من 

ام الضریبي الجزائري لنظلعملیة التحصیل الضریبي ومفاهیمها الأساسیة والیاتها وفقا إلى
.المعمول به



مقدمة

ج

الرقابة الجبائیة كأداة لمكافحة ظاهرة التهرب الضریبي فتم فقد كان عنوانهالفصل الثاني أما
سبل العلاج، والتي من بینها نجد إلىظاهرة التهرب الضریبي، بهدف الوصول إلىالتطرق فیه 

الفصل أما. التنظیمي والقانونيوإطارهامفاهیمها الأساسیة إلىالرقابة الجبائیة التي تطرقنا 
التطبیقي فیتعلق بالدراسة المیدانیة للبحث والتي كانت بمدیریة الضرائب لولایة میلة، و أوالثالث 
دراسة حالتین مختلفتین لملفات خاضعة للرقابة الجبائیة لإثراء عملیة البحث، كما تم اتم فیه

الناجم عن عملیة الرقابة عن عملیة التحصیل الضریبيبعض الجوانبمنإحصائیاتاستقراء 
علىوالإجابةبهدف اختبار صحة الفرضیات إلیهاالجبائیة وتحلیل وتفسیر النتائج المتوصل 

.إشكالیة البحث

:الدراسات السابقة

مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة "ن اتحت عنو ":لیاس قلاب ذبیح" دراسة- 1
البواقي، رسالة ماجستیر مقدمة لمعهد العلوم أم، دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة "الجبائیة

، حیث تدور إشكالیة 2011- 2010بسكرة- الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر
هذه الدراسةأفادتناولقد ،كیفیة مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة: البحث حول

.في بناء الإطار النظري والتطبیقي

الرقابة الجبائیة في إلىولقد تم دراسة هذا الموضوع في ثلاثة فصول أولها تم التطرق فیه 
وظاهرة بشكل عامتقدیم النظام الضریبي الجزائريفیهظل النظام الضریبي الجزائري والذي تم

التي تطرق من بینها نجد الرقابة الجبائیة سبل العلاج التي إلىالتهرب الضریبي بهدف الوصول 
اني فقد تناول فیما یخص الفصل الثأماالتنظیمي والقانوني، هامفاهیمها الأساسیة وإطار إلى

دراسة ثلاث حالات متنوعة لملفات خاضعة لعملیة فیهالفصل الأخیر تناولو التدقیق المحاسبي،
.الرقابة الجبائیة لإثراء عملیة البحث

نه یلاحظ إیجابیة هذه الدراسة من الجانب أإلانا ستاالرغم من اختلاف هذه الدراسة عن در وعلى
.التطبیقي

لكیفیة عمل المراقبین الجبائیین، والتعرف أولیااهذه الدراسة تصور أعطتنامن هذا المنطلق 
.على كیفیة معالجة مثل هذه المواضیع

الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة التهرب والغش "تحت عنوان ":عیسىبولخوخ "دراسة - 2
، دراسة حالة ولایة باتنة، رسالة ماجستیر مقدمة لمعهد العلوم الاقتصادیة وعلوم "الضریبي



مقدمة

ح

فعالة آلیاتكیفیة إرساء : حیث تدور إشكالیة البحث حول،2004-2003باتنةالتسییر، جامعة 
الدور الفعال في سیاسة الإصلاحات الاقتصادیة والضریبیة للرقابة الجبائیة حتى تجعلها تلعب

مساهمتها الفعلیة في التقلیل من التهرب والغش الضریبي ىتبرز ما مدأخرىمن جهة ومن جهة 
.ومنه تحقیق التنمیة الاقتصادیة

التهرب والغش إلىفیهولقد تم دراسة هذا الموضوع في أربعة فصول أولها تم التطرق
الفصل الثاني فقد تناول مفاهیم أساسیة حول الرقابة الجبائیة، الفصل الثالث أمابي، الضری

تناول الواقع العملي للرقابة الجبائیة فالفصل الرابع أمامبادئ والیات الرقابة الجبائیة، لخصص
.المحليىالمستو على

هذه أعطتنا، ومن هذا المنطلق هذه الدراسة في بناء الإطار النظري والتطبیقيأفادتناولقد 
جل بناء الجانب أعلى خطة البحث، وكیف تتم عملیة الرقابة الجبائیة من أولیاة تصورا خیر الأ

.التطبیقي لبحثنا

 ظاهرة لتخفیضركزت جل الدراسات على الرقابة الجبائیة وكیفیة تفعیلها وتحسینها
حیث نتناول جزء مفصلادراستنا هذه مختلفة عن الدراسات السابقة، رب الضریبي، وجاءت الته

مراحل الضریبة وكیفیة مساهمة هذه المرحلة في أهموالذي یعتبر ،تحصیل الضریبيالحول
العمل على وضع اقتراحات إلىونهدف من خلال هذه الدراسة ،تحقیق الالتزام الضریبي الطوعي

أحد مصادر تمویل ىالموضوع من أهمیة كبیرة للمحافظة علوتوصیات للجهات المعنیة لما لهذا
.خزینة الدولة

:صعوبات البحث

ومن،الصعوباتن یلازم صاحبه عدد من أانجاز أي عمل بحثي لابد و أنفیه لا شكمما 
:  نذكرالصعوبات التي واجهتنا أهم

المعلومات الخاصة بالبحث الوقت الذي یعتبر من القیود التي تحول بیننا وبین جمع 
.المیدانیةوبین الدراسة

.والتحصیل الضریبينقص المراجع هي هذا المجال خاصة فیما یتعلق بالرقابة الجبائیة 
في عدم تقدیم بعض ،صعوبات من حیث الإجراءات البیروقراطیة لإدارة الضرائب

.في ذلك بالسریة المهنیةتحججةوالمعطیات مالإحصائیات



:الفصل الأول
التحصیل الضریبي في ظل 
النظام الضریبي الجزائري



التحصیـل الضریبــي في ظــل النظـام الضریبــي الجزائــــري: الفصـل الأول

2

:دــــــتمهی
بالضریبة لتوفیر تفرضها على المكلفینو السیادیة التي تعتمد علیها الدولةالإیراداتتعد الضرائب من 

أن غالبیة الحكومات تعتمد على الضرائب اعتبارالموارد اللازمة لتغطیة النفقات العامة المختلفة، على 
.الحكوميالإنفاقبشكل رئیسي لتمویل 

الضریبیة في الدول المتخلفة بنفوذ الأنظمةالنظام الضریبي الجزائري قد تأثر كغیره من أنولا شك 
الدولة التي سیطرت علیها، ذلك أن الجزائر ومنذ استقلالها قد تبنت نظاما جبائیا مستمدا من النظام 
الفرنسي بكل ما یحمله من عدم المساواة بین المكلفین وهذا من أجل ضمان موارد مالیة تضمن حسن 

الأنظمةوعلى غرار أغلب أساسهلجبائي الجزائري یعتمد في وباعتبار أن النظام ا،سیر الاقتصاد الوطني
نه وبالمقابل إ، بحیث أن المكلف یقوم بنفسه بوضع التصریح ف)يالتصریح(العالمیة على النمط الاقراري

.الجبائیة الحق في مراقبة هذه التصریحاتللإدارةیمنح المشرع 
للنمو الاقتصادي، فمنظومة الضرائب ركن ؤشرام، فهي تعتبر ظاهرة صحیةوزیادة الضرائب تعتبر 

تحدیث إلىفرض قواعد جبائیة جدیدة تهدف إلىوقد احتاج هذا الأمر ،في میزانیة الحكومةأساسي
مثلى لتأسیس وتحصیل مختلف إستراتیجیةمما یتیح رسم شفافیة أفضل،إلىوعقلنة الضریبة للوصول 

.الضرائب والرسوم لتحقیق أكبر حصیلة ممكنة لتمویل عملیة التنمیة
:یليمباحث كما)3(ثلاثة وعلیه ستناول في هذا الفصل 

عمومیات حول الضرائب: المبحث الأول.
تطور النظام الضریبي الجزائري:المبحث الثاني.
ل الضریبيالتحصیمفاهیم عامة حول :المبحث الثالث.
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عمومیات حول الضرائب: المبحث الأول
الاجتماعیة والسیاسیة ، همة في تحقیق الأهداف الاقتصادیةالوسائل المساأهمتعتبر الضریبة إحدى

من الموارد المالیة، لهذا باعتبارها أداة من أدوات السیاسة المالیة التي تعتمدها الدولة لتغطیة حاجاتها 
.بموضوع الضریبةالإحاطةالنقاط الرئیسیة التي تمكننا من إلىمن خلال هذا المبحث التعرض سنحاول

تعریف الضریبة وخصائصها: المطلب الأول
لقد اختلفت وجهة النظر التقلیدیة للضریبة في الفترات الماضیة عنها في الفترة الحالیة، حیث كان 
ینظر للضریبة على أنها المال المقتطع عن طریق السلطة من الفرد وذلك لتغطیة النفقات العامة، وقد 

.أعطیت  للضریبة مجموعة من التعاریف وذلك حسب وجهة نظر كل اقتصادي
:یف الضریبةتعر /أولا

:غیاب تعریف تشریعي للضریبة، یمكن أن نعرف الضریبة على أنهافي 
بدون مقابل بهدف تمویل الأفرادالضریبة فریضة مالیة نقدیة تستأدیها الدولة جبرا من " : التعریف الأول

)1(".السیاسیةفلسفتهاالنابعة من مضمون الأهدافنفقاتها العامة وتحقیق 

على المكلفین بها حسب قدراتهم التساهمیة والتي تقوم تفرض الضریبة مساهمة نقدیة ": التعریف الثاني
الأهدافعن طریق السلطة بتحویل الأموال المحصلة وبشكل نهائي، ودون مقابل محدد، نحو تحقیق 

)2(".المحددة من طرف السلطة العمومیة

أهدافونهائي تحدده الدولة دون مقابل بغرض تحقیق إلزاميالضریبة هي اقتطاع مالي ": التعریف الثالث
)3(."عامة

رد ابتحویل بعض المو أساسهاعلى الأفرادولیست عقابیة یلزم إلزامیةالضریبة فریضة " :التعریف الرابع
طبقا لقواعد ومعاییر أهدافالدولة من إلیهالخاصة بهم للدولة جبرا وبدون مقابل لتحقیق ما تسعى 

)4(".محددة

مساهمة منهم في ، ها جبراونالدولة على المكلفین یدفعتفرضهالضریبة مبلغ من المال ":التعریف الخامس
بصفة نهائیة ودون أن یعود علیهم نفع خاص مقابل دفع هذا المبلغ مقبلهمن نفقاتها العامة وتدفعتغطیة

بالمقدرة على الدفع لتحقیق أهداف الدولة مرتبطفي الدولة ویكون فرضها متضامنینباعتبارهم أعضاء 
)5(".الخ... المالیة والاقتصادیة والاجتماعیة

.119، ص2011، دار إثراء للنشر والتوزیع، الأردن 2، طوالقانون المالي والضریبيالمالیة العامة : عادل العلي-)1(
محمد عباس محرزي: اقتصادیات المالیة، ط2، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 2008، ص145. - (2)

حمید بوزیدة: جبایة المؤسسة، ط2، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 2007، ص08. - (3)
) یوسف عزمي خطاب: الضرائب ومحاسبتها، ط1، دار الإعصار العلمي للنشر والتوزیع، الأردن، 2010، ص27.  -(4)

) علم المالیة العامة والتشریع الضریبي، ط1، دار وائل للنشر والتوزیع، الأردن، 2010، ص86. جهاد سعید خصاونة: -(5)
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الضریبة هي اقتطاع نقدي جبري تجریه الدولة على موارد الوحدات الاقتصادیة ": التعریف السادس
بین الوحدات المذكورة طبقا لمقدرتها الأعباءتوزیع هذه لوذلكالعامة الأعباءالمختلفة بقصد تغطیة 

)1(."التكلیفیة

بطریقة نهائیة وبلا مقابل قصد الأفرادالضریبة استقطاع نقدي تفرضه السلطة على ":التعریف السابع
)2(."العامةالأعباءتغطیة 

:على أنهاالضریبةمن خلال هذه التعاریف یمكن تعریف 
تغطیة النفقات جلأونهائیة ودون مقابل من،من النقود تفرضه الدولة على المكلفین بصورة جبریةمبلغ" 

".العامة
خصائص الضریبة/ثانیا

الضریبة فریضة نقدیة یتحملها المكلفون بصورة نهائیة دون مقابل وهي أداة مالیة تلجأ إلیها الدولة 
:یليمنها مانذكرالمطبقة، وللضریبة خصائص تتمیز بها أیدیولوجیتهاحسب أهدافهاالعصریة لتحقیق 

:الضریبة اقتطاع نقدي- 1
بالإمكانكما كان )...القمح، الشعیر(الضریبة كانت تدفع في القدیم عینا مثل المحاصیل الزراعیة

یختلف الأمرأندفعها عن طریق جهد عضلي كأن یقدم الممول وهو الخاضع للضریبة أیام عمل، إلا 
بالنسبة للاقتصادیات الحدیثة التي تقوم على النقود بحیث كشفت الدراسات الحدیثة عیوب السداد العیني 

)3(.للضریبة في المقابل كشفت عن محاسن وفوائد الدفع النقدي للضریبة

:إجباريبة اقتطاع نقدي الضری- 2
ن السلطات العامة هي التي تحدد إإن الضریبة تفرض جبرا، أي أن المكلف لیس حرا في دفعها بل 

)4(."وموعد دفعها،وكیفیتهاالضریبةمقدار 

المالیة الأخرى الإیراداتوهذا ما یمیزها عن غیرها من ،لذلك فالضریبة تؤخذ بقرار من جانب واحد
مع ، الأفرادالعدیدة لاكتساب الإغراءالتي تستخدم الدولة فیها أسالیب ،كالرسوم والقروض الاختیاریة

إلىعن الهبات التي تقدم في بعض الأحیانوسداد قیمة القرض، كما تختلفالأصلتعهدها برد 
)5(.السلطات العامة

ط1، دار الرضوان للنشر والتوزیع، الأردن، 2012، ص121. فتحي أحمد دیاب عواد: اقتصادیات المالیة العامة، -(1)

، ص 15. ، دار المناھج للنشر والتوزیع ، الأردن ، 2013 یاسر صالح الفریحات: المحاسبة في علم الضرائب، ط1 -(2)

.77، ص2005، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، 1، طالمالیة العامة في التشریع الجزائري: محفوظ برحماني- )3(
.176، ص2006، منشورات جامعة دمشق، لمالیة العامة والتشریع الضریبيا: محمد خالد المیهاني، خالد الخطیب الحبش-)4(
.132، ص2007، دار المیسرة للنشر، 1، طالمالیة العامة: أحمد زهیر شامیة، خالد الخطیب-)5(
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:الضریبة اقتطاع بدون مقابل- 3
خصائص الضریبة أنها تدفع بدون مقابل أو أن دافعها لا یؤدیها لغرض الحصول على فائدة من 
،وعلیه یدفع الفرد الضریبة بوصفه عضوا في جماعة سیاسة معینة تربطه بها روابط عدیدة،خاصة له

)1(."وانتظام الحیاة الجماعیة بهااویجب علیه تحمل نفقاتها العامة والتي تكون لازمة لاستمراره

:الضریبة اقتطاع نهائي- 4
)2(.الإكراهيأوالإجباريعلى القرض هابحیث لما تدفع الضریبة لا ینتظر استردادها وهذا ما یمیز 

الضریبة بصفة نهائیة، ویعني ذلك أن المكلفین بدفع الضریبة لیس لهم الحق في استرداد المبالغ ىتجب
الحالة التي یدفع فیها المكلف باستثناءالتي دفعوها للخزینة العامة للدولة كضریبة ولا المطالبة بفوائد عنها 

بردها وفي هذه الحالة تختلف الضریبیةالإدارةقدراها، حیث یحق له عندها مطالبة مبلغا یزید عن م
)3(".من قبل المقرضهالضریبة عن القرض العام حیث یتم استرداده مع فوائد

: الضریبة تمكن الدولة من تحقیق أهدافها- 5
ولأنها توفر للدولة الموارد التي الإطلاقالعامة على الإیراداتباعتبار الضریبة أهم مصادر وذلك 

)4(".المسطرةالأهدافتحتاجها لمواجهة نفقاتها وبالتالي تحقیق 

وأهدافهاالقواعد العامة للضریبة :المطلب الثاني
بعدما نتعرف على أساسها القانوني وهو ما یعرف إلاىتتجلأنطبیعة الضریبة لا یمكن إن

ن إ فرض الضریبة یدخل في السیادة السیاسیة للدولة، و أنإلىبالتكییف القانوني للضریبة، كما نشیر 
.من یقوم مقامهاأویتم من قبل السلطة التشریعیة أنأي ضریبة یجب إعفاءأوتبدیل أوفرض 

:القواعد العامة للضریبة/أولا
یقصد بقواعد الضریبة تلك الأسس التي تلتزم بها الدولة عند التنظیم الفني للضریبة، وتهدف هذه 

:ومصلحة الممولین، وتتمثل هذه القواعد في) الخزینة العمومیة(الدولة التوفیق بین مصلحتي إلىالقواعد 
la(: قاعدة العدالة أو المساواة في المقدرة- 1 règle de justice(

وتقاس هذه ومفاد هذه القاعدة المساواة في دفع الضریبة بین المكلفین بها حسب قدرة كل واحد،
المقدرة بالدخل الذي یحصل علیه المكلف إلا أن قاعدة العدالة أو اللاعدالة یصعب تقبلها عند التطبیق، 

)5(.وعلیه فعدالة الضریبة أمر مرغوب فیه إلا أن تطبیقه في الواقع أمر نسبي

.123، صسابقمرجع : عادل العلي-)1(
. 23، ص2011، دار حریر للنشر والتوزیع، الأردن، 1، طدراسات في علم الضرائب: عبد المجید قدي-)2(
.124، صمرجع سابق: عادل العلي-)3(
.119، ص2009، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، 1، طأساسیات المالیة العامة: سوزي عدلي ناشد-)4(
.79، صمرجع سابق: محفوظ برحماني-)5(
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la(: قاعدة الوضوح- 2 règle de certitude(
وكیفیة جبایتها أمور معروفة استحقاقهاوالمقصود بذلك أن یكون سعر الضریبة ووعائها وموعد 

مسبقا من قبل دافع الضریبة وفي الحالة التي لا یلم دافع الضریبة بذلك تعتبر ضریبة تعسفیة، حیث تقود 
الاختلاس، وعلیه یحق لدافع الضریبة الاعتراض على مثل هذه الضریبة وعدم إلىالضریبة التعسفیة 

)1(.دفعها

la(:قاعدة الملائمة في التحصیل- 3 règle de commodité(
مواعید تحصیل الضریبة مع موعد تحقیق الدخل وهو الوقت الذي یكون فیه تتلاءمویقصد بها أن 

في الجزائر الضریبة المفروضة أنوفي هذا المضمار نجد ،المكلف أكثر قدرة وأكثر تقبلا لعبء الضریبة
) 2(.وبذلك تشكل وقتا ملائما للأجراء،على المداخیل الأجریة تقتطع ساعة دفع الأجر

la(:في النفقةقاعدة الاقتصاد- 4 règle d’économie(
یخرج من أیادي الشعب النقودبطریقة تجعل أقل حجم ممكن من یجب أن تحصل كل ضریبة "

)3(."الخزینة العمومیةإلىمقارنة بما یجب أن یرد 

التكالیف ةتدنیإلىعلیها یجب السعي دائما لهذه القاعدة جانب كبیر من الأهمیة، بحیث بناء
،أقصى حد حتى لا تتحمل الدولة نفقات قد تتجاوز حصیلة الضریبة ذاتهاإلىالمتعلقة بتحصیل الضریبة 

وهو أمر غیر مقبول ومراعاة هذه القاعدة یضمن للضریبة فعالیتها كمورد هام تعتمد علیه الدولة دون أن 
)4(.تضیع جزءا كبیر منه في سبیل الحصول علیه

:الضریبةأهداف /ثانیا
في الماضي في تمویل نفقات الدولة من خلال قیامها بعدة وظائف ضریبةلقد انحصر دور ال

لكن مع التطور الاقتصادي أصبح للضریبة أهداف ،والمتمثلة أساسا في تقدیم خدمات الأمن والاستقرار
.هو الهدف الماليالهدف التقلیدي و إلىبالإضافةالاقتصادیة والاجتماعیة الأهداف: أخرى وهي

: الأهداف المالیة- 1
الضریبة بأن هدفها الأساسي والوحید هو التحصیل المالي، فهي التعبیر المالي إلىلقد كان ینظر 

)5(.عن علاقة الدولة بالفرد، وتعد الیوم من أهم الوسائل لتغطیة النفقات العامة

.185، دار زهران للنشر والتوزیع،بدون سنة النشر ، صالمالیة العامة: علي خلیل، سلیمان اللوزي-)1(
.10، ص مرجع سابق: حمید بوزیدة-)2(
.96، ص1983، دار النهضة العربیة، بیروت، المالیة العامة، السیاسة المقارنة: فوزي عبد المنعم-)3(
، مذكرة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة سعد الجبائیة في ظل الإصلاحات الاقتصادیة الجزائریةفعالیة السیاسة : العباس بهناس-)4(

.125، ص2005-2004دحلب، البلیدة، 
.18، ص2002، الدار الجامعیة، بدون بلد النشر، 1، طمبادئ المالیة العامة: سعید عبد العزیز عثمان، حامد عبد المجید دراز-)5(
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:  الأهداف الاقتصادیة- 2
على انعكاساتتثیر نأهي من أهم أهداف الضریبة في عصرنا الحاضر، فالضریبة لا تقتطع دون 

الضریبة لتوجیه سیاستها باستخداموالادخار والاستثمار، لذلك تقوم الحكومات والإنتاجالاستهلاك 
لجة دورات الضروریة ومعاالإنتاجوذلك بتشجیع فروع ،الاقتصادیة ولحل الأزمات التي قد تتعرض لها

)1(:وذلك على النحو التاليالإنتاجیةالتكتل والتمركز في بعض القطاعات ومحاربةالكساد والركود 

:الإنتاجیةاستخدام الضریبة لتشجیع بعض النشاطات - 1- 2
كثیرة تلك الدول التي استخدمت الضریبة كوسیلة لتشجیع قطاعات اقتصادیة مثل قطاع السیاحة أو 

ع ائب إما بشكل دائم كما یفعل المشر ضر أيالصناعة أو الزراعة، فقامت بإعفاء تلك النشاطات من 
ا یعفي جزءا ضریبة، أو كما یفعل المشرع الفرنسي عندمأيالزراعي من الإیرادالعربي السوري بإعفاء 

.من إیرادات الصناعات المتطورة من الضریبة
: استخدام الضریبة لمعالجة الركود الاقتصادي- 2- 2

الدورات الاقتصادیة من رخاء وركود سمة من سمات النظام الاقتصادي المعاصر ومثل هذه الدورات 
الضریبة لمعالجة فترات الركود إلىولذلك یمكن اللجوء ،لها تأثیر سیئ على الاقتصاد الوطني

والانكماش، حیث لما یقل الشراء والاستهلاك وتتكدس المنتجات تقوم الحكومات بزیادة القوة الشرائیة لدى 
الشعب من ذوي الدخول المتدنیة، وذلك بتخفیض معدل ضریبة الدخل في أجزائها الأولى ورفع أفراد

.خفیض معدلات الضریبة غیر المباشرةوتالإعفاءاتالضریبي وزیادة الإعفاءمقدار 
:استخدام الضریبة لمنع التمركز في المشاریع الاقتصادیة- 3- 2

وذلك یتم عن طریق فرض ضرائب ،یمكن استخدام الضریبة كوسیلة لمحاربة مثل هذا التمركز
من تكلفة مما یزید،في الشركات المتجهة نحو التكتلالإنتاجخاصة تفرض على كل مرحلة من مراحل 

.السلعة المنتجة ویحد بالتالي من ظاهرة التمركز والتكتل في النشاط الاقتصادي
:استخدام الضریبة لتشجیع الاستثمار والادخار- 4- 2

ضرائب لتشجیع شراء مثل أيویتم ذلك عندما تعفي الدولة عائدات سندات التنمیة التي تصدرها من 
مالي یدعم الاقتصاد استثمارهذه السندات أو تخفیض الضریبة على الودائع في صنادیق الادخار أو أي 

.الوطني

.141-140ص -ص. مرجع سابق: زهیر شامیة، خالد الخطیبأحمد- )1(
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:الاجتماعیةالأهداف- 3
:أهمهاالاجتماعیة من الإغراضتعمل الضریبة على تحقیق بعض 

وذلك بأن تعتمد الدولة على زیادة الضرائب على ،حدة التفاوت بین الدخول والثروات المرتفعةخفیفت- 
الدخول والثروات المرتفعة ثم تقوم بإعادة توزیع حصیلتها على أصحاب الدخول المنخفضة، ویتم أصحاب

.الضریبة التصاعدیة على الدخولذلك من خلال 
وذلك بإعفاء مداخیل الكراء من ،التخفیف من أزمة السكنجلب أكبر قدر ممكن من المساكن بهدف- 

)1(.الضریبة أو منحها تخفیض

:السیاسیةالأهداف- 4
المالیة الرئیسة التي تستخدمها الحكومات لتنفیذ سیاستها العامة والتي تنتج الأداةالضریبةتعتبر

للضریبة أثر هام في التاریخ السیاسي للمجتمعات والشعوب إذ كانت أحیانا نعنها أثار سیاسیة، فلقد كا
.ةسببا في نشوء بعض الانتفاضات أو تغیر أنظمة الحكم القائم

:الثقافیةالأهداف- 5
الثقافي للمجتمعات وتثمینه سواء بتمویلها للصنادیق تستعمل الضریبة كأداة للمحافظة على الثرات- 

.والبرامج الموضوعة لهذا الغرض أو بتقدیم مزایا ضریبیة
إعفاء الدخول الناجمة عن أتعاب الأعمال الفنیة، عوائد التألیف والعروض الفنیة والمسرحیة من - 

.الضرائب على الدخل
اخلة في الصناعات الثقافیة من الضریبة على القیمة إعفاء المنجزات والأشغال الفنیة والمواد الد- 

)2(.المضافة بغرض زیادة المقروئیة والاهتمام بالفن

الضرائبأنواع : المطلب الثالث
الضریبیة الحدیثةالمكان والزمان لذلك لا تقتصر النظم باختلافتتعدد الضرائب وتختلف صورها 

بل تحاول كل دولة أن تمتلك مزیجا متكاملا من أنواع الضرائب ،دون سواهالضرائبأنواعمن ععلى نو 
یمكن تصنیف الأساسهذا ىوعل،وأن تصنفه في أكثر صور التنظیم وهذا من أجل تحقیق رفاه المجتمع

:یليالضرائب كما
:التصنیف القائم على طبیعة الضریبة/أولا

.ضرائب مباشرة وضرائب غیر مباشرةإلىوفق هذا المعیار یمكن تصنیف الضریبة 

.13، صمرجع سابق: حمید بوزیدة-)1(
.117، صمرجع سابق: عبد المجید قدي-)2(
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على الممتلكات والتي یتم أوالأشخاصقائم مباشرة على هي كل اقتطاع: المباشرةالضرائب- 1
وعادة ما تعتبر،الخزینةإلىوالتي تنتقل مباشرة من المكلف بالضریبة اسمیة بواسطة قوائم تحصیله

)1(.ضرائب تمس الملكیة والمهن والدخل

الضریبي فیها ینتقل من المكلفین العبءوهي عكس الضرائب المباشرة كون : غیر المباشرةالضرائب- 2
)2(.قانونا دور الوسیط بین الخزینة والمستهلك، ویلعب المكلفالأخیرالمستهلك إلىبها قانونیا 

:ى امتداد مجال التصنیفلالتصنیف القائم ع/ثانیا
:إلىوفق هذا المعیار تقسم الضرائب 

السلع، قیم الدخول كالرسوم على رقم مثلة للضریبةضعتقوم على المادة الخا: الحقیقیةائبالضر - 1
الأعمال، حقوق الجمارك، الضرائب على الاستهلاك، وهي تستهدف حالة موضوعیة مرتبطة بوجود 

.سلعة، مادة، أو ممارسة نشاط معین
تأخذ بعین الاعتبار الوضعیة الشخصیة للمكلف بها، تعتبر أكثر تعقیدا من : صیةشخالضرائب ال- 2

.المادة الخاضعة للضریبةعنالضریبة الحقیقیة نظرا لصعوبة البحث 
حیث تقوم ،للمكلف بالضریبةالإجماليتركیبیة تقع على الدخل ائبهي ضر : العامةائبالضر - 3

.بتركیب كل الدخول مهما كان مصدرها
تعتبر ضریبة تحلیلیة كونها تقع دة أو شریحة واحدة من الدخل كما تخص فئة واح: الضرائب الخاصة- 4

)3(.أو تستهدف كل عنصر على حدا كالضرائب على الاستهلاك لأنها تختص بكل منتوج على حدا

تعتمد يذأو الضریبة المفردة أو كما یسمیها بعضهم الضریبة الفذة هو النظام ال: الضریبة الواحدة- 5
.الدولة فیه على ضریبة واحدة فقط أو على ضریبة رئیسیة واحدة للحصول على ما یلزمها من موارد مالیة

بسبب العیوب الكثیرة التي یتصف بها نظام الضریبة الواحدة تمیل غالبیة الدول : الضریبة المتعددة- 6
لا یكون هناك إفراط في التعدد لأن المطلوب هو التعدد أنبنظام الضرائب المتعددة على الأخذإلى

إرهاق الممول وازدیاد إلىلأن تلك المغالاة ستؤدي ،المعتدل، فلا ضریبة واحدة ولا مغالاة في التعدد
)4(.بالحیاة الاقتصادیةوالإضرارتكالیف الجبایة 

التصنیف القائم على ظروف الضریبة/ثالثا
ولكن یقوم بتحدید ،یقصد بها الضرائب التي لا یحدد المشرع سعرها مقدما: الضرائب التوزیعیة- 1

في الإداریةبالأجهزةمستعینا الأفرادوفي مرحلة تالیة یقوم بتوزیع هذه الحصیلة على الإجمالیةحصیلتها 

.61، ص2007، دار المسیرة، الأردن، 1، طمبادئ المالیة العامة: محمود حسین الوادي، زكریاء أحمد العزام-)1(
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر ، جامعة ة في تحقیق التنمیة المستدامةالسیاسة الضریبیفعالیة : عبد الحمید عفیف-)2(

.10، ص2014-2013، 1فرحات عباس سطیف
.140، ص2003، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، 1، طالمالیة العامة: محمد الصغیر بعلي، یسري أبو العلاء-)3(
.138-136ص -، صمرجع سابق: عادل العلي-)4(
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یمكن معرفة معدل وحینئذالمناطق المختلفة بحسب ما یملكه كل فرد من المادة الخاضعة للضریبة، 
ن عدم التزام أحد الضریبة، تمتاز هذه الضرائب بأن كل مكلف یمارس نوعا من الرقابة على غیره لأ

.الباقین بهذا السداد، لكن رغم ذلك یعاب علیها أنها غیر عادلةالتزامینتج عنه تهالمكلفین بسداد حص
تلك الضرائب التي یحدد المشرع ه الأخیرة بالضریبة الحدیدیة وهي تعرف هذ: الضرائب القیاسیة- 2

بصورة محددة تاركا أمر تحدیدها للظروف الاقتصادیة، الإجمالیةیحدد حصیلتها أنمعدلاتها مقدما دون 
وذلك في ،ویتم تحدید الضرائب القیاسیة بفرض معدل معین یتناسب مع قیمة الوعاء الخاضع للضریبة

یله عن كل وحدة من وحدات المادة الخاضعة صورة نسبة مئویة أو في صورة مبلغ معین یتم تحص
)1(.شخصیةو للضریبة، وتمتاز هذه الضریبة بأنها ضریبة عادلة

إن الضریبة النسبیة تمثل ذلك الاقتطاع الذي یفرض بنسبة واحدة على قیمة الوعاء : الضریبة النسبیة- 3
.الضریبي

الدخل والمعدل، فكلما زاد الدخل زاد نجد في هذا النوع علاقة طردیة بین : الضریبة التصاعدیة- 4
واسع الأسلوبوتفرض هذه الضرائب بنسب تتزاید بتزاید قیمة الوعاء الضریبي، وهذا ،المعدل المطبق

الانتشار، وهناك أشكال مختلفة للضرائب التصاعدیة، منها التصاعدیة بالطبقات التي ترتب طبقات 
طبقة أكثر إلى ثم تفرض الضریبة بنسبة متزایدة كلما انتقلنا الثروة والدخلإلىالممولین تصاعدیا بالنسبة 

أو شرائح ثم تفرض الضریبة أقسامعدة إلىأو التصاعدیة بالشرائح حیث یتم تقسیم دخل الممول ،ثراء
كونها الأولىكلما انتقلنا من شریحة لأخرى، وتعتبر هذه الطریقة أكثر عدالة من بنسب مختلفة تتزاید

)2(.ح السابقة للشریحة التي یقع فیها الدخلتراعي الشرائ

:التصنیف القائم على أساس المادة الخاضعة للضریبة/رابعا
.الأموالوضرائب على الأشخاصضرائب على إلىوفق هذا التصنیف تقسم الضرائب 

رض فنفسه هو محل الضریبة أو وعائها فتالإنسانیقصد بها أن یكون : الأشخاصب على ائالضر - 1
یراعى عند فرضها حالة و الدولة بغض النظر عن امتلاكهم للثروة إقلیمبحكم وجودهم في الأشخاصعلى 

.المكلف الاجتماعیة والمالیة
في أنظمتها الضریبیة بسبب الأموالفرض الضرائب على إلىاتجهت الدولة : الأموالالضرائب على - 2

الثروة هي وعاء الضریبة في النظم المالیة أصبحتإذ الأشخاص،الانتقادات التي عرفتها الضرائب على 
)3(.وقد تفرض الضریبة على رأس المال أو الدخل،الأموالق الضرائب على في نطاالمعاصرة

ص192. سابق، ناشد: مرجع عدلي سوزي -(1)
.10، صمرجع سابق: عبد الحمید عفیف-)2(
.13- 12ص - ، ص 2010، الورقة الزرقاء للنشر والتوزیع، الجزائر، 1، طالضرائب الوطنیة والدولیة: نصیرة بوعون یحیاوي-)3(
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التصنیف الاقتصادي/خامسا
الإنفاقضرائب ،ضرائب على الدخل، ضرائب على رأس المالإلىتقسم الضرائب وفق هذا التصنیف 

.على التداولوضرائب 
،من الدخل وعاء لهاتتخذيوتتمثل الضرائب على الدخل في تلك الضرائب الت: الضرائب على الدخل- 1

الدخل الذي یتولد للشخص الطبیعي أو المعنوي وبما أن الدخل وعاء يأي أن المادة الخاضعة للضریبة ه
حتى لا تشمل الأولى: غایتینقیقأن نحدد المفهوم الدقیق للدخل بغیة تحالأجدرهذه الضریبة فمن 

والثانیة عدم تهرب بعض العناصر التي تعد من ،التي لا تعد من قبیل الدخولالأموالالضریبة بعض 
.قبیل الدخول

وتتمثل هذه الضرائب في تلك التي تتخذ من رأس المال وعاء لها، ویقصد : ب على رأس المالائالضر - 2
هذه القیماتخذتفي لحظة زمنیة معینة سواء ةاستعمالیأو الثروة ما یحوزه المكلف من قیم المال برأس

)1(.نقودشكل سلع مادیة كالموجودات الثابتة أو حقوق معنویة كالأسهم والسندات أو على شكل 

بمعنى أخر هي إنفاقهوهي التي تفرض على استعمالات الدخل بمناسبة : الإنفاقالضریبة على - 3
عدد صور هذه الضرائب توت،الضرائب التي تفرض على المكلف عند قیامه باستهلاك السلع والخدمات

.هذه الصور الضرائب الجمركیةأهمومن 
ب على الدخل عند تحققه أو إنفاقه وإنما ائلا تفرض هذه الضر : الضرائب على التداول  والتصرفات- 4

تداوله أو التصرف فیه، وبذلك نلاحظ أن عددا من التشریعات المالیة تنسحب على الدخل والثروة عند 
وكذلك على التصرفات القانونیة، وتعد ضریبة انتقالهاأو الأموالالحدیثة تفرض الضرائب على تداول 

كانت معظم التشریعات المالیة تطلق علیها تسمیة نو إلهذه الضرائب، حیةالتسجیل والطابع أمثلة
)2(.في الحقیقة ضرائب بالمعنى الفني لهذه الفریضةإنهارسوم، إلا 

الجزائريتطور النظام الضریبي: المبحث الثاني
والذي كانعرف الاقتصاد الدولي عدة تغیرات وتحولات في المیل نحو اقتصاد في اتجاه واحد 

الإصلاحاتتطبیق جملة من إلىمدعما بالمؤسسات المالیة الدولیة، هذا الاتجاه أدى بالبلدان النامیة 
الهیكلیة، من بینها إصلاح النظام الضریبي لهذا سنحاول التعرف على ماهیة النظام الضریبي وخصائصه 

بنیة النظام الضریبي إلىوصولا ،الإصلاحوبعد 1992والنظام الضریبي في الجزائر قبل إصلاح سنة 
.الحالي

.321-316ص -، ص 2012، دار زهران للنشر والتوزیع، الأردن، 1ط. مالیة الدولة: عادل فلیح العلي-)1(
عبد الحمید عفیف: مرجع سابق، ص 09.  -(2)
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:ماهیة النظام الضریبي: الأولالمطلب 
دوره یقتصر في العصور القدیمة على تمویل خزینة الدولة وذلك من النظام الضریبي كان أننجد 

وأصبحتالوطني، لكن مع تطور الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة تطورت مهام الدولةالإنفاقاجل تغطیة 
، فكان النظام الضریبي ئهالتزاید أعبااأكثر تعقیدا، مما جعلها تفكر في البحث على مصادر تمویل نظر 

.الوسائل لتوفیر ذلكأهممن 
:الضریبيالنظامتعریف /أولا

:كن تعریف النظام الضریبي كما یليمی
مع تتلاءمالنظام الضریبي هو مجموعة محدودة ومختارة من الصور الفنیة للضرائب ":التعریف الأول

وتشكل في مجموعها هیكلا ضریبیا متكاملا یعمل ،الواقع الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي للمجتمع
أجل تحقیق أهداف السیاسة من خلال التشریعات والقوانین الضریبیة واللوائح التنفیذیة من ،بطریقة محددة

)1(."الضریبیة

القانونیة، الإیدیولوجیةبلد من البلدان عن مجموعة العناصر لأيیعبر النظام الضریبي " : التعریف الثاني
قیام كیان ضریبي معین یمثل أحد أوجه النظام الاقتصادي القائم، إلىتؤدي التيالاقتصادیة والفنیة 

الضریبي بالتحكیم بین مجموعة القضایا الضریبیة التي نظام، ویقوم اللأخروالذي تختلف ملامحه من بلد 
لضریبي على مجموعة من الركائز ویقوم النظام ا،السلطات العمومیةوأهدافتعكس رغبة الدولة 

)2(."والأركان

:خصائص النظام الضریبي/ثانیا
جل تحقیق أمن الواجب توفرها في النظام الضریبيمختلف الخصائصعلى فیما یلينتعرف 

)3(:المرغوبة وتتمثل هذه الخصائص فيالأهداف

وبمختلف المكونات المساعدة على بلوغ المنشودأن یمتاز النظام الضریبي بقدرته على تحقیق الهدف- 
أي من نظام اقتصادي ،هذا الهدف، حیث یختلف هدف النظام الضریبي حسب نوع النظام الاقتصادي

في النظام الاشتراكي كما یختلف هدف یختلف عنه الرأسماليللنظام افهدف النظام الضریبي وفقلأخر 
.المتخلفةالنظام الضریبي ما بین الدول المتقدمة والدول 

یثقل علیهم بعبء الضریبة وبأسعارها لاأو أن یراعى في النظام الضریبي مقدرة المكلفین على الدفع، - 
أنإلىوبالتالي یؤثر على رأسماله ،المكلف بالضریبةىعلوفرض ضرائب مرتفعة قد یؤثر ،المختلفة

.المشروع وبالتالي عرقلة النمو الاقتصاديإنهاءوقد ینتج عن ذلك ،هیؤثر على نشاط

.19، ص2011، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 1، طیة والتطبیقر فعالیة النظام الضریبي بین النظ: ناصر مراد-)1(
.76، صمرجع سابق: عبد المجید قدي-)2(
مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في . ، دراسة مقارنةالنظام الضریبي بین الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الإسلامي: رحمة نابتي-)3(

.07،  ص2008/2009، 2علوم التسییر، جامعة قسنطینة
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أن یتصف النظام الضریبي بالعدالة بأن یخضع جمیع أفراد المجتمع للضریبة، كل حسب مقدرته أي - 
.یساهموا كلهم في أعباء النفقات العامةأن
جدد جل استیعاب معالمه، وسهولة فهمه من طرف الموظفین الأمن بالوضوحأن یتسم النظام الضریبي - 

.وتخفیض نسبة التهرب الناتجة عن استغلال مختلف الثغرات فیه
حسب الظروف آخرنشاط وإعفاءجدید للضریبة نشاط لإخضاعیكون النظام الضریبي مرنا وقابلا أن- 

.الاقتصادیة والاجتماعیة السائدة لفترة معینة
الصلة بین المكلف بالضریبة والخزینة العامة ومحاولة التقلیل من التوتر والخلاف بینهما بهدف توثیق- 

.تحقیق المصلحة العامةإلىالسعي 
:مؤشرات قیاس فعالیة النظام الضریبي/ثالثا

، الأهدافهو أداة لتحقیق مجموعة من وإنماإن تصمیم أي نظام ضریبي لیس غایة في حد ذاته 
المحددة له، ولقد تم استخدام هذه المعاییر الأهدافمدى قدرته على تحقیق إلىنظام أيفعالیة یعزىو 

یقترح ثمانیة مؤشرات لتحدید حیث،)vitotanzi(مؤشراتمن أشهرها نجد و الضریبیة الأنظمةلتصمیم 
:النظام الضریبي الجید

أي یأتي جزء من ،ضمانالیقیس هذا المؤشر مدى قدرة النظام الضریبي على :مؤشر التركیز-1
ن ذلك یعمل على الحصیلة الضریبیة من عدد قلیل نسبیا من الضرائب والمعدلات الضریبیة لأإجمالي

والتحصیل الضریبي، فیمكن أن یقوم بتجنب وجود عدد كبیر من الضرائب الإدارةتقلیص نفقات وتكالیف 
تغیرات السیاسة الضریبیة وتفادي خلق أثارتسهیل تقییم إلىت التي تنتج إیرادات محددة لالمعداةوسلام

.الانطباع بأن الضرائب مفرطة
في حالة و الإیراد،كانت هناك ضرائب مزعجة قلیلة إذاویقیس هذا المؤشر ما : مؤشر التشتت-2

.یجب التخلص من هذا النوع من الضرائب بهدف تبسیط النظام الضریبيلأنه،وجودها هل عددها قلیل
،الممكنةالأوعیةمن الضریبیة الفعلیة قریبة الأوعیةكانت إذاویقیس هذا المؤشر ما : مؤشر التآكل-3
ضریبیة منخفضة، وعندما ن اتساع الوعاء یمكن من زیادة الحصیلة الضریبیة رغم اعتماد معدلاتلأ

للأنشطة والإعفاءاتالمزایا حفي منالإفراطالضریبیة الفعلیة عن الممكنة تتجنب وعیةالأتبتعد 
)1(.تآكل الوعاء الضریبيإلىذلك یؤدي لأنوالقطاعات الاقتصادیة

كانت الضرائب المستحقة تدفع في إذاماویتعلق هذا المؤشر بمعرفة: مؤشر تأخرات التحصیل-4
لها الأخیرةعلما بأن هذه الإیراداتانخفاض في إلىن أي تأخر في التحصیل یؤدي لا، لأم أجالها أ
مع ذلك فهناك ضرائب ،السنوي وأي تأخر یؤثر على بنود المیزانیةمقدرة في قانون المالیة إنفاققنوات 

.101، صمرجع سابق: عبد المجدي قدي-)1(
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فیمكن تجنب الأخرىالمقتطعة من المنبع، وأما الضرائب كالضرائب یصعب حدوث تأخر في تحصیلها 
.تأخیر تحصیلها عن طریق فرض غرامات عن كل تأخیر

الضریبي على عدد قلیل من الضرائب ذات النظامیتعلق هذا المؤشر بمدى اعتماد : مؤشر التحدید- 5
الضریبة إحلالبعض الضرائب مكان أخرى، فمثلا یمكن إحلالإمكانیةالمعدلات المحددة، مع وجود 

.الثروةعلىضریبة على الدخل بضریبة واحدة على أرباح الشركات وال
كانت الضرائب تفرض على المكلفین ویتم إذاماویتعلق هذا المؤشر بمعرفة: مؤشر الموضوعیة-6

بما یسمح للمكلفین حساب الضرائب المستحقة علیهم بسهولة واعتمادا على نوع تحدیدها بموضوعیة
)1(.واضحة لكل من یهمه أمر معرفتهاالنشاط الممارس فالالتزامات الجبائیة

الكامل وبفعالیة یتعلق هذا بسلامة التقدیرات یقیس مدى تنفیذ النظام الضریبي ب: مؤشر التنفیذ-7
لتنفیذ، كما یتعلق ذلك بمدى اعنالأساسيالمسؤول لأنهاالضریبیة الإدارةوالتنبؤات ومستوى تأهیل 

.على ضوء الواقع الاقتصادي والاجتماعيمعقولیة التشریعات وقابلیتها للتنفیذ
نه لا یمكن معرفة التكلفة الحقیقیة لتحصیل الموارد إنظرا لغیاب المعطیات ف: مؤشر تكلفة التحصیل-8

الضریبیة المتهرب من دفعها على المالیة العامة، وهذا المؤشر یقیس مدى انخفاض تكلفة تحصیل 
)2(.الضرائب

1992سنة إصلاحالنظام الضریبي الجزائري قبل : الثانيالمطلب
والاجتماعیة لكونه یتضمن العدید كان النظام الضریبي السابق لا یتلاءم مع المتطلبات الاقتصادیة 

التنمیة الاقتصادیة، ناهیك عن عدم تحقیق إعاقةمن الضرائب والمعدلات الضریبیة التي ساهمت في 
)3(.من قواعد الضریبةالعدالة التي تعتبر 

:1992بنیة النظام الضریبي الجزائري قبل إصلاح سنة /أولا
)4(:على1992قبل إصلاحات سنةمل النظام الضریبي الجزائري تشاحیث 

:الضرائب على الدخل-1
الأوعیةنظرا لممیزات الدخل من حیث ،الضرائبأهمالعصر الحدیث من في یعتبر هذا النوع 

:أنواع ضرائب الدخل سابقا نجدأهمالضریبیة وكثرة الحصیلة بصفة دوریة، ومن 

.48، ص2004، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، جامعة البلیدة، والفعالیة الضریبیةالضغط الضریبي : وسیلة طالب-)1(
.102، ص مرجع سابق: عبد المجید قدي-)2(
.36ص. سابقمرجع: حمید بوزیدة-)3(
، مذكرة مقدمة لنیل "دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة أم البواقي "مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة: لیاس قلاب ذبیح-)4(

.05- 04ص –، ص 2010/2011شهادة الماجستیر في علوم التسییر، جامعة محمد خیضر بسكرة ،
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المحققة من طرف الأرباحالتي تفرض على ، )BIC(الصناعیة والتجاریةالأرباحالضریبة على - 
.الطبیعیین أو المعنویین بمعدلات ضریبیة مختلفةالأشخاص

غیر التجاریة والتي الأنشطةض على مداخیل وأرباح ، وتفر )BNC(غیر التجاریةالأرباحالضریبة على - 
.الخ...طبیب، محامي، محاسب:الحرةلا تملك سجل تجاري كالمهن 

، تفرض هذه الضریبة على الفوائد المحققة من )IRC(المنقولةالأموالالضریبة على مداخیل رؤوس - 
.الخ...الكفالاتووالودائعوالسندات العمومیةالأسهممداخیل 

اقتطاعاتضریبة على شكل إلى، تخضع رواتب وأجور العمال )ITS(والأجورالرواتبالضریبة على - 
.من المصدر یدفعها رب العمل من حساب العمال والموظفین للدولة وفق سلم تصاعدي

الطبیعیین للأشخاص، تفرض هذه الضریبة على مداخیل أخرى )ICR(الضریبة التكمیلیة على الدخل- 
.الخ...لسنة مثل العلاوات والتعویضاتوالمعنویین بعد خصم مبلغ الضرائب المدفوعة خلال ا

المعدلة 64بموجب المادة ، والتي تم استحداثها)CNA(الفلاحیة الوحیدةاتساهممالضریبة على ال- 
.معفیة من الضرائبالفلاحیةالأنشطةبعدما كانت 1990والمتممة من قانون المالیة التكمیلي لسنة 

: عمالالأالرسم على قیمة - 2
والذي كان ممثلا الاقتصادیة والاجتماعیةالأفاقلم یخدم آنذاكالمطبق الأعمالالرسم على قیمة إن

:تتمثل في،والبیع مع عملیات تأدیة الخدماتالإنتاجفي نوعین بهدف التمییز بین عملیات 
والبیع التي الإنتاجویطبق هذا الرسم على عملیات ،)TUGP(الإنتاجعلى الإجماليالرسم الوحید - 

.تمارسها المؤسسة وفق عشر معدلات مصنفة حسب طبیعة السلعة
یستحق هذا الرسم عند تأدیة الخدمات وله طابع ،)TUGPS(على الخدماتالإجماليالرسم الوحید - 

.تراكمي وفق ثمانیة معدلات مصنفة حسب طبیعة الخدمة المقدمة
:الضرائب والرسوم ذات الطابع المهني- 3

:یمكن تلخیصها في، و المختلفةالإنتاجالضرائب والرسوم على عوامل نیفرض هذا النوع م
المحقق من الأعمالرقم أساسیفرض سنویا على ،)TAIC(على النشاط الصناعي والتجاريالرسم- 

.الصناعیة والتجاریةالأرباحطرف المكلفین الخاضعین للضریبة على 
یلزم المكلفین الذین یمارسون نشاطات غیر تجاریة ،)TANC(الرسم على النشاط غیر التجاري- 

.غیر التجاریةالأرباحللضریبة على نیوالخاضع
والأجوركتلة الرواتب أساسهذه الضریبة یتحملها أرباب العمل وتحسب على ،)VF(الدفع الجزافي- 

.تعتبر مساهمة العنصر البشري في عملیة النشاطأنهاأيالمدفوعة للعمال 
من طرف یؤسس سنویا على الممتلكات العقاریة المبنیة وغیر المبنیة المملوكة،)TF(الرسم العقاري- 

.الطبیعیین أو المعنویین، حسب المساحات العقاریة وفق سلم ضریبي تصاعديالأشخاص



التحصیـل الضریبــي في ظــل النظـام الضریبــي الجزائــــري: الفصـل الأول

16

:الجزائري السابقأسباب فشل النظام الضریبي/ثانیا
:نجدي السابقلجزائر أسباب فشل النظام الضریبي اأهم من بین 

)1(: ویتجلى ذلك من خلال: تعقد النظام الضریبي وغموضه- 1

تضمن النظام الضریبي القدیم عدد كبیر من الضرائب والرسوم، مما تسبب في صعوبة فهمها وتطبیقها - 
.الجبائیة، وهذا ما یتنافى مع مبدأ البساطةالإدارةمن قبل موظفي 

الأوعیةكثرة التعدیلات المتعلقة بالجانب الفني للنظام الضریبي، وذلك من خلال توسیع أو تقلیص - 
.وإعفاءات للمكلفین بأداء الضریبةتخفیضاتحمنالضریبیة أو 

: عدم ملائمة النظام الضریبي الجزائري لمعطیات تلك المرحلة- 2
الاقتصادیة التي شهدتها الجزائر وأمام المعطیات الجدیدة لاقتصاد السوق أصبح الإصلاحاتبعد 

دخول المؤسسة بي حیث خطالالإهتلاكعدم ملائمة مثلا إلىوذلك راجع ،النظام الضریبي غیر ملائم
ذلك لا مركزیة كل من إلىأضف ،العمومیة عهد الاستقلالیة أصبح هذا النوع من الاهتلاك غیر ملائم

حیث كانت ،)TAIC(والرسم على النشاط الصناعي والتجاري)TBIC(الصناعیةالأرباحعلىالضریبة 
ذلك التهدید غیر إلىوى المؤسسة، أضف كل وحدة ولیس على مستأساسعلى الأخیرةتفرض هذه 

یجب طرح هذه ) الوعاء الضریبي(حیث للحصول على الربح الضریبي،العقلاني للأعباء القابلة للخصم
)2(.من الربح المحاسبيالأعباء

: الجبائیةالإدارةضعف -3
البشریة وقلة الوسائل الإمكانیاتبضعف الإصلاحالجبائیة في النظام الجبائي قبل الإدارةتمیزت 

المادیة، وذلك نظرا للتطور الاقتصادي وما نتج عنه من ارتفاع كبیر في عدد المكلفین بالضریبة والملفات 
إلىالجبائیة، وقد أدى ذلك الإدارةوهو ما لم یقابله زیادة مماثلة في عدد الموظفین في ،للرقابةالمعروضة

)3(.البشریةوإمكانیاتهایة الجبائالإدارةئف عدم التكافؤ بین وظا

)4(:ویتضح ذلك من خلال: ضعف العدالة الضریبیة- 4

یتهرب من الأخرحیث نجد بعض الفئات تدفع الضریبة والبعض ،عدم المساواة في دفع الضریبة- 
تقتطع لأنهاطبیعة المعاملة الضریبیة، فمثلا الموظفین العمومیین یدفعون الضریبة إلىوهذا راجع ،أدائها

.منهم من المصدر، على عكس أصحاب المهن الحرة الذین یستطیعون التملص من أدائها

أطروحة مقدمة لنیل ، 2011-1988دور الضریبة في إعادة توزیع الدخل الوطني، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة : عبد الكریم بریشي-)1(
.257، ص2013/2014شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة تلمسان، 

.76، ص 2009، مكتبة الشركة الجزائریة بودواو ، الجزائر، 1، طمحاضرات في جبایة المؤسسة: محمود حمو و منور أوسریر -)2(
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة 2009-1999وأثرها في مكافحة التهرب الضریبي في الجزائر فعالیة الرقابة الجبائیة: عبد الغني بوشري-)3(

. 30، ص 2010/2011الماجستیر في علوم التسییر، جامعة تلمسان، 
.    258، ص مرجع سابق: عبد الكریم بریشي-)4(
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في نهایة السنة الأخرمنه نهایة كل شهر، والبعض ىاختلاف مواعید تحصیل الضریبة، فالبعض تجب- 
.دفعاتأو علىالمالیة 

: تفشي ظاهرة الغش والتهرب الضریبي- 5
إلىبالإضافة،جمیع سلبیات النظام الضریبي السابقة ساهمت في رفع حدة التهرب الضریبيإن

نتیجة تدني مستوى التعلیم الضریبیةالإدارةضعف و غیاب الوعي الضریبي لدى المكلفین بالضریبة،
)1(.الضریبي على المكلفینالضغطلموظفیها وعدم استقرار التشریع الضریبي وتعقده وزیادة 

2(:دوافع أخرى یمكن إیجازها في النقاط التالیةإلىبالإضافة(

.والسیاسي والتقنيالإداريالقیود المفروضة على الاستثمار الخاص ذات الطابع - 
.الأجنبیةالحساسیة المفرطة اتجاه الاستثمارات - 
.القیود على الواردات نتیجة احتكار الدولة للتجارة الخارجیة- 

.1992سنة إصلاحالنظام الضریبي الجزائري بعد : الثالثالمطلب
لتفعیل وإنمامین الموارد المالیة اللازمة أالضریبي لیس فقط لتالنظامإصلاحالمتفق علیه ضرورة من

عملیة التنمیة وتعزیز القدرة التنافسیة للاقتصاد الجزائري في ظل التحدیات التي تفرضها الشراكة الأوروبیة 
مراحل لتطویر ىوالاستعداد للانضمام للمنظمة العالمیة للتجارة، لذا قامت الدولة بإعداد خطط مبرمجة عل

.التشریعات الضریبیة
:جزائريالضریبي الالإصلاحأهداف /أولا

لقد جاء إصلاح النظام الضریبي في الجزائر كنتیجة حتمیة لمختلف السلبیات التي میزت النظام 
، یمكن ذكرها الأهدافتحقیق مجموعة من إلىالضریبي الإصلاحالضریبي السابق، ونتیجة لهذا سعى 

)3(:في النقاط التالیة

:تتمثل فيو :الأهداف الاقتصادیة-1
.نظام ملائم یسعى لجلب المستثمرین ویشجعهم لتوسیع المشاریع وتعزیز التنمیة الاقتصادیةقیام- 
.مع التحكم بعقلانیة في الوارداتالإنتاجوجود المناخ الملائم للاستثمار وعدم عرقلة تحدیث وسائل - 
.بین المتعاملینتوفیر حوافز للقطاع الخاص وخلق ساحة اقتصادیة تسودها المنافسة التامة والكاملة- 
.المحلي مع ترقیة وتنویع الصادرات في ظل تغیرات سوق النفط غیر المستقرةالإنتاجتحسین نوعیة - 
.غط الضریبيخاریة موجهة للاستثمار لتخفیف الضتحقیق نمو اقتصادي عن طریق تبني سیاسة اد- 

.67، صمرجع سابق: محمود حمو و منور أوسریر-)1(
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، ة لقواعد تأسیس وتحصیل الضرائب بالجزائردراسة تحلیلی: محمد لعلاوي-)2(

.125، ص 2014/2015جامعة محمد خیضر بسكرة، 
لیاس قلاب ذبیح: مرجع سابق، ص 06. -(3)
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:ویمكن ذكرها في النقاط التالیة:المالیةالأهداف- 2
.الحصیلة الضریبیة لكونها مورد أساسي لخزینة الدولة من أجل تغطیة النفقات العامةزیادة- 
والاستثمار لما یتمتع به هذا الإنتاجالرسم على القیمة المضافة مدعما بقواعد تسمح بتنمیة إدخال- 

.ن المكلف الحقیقي لا یشعر بتحملهمزایا كاتساع الوعاء ووفرة وسهولة التحصیل لأالرسم من
.سابقا كانت أوعیتها ضیقة وأسعارها مرتفعةلأنهاتوسیع الوعاء الضریبي وتخفیض المعدلات - 
.تنمیة الجبایة العادیة لتغطیة النفقات العامة تفادیا لصدمات الجبایة البترولیة غیر المستقرة- 
:وتتمثل في مجملها في النقاط التالیة:الاجتماعیةالأهداف- 3
.كل طرف لمعاملة خاصة بهلإخضاعكأشخاص طبیعیین ومعنویین بالضریبةالتمییز بین المكلفین - 
.عدالةأكثرالأولىن التوسع في استخدام الضریبة التصاعدیة على حساب الضریبة النسبیة لأ- 
.طق النامیةالمساهمة في تحقیق التوازن الجهوي وهذا بخلق قوانین تحفیزیة تشجع الاستثمار في المنا- 
.الاقتصاد والعمل على حمایة القدرة الشرائیةلإنعاشإعادة توزیع الدخل القومي بین المواطنین - 
.الاجتماعیةالآفاتتشجیع المستثمرین بتوسیع نشاطاتهم نحو ترقیة الشغل وامتصاص البطالة لتجنب - 
:تتمثل في:)الفنیة(هداف التقنیةالأ- 4
.أهدافهنظام ضریبي مبسط ومستقر في تشریعاته لجعله نظام عصري قادر على تحقیق إرساء- 
.تجهیز وسائل حدیثة لشبكة معلوماتیة واسعةو تحدیث الوسائل البشریة والمادیة كتأهیل الموظفین، - 
.الممارسةوالأنشطةتحسین شفافیة النظام الضریبي بغیة الاطلاع الدقیق والشامل لمجمل المداخیل - 

:1992الضریبي سنة الإصلاحبنیة النظام الضریبي الجزائري بعد /ثانیا
من تعمیم الضریبة الوحیدة ضعلى الجبایة العادیة، حیث ت1992الضریبي لسنة الإصلاحارتكز 

في شكل على الدخلضریبة وحیدة إدراجفي شكل الضریبة على القیمة المضافة، كذلك الإنفاقعلى 
ذلك تجسید مبدأ الفصل إلىبالإضافة،الطبیعیینالأشخاصتخص ضریبة على الدخل الإجمالي

الآنالطبیعیین، ونستعرض الأشخاصالشركات والضریبة على دخل أرباحوالتمییز بین الضریبة على 
.أهم الضرائب والرسوم في النظام الجدید

:)IRG(الإجماليالضریبة على الدخل - 1
:علىمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةالأولىتنص المادة 

) الإجماليالضریبة على الدخل (الطبیعیین تسمى الأشخاصتؤسس ضریبة سنویة وحدیة على دخل " 
85منالموادلأحكامالمحدد وفقا ،للمكلف بالضریبةالإجماليوتفرض هذه الضریبة على الدخل الصافي 

)1(".من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة98إلى

.10، ص01، المادة 2017المماثلة لسنة قانون الضرائب المباشرة والرسوم : وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب-)1(
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:الإجماليمكونات الدخل - 1- 1
)1(:والمتمثلة فيالإجماليمن نفس القانون مكونات الدخل 02قد حددت المادة 

.مهنیةأرباح - 
.عائدات المستثمرات الفلاحیة- 
من قانون 42المحققة من إیجار الملكیات المبنیة وغیر المبنیة، كما تنص علیها المادة الإیرادات- 

.الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة
.المنقولةالأموالعائدات رؤوس - 
.والمعاشات والریوع العمریةوالأجورالمرتبات - 
.77غیر المبنیة المشار إلیها في المادة أوفوائد القیمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن العقارات المبنیة - 
:الإجماليمجال تطبیق الضریبة على الدخل - 1-2

:الأشخاصالإجماليیخضع للضریبة على الدخل 
.الذین یوجد موطن تكلفیهم بالجزائر- 
.من مصدر جزائريوعائداتهمالذین یوجد موطن تكلیفهم خارج الجزائر - 

:إلىویعتبر موطن التكلیف موجود في الجزائر بالنسبة 
.الذین یتوفر لدیهم مسكن بصفتهم مالكین له، أو منتفعین به أو مستأجرین لهالأشخاص- 
.لاأمالذین یمارسون نشاطا مهنیا بالجزائر سواء أكانوا أجراء الأشخاص- 
.الأساسیةمركز مصالحهم الرئیسیة أوإقامتهمالذین لهم في الجزائر مكان الأشخاص- 

یعتبر كذلك أن موطن تكلیفهم یوجد في الجزائر، أعوان الدولة الذین یمارسون وظائفهم أو یكلفون 
)2(.بمهام في بلد أجنبي والذین لا یخضعون في هذا البلد لضریبة شخصیة في مجموع دخلهم

من جنسیة الأشخاصلا أمكما یخضع كذلك لضریبة الدخل سواء أكان موطن تكلیفهم بالجزائر 
إلىرض الضریبة علیها فجزائریة أو أجنبیة الذین یتحصلون في الجزائر على أرباح أو مداخیل یحول 

)3(.الجزائر بمقتضى اتفاقیة جبائیة ثم عقدها في بلدان أخرى

:الإجماليویعفى من الضریبة على الدخل 
الجبائي للإخضاعالأدنىالسنوي الصافي أو یقل عن الحد الإجماليالذین یساوي دخلهم الأشخاص- 

.دج120.000الإجماليالمنصوص علیه في جدول الضریبة على الدخل 

.10، صمرجع سابققانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، من02المادة-)1(
.10، صمرجع سابققانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،من03المادة -)2(
.10، صمرجع سابققانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،من04المادة -)3(
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القنصلیون من جنسیة أجنبیة عندما تمنح البلدان والأعوانوالقناصل الدبلوماسیونوالأعوانالسفراء - 
)1(.والقنصلیین الجزائریینالدبلوماسیینللأعوانالتي یمثلونها نفس الامتیازات 

: IRGالدخل الخاضع لضریبة- 1-3
أو الإیراداتتستحق الضریبة في كل سنة على :( تم تحدید الدخل الخاضع للضریبة بالنص التالي

)2().الأرباح التي یحققها المكلف بالضریبة أو التي یتصرف فیها خلال السنة نفسها

:حساب الضریبة على الدخل الإجمالي- 1-4
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، تحسب الضریبة على الدخل 104حسب المادة 

: الي تبعا للجدول التصاعدي التاليالإجم
IRGالسلم التصاعدي لمعدلات : )01(جدول رقم 

نسبة الضریبة) دج(قسط الدخل الخاضع للضریبة 
%0دج 120.000لا یتجاوز 

%20دج 360.000دج إلى 120.001من 

%30دج 1.440.000دج إلى 360.001من 

%35دج 1.440.000أكثر من 

.25، ص 104المادة مرجع سابق،،ضرائب المباشرة والرسوم المماثلةقانون ال: المصدر

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة من تخفیض 66تستفید المداخیل المذكورة في المادة 
/ دج12.000یقل هذا التخفیض عن غیر أنه لا یمكن أن %40نسبي من الضریبة الإجمالیة، یساوي 

)3(.)شهریا/ دج1.500شهریا و / دج1.000أي بین (سنویا،/ دج18.000سنویا أو یزید عن 

:الشركاتأرباحالضریبة على- 2
المعنویین جاءت المادة والأشخاصالطبیعیین الأشخاصل یتدعیما لمبدأ التفرقة القانونیة بین مداخ

تؤسس ضریبة سنویة على مجمل :" تنص علىيمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة الت135
136المعنویین المشار إلیهم في المادة الأشخاصأو المداخیل التي تحققها الشركات وغیرها من الأرباح

)4(.")الشركاتأرباحالضریبة على ( وتسمى هذه الضریبة

وهي ضریبة : الشركاتأرباحومن خلال التعریف السابق یمكن تمییز الخصائص التالیة للضریبة على 
)5(.صریحیةوحیدة ، عامة، سنویة، نسبیة، ت

.10، صمرجع سابقمن قانون الضرائب المباشرة  والرسوم المماثلة، 05المادة -)1(
من قانون الضرائب المباشرة  والرسوم المماثلة، مرجع سابق، ص11.                             المادة 09 -(2)

من قانون الضرائب المباشرة  والرسوم المماثلة، مرجع سابق، ص 26. المادة 104 -(3)

.32، صمرجع سابقمن قانون الضرائب المباشرة  والرسوم المماثلة، 135المادة -)4(
.15، ص2010، دار هومة للنشر والتوزیع، الجزائر،1، طالضریبة على أرباح الشركات: منصور بن عمارة-)5(
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:الشركاتإرباحمجال تطبیق الضریبة على - 1- 2
)1(:منیخضع لهذه الضریبة كلذكرهمن نفس القانون السابق136مادة للا وفق

الشركات مهما كان شكلها وغرضها باستثناء:
وشركات المساهمة بمفهوم القانون التجاري، إلا إذا اختارت هذه الشركات الأشخاصشركات -)أ

ب الاختیار بالتصریح لوفي هذه الحالة یجب أن یرفق طالشركات،أرباحالخضوع للضریبة على 
.، ولا رجعة في هذا الاختیار مدى حیاة الشركة151المنصوص علیه في المادة 

، باستثناء الشركات التي اختارت الخضوع بالأسهملى شكل شركة الشركات المدنیة التي لم تتكون ع-)ب
ب الاختیار بالتصریح المنصوص علیه لوفي هذه الحالة یجب أن یرفق طالشركات، أرباحللضریبة على 

.، ولا رجعة في هذا الاختیار مدى حیاة الشركة151في المادة 
والشروط المنصوص الأشكالدة حسب تمعهیئات التوظیف الجماعي للقیم المنقولة المكونة والم- )ج

.العملبهماعلیها في التشریع والتنظیم الجاري 
.الشركات والتعاونیات الخاضعة للضریبة الجزافیة الوحیدة- )د
 العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاريوالهیئاتالمؤسسات.

:لهذه الضریبةتخضعكما 
.12المذكورة في المادة والمنتجاتالشركات التي تنجز العملیات - 
.138الشركات التعاونیة والاتحادات التابعة لها باستثناء الشركات المشار إلیها في المادة - 
:الشركاتأرباححساب الضریبة على آلیة- 2- 2

، فإن الربح الخاضع للضریبة هو الربح الصافي المحدد 173و172مع مراعاة أحكام المادتین 
وجه على بما في ذلك ،مختلف العملیات مهما كانت طبیعتها المحققة من طرف كل مؤسسةحسب نتیجة 

)2(.ستغلال أو في نهایتهالاأثناء الأصولالخصوص التنازلات عن أي عنصر من عناصر 

)3(:یليالشركات كماأرباحویحدد معدل الضریبة على 

.السلعإنتاجلأنشطةبالنسبة19%- 
السیاحیة والحمامات باستثناء الأنشطةوكذا ،والريالعمومیة والأشغالالبناء لأنشطةبالنسبة 23%- 

.الأسفاروكالات 
.الأخرىالأنشطةإلىبالنسبة 26%- 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، ص32. المادة 136 -(1)

.34، صمرجع سابقمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 140المادة -)2(
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، ص39. المادة 150 -(3)
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:)TVA(الرسم على القیمة المضافة- 3
ضریبة غیر مباشرة على الاستهلاك تجمع من طرف : "نهألرسم على القیمة المضافة على یعرف ا

م ومن خلال ما سبق نجد أن هذا الرس".لیتحملها المستهلك النهائي،فائدة الخزینة العمومیةلالمؤسسة 
أنه رسم قیمي أي یفرض بمعدلات معینة، یقع على عاتق المستهلك أهمهاینفرد بمجموعة من الخصائص 

تدخل ضمن ثمن السلعة أو الخدمة المقدمة مع تمیزه بالحیاد والشفافیة عن لأنهاولا یشعر بتسدیدها 
)1(.غیره

:مجال تطبیق الرسم على القیمة المضافة- 1- 3
)2(:تخضع للرسم على القیمة المضافة

العقاریة والخدمات من غیر تلك الخاضعة للرسوم الخاصة، التي تكتسي والأعمالعملیات البیع - 1
طابعا صناعیا أو تجاریا أو حرفیا، ویتم انجازها في الجزائر بصفة اعتیادیة أو عرضیة، ویطبق هذا الرسم 

: أیا كان
اء الخاضعة للضریبة أو وضعیتهم إز الأعمالالذین یتدخلون في انجاز الوضع القانوني للأشخاص- 

.الأخرىجمیع الضرائب 
.الأشخاصشكل أو طبیعة تدخل هؤلاء - 
.عملیات الاستیراد- 2
:معدلات الرسم على القیمة المضافة- 3-2

فإن معدلات الرسم على القیمة من قانون الرسم على رقم الأعمال 23والمادة21حسب المادة 
:المضافة هي

)3(.%19یحصل الرسم على القیمة المضافة بالمعدل العادي بـ - 

)4(.%9بـ الرسم على القیمة المضافة بالمعدل المخفضیحصل - 

فهي معدلة بموجب 23أما المادة 2017من قانون المالیة لسنة 26معدلة بموجب المادة 21المادة 
.2017قانون المالیة لسنة من27و24المواد 

: السیر العام للرسم على القیمة المضافة- 3-3
لصناعي تخص العملیات ذات الطابع اللاستهلاكضریبة عامةیعتبر الرسم على القیمة المضافة

، وعلیه تقصى من المجال التطبیقي على القیمة المضافة العملیات ذات الطابع والتجاري والحرفي أو الحر
، كما تم إدراج في مجال تطبیق الرسم على الخدمات العمومیة غیر التجاریةع الفلاحي أو التي لها طاب

لیاس قلاب ذبیح: مرجع سابق، ص 11. -(1)

.04، ص 01، المادة 2017مال لسنة قانون الرسوم على رقم الأع: وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب-)2(
.12، صمرجع سابق،قانون الرسوم على رقم الأعمالمن 21المادة -)3(

مرجع سابق، ص12. من قانون الرسوم على رقم الأعمال، المادة 23 -(4)
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عملیات البنوك والتأمین التي كانت خاضعة لرسم معین 1995جانفي 01القیمة المضافة، ابتداء من 
.یسمى الرسم على عملیات البنوك والتأمین

لنهائي، غیر أنها تحصل بصفة منتظمة المضافة ضریبة یتحملها المستهلك ایعتبر الرسم على القیمة
كلما تمت معاملة خاضعة للرسم وفي حالة خضوع الشخص للرسم على القیمة المضافة بإمكانه الخصم 

دیه أو الذي یدفعه عند من الرسم الذي یطلبه من عملائه والذي یكون محرر في فاتورة من طرف مور 
ینة سوى الفارق بین الرسم المحصل من العملاء ، في الأخیر لا یدفع هذا الشخص إلى الخز الاستیراد

)1(.والرسم المدفوع للموردین

:الرسم على النشاط المهني- 4
و 13مع مراعاة أحكام المواد الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن قانون 219تنص المادة 

بدون الأعمالأو رقم الإجمالیةللمداخیل المهنیة الإجماليیؤسس الرسم على المبلغ 221و138-1
)2(.بالخاضعین لهذا الرسم المحقق خلال السنةالأمرالرسم على القیمة المضافة عندما یتعلق 

الضرائب المباشرة من قانون 217بموجب المادة :مجال تطبیق الرسم على النشاط المهني- 1- 4
:والرسوم المماثلة

یحققه في الجزائر المكلفون بالضریبة الذین یمارسون نشاطا تخضع أعمالرقم یستحق الرسم بصدد 
.الشركاتأرباحأو للضریبة على المهنیة الأرباحفي صنف الإجماليللضریبة على الدخل أرباحه

الطبیعیین الناتجة عن استغلال الأشخاصغیر أنه تستثني من مجال تطبیق الرسم، مداخیل 
مبلغ الأعمالویقصد برقم ،شركات التي تخضع كذلك للرسم بموجب هذه المادةالوأالمعنویین الأشخاص
النشاط المذكور إطارالمحققة على جمیع عملیات البیع أو الخدمات أو غیرها التي تدخل في الإیرادات

من مجال تطبیق ،نه تستثني العملیات التي تنجزها وحدات من نفس المؤسسة فیما بینهاأ، غیر أعلاه
الأعمالالعمومیة والبناء، یتكون رقم الأشغالم المذكور في هذه المادة، بالنسبة لوحدات مؤسسات الرس

عند الأكثرعلى الأشغالمن مبلغ مقبوضات السنة المالیة، یجب تسویة الحقوق المستحقة على مجموع 
.یةالعمومیة والجماعات المحلالإداراتتاریخ الاستلام المؤقت باستثناء الدیون لدى 

.التي تقوم أیضا بعملیات الترقیة العقاریةالأشغاللا تطبق أحكام الفقرة السابقة في حالة مؤسسات 
السلع المنقولة وما بائعو العملیات المستفیدة من نظام فرض الضریبة على هامش الربح التي ینجزها - 

)3(.الأعمالمكرر من قانون الرسوم على رقم 83شابهها المذكورة في المادة 

المدیریة العامة للضرائب: الدلیل التطبیقي للرسم على القیمة المضافة لسنة 2017، ص 04. -(1)

.55، ص مرجع سابق،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن 219المادة - )2(
.54، صمرجع سابقمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 217المادة -)3(
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:الخاضعون للرسم على النشاط المهنيالأشخاص- 2- 4
)1(:یؤسس الرسم كما یأتي

الخاضعة للضریبة حسب مكان ممارسة المهن أو باسم المؤسسة الرئیسیة الإیراداتمن المستفیدباسم - 1
.عند الاقتضاء

المحقق من طرف كل مؤسسة فرعیة من مؤسساتها الفرعیة الأعمالباسم كل مؤسسة على أساس رقم - 
.أو وحدة من وحداتها في كل بلدیة من بلدیات مكان وجودها

یؤسس الرسم في الشركات مهما كان شكلها على غرار مجموعات الشركات بالمساهمة باسم الشركة - 2
.أو المجموعة

:حساب الرسم على النشاط المهني- 4-3
:كالأتيیوزع حاصل الرسم على النشاط المهني 

معدلات الرسم على النشاط المهني: )2(الجدول رقم 

الرسم على النشاط 
المهني

الحصة العائدة 
للولایة

الحصة العائدة 
للبلدیة

الصندوق المشترك 
المجموعللجماعات المحلیة

%2%0.11%1.30%0.59المعدل العام

فیما یخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط لنقل %3أن معدل الرسم على النشاط المهني یرفع إلى غیر
:المحروقات بواسطة الأنابیب، یتم توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني كما یأتي

الحصة العائدة 
للولایة

الحصة العائدة 
المجموعالصندوق المشترك للجماعات المحلیةللبلدیة

0.88%1.96%0.16%3%

الإنتاج، ویتم توزیع بدون الاستفادة من التخفیضات بالنسبة لنشاطات%1یخفض معدل هذا الرسم الي
:الأتيالنحو علىهذا الرسم 

الحصة العائدة 
للولایة

الحصة العائدة 
المجموعالصندوق المشترك للجماعات المحلیةللبلدیة

0.29%0.66%0.05%1%

.%25مع تخفیض بنسبة %2ب فیما یخص نشاطات البناء والأشغال العمومیة والري، تحدد نسبة الرسم 
.57-56ص -ص ،222قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، المادة : المصدر

.57، صمرجع سابق،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن 223المادة -)1(
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حضریة تابع دوائر تشكل اللاتيللبلدیات العائدمن حصة الرسم على النشاط المهني %50تدفع نسبة 
)1(.لولایة الجزائر إلى هذه الأخیرة

:الضریبة الجزافیة الوحیدة-5
تؤسس ضریبة جزافیة وحیدة : "الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمكرر من قانون 282تنص المادة 

لى الشركات وتغطي زیادة على الضریبة عأرباحوالضریبة على الإجماليتحل محل الضریبة على الدخل 
الشركات الرسم على القیمة المضافة والرسم على النشاط أرباحأو الضریبة على الإجماليالدخل 
)2(".المهني

:مجال تطبیق الضریبة الجزافیة الوحیدة- 5-1
)3(:یخضع لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة

المعنویون والشركات والتعاونیات التي تمارس نشاطا صناعیا أو تجاریا أو أویونالطبیعالأشخاص- 
دینار السنوي ثلاثین ملیون أعمالهمحرفیا أو مهنة غیر تجاریة الذین لا یتجاوز رقم 

).دج30.000.000(
أو ینجزون مشاریع والمؤهلون للاستفادة من دعم الصندوق الوطني أنشطةن الذین یمارسون و المستثمر - 

.لدعم تشغیل الشباب أو الصندوق الوطني للقرض المصغر أو الصندوق الوطني للتأمین على البطالة
:معدلات الضریبة الجزافیة الوحیدة- 5-2

)4(:یحدد معدل الضریبة الجزافیة الوحیدة كما یأتيمن القانون السابق4مكرر282حسب المادة 

.وبیع السلعالإنتاجبالنسبة لأنشطة 05%- 
.الأخرىللأنشطة 12%- 

.مفاهیم عامة حول التحصیل الضریبي: المبحث الثالث
تحصیل الموارد المالیة لتغطیة النفقات العامة للدولة وتحقیق توازن المیزانیة العامة، هدفا یعد 

لها دور على مستوى السیاسة أصبحكلاسیكیا لأي نظام جبائي، بالرغم من تغییر مفهومها بحیث 
الاقتصادیة والتوجیه الاقتصادي، فان هدفها المالي المباشر ظل عنصرا رئیسیا في السیاسة الجبائیة للدول 
النامیة، لعدم تمكنها من انجاز أجهزة إنتاجیة ضخمة وفعالة لتشغیل الموارد المعطلة وضمان مصادر 

.لموارد مالیة أكثر

مرجع سابق، ص57. من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مكرر المادة 222 -(1)

.73، صمرجع سابق، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن مكرر282المادة -)2(
.73، صمرجع سابق، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن 1-مكرر282المادة -)3(
.74، صمرجع سابق، المباشرة والرسوم المماثلةقانون الضرائب من 4-مكرر282المادة -)4(
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.لتحصیل الضریبي وسنداتهمفهوم ا:الأولالمطلب 
قیام مصلحة الضرائب بربط الضریبة على الممول لتخطره بدین الضریبة ومواعید الوفاء بهذا بعد 

الدین، تأتي مرحلة التحصیل وفق إجراءات وعملیات من خلالها یتم جمع مبالغ الضرائب لصالح الخزینة 
.العمومیة في مواعید مناسبة ومحددة وطرق ملائمة

:مفهوم التحصیل الضریبي/أولا
:لقد تعددت تعاریف التحصیل الضریبي إلا أنها تصب في معنى واحد منها

الضریبیة والأنظمةالمالیة في سبیل وضع القوانین الإدارةمجموع العملیات التي تقوم بها :" التعریف الأول
)1(."خزینة الدولةإلىحاصلات الضرائب إیصالوبالتالي ،موضع التنفیذ

نقل دین الضریبة المطبقة من ذمة المكلف إلىمجموع العملیات والإجراءات التي تؤدي :" التعریف الثاني
)2(".الخزینة العامة وفقا للقواعد القانونیة والضریبیة المطبقة في هذا الصددإلى

المكلف إلى الخزینة العمومیة من مجموع العملیات التي تستهدف نقل قیمتها من ذمة : "التعریف الثالث
حصیلها وطرق أجل استیفاء حقها، ویرتبط تحصیل الضریبة بالواقعة المنشئة لها والسلطة المتخصصة بت

)3(." ، ویتم الدفع نقدا أو عن طریق البنك أو حوالة بریدیةاضماناتهالتحصیل ومواعیدها و 

تحصیل عدد كبیر من الضرائب عن إلىأن الدولة في الماضي كانت تلجأ إلى الإشارةوتجدر 
بدفع مقدار الضریبة للدولة ثم وبمقتضى هذا النظام كان یتعهد فرد أو هیئة یسمى الملتزم ،طریق الالتزام

یتولى الملتزم بعدئذ عملیة التحصیل لحسابه الخاص، وهجرت هذه الطریقة نظرا لكثرة عیوبها والمتمثلة 
ساسا في كون الخزینة بمقتضى هذه الطریقة لا تحصل على كامل المبالغ المحصلة من الممولین وإنما أ

التي تتمثل في الفرق بین ما یجبي الأموالتحصل فقط على المبلغ الذي یدفعه لها الملتزم وتضیع علیها 
نفقات الجبایة الأحیانالملتزم من الممولین وما یدفعه للخزینة، هذا الفرق الذي كان یتجاوز في بعض

مما أدى بكثیر ،استعمالهایسيءومن جهة أخرى فان الدولة تعطي الملتزم سلطات واسعة وكثیرا ما كان 
ومباشرة هذا الاختصاص الذي یعد من أبرز الأسلوبالعدول عن هذا إلىمن الدول في العصر الحدیث 

الحكومیة تختص كل منها بأنواع معینة اراتالإدویتولى تحصیل الضرائب في الجزائر عدد من ،مهامها
.من الضرائب والرسوم

:سندات التحصیل/ثانیا
المتعلق بالمحاسبة العمومیة لا یمكن للقابض أن یقوم بعملیة 21/90من قانون 35حسب المادة 

)4(:التحصیل إلا بجود سند رسمي وتتمثل سندات التحصیل في

.230، ص1998، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، المالیة العامة: علي زغدود-)1(
.199، صمرجع سابق: سوزي عدلي ناشد-)2(
.123، ص 1984والتوزیع، ، بدون طبعة، دار الجامعة المصریة للنشر دراسة الاقتصاد العام: عبد الحمید محمد القاضي-)3(
. 51، ص2003، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 1، طاقتصادیات المالیة العامة: محمد عباس محرزي-)4(
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والرسوم، هذه الجداول محررة هي كشوف عامة واسمیة خاصة بالمكلفین بالضرائب :الجداول العامة-1
من طرف المركز الجهوي للإعلام الآلي حسب القائمة الموضوعة من طرف مفتشیة الضرائب المعنیة، 

الاسم واللقب، العنوان، نوع النشاط، رقم المادة، رقم (أساسیة عن المكلفمعلوماتتضم هذه الجداول 
، وجزء مخصص للتسبیقات أو التسدیدات، وجزء أخر خاص )ریف الجبائي، طبیعة الضریبةالتع

.بالمعلومات والمتابعات
بعض التعدیلات في إلیهاتشمل قائمة بالمكلفین بالضریبة مضافا : الجداول الفردیة والجماعیة-2

الضرائب لشخص واحد، وبذلك یكون ة منمن طرف مفتش الضرائب، وقد تضم مجموعالقائمة تحرر
جماعي، ویتضمن حینئذالجدول فردي وقد یضم عدة أشخاص ونوع واحد من الضرائب ویكون الجدول 

.عدة سنوات
محرر لكل ) 41سلسلة د (توضع هذه الجداول الفردیة قید التحصیل بعد تلخیصها في جدول یدعى 

طرف القابض ثم یرسل إلى المدیریة الولائیة للضرائب بلدیة من طرف رئیس المفتشیة مصادق علیها من
.للمعاینة ووضعه قید التحصیل

للأحكام القضائیة، تقوم المدیریة أساسیةهي سندات كاملة تحتوي على عناصر : مستخرج الأحكام-3
من أجل قباضات الضرائب المعنیةإلىالقضائیة المرسلة إلیها وترسلها الأحكامالولائیة للضرائب بتسجیل 

تحصیلها، محررة من طرف كاتب الضبط هذه المستخرجات تحمل اسم ولقب وعنوان الصادر بحقه 
الحكم، مبلغ الغرامة، مبلغ التعویض، نوع المخالفة، مكان الحادث، ملخص عن موضوع الحكم وتاریخ 

.الحادث
، تسبیق TAP(مختلفة من الضرائبأنواعیحتوي هذا التصریح على : G50AوG50التصریح -4

IBS ،IRG ،IRGعلى /S الطابع، حقوق ،TVA( جل التسدیدأمن.
التي تلي شهر تحقیق النشاط لرقم الأولىیوما 20لابد أن یوضع خلال G50AوG50التصریح 

هذا النوع من التصریحات یسجل ) أو عیدالأسبوععطلة نهایة 20إضافة یوم إذا صادف یوم (الأعمال
جل أالمفتشیة المعنیة من إلىحسب البلدیات ویحول من طرف القابض ) H61(في جدول خاص یدعى

) H61(أساسعلى ) D37(القابض الذي بدوره یحرر سند معاینةإلىالمراقبة والمصادقة وتعاد نسخة منه 
)1(.المدیریة للمعاینةإلىویرسلها 

:التسجیل والطابعإیرادات-5
تضم نوعان: التسجیلإیرادات- 5-1
.ل الملكیة عن طریق التحصیل مثل بیع العقارات أو المنقولاتیتحو - 
.ملكیة مجانا مثل الهباتالتحویل - 

.24، ص1992، دیوان المطبوعات الجامعیة، عنابة، المالیة العامة: حسین مصطفى حسین-)1(
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:الطابعإیرادات- 5-2
.الخ...مثل السجل التجاري، رسم جواز السفرالإداریةتفرض على الوثائق- 
دج أو یساویه00000.30.000,أعمالهیخضع لهذا النظام كل مكلف لا یتعدى رقم :الجزافيالنظام-6

.النظام یمتد لمدة سنتینهذا
وهي C09یقترح على المكلف من طرف رئیس المفتشیة حسب النشاط الممارس، وتوضع وثیقة 

والتقسیطات لكل ثلاثي وثیقة رسمیة تحمل معلومات عن المكلف من اسم ولقب وعنوان والمبلغ السنوي 
وثیقة إلغاءتم (المكلفإلىنسخة إرسالالقابض من أجل تحصیلها في مواعید استحقاقها بعد إلىوترسل 

C09 282المعدل للمواد 2015من قانون المالیة التكمیلي لسنة 24و23المواد بموجب2016سنة

)1().من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة365مكرر و 

قواعد وطرق التحصیل الضریبي: المطلب الثاني
هناك العدید من القواعد المستنبطة من التشریع الجبائي فیما یخص إحدى أهم المراحل التي تمر بها 
الضریبة وهي عملیة التحصیل الجبائي، كما حدد مختلف الطرق التي تضمن تحصیل المستحقات من 

.المكلفین بالضریبة
: الضریبيالتحصیلقواعد/أولا

حمایة المكلف وصیانة حقوقه وكذلك حمایة إلىالمنظمة التي تهدف والأحكامحدد المشرع القواعد 
جل حمایة المكلف تتمثل في احترام إدارة الضرائب لمواعید أحقوق الدولة، فالقواعد والضمانات من 

المنشئة لها، ویمكن للمكلف الطعن في تحصیل ضریبة لا تتوفر فیها الواقعة تحصیل الضرائب، وعدم 
جل حمایة حقوق الدولة أكانت غیر واقعیة، ومن ناحیة أخرى فالقواعد والضمانات من إذاقیمة الضریبة 

)2(:هي

.أخردین أيتحصل قبل إذالضریبة هي دین من ضمن الدیون الممیزة للدولة - 
المادة الخاضعة للضریبة عن إلىالضرائب ضمانات ورتب لها حقوق للوصول لإدارةالقانون وفر- 

.وكذلك التقدیر لها،طریق الاطلاع على الوثائق والمستندات
یقوم أنمكلف للالضرائب مكلفة بتحصیل الضرائب كاملة و إدارةأنعدم المقاصة في دین الضریبة أي - 

.بمطالبة الدولة بحقه
مقاضاةالمتابعة التي قد تصل حد إجراءاتمتابعة الممتنع عن دفع الضریبة حیث ینص القانون على - 

بعكس حق الأداءحق الدولة مستحق نأإن مبررات هذه القاعدة هي (،الضریبةالمتهرب عن دفع 
).المكلف الذي قد یكون موضع نزاع

-)1( République Algérienne Démocratique et Populaire , MF/DGI, Note N°71 du 19/01/2016 ,P 01 .

مرجع سابق، ص 45. ناصر مراد: -(2)
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یلزم لتحصیل الضریبة تحقیق الواقعة المنشئة لها ویحدد القانون الشروط التي بتوفیرها من جهة أخرى - 
تتحقق الواقعة المنشئة للضریبة أي نشوء الدین في ذمة المكلف، فالحصول على الربح التجاري أو 

ةالأساسیعلى الرواتب تشكل الوقائع وفوائد السندات أو الحصول الأسهمأرباحالصناعي أو توزیع 
)1(.المنشئة للضریبة

:طرق تحصیل الضریبة/ثانیا
خزینة الدولة وفقا إلى، حیث یدخل العائد الضریبي الأخیرةحصیل الضریبة هي المرحلة تإن
القانونیة لجمع والإجراءاتوالقواعد المقررة قانونا، حیث یترك للدوائر المالیة أمر اتخاذ التدابیر للأصول
الضرائب ومعدلاتها والمدة التي أنواعإلىبالإضافةالضرائب، فالتشریع الضریبي یحدد عادة إیرادات
العامة، وهناك الأموال، والامتیازات التي تتمتع بها الدولة تأمینا لجبایة الأخیرةتدفع خلالها هذه أنیجب 
)2(:من طریقة لجبایة الضرائب منهاأكثر

):RECOUVEREMENT(التورید المباشر-1
للإدارةوالمبدأ العام في تحصیل الضرائب بحیث یلتزم المكلف بالضریبة بدفعها الأصلیمثل 

:بأحد الشكلین التالیینالضریبةالضریبیة من تلقاء نفسه، في هذه الطریقة یمكن دفع
.دفعة واحدةوفیها یقوم المكلف بدفع المبلغ الكلي للضریبة : التورید المباشر الكلي- 1-1
):الدفعات(الأقساطالتورید المباشر عن طریق - 1-2

دوریة خلال السنة الضریبیة، حیث أنه یتم حساب أقساطیقوم المكلف بمقتضى هذه الطریقة بدفع 
مداخیل السنة الماضیة كأساس لحساب تؤخذمن الدخل المحتمل الذي یصرح به الممول، أو الأقساط

، حیث یدفع المكلف الجزء )التعدیل(الضریبیة بعملیة التسویةالإدارةوفي نهایة السنة تقوم الأقساطقیمة 
قل من قیمة الضریبة على الدخل المحقق خلال السنة، أو أالأقساطكان مجموع إذاالمتبقي من الضریبة 

إلىالتي دفعها الممول الأقساطكانت قیمة الضریبة الحقیقیة أقل من مجموع إذایسترد الممول ما قد یزید 
.الخزینة

):par tiereRecouvrement(آخر التورید عن طریق شخص -2
،فیه یتم دفع الضریبة بواسطة شخص آخر غیر المكلف بالضریبة تعد استثناء من القاعدة العامة

من الضرائب المباشرةالأنواعتسري هذه الطریقة بصورة عامة على الضرائب غیر المباشرة، وبعض 
عن المكلف بالإنابةویسمى بالوسیط الضریبي ) المكلف القانوني(بحیث في هذه الطریقة یقوم شخص آخر

یقوم بتحصیلها فیما بعد من المكلف أنالخزینة العمومیة، على إلىالفعلي في دفع مبلغ الضریبة 
والاستهلاك الإنتاجفي الضرائب على التحصیل خاصةمنهذا النوعإلىیلجأ المشرع ،بالضریبة

.231، صمرجع سابق: علي زغدود-)1(
.193، صمرجع سابق: أحمد زهیر شامیة، خالد شحاتة الخطیب-)2(
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فالضریبة تحصل من الصناعي ثم من المنتج، ثم من تاجر الجملة ثم من تاجر التجزئة، الذي یقوم 
.النهائي عن طریق تحمیل الضریبة في سعر السلعةالمستهلكبتحصیلها بدوره من 

المكلف بالضریبة یشتریها من البائعالقانونیة، فان بالوثائقكذلك بالنسبة لضرائب الطابع الخاصة 
.مصلحة الضرائبإلىالذي یقوم بتورید حصیلتها 

):la sourceàRetenu(المصدر الاقتطاع من -3
خزینة الدولة عن طریق شخص إلىوالمرتبات، حیث تدفع الضریبة الأجورمثال ذلك الضریبة على 

، تكالیفهآخر تكون له علاقة مع الممول الحقیقي، هذه الطریقة تتمیز بالسهولة في التحصیل ووفرته وقلة 
كما المنشئمن خلال تحصیل یتزامن مع الحدث تساهم في الحد من التهرب الضریبي وتفادیهأنهاكما 

على مدار السنة هذا من للإیراداتقد یسبق حصوله، وأیضا فإن هذه الطریقة تضمن التدفق المستمر 
)1(.جهة، ومن جهة أخرى فإن هذه الطریقة تساهم في عدم شعور الممول بأثر العبء الضریبي

 إلىجوء ة التحصیل الودي، في حین قد یتم اللیغكل هذه الطرق تندرج في صنأإلىالإشارةوتجدر
والناتجة عن امتناع المكلف عن دفع دین أو مستحقات الضریبة الإجباريهي التحصیل أخرىصیغة 

Avis de(الواقعة على عاتقه بالطریقة الودیة وصدور سند تحصیل recouvrement ( مؤشر علیه من
.الإمضاءطرف مدیر الضرائب مع 

)تقییمه،عقوباتهو ضماناته ،إجراءاته(التحصیل الضریبي: المطلب الثالث
وجب احترامها والتقید بها حفاظا على حق الخزینة العمومیة إجراءاتعملیة التحصیل الضریبي لإن

التشریعات القانونیة قد قطعت أشواطا كبیرة فیما یتعلق بتوفیر ضمانات أنمن الضیاع، كما یلاحظ 
لتعلیمات وقواعد تتعلق بالتحصیل بعیدا عن الظلم والتعسف، الأخیرةالتحصیل الضریبي وذلك بتقریر هذه 

.وقریبا من العدالة والمعاملة الحسنة
:التحصیل الضریبيإجراءات/أولا

:ما یليالمنصوص علیها فیما یخص التحصیلالإجراءاتأهممن بین 
حیز التنفیذ الوزیر المكلف تحصل الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة بموجب الجداول التي یدخلها"- 

.بالمالیة أو ممثله
هذه الجداول في التحصیل ضمن نفس الشروط، ویبین هذا التاریخ في الجدول وكذا في إدراجیحدد تاریخ 

)2(".المكلفین بالضریبةإلىالموجهة الإنذارات

.37، ص2014، دار زهران للنشر والتوزیع، عمان، تطبیقات فنیات الضرائب بالنظام الجبائي: عبد االله الحرتسي حمید-)1(
.46، ص 143، المادة 2017، الجزائر، قانون الإجراءات الجبائیة: وزارة المالیة-)2(
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ن هذا بیكل مكلف بالضریبة مسجل في جدول الضرائب ویإلىإنذارایرسل قابض الضرائب المختلفة "- 
زیادة على مجموع كل حصة، المبالغ المطلوب أداؤها وشروط الاستحقاق، وكذا تاریخ الشروع في الإنذار

.التحصیل
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم 291المتعلقة بالضرائب والرسوم المذكورة في المادة الإنذاراتترسل 
)1(."المكلفین بالضریبة في ظرف مختومإلىة المماثل

أو الغرامات المستحقة /یمكن لقابض الضرائب المختص أن یبادر بدفع الضرائب والحقوق والرسوم و"- 
ادات من الضرائب أو الحقوق أو الرسوم دمن المدین بالضریبة، من التعویضات أو التخفیضات أو الاستر 

.الأخیرلصالح هذا المثبتةأو الغرامات 
الأخیر، فان هذا سالفة الذكرالمنصوص علیها في المادةعندما یجري قابض الضرائب المقاصة 

یحدد فیه طبیعة وقیمة المبالغ التي تم تخصیصها" إشعار"المدین بالضریبة عن طریق بإبلاغیكون ملزما 
المنصوص والآجالالأشكالفق یمكن الطعن في آثار هذه المقاصة و ،في كتاباتهالمثبتةلدفع الدیون 

)2(".الجبائیةالإجراءاتمكرر من قانون 153و153علیها في المادتین 

 ما تنص خاصة بالتحصیل الجبري للضریبة من خلال ممارسة المتابعات وهوإجراءاتكما توجد
المعتمدین الإدارةتتم المتابعات على ید أعوان " الجبائیة، حیث الإجراءاتمن قانون 145علیه المادة 

إلىقانونا أو المحضرین القضائیین، كما یمكن أن تسند عند الاقتضاء فیما یخص الحجز التنفیذي 
، المكلف بالمالیةرالمحضرین، وتتم المتابعات بحكم القوة التنفیذیة الممنوحة للجداول من طرف الوزی

الغلق المؤقت والحجز أنالحجز والبیع، غیر التنفیذیة في الغلق المؤقت للمحل المهني و الإجراءاتتتمثل 
)3(.یمكن تبلیغه بعد یوم كامل من تاریخ استحقاق الضریبةإخطاریسبقهما وجوبا أنیجب 

في الغلق المؤقت أساساالتحصیل الجبري تتمثل إجراءاتإنیتضح 145من خلال نص المادة 
.ي، الحجز، والبیع بالمزاد العلني وهذا وفق للتشریعات والقوانین المعمول بهاللمحل المهن

:ضمانات التحصیل الضریبي/ثانیا
)4(:یليفي تحصیل الضرائب ماالإداریةالإجرائیةمن بین الضمانات 

.امتیاز دین الضریبة على غیره من الدیون- 
.وحسابات الممولین، دفاتر، ملفاتأوراقفي الاطلاع على الإدارةحق - 
.الممولینأموالوالاقتطاع من المصدر للضریبة من الإداريالحجز - 
.عدم جواز المقاصة بین دین الضریبة وبین دیون الممولین الآخرین- 

.47، ص مرجع سابق،قانون الإجراءات الجبائیةمن144المادة -)1(
.47ص ، مرجع سابقالإجراءات الجبائیة، من قانون1- مكرر144المادة -)2(
.47، صمرجع سابقمن قانون الإجراءات الجبائیة، 145المادة -)3(
.160، ص1998، بدون طبعة، دار البیارق، الجزائر، المالیة العامة والتشریع الضریبي: غازي عنایة-)4(
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.المالیة عن نشاطاته المالیة والتجاریةالإقراراتتكلیف الممول بتقدیم - 
باستردادها وخاصة عند الزیادة عن مقدارها عملا بالقاعدةدفع الممول للضریبة مسبقا وقبل المطالبة - 
".ادفع ثم استرد" 
.المناسبةالأوقاتحوافز في شكل خصومات أو مكافآت للملتزمین بدفعها وفي إعطاء- 
.قضائیة بخصوصهارفع دعاوي أحوالعدم وقف دفع الضریبة في - 
.عن دفعهانویة على الممولین الممتنعینع العقوبات البدنیة، النفسیة، المادیة والمعیتوق- 

:قانونا لتحسین عملیة التحصیلالغرامات المنصوص علیها /ثالثا
محاولة التملص من الواجبات الجبائیة من طرف المكلف بالضریبة یترتب عنه فرض عقوبات إن

أوتفرض في حالة عدم تقدیم التصریحات والمتمثلة في الغرامات الجبائیة، هي عبارة عن عقوبات مالیة
.الجبائیة أو في حالة عدم صحة العناصر المصرح بهاالإدارةإلىالتأخر في تقدیمها 

:غرامات عدم تقدیم التصریح بالوجود-1
194المادة تنصإذالمحددة، وهذا طبقا للقانون الآجالعدم تقدیم التصریح في نوذلك یترتب ع

یقدم تصریحا لایعاقب المكلف بالضریبة الذي" من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على
دج 30.000دفع غرامة جبائیة محددة ب ـمن هذا القانون، ب183بالوجود، المنصوص علیه في المادة 

)1(".وهذا دون المساس بالعقوبات المنصوص علیها في هذا القانون

:غرامات عدم تقدیم التصریح السنوي-2
من 192تنص المادة إذالمحددة، طبقا للقانون الآجالوذلك یترتب على عدم تقدیم التصریح في 

:قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على
تلقائیا الضریبة على المكلف بالضریبة الذي لم یقدم التصریح السنوي حسب الحالة، إما بصدد تفرض"

الشركات، ویضاعف المبلغ المفروض علیه بنسبة أرباحالضریبة على الدخل وإما بصدد الضریبة على 
25%  .

لم یصل إذا322ضمن الشروط المحددة في المادة %20أو %10إلىتخفض هذه الزیادة 
إشعاراعتبارا من تاریخ التبلیغ في ظرف موصى علیه مع ) یوما30(خلال أجل قدرهالإدارةإلىالتصریح 

)2(".%35، تطبق زیادة بنسبة الأجلبالاستلام والقاضي بوجوب تقدیم هذا التصریح في هذا 

:عقوبة الدفع المتأخر للحقوق-3
الشهر الذي تكون فیه الحقوق مستحقة ثم تضاف قبل انتهاءعلى المبالغ المصرح بها%10زیادة 

.%25كل شهر دون تجاوز العقوبة %3غرامة تقدر بـ 

.49، ص مرجع سابق،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن 194المادة -)1(
.48، ص مرجع سابقمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 192المادة -)2(
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360بعلامة لا شيء وحسب نص المادة G50AوG50المتأخر للتصریح الإیداعأما فیما یخص 

)1(.دج500لمماثلة فتفرض عقوبة تقدر بـ من قانون الضرائب المباشرة والرسوم ا

:الإضافیةعقوبة التحصیل الخاصة بالجداول -4
مبین في التاریخ(عند نهایة أجل وضع الجدول حیز التسدیدالإضافیةتبدأ عقوبة التأخیر للجداول 

).الورد
الحقوق التي تكون مستحقة عندما یحرر الجدول بعد حذف أو تصحیح تكون مستحقة : الأولىالحالة 

:الذي یلي وضع الجدول، بعد هذه المدة تطبق عقوبة30بدایة من الیوم 
10% على عن كل شهر تأخیر%3لوضع الجدول مع زیادة 30عندما یتم التسدید بعد تاریخ

.%25لا یتجاوز نسبة العقوبة أن
للجداول یوما بعد تاریخ وضع الجدول للتسدید وهذا بالنسبة15تكون الحقوق مستحقة بعد : الحالة الثانیة

.المرسلة بالغیاب أو النقص في الحقوق
 أنلىعن كل شهر تأخیر ع%3بعد تجاوز أجل التسدید مع زیادة %10هي الإلزامیةالغرامة

.%25لا تتجاوز نسبة العقوبة 
:عقوبة التحصیل فیما یخص حقوق التسجیل-5

من 93الذین لم یسجلوا عقودهم في آجال محددة حسب المادة یتعرض المحضرون القضائیون
لكل شهر عندما یتجاوز %3لما یكون التأخیر في حدود الشهر یرتفع بـ %10قانون التسجیل لعقوبة 

)2(.%25یوما على أن لا تتعدى النسبة 30الإیداع

: 2014إلى2010ي الجزائر من سنة تقییم الحصیلة الضریبیة ف/رابعا
تمیزت السیاسة الجبائیة خلال فترة الدراسة بتصاعد حجم الحصیلة الجبائیة أي بزیادة معدل نمو

تهاالسیاسیة التي شهدع ذلك إلى التطورات الاقتصادیة والاجتماعیة و یرجمردودیة الاقتطاعات الجبائیة، و 
لإیرادات الجبائیة مكانة هامة في الإیرادات لقد أولت الدولة و ،)2014-2010(الجزائر خلال الفترة 

:ویمكن توضیح ذلك من خلال الجدول الموالي،العامة للمیزانیة

.91، ص مرجع سابقمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 360المادة -)1(
.21، ص 93، المادة 2017، قانون التسجیل: وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب-)2(
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)                        2014- 2010(عامة للدولة مكانة الایرادات الجبائیة ضمن الإیرادات ال): 3(الجدول رقم 
ملیون دج :الوحدة

20102011201220132014السنة
الإیرادات 

2.992,43.455,653.8204.218,184.684,65العامة

1.427,21.693,371.927,32.292,472.505,31الجبایة العادیة
%53,48%54,35%50,45%49%47,69النسبة

الجبایة 
1.472,41.561,61615,91.577,731.722,94البترولیة

%36,77%37,4%42,30%45,19%49.20النسبة
).2015،2014،2013،2012،2011(من إعداد الطلبة بالاعتماد على قوانین المالیة لسنوات:المصدر

:العامة والجبایة البترولیة من خلال الشكل المواليللإیراداتویمكن توضیح مكانة الجبایة العادیة بالنسبة 
) 2014- 2010(العامة والجبایة البترولیة للإیراداتالجبایة العادیة بالنسبة مكانة): 1(الشكل رقم 

.)3(من إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات الجدول رقم : المصدر

السابق أن الدولة أولت اهتماما كبیرا بالإیرادات الجبائیة و لا سیما الشكلیتضح جلیا من خلال 
ما نسبته مجموع الإیرادات العامةإلى العادیة العادیة منها، حیث سجلت مجموع الإیرادات الجبائیة

، 2012، 2011، 2010(بالنسبة للسنوات 53,48%، 54,35%، 50,45%، 49%، 47,69%
على التوالي، في مقابل ذلك سجلت الجبایة البترولیة تراجعا خلال سنوات الدراسة حیث )2014، 2013
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سنة ) %36,77(تدریجیا حتى وصلت إلى ت في الانخفاضذخأو ) %49,20(2010كانت في سنة 
وإحلالها محل الجبایة الجدي للجزائر باتجاه تحسین وترقیة الجبایة العادیة، وهو ما یبین التوجه 2014

وهو ما یسبب خطر على میزانیة ،أسعار النفطتماشیها مع حصیلة هذه الأخیرة ، نظرا لتذبذب البترولیة
هذا فإن حصیلة الجبایة العادیة لم تصل بعد ومع ،في حالة الاعتماد فقط على الجبایة البترولیةالدولة

وهذا نظرا لمجموعة من الاعتبارات خاصة منها الاقتصادیة ،إلى المستوى المأمول من طرف الدولة
.والاجتماعیة

:وفقا للجدول التاليدراسة ویمكننا ملاحظة نسبة التطور في حصیلة الجبایة العادیة خلال سنوات ال
)2014- 2010(الجبائیة خلال الفترة الإیراداتنسبة تطور : )4(الجدول رقم 

ملیون دج: الوحدة

20102011201220132014السنة
الایرادات 
1.427,21.693,371.927,32.292,472.505,31الجبائیة

18.6513.8118.959.28-%نسبة التطور 
:من إعداد الطلبة بالاعتماد على: المصدر
 2015، 2014، 2013، 2012، 2011(قوانین المالیة لسنوات.(
 تقاریر مختلفة لوزارة المالیة)WWW.MF.GOV.DZ(.

:لتطور من خلال الشكل التاليویمكن توضیح هدا ا
ملیون دج: الوحدة)2014-2010(تطور الحصیلة الجبائیة العادیة خلال سنوات : )2(الشكل رقم 

.)4(الجدول رقم معطیاتمن إعداد الطلبة بناء على : لمصدرا

أخرى بنسب إلىنلاحظ من خلال الشكل أعلاه أن هناك ارتفاع في حصیلة الجبایة العادیة من سنة 
، ثم انخفضت سنة )%18,65(2010مقارنة بسنة 2011متفاوتة، حیث بلغت نسبة التطور سنة 
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معدل نمو 2014، لتسجل سنة )%18,95(إلى2013، لتعاود الارتفاع سنة )%13,8(إلى 2012
.فقط)%9,28(منخفض مقارنة بالسنوات الأخرى حیث بلغ 

تعتبر نسبة منخفضة وقد یرجع 2011ب مقارنة 2012لال سنة إن نسبة تطور الجبایة العادیة خ
ذلك إلى عدم تصریح العدید من المكلفین بالضریبة، والسلوكیات الفردیة لدافعي الضریبة بعدم سداد 

كما نلاحظ أن هناك ارتفاع في نسبة الجبایة العادیة خلال سنة . الضریبة، أو أن هناك تهرب ضریبي
وهذا یدل على وجود أوعیة ضریبیة جدیدة بمعنى أن هناك تطور في الحقل 2012مقارنة بسنة 2013

ونلاحظ تراجع نسبة تطور ،ى مختلف النشاطات الاقتصادیةالضریبي، مما جعل المستثمرین یتوافدون عل
فقط حیث تعتبر نسبة ضئیلة %9.28حیث بلغت 2013ب مقارنة 2014الجبایة العادیة في سنة 

السنوات السابقة، وهذا راجع لعدم تحكم الإدارة الضریبیة في مختلف الضرائب نظرا بالمقارنة مع نسب
، )الضرائبالتغیرات المختلفة في نسب (للتغیرات التي تحدث من حین لأخر في التنظیم الفني للضریبة 

.الضریبيبالإضافة إلى تطویر المكلفین بالضریبة لأسالیب التهرب 
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:الفصلخلاصة 
بناء على ما تناولناه في هذا الفصل فان الضریبة هي عبارة عن فریضة نقدیة جبریة دفعها یكون بلا 
مقابل مباشر ونهائي یخضع لمجموعة من المبادئ والقواعد تتمثل في مبدأ العدالة والیقین، الملائمة في 

القواعد هو التوفیق بین مصلحة الدولة التحصیل، وأخیرا قاعدة الاقتصاد في النفقة، والهدف من هذه 
تحقق مصلحة المكلفین بها من جهة، ومن جهة أخرى تحقق مصلحة الخزینة أنهاأي ،لحة المكلفینصوم

كبیرة للدولة، فإنها وسیلة هامة دورها المالي المتمثل في جلب مصادر مالیةإلىالعمومیة، فإضافة 
نظام جبائي فعال، وتتوقف إطارفان لابد من تنظیمها في الهدهذان للتوجیه الاقتصادي، فحتى یتحقق

الضرائب الممارسة، لان ذلك یبین درجة تعقد أو بساطة النظام وأنواعهذه الفعالیة على التقنیات المطبقة 
الجبائي، ومدى اعتماده على ضغط جبائي مرتفع أو منخفض حتى تتجسد فعالیته، وعلیه نظرا لأهمیة 

.المحافظة علیهالأخیرةللدولة فیجب على هذه الإیراداتة تحصیل هذا المورد في زیاد
تفعل عملیات التحصیل الجبائي وفق طرق عصریة لتسترجع الموارد المالیة أنالدولةكما یجب على

المهدرة، وتعمل على تطبیق القوانین والتشریعات التي تضمن لها حمایة هذه الموارد، سواء كانت وفق 
. ن اقتضت الضرورة ذلكإیة، أو الطرق الردعیة الطرق الود

غیر أن تفعیل دور الرقابة الجبائیة لا یقل أهمیة من عملیة التحصیل الجبائي وذلك من أجل التقییم 
المستحقة للخزینة العمومیة والجید للمادة الخاضعة للضریبة، ومن تم تحدید الدیون الجبائیةالحقیقي 

.ومحاصرة التهرب الضریبي وهذا ما سوف نتطرق إلیه بالتفصیل من خلال الفصل الموالي



:الثانيالفصل 
الرقابة الجبائیة كأداة لمعالجة 

مشكلة التهرب الضریبي
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:دــــتمهی
وذلك ناجم الضریبیة،من الخسارة على مستوى الحصیلة تطوره،بلد مهما كانت درجة أيلا یخلو 

لا أنهاولید عصرنا الحالي بل اقترن وجوده بوجود الضریبة نفسها، كما وهو لیسعن التهرب الضریبي، 
، فهي تمس جمیع البلدان دون وطابعا عالمیاولكنها أخذت بعدا واحدة،تقتصر على منطقة جغرافیة 
وثورة التجاریة وسقوط الحواجزالمتزاید نحو العولمة ویعتبر الاتجاه، استثناء خاصة النامیة منها

.متنامیةالعوامل التي تكسب ظاهرة التهرب الضریبي خطورة أبرزمن والمعلومات الاتصالات

تأثیره لاتخاذ لذا فالمشكل لا یكمن في وجود التهرب الضریبي نفسه بل في معرفة المدى الذي یبلغه
.مادام من المستحیل القضاء علیه نهائیاالأقلكل السبل المتاحة لحصره على 

ظاهرة لمكافحةهي وسیلة أسسها المشرع الجبائي الجزائري لیست غایة بقدر ماالجبائیةوالرقابة 
والاحتیال واستغلال أسالیب التهرب كلوسلكإتباعلا یتوانون في فالمكلفین بالضریبة الضریبي،التهرب 
.القانونیةالجبائیة الثغرات

:الفصلمما سبق ارتأینا وضع المحاور التالیة لهذا 

 الأسالیبالأنواع،المفهوم،(ماهیة التهرب الضریبي :الأولالمبحث(.
 وعلاجهومنهاج قیاسهطرق التهرب الضریبي :الثانيالمبحث.
 وإجراءاتهاالجبائیةلرقابة الإطار العام ل:الثالثالمبحث.
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)الأسبابالأنواع،المفهوم، (الضریبيماهیة التهرب :الأولالمبحث 

الدولة تنفیذ سیاساتها وتفوت علىاجتماعیة خطیرة تضر الاقتصاد القومي، ظاهرةالتهرب الضریبي 
من المفروض وموارد مالیةوهذا لفقدان الخزینة العامة لحصائل أغراضها التنمویة،و لأهدافهاالمالیة 

أفراد بعض أعباءالضریبي وقد تنعكس أثار التهرب الضریبي في شكل زیادات النظامتوفیرها من قبل 
على ممارسة ویحفز بالتاليالفئات من الجمهور مما ینافي سیادة مبادئ العدالة الضریبیة في التطبیق 

.وطرق معالجتهاالتهرب الضریبي لذلك یجب فهم أسباب الظاهرة 

الضریبيمفهوم التهرب :الأولالمطلب 

، ى عاتقهمعلالتهرب الضریبي لتجنب دفع الحقوق الضریبیة التي تقع إلىالمكلفون بالضریبة أیلج
والتي قد،حرمان الخزینة العمومیة من مبالغ هامةإلىتؤدي لأنهاخطیرة على الاقتصاد وهذه الظاهرة

:یليالبعض منها فیماذكرویمكن التهرب الضریبي تعاریفولقد تعددت. النفقاتأبواببابا من تسد

جزئیا و قد أوالتهرب الضریبي هو ظاهرة یحاول المكلف بالضریبة عدم دفعها كلیا " : التعریف الأول
یكون التهرب مشروع و في هذه الحالة یطلق علیه التجنب الضریبي و هو لا یتضمن مخالفة قانونیة، أو 

)1(."نونیة  و هو الغش الضریبيیكون التهرب غیر مشروع و هو الذي یتضمن مخالفة قا

التهرب الضریبي هو تخلص المكلف نهائیا من الضریبة المتوجبة علیه للدولة كلیا أو " : التعریف الثاني
)2(".ینقلها للغیر أنجزئیا دون 

یتخلص المكلف القانوني من دفع الضریبة دون مخالفة أنیقصد بالتهرب الضریبي " : التعریف الثالث
)3(".التشریع القائم أحكام

یحاول المكلف الذي تتوفر فیه شروط الخضوع للضریبة أنیبي ر یقصد بالتهرب الض: "التعریف الرابع
هذه الحالة شخص آخر في إلىینتقل عبئها أندون -جزئیاأوكلیا –عدم دفع الضریبة المستحقة علیه 

المكلف إلى مخالفة نص من نصوص القانون یحدث التهرب غالبا عندما یعمدضریبة، و لا تحصل أي 
ن یقوم المكلف بإخفاء جزء كبیر من أك، بطریقة أو بأخرى و خاصة في مرحلة تحدید الوعاء الضریبي

.123، ص 2007دار الرایة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن ،،1، طالعامة والتشریع المالي الضریبيالمالیة: عادل فلیح العلي-)1(
. 221، ص 2005، المؤسسة الحدیثة للكتاب، طرابلس ،1، طالمالیة العامة: فاطمة السویسي-)2(
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ولایة الواديمحاولة تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة حالة: نصر رحال- )3(

.20ص ، 2007/2008الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة ورقلة، 
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خلافا لمادة الخاضعة للضریبة عن أعین الإدارة أو یقوم بإظهار قدر ضئیل جدا من تلك المادة ا
)1(".للحقیقة

:یليالتعریف الشامل للتهرب الضریبي كماویمكن إعطاء

المستحقات من اجل عدم دفعاقتصادیة وضریبیة خطیرة، یقوم بها المكلفالضریبي ظاهرةالتهرب«
نصوص القانونیة بطریقة أو البمخالفة نص من وذلك عن طریق قیامه جزئیا أوكلیا المترتبة علیه

.»بأخرى

الضریبيأنواع التهرب :الثانيالمطلب 

ومنها مشروع وتهرب غیرمنها ما یكون في شكل تهرب مشروع ،عدةیتخذ التهرب الضریبي أنواع 
:حداسنفصل في كل شكل على وعالمي وفیما یليیكون في شكل تهرب محلي ما

):الضریبيالغش(التهرب غیر مشروع - أولا

د نعالقانون الضریبيلأحكامهو تهرب مقصود من طرف المكلف نتیجة مخالفته الصریحة عمدا 
أو تقدیم تصریح ،التصریح بمداخیلهذلك من خلال الامتناع عن تقدیم و ، علیهدفع الضرائب المستحقة 

)2(.وتسجیلات مزیفةأو كاذب أو إعداد قیود ناقص،

)3(:همانوعین من الغش الضریبي بینویمكن التمییز

الجبائیة الإدارةمدة من أجل تضلیل تعهو كل محاولة معلیه البسیط أیضا و ویطلق :العاديالغش - 1
أوخضوع أقل للضریبة من خلال تقدیم تصریحات ناقصة، تتضمن بیانات خاطئة بسوء نیة إلىللوصول 

تكون م مشروعیة العمل الذي یقوم به، و واعیا بعدكون المكلف بالضریبة . في تقدیمها نهائیاالتأخیر
.محاولة التضلیل هذه دون استعمال عنصر التدلیس

یقوم بها المكلف بسوء إداریةانه محاولة ویعرف علىأیضاویطلق علیه المركب :الموصوفالغش - 2
أساس إقرارفي تدلیسیةاطرقیستعملحیثمتهمیعتبر المكلف الجبائیة،الإدارةنیة من أجل تضلیل 

.40، ص مرجع سابق: حمید بوزیدة-)1(
بحوث ، مجلةمساهمة المراجعة الجبائیة في مكافحة الغش والتهرب الضریبي لتفعیل مبادئ حوكمة الشركات: سمیة براهیمي، میادة بلعایش- )2(

.07، ص 68،2014-67اقتصادیة عربیة ، العددان 
مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الحاج ، الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة التهرب الضریبي: عیسى بولخوخ- )3(

.07، ص 2003/2004لخضر، باتنة، 
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لمحاولة مسح كل أثر لتهربه أیضالتهرب من دفع الضریبة بل لطرق لیس فقط اله لهذهاستعمالو الضریبة، 
.ودفاتر مزورةفواتیر كتقدیممحتملةرقابة لأیة

):التجنب الضریبي(التهرب المشروع - ثانیا

ثغرة إلىاللجوء أوعملیة تخلص مشروعة من دفع الضریبة و ذلك من خلال استخدام ویقصد به
امتناع الفرد أیضاموجودة في التشریع الضریبي أي انه لا یوجد مخالفة للنصوص القانونیة و یقصد به 

سلعة أجنبیة یتوجب على أیةراد یفع الضریبة فهو مثلا یرفض استدإلىتصرفات تؤدي به بأيعن القیام 
استیرادها دفع ضریبة جمركیة ، وهذا التجنیب أمر لا یعارض القانون إذ  انه لا یتضمن مخالفة لأحكامه 

)1(.كما قلنا سابقا

المشرع هو الذي حدد له مجموعة من نلأ،یخالفهأوالقانون لا ینتهكأنفالمكلف بالضریبة یمكن 
)2(. ضرائب الخاصة بأنشطة معنیةبعض الوالتخفیضات فيالإعفاءات

:همانوعین إلىوینقسم التهرب المشروع 

:القانونالتهرب المنظم من طرف - 1

هذا النوع من التهرب یكون مقصودا من جانب المشرع لتحقیق بعض الغایات الاقتصادیة، أو إن
بعض أرباحتستثني منها والتجاریة ثمالصناعیة الأرباحن تفرض ضریبة على جمیع أكالاجتماعیة،
فرض ضریبة على سلع استهلاكیة معنیة، لأجل منع استهلاك هذه بن یقوم المشرع أأو كالمؤسسات،

طالما لم یقم بالواقعة المنشئة ضریبة،لا یكون معرضا لدفع أیة المكلففان الحالات،وفي كل السلع،
.لها

:القانونالتهرب عن طریق الاستفادة من ثغرات - 2

تجنب الضریبة عن طریق استغلال الثغرات القائمة في النص القانوني وبهذا لا الأفرادقد یستطیع 
التهرب . فرض أي عقوبة علیه ومثال ذلكأووبالتالي لا یمكن ملاحقته . یترك المكلف أي مخالفة قانونیة

بحیث تكون ،یرةعدة شركات صغى إلشركة الكبرى من تصاعدیة ضریبة الدخل عن طریق تجزئة ال
الأرباحتخلص الشركات المساهمة من الضریبة على أومن الناحیة القانونیة الأخرى عن إحداهامستقلة 

، 2012،الإسكندریةیة،، مكتبة الوفاء القانون1، ط)المفاهیم والتحلیل الاقتصادي والتطبیق(المالیة العامة : أحمد عبد السمیع علام- 1)
.174ص
.22ص ،مرجع سابق: نصر رحال-2)
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إلىالأرباحتجنب تطبیق المعدلات التصاعدیة بتحویل جزء من أوعن طریق زیادة النفقات العمومیة، 
)1(.الخ...أجوررواتب و 

الغش(مشروع، التهرب غیر أو)التجنب الضریبي(خلال تعریفنا لكل من التهرب المشروع من
:التاليفي الجدول والاختلاف بینهماالتشابه أوجهیمكن استخلاص )الضریبي

:والغش الضریبيالتجنب الضریبي والاختلاف بینأوجه التشابه ) 5(:رقمالجدول 

أوجه الاختلافأوجه التشابه
 والغش الضریبيكل من التجنب الضریبي

یؤدیان إلى تخفیف العبء الضریبي 
طرف المكلفین بالضریبة ویمارسان من

.معنویینسواء كانوا طبیعیین أو 
 ونقص الوعيكل منهما ناتج عن سوء نیة

.الضریبي
 یتسببان في أثار سلبیة على الخزینة

.العمومیة

 التجنب یتم باستغلال الثغرات الموجودة في
أما الغش یتم باستعمال الجبائي،القانون 

.أسالیب مخالفة للقانون الجبائي
 أما الغش .القانونالتجنب لا یعاقب علیه

یعتبره القانون جریمة و یعاقب على 
.ارتكابه

:علىمن إعداد الطلبة بالاعتماد :رالمصد

 40ص ،مرجع سابق:بوزیدةحمید.
 22ص ،مرجع سابق:نصررحال.
 2008إلى2003حالة الجزائر من والغش الضریبي،أسلوب تفعیل الرقابة الجبائیة في الحد من التهرب :العزیزقتال عبد،

.8ص ،2009جامعة المدیة ،ماجستیرمذكرة مقدمة لنیل شهادة 

یحول دون أن تؤدي الضریبة وظیفتها الأساسیة ألا وهي غشا،التهرب الضریبي سواء كان تجنبا أو 
والسیاسیة والاجتماعیة،تزوید السلطات العمومیة بالإجراءات اللازمة لمتابعة مسار التنمیة الاقتصادیة 

:التاليیوضحه الشكل الاقتصادیة،وهذا ماتأثیر والتحكم في الأنشطة الومساعدتها في 

.119، ص 2007، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة ،1، طاقتصادیات المالیة العامة: العزاوي هوديمحمد طاقة-)1(
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الضریبيأنواع التهرب ) 3(:رقمشكل 

طریق  یتم عن

La fraude fiscaleالغش الضریبي Evitement de l’impôtتجنب الضریبة 

أشكالهأشكاله

الغش الموصوفالغش العادي     التهرب عن طریقالتهرب المنظم من 

الاستفادة من ثغراتطرف القانون

، 2001/2002،في علوم التسییر جامعة قسنطینة ،الماجستیر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة "التهرب الضریبي في الجزائر " :ملاك قارة:رالمصد
.68ص 

 النوعین السابقین للتهرب الضریبي نجدىإلبالإضافة:

:المحليالتهرب -1

یمكن أن ة الجبائیة الأكثر سهولة وبساطة وأكثر یسرا و قیام المكلف باختیار الأنظمفي وهو یتمثل 
:التالیةیأخذ هذا التهرب الأشكال 

La soustraction de l’impôtالتملص من الضریبة 

L’évasion fiscalالتهرب الضریبي

L’évasion illégaleالتهرب غیر المشروعEvasion légaleالتهرب المشروع 
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من امتلاك أي شيء، أو أن یقوم بأي عمل یؤدي إلى إخضاعه المكلف یمتنعوذلك أن :الامتناع- 1- 1
. للضریبة

اقل خضوعا أخرووعاء أخریقوم المكلف بتعویض وعائه الخاضع بمنتوج أنوذلك : الإحلال- 2- 1
.معفي تماماأوللضریبة 

:أهمهاعدة أشكال یأخذوهو :التهرب العالمي- 2

 وذلك عن طریق إخفاء المادة الخاضعة للضریبة في النطاق المحلي الضریبةتهرب وعاء
.أجنبيجبائي متصرف نظاووضعها تحت

 1(.طریق قیام المكلف بإخفاء الضریبة عن مكان دفعهاالتهرب عن(

وأثارهأسباب التهرب الضریبي :الثالثالمطلب 

أقدر من الدولة على التصرف بحكمة بأنهملأنفسهممن دفع الضریبة تبریر التهرب یحاول المتهربون
و خاصة أن فائدة هذه الأموال ستعود علیهم ،في أموالهم المفروضة أن یدفعوها إلیها في شكل ضرائب

في الدولة ستعود على المجموع كله ، وقد یكون السبب أن اعتقاد المتهرب في توزیع أنهاحدهم في حین و 
الأعباء العامة بشكل یلقي علیه عبئا نسبیا أكثر بكثیر من العبء الذي یتحمله غیره من الممولین الذین 

ولا یدفعون مقدار من الضرائب یتناسب مع هذه المقدرة، ومن أسباب التهرب یتمتعون بمقدرة أكبر منه ،
حكیم في الإنفاق العام، بحیث یضعف لدیه الدافع لأسلوبالدولة إتباعالمتهرب من عدم هیعتقدأیضا ما 

)2(.بنفس هذه الطریقة التي لا یرضى عنهالإنفاقهاعلى إعطاء المزید من أمواله 

:الضریبيالتهرب أسباب/ أولا

:منهابصفة عامة یمكن إرجاع ظاهرة التهرب الضریبي لعدة أسباب 

(1)-Miloud ourazki:Le control fiscale comme moyenne du lutte contre le fraude, Fin d’études Spécialité
finance, institue d’économie et fiscale, Algérie, 2007,p 60

.247، ص 1975، دار النهضة العربیة، القاهرة،3الطبعة ،الجزء الأول،علم المالیة العامة: أحمد جامع-)2(
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:بالمكلفینالأسباب المرتبطة - 1

مرد هذه الأسباب یعود إلى بعض الاعتقادات السائدة لدى أغلب المكلفین بالضریبة، وربما یصل 
غالبیة أفراد المجتمع، حیث یتم تداول جملة من الانطباعات السلبیة حول الجبایة ككل یمكن إلىالأمر

)1(:التالیةحصرها في العناصر 

.مقابلأن الضریبة هي اقتطاع مالي دون عتقادالا
.المتهرب من الضرائب هو سارق شریف یقوم بسرقة الدولة وهي شخص معنويأنعتقادالا

تخصیص النفقات العمومیة، حیث یشعر المكلفون بتبذیر أموالهم في أوجه لا تعود علیهم سوء
.العامةبالمنفعة 

.لا تستند على منطلقات عقائدیةلأنهاالاعتقاد الدیني حول عدم شرعیة الضریبة 

:الجبائیةالأسباب المرتبطة بالمصالح - 2

تشوب تنظیم وعمل المصالح والسلبیات التيالأسباب في وجود مجموعة من النقائص تتمثل هذه 
)2(:أهمهاومن فیها،یعملون والموظفین الذینالجبائیة 

ثل روح التسویق، العلاقات العامة، الإدارة ، محدیثة في تسییر المصالح الجبائیةغیاب المفاهیم ال
ییر الموارد البشریة وفق المفاهیم العلمیة الحدیثة ، لذلك یجب التركیز على تطویر تسبالمساهمة

.المستندة على العلاقات الإنسانیة
حالیا إلى مضامین ، بحیث تفتقر برامج التكوین المتاحة ضعف التكوین في المجال الضریبي

.قات العامةالعلادة مثل أخلاقیات المهنة الضریبیة، التسویق الاجتماعي و جدی
.، إذ لازالت الملفات تعالج بطریقة یدویة بطیئةالكلاسیكیة في العمل الإداريلیب سیادة الأسا

.أو المعلومة الجبائیةفي تسییر المادة الجبائیةلمعلوماتياضعف النظام 
في علاقاتها مع المكلفین إذ لا زالت ترى في الجبائیة اعتماد فكرة الزبونیةلم تستطع المصالح 

محتملا، ومن هنا كانت العلاقة تصادمیة ضریبیاكل مؤسسة خاصة إن لم تكن عمومیة محتالا 
.الشكومبنیة على 

.160، ص مرجع سابق: مرادناصر - )1(
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، أثر مردودیة المراجعة في مكافحة التهرب الجبائي حالة الجزائر: بوعلام ولهي- )2(

.29، ص2003/2004جامعة الجزائر، 
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:الجبائیةالأسباب المرتبطة بالقوانین - 3

الأوعیة، ابتداء من تحدید الجبائیةالتشریعاتینظم كل العملیات المتعلقة بالجبایة جملة من 
انطوائها على التشریعات وما یمیز هذه بها،من المكلفین بتحصیل المستحقاتانتهاء والمعدلات الجبائیة و 

.وانتشارهامما ساهم بشكل كبیر في وجود ظاهرة التهرب الضریبي ،جوانب منهاالعیوب في بعض

:التالیةونلخص تلك العیوب في النقاط 

ما یترك مجالا هذاو ). ضافاتالتخفیضات، الإالإعفاءات،مثل (القواعد الضریبیة و التشریعاتتعقد 
غیر مترابطة التشریعات الضریبیة غیر منسجمة و أنكما ،خاصة أثناء التطبیقلتأویلات كبیرة و 

الثغرات الأمر الذي یترك مجالا للتهرب والغشوتحتوي على الكثیر من الإبهام والتعقیدات و 
)1(.الضریبي

المختلفة وكذا إلغاء بعض استقرار التشریعات الجبائیة ، والذي مرده التعدیلات المتوالیة و عدم
لم تتمكن لا فبهذه السرعةن المالیة السنویة و التكمیلیة ،الأحكام الجبائیة التي تستحدث بمناسبة قوانی

)2(.من استیعاب مضمون النظام الجبائيلا موظفو الإدارة الجبائیةالعناصر الجبائیة و 

، یجعل وطأتها تشتد على المكلف، فیكون ذلك حافزا للتهرب ارتفاع سعرهادد الضرائب و عتكثرة و إن
)3(.فع سعر الضریبة، وازداد عبئها، كلما كان ذلك مدعاة للتهرب منهاالثابت انه كلما ارتمنها، و 

، الاقتصادیةالأنشطةیرتبط بالتنمیة وطبیعیة تطور أنالذي یجب ، و عدم مرونة النظام الجبائي 
)4(.العامةمع الظروف الاقتصادیة تتلاءملذلك یجب تتبع أسالیب عمل مرنة 

انخفض معدل قلت احتمالات القبض و فإذا، مة القوانین في معاقبة المتهربینضعف وعدم صرا
فتح الطریق باتجاه مزید من جرائم إلى، سیؤدي هذا في النهایة لعقوبة في حالة المحاكمة و القبضا

)5(.التهرب

.237ص ،المعارف، الإسكندریة، مصر بدون سنة نشرة أ، منش1ط،المالیة العامة والسیاسات المالیة: فوزي عبد المنعم–)1(
أطروحة دكتوراه دولة كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر جامعة الجزائر ،السیاسة الجبائیة الأهداف والأدوات، حالة الجزائر: محمد فلاح-)2(

.79ص ،2005/2006
.225ص مرجع سابق،: فوزي عبد المنعم-)3(
مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر جامعة ،دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة: عنترسلیمان -)4(

.77، ص 2011/2012: بسكرة،محمد خیضر 
.114، ص 2006یة، مصر لدار الجامعیة الجدیدة للنشر، الإسكندر ا، التهرب الضریبي والاقتصاد الأسود: عبد الحكیم مصطفى الشرقاوي-)5(



الرقابة الجبائية كأداة لمعالجة مشكلة التهرب الضريبي: الفصل الثاني

48

:الاقتصادیةالأسباب المرتبطة بالظروف - 4

المكلف على مستوى انتشار التهرب الجبائي مر بها كل من الدولة و تدیة التي تؤثر الظروف الاقتصا
)1(:التالیتینبین أوساط المكلفین، ویمكن تلخیص هذه الظروف لكلا الطرفین في النقطتین 

فترات اد العام للدولة ویقل في أوقات و یزید التهرب الجبائي في أوقات الكساد التي یمر بها الاقتص
.رخائه

، حیث نجد أن میل المكلف نحو خاصة بالمكلف على التهرب الجبائيتؤثر الظروف الاقتصادیة ال
.صحیحلي و العكس التهرب من دفع الضریبة یزید كلما ساء مركزه الما

: الأسباب المرتبطة بالظروف السیاسیة- 5

وقت قریب إلىفیما یخص الجزائر فقد تمیزت الظروف السیاسیة التي سادت البلاد ومنذ الاستقلال 
: یليبما

السیاسي الذي اعتمدته السلطات العمومیة غداة الاستقلال المتمثل في النظام و الإیدیولوجيالاختیار 
بأدواره، حتى تلك یضطلع الذي لم الاشتراكي، مما كان له أثر ممیز في تكوین وبلورة النظام الجبائي 

.المداخیلالمتعلقة بتوزیع 
جبائیة العادیة ثانویة، أدى وجود موارد هامة من المحروقات جعل السلطات العمومیة تعتبر الموارد ال

إلى ظهور نوع من التراخي في صناعة الاقتطاعات الجبائیة حسب المعطیات الداخلیة ، ومحاربة 
الغش الضریبي لم تكن من الأولویات الوطنیة ،إضافة إلى أن الوسائل الضروریة لمواجهة الظاهرة لم 

)2(.تكن في متناول المصالح الجبائیة 

:الضریبيأثار التهرب /ثانیا

ولتنمیة نفقاتها، كما تعد الضریبة من أهم المصادر المالیة للدولة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة أنبما 
بحیث تعید توزیع الثروة على الأفراد كما أنها وسیلة في ید المجتمع،أداة فعالة لتحقیق العدالة بین أفراد 

كبرى، كما تؤثر على اقتصادیةتوازناتوإحداثالتضخم،سیاستها الاقتصادیة ومحاربة لإرساءالدولة 
الاستهلاك، لذلك فان التهرب الضریبي یشكل عائقا أمام تحقیق و الاستثمار،الادخارالمؤشرات مثل

.أهداف الدولة، وینتج عنه مجموعة من الآثار

.78، ص مرجع سابق: سلیمان عنتر-)1(
.79، ص مرجع سابق: محمد فلاح-)2(
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:التالیةوتتمثل في العناصر :الاقتصادیةالآثار - 1

: إعاقة المنافسة- 1- 1

التهرب الضریبي حیث تكون المؤسسة المتهربة في درجة امتیاز مع تلك هوهي تشوه اقتصادي یحدث
إلى التسییر المحكم و أمؤسسات تلجفهناكالهائلة ، هذا لإمكانیاتها التمویلیة و التي تؤدي واجبها بأمانة 

إلى الغش للحصول على وسائل تمویل وبذلك تبیع أمن تلجهناكالزیادة في الإنتاج لرفع أرباحها، و 
و المثال واضح في الجزائر من ،بأسعار منخفضة مقارنة بالأسعار المطبقة من طرف نظیراتهامنتجاتها

اع الاقتصادي الخاص لا سیما في الفترة خلال مقارنة أسعار القطاع الاقتصادي العام بأسعار القط
. تفتح على اقتصاد السوقلالمباشرة ل

المؤسساتلأصحابيفالقطاع الخاص یفضل الاحتفاظ بحصیلة الغش لیضمن مستوى معیشي راق
أو لتكوین رؤوس أموال جدیدة تساعدهم على التوسع في نشاطاتهم، وهذه الأسالیب تجعل الرابح في 

الأسبابلأحدهذا جانب كن ذلك البارع في الغش الجبائي و صادیة لیس دائما المسیر الجید ولاللعبة الاقت
.الجزائرنجاح القطاع الخاص في المفسرة لفشل القطاع العام و 

: التقدم الاقتصاديإعاقة- 2- 1

من أثار إعاقة المنافسة أنها تؤخر التطور أو التقدم الاقتصادي عندما تسمح لبعض المؤسسات 
وبذلك تنافس المردودیةالقلیلة الإنتاجیة بالحفاظ على وجودها رغم منافسة المؤسسات المنتجة ذات 

.مؤسسات لیست من نفس الفئة الاقتصادیة نتیجة لجوء بعضها إلى أسالیب الغش الجبائي

:الاقتصاديالتوجیه الوهمي للنشاط - 3- 1

یمنح الغش الجبائي توجها وهمیا للنشاط الاقتصادي عندما یصبح الشغل الشاغل للعناصر الجبائیة 
وبذلك فهم یوجهون مصالحهم الاقتصادیة أكثر حسب الاعتبارات الجبائیة ولیس حسب الاعتبارات 

الاقتصادیة عامة نحو القطاعات الأنشطةضع حیث تتوجه الاقتصادیة وفي الجزائر یمكن معاینة هذا الو 
لقیمة ، دون التوجه نحو النشاطات التي تنشئ الثروات و تساهم في تكوین احساسیة للغش الجبائيالأكثر

)1(.عتبر أحد أسباب الركود الاقتصاديالمضافة، وبذلك فان التهرب الجبائي ی

.81، ص مرجع سابق: محمد فلاح-)1(
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:ارتفاع معدلات الضرائب وأسعارها- 4- 1

رفع معدلات إلىإنقاص الإیرادات الضریبیة، فتلجأ الدولة بذلك إلىالتهرب الضریبي تؤدي ظاهرة
الضرائب لتغطیة دلك النقص في الإیرادات وبالزیادة في عدد الضرائب ورفع معدلاتها، فان التهرب 

وجباتهم الضریبي سوف یتسبب في تحویل الضغط الضریبي ووقوعه علي المكلفین الذین یؤدون 
)1(.الضریبیة، وبذلك تغیب العدالة الضریبیة والعدالة الاجتماعیة

:ظهور أزمة رؤوس الأموال- 5- 1

أرباحه أوأعمالهعملیة التهرب الضریبي تتمثل في اغلب الأحیان في إخفاء المكلف رقم إن
علي شكل معادن أوعلي شكل أوراق نقدیة أوعن طریق الاكتناز، أماالحقیقیة و تتم هذه العملیة 

ذلك فان بعض المكلفین یقومون بفتح حسابات بنكیة خارج الوطن وتهرب رؤوس إلىكالذهب بالإضافة 
إلىالموجودات الاقتصادیة بالإضافة وإضعافالدولة، إیراداتإنقاصإلىالأموال الشيء الذي یؤدي 

الاستثمار والتقلیل إضعافلادخارات العمومیة وبالتالي ذلك  فان التهرب الضریبي یضعف من مبالغ ا
)2(.الخ...العمومي مثل التعمیر، بناء المساكن، بناء المدارسالإنفاقمن إمكانیات الدولة في مجال 

:المالیةالآثار- 2

أول الأعراض التي تظهر بحیث أن التهرب الضریبي یحدث نزیفا للمالیة العمومیة و یتسبب وهي
في خسائر معتبرة للخزینة العمومیة، وهكذا فان الدولة تستثمر أقل، كما تنفق من أجل انجاز الهیاكل 

ن تقدیم و تتوقف علمزید من الذین لا یمكنهم التهرب إلى طلب اأالقاعدیة و أمام هذا الوضع تلج
)3(.الإعانات و الإعفاءات الجبائیة الموجهة لدعم و ترقیة الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة 

.50ص مرجع سابق، : حمید بوزیدة- )1(
.51، ص المرجع السابق-)2(
، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في وأثارھا في مكافحة التھرب الضریبي في الجزائرفعالیة الرقابة الجبائیة: عبد الغاني بوشري- )3(

.80، ص 2010/2011العلوم الاقتصادیة، تخصص نقود مالیة وبنوك، جامعة تلمسان، 
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:الاجتماعیةالآثار - 3

وهذه الوضعیة یؤدي الغش الجبائي إلى إسقاط العبء الجبائي على العناصر الجبائیة النزیهة 
)1(:وتتمثل فيالسیكولوجيعلیه فان أثاره تبدو أكثر وضوحا على المستوى تحفزهم على اللجوء لأسالیبه و 

التهرب الضریبي یفسد تصرفات محترفیه وبذلك تنعدم الثقة :المعاملاتتدهور عامل الصدق في - 1- 3
مما جبائیهیمسك محاسبة مزورة لاعتبارات الأخرالطرف أنن كل واحد منهم یعلم بین المتعاملین لأ

تلقي قد تتدخل في كل وقت و الجبائیة الإدارةعدم الاطمئنان في منح القروض للزبائن لان إلىیؤدي 
الذین قد عدم أداء مستحقات الموردین و إلىعلى عاتقهم دیونا ثقیلة بسبب التهرب الضریبي مما یؤدي 

.أیضایتابعون جبائیا 

صفو العلاقات بین مختلف الطبقات یعكر التهرب الضریبي : الفوارق الاجتماعیةتعمیق تثبیت و - 2- 3
التهرب غیر متساویة لدیها فعند إعداد الدولة لموازناتها تأخذ بعین الاعتبار ن إمكانیةالاجتماعیة حیث أ

ها مقارنة باحتیاجاتها حتفاظ بهامش أمان تقوم بزیادة طلباتللائر الجبائیة الناتجة عن التهرب و الخسا
.الضریبيالضغط ذلك عن طریق زیادة نسبةالمالیة و 

المناخ العام للغش و الخداع بین مختلف طبقات المجتمع یساهم في إن: تدهور الحس الجبائي- 3- 3
فلا یمكن تفضیل النفع العام على النفع ،تدهور الحس المدني بصفة عامة و الحس الجبائي بصفة خاصة

و ،یؤدیها المجتمعأنالتخفیض من المساهمة المالیة التي یجب إمكانیةالخاص إذ كان الفرد یقبل مبدئیا 
فالظاهرة تهدم سلطة الدولة اندثار الحس المدني ، وعلیه ب هو عامل من عوامل تلاشى و بذلك فان التهر 

ة واحدة السیرة الجبائیة ماهي إلا خاصین سوءإالمواطن على العیش بالمخالفة، وفضلا عن ذلك فو تعود
.عمیقة وهي سوء السیرة الاجتماعیة ظاهرة عامة و من خصوصیات

عدم المساواة بین إلىالاجتماعیة السابق للتهرب الضریبي نجد انه یؤدي الآثاركل إلىبالإضافة 
انتشار الفساد من جهة، و ثم عدم عدالة توزیع عبء الضریبةالمكلفین في تحمیل عبء الضریبة ومن

)2(.أخرىمن جهة بین موظفي القطاع ) ظاهرة الرشوة(الأخلاقي

.85، ص مرجع سابق: فلاح محمد-)1(
، ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الجبائي و العلوم الجبائیة، جامعة الجزائرالغش الضریبي: یاقوت أهیب بن سالمة-)2(

.25ص ،2002/2003
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:وعلاجهمنهاج قیاسه طرق التهرب الضریبي و : الثانيالمبحث 
التي من الممكن أن تكون رق نظرا لاستفحال ظاهرة التهرب الضریبي فمن الضروري معرفة أهم الط

لأنهوجب معرفة منهاج قیاسهافیما بعدمنفذا للتهرب الضریبي ولكي نتمكن من محاولة السیطرة علیها 
دقیقة حول إن كنا في الأصل لا نملك طرق قیاسیةاالحد منهو اوراء مكافحتهنسعى أن لیس من المجدي 

.ظاهرة التهرب الضریبي

ب الضریبيطرق التهر : المطلب الأول

ا یتعلق بالجانب منها مها ما یتعلق بالتحایل المحاسبي و بع المتهرب من الضریبة عدة طرق فمنتی
: المادي القانوني

: التحایل المحاسبي/أولا

تعتبر المحاسبة كقاعدة لإجراء التحقیقات من قبل المصالح الجبائیة ، فإذا كان التحقیق في 
،الشراءالمستندات الثبوتیة، كفواتیرمعالمحاسبة یتمثل في التأكد من مطابقة القیود في الدفاتر المحاسبیة 

، فان الممول البارع یبحث عن وضع لمطابقة لات التورید أو نسخ فواتیر البیعب و إیصالسندات الط
ة أخرى، ویكون هذا النوع ، وبینها وبین المستندات الثبوتیة من ناحید المحاسبیة فیما بینها من ناحیةالقیو 

لشخصیة ضمن محاسبة ، إما من خلال زیادة التكالیف، أو التسجیل المحاسبي للنفقات امن الغش
)1(.أو الزیادة في مختلف العوائد الممنوحة،المصاریف العامة

: ویتم هذا التهرب في هذه الحالة وفق الطریقتین التالیتین

: تضخیم الأعباء- 1

بعض إدخالفي خصم التكالیف من الأرباح المصرح بها بالمكلفین الحق أوانتهز بعض الممولین 
للتخفیض قدر علاقة بالنشاط الرئیسي للمكلف، أو المبالغة في تقدیرها أیةالتكالیف التي لیس لها 

هذا الغرض توجد هناك طرق عدة في هذا المجال لأجلالمحققة، و الأرباحالمستطاع من الضریبة على 
:في العناصر التالیةإبرازهایمكن 

.100، ص 2012الجزائر، –، دار الهدى عین ملیلة التحقیق المحاسبي والنزاع الضریبي: عباس عبد الرزاق-)1(
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: المستخدمین الوهمیین- 1- 1

من المفروض أن الأشخاصلطریقة في تسجیل رواتب لصالح أشخاص حقیقیین، هؤلاء اتبرز هذه 
عمل في المؤسسة، حیث یقول بأيلا یقومون فإنهمالأمریتموا أعمالا جد مهمة لكنه في حقیقة 

)ANDRE MERKLI ( الة رواتب جوهریة مسجلة من طرف المؤسسة لصالح مستخدمین حهناك
جد مهمة، لكن في الحقیقة لا یقومون بأي بأعمالالمستخدمین من المفروض أن یقوموامقیمین، هؤلاء 

أو المرتبات بشكل مفرط لأشخاص یؤدون وفي هذا الصدد یتم تسجیل الأجور نشاط داخل المؤسسة،
)1(.أعمالا ثانویة

: العامة غیر المبررةالأعباء- 2- 1

المصاریف المباشرة وغیر أوجمیع النفقات إدخالالعامة یمكن الأعباءالحدیث عن إطارفي 
،باء إضافیة إلى النفقات الموجودةالإنتاجیة لذا كان من السهل إدراج أعالتي تدخل في العملیة المباشرة 
مؤسسة من یستغل سماحة المشرع بخصمه لبعض الأعباء من اجل تسجیل أعباء خارج نشاط الفالمكلف

)2(:الضریبة، ومن بین هذه الحالاتاجل تخفیض نسبة

ن إیاها في حساب مشتریات شراء مستلزمات خاصة، كالأثاث لأغراض شخصیة مسجلی
. المؤسسة

استهلاكاتهم الشخصیة على حساب أعباء سؤولي المؤسسة بتسجیل حساباتهم و قیام م
.المؤسسة

 المبالغة في قیمتهاو ،التجاریةبترمیمات على المباني الصناعیة و قیام مسؤولي المؤسسة .
المنضمات التي تنشط في هبات وهدایا نقدا إلى الجمعیات و ، قد یقوم المكلف بتقدیم إعانات

المجال الإنساني و یدرجها في الدفاتر المحاسبة بمبالغ كبیرة، رغم أن قانون الضرائب المباشرة 
)3(.سنویادج  1.000.000إلا بمبلغ لا یسمح

: الاهتلاكتقنیات - 3- 1

وضع المشرع الجزائري معدلات للاهتلاك إلا أن المكلف یحاول دوما التلاعب فیها بوسائل 
لجا إلى التلاعب في قیمة و برفع قیمتها، كما ی،أما بتطبیق معدلات لا تتعلق بالأصل المهتلكإمتعددة،

.46، صمرجع سابق: حمید بوزیدة-)1(
.11، ص مرجع سابق: عباس عبد الرزاق-)2(
.32، صمرجع سابق،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن169المادة -)3(
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یقوم المكلف بتطبیق العلاقة لحساب قیمة الاهتلاكاب ثمن الشراء مضاف إلیه الرسم و ذلك بحسالأصل و 
: تالیةال

معدل الاهتلاك TVA(X+ ثمن الشراء = (قسط الاهتلاك 
)1(.معدل الاهتلاكXثمن الشراء خارج الرسم : الصیغة الصحیحة للعلاقة هي أنرغم 

: تخفیض الإیرادات- 2

هذه الطریقة من الأوجه التقلیدیة للغش الضریبي حیث یتمثل في عدم إجراء التسجیل تعتبر
: رق ووسائل مختلفة ومن بینها نذكرالمحاسبي بصفة كلیة أو جزئیة للإیرادات المحققة، باستعمال ط

أوالبیع نقدا دون استعمال الفواتیرإلىتتمثل في لجوء بعض الممولین :إهمال المبیعات- 1- 2
محاسبة تظهر العملیة في أولا تسجل لعملیة البیع فیحصل ثمن البیع و أثرأيالشیكات بذلك لا یكون 

.ولا محاسبة الخزینةالمبیعات

تسجیل العودة الوهمیة إلىبعض الممولین أیلج:المبیعاتالتخفیض المحاسبي في مبلغ - 2- 2
أیةتخفیضات تجاریة ممنوحة مفرطة في حساب المبیعات، مع انه في الواقع لم تكن هناك أوللبضائع 

.للزبائنتخفیضات تجاریة أیةولم تمنح عودة للبضائع،

التي تنتج عن التنازل عن و :الاستثنائیةعدم إجراء التسجیل المحاسبي للإیرادات الملحقة أو - 3- 2
.الأصولعناصر 

الفوترة الجزئیة فالممول وذلك عن طریق البیع بالفوترة أو : مبالغ بعض المبیعاتالتخفیض من - 4- 2
)2(.یبیع بضاعته بسعر منخفض مقارنة بذلك المطبق في السوق

:التحایل المادي/ثانیا

یعتبر التحایل مادیا عندما یغیر المكلف بطریقة غیر قانونیة واقعة مادیة بحیث یتمثل هذا التحایل 
و المنتجات و البضائع أو الأرباح التي تدخل في احتساب التصریح القانوني بجزء من المواد في عدم 

.48-47ص- ، صمرجع سابق: حمید بوزیدة-)1(
.105-103ص –ص مرجع سابق،: عباس عبد الرزاق-)2(
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لاهما یساهمان بطریقة الاقتطاع الضریبي سواء كان هذا التحایل عبارة عن إخفاء جزئي أو إخفاء كلي وك
)1(.انونیة في إنشاء اقتصاد غیر شرعيغیر ق

المكلف لجزء من البضائع التي من المفروض أنها خاضعة إخفاءویقصد بها : لإخفاء الجزئيا- 1
: ، یعاد بیعها بطریقة غیر شرعیة، ومن أمثلتها نذكرللضریبة

دفع الحقوق المفروضة علیهملص منقیام الورثة بإخفاء جزء من التركات للتخ.
وعة في المصفوفة التقنیة للإنتاجالإنتاج بمقاییس مخالفة لمقاییس الإنتاج الموض.
 ف التخلص من دفع الرسوم الجمركیةمن البضائع المستوردة، بهدءإخفاء المكلف لجز.

المكلف إلى هذا النوع من الإخفاء بامتناعه عن التصریح بالأنشطة التي یمارسها أیلج:الكليالإخفاء- 2
حیث یقوم بإنشاء وحدات و مصانع صغیرة في ،فهو یستغل نقص الرقابة الفعالة لمصالح الإدارة الجبائیة

ات صعب الوصول إلیها، و الإنتاج المحصل علیه من استغلال هذه الوحدیأماكن أهلة بالسكان و التي 
)2(.یتم بیعه في الخفاء وبدون فواتیر

:لتحایل القانونيا/ثالثا

على ) Brumo(، فلقد عرفه تقنیةالأرقىو تنظیمااستعمالا و الأكثرالأسلوبیعتبر التحایل القانوني 
". التي من خلالها یتم خلق وضعیة قانونیة مخالفة للوضعیة القانونیة الحقیقیة العملیة" انه

: شكلین أساسیین للتحایل القانوني وهماذكرویمكن 

:لاعب في تكییف الحالات القانونیةالإخفاء عن طریق الت- 1

یتمثل هذا الإخفاء القانوني في تحریف حالة حقیقیة بتزییف المكلف لحالة أو وضعیة قانونیة ما و 
: رى محل إعفاء ومن الأمثلة عن ذلكخضعت للضریبة إلى وضعیة أخ

الأولالعقد عقد البیع بجعله عقد هبة لتفادي دفع ضرائب علىتغییر.
 توزیع الشركة للأرباح على المساهمین في شكل رواتب و أجور لینخفض بذلك معدل

)3(.الضریبة

.45- 44ص - صمرجع سابق،: حمید بوزیدة-)1(
.107-106ص - ، صمرجع سابق: الرزاقعباس عبد -)2(
.45، ص مرجع سابق: حمید بوزیدة-)3(
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:عملیات وهمیةالإخفاء عن طریق - 2

إعدادوهو أكثر استعمالا من طرف المكلفین المتهربین حیث یتمثل عمل مؤسسة تجاریة مثلا في 
الأخیرةأي تورید حقیقي للسلع لحساب زبائن ومؤسسات أخرى، وبذلك تتمكن هذه لا تطابقفواتیر وهمیة 

ضافة الوهمي مبیعاتها، و مبلغ الرسم على القیمة المإلىمن خصم مبلغ الرسم على القیمة المضافة 
المذكور على الفواتیر المزورة التي سلمتها المؤسسات التجاریة، وهكذا عندما یكون الرسم على القیمة 

الذي یخصم أكثر من مبلغ  الرسم على القیمة المضافة الذي یدفع فیكون من حق هذه المضافة 
)1(.المؤسسات الحصول على تعویض یساوي مبلغ الفرق 

: ه التهرب غیر المشروع وتتمثل فيأخرى للغش الضریبي أو ما یطلق علیكما توجد طرق

 یح بنشاطه أصلا، قبل التصر إلیهالمكلف ویلجأ: ب غیر المشروع قبل فرض الضریبةطرق التهر
: ن یقوم بما یليأك
،ذوي احتیاجات خاصة إلى غیر ذلكعجزةالتصریح بنشاط أو أسماء أشخاص متوفین ،.
 ة لمقر المؤسسة، أو عناوین وهمیةبعناوین مختلفالتصریح.
 مزاولة نشاط آخرالتصریح بنشاط معین و.
المكلف بعد إلیهامن بین الطرق التي یلجأ :طرق التهرب غیر المشروع بعد فرض الضریبة

أو ،تحصیلها ، عدم دفع الضریبة أصلا أو دفع جزء منها فقطإصدار الضریبة و الشروع في 
)2(.د الجزئي ثم بعد ذلك یتراجع عنهامكانیة التسدید، أو تحریر رزنامة للتسدیإیقوم بتدبیر عدم 

الضریبيمناهج قیاس ظاهرة التهرب : المطلب الثاني

الصعب قیاس حجم التهرب الضریبي وذلك لطبیعته السریة حیث لا توجد طرق قیاسیة دقیقة، من
وإنما بعض المناهج المقترحة على الأقل لتمكننا من أخذ صورة ولو بسیطة عن حجمها ومن بین هذه 

)3(:المناهج لدینا

. 08، ص مرجع سابق:میادة بلعایش،سمیة براهیمي-)1(
. 134، ص 1980، الدار الجامعیة، بیروت، 1، طاقتصادیات المالیة العامة: البطریقیونس أحمد-)2(
.22ص، 2001/2002مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، جامعة الجزائر،، في الجزائرفعالیة الرقابة الجبائیة: نجاة نوي-)3(
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*:السريمنهج تقدیر الاقتصاد / أولا

تحدید حجم الاقتصاد السري والذي من خلاله یمكن حساب وتقدیر أور یعتمد هذا المنهج على تقدی
التي تتم في هذا الاقتصاد لا یتم إخضاعها لیالمداخوحجم التهرب الضریبي وهذا لان مجمل النشاطات 

.للضریبة

إذا و " الكشف عنها للسلطات الضریبیة یتم لمالمداخیل التي" كافة "الاقتصاد السري هو عبارة عن و 
الضریبیة فإنها لا تدخل ضمن إطار الحسابات القومیة، المداخیل غیر مصرح بها للمصالح كانت هذه
حدوث أحدهما یؤدي إلى ظاهرة التهرب الضریبي حیث إن لاقة وثیقة بین الاقتصاد السري و وهناك ع

.حدوث الأخر

:لعلاقة التالیةالأخر عن طریق اوبالتالي فان قیاس حجم أحد منهما یمكن من حساب حجم

.المعدل الضریبي المتوسط المفروضxحجم الاقتصاد السري = حجم التهرب الضریبي 

:نجدالمستعملة في قیاس الاقتصاد السري ومن بین أهم الطرق المقترحة و 

: نفاقالإ مدخل الفرق بین الدخل و - 1

الوطني اعتمادا على مصادر یعتمد هذا المنهج في تقدیر التهرب الضریبي على حساب الدخل 
السلطات الضریبیة من جهة، وعلى مصادر غیر السلطات الضریبیة من جهة أخرى على شرط أن لا 

الذي ینسب الإنفاقرة، ویتم حساب الفرق بین الدخل و التجاة علاقة بها مثل وزارة الصناعة و یكون لها أی
.إلى دخل المتهربالأخیرفي 

):العملسوق(العاملة منهج إحصاء القوى - 2

هذا المنهج في ایطالیا في فترة الخمسینات، یقوم أساسا على استقصاء حجم الید العاملة غیر أنش
نه یحسب الدخل مستندا إلى أما یؤخذ علیه ،المعلن عنها ومتوسط إنتاجها، ومنها حجم الاقتصاد السري

في الدورة الإنتاجیة وهو تحصیل الدخل المتمثل في مهملا أهم عامل " القوة العاملة"عامل إنتاجي واحد 
إنتاجیة العمل في القطاعین الرسمي بشأناعتماده على افتراضات قابلة للنفي فيرؤوس الأموال فضلا 

)1(. وغیر الرسمي

.44، صمرجع سابق: عیسى بولخوخ) 1(
الاقتصاد السري هو الاقتصاد الموازي *
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):استهلاك الكهرباء(منهج المدخلات المادیة - 3

استهلاك هذه أنالسري من واقع استهلاك الكهرباء على افتراض حیث یتم تقدیر النمو في الاقتصاد 
الناتج المحلي إجماليمؤشر مادي للنشاط الاقتصادي ككل، ثم طرح معدل نمو أفضلهو الأخیرة

إلى نمو الاقتصاد السري، لكن لیس الفرق بینهما وإرجاعالرسمي من معدل نمو استهلاك الكهرباء الكلي 
قد ترجع لعدة عوامل و استهلاك الكهرباء ناجمة عن زیادة نمو الاقتصاد السري، فبالضرورة أن زیادة نم

.أخرى كالتبذیر

:منهج تقدیر عدم الالتزام الضریبي/ ثانیا

: هانمن المناهج من بیأخرىمجموعة بالإضافة إلى المناهج سالفة الذكر هناك 

:بالعلاقة التالیةویعبر عنه : منهج الضریبة القانونیة المحتملة- 1

.الضریبة المحققة–الضریبة المقدرة = حجم التهرب الضریبي 

لحساب ضریبة الدخل التي كأساسوتأخذالدخل الوطني الرسمي أرقاموهذا یعني التسلیم بصحة 
ومقارنتها بحجم الضریبة المحصلة فعلا والفارق بینهما بالإیجاب یمثل قیمة التهرب تحصیلها یفترض 
.الضریبي

:ویعبر عنه بالعلاقة التالیة:منهج نسبة الضریبة الثابتة- 2

.لسنة معینةالضریبة المحققة–الضریبة المقدرة = حجم التهرب الضریبي 

ثم ،عند الحد الأدنىولحساب الضریبة المقدرة تحدد سنة تمثیلیة حیث یكون فیها التهرب الضریبي 
: نقوم بتحدید نسبة الضریبة إلى إجمالي الناتج الداخلي الخام لهذه السنة التمثیلیة وفقا للعلاقة التالیة

.نسبة الضریبة الموافقة للسنة التمثیلیةxالناتج المحلي الخام للسنة المدروسة = الضریبة التقدیریة 

: منهج الإعفاءات الجبائیة- 3

حجم التهرب الضریبي على حسب المعلومات المصرح بها من طرف رحسب هذا المنهج یقد
والفرق بینهما الإعفاءمع المعلومات المقدمة قبل فترة الضریبي ومقارنتهاالإعفاءأثناءبالضریبة المكلفین

)1(.یمثل مبلغ التهرب الضریبي

.29، ص مرجع سابق: نوي نجاة-)1(
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وسائل معالجة التهرب الضریبي: المطلب الثالث

تقوم الدولة بمعالجة التهرب الضریبي، وذلك أنالمالیة الحكومیة یجب السیاساتأغراضلتحقیق 
: متمثلة فیما یليإجراءاتاتخاذ عدة إلىالدولة لجأتعلى النطاقین الدولي والمحلي ولقد 

:وتتمثل في: معالجة التهرب الضریبي على النطاق المحلي/أولا

:نشر الوعي الضریبي- 1

والمرئیة المسموعةالمجتمع بواجباتهم الضریبیة بشتى الوسائل أفرادوذلك عن طریق تعریف 
والتعلیمات النافذة في مجال الضریبة والأنظمةوالمقروءة وتنظیم الندوات المتخصصة لشرح بنود القوانین 

الصالحة في والأخلاقیةغرس القیم الاجتماعیة إلىالذي سیؤدي الأمروكیفیة احتسابها وتحصیلها، 
الوسائل التي تعین الدولة على القیام بمنجزات إحدىالضریبة باعتبارها بأهمیةالمواطنین وتعریفهم نفوس 

س من التذكیر أیضا ببعض المشروعات التي أقیمت أتعود بالخیر على عموم المواطنین ولا بومشاریع 
)1(.بمساعدة الإیرادات التي تحصلها الدولة من أداء الأفراد لواجباتهم الضریبیة

: الرقابة الجبائیة- 2

الجبائیة تتمتع بصلاحیات الرقابة لتصریحات المكلفین بالضریبة وذلك لان النظام الجبائي الإدارةإن
المساواة بین الخاضعین من مبدأالتصریح العفوي، ویعتبر حق الرقابة ضمان لتحقیق أساسمبني على 

)2(. خلال التوزیع العادل للعبء الضریبي وذلك للحفاظ على ضمان المنافسة النزیهة في معاملاتهم

:إصلاح التنظیم الهیكلي الضریبي- 3

وتزویدها أصحاب الكفاءةكافیة من العاملین بأعدادالمكلفة بجبایة الضرائب الإداراتوذلك بتدعیم 
مكافحة التهرب أنإذ، بأعمالهمالوعي الثقافي المتعلق ونشر الوسائل في المحاسبة الضریبیة بأحدث

)3(. ضریبیة عالیة الكفاءةأداةالضریبي یعني قبل كل شيء وجود 

، المؤتمر الثاني للشبكة العربیة، الجامعة اللبنانیة، الیمن، النزاهة ومكافحة الفسادالتهرب الضریبي واقع وتوصیات، تعزیز: محمد سلیم وهبة-)1(
.23ص،2010سبتمبر، . ، جویلیة27.26

.88-87ص -، صمرجع سابق: قارة ملاك-)2(
.185، صمرجع سابق: غازي عنایة-)3(
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:توسیع دائرة التعاون بین مختلف الإدارات الاقتصادیة- 4

القیام بمهامها فقد تم التنسیق بینها أثناءالجبائیة الإدارةموازاة مع المشاكل والعراقیل التي تواجهها 
عمل مشترك لاقتناء وتبادل المعلومات من خلال إضفاءوهذا من اجل والإداراتوبین مختلف الهیئات 

هیئات والإدارات كالتنسیق بین الإدارة الجبائیة والمصالح التجاریة المع مختلف تدعیم التنسیق والتعاون 
)1(. ة والجهات القضائیة، بالإضافة إلى التعاون والتنسیق الدوليوالمصالح الجمركی

:فرض العقوبات الرادعة-5

، حیث تختص هذه العقوبات بفئة معینة في دولة ما وأفرادهاترتبط نوع هذه العقوبات بظروف الدولة 
توقیف المكلف بالضریبة أو، قد تكون هذه العقوبات السجن، أخرىلكن لا تصلح هذه العقوبات في دولة 

)2(. الخ... عن نشاطه

مثل فيتإن القانون الجبائي الجزائري ینص على نوعین من العقوبات ت :

:العقوبات الجبائیة وتنقسم إلى- 1

التي الأخرىوهي تدفع بغض النظر عن الجزاءات التأخیرعن فوائد الزیاداتتختلف : الزیادات
المكلف عن تأخرالخزینة العامة للدولة من جراء یكون الهدف من تطبیقها تعویض الضرر الذي یصیب 

فهي ، وفوائد التأخیر لیس لها طابع عقابي بل تأخذ صورة تعویضات مالیة، أما الزیادات ضریبتهأداء
امه بتسویة الوضعیة في تمثل نسبة تختلف باختلاف درجة المخالفة وتطبق على المكلف في حالة عدم قی

)3(. تفرض تلقائیا، وهي مقررة في حالات معینةأنهاكما . القانونیةالآجال

النقص في تقدیم التصریح :

:تفرض الزیادات حسب مبلغ الحقوق المتملص منها بنسبة

10%دج أو یساویه50.000حقوق المتملص منها یقل عن إذا كان مبلغ ال.
15%دج أو 200.000یقل عن دج و 50.000ق المتملص منها یفوق كان مبلغ الحقو إذا

.یساویه

مقدمة لنیل شهادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، ، مذكرة الرقابة الجبائیة في النظام الضریبي الجزائري: محمد طالبي-)1(
.78، ص2001/2002

.186، صمرجع سابق: غازي عنایة-)2(
.94- 93ص -، صمرجع سابق: نصر رحال-)3(
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25% 1(.دج200.000إذا كان مبلغ الحقوق المتملص منها یفوق(

 یحالتأخیر في تقدیم التصر :
ماإالسنوي، حسب الحالة تفرض الضریبة تلقائیا على المكلف بالضریبة الذي لم یقدم التصریح

الشركات، ویضاعف المبلغ أرباحبصدد الضریبة على وإماالإجماليبصدد الضریبة على الدخل 
)2(. %25المفروض علیه بنسبة 

: الغرامات الجبائیة

هي نوع خاص من الغرامات، منصوص علیها في القوانین الجبائیة، وتقدر غالبا بنسبة معینة مما لم 
بالنظر إلى المخالفة المرتكبة، والغرامة الضریبیة هي غرامة إضافیة یؤدى عن الضریبة أو بمبلغ محدد 

:تلحق بالضریبة الأصلیة وذلك بالنسبة لـــ

قانون الضرائب المباشرة :

:تطبق الغرامات الجبائیة في الحالات التالیة

 3(. دج30.000یح بالوجود ویحدد بمبلغ تصر العدم تقدیم(

الجزافیة و التقدیر دج بالنسبة للضریبة5000والمسجلة وتحدد بمبلغ مرقمة عدم إمساك الدفاتر ال
)4(.الإرادي

 دج 30.000دج و 10.000القیام بمهامهم وتتراوح الغرامة مابین إثناءعرقلة أعوان الضرائب
إلىتهدف لأسبابالمحل مغلق أنخلال المعاینة یتأكددج عندما 50.000وتحدد هذه الغرامة بـ 

)5(.الرقابة إجراءاتمن المصالحمنع 

قانون الضرائب غیر المباشرة:

: هذا القانون یمیز بین نوعین من الغرامات الجبائیة هما

المتعلقة بالضرائب غیر التنظیمیةالقانونیة و حكامللأیعاقب على جمیع المخالفات : غرامة ثابتة
)6(.دج 25.000إلىدج 5.000المباشرة بغرامة جبائیة من 

.49ص،مرجع سابقماثلة، قانون الضرائب المباشرة والرسوم الممن1-193المادة -)1(
.48ص،مرجع سابقماثلة، قانون الضرائب المباشرة والرسوم الممن1-192المادة -)2(
.49ص،مرجع سابق: لةثامقانون الضرائب المباشرة والرسوم الممن 1-194المادة -)3(
50ص ،مرجع سابق: لةثامقانون الضرائب المباشرة والرسوم الممن 3-194المادة -)4(
.79، ص مرجع سابق: لةثاموالرسوم المقانون الضرائب المباشرةمن 304المادة -)5(
.74ص، 523المادة ،2017مباشرة لسنة القانون الضرائب غیر : وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب-)6(
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في حالة التملص من الحقوق بغرامة جبائیة مساویة لمبلغ الضریبة غیر المسددة : غرامة نسبیة
دون أن یقل تنظیميقانوني أو إجراءمراعاةأو الرسم الذي كان تحصیله محل شبهة نتیجة عدم 

)1(.دج 25.000مبلغ هذه الغرامة عن 

قانون التسجیل:
 أضعاف لأربعةفي حالة قیام المكلف بالتملص من رسوم التسجیل تطبق غرامة جبائیة مساویة

)2(.دج 5000تقل عن أنهذه الرسوم من دون 

 3(.دج 50.000دج و 5.000عرقلة المراقبة الجبائیة من طرف المكلف تتراوح الغرامة ما بین(

قانون الطابع:
 خمسة مرات هذه الرسوم دون تساوي الغرامة فإن في حالة التملص من الرسوم الخاصة بالطابع

)4(.دج 2000أن تقل عن 

 5(.دج  100.000إلىدج 10.000تكون الغرامة ما بین المراقبة الجبائیةفي حالة عرقلة(

 الأعمالرقمقانون الرسوم على:
أو النصوص التنظیمیة المتعلقة بالرسم على القیمة یعاقب على كل المخالفات للأحكام القانونیة

دج، وفي حالة استعمال طرق 25.000إلىدج 500غرامة جبائیة تتراوح ما بین المضافة ب
)6(.دج 50.000إلىدج 10.000تدلیسیة ترفع الغرامة من 

 یعاقب بغرامة لحفظهاالمحددة الآجالإتلافها قبل انقضاء أوعند رفض تقدیم الوثائق كذلك
)7(.دج100.000إلىدج 10.000جبائیة تتراوح مابین 

:الجزائیةالعقوبات - 2

العقوبات الجبائیة و كثیرا ما ترجع إلىبالإضافةالعقوبات الجزئیة إلىالقوانین الجبائیة تشیر نإ
الغش و التهرب الضریبي لا سیما أفعالنصوص قانون العقوبات في توقیع العقاب على إلىهذه القوانین 

.74ص ،مرجع سابق،قانون الضرائب غیر المباشرةمن 524لمادة ا-)1(
.25، ص مرجع سابق،قانون التسجیلمن2-120المادة -)2(
.27ص ،مرجع سابق،قانون الإجراءات الجبائیةمن 62المادة -)3(
.9ص ، 35المادة ،2017قانون الطابع لسنة : المدیریة العامة للضرائب،وزارة المالیة-)4(
.10ص ،مرجع سابق، من قانون الطابع37لمادة ا-)5(
, 32، صمرجع سابق،قانون الرسم على رقم الأعمالمن 114المادة -)6(
.33، ص مرجع سابق، قانون الرسم على رقم الأعمالمن 122المادة -)7(
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الضرائب و الرسوم لأداءمن قانون العقوبات التي تجعل من محاولة تنظیم الرفض الجماعي 418المادة 
)1(.عقوبات أصلیة و عقوبات تكمیلیة إلىمن الجرائم الماسة بحسن سیر الاقتصاد الوطني ، وتنقسم 

: مكافآتتخصیص - 6

تشجیعا هم و ذلك تحفیزا لو ،تعاونا ضریبیا أكبر مع السلطاتخاصة بالنسبة للممولین الذین یظهرون و 
.لغیرهم للاقتداء بهم

: الضریبیةالإقراراتتقدیم - 7

التي تفید في والوثائق الخاصة بالممول و الأوراقالضریبیة حق الاطلاع على الإدارةوتعني منح 
.المالي لهذا الممولحقیقة المركز الكشف عن 

: حجز الضریبة عند المنبع- 8

فیمكن . الثغرات التي تظهر أثناء التنفیذالعمل على سد المشكلات التي یفرزها التشریع و متابعةأي
قبل وصوله الإیرادخصم الضریبة من إلىجبایة الضریبة من المصدر لان ذلك سیؤدي إلىاللجوء 

.الضرائب عن دخولهملإداراتالأفرادالتي یتقدم بها الإقراراتأحكام الرقابة على مراعاةلصاحبه مع 

:لتهرب الضریبي على النطاق الدوليمعالجة ا- ثانیا

:تتمثل المعالجة الدولیة فيو 

 المالیة عن دخولهم لإقراراتهمالأفرادفي الخارج عن طریق تقدیم الأفرادالاطلاع على أموال
ع على الاطلاقرارات و الرقابة على تلك الإأحكامالموجودة في الخارج و أوالمتحققة وإیراداتهم 

وتوردها ، فالمصارف تقوم أحیانا بخصم الضرائب المستحقة على عملائهاملفاتهم وأوراقهم المالیة
.للخزینة العامة مباشرة

 المالیة لأفرادها و تحصیل عقد المعاهدات الدولیة تسهیلا لحصول الدولة على المعلومات
)2(.الضرائب المستحقة علیهم و اتخاذ الإجراءات اللازمة و فرض العقوبات على المتهربین 

.97، ص مرجع سابقنصر رحال،-)1(
.186، ص مرجع سابق: غازي عنایة-)2(
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إجراءاتهاالإطار العام للرقابة الجبائیة و :المبحث الثالث

تعتبر ، إذ ات ولمصالح الضرائب على حد سواءتعد الرقابة الجبائیة إحدى الأدوات الفعالة للمؤسس
الإعفاءات وذلك النقائص و ارة الضریبیة مراقبة التصریحات ومعاینة الأخطاء و النظام الذي یخول للإد

مصلحة فهي وسیلة فعالة تضمن ،تحلیل الوضعیة الجبائیة للمكلفینمیتها البالغة في اتخاذ القرار و لأه
إدارة الضرائب ذات حضور ن أبتحسسهم المكلفین و من جهة أخرى تردعالخزینة العمومیة من جهة و 

.الضریبيسلوكیاتهم اتجاه التزامهم ، وهذا ما ینعكس على تصریحاتهم و دائم

:الجبائیةماهیة الرقابة :الأولالمطلب 

تعتبر الرقابة الضریبیة أداة قانونیة تسعى الإدارة الجبائیة من خلالها إلى مراقبة تصریحات المكلفین 
.وطبقا لمواد ونصوص قانونیة محددةالضریبي ضمن إطار واضح اكتشاف التهرب والعمل على

:للرقابة الجبائیة عدة تعاریف نذكر منها: تعریف الرقابة الجبائیة/ أولا

 حسبA HAMINI هي تشخیص محتوى الكتابات المحاسبیة بما یتلاءم مع «الرقابة الجبائیة
)1(.»القانون الضریبي و التحقق من هذا المحتوى مع الإثباتات و التصریحات المقدمة 

 لتصریحات و كل سجلات ووثائق و مستندات فحص... «:أنهاعلى عرفها عبد المنعم فوزي و
المكلفین بالضریبة، سواء كانوا ذو شخصیة طبیعیة أو معنویة و ذلك بقصد التأكد من صحة 

)2(.»المعلومات التي تحتویها ملفاتهم الضریبیة

 كما عرفM .COZIANتخص كل أنواع الضرائب وكل المكلفین «:الرقابة الجبائیة على أنها
،الغش الممارسة من بعضهماتكشف عملیتح الأخطاء العفویة للمكلفین، وكذا و تسمح بتصحی

تعتبر ذات أهمیة بالغة لا سیما بالنسبة للمؤسسات الخاضعة لاقتطاعات ضریبیة متنوعة وذات 
)3(.»أهمیة من حیث قیمة هذه الضرائب

., édition Berte Algérie, 2001, p 172l’audit comptable financier:Ahmad Hamini-)1(
مداخلة مقدمة للملتقى العلمي الدولي (رنحو إطار مقترح لتفعیل آلیات الرقابة الجبائیة من آثار الأزمة المالیة حالة الجزائ: بوعلام ولهي-)2(

أكتوبر 21-20، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة عباس فرحات سطیف )الحوكمة العالمیةحول الأزمة المالیة والاقتصادیة الدولیة و
.6ص ،2009

، مذكرة مقدمة 2008إلى 2003أسلوب تفعیل الرقابة الجبائیة في الحد من التهرب والغش الضریبیین حالة الجزائر من : عبد العزیز قتال-)3(
.38، ص 2009مالیة ومحاسبة، جامعة المدیة ،: تخصص، لنیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر
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 الجبائیة لتصحیح الأخطاء و السلطة الممنوحة للإدارة «:كما تعرف الرقابة الجبائیة على أنها
)1(.»النقائص المرتكبة من طرف المكلفین بالضریبة 

 الجبائیة للتأكد على أنها السلطة الممنوحة للإدارة «:كما عرفت طبقا لدلیل التحقیق المحاسبي
و المعلومات المطروحة من طرف الأشخاص المعنویین و الطبیعیین من صحة العملیات 

)2(.»المكلفین بالضریبة

الأداة القانونیة التي تعین السلطة المختصة في أنهامما سبق یمكن بلورة مفهوم الرقابة الجبائیة 
ن رقابتها تمثل إوبما إن الإدارة الجبائیة إحدى هذه السلطات المختصة فوتقومها،للوقوف على الأخطاء 

تصحیح الأخطاء أداء واجباتهم الضریبیة أم لا و ن المكلفین ملتزمین فيأالوسیلة التي تمكنها من التحقق ب
صحة بات ن وجدت، إضافة إلى ذلك فهي مجموع العملیات التي تقوم بها الإدارة الجبائیة قصد إثإ
رمي إلى مصداقیة التصریحات المكتتبة من طرف المكلفین، لغرض اكتشاف العملیات التدلیسیة التي تو 

.التملص والتهرب الضریبي

: اف الرقابة الجبائیةأهد/ ثانیا

الرقابة الجبائیة لیست غایة في حد ذاتها بقدر ماهي أداة تسعى الجهات المختصة في الدولة من 
: ملة من الأهداف توجزها فيورائها إلى تحقیق ج

یتمثل في التأكد من مدى مطابقة و مسایرة مختلف التصرفات المالیة للمكلفین مع : الهدف القانوني- 1
، تركز الرقابة الجبائیة على مبدأ المسؤولیة و لذا وحرصا على سلامة هذه الأخیرة، الأنظمةالقوانین و 

دفع مستحقاتهم و مخالفات یمارسونها للتهرب من أالمحاسبة لمعاقبة المكلفین بالضریبة عن أیة انحرافات 
)3(.الجبائیة 

لإدارة الضریبة من خلال الخدمات و المعلومات لتؤدي الرقابة الجبائیة دورا بارزا :الهدف الإداري- 2
التي تقدمها و التي تساهم بشكل كبیر و حیوي في زیادة الفعالیة و الأداء و یمكن تحدیدها في النقاط 

)4(: التالیة 

مما ،الخلل في التشریعات المعمول بهاعلى التنبیه إلى أوجه النقص و عد الرقابة الضریبیة تسا
.التصحیحیةیساعد الإدارة الضریبیة على اتخاذ الإجراءات 

tion harmattan, paris, 1993, p43édiLe contrôle fiscal,:yaMarc Ler-)1(
, 2001, p13.Guide de vérification:DRV,Ministère des finances, DG-)2(

.166، ص 2000دار المسیرة للنشر، عمان، ،المالیة العامة والنظام المالي في الإسلام: زكریا احمد غرام–محمود حسین الوادي -)3(
.49، ص 2011، دار مفید للنشر والتوزیع، عین ملیلة، الجزائر، الرقابة الجبائیة بین النظریة والتطبیق: سهام كردودي-)4(
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 تقییم د الإدارة الضریبیة في المعرفة والإلمام بأسبابها و كشف الأخطاء یساعتحدید الانحرافات و
.المشكلات التي تنجم عن ذلكواجهة بالتالي اتخاذ القرارات المناسبة لمو ،ارهاأث
حصائیات مثل نسب التهرب الضریبيتسمح عملیة الرقابة الجبائیة بأعداد الإ.

حیث تهدف الرقابة الجبائیة إلى المحافظة على المال العام من التلاعب :و الاقتصاديالهدف المالي - 3
إرادات اكبر للخزینة ول،هذا لضمان دخا من كل ضیاع بأي شكل من الأشكالو السرقة، أي حمایته

الاقتصادیة للرقابة الجبائیة الأهدافن أ، و بالتالي زیادة مستوى الرفاهیة الاقتصادیة للمجتمع إذ العمومیة
)1(.موجودة ضمن العلاقة المركبة بین الاقتصاد و الضریبة 

بمختلف صورها مثل كلفین المانحرافاتمحاربة دف الرقابة الجبائیة إلى منع و ته:الهدف الاجتماعي-4
بین تحقیق العدالة الجبائیةو المجتمع،تحمل واجباتهم اتجاهو أداءالإهمال أو تقصیرهم في السرقة و 

المتمثل في وقوف جمیع المكلفین على قدم للاقتطاعات و أساسيمبدأبإرساءالمكلفین بالضریبة وهذا 
.الضریبةأمامالمساواة 

: الجبائیةأسباب قیام الرقابة / ثالثا

)2(:هناك سببین رئیسیین لقیام الرقابة الجبائیة في الجزائر یمكن تلخیصهما في 

:لمتابعة التصریحات الجبائیةوسیلة كالرقابة الجبائیة - 1

أسسالمكلف هو من یحدد بنفسه تعد الرقابة الجبائیة وسیلة هامة لمتابعة النظام التصریحي، لان
من صحة هذه التأكدعن طریق الرقابة الجبائیة یتم و ة، الجبائیللإدارةبها یصرح فرض الضریبة و 

.العدالة الضریبیةمبدأبتجسید أیضاصحتها كما تسمح التصریحات المكتتبة وضمان مصداقیتها و 

:ة كوسیلة لمكافحة التهرب الضریبيالرقابة الجبائی- 2

الضریبي بشتى العبءتخفیض أوالتهرب إلىمتعددة یلجا بعض المكلفین بالضریبة لأسبابنظرا 
لذلك فان عملیات مكافحة هذه الممارسات التدلیسیة یعتبر من ،غیر الشرعیةوالأسالیب الشرعیة و الطرق 
فة ریق تقنیات مختلطذلك عن الجبائیة التي تملك سلطات وصلاحیات واسعة تمارسها و الإدارةأولویات

بینها الرقابة الجبائیة التي تعد الأداة الضروریة لمكافحة من التي و المكلفین أصنافمتعددة على مختلف و 
.التهرب الضریبي لأنها تشكل ضمان لتحقیق مصالح الخزینة العمومیة

P 16,source avancé,: Le contrôle fiscalMarc Leray-1)1(
.20، ص مرجع سابق: لیاس قلاب ذبیح-)2(
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الرقابة الجبائیة في الجزائرأشكال: المطلب الثاني

قانونیة المكافحة العملیات غیر هامة لكشف المناورات التدلیسیة و الرقابة الجبائیة تعتبر وسیلة أنبما 
الاقتصاد الوطني على حد سواء، فنجد فعالیة الرقابة جسیمة بالخزینة العمومیة و ضراراأالتي تلحق 

،الواردة لهاالمعطیات الخارجیةالتي احتوتها الملفات الجبائیة و على مقارنة المعلومات تتأسسالجبائیة 
التحقیق الضرائب، أو على مستوى فرقة التفتیش و شامل على مستوى مفتشیات لتمارس بشكل سلیم و 

الجبائیة الإدارةفي أولمكلف بالضریبة لالتي تتم في المقر الاجتماعي و الضرائببمدیریاتالجبائي 
:لضریبي الجزائريیة وفقا للنظام االرقابة الجبائأشكالالشكل التالي یبین لنا و ،المعنیة بالعملیة

الرقابة الجبائیة في الجزائر أشكال):4(الشكل رقم

الرقابة الفئویة

التحقیق المحاسبي
vc

الرقابة الشكلیة

التحقیق المصوب
V p

الرقابة على الوثائق

الرقابة الجبائیة المعمقة على 
مستوى الأجھزة المتخصصة

رقابة  التقویمات العقاریة
evaluation

التحقیق المعمق في مجمل
لوضعیة الجبائیة الشاملة

VASF

.2017قانون الإجراءات الجبائیة :علىمن إعداد الطلبة بالاعتماد: المصدر

: )الشاملةالرقابة (مستوي المفتشیات علىالرقابة الجبائیة / أولا

بحث أوالرقابة الجبائیة الشاملة تتم داخل مكاتب مفتشیات الضرائب بشكل دوري دون تنقل إن
في و بل ینجز هذا العمل بالمفتشیة التي بحوزتها الملف الجبائي،الجبائیة،الإدارةأعوانخاص من طرف 

حالیا یوجد النظام (خاصة منها الخاضعة للنظام الحقیقي مكتب العون المكلف برقابة الملفات الجبائیة
كما لا یمكنها القیام ،)2015من قانون المالیة 6النظام المبسط بموجب المادة إلغاءالحقیقي فقط بعد 

:مثل الرقابة الجبائیة الشاملة فيتترا لحجم الملفات التي بحوزتها، و بعملیات تدقیق معمق نظ
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e contrôle formelL: ابة الشكلیةالرق- 1

حظة عادة في المادیة الملاالأخطاءي تهدف لتصحیح تالرقابة الشكلیة تغطي جمیع التدخلات النإ
لها التصریحات تخضععملیة رقابیة أولكما تعتبر المكلفین،التحقق من هویة التصریحات المقدمة وكذا

لمعلومات امنو تتمثل بالخصوص في التحقق الشكلي،الجبائیة و المعتمدة على القراءة السطحیة لها
الأخطاءتصحیح أوالخ،...المكلف وختم إمضاءیتضمنها التصریح، مثل الهویة الجبائیة، أنالتي یجب 

أساسيهذا النوع من الرقابة الجبائیة یعتبر نفإلیهعو الأرصدةمن ترحیل المجامیع و تأتيالحسابیة التي 
.التصریحات المقدمة دون التعمق في محتویاتها صدق بهدف ضمان صحة و 

في كیر الشثمعطیات تظهورأوالمكلفین ة نقص المعلومات المقدمة من طرف في حالأما
ذلك بالاتصال المباشر مع مفتش بطلب المزید من المعلومات والتوضیحات و یقوم الالتصریحاتمصداقیة 

یوم لتقدیم الرد، بهدف تقدیم الرقابة الشكلیة فكرة أولیة عن الملف 30المكلف في اجل لا یقل عن 
الرقابة إلىتصریحات سواء بقبوله أو بتحویله القرار مبدئي عن مصداقیة إعطاءالجبائي لیتم من خلاله 

.للرقابة الجبائیة الموالیةمهیداتعتبر تالأولىالرقابة أنأيعلى الوثائق، 

e contrôle sur pièceL: الرقابة على الوثائق- 2

على غرار الرقابة الشكلیة التي تهتم بالفحص السطحي لتصریحات المكلفین فان الرقابة على الوثائق 
المفتشیة المكتتبة من قبل المكلفین وهذا في مقر الجبائیةشامل للتصریحات بإجراء فحص نقدي و تهتم 

بحث عن المادة الوثائق المتوفرة من مكتب اللمقارنتها مع مختلف المعلومات و یتواجد الملف الجبائيأین
، والهیئات العمومیةكالإداراتأخرىل علیها من قنوات صالمتحالبطاقاتمكتب الخاضعة للضریبة و 

)1(.الأخرىالأطرافغیرها من الجمارك، البنوك، المتعاملین و 

فحص كل النقاط المتضمنة في التصریحات مع دراسة مدى المفتش یقوم بتحلیل و أنومنه نجد 
والأخطاءالمقدمة في سنة التصریح مقارنة بالسنوات السابقة، بهدف اكتشاف الأرقاموتجانس طتراب

إضافیةمعلومات یطلب توضیحات و أن، وفي حالة بقاء الغموض من حق المفتش التلاعبات المسجلة
.الجبائیةالإجراءاتمن قانون 19هذا النوع من التحقیق نصت علیه المادة ،من طرف المكلف بالضریبة

یطلب من المكلف أنالامتیازات المخولة لمفتش الضرائب یمكنه بموجب المهام و :طلب المعلومات- 1- 2
یتخذ هذا الطلب ، و ي احتوتها التصریحات المقدمةببعض المعلومات حول النقاط التإمدادهبالضریبة 

نوع من الحوار بین إرساءیساهم في أننه أمن شالإجراءمثل هذا و ،الشفویةأوالصیغة الكتابیة 

.22، صمرجع سابق،الیاس قلاب ذبیح- )1(
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طلب كتابيإرسالالإدارةفي حالة عدم استجابة المكلف للطلب فانه لا یلزم بالعقوبة بل على و ،الطرفین
.اللازمةفیه التوضیحات تطلب

لما یكون أو،على الطلب الشفويالإجابةعندما یرفض المكلف بالضریبة :التوضیحاتطلب - 2- 2
یعید طلبه أنیتعین على المفتش ،جزء من النقاط المطلوب تقدیمهاأوالجواب یمثل الرفض عن كل 

لیبین بشكل صریح النقاط التي یراها ضروریة للحصول على أكثرالإلزامیةطابع یضفيلأنهكتابیا 
یوما من تاریخ 30على صحة التصریحات المقدمة و هذا خلال أدلةحات لازمة بتقدیم توضیأوتبریرات 
)1(.الطلب 

مخطط الرقابة على الوثائق ) 5(:الشكل

عدم وجود نقائص

نقائص مستخرجة-
فوارق مكتشفة--

- خطیرةإغفالاتوتجاوزات 
- الجبائيصعوبة تحدید الضرر -

- تھرب ضریبيإكتشاف-

الجبائيتقدیم الملف إقتراح-
على الرقابة الجبائیة المعمقة

توضیحات وطلب معلومات 
من اجل التسویة  الجبائیة

: من إعداد الطلبة بالاعتماد على: المصدر

Guide du contrôle sur pièces , direction général des impôts, Alger, 2004, p07-

، لتصریحات المقدمةنظرا لكثافة الملفات الجبائیة یصعب على المفتش التدقیق بشكل معمق في او 
لیحول الملف إلى الهیئة بة المعمقة في عین المكان خارج نطاق المفتشیةفتلجأ الإدارة الجبائیة إلى الرقا

المكلفین غیر الأمناء وتصحیح اكتشافنجد أن الهدف من الرقابة على الوثائق هو علیهو ، المختصة
.رقابة المعمقة من أجل تطهیرهاالتي تشكل موضوعا للالملفاتاریاختكما تساعد في ، الأخطاء المرتكبة

.9، ص مرجع سابق،قانون الإجراءات الجبائیةمن 19المادة -)1(
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الجبائیة المكلفین الإدارةما یعترض فعالیة هذا النوع من الرقابة هو عدم كفاءة أعوان أهمأنغیر 
إلىإضافةتعدد التصریحات  الواجب فحصها من جهة أخرى، لنوع من الرقابة من جهة، وكثرة و بهذا ا

)1(.غیاب المتابعة الدقیقة للسلطات الوصیة 

: الرقابة المعمقة/ ثانیا

للأعوانبخلاف الرقابة الجبائیة الشاملة تتمثل الرقابة الجبائیة المعمقة في التدخلات المباشرة 
اهة نز من صحة و إلى التأكدتهدف هذه التدخلاتإذتواجد نشاطات المكلفین، بأماكنالمحققین 

مع تبریراتها اللازمة لمحاسبیة الوثائق اتر و ، كما یتم الفحص المیداني للدفاالتصریحات المكتتبة من طرفهم
)2(.سنوات لم یمسها التقادم لمحاولة الكشف عن احتمالات التهرب الضریبي) 04(لأربعهذا و 

المرجعات على المستوى ي هذا النوع تقوم مدیریة البحث و وف،وهو استمرار للرقابة على الوثائق
معلومات أخرى لمدیریات الولائیة و ى اقتراحات اللرقابة بناء علالخاضعینالمركزي ببرمجة المكلفین 

)3(:أهمهابناء على عدة مؤشرات مراقبتهابحوزتها، ویتم انتقاء الملفات الواجب 

محترمة لالتزاماتها الجبائیة والمحاسبیةالمؤسسةتكون أن.
 المحققةالأعمالأرقامالمداخیل المصرح بها مقارنة مع و الأرباحأهمیة.
 أو الشركاء، المسیرأو،للشخص المشغلمظاهر الثروة الخارجیة.
العجز المتكرر.
 المنتوج في السوقأهمیةطبیعة النشاط الممارس و.
التغییر الدائم لمكان النشاط التجاري.
 الأساسیةالتعدیلات المتكررة للقوانین.

سواء على مستوى الممیز لمحتوى الملف الجبائيالنوع من الرقابة الفحص الدقیق و كما یتناول هذا 
المراجعات حسب و للأبحاثالمصالح الجهویة أوالمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة بمدیریات الضرائب 

:فيالاختصاص ممثلة في عدة فرق مختصة، وتتمثل الرقابة الجبائیة المعمقة 
 التحقیق في محاسبة المكلفین بالضریبةVC.
 الطبیعیین للأشخاصالتحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیةVASFE
 2010ثم استحداثه بموجب قانون المالیة (التحقیق المصوب في المحاسبة (VP

.7، ص مرجع سابق، رنحو إطار مقترح لتفعیل آلیات الرقابة الجبائیة من آثار الأزمة المالیة حالة الجزائ: بوعلام ولهي-)1(
.24، ص مرجع سابق: الیاس قلاب ذبیح-)2(

(2)-République Algérienne Démocratique et Populaire، MF/DGI/DRV،Not N° :1915 du 30/10/2000.
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)comptabilitéLa Vérification de la(:المحاسبةالتحقیق في - 1

التحقیق في المحاسبة هو مجموعة العملیات التي یستهدف من ورائها مراقبة التصریحات المكتتبة نإ
ها حتى ولو كانت بطریقة ظمهما كانت طریقة حف(من طرف المكلف بالضریبة و فحص محاسبته 

دیة و غیرها تطابقها مع المعطیات المامن مدىالتأكدو ،)الدفاتر التجاریة الواجبة قانوناإلامعلوماتیة 
)1(.حتى یتسنى معرفة مدى مصداقیتها 

إتباع كل الطرق والوسائل والكیفیات التي تساعد في صحة وتنظیم المحاسبة تتمثل هذه الرقابة في و 
المحاسبة هي المرآة العاكسة لمختلف مراحل نشاط المؤسسة أنعلمیة باعتبار وفقا لقواعد وأسس عملیة و 

.والمعلومات المالیةكل البیاناتوهي مصدر 

ق في تحقیإجراءالجبائیة الإدارةلأعوانیمكن«: من قانون الإجراءات الجبائیة20فوفقا للمادة
ووفقا لنفس . مراقبتهاوعاء الضریبة و لتأسیسكل التحریات الضروریة إجراءمحاسبة المكلفین بالضریبة و 

المادة فان التحقیق في المحاسبة یعني مجموع العملیات الرامیة إلى مراقبة التصریحات الجبائیة المكتتبة 
، یتم التحقیق في الدفاتر و الوثائق المحاسبیة بعین المكانأنمن طرف المكلفین بالضریبة ،و یجب 

في حالة قوة أووتقبله المصلحة یوجهه كتابیاةبالضریبماعدا في حالة طلب معاكس من طرف المكلف 
)2(.»قانونا من طرف المصلحةإقرارهاقاهرة یتم 

التحقیق في المحاسبة لیس غرضه المراقبة الجبائیة فقط، بل انه یمكن المؤسسات من الاطلاع نإ
كانت النتائج مطابقة فعلا للقواعد إذاالمحققین البحث الأعوانعلى واجباتها الجبائیة، كما یحاول 

التحقیق فأثناء، )المحاسبيلانتقادياالفحص (یسمى مالجبائیة الساریة المفعول و هذا و المحاسبیة و ا
التي وقع فیها و التي ترتكب أحیانا الأخطاءالجبائیة المكلف بالضریبة على مصادر الإدارةیطلع أعوان 

الهدف من التحقیق المحاسبي هو نإنه تقدیم الطعون اللازمة ، من غیر قصد، و في هذه الحالة یمك
من صحة وعاء مختلف التأكدتكون في المحاسبة بقصد أنالنقائص و التجاوزات التي یمكن إظهار

لك باتخاذ التي قدمتها المحاسبة، وذالنتائجو الأرقامتحقق من صحة لالضرائب و الرسوم المستحقة و ل
الذین یعنیهم التحقیق المحاسبي هم المكلفین الملزمین بمسك الدفاتر أناللازمة و بالتالي یتبین الأسالیب

حیث بغیاب هذه الوثائق و الملفات لا ،علیها القانون التجاري و الجبائيأكدو الوثائق المحاسبیة التي 
.القانون التجاريمن12إلى9تم ذكره في المواد من یكون للتحقیق الجبائي معنى و هذا ما

.13ص ، 2014میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة لسنة: المدیریة العامة للضرائب-)1(
.10ص ،مرجع سابق،قانون الإجراءات الجبائیةمن 20المادة -)2(
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: منالتأكدإلىومنه فالتحقیق المحاسبي یهدف 

 الضریبیة المقدمةالإقراراتصحة.
 أنصدق المحاسبة بمقارنتها مع مختلف  المعطیات المتاحة و الوثائق الثبوتیة وكما هو معلوم

الإشعارتشریعي یضمن حقوق المكلف بدا من إطارري تنفیذه ضمن التحقیق المحاسبي یج
)1(.للتحقیق و انتهاء بتتبع النتائج النهائیة للمكلف بالضریبة الأولي

)2(:ة من هذا النوع من الرقابة ما یليالمرجو الأهدافوما یمكن ملاحظته من نقائص تقف دون تحقیق 

ین الذین لا یمتلكون خطرا جبائیابرمجة المكلف.
 ب توسع البعض فیهم مما أثر على عدم تناستأهیلعدم النقص الفادح في عدد المحققین و

أوفالمؤسسة التي یتم برمجتها قد لا یعاد برمجتها سنوات طویلة ، الأنشطة مع برامج التحقیق
.مدى حیاتها

ار المؤسسات القابلة للتحقیق تماشیا مع تطور تقنیات التحایل القانوني یعدم تحدیث معاییر اخت
.تطور التكنولوجیاالالكترونیة و ب خصوصا المعاملات من دفع الضرائ

)Vérification ponctuelle: (التحقیق المحاسبي المصوب- 2

قا محاسبیا مصوبا یمكرر من قانون الإجراءات الجبائیة ، حیث یعتبر تحق20ونصت علیه المادة 
أوالمتقادمة غیرشمل كل الفترةأومن الضرائب أنواععدة أواقتصر التحقیق المحاسبي على نوع إذا

)3(.المعطیات المحاسبیة المتعلقة بفترة تقل عن سنة جبائیةأومجموعة من العملیات أوجزء منها، 

فالتحقیق المصوب هو شكل من أشكال التحقیق المحاسبي، لكنه محدود من ناحیة المدة، كما انه قد 
.الرسومیقتصر على نوع واحد من الضرائب و 

)4(: في النقاط التالیةالأخیرانه یختلف عن هذا إلاوهو یتمیز بممیزات التحقیق المحاسبي العام 

 بالإضافة إلى العناصر الموجودة في إشعار التحقیق المحاسبي ،بالتحقیقالإشعاریجب أن یشیر
بطبیعة لهذا التحقیق، ویجب إعلام المكلف ) Caractère ponctuelle(إلى الطابع المصوب 
.العملیات المحقق فیها

.10، صمرجع سابق، قانون الإجراءات الجبائیةمن 04فقرة 20المادة -)1(
.10، ص مرجع سابق، نحو إطار مقترح لتفعیل آلیات الرقابة الجبائیة من آثار الأزمة المالیة حالة الجزائر: بوعلام ولهي-)2(
.13، ص مرجع سابق: میثاق المكلفین الخاضعین للرقابة-)3(
.12-11ص -، صمرجع سابق،قانون الإجراءات الجبائیةمن مكرر 20المادة -)4(



الرقابة الجبائية كأداة لمعالجة مشكلة التهرب الضريبي: الفصل الثاني

73

 تستغرق مدة التحقیق في عین المكان في الدفاتر أن، الإجراءلا یمكن تحت طائلة بطلان
.من شهرینأكثروالوثائق 

یوما30هو الأوليالممنوح للمكلف من أجل الرد على التبلیغ الأجل.
 یق المحاسبي عملیة التحقراءإجإعادة الجبائیة من إمكانیة الإدارةالتحقیق المصوب لا یحرم

بعین الاعتبار الحقوق المسددة الأخذالرسوم، ولكن مع المعمق لنفس المدة ونفس الضرائب و 
.التحقیق المصوبإجراءبموجب 

تخفیض فالهدف الرئیسي للتحقیق المصوب یتمحور حول الزیادة في عملیات الرقابة بالموازاة مع
النقائص التي الاغفالات والأخطاء و تصحیحمن خلال سعیه إلى معالجة و ، ینات بعین المكاناعدد المع

.یتم الكشف عنها

على تقدیم كل الأخیربالنسبة للمكلف بالضریبة حیث لا یجبر هذا إلزامااقل الإجراءیعتبر هذا 
یطالب المكلف بالضریبة بتقدیم الوثائق إذوالنتائج المصرح بها، الأعمالأرقامالوثائق المحاسبیة لتبریر 

)1(.التي تخص عناوین الضرائب للفترة المستهدفة بالرقابة

التوضیحیة على غرار الفواتیر والعقود الوثائق یطلب من المكلف تقدیم الوثائق المحاسبیة و إذ
لا یمكن و ،المتعلقة بالتحقیقوالأتاوىالضرائب والرسوم التسلیم المرتبطة بالحقوق و أوالطلبیاتووصول 

.دي لمجمل محاسبة المكلف بالضریبةفحص معمق ونقالأحوالحال من بأيینتج عن هذا التحقیق أن

érification approfondie de laV: (الجبائیةالوضعیةالتحقیق المعمق في مجمل - 3
(VASFE)fiscal d’ensemblesituation

مجموعة العملیات التي تستهدف الكشف عن كل فارق «:نه أعرفته المدیریة العامة للضرائب على 
من التصریحات على الدخل التأكدبصفة عامة أيبین الدخل الحقیقي للمكلف و الدخل المصرح به، 

رات المبنیة و المداخیل المحققة خارج الجزائر، فوائض القیمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن العقا(العام
)2(.»)الخ...غیر المبنیة

كشف الفارق الموجود و المتوقع إلىالتي تهدف الأبحاثمجموع العملیات و «:كما تعرف على أنها 
بین الدخل المصرح به و الدخل الحقیقي بمقارنة مدى الانسجام بین مداخیل المكلف بالضریبة فیما بینها 

(1)- République algériennes démocratique et populaire, ministère des finances : la latter de la DGI
N° 70/ 2013.

.31، ص مرجع سابق: میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة الجبائیة-)2(
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من جهة وبین حالته المادیة و عناصر و طرق معیشته و المظاهر الخارجیة من جهة أخرى، وتعتبر 
)1(.»التي یعتمد علیها العون المحقق و المباشر لهذه العملیةالأولمجموعة المعلومات المصدر 

: النوع من التحقیق یهدف إلى ما یليفان هذا الأساسوعلى هذا 

للضریبة على الدخلكأساسالمصرح بها المداخیلمن صحة التحقق.
لخزینة، عناصر الثراء الخارجیة مراقبة تجانس هذه المداخیل مع صحة الذمة المالیة ووضعیة ا

.أعباء أفراد السكن العائليو 

: الأتيلهذا النوع من الرقابة فتتمثل في الخاضعینالأشخاصأما معاییر اختبار 

الإجماليالذین یبین التحقیق في ملفاتهم الخاصة بالضریبة على الدخل الأشخاص)IRG ( د وجو
.الهامة والجلیة التي قاموا بهااریفصالمتناقضات بین الدخل المصرح به و 

ولم ینتج عنها تسویات مقبولة تعكس للمراقبة الجبائیة في المحاسبةخضعواالذین الأشخاص ،
.الحقیقة

مسار حیاتهم یظهر مؤشرات ودلائل تبرز أنیملكون ملفات جبائیة غیر الذین لا الأشخاص
لها الحق في اختیار فالإدارةهذه المعاییر لیست هي الوحیدة، أنمداخیل هامة  مخفیة، مع العلم 

)2(.الأشخاص الخاضعین تبعا لمعاییر تراها مناسبة

ناتج عن أسباب متعددة عدم فعالیته وهذا الأحیانفي الكثیر من هذا النوع من الرقابة اثبتأنإلا 
:نذكر منها

ین مما یصعب من مهمة فرق التحقیقبالجانب الشخصي للمكلفارتباطه.
 الموازيوجود السوق.
الضروریة داریة الأخرى مع إدارة الضرائب وعدم منحها المعلومات الكافیة و قلة تعامل الهیئات الإ

.الوعاء الضریبيلتأسیس
 بطلب معلومات من خارج الولایة الأمرقلة تعاون المصالح الجبائیة فیما بینها خاصة فیما تعلق

.محل السكن الرئیسي للمكلف
 المنشوراتالتحقیق سواء عن طریق الدلائل و الشروحات الخاصة بهذا النوع منقلة التفسیرات و.

.59، ص مرجع سابق: عیسى بولخوخ-)1(
(2)- République algériennes démocratique et populaire, ministère des finances/ DGI : circulaire N° 35
Du 15. 02. 2000.
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):الرقابة على المعاملات العقاریة(الرقابة الفئویة / ثالثا

مراكز الضرائب، وهي تتعلق بمراقبة رعیة للرقابة الجبائیة للولایة و وتتم على مستوى المدیریة الف
التي ترتبط بالعقارات المبنیة وغیر المبنیة فیما یخص البیع تصریحات المكلفین الخاصة بالمعاملات

)1(. نقل الملكیة من حیث مراجعة الأسعار المصرح بهاوالمبادلة و 

la valeur(على القیمة العقاریة السوقیة الأسعاروتعتمد مراجعة هذه  vénale (قیمة العقار في أي
لقانون العرض والمشتري الخاضعالثمن المتفاوض علیه في السوق بین البائع وبعبارة أخرى،السوق

المحیط الاقتصادي المتواجد ا ، وكذالعوامل القانونیة للعقارادیة و الطلب أخذا بعین الاعتبار العناصر المو 
مصالح التسجیل لكل المعاملات و الدائمة عن طریق فرق إعادة التقییم، لذلك ینبغي المتابعة الدقیقة و فیه

مؤسسات التي تنشط في مجال المن طرف الوكالات والدواوین و المتأتیةالعقاریة مع رصد كل المعلومات 
.العقار

)2(: فيتتمثلالنوع من الرقابة أما النقائص التي تم طرحها في هذا 

مما یصعب من مهمة التحقیقارتباطها بالجنب الشخصي للمكلف ،.
اتساع حجم السوق الموازي.
سجیل الخاصة بالمعاملات العقاریةصعوبة مراقبة كل عقود الت.
 ذات الصلة بالعقار وقطاع السكنمختلف الهیئاتد تنسیق تام بین إدارة الضرائب و عدم وجو.
 المحققین(النقص الفادح في عدد المقیمین.(

الجبائیةالإطار القانوني والتنظیمي للرقابة: لمطلب الثالثا

إجراءاتبإتباعوجب من خلاله كل المحققین الجبائیین أقانونیا إطارالقد وضع المشرع الجزائري 
، التي یقوم بها المكلفون والتجاوزاتمیة من كل التلاعباتبهدف حمایة الخزینة العمو وهذا معینة 

كما حدد القانون الجبائي مختلف الالتزامات التي یجب على المكلف التقید بها، وكذا ،بالضریبة
.الجبائیةالإدارةالضمانات الممنوحة له حتى یتسنى له معرفة جمیع حقوقه وواجباته اتجاه 

.73، ص 1990، معهد الاقتصاد الجمركي والجبائي، الجزائري التونسي القلیعة، الجزائر، الدلیل العلمي في التسجیل والطابع: عمر قلیمي-)1(
.12، ص مرجع سابق،نحو إطار مقترح لتفعیل آلیات الرقابة الجبائیة من آثار الأزمة المالیة حالة الجزائر:بوعلام ولهي-)2(
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: الجبائیةللإدارةالحقوق الممنوحة / أولا

أشخاصا طبیعیین أو معنویین تكون محل كانواالتصریحات المكتتبة من طرف المكلفین سواء إن
من مدى صحتها ومصداقیتها، للتأكدوهذا ،الجبائیةالإدارةدقیقة من طرف مصالح ومتابعات فحص 

:ل فيمهامها على أكمل وجه وتتمثالجبائیة بحقوق قانونیة تسمح لها بمباشرةالإدارةوعلیه تتمتع 

: حق الرقابة- 1

من صدق المعلومات المقدمة للتأكدالجبائیة للإدارةالممنوحة الصلاحیاتأهمیعتبر حق الرقابة من 
ضمن التصریحات المكتتبة من قبل المكلفین، وعلیه فحق الرقابة یمثل مجموع العملیات المنجزة من قبل 

المكلفین برقابة تلك التصریحات بمعطیات خارجیة بغیة التحقق من صحتها و نزاهتها، كما الأعوان
لأنهاالمحققین وكذا المكلفین بالضریبة الأعوانالرقابة لقواعد صارمة ومنظمة معروفة من قبل تخضع

التقویمات وكذلكهذه العملیة إلغاءإلىتشكل ضمانات بالنسبة لهم و عدم احترام هذه القواعد یؤدي 
)1(.الضریبیة الموافقة لها

)2(: من أهم ما جاء به قانون الإجراءات الجبائیة في حق الرقابة نجد

حق أو رسم أورض كل ضریبة فة لالسندات المستعملالجبائیة التصریحات و الإدارةقب ترا
.إتاوةأو
أوالتي تدفع أجورا حق الرقابة على المؤسسات والهیئات، التي لیست لها صفة التاجر و تمارس

.مرتبات مهما كانت طبیعتهاأوأتعابا
 التبریرات كتابیا مع طلبه دراسة الوثائق المحاسبیة وضیحات و یطلب التیراقب المفتش تصریحات و

.عملیات والبیانات موضوع الرقابةالمتعلقة بال

: الاطلاعحق - 2

كنه الاطلاع على الجبائیة فبواسطته یمالإدارةلأعوانهو وسیلة قانونیة منحها المشرع الجبائي 
قدر ممكن أكبرول علىصهذا للحعملیة التحقیق و المستندات الخاصة بالمكلف المعني بمختلف الوثائق و 

طلاع هو حق الاإن، كما یمكننا القول وجهأكملمن المعلومات التي تساعد المحقق للقیام بمهمته على 
من صحة التأكدأوالإدارةالمعلومات الموجودة بحوزة لإتمامماإ،رقابيإجراءكل أداة تدخل في

:المشرع هذا الحق من خلال النص التاليأتاحقد لفات، و المعلومات المستخلصة من دراسة الم

.34، ص مرجع سابق: الیاس قلاب ذبیح-)1(
.09، ص مرجع سابق، قانون الإجراءات الجبائیةمن 19-18المادتین -)2(
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و مراقبتها ، بتصفح الوثائق و وعاء الضریبةتأسیس، قصد یةالجبائالإدارةلأعوانحق الاطلاع یسمح «
)1(.»50-46المعلومات المنصوص علیها في المواد من 

الدولة والولایة والبلدیات لإدارات،الأحوالحال من بأيحسب القانون ذاته فانه لا یمكن و 
كان أیا، یئاتالهأوالخاصة وكذا المؤسسات الخاضعة لرقابة الدولة وكذلك كل المؤسسات والمؤسسات

المالیة الذین یطلبون الإدارةأعوانأمامتحتج بالسر المهني أن، الإداریةنوعها والخاضعة لمراقبة السلطة 
)2(.منها الاطلاع على وثائق المصلحة التي توجد في حوزتها

:الأخطاءحق استدراك - 3

تقویمات لنفس المدة و نفس الضرائب ، عندما یقدم لإجراءالضریبیة للإدارةهو الوسیلة الممنوحة 
الاقتطاع الضریبي سواء فيالنظرإعادةخاطئة ، وهذا عن طریق أولها المكلف عناصر غیر كاملة 

الجزئیة المسجلة في أوالاغفالات الكلیة استدراك یمكن: "التالياقتطاع جدید وفقا للنص إنشاءأوبتعدیله 
المسجلة في فرض الأخطاءأوالضرائب والرسوم، و كذا النقائص و عدم الصحة الحقوق و وعاء 

)3(."و الشروط المنصوص علیهاالآجالالضرائب، حسب الحالة ، ضمن إدارةالضریبة  من طرف 

في حالة وجود إلاسنوات ) 4(بأربعالإدارةالعام لتقادم عمل الأجلكما حدد المشرع الجبائي 
الآجالأما،رفع دعوى قضائیة ضد المكلفإمكانیةالتقادم بسنتین مع أجلة حیث یمددسیمناورات تدلی

على سنوات تأثیرلكن لها المتعلقة بسنوات مالیة متقادمة و والأعباءتخص العملیات أنالاستثنائیة فیمكن 
.التسویة تكون بعنوان السنوات غیر المتقادمة فقطل رقابة و یة غیر متقادمة تكون محمال

:حق المعاینة–4

ة ، یمكن سیالجبائیة حقها الرقابي و وجود قرائن تدل على ممارسات تدلیالإدارةمن اجل ممارسة 
المعاینة في كل المجالات قصد البحث بإجراءاتالمؤهلین قانونا القیام لأعوانهاالجبائیة الترخیص للإدارة

تبرر أنالعناصر المادیة التي من شانها أوو الوصول و حجز كل المستندات و الوثائق والدعائم 
من الوعاء والمراقبة ودفع الضریبة، وتتم المعاینة و حجز الوثائق و صالتملإلىرفات الهادفة صالت

.23، ص مرجع سابق، قانون الإجراءات الجبائیةمن 45المادة -)1(
.23، ص مرجع سابق،قانون الإجراءات الجبائیةمن 46المادة -)2(
.41، ص مرجع سابق، قانون الإجراءات الجبائیةمن 105المادة -)3(
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یسیة تحت سلطة القاضي و رقابته، و لهذا الغرض یقوم لدعلى وجود ممارسات تأدلةالتي تشكل الأملاك
)1(.ائیة و یمنح جمیع التعلیمات للمشاركین في العملیةضوكیل الجمهوریة بتعیین ضابط من الشرطة الق

أو قاض إقلیمیامن رئیس المحكمة المختصة بأمرإلاالمعاینة إجراءكما لا یجوز الترخیص بحق 
الجبائیة المؤهل لذلك، الإدارة، بطلب مقدم للسلطة القضائیة من طرف مسؤول الأخیریفوضه هذا 

:عملیة المعاینة وتتمثل أهمها فيالجبائیة لتبرر بها الإدارةیحتوي الطلب على البیانات التي بحوزة و 

التي ستتم الأماكنعناوین لطبیعي المعني بعملیة المعاینة و التعریف بالشخص المعنوي أو ا
.معاینتها

 یتم البحث عن دلیل ترض منها وجود ممارسات تدلیسیة و القانونیة التي یفالعناصر الفعلیة و
.علیها

 یكونوا حاملین لبطاقة و ة ورتبتهم وصفاتهم المكلفین بالعملیات المعاینالأعوانلألقاب أسماء و
.الانتداب

:المكلف بالضریبةواجبات وحقوق/ ثانیا

مراقبة تصریحات صلاحیات واسعة للقیام بمهامها و الجبائیةالإدارةالمشرع الجبائي قد منح إن
الجبائیة الإدارةالمكلفین، وفي مقابل ذلك فقد منح للمكلف العدید من الضمانات التي تحمیه من تعسف 

.عند استخدامها للحقوق التي في صالحها، وهذا بهدف خلق نوع من التوازن بین الطرفین

: التزامات ذات طابع محاسبي- 1

:وتتمثل في11- 10- 09جاري بالمواد حددت هذه الالتزامات في القانون الت

:  مسك دفتر الیومیة- 1- 1

كل شخص طبیعي أو «: یليمسك دفتر الیومیة محدد في القانون التجاري الذي نص على ماإن
شرط أن یحفظ هذا .. .المقومةمعنوي له صفة التاجر ملزم بمسك دفتر الیومیة یقید فیه یومیا العملیات 

)2(.»حقیق في هذه العملیات یوما بیومتسمح بالتالمستندات التيالدفتر و كل 

.17ص ، مرجع سابق، قانون الإجراءات الجبائیةمن 35و 34المواد -)1(
.04، ص 2007، 09، المادة التجاريالقانون: الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-)2(
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یفرض على كل و إقلیمیالدى المحكمة المختصة يقاضالوهو دفتر موقع ومرقم من طرف 
كل قید مسجل ضمن ززیعكما ،مصنفین ضمن نظام الربح الحقیقيالالمعنویین و الطبیعیینالأشخاص

أما غیابه فیشكل سببا من ،یقدم عند طلب الإدارة الجبائیةالیومي بسند قانوني یثبت صحته و الدفتر
.مكلفأسباب رفض محاسبة 

: دفتر الجرد- 2- 1

إن إلزامیة مسك دفتر الجرد ناتج عن أهمیة التي یكتسیها هذا الدفتر الذي یسمح لنا برصد جمیع 
طرف مرقم من ا یجب أن یكون دفتر الجرد مؤشر و حسابات المعنیة للدورة من أجل انجاز قوائم مالیة كم

في الهوامش ومنع ویمنع الكتابة،غة القانونیة ویخلوا من كل فراغ أو بیاضیالقاضي حتى لا یعمل الص
.سنوات من إقفال السنة المالیة10ولا بد من الاحتفاظ بالدفتر لمدة ،التزویرالشطب و 

: التزامات ذات طابع جبائي- 2

.لمقدمة من طرفهمالجبائي في التصریحات الجبائیة ااتتمثل واجبات المكلفین بالضریبة في جانبه

:مفهوم التصریحات الجبائیة- 1- 2

قدم له من طرف إدارة الضرائب كما تهي عبارة عن وثیقة یستعملها المكلف بالتصریح برقم أعماله 
بعد ملئها لمصلحة الضرائب لتكون كدلیل بإرجاعهایمكنه التصریح عن أرباحه و تكالیف بواسطتها یقوم 

)1(.لتحدید مبلغ الضریبة المناسبالأخیرةتستعین به هذه إثبات

:الجبائیةأنواع التصریحات - 2- 2

صریح بها محترمین بذلك المواعید التي یلزم المكلفون بالتو ،هناك مجموعة من التصریحات الجبائیة
:التصریحاتیلي سنعرض جملة من هذه مالهیئة الجبائیة المكلفة قانونا وفیتواریخ تسلیمها لو 

:بالوجودالتصریح - 1- 2- 2

) IFU(الذین یخضعون للضریبة الجزافیة الواحدة تصریح المكلفین بالضریبة الجدد و یخضع لهذا ال
.IBSأو الضریبة على أرباح الشركات (IRG)الدخل الإجمالي والضریبة على

لأطروحة دكتوراه في العلوم ،أهمیة إصلاح النظام المحاسبي في ظل أعمال التوحید الدولیة، بالتطبیق حالة الجزائر: غیثبن بلمدني -)1(
.191، ص 2004جامعة الجزائر، ،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،الاقتصادیة
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یوما من بدء النشاط حیث یتم التصریح لدى مفتشیة30یتم التصریح بالوجود في اجل أقصاه 
:یتضمن المعلومات التالیةأنیجب الضرائب التي یتبع لها مكان ممارسة النشاط و 

 اللقب الاسم و
 1(.للأجانبالعنوان بالجزائر بالنسبة للجزائریین و خارج الجزائر بالنسبة(

، شهادة المیلاد: وتكون مرفقة بالوثائق التالیة)Gn8(08هذا التصریح یكون بوثیقة تسمى ج رقم 
بالنسبة للأشخاص الطبیعیین أو المعنویین الأجانب فیتعین علیهم أن یقدموا نموذج مصادق علیه و 

.في الجزائربإنجازهاومطابق لعقود الدراسات أو الأشغال المكلفون 

:الشهريالتصریح - 2- 2- 2

تخص و بواسطة الشیك وأبالضریبة والرسوم المحصلة نقدا شعارإهو تصریح وحید یعتبر كجدول 
ل رباح الشركات، الضریبة على الدخأ، التسبیقات على حساب TAPالرسم على النشاط المهني (

).حقوق الطابع،TVA، الرسم على القیمة المضافة الإجمالي فئة الرواتب والأجور

ضرائب یتم إیداع هذا التصریح في العشرین یوم الأولى التي تلي الشهر المعني بالتسویة لدى قباضة ال
.تي یتبع لها مقر المؤسسةال

)2(:التصریح السنوي بالمداخل و الأرباح- 3- 2- 2

، الإجماليفي هذا النوع نمیز بین ثلاثة تصریحات سنویة الأولى یتعلق بالضریبة على الدخل 
كماوذلك یكونالجزافیة الوحیدة، أما النوع الثالث فیتعلق بالضریبة على أرباح الشركات بالضریبةوالثاني

:یلي

: الضریبة على الدخل الإجمالي

.IRGأیضا التصریحات الخاصة بكل فئة من فئات بالمداخیل و الإجماليتتضمن التصریح 

التصریح الإجمالي بالمداخیل:

: من قبلیجب اكتتاب التصریح الإجمالي

.74ص ،2017منشورات الساحل الجزائري، ،لمكلف بالضریبةلالدلیل التطبیقي : ت العمومیة والاتصالمدیریة العلاقا-)1(
.75ص ،مرجع سابق: الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة-)2(
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أو تجاریا أو حرفیا التابعین للنظام الحقیقي الذین یمارسون نشاطا صناعیاالأشخاص الطبیعیین
.أو نشاطا حر

 الأشخاص الطبیعیین الذین یحققون مداخیل متأتیة من تأجیر عقارات مبنیة أو غیر مبنیة بما
.فیها الأراضي الفلاحیة

مستفیدین من مداخیل رؤوس الأموالالالأشخاص.
باستثناء ،زیادة على أجرتهم الرئیسیةأجریهأو غیر أجریهعلى مداخیل الأجراء الذین یتحصلون

تة الأشخاص الممارسین إضافة إلى نشاطهم الرئیسي نشاطا تعلیمیا أو في مجال بحث بصفة مؤق
.كأستاذ شریك في مؤسسة تعلیمیة

 مكان إیداع التصریحأجل و :

أساس هذه إقرارحتى یتسنى الإجماليالخاضعین للضریبة على الدخل الأشخاصیجب على 
الضرائب لمكان إقامتهم مفتشیهإلىأفریل من كل سنة 30یوم الأكثریرسلوا على أن یكتتبوا و الضریبة 

.من قبل الإدارة الجبائیةتهتصریحا بدخلهم الإجمالي الذي تقدم مطبوع

 التصریحات الخاصة بكل فئة من فئاتIRG: إضافة إلى التصریح الإجمالي بالمداخیل یتعین
: اصة وهي مبینة في الجدول التاليعلى المكلفین اكتتاب تصریحات خ

IRGالتصریحات الخاصة بفئات )6(جدول رقم 

نظام فرض الضریبة و IRGفئات ضریبة 
المطبوعة

التصریحإیداعمكان أجال إیداع التصریح

صناعیة و أرباح
تجاریة

 النظام الحقیقي
بواسطة سلسلة ج 

11

أفریل من كل 30قبل 
سنة

المفتشیة التابع لها مكان 
النشاط

أفریل 30الأكثرعلى 15سلسلة ج مداخیل فلاحیه
من كل سنة

المفتشیة التابع لها مكان 
الاستغلال
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مداخیل رؤوس الأموال 
- المنقولة

على الأكثر یوم
كل سنةأفریل من 30

مفتشیة الضرائب 
المتواجد فیها الموطن 

الجبائي للمستفید

29سلسلة ج رواتب و أجور

30على الأكثر یوم 
أفریل من كل سنة

تصریح  یكتتب من 
طرف المستخدم أو 

)المدین 

مفتشیة الضرائب التي 
یتبع لها مسكن رب 
العمل أو مقر مؤسسة 
أو مكتب الذي قام 

بعملیة الدفع

.2017الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة لسنةمن أعداد الطلبة بالاعتماد على:المصدر

:التصریح بالضریبة الجزافیة الوحیدة
الجزافیة الوحیدة اكتتاب تصریح تقدیري ج بالضریبة الخاضعین لنظام الضریبة یتعین على المكلفین 

المتوقع تحقیقه خلال الأعمالالممتدة بین الفاتح والثلاثین جوان من كل سنة بمبلغ رقم فيالفترة12رقم
)1(.مفتش الضرائب التابع له مكان ممارسة النشاطىإلالسنة ویرسل 

:أرباح الشركاتعلىالضریبة 
للضریبة على أرباح الشركات اكتتاب تصریح یتضمن مبلغ أرباح المكلفین الخاضعینعلىیتعین 

أفریل 30قبل كما یجب تقدیم هذا التصریح،المؤسسة الخاضعة للضریبة والمتعلقة بالسنة المالیة السابقة
إرفاقویجب .مقرها الرئیسيأوالضرائب التي یتبع لها مكان تواجد مقر الشركة یةشمفتإلىمن كل سنة 

:هذا التصریح بالمیزانیة الجبائیة إضافة إلى
 النشاط المهنيبالرسم على كشف المدفوعات الخاصة.
 التسبیقات المدفوعة بعنوان الضریبة على أرباح الشركاتكشف مفصل عن.

.07، ص مرجع سابق،یةمن قانون الإجراءات الجبائ01المادة - )1(
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:الممنوحة للمكلفین) الحقوق(الضمانات - 3

بمهمة التحقیق وبالتالي ، عند قیامهاضمانات تحمیه من تعسف الإدارة الجبائیةإلىیحتاج المكلف 
توازن بین الالتزامات المفروضة على المكلف والحقوق التي منحت للإدارة الجبائیة، كما یجب إحداث
إجراءبطلان إلىیؤدي بها فانه الإخلالفي حالة أماالمحققین احترام هذه الضمانات، الأعوانعلى 

:التحقیق وتتمثل هذه الضمانات فیما یلي

:المسبقالإعلام- 1- 3

إشعارإرسالالمكلف بالضریبة مسبقا قبل الشروع في عملیة التحقیق من خلال إعلامیجب 
یستفید المكلف أنبالتحقیق، یرفق بمیثاق المكلفین بالضریبة، والذي ینص على حقوقه وواجباته، على 

یوما بالنسبة للتحقیق )15(و)1(أیام بالنسبة للتحقیق المحاسبي،)10(بالضریبة من مدة تحضیر قدرها
)2(.الإشعارالمعمق للوضعیة الجبائیة الشاملة، ابتداء من تاریخ استلام هذا 

:مستشارأوالحق في الاستعانة بوكیل - 2- 3

كل مكلف بالضریبة بإمكانیة الاستعانة بمستشار من اختیاره قصد متابعة سیر عملیات المراقبة یعلم
الإشعارإرسالوهذا مع بدایة عملیة التحقیق عند ،ومناقشة الاقتراحات التي تطرحها إدارة الضرائب

)3(.بعملیة التحقیق

:عدم تجدید التحقیق المحاسبي- 3- 3

مجموعة من أورسم أوإذا انتهي التحقیق في المحاسبة المتعلق بفترة معینة خاص بضریبة 
قدم معلومات أولات التي استعمل فیها المكلف بالضریبة طرقا تدلیسیة االضرائب والرسم، وفیما عدا الح

ي نفس الدفاتر التحقیق، فان الإدارة لا تستطیع القیام بتحقیق جدید فأثناءغیر كاملة أوغیر صحیحة 
)4(.بخصوص نفس الضرائب والرسوم ولنفس الفترة

.10، ص مرجع سابق، قانون الإجراءات الجبائیةمن 4-20المادة -)1(
. 14، ص مرجع سابق، قانون الإجراءات الجبائیةمن 3-21المادة - )2(
.11ص ، مرجع سابق، قانون الإجراءات الجبائیةمن 06-20المادة  - )3(
.12، صمرجع سابق، قانون الإجراءات الجبائیةمن 08-20المادة - )4(
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:تحدید مدة التحقیق- 4- 3

تتعدي مدة التحقیق بعین المكان في التصریحات والوثائق أنلا یمكن تحت طائلة بطلان الإجراءات 
المحقق سنویا وطبیعة نشاط المؤسسة، فمثلا بالنسبة لمؤسسة الأعمالمحددة طبقا لرقم أجالاة یالمحاسب

دج بالنسبة لكل سنة 1.000.000السنوي المصرح به لا یتعدى أعمالهاتأدیة الخدمات، إذا كان رقم 
أعمالهاإذا كان رقم أماتتجاوز مدة التحقیق في عین المكان الثلاثة أشهر، أنفیها فلا یمكن مالیة محقق

6دج لكل سنة محقق فیها فتحدد مدة التحقیق ب 5.000.000دج واقل من 1.000.000یتعدى 
)1(.أشهر

سنة من فوقالتحقیقتمتد فترة أنفي حالة التحقیق المعمق لمجمل الوضعیة الجبائیة لا یمكن أما
.في حالة اكتشاف طرق ومناورات تدلیسیةإلابالتحقیق الإشعارتاریخ استلام 

:بإعادة التقویمالتبلیغ - 5- 3

تىالمكلف بنتائج التحقیق وذلك حإبلاغالإدارة الجبائیة عند الانتهاء من عملیة التحقیق علىیجب 
بطریقة تسمح للاعمفصلا بما فیه الكفایة ومالإشعاریكون هذا أنفي حالة غیاب التقویمات، ویجب 

من الرد سواء هبفهم طریقة إعادة تشكیل أسس فرض الضریبة المطبقة علیه لتمكینللمكلف بالضریبة
.ملاحظاتهإبداءأوبقبوله للتسویة 

:حق الرد- 6- 3

قبوله، ویعد أوأربعین یوما لیرسل ملاحظاته أجالمنح المشرع المكلف الخاضع للرقابة الجبائیة 
أوالمكلف إليضمني، كما یمكن للعون المدقق بعد الرد الاستماع بمثابة قبولالأجلعدم الرد في هذا 

القبول الصریح یصبح أساس فرض الضریبة محددة نهائیا ولا یمكن في حالةأمالیة، یإعطاء تفسیرات تكم
.عملیة التدقیقأثناءالمكلف استعمل مناورات تدلیسیة أنإذا اكتشف للإدارة الرجوع فیه إلا

:التحكیمإمكانیة طلب- 7- 3

القانون من أوالتحكیم بالنسبة للأسئلة المتعلقة بالوقائع هللمكلف بالضریبة حق إمكانیة الطلب في رد
أو من مدیر الضرائب بالولایة أوالمحقق حسب الحالة من مدیر كبریات المؤسسات أوالمسؤول الإداري 

)2(.من رئیس مصالح التدقیق والمراجعاتأومن رئیس مركز الضرائب 

.11ص،مرجع سابق، قانون الإجراءات الجبائیةمن 05-20المادة - )1(

.11ص، مرجع سابق، قانون الإجراءات الجبائیةمن 06-20المادة  - )2(



الرقابة الجبائية كأداة لمعالجة مشكلة التهرب الضريبي: الفصل الثاني

85

:خلاصة الفصل

للإدارة الجبائیة للتأكد من صحة التصریحات الإجراءات التي خولتأهمتعد الرقابة الجبائیة من 
إليتعد الرقابة أداة قانونیة في ید الإدارة، تسعي من خلالها إذالمقدمة، وكذا تطبیق القوانین الجبائیة، 

صحیحها تتنظیم وتوجیه المكلفین بالضریبة، والعمل على اكتشاف كل الأخطاء والمخالفات بهدف 
.عالیة في محاربة ظاهرة الغش والتهرب الضریبيوتقویمها، كما تعتبر الأداة الأكثر ف

ولتحقیق الأهداف المرجوة فقد عمل المشرع الجزائري علي سن جملة من القوانین التي تعد معلما
من الصلاحیات كما منح جملةموحدا في نفس الوقت بالنسبة لكل من المكلف بالضریبة والإدارة الجبائیة،

للأعوان المراقبین لأداء عملهم، وفي نفس الوقت فرض على المكلف بالضریبة عدة التزامات، كما منحه 
. في المقابل حقوق یتمتع بها

جهزه مختصة تتمثل في مدیریة البحث والمرجعات والمدیریة أى إلكما اسند مهمة الرقابة الجبائیة 
.ومفتشیات الضرائبالولائیة الفرعیة للرقابة الجبائیة 



:التطبیقيالفصل 
مدیریة - دراسة میدانیة

-الضرائب لولایة میلة
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:تمهید
بعد الانتهاء من الشق النظري للبحث والذي تناولنا فیه مختلف الجوانب المتعلقة بالنظام الضریبي 

وباعتبار الرقابة الجبائیة أداة مهمة في ، الجبائیةالجزائري، التحصیل الضریبي، التهرب الضریبي، الرقابة 
معالجة حالات عدم الالتزام الضریبي، وتعزیز الالتزام الطوعي من قبل المكلفین بالضریبة، وبالتالي 

.الوصول إلى تصریحات جبائیة أحسن وأصدق بمعلوماتها
ي والتحلیلي، وهذا بتخصیص وعلیه تم اعتمادنا في معالجة البحث على المزج بین المنهج الوصف

الفصل الأخیر للقیام بدراسة میدانیة بمدیریة الضرائب لولایة میلة لتسلیط الضوء على متطلبات البحث في 
.سنكشف من خلاله مدى مساهمة الرقابة الجبائیة في تفعیل التحصیل الضریبيلذيالمجال التطبیقي ا

لها بتقدیم مدیریة الضرائب لولایة میلة ومختلف نشاطاتها تم تقسیم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث نسته
وصولا إلى متابعة وتقییم عملیة التحصیل الناجم ،للرقابة الجبائیةینخاضعالاتومكاتبها مع دراسة ملف

:وذلك فق الشكل التاليشكالها،ألرقابة الجبائیة بمختلف عن عملیات ا
میلةتقدیم مدیریة الضرائب لولایة: المبحث الأول.
للرقابة الجبائیةةخاضعاتدراسة ملف: المبحث الثاني.
متابعة وتقییم التحصیل الناجم عن عملیات المراقبة الجبائیة ما بین : المبحث الثالث

.)2014- 2010(سنتي 
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تقدیم مدیریة الضرائب لولایة میلة: المبحث الأول
في مجال التحصیل الضریبي تم اختیار مدیریة الضرائب لولایة نظرا لأهمیة عملیة الرقابة الجبائیة 

.میلة، من أجل أخذ ملفات خاضعة للرقابة الجبائیة وفقا لمعاییر معینة
وعلیه سنقدم في هذا المبحث الهیاكل المكلفة بالرقابة الجبائیة في الجزائر ثم نقوم بعرض مفصل لنشأة 

.ومهام هیاكل مدیریة الضرائب لولایة میلة
الهیاكل المكلفة بالرقابة الجبائیة: المطلب الأول

ترتكز مهام الرقابة الجبائیة على مجموعة من الهیاكل والأجهزة الإداریة المخول لها قانونا القیام بأداء 
هذه المهام، وتمارسها بطریقة منظمة وفعالة، كما خول المشرع الجزائري للإدارة الجبائیة عدة وسائل 

.صصة في مجال الرقابة الجبائیة تعمل على تنفیذ البرامج المسطرة من الإدارة المركزیةهیكلیة متخ
:بالرقابة الجبائیةالأجهزة المختصة/أولا

هناك وسائل هیكلیة میدانیة أي أجهزة مختصة تسند إلیها مهمة المراقبة، وبواسطتها تنفذ برامج 
والمراجعات وكذا المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة الأبحاثمدیریة : التحقیق الجبائي والمتمثلة في

.ومفتشیات الضرائب
):set vérificationsrecherchesDirection de(والمراجعاتالأبحاثمدیریة - 1

13/07/1998الصادر في 98/228أنشئت هذه المدیریة المركزیة بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
الإداري المركزي لوزارة المالیة، وقد جاءت هذه المدیریة لتدعم باقي المدیریات في والمتضمن التنظیم 

كما أن اختصاصها یمتد عبر التراب ،الرقابة الجبائیة على المستوى الولائي، والتي هي تحت غطاءها
الوطني، وتنحصر مهامها في تحدید اختیار المكلفین بالضریبة والذین یقع علیهم التدقیق من خلال 

م المدیریة تشیات الضرائب المعنیة بالملفات ثبرنامج مسبق لانتقاء الملفات الجبائیة، وهذا باقتراح من مف
)1(.لتصادق على البرنامج المقترح أو تعدلهالولائیة الفرعیة للرقابة الجبائیة، 

مهمة الرقابة الجبائیة بتوفر شرط مستوى رقم الأعمال DRVتسند لمدیریة الأبحاث والمراجعات اكم
للأربع سنوات الأخیرة محل التدقیق، أما الهدف الرئیسي لهذا الجهاز هو سد منافذ التهرب الضریبي 

)2(:عمل لذلك، وتتمثل فيإستراتیجیةة بوضع واسترجاع حقوق الخزینة العمومی

.مما یستوجب الأولویة في برمجة الملفات الضخمة،الكشف عن التیارات الكبیرة للتهرب الضریبي- 
.جعل الرقابة أكثر شفافیة لحمایة امتیازات الخزینة العامة من جهة وحقوق المكلفین من جهة أخرى- 
.أداء المصالح الجبائیة بهدف رفع نوعیة التدقیق إلى أفضل مستوىإجراء سلسلة من العملیات لتقییم - 
.الالتزام والعمل بجدیة وكفاءة عالیة في عملیات التدقیق لتساهم في تقلیص حجم المنازعات الجبائیة- 

.26، صمرجع سابق: ذبیحالیاس قلاب-)1(
(2)- Bulletin des services fiscaux, DGI, n°19, Alger Print,  2000, page 74-78.
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في حین الهیكل التنظیمي لمدیریة الأبحاث والمراجعات التابعة للمدیریة العامة للضرائب یحتوي على 
أما العمل ،أربع مدیریات فرعیة على المستوى المركزي وثلاث مصالح خارجیة على المستوى الجهوي

)1(:المیداني لهذا الجهاز فینحصر في المصالح الجهویة التابعة لها والمكلفة  بعدة مهام منها

.المركزیةتنفیذ برامج المراجعات مع مراقبة ومتابعة دوریة للأنشطة التي تضبط من المدیریة - 
.تضمن تسییر وتنظیم وسائل تدخل فرق التدقیق الجبائي المختلفة عبر كامل التراب الوطني- 
تنفذ كل عملیة تدقیق یأمر بها وزیر المالیة أو المدیر العام للضرائب أو كل السلطات المختصة - 

.تصاصهاتطبق حق الاطلاع على الملفات التي تخضع لاخابالاتصال مع مختلف الهیئات، كم
الهیكل التنظیمي لمدیریة الأبحاث والمراجعات): 6(الشكل رقم 

.09، الجزائر، ص24/09/2006المؤرخة في59الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد : المصدر

:المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة-2
إضافة إلى مدیریة الأبحاث والمراجعات على المستوى المركزي، فإن المدیریة الولائیة للضرائب على 
المستوى المحلي هي أیضا مكلفة بالقیام بعملیة الرقابة الجبائیة عبر مدیریة فرعیة مهتمة بهذا المجال، إذ 

.المختصة بالرقابة عبر إقلیمهاالهیئةتعد 
المصادق علیها من مدیریة الأبحاث والمراجعات والتي تكون و یق برامج المراجعة كما أنها مكلفة بتطب

ضمن إقلیم الولایة وتحت شرط رقم الأعمال السنوي المحقق، أما الهیكل التنظیمي لهذا الجهاز فیضم 
.مكاتب)3(ثلاث 

والمتعلق بتنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیتها، 18/09/2006المؤرخ في 327- 06التنفیذي رقم من المرسوم 10المادة -)1(
.09، ص24/09/2006المؤرخة في 59الجریدة الرسمیة، العدد 

DVRمدیریة الأبحاث والمراجعات

نیابة مدیریة التحقیقات 
والبحث عن المعلومة

نیابة مدیریة الإجراءات 
الجبائیة

نیابة مدیریة الرقابة 
الجبائیة

نیابة مدیریة البرمجة

مصلحة الأبحاث والمرجعات
SRVبقسنطینة

مصلحة الأبحاث والمرجعات
SRVبالجزائر العاصمة

مصلحة الأبحاث والمرجعات 
SRVبوهران
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)1(:ما یليومن أبرز المهام المسندة له

.والهیئات التي لدیها معلومات عن تأسیس الوعاء الضریبيإعداد بطاقیات لمختلف الإدارات - 
قصد ) الضرائب، التجارة والجمارك(برمجة التدخلات عن طریق فرق البحث والتدقیق والفرق المختلطة- 

.البحث عن المادة الخاضعة للضریبة وجمع المعلومات لإعداد البطاقیات ومقارنة المعلومات
وتقدیم اقتراحات من شأنها أن تساهم في تحسین عملیة البحث عن المادة تقییم أنشطة المفتشیات - 

.الخاضعة للضریبة
.استقبال المعلومات المحصل علیها لتصنیفها وتوزیعها على مفتشیات الضرائب المعنیة لاستغلالها- 
.استعمالهاتقدیم كل الاقتراحات والآراء الرامیة إلى تحسین حفظ المعلومات واستغلالها مع مراقبة - 
.البرنامج في الآجال المحددةلإنجازبرمجة القضایا الخاضعة للمراجعة السنویة والمتابعة المستمرة - 
.متابعة ومراقبة عمل فرق التدقیق والسهر على تنفیذ تدخلاتهم وفقا للنصوص القانونیة المعمول بها- 
.ت المراجعة ومتابعها باستمرارالحرص على تحصیل مختلف الضرائب والرسوم الناتجة عن عملیا- 
:مفتشیات الضرائب- 3

تتولى مفتشیة الضرائب على الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص بكل مكلف بالضریبة، فتقوم 
بالبحث وجمع المعلومات الجبائیة واستغلالها ومراقبة التصریحات وإصدار الجداول الضریبیة وكشوف 

)2(.العائدات

الهیكل التنظیمي العام لمفتشیة الضرائب: )7(رقمالشكل 

.111ص، مرجع سابق،سلیمان عتیر: المصدر

المؤرخ في لوزارة المالیةالقرار المتعلق بتحدید الاختصاص الإقلیمي للمدیریات الجهویة والولائیة للضرائب وتنظیمها وصلاحیاتها-)1(
.23، ص25/10/1998:، الصادرة بتاریخ79، الجریدة الرسمیة، العدد 55-52، المواد من 12/07/1998

، 12المتضمن تنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیاتها، المادة 1991المؤرخ في فبرایر 60-91المرسوم التنفیذي رقم -)2(
.27/02/1991، المؤرخة في 09الجریدة الرسمیة، العدد 

مفتشیة الضرائب

مصلحة جبایة 
المؤسسات والمهن 

الحرة

مصلحة الجبایة 
مداخیل الأشخاص 

الطبیعیین

مصلحة التدخلاتمصلحة الجبایة العقاریة
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)1(:أما مهام مفتشیة الضرائب واعتمادا على المصالح المكونة لها فتتمثل في

.مراقبة التصریحات الشهریة أو الفصلیة- 
المتابعة والمراقبة المستمرة للملفات الجبائیة فیما یخص الثغرات التي تطرأ على طبیعة النشاط من - 

.وعلى الطبیعة القانونیة للمكلفین بالضریبة من جهة أخرى،جهة
ین ثبت علیهم نشاط أكبر من تحدید الوعاء الضریبي للمكلفین الجدد، وإعادة تحدید الوعاء للذ- 

.رحوا بهصالذي 
.تسجیل المنازعات والطعون وتقدیم الحلول المناسبة- 
:المختصة حدیثا بالرقابة الجبائیةالهیئات/ثانیا

قامت ،بهدف مواكبة التطورات الحدیثة والتحكم بشكل فعال في تسییر ملفات المكلفین بالضریبة
:وهي2002من سنة ابتداءالمدیریة العامة للضرائب بإنشاء هیاكل تنظیمیة إداریة جدیدة 

DGE (Direction des grandes entreprises(كبریات المؤسساتمدیریة- 1
، وهي مدیریة تابعة للإدارة العامة للضرائب، 2002كبریات المؤسسات في سنة تم إنشاء مدیریة 

تقوم بالرقابة الجبائیة للمؤسسات الكبرى في الجزائر، وتقوم بمتابعة المؤسسات  الكبیرة التي لا یقل رقم 
ملیون دج، كما تشكل مكان لدفع التصاریح، وتسدید الضرائب وقد باشرت عملها في100أعمالها عن 

، حیث تقوم بمتابعة المؤسسات البترولیة والمؤسسات التجاریة والصناعیة الكبرى من الناحیة 2006سنة 
)2(.الجبائیة

:یليأما هیكلها التنظیمي فهو كما
الهیكل التنظیمي لمدیریة كبریات المؤسسات):8(الشكل رقم

.47، صبقاسلیمان عتیر، مرجع س: المصدر

تتكفل مدیریة كبریات المؤسسات فیما یخص المؤسسات الخاضعة لمجال اختصاصها بمهام الوعاء 
والتحصیل والمراقبة ومنازعات الضرائب والرسوم الواقعة على عاتق الأشخاص الطبیعیین والمعنویین 

.46، صمرجع سابق:سلیمان عتیر-)1(
.29، صمرجع سابق: إلیاس قلاب ذبیح-)2(

سسات مدیریة كبریات المؤ 

المدیریة الفرعیة 
لجبایة المحروقات

المدیریة الفرعیة 
للرقابة والبطاقیات

المدیریة الفرعیة 
للتسییر

المدیرة الفرعیة 
للوسائل

المدیریة الفرعیة 
للمنازعات
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كان محل والجماعات المشكلة بقوة القانون أو فعلیا أو الكیانات مهما یكن شكلها القانوني، ومهما 
)1(:مؤسستها الرئیسي أو مدیریاتها الفعلیة أو مقرها، ویمكن ذكر مهامها في

.مسك وتسییر الملف الجبائي للمكلفین بالضریبة التابعین لمجال اختصاصها- 
.مراقبة الملفات حسب كل وثیقة- 
تحصیل والطابع إصدار الجداول وقوائم التحصیلات وشهادات الإلغاء أو التخفیض وتنفیذ عملیات ال- 

.وتعاینها وتصادق علیها
.التكفل بالجداول وسندات الإیرادات وتحصیل الضرائب والرسوم والأتاوى- 
.المراقبة المسبقة وتصفیة حسابات التسییر- 
.وكذا مراقبة التصریحات،البحث عن المعلومات الجبائیة وتجمیعها واستغلالها- 
.والمراقبة لدى المكلفین بالضرائب وتقییم نتائجهاإعداد وانجاز برامج التدخلات - 
.دراسة التظلمات ومعالجتها- 
.متابعة المنازعات الإداریة والقضائیة- 
.معالجة طلبات التخفیض الإداري- 

ومن أهداف إنشاء هذه المدیریة هو التحكم الجید في تسییر الملفات الجبائیة المهمة والممثلة في 
من الإیرادات %70كلفین بالضریبة من حیث الحصیلة الضریبیة والتي تقارب نسبتها حجم نشاطات الم

)2(.الجبائیة

مع متابعتها المستمرة والدقیقة لكونها تملك خیرة الإطارات والأعوان من اجل ضمان حصیلة أكبر 
.والتخفیف من حدة التهرب الضریبي

:مركز الضرائب- 2
المستوى المحلي ومرتبطة مباشرة بالمدیریة الولائیة للضرائب، كما یتكفل هي مصلحة تنفیذیة على 

رقم مركز الضرائب بتسییر الملفات الجبائیة لمختلف المكلفین الخاضعین للنظام الحقیقي ولا یتجاوز
بالإضافة إلى المهن الحرة ویختص هذا المركز في كل المراحل ،دج100.000.000أعمالهم السنوي 

)3(.لوعاء إلى التحصیل مع تكلیفه  بالرقابة الجبائیة والمنازعات في حدود صلاحیتهمن تحدید ا

:عدة مهام على كل المستویات نذكر منهاواجد مراكز الضرائب للمكلفین فلهونظرًا لقرب ت
.التسییر والتكفل بملفات المكلفین ومراقبتها باستمرار للتخفیف من ظاهرة التهرب الضریبي- 
.وجود تجاوزات خطیرة یحول الملف الجبائي إلى عملیة التدقیق المعمق بهدف التطهیرفي حالة- 
.القیام بالبحث عن المعلومات الجبائیة والمادة الخاضعة للضریبة لجمعها واستغلالها بشكل أمثل- 

.10ص مرجع سابق،،327-06المرسوم التنفیذي رقم من 03المادة -)1(
, 2008, p06.I, N° 30La lettre de la DG -)2 (

.10، مرجع سابق، ص327-06المرسوم التنفیذي رقم من 20المادة -)3(
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.المحصلةإعداد وانجاز برامج التدخلات والرقابة الجبائیة لدى المكلفین بالضریبة مع تقییم النتائج - 
.والشكاوى الخاصة بالمكلفین بالضریبة المتواجدة تحت سلطتهاتعجیل بتسویة النزاعات الجبائیة ال- 

كما یرجع التأخر في توسیع وتنفیذ تجربة مراكز الضرائب باستثناء المراكز النموذجیة إلى تعطل 
وكذا التكالیف المالیة الضخمة ،)بولایة میلةكما هو الحال (إنشائها بسبب عدم توفر العقار اللائق والملائم

. مركز مبرمج عبر التراب الوطني65ما یقارب لإنجاز
:أما الهیكل التنظیمي لمركز الضرائب فهو كما یلي

بالهیكل التنظیمي لمركز الضرائ): 9(الشكل رقم 

.22ص، مرجع سابق، 18/09/2006المؤرخ في 06/327المرسوم التنفیذي رقم : المصدر

:الوسائل البشریة المكلفة بالرقابة الجبائیة/ ثالثا
وفرت إدارة الضرائب الإمكانیات البشریة اللازمة لذلك، بالجودة المرجوةلأداء مهام الرقابة الجبائیة

والتي خول لها القانون معاییر انتقاء الموارد البشریة التي تمتاز بالخبرة والكفاءة المهنیة العالیة، كما حدد 
.المشرع الجبائي مسؤولیاتهم اتجاه الإدارة الجبائیة واتجاه المكلفین بالضریبة

:رقابة الجبائیةالأعوان المكلفین بال-1
إن الرقابة الجبائیة هي من حق الإدارة الجبائیة وحدها، والتي تمارس من طرف موظفیها من خلال 
التدقیق في محاسبة المكلفین بالضریبة وإجراء المراجعات الضروریة للوعاء، ومراقبة التصریحات، كما 

عند لمدیریة العامة للضرائب لاستظهارها یجب أن یكون للعون المدقق بطاقة انتداب تسلم له من طرف ا

مركز الضرائب

مصلحة رئیسیة 
تسییر الملفات

مصلحة رئیسیة 
التحصیل

مصلحة رئیسیة
الرقابة والأبحاث

مصلحة رئیسیة 
المنازعات الجبائیة

مصلحة البحث عن 
المادة الخاضعة

مصلحة 
المعلومات

مصلحة الرقابة 
الجبائیة

مصلحة التدخلات
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بوظیفته، وهي تبین صفة العون المحقق كالهویة، الرتبة، وحتى الوظیفة المسندة إلیه، كما یمكن أن القیام
)1(.تسحب هذه البطاقة في حالة التوقف عن العمل وترجع عند الاستئناف

)2(:والموظفین المكلفین بذلك هم

:للرقابة الجبائیةالمدیر الفرعي - 1- 1
وهو المسؤول المباشر عن إعداد برنامج المراجعات الممنوحة للمصلحة، كما یراقب أعمال فرق 
التحقیق الجبائي، ویستقبل في بعض الحالات المكلفین الخاضعین للرقابة الجبائیة بصفته ممثل الإدارة، 

مانات كما یحرص على ضمان إجراء التدقیق وفقا للأسس القانونیة، ویسهر على مدى تطبیق الض
.مجالات التدقیق المحاسبي والجبائيإطارالممنوحة لمكلفین في 

بالإضافة إلى ذلك یقوم بصفة دوریة بجمع رؤساء وفرق التحقیق للقیام بدراسة الأعمال المنجزة 
والمبرمجة، لتقدیم الملاحظات والاقتراحات اللازمة بهدف تحسین شروط العمل، كما یعمل على نقل 

.اجعات للمدیریة الجهویة للضرائب التابعة لها إقلیمیاتقاریر المر 
:رئیس مكتب الأبحاث والمراجعات- 2- 1

إن القانون یستوجب أن یكون لرئیس مكتب الأبحاث والمراجعات على الأقل رتبة مفتش رئیسي، 
مسؤولا كما یكون تحت سلطته فرق للتحقیق لكونه ، سنوات كمحقق جبائي) 06(لا تقل عن ستةةوخبر 

عن النظام العام داخل فرق التحقیق ویسهر على حضور ومواظبة الأعوان المحققین في أماكن عملهم، 
یتدخل أحیانا في مناقشة نتائج التحقیق امع مسؤولیة التكفل بالقضایا المبرمجة والسهر على تنفیذها، كم
.بذولة من طرف الأعوان المحققینمع المدیر الفرعي للرقابة الجبائیة وتقییم السیر الحسن للجهود الم

:الأعوان المحققین- 3- 1
حتى تسند مهمة التحقیق لأعوان الإدارة الجبائیة یجب على الأقل أن یكونوا حاملي رتبة مفتشي 

لا یمكن إجراء المراجعات في المحاسبة إلا من طرف أعوان :" وهذا التزاما بالتشریع الجبائي،الضرائب
)3(.الإدارة الجبائیة الذین لهم رتبة مفتش على الأقل

كما یسند إلى الأعوان المحققین مهام التدخل وأعمال المراجعة بكل مراحلها مع الإشارة إلى انه یجب 
ات المكلفین، باستثناء حالات خاصة مرخصة من طرف المدیر الولائي تحت أن تنجز مهامهم في مقر 

طلب المكلف بالضریبة مع ذكر السبب المقنع للقیام بعملیة التحقیق خارج مقره وتنقل إلى مكاتب الأعوان 
.المحققین

المتضمن القانون الأساسي للعمال التابعین لأسلاك الإدارة 27/10/1990المؤرخ في 334-90المرسوم التنفیذي رقم من 05المادة -)1(
.المالیة

.44صمرجع سابق، : نوي نجاة-)2(
.10، مرجع سابق، ص2017لسنة قانون الإجراءات الجبائیةمن 2-20المادة -)3(
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:مسؤولیة الأعوان المكلفین بالرقابة الجبائیة- 2
لاسیما تلك المتعلقة بالرقابة الجبائیة یتعین علیهم احترام قواعد عند ممارسة أعوان الضرائب لمهامهم

أخلاقیات المهنة، لذلك یرمي التوازن بین حقوق وواجبات الأعوان إلى حمایتهم من النزاعات التي 
) 1(:تعترضهم، كما وضع المشرع الجبائي عدة التزامات مرتبطة بصفته كممثل للدولة منها

.احترام العلاقات السلمیة لكونه قد یكون رئیسا أو مرؤوساتأدیة الخدمة في إطار- 
.تأدیة الیمین أمام المحكمة وواجب الالتزام بخدمة الدولة- 
.ممارسة الوظیفة وحدها فقط وبصفة فعلیة ومستمرة- 
.تأدیة الخدمة بكل استقلالیة وحیاد اتجاه المكلفین بالضریبة- 
.واحترام النظام الداخلي للإدارةالالتزام بالنزاهة والسر المهني - 

)2(:یليكما یترتب على عاتق الأعوان المكلفین بالرقابة الجبائیة عدة مسؤولیات ملخصة فیما

:المسؤولیة المدنیة- 1- 2
یتحمل عون الضرائب المسؤولیة المدنیة، عند إلحاق الضرر بالغیر وهي نتیجة لخطأ أو عدم 

124الانتباه أو إهمال قام به العون بنفسه أو أشخاص آخرین تحت مسؤولیته وهذا بمقتضى أحكام المادة
الذي أضر شخصیا عن عمله ون كل موظف أو عون عمومي مسؤولا ولا یك، من القانون المدني الجزائري

.بالغیر إذا قام به تنفیذا لأوامر صدرت إلیه من رئیسه الإداري
:المسؤولیة الجنائیة- 2- 2

یمكن اعتبار الموظف مسؤولا من الناحیة الجنائیة عندما یقوم بارتكاب جنایة أو جنحة ینص ویعاقب 
.الإجراء التأدیبيبالإجراء الجنائي المتخذ اتجاه العون ألیا ىعلیها قانون العقوبات، ویلغ

التعسف في استعمال المنصب، استغلال : ومن بین الأعمال التي تعتبر جنایة أو جنحة نجد منها
.الخ...النفوذ، الرشوة، اختلاس الأموال، تزویر وثائق

:المسؤولیة التأدیبیة- 3- 2
التأدیبیة ویتعرض للعقوبات المقررة یعتبر الموظف الذي یقوم بارتكاب خطأ مهني مسؤولا من الناحیة 

درجات مختلفة، أما العقوبات التي حددها القانون ) 04(حسب درجة الخطأ المرتكب والمصنفة إلى أربعة
التنبیه، الإنذار الكتابي، التوبیخ، التوقیف المؤقت عن العمل، التنزیل من الدرجة، النقل الإجباري : فهي

.إلى غایة التسریح

.03، ص2007، العامة للضرائبدلیل أخلاقیات المهنة لموظفي المدیریة : المدیریة العامة للضرائب-)1(
.35، صنفس المرجع-)2(
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بطاقة فنیة لمدیریة الضرائب لولایة میلة: نيالمطلب الثا
تعتمد الإدارة الضریبیة عند قیامها بمهامها على بنیات وهیاكل إداریة تتجسد في أقسامها وتنظیماتها 

.ممثلة في الهیاكل المحلیة والهیاكل المركزیة
:نشأة المدیریة الولائیة للضرائب لولایة میلة/ أولا

الولائیة للضرائب بمیلة هي إدارة عمومیة غیر ممركزة تابعة لوزارة المالیة بالمدیریة العامة المدیریة 
من بینها مدیریة الضرائب لولایة میلة بموجب المرسوم ست المدیریات الولائیة للضرائب، تأس،للضرائب

ح الخارجیة المتضمن التنظیم واختصاصات المصال1991فیفري 23المؤرخ في 60- 91التنفیذي رقم 
11مدیریات فرعیة، بالإضافة إلى ) 05(للإدارة الجبائیة المعدل والمتمم، وتضم هذه المدیریة خمسة

)1(:قباضات وهي09مفتشیة و

.المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة-1
.المدیریة الفرعیة للتحصیل-2
.المدیریة الفرعیة للمنازعات-3
.لجبائیةالمدیریة الفرعیة للرقابة ا-4
.المدیریة الفرعیة للوسائل-5

:الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة میلة/ ثانیا
المؤرخ في 327-06تمت هیكلة المدیریة الولائیة للضرائب بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

الخارجیة المحدد لتنظیم المصالح 21/02/2009، والقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 18/09/2006
:للإدارة الجبائیة وصلاحیاتها، مهیكلة على النحو التالي

المدیریة الولائیة للضرائب- 
.مفتشیات الضرائب- 
.قباضات مختصة- 
.مراكز الضرائب- 
.مراكز جواریة للضرائب- 

.02، ص1991، 09، الجریدة الرسمیة، العدد 1991فیفري 23المؤرخ في 60- 91المرسوم التنفیذي رقم -)1(
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:والهیكل التنظیمي التالي یبین فروع مدیریة الضرائب لولایة میلة

-مدیریة الضرائب لولایة میلة-الهیكل التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب): 10(الشكل رقم 

.تم الحصول علیها من مدیریة الضرائب الولائیة لمیلةتمعطیاعلىمن إعداد الطلبة بالاعتماد : المصدر

:مهام المدیریة الولائیة للضرائب لولایة میلة/ ثالثا
مدیریات فرعیة، ولكل مدیریة وظائف ) 05(المدیریة الولائیة للضرائب لولایة میلة مقسمة إلى خمس 
:ومهام تؤدیها بانتظام من أجل نجاح سیر العمل، وهي كالتالي

:وتكلف بما یأتي:مهام المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة- 1
.تنشیط المصالح وإعداد الإحصائیات وتجمعیها، كما تكلف بأشغال الإصدار- 
.الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة ومتابعتها ومراقبتهاالتكفل بطلبات اعتماد حصص شراء ب- 

المدیریة الولائیة 
للضرائب میلة

المدیریة الفرعیة 
للوسائل

المدیریة الفرعیة 
للرقابة الجبائیة

المدیریة الفرعیة 
للمنازعات

المدیریة الفرعیة 
للتحصیل

المدیریة الفرعیة 
للعملیات الجبائیة

مكتب الجداول

مكتب الإحصائیات

مكتب التنظیم 
والعلاقات العامة

مكتب التنشیط 
والمساعدة

مكتب مراقبة 
التحصیل

مكتب عملیات 
القید وأشغاله

مكتب التصفیة

مكتب البحث عن 
المعلومة الجبائیة

مكتب البطاقیات 
والمقارنات

مكتب المراجعات 
الجبائیة

مكتب مراقبة 
التقییمات

مكتب الاحتجاجات

مكتب لجان الطعن

مكتب المنازعات 
القضائیة

مكتب البلیغ والأمر 
بالصرف

مكتب المستخدمین 
والتكوین

مكتبعملیات 
المیزانیة

مكتب الوسائل 
وتسییر المطبوعات

والارشیف
مكتب الإعلام 

الآلي
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.متابعة أنظمة الإعفاء والامتیازات الجبایة الخاصة- 
:وهيمكاتب) 04(وتتكون هذه المدیریة الفرعیة من أربعة

:ویكلف لاسیما بما یأتي: مكتب الجداول-1- 1
.علیهامصادقةالتكفل بالجداول العامة وال- 
.بمصفوفات الجداول العامة وسندات التحصیلالتكفل - 
:ویكلف بـ:مكتب الإحصائیات- 2- 1
.استلام إحصائیات الهیاكل الأخرى في المدیریة الولائیة- 
.مركزة المنتجات الإحصائیة الدوریة الخاصة بالوعاء الضریبي- 
.لضرائبالمدیریة الجهویة لإلىمركزة الوضعیات الإحصائیة الدوریة وضمان إحالتها - 
:ویكلف بـ: مكتب التنظیم والعلاقات العامة- 3- 1
استلام ودراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة مع تسلیم هذه - 

.الاعتمادات
.متابعة الأنظمة الجبائیة الخاصة والامتیازیة- 
.وتوجیههنشر المعلومات الجبائیة واستقبال الجمهور وإعلامه- 
)1(:ویكلف بضمان ما یأتي: مكتب التنشیط والمساعدة- 4- 1

وكذا تنشیط المصالح المحلیة ،التكفل بالاتصال مع الهیاكل الجهویة والمدیریات الولائیة للضرائب- 
.ومساعدتها قصد تحسین مناهج العمل وانسجامها

. متابعة تقاریر التحقیق في التسییر ومعالجتها- 
:ما یليوتكلف بــــ: المدیریة الفرعیة للتحصیلمهام - 2
والرسوم وضعیة تحصیل الضرائب بالتكفلوكذا،التكفل بالجداول وسندات الإیرادات ومراقبتها ومتابعتها- 

.والأتاوى
متابعة العملیات والقیود المحاسبیة والمراقبة الدوریة لمصالح التحصیل وتنشیط قابضات الضرائب في - 

.وكذا التحصیل الجبري للضریبة، أعمالها للتطهیر وتصفیة الحساباتمجال تنفیذ 
ن التقسیم الدوري لوضعیة التحصیل وتحلیل النقائص لاسیما فیما یخص التصفیة مع اقتراح تدابیر م- 

.شأنها أن تحسن الناتج الجبائي
الحسابات ة مراقبة القابضات ومساعدتها قصد تطهیر حسابات قابضات الضرائب بغیة تصفی- 

)2(.وتطهیرها

، 2009الرسمیة، ، الجریدة21/02/2009، المؤرخ في من القرار الوزاري المشترك60المادة : الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-)1(
.18-17ص -، ص20العدد 

.18، صنفس المرجع، 21/02/2009، المؤرخ في القرار الوزاري المشتركمن 65المادة-)2(
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:وتتكون هذه المدیرة الفرعیة من
:ویكلف بـ: مكتب مراقبة التحصیل- 1- 2
.دفع نشاطات التحصیل- 
.الصفقات العقاریة الموثقة وعند إرجاع فائض المدفوعاتالمحافظة على مصالح الخزینة بمناسبة - 
.إعداد عناصر الجبایة الضرورة لوضع المیزانیة وتبلیغها للجماعات المحلیة وكذا الهیئات المعنیة- 
:ویكلف بضمان: مكتب متابعة عملیات القید وأشغاله- 2- 2
لغاء من الجداول وسندات الإیرادات شهادات الإىوعلمتابعة أعمال التأشیر والتوقیع على المدفوعات - 

.المتكفل بها
.المراقبة الدوریة لوضعیة الصندوق وحركة الحسابات المالیة والقیم غیر النشطة- 
التكفل الفعلي بالأوامر والتوصیات التي یقدمها المحققون في التسییر، بخصوص مهام مراقبتها - 

.وتنفیذها
.ند تسلیم المهام بین المحاسبینضمان إعداد وتأشیر عملیات القیود ع- 
)1(:ویكلف بـ: مكتب التصفیة- 3- 2

مراقبة التكفل بالجداول العامة وسندات التحصیل أو الإیرادات المتعلقة بمستحقات ومستخرجات الأحكام - 
.والقرارات القضائیة في مجال الغرامات والعقوبات المالیة أو الموارد غیر الجبائیة

.الإحصائیة التي یعدها قابضو الضرائب والمصادقة علیهااستلام المنتجات - 
.مركزة حسابات تسییر الخزینة والمستندات الملحقة- 
التكفل بجداول القبول في الإرجاء للمبالغ المتعذر تحصیلها وجدول تصفیة منتجات الخزینة وسجل - 

.الترحیل ومراقبة كل ذلك
:وتكلف بـ:مهام المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة- 3
) 04(وتتكون هذه المدیریة الفرعیة من أربعة. إعداد برامج ومراجعة ومراقبة التقییمات ومتابعة إنجازها- 

:مكاتب تتمثل في
:لذي یعمل في شكل فرق ویكلف بــــوا: مكتب البحث عن المعلومة الجبائیة- 1- 3
.یبة ومراقبتها وكذا تحصیلهاوعاء الضر بتشكیل فهرس للمصادر المحلیة للمعلومات التي تعنى - 
وكذا تنفیذ حق الاطلاع وحق الزیارة بالتنسیق مع المصالح والمؤسسات ،تنفیذ برامج التدخلات والبحث- 

.المعنیة

.18، صمرجع سابق، 21/02/2009من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 68، 67، 66المواد -)1(
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:یأتيویكلف بما: مكتب البطاقیات والمقارنات- 2- 3
.تكوین وتسییر مختلف البطاقیات الممسوكة- 
.للمكلفین بالضریبةالتكفل ببطاقات التعریف الجبائیة - 
دوریة لتقییم وحواصلمراقبة استغلال المصالح المعنیة لمعطیات المقارنة وإعداد وضعیات إحصائیة - 

.نشاطات المكتب
:الذي یعمل في شكل فرق ویكلف بضمان ما یأتي: مكتب المراجعة الجبائیة- 3- 3
.تنفیذ برامج المراقبة والمراجعةمتابعة- 
.بالضریبة في مختلف برامج المراقبةونالمكلفتسجیل - 
.إعداد الوضعیات الإحصائیة والتقاریر الدوریة التقییمیة- 
)1(:یعمل في شكل فرق ویكلف بـ: مكتب مراقبة التقییمات- 4- 3

.استلام واستغلال عقود نقل الملكیة بالمقابل أو مجانا- 
).التنطیق(المشاركة في أشغال التعیین للمعاییر- 
)2(:وهي مكلفة بـ: المدیریة الفرعیة للمنازعاتمهام - 4

معالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحلتین الإداریتین للطعن النزاعي أو المرحلة الاعفائیة وتبلیغ - 
.القرارات المتخذة والأمر بصرف الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة

.المضافةمعالجة طلبات الاسترجاع والدفع المسبق للرسم على القیمة- 
.تشكیل ملفات إیداع التظلمات أو طعون الاستئناف والدفع أمام الهیئات القضائیة- 

.المختصة عن مصالح الإدارة الجبائیة
:مكاتب) 04(وتتكون هذه المدیریة من أربع

:ویكلف بـ: مكتب الاحتجاجات- 1- 4
المطالبة إلىوأو إلى إلغاء قرارات الملاحقة استلام ودراسة الطعون الهادفة سواء إلى إرجاع الحقوق أ- 

.بأشیاء محجوزة
.استلام ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القیمة المضافة- 
:ویكلف بـ: مكتب لجان الطعن- 2- 4
دراسة الاحتجاجات أو الطلبات التي یقدمها المكلفون بالضریبة وتقدیمها للجان المصالح والطعن - 

.النزاعي أو الاعفائي المختصة

.19-18،  ص صمرجع سابق، 21/02/2009من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 78-70المواد من -)1(
.18، صنفس المرجع، 21/02/2009من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 69المادة -)2(
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تلقي الطلبات التي یتقدم بها قابضو الضرائب الرامیة إلى التصریح بعدم إمكانیة التحصیل أو إخلاء - 
المسؤولیة أو إرجاء دفع أقساط ضریبیة أو رسوم أو حقوق غیر قابلة للتحصیل وعرضها على لجنة 

.الطعن الاعفائي المختصة
:بـویكلف :ائیةالقضمكتب المنازعات - 3- 4
.لدى الهیئات القضائیة الجزائیة المختصةالشكاوىإعداد وتكوین ملفات إیداع - 
الدفاع أمام الهیئات القضائیة المختصة على مصالح الإدارات الجبائیة عند الاحتجاج على فرض - 

.ضریبة
:ویكلف بـ: مكتب التبلیغ والأمر بالصرف- 4- 4
.بالقرارات المتخذة برسم مختلف أصناف الطعنوالمصالح المعنیةتبلیغ المكلفین بالضریبة - 
.الأمر بصرف الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلك- 
)1(:وتكلف بـ: مهام المدیریة الفرعیة للوسائل- 5

.الولائیة للضرائبتسییر المستخدمین والمیزانیة والوسائل المنقولة وغیر المنقولة للمدیریة - 
وكذا السهر على إبقاء المنشآت التحتیة والتطبیقات ،السهر على تنفیذ البرامج المعلوماتیة وتنسیقها- 

.المعلوماتیة في حالة تشغیل
:مكاتب) 04(وتتكون هذه المدیریة الفرعیة من أربعة

:ویكلف بـ: مكتب المستخدمین والتكوین- 1- 5
.ع والتنظیم الساریین المفعول في مجال تسییر الموارد البشریة والتكوینالسهر على احترام التشری- 
ضبط التعداد وترشید مناصب العمل التي یشرع فیها بالاتصال مع الهیاكل المعنیة في كنماانجاز أ- 

.المدیریة الجهویة
:ویكلف بـ: مكتب عملیات المیزانیة- 2- 5
.المیزانیةالقیام في حدود صلاحیاته بتنفیذ عملیات - 
تحریر أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القیمة المضافة، وذلك في حدود الاختصاص المخول - 
.به
تحریر أمر بالصرف فوائد المدفوعات الناتجة عن استعمال شهادات الإلغاء الصادرة بخصوص - 

.اكز الضرائبالضرائب محل النزاع الموجودة في حدود اختصاص المدیریة الولائیة للضرائب ومر 
.الإعداد السنوي للحساب الإداري للمدیریة- 

.19، صمرجع سابق، 21/02/2009من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 79المادة -)1(
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:وتكلف بـ: مكتب الوسائل وتسییر المطبوعات والأرشیف- 3- 5
وكذا مخزن المطبوعات وأرشیف كل المصالح التابعة للمدیریة ،تسییر الوسائل المنقولة وغیر المنقولة- 

.الولائیة للضرائب
اجل ضمان أمن المستخدمین والهیاكل والعتاد والتجهیزات مع إعداد تنفیذ التدابیر المشروع فیها من- 

.تقاریر دوریة عن ذلك
)1(:ویكلف بـ: مكتب  الإعلام الآلي- 4- 5

.التنسیق في مجال الإعلام الآلي بین المصالح على الصعیدین المحلي والجهوي- 
.المحافظة في حالة شغل للمنشآت التحتیة التكنولوجیة ومورده- 

دراسة حالة میدانیة لملفات خاضعة للرقابة الجبائیة : المبحث الثاني
وكذلك ملف ،سوف نركز في هذا المبحث على دراسة حالة میدانیة لملف خاضع للتحقیق المحاسبي

وهذا اعتمادا على المعلومات المستقاة من فرقة التفتیش والتحقیق الجبائي ،VASFEأخر خاضع لتقنیة 
.التابعة للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة بمدیریة الضرائب لولایة میلة

S/DCFىعلى مستو اقتصادیةدراسة حالة میدانیة للتحقیق المحاسبي لمؤسسة : المطلب الأول

:المرحلة التحضیریة/أولا
حیث ،العون المحقق قبل أن یباشر مهامهالإجراءات التحضیریة هي أول الأشغال التي یقوم بها 

، كما یقوم بمراسلة مختلف اتصاله بالمكلف المعني بالتحقیقیقوم بجمع المعلومات اللازمة عن طریق
ل استخدام الإدارة یتعامل معهم هذا المكلف من خلاذینالهیئات العمومیة والمؤسسات المالیة والموردین ال

.الجبائیة لحق الاطلاع
:بطاقة فنیة حول المكلف بالضریبة/ثانیا
مؤسسة ذات المسؤولیة المحدودة والشخص الوحید : الطبیعة القانونیة للمكلفx.
مقاولة الأشغال العمومیة والبناء: طبیعة نشاط المكلف بالضریبة.
2014، 2013، 2012، 2011: سنوات التحقیق.
الرسم على القیمة المضافة : لضرائب والرسوم المعنیة بالتحقیقا)TVA( الرسم على النشاط ،

، الضریبة على رؤوس الأموال المنقولة )IBS(الضریبة على أرباح الشركات ،)TAP(المهني 
)RCM(أجور / ، الضریبة على الدخل الإجماليIRG/S)(حقوق الطابع ، .

.20- 19، ص صمرجع سابق، 21/02/2009من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 83-80واد من الم-)1(
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: الرقابةإجراءات الشروع في / الثاث
 كما یمكن تسلیمه )1(إرسال إشعار بالتحقیق مع وصل استلام مرفق بمیثاق المكلف بالضریبة ،

.عن طریق الید
من خلال تركیز العون ،فحص الوثائق ومختلف التصریحات التي یتضمنها الملف الجبائي

، خاصة منها الدوریة المعنیة بعملیة التحقیقالمحقق على مواعید اكتتاب مختلف التصریحات
.المیزانیة ولواحقها

نقل مباشر لحسابات أصول وخصوم المیزانیة مع جدول حسابات النتائج للسنوات محل التحقیق،
ء صورة واضحة عن میزانیة ، وذلك لإعطا)2(ا على جدول مقارنة المیزانیات وكشف المحاسبةذوه

)3(.المكلف، كما یعد المحقق بطاقة بدایة أشغال التحقیق

أن یثبت تاریخ انتهاء التحقیق بعین المكان بمحضر یدعى المكلف لإمضائه مع المحققین یجب
)4(.تسجل الإشارة عند رفض المكلف الإمضاء

:ائیة للتحقیقفحص المحاسبة والإجراءات النه-رابعا
:فحص المحاسبة-أ 

التي و 2013،2014، 2011،2012دراسة الوضعیة الجبائیة والمحاسبیة لمؤسستكم خلال سنوات 
حیث تم تسجیل ،19/05/2015والمعد بتاریخ 782/2015تمت وفقا للإشعار بالتحقیق والتفتیش رقم 

: الملاحظات التالیة
التالیةتم تقدیم الدفاتر المحاسبیة :المحاسبة من حیث الشكل:

مؤشر 11/10/2005: بتاریخ132/2005: رقممسجل تحتدفتر الیومیة العامة
.میلةمن طرف محكمةومصادق علیه 

مؤشر ومصادق علیه 27/07/2014: بتاریخ75/2014:رقممسجل تحتدفتر الجرد 
.میلةمن طرف محكمة

مؤشر ومصادق علیه 08/06/2003:بتاریخ189/2003: سجل الأجرة مسجل تحت رقم
.میلةمن طرف محكمة

الشراء، فواتیر البیع، الیومیات المساعدة، دفتر الأستاذ، فواتیر(الوثائق التبریریة المختلفة 
.)فواتیر إثبات المصاریف

).  2و 1(أنظر الملحقین رقم- )1(
).4و 3(أنظر الملحقین رقم - )2(
).5(أنظر الملحق رقم -)3(
).6(أنظر الملحق رقم - )4(
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المحاسبة من حیث المضمون :

 2011سنة:
613ضمن حساب التكالیف ) LAEZING(تسجیل غرامات التأخر عن تسدید أقساط الإیجار المالي 

في المؤرخة 14311والفاتورة رقم 06/06/2010المؤرخة في 9184ا للفاتورة رقم ذوه،)إیجارات(
: تفاصیلهما كما یلي27/09/2010

)إیجارات(613ملخص للفواتیر التي سجلت غرامات تسدید أقساطها ضمن الحساب : خاص بالتبلیغ الأولي) 7(جدول رقم 
دج: الوحدة

البیانالمبلغ بكل الرسومالرسم. مالمبلغ بدون رسومرقم الفاتورةتاریخ الفاتورة
الشركة العربیة للایجار المالي06/06/2011918454.768,6017%64.079,26

2011/09/2714311613.657,6717%717. الشركة العربیة للایجار المالي979,48
-668.426,27/782.058,74المجموع

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة میلة:المصدر

دج سیضاف إلى الربح المصرح به نظرا لكون العقوبات 668.426,27:مجموع الفاتورتین البالغ
من قانون الضرائب المباشرة 06-141والغرامات لیس لكم الحق في خصمها استنادا إلى نص المادة 

الذي قمتم بخصمه في 14311، كما سیتم استرجاع الرسم على القیمة المضافة للفاتورة لمماثلةوالرسوم ا
. دج104.322,00: والمقدر ب2011تصریح شهر دیسمبر 

 المؤرخة في 5250الفاتورة رقم و 01/04/2011المؤرخة في 5609قم تسجیل الفاتورة ر
:كالأتيتین متتالیتین تفصیلهما للشركة العربیة للإیجار المالي مر 01/04/2011

الفواتیر المسجلة مرتین متتالیتین للشركة العربیة للإیجار المالي: خاص بالتبلیغ الأولي) 8(جدول رقم 
دج: الوحدة

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة میلة: المصدر

أما فیما یخص الرسم على ،إلى الربح المصرح بهسیضاف دج 747.958,98:مجموع الفاتورتین البالغ
312/2013القیمة المضافة فقد تم تسویته على مستوى المفتشیة حسب الورد الفردي رقم 

 ن أخرى بجعل حساب الصندوق مدینادیو " 168300"تسجیلكم للمبالغ التالیة في الحساب:
 دج 980.000مبلغ
 دج1.100.000.00مبلغ

البیانالمبلغ بكل الرسومالرسم. مالمبلغ بدون رسومرقم الفاتورةتاریخ الفاتورة
الشركة العربیة للایجار المالي556,00 979,4917%437 01/04/20115609373
الشركة العربیة للایجار المالي556,00 979,4917%437 01/04/20115250373

747المجموع 958,98/875 112,00
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لكن من دون إثباتكم للإمكانیات ،تسجیلها محاسبیا بتقدیمكم لوثائق محررة في البلدیةهذه المبالغ تم 
)1(.وعلیه سیتم اعتبارها أرقام أعمال غیر مصرح بها،المالیة للمقرض

 2012سنة :


 خارج الرسم دون تقدیمها دج509.430,00بقیمة " 615"تسجیل فاتورة خدمات ضمن الحساب
.الربح المصرح بهوعلیه ستضاف إلى 

خارج الرسم بتاریخ دج2.187.224,88بقیمة " 613"اتورة خدمات ضمن الحساب تسجیل ف
.وعلیه ستضاف إلى الربح المصرح به،دون تقدیمها04/06/2011
 ضمن أعباء دج5.207.333,00تبین تسجیلكم لمبلغ 2012بتفحص المیزانیة الجبائیة لسنة

مقید محاسبیا یتبین وجود فرق مقداره ا المبلغ بما هوذ، لكن بمقارنة هالمستخدمین
هو المبلغ و دج3.617.333,00حیث أن المبلغ المقید محاسبیا هو دج1.590.000,00

الفرق سیضاف إلى وعلیه ) CNAS(المصرح به لدى الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 
.الربح المصرح به

 عند تحدیدكم للربح الجبائي " 656"ضمن الحساب عدم خصمكم للغرامات والعقوبات المسجلة
سیعاد من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة وعلیه06-141ا مخالف لنص المادة ذوه

.ضمن الأرباح المصرح بهادج319.231,00: ا المبلغ والمقدر بذدمج ه
لة هناك أرقام أعمال محصلة عن طریق البنك ولكنكم لم تصرحوا بها ضمن سلسG50 وهي

:تيكالأمفصلة 
المبالغ المحصلة عن طریق البنك وغیر مصرح بها : خاص بالتبلیغ الأولي) 9(جدول رقم 

دج: الوحدة
المبلغ بدون تاریخ التحصیلالبنك

رسوم
البیانالمبلغ بكل الرسومالرسم. م

CPA MILA24/08/20119.321.3657%9.973.861 ستمالو 02رقم الأشغالوضعیة
CPA MILA27/09/20115.327.2657%5.700.174 تمالوس03رقم الأشغالوضعیة
SGA CON20/12/201111.088.03517%12.973.000/

25.736.665/28.647.035المجموع
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة میلة: المصدر

حسب نص المادتین %17و%7سیخضع للرسم على القیمة المضافة بمعدلي دج25.736.665مبلغ 
حسب %2، كما سیخضع للرسم على النشاط المهني بمعدل من قانون الرسم على رقم الأعمال23و21

.من قانون الضرائب المباشرة222-217نص المواد 

(1)- République  algérienne démocratique et populaire , ministère des finance , la lettre de la DGI
/N°695/2009 .
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 كالأتيهناك فاتورتین مسجلتین مرتین متتالیتین تفصیلهما:
الفواتیر المسجلة مرتین متتالیتین: خاص بالتبلیغ الأولي) 10(جدول رقم 

دج: الوحدة
تاریخ 
الفاتورة

المبلغ بدون رقم الفاتورة
رسوم

. م
الرسم

المبلغ بكل حقوق الطابع
الرسوم

البیان

/106/1284.000,0017%982,8099.262,80/
/178/1280.900,0017%946,5395.599,53/

164.900,00/1.929,33194.862,33المجموع
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة میلة: المصدر

.سیضاف إلى الربح المصرح بهدج164.900,00:مجموع الفاتورتین البالغ
 تبین وجود مبلغ ) لقرض الشعبي الجزائري وكالة میلةا(خلال تتبعنا للكشف البنكي من

ا المبلغ سیضاف ذ، هدون تسجیله محاسبیا06/06/2012خ دج تم تحصیله بتاری2.000.000,00
. عمال المحصل، والمفوتر والأرباحإلى رقم الأ

 2013سنة :

 تجاوز مبلغها مراجعة فواتیر الشراء بینت أنكم قمتم بتسویة بعضها عن طریق الصندوق رغم
.دج100.000

ملخص لفواتیر الشراء التي سویت عن طریق الصندوق : خاص بالتبلیغ الأولي) 11(جدول رقم 
دج: الوحدة

مبلغ بكل رسوم ر ق م المبلغ خارج الرسم اسم المورد تاریخ الفاتورة رقم 
الفاتورة

6.271.807,00 530.365,00 5.741.442,00 SARL El Guedra 16/09/2012 12246

2.000.461,00 290.665,00 1.709.796,00 EURLHadjab
Ahmed imp-exp

20/11/2012
33

499.999,00 72.649,00 427.350,00 SARL IGBS 19/12/2012 2006
1.272.770,00 184.932,00 1.087.838,00 SARL FBVM 17/12/2012 619
10.045.037,00 1.078.611,00 8.966.426,00 المجموع

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة میلة: المصدر

نظرا لغیاب إثبات كیفیة تسدید ،للخصمالرسم على القیمة المضافة الخاص بهذه الفواتیر غیر قابل 
من قانون الرسم على رقم الأعمال المعدلة 30قیمة الفواتیر بطریقة غیر نقدیة طبقا لما تنص علیه المادة 

من 24و2008من قانون المالیة لسنة 19و2006من قانون المالیة لسنة 7والمتممة بموجب المواد 
قانون المالیة لسنة من32و2010قانون المالیة التكمیلي لسنة من16و2009قانون المالیة لسنة 
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، حیث یجب حسب هذه المواد تقدیم المبررات التي تثبت أن التسویة تمت بطریق غیر نقدیة كشرط 2011
. ي للاستفادة من حق استرجاع الرسمأساس
 مواد غیر موجودة في بمقارنة مشتریاتكم مع وضعیات الأشغال المقدمة اتضح أنكم قمتم باستهلاك

ا أنها لم تظهر كم،كما أنكم لم تقوموا بتسجیل أشغال قید الانجاز في نهایة السنة،وضعیات الأشغال
كما ستضاف ، %20وعلیه ستعتبر بضاعة بیعت على حالها بهامش ربح قدره ،في حساب المخزون

.إلى الربح المصرح به
المشتریات التي لم تدخل ضمن وضعیات الأشغال : خاص بالتبلیغ الأولي) 12(جدول رقم 

دج: الوحدة
المبلغ خ ر سعر الوحدة الكمیة المرفوضة التعیین

421.800,00 1.110,00 2م 380 VERRE
461.100,00 2.900,00 159 PEINTURE L
280.000,00 1.400,00 200 PEINTURE V

1.162.900,00 - المجمــــــــــــــوع خارج الرسم
197.693,00 - %17مبلغ الرسم على القیمة المضافة 

1.360.593,00 - المجمــــــــــــــوع بكل الرسوم
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:رالمصد

عبارة عن بضاعة بیعت على حالها بهامش ربح قدره دج001.162.900,وعلیه سیتم اعتبار مبلغ 
20.%
 مصالحنا فإن مشتریاتكم المحققة مع المورد إلىحسب بیان المعلومات الواردEURL REGAI

HASNAOUI 1.378.977,00في حین قمتم بالتسجیل المحاسبي لمبلغ ،دج002.228.641,هي

دج مبیعات غیر مصرح بها بهامش ربح قدره 849.664,00وعلیه سیعتبر الفرق المقدر ب ،دج
.)د الفاتورة وعدم تسجیلها محاسبیاوجو (20%

ملخص المشتریات غیر المصرح بها : خاص بالتبلیغ الأولي) 13(جدول رقم 
دج: الوحدة

2013السنــــة/ البیان
EURL REGAI HASNAOUIالمورد 

2.228.641المشتریات الحقیقیة 
1.378.977المشتریات المصرح بها 

849.664إخفاؤهاالمشتریات التي تم 
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

.%20هذا الفرق یعتبر بضاعة مباعة بهامش ربح قدره 
 دج176.872,00عدم تسدیدكم لمبلغ الرسم على النشاط المهني لتصریح شهر ماي والمقدر ب.
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كتسویة للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء دج518.400,00تسجیلكم لمبلغ
)CASNOS ( وعلیه سیضاف إلى الربح المصرح بهثبوتیةدون تقدیم أي وثیقة.

 2014سنة :
 أعمال محصل عن طریق البنك ولكنكم لم تصرحوا به ضمن سلسلة هناك رقمG50حیث:

.دج18.882.211,13:المبلغ خارج الرسم هو 
.دج1.414.278,00: على القیمة المضافةمبلغ الرسم 

.دج20.203.965,91: المبلغ بكل الرسوم
18.882مبلغ  23حسب نص المادة %7سیخضع للرسم على القیمة المضافة بمعدل دج211,00

حسب نص %2، كما سیخضع للرسم على النشاط المهني بمعدل من قانون الرسم على رقم الأعمال
.من قانون الضرائب المباشرة222- 217المواد 

2011،2012لك لسنوات م قبول المحاسبة المقدمة وذ، یتبناء على النقائص المسجلة أعلاه

فقد تم التقییم التلقائي لأسس فرض الضریبة نظرا لعدم تصریحكم 2014أما فیما یخص سنة ،2013،
من 4فقرة 44ا طبقا لنص المادة ذوه،)2014یم المیزانیة الجبائیة لسنة عدم تقد(بالأرباح المحققة 

:ة لمختلف الأسس الضریبیة كما یليتصحیح القواعد الخاضعیه سیعادوعل،قانون الإجراءات الجبائیة
 الأعمالأرقام تصحیحإعادة:

ي المحاسبة ومن وضعیات تم الحصول على أرقام الأعمال المعترف بها ف:رقم الأعمال المفوتر/1
:المعلومات المتحصل علیها كما یليو الأشغال

 2011دورة:
2011وضعیات الأشغال لسنة : خاص بالتبلیغ الأولي) 14(جدول رقم 

دج: الوحدة
رقم 

الوضعیة
المبلغ بدون التاریخ

رسوم
. م

الرسم
البلدیةالمشروعالمبلغ بكل الرسوم

/05/04/20114.245.60017%4.967.352/

میلة
/27/04/201110.256.80517%12.000.462/
/27/04/20119.818.69917%11.487.878/
/19/05/20115.847.69917%6.841.808/

0103/10/201116.924.5707%18.109.290
Réalisation des travauxde

viabilisation du lotissement n° 9
commune de TAMALOUS

تمالوس

فرجیوة/2011837.60717%980.000/



-مدیریة الضرائب لولایة میلة-دراسة میدانیة: الفصـل التطبیقي

109

/2011940.17117%1.100.000/
//48.871.151/55.486.790المجموع/
.للرقابة الجبائیةمعطیات المدیریة الفرعیة : المصدر

 2012دورة:
2012وضعیات الأشغال لسنة : خاص بالتبلیغ الأولي) 15(جدول رقم 

دج: الوحدة
رقم 

التاریخالوضعیة
بدون المبلغ 

الرسم. مرسوم
المبلغ بكل 

البلدیةالمشروعالرسوم

0219/04/20129.321.3667%9.973.861
Réalisation des travaux de

viabilisation du lotissement n° 9
commune de TAMALOUS

تمالوس

/24/05/20123.454.20017%4.041.414//

0329/05/20125.327.2657%5.700.173
Réalisation des travaux de

viabilisation du lotissement n° 9
commune de TAMALOUS

تمالوس

/21/07/20128.138.60017%9.522.162/

میلة

تهیئة ملعب حي بن صالح میلة0111/08/20121.206.59117%1.411.711
/27/09/20125.200.00017%6.084.000/
/20/10/201211 088 03417%12.973.000/

تهیئة السوق الاسبوعي میلة0210/12/20121.207.70017%1.413.009
تهیئة ملعب حي بن صالح میلة0229/12/20125.860.55817%6.856.853
//1 709 40217%2.000.000//

//52.513.716/59.976.183المجموع
.المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیةمعطیات : المصدر

:2013دورة 
2013وضعیات الأشغال لسنة : خاص بالتبلیغ الأولي) 16(جدول رقم 

دج: الوحدة
رقم 

المبلغ بدون التاریخالوضعیة
البلدیةالمشروعالمبلغ بكل الرسومالرسم. مرسوم

میلةتهیئة عدة ممرات بحي صناوة الشرقیة والغربیة0119/02/20134.073.60017%4.766.112

0431/03/20138.843.6397%9.462.693
Réalisation des travaux de

viabilisation du lotissement n° 9
commune de TAMALOUS

تمالوس

میلةتهیئة عدة ممرات بحي صناوة الشرقیة والغربیة0227/06/20136.881.90017%8.051.823
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0114/09/201313 تهیئة طریق صناوة ابتداء من مكتب الدراسات 73017%15.629.714 358
میلةغایة مدرسة قشود مرورا بصناوة الشرقیةإلى

33المجموع 157 869/37.910.342//
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

إلىسیضاف %20ب هناك رقم أعمال محقق نظیر بیع مشتریات على حالها بهامش ربح یقدر:ملاحظة
.2013سنة لرقم الأعمال المفوتر خلا

.دج2.415.077= 1.20* 2.012.564: المبلغ مقدر ب
 2014دورة:

2014وضعیات الأشغال لسنة : خاص بالتبلیغ الأولي) 17(جدول رقم 

دج: الوحدة
رقم 

المبلغ بدون التاریخالوضعیة
المبلغ بكل الرسم. مرسوم

البلدیةالمشروعالرسوم

DGD11/03/201418.882.2117%20.203.965
Réalisation des travaux de

viabilisation du lotissement n° 9
commune de TAMALOUS

تمالوس

//18.882.211/20.203.965المجموع
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

 الأعمال المفوترةملخص أرقام :
ملخص أرقام الأعمال المفوترة : خاص بالتبلیغ الأولي) 18(جدول رقم 

دج: الوحدة
الارتفاعالمفوتر المصرح بهرقم الأعمال رقم الأعمال المفوتر المعترف بهالدورة
201148.871.15147.093.3731.777.778
201252.513.71650.804.3141.709.402
201333.157.86933.157.8690,00

رقم أعمال بیع 
البضائع

2.415.077لا شيء2.415.077

201418.882.21118.882.2110,00
.للرقابة الجبائیةمعطیات المدیریة الفرعیة : المصدر

المبالغ المصرح بها في تم الحصول علیه من الكشف البنكي بالإضافة إلى:أرقام الأعمال المحصلة/2
.المحاسبة
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 2011دورة:
2011أرقام الأعمال المحصلة خلال سنة : خاص بالتبلیغ الأولي) 19(جدول رقم 

دج: الوحدة
التاریخ 
التحصیل

المشروعالمبلغ بدون رسومالرسم. مالمبلغ بكل الرسوم

03/01/20116.474.41717%5.533.690/
04/01/20115.000.34617%4.273.800/
05/04/20114.967.35117%4.245.600/
27/04/201112.000.46217%10.256.805/
27/04/201111.487.87717%9.818.699/
19/05/20116.841.80717%5.847.699/

03/10/201118.109.2907%16.924.570
Réalisation des travaux de

viabilisation du lotissement n°
9 commune de TAMALOUS

/64.881.550/56.900.863المجموع
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر

 2012دورة :
2012أرقام الأعمال المحصلة خلال سنة : خاص بالتبلیغ الأولي) 20(جدول رقم 

دج: الوحدة
المشروعبدون رسومالمبلغ الرسم. مالمبلغ بكل الرسومالتاریخ التحصیل
29/05/20126.084.00017%5.200.000/
19/06/20129.522.16217%8.138.600/
28/07/20124.041.41417%3.454.200/

24/08/20129.973.8617%9.321.366Réalisation des travaux de viabilisation du
lotissement n° 9 commune de TAMALOUS

27/09/20125.700.1737%5.327.265Réalisation des travaux de viabilisation du
lotissement n° 9 commune de TAMALOUS

20/12/201212.973.00017%11.088.034/
06/06/20122.000.00017%1.709.402/

/50.294.610/44.238.867المجموع
.الفرعیة للرقابة الجبائیةمعطیات المدیریة : المصدر
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 2013دورة:
2013أرقام الأعمال المحصلة خلال سنة : خاص بالتبلیغ الأولي) 21(جدول رقم 

دج: الوحدة
التاریخ 
التحصیل

المبلغ بكل 
الرسوم

المشروعالمبلغ بدون رسومالرسم. م

تهیئة ملعب حي بن صالح میلة15/03/20131.411.71117%1.206.591

15/05/20139.462.6937%8.843.639Réalisation des travaux de viabilisation du
lotissement n° 9 commune de TAMALOUS

تهیئة عدة ممرات بحي صناوة الشرقیة والغربیة میلة19/06/20134.766.11217%4.073.600
تهیئة عدة ممرات بحي صناوة الشرقیة والغربیة میلة27/08/20138.051.82317%6.881.900
تهیئة ملعب حي بن صالح میلة14/10/20136.856.85317%5.860.558
الاسبوعي میلةتهیئة السوق 14/10/20131.413.00917%1.207.700

غایة إلىتهیئة طریق صناوة ابتداء من مكتب الدراسات 14/11/201315.629.71417%13.358.730
مدرسة قشود مرورا بصناوة الشرقیة میلة

/47.591.915/41.432.718المجموع
حصل ا المبلغ یعتبر قد ذهدج2.415.077= 1.20* 2.012.564: رقم أعمال المبیعات والمقدر ب

.میلةببلدیة31/12/2013نقدا بتاریخ 
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: رالمصد

 2014دورة:
2014أرقام الأعمال المحصلة خلال سنة : خاص بالتبلیغ الأولي) 22(جدول رقم 

دج: الوحدة
المشروعالمبلغ بدون رسومالرسم. مالمبلغ بكل الرسومالتاریخ التحصیل

15/05/201420.203.9657%18.882.211Réalisation des travaux de viabilisation du
lotissement n° 9 commune de TAMALOUS

/20.203.965/18.882.211المجموع
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر

الرسم على القیمة المضافةTVA):(

رسم القیمة المضافة على المشتریات:
تصریح الذي قمتم بخصمه في 14311سیتم استرجاع الرسم على القیمة المضافة للفاتورة :2011دورة 

104: والمقدر ب2010شهر دیسمبر  .دج322,00
.دج1.078.611سیتم استرجاع الرسم على القیمة المضافة لمجموعة فواتیر بمبلغ قدره :2013دورة 
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رسم القیمة المضافة على رقم الأعمال :

21وفقا للمادتین %17و%7أرقام الأعمال المحققة خاضعة للرسم على القیمة المضافة بمعدل 

.من قانون الرسم على رقم الأعمال23و
رسم القیمة المضافة الواجب التسدید على أرقام الأعمال المحصلة : خاص بالتبلیغ الأولي) 23(جدول رقم 

دج: الوحدة

البیان
-أ-رقم

الإجمالي
المشتریات/الرسمرصید سابقالحقوقالمعدل

الحقوق 
المسددة

الرصید 
الباقي

حقوق 
للتسدید

المجموعالعقوبات

2011
16.924.5707%1.184.720

149.3182.117.3823 906.233114.444
/

//
39.976.29317%6.795.970/

2012
14.648.6317%1.025.404

114.444/2 854.773/3.086.527771.6323.858.158
29.590.23617%5.030.340

2013
8.843.6397%619.054

/4.080.2041 000.383/1.489.173372.2931.861.466 32.589.07917%5.540.143
2.415.07717%410.563

201418.882.2117%1.321.755////1.321.755330.4391.652.194

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: لمصدرا

بها مفتشیة الضرائب میلة بعین الاعتبار مختلف التسویات التي قامتا التبلیغ ذلقد أخدنا في ه:ملاحظة
.)218/2011،245/2013،441/2013الورد الفردي رقم (شمال 
 النشاط المهني علىالرسم(TAP):

من 222–217للموادالنشاط المهني وذلك طبقا علىالرسم إلىالمحصلة الأعمالأرقامتخضع 
اط المهني المستحقة التي لم الرسم على النشتخضع حقوقكما،والرسوم المماثلةالضرائب المباشرةقانون 
:إليتسدد
ات دالزیا)majorations ( قانون الضرائب المباشرةمن 193المنصوص علیها في المادة.

 2011دورة:
2011الرسم على النشاط المهني لسنة : خاص بالتبلیغ الأولي) 24(جدول رقم 

دج: الوحدة
معدل رقم أ مصرح بهرقم أ  الحقیقيالبلدیة

الرسم
الحقوق الحقوق الواجبة

المسددة
الفرق 
للتسدید

المجموعالزیادات

لا شيءلا شيءلا شيء799.526799.526%39.976.29339.976.2932میلة
لا شيءلا شيءلا شيء338.491338.491%16.924.57016.924.5702تمالوس
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر
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 2012دورة:
2012النشاط المهني لسنة الرسم على : خاص بالتبلیغ الأولي) 25(جدول رقم 

دج: الوحدة

معدل رقم أ مصرح بهرقم أ  الحقیقيالبلدیة
الرسم

الحقوق 
الواجبة

الحقوق 
المجموعالزیاداتالفرق للتسدیدالمسددة

591.805335.856255.94963.987319.936%29.590.23616.792.8002میلة
292.97373.243366.216لا شيء292.973%2لا شيء14.648.631تمالوس
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

 2013دورة:
2013الرسم على النشاط المهني لسنة : خاص بالتبلیغ الأولي) 26(جدول رقم 

دج: الوحدة

معدل رقم أ مصرح بهرقم أ  الحقیقيالبلدیة
الرسم

الحقوق 
الواجبة

الحقوق 
المسددة

الفرق 
للتسدید

المجموعالزیادات

700.083651.78248.3014.83053.131%35.004.15632.589.0792میلة
176.87326.531203.404لا شيء176.873%2لا شيء8.84.639تمالوس
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر

 2014دورة:
2014الرسم على النشاط المهني لسنة : خاص بالتبلیغ الأولي) 27(جدول رقم 

دج: الوحدة

رقم أ مصرح رقم أ  الحقیقيالبلدیة
به

معدل 
الرسم

الحقوق 
الواجبة

الحقوق 
المسددة

الفرق 
المجموعالزیاداتللتسدید

377.64494.411472.055لا شيء377.644%2لا شيء18.882.211تمالوس
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر

ملاحظة: لقد أخدنا في هذا التبلیغ بعین الاعتبار مختلف التسویات التي قامت بها مفتشیة الضرائب میلة 
.   )218/2011،245/2013الورد الفردي رقم (شمال فیما یخص الرسم على النشاط المهني

إعادة تصحیح الأرباح الصناعیة والتجاریة:
وكذلك مختلف ،إلى الربح الصافي المصرح بهالأعمال تم الحصول علیها بإضافة الارتفاع في أرقام- 

.لموافق للزیادة في أرقام الأعمالالتكالیف غیر المبررة مع طرح الرسم على النشاط المهني ا
على رقم %10فتم الحصول علیه بتطبیق هامش ربح قدره 2014أما في یخص الربح الصافي لسنة - 

إیداع میزانیتكم الجبائیة على ا لعدم تصریحكم بالربح المحقق نظرا لعدم ذوه،ه السنةذالأعمال المفوتر له
:التاليوعلیه تصبح الوضعیة على الشكل ،مستوى مفتشیة الضرائب التابعین لها

.)2014الربح المحقق سنة (1.888.221= 0,1*18.882.211
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الزیادة في الأرباح الصناعیة والتجاریة: خاص بالتبلیغ الأولي) 28(جدول رقم 
دج: الوحدة

2011201220132014الدورة/        البیان   
3.480.7772.018.9021.842.2381.888.221الأرباح الصافیة المصرح بها

/1.709.4022.415.077/الزیادة المسجلة في رقم الأعمال
/1.416.3854.770.785518.400تكالیف غیر قابلة للخصم
/34.18848.301/مصاریف   قابلة للخصم

4.897.1628.464.9014.727.4141.888.221الربح الصافي  المعترف به
لا شيء3.480.7772.018.9021.842.238الربح الصافي  المصرح به

1.416.3856.445.9992.885.1761.888.221الزیادة
معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر

 الضریبة على أرباح الشركات(IBS): تصبح القواعد رباح الصناعیة والتجاریة الأبعد إعادة تشكیل
من قانون الضرائب 150الحقوق المستحقة وفقا للمادةو أرباح الشركات الخاضعة الضریبة على 

:المباشرة على الشكل التالي
حقوق الضریبة على أرباح الشركات والزیادات الموافقة : خاص بالتبلیغ الأولي) 29(جدول رقم 

دج: الوحدة
2011201220132014السنة/ البیان 

4.897.1628.464.9014.727.4141.888.221وعاء الضریبة الخاضع
%19%19%19%19معدل الضریبة
930.4611.608.331898.209358.762الحقوق الواجبة
لاشيء350.025لاشيء661.348الحقوق المسددة

269.1131.608.331548.184358.762الفرق الواجب الدفع
67.278402.083137.04689.690مبلغ الزیادة
336.3912.010.414685.230448.452المجموع

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: لمصدرا

بعین الاعتبار مختلف التسویات التي قامت بها مفتشیة الضرائب میلة ا التبلیغ لقد أخدنا في هذ:ملاحظة
.)218/2011،245/2013الورد الفردي رقم (شمال فیما یخص الضریبة على أرباح الشركات 

 الاقتطاع من المصدر)RCM:(
من قانون 32للمادة وفقا%20بمعدل ) RCM(الأرباح الصافیة المحققة خاضعة للاقتطاع من المصدر

:الضرائب المباشرة على الشكل التالي
للتذكیر الأرباح الصافیة المصرح بها غیر موزعة.
 من المصدر على الزیادة المسجلة في الأرباح حیث تعتبر أرباح الاقتطاعتطبق نسبة

.صافیة موزعة
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RCMحقوق الضریبة على رؤوس الأموال المنقولة : خاص بالتبلیغ الأولي) 30(جدول رقم 

دج: الوحدة
2011201220132014الدورة/                البیان               

1.416.3856.445.9992.885.1761.888.221الأرباح الصافیة الموزعة

269.1131.608.331548.184358.762على أرباح اشركاتالضریبة -

1.147.2724.837.6682.336.9921.529.459القاعدة الخاضعة للاقتطاع من المنبع=   

%20%20%20%20معدل الضریبة

229.454967.533467.398305.892الحقوق المستحقة

57.363241.88393.48076.473العقوبات

286.8171.209.416560.878382.365المجموع
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: لمصدرا

ها مفتشیة الضرائب میلة بعین الاعتبار مختلف التسویات التي قامت با التبلیغ ذلقد أخدنا في ه:ملاحظة
.)245/2013الورد الفردي رقم (شمال 
 الطابعحقـــــــــــــوق
تخص هذا النوع من الضرائبتسویة أیةهناك لا توجد.

:تفصیل التعدیلات والتقویمات
الجدول التفصیلي للتقویمات والتعدیلات : خاص بالتبلیغ الأولي) 31(جدول رقم 

دج: الوحدة
اجمالي المستحقاتالعقوباتالمستحقاتتعین الضریبة أو الرسمالدورة
///الرسم على النشاط المھني2011

///الرسم على القیمة المضافة
269.11367.278336.391الشركاتأرباحالضریبة على 

229.45457.363286.817من المصدر ض د إالاقتطاع
498.567124.641623.208المجمــــــــــــــــــــــوع

548.922137.230686.152الرسم على النشاط المھني2012
3.086.527771.6323.858.159الرسم على القیمة المضافة

1.608.331402.0832.010.414الشركاتأرباحالضریبة على 
967.533241.8831.209.416من المصدر ض د إالاقتطاع

6.211.3131.552.8287.764.141المجمــــــــــــــــــــــوع
225.17431.361256.535الرسم على النشاط المھني2013

1.489.173372.2931.861.466الرسم على القیمة المضافة
548.184137.046685.230الشركاتأرباحالضریبة على 

467.39893.480560.878من المصدر ض د إالاقتطاع
2.729.929634.1803.364.109المجمــــــــــــــــــــــوع

377.64494.411472.055الرسم على النشاط المھني2014
1.321.755330.4391.652.194الرسم على القیمة المضافة

358.76289.690448.452الشركاتأرباحالضریبة على 
305.89276.473382.365من المصدر ض د إالاقتطاع
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2.364.053591.0132.955.066المجمــــــــــــــــــــــوع
11.803.8622.902.66214.706.524المجمـــــــــــــــــوع العــــــــــــــــــــام

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر

مرفوقا ته ویكون التبلیغ الأولي یستدعي المكلف لمناقشة النقائص المسجلة في محاسبقبل إعداد:ملاحظة
)1(.بمستشاره الجبائي

یوما لتقدیم رده 40ویمنح أجل ،یبلغ المكلف بنتائج التحقیق الأولي حتى في حالة غیاب التعدیلات
)2(.المقترحةللاعتراض على نتائج التحقیق أو قبول التسویة 

: )التبلیغ النهائي(للتحقیق الإجراءات النهائیة - ب 
ف فرقة التفتیش بالضریبة رده على مختلف التعدیلات المقترحة علیه من طر بعد تقدیم المكلف 

، وبعد انقضاء الآجال القانونیة للرد یبلغ المكلف بالتقویمات الجدیدة والنهائیة من خلال والتحقیق الجبائي
ولائي ا المكلف استعمل حقه في طلب التحكیم لدى المدیر الذمع الإشارة إلى أن ه) 3(.التبلیغ النهائي

4.للفصل في النقاط التي احتج علیها وقد وجه له استدعاء لحضور جلسة التحكیمللضرائب 

على قرار التبلیغ الأولي بنتائج التحقیق المحاسبي 26/12/2015دراسة ردكم المستلم في 
ون في بینت أنكم تطعن16/11/2015المسلم لكم بتاریخ 2014، 2013، 2012، 2011لسنوات 

:النقاط التالیة
ا في النتیجة ومطالبتكم بعدم دمجه) 615/ حو613/ح(جاجكم على الأعباء المتمثلة في احت

.2011الجبائیة لسنة 
2013و2011على المشتریات لسنتي احتجاجكم على الرسم على القیمة المضافة المخفضة

.ه بعین الاعتبار عند التسویةذخأومطالبتكم 

 والمدفوعة نقدا ومبررة بوثائق " دیون أخرى"168300المسجلة في حساب تحتجون على المبالغ
حیث تعتبرونها مستوفیة للشروط الجبائیة المنصوص علیها في ،)اعتراف بدین(محررة بالبلدیة 

والساریة المفعول إلى یومنا 22/06/2005:المذكرة الواردة من المدیریة العامة للضرائب بتاریخ 
.هذا

 احتجاجكم على عدم احتساب مبلغ الرسم على القیمة المضافة المعاد إدماجه على الفواتیر
.كمصاریف تخصم من الربح المصرح بهدج 100.000المسددة نقدا التي تجاوز مبلغها 

).7(أنظر الملحق رقم - )1(

).8(أنظر الملحق رقم - )2(

).9(أنظر الملحق رقم - )3(

).10(أنظر الملحق رقم -)4(
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لاكات المسجلة في محاسبتكم دون وجودها ضمن وضعیات الأشغال تهاحتجاجكم حول الاس
كات فعلیة وهي ناتجة عن الاختلال بین تاریخ الأشغال والفوترة ه الاستهلاذوتصریحكم بأن ه

.%20بدلا من %10ومطالبتكم في حال رفض هذا التبریر بتخفیض هامش البیع المطبق إلى 
 احتجاجكم على بیان المعلومات الذي یتضمن فارق في المشتریات من الموردEURL REGAI

HASNAOUI وإضافته إلى %10بتطبیق هامش ربح قدره دج ومطالبتكم849.664بمبلغ قدره
.وعدم احتساب المبلغ الكلي كربح محقق ومطالبتكم بالإعفاء من عقوبات التأخیر،الربح الصافي

:ا نورد ما یليهذظاتكم واحتجاجكموللإجابة على ملاح
بة وبحضور المكلف بالضری20/01/2016:بعد المناقشات مع المدیرة الولائیة للضرائب بتاریخ 

:ومستشاره القانوني تقرر ما یلي
 ومطالبتكم بعدم دمجها ،)615/حو613/ح(جة ضمن الحسابین احتجاجكم على الأعباء المدر

.موا بتقدیم الفواتیر المبررة لهالم تقو أنكمعلى أساس مرفوض2012في النتیجة الجبائیة لسنة 
2014و2012كم على الرسم على القیمة المضافة المخفضة على المشتریات لسنتي جاحتجا

لفواتیر وسیتم خصم الرسم على المشتریات،مقبوله بعین الاعتبار عند التسویة ذومطالبتكم أخ
. د حساب الرسم على القیمة المضافةالشراء المقدمة للسنتین المذكورتین عن

وهذا مرفوض" دیون أخرى"168300ضمن الحساب سجلةفیما یخص المبالغ الماحتجاجكم
المؤرخة في 15/11بسبب عدم توفر الشروط المنصوص علیها في التعلیمة رقم 

وكذا الأثر المالي للعملیة وهو مالا یتوفر ،والمتمثلة في القدرة المالیة للمقرض،22/06/2005
رة أي عدم امتلاكه للقد(في المقرض الذي یشتغل كأجیر براتب شهري لا یسمح له بالإقراض

).المالیة

احتساب مبلغ الرسم على القیمة المضافة المعاد إدماجه على الفواتیر احتجاجكم على عدم
كمصاریف تخصم من الربح المصرح به دج 100.000المسددة نقدا التي تجاوز مبلغها 

وهذا لكون القانون لا یسمح باعتبار الرسم على القیمة المضافة كمصاریف تخصم من ،مرفوض
.ا بالنظر إلى الطبیعة القانونیة لنشاطكمذوه،الأرباح المصرح بها

هلاكات المسجلة في محاسبتكم دون وجودها ضمن وضعیات الأشغال ستاحتجاجكم حول الا
ه الاختلالات الزمنیة بین الأشغال الفعلیة والفوترة ذعلى اعتبار قدرتكم على معالجة همرفوض
ه المواد كبیر جدا ولا یتماشى مع طبیعة الأشغال ذبالإضافة لكون مشتریاتكم من ه،محاسبیا
.وكمیتها
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بیاعلى اعتبار وجود الفاتورة وعدم تسجیلها محاسمرفوض احتجاجكم حول بیان المعلومات،
وبالتالي الإدارة الجبائیة لا تتحمل هذا الخطـأ والتسویة صحیحة ومنطقیة خاصة أن الإدارة قد 

كما أن هامش الربح المطبق منطقي ویتماشى مع ،ه الفاتورةذمنحتكم الاستهلاكات الخاصة به
. الهامش المطبق على المبیعات بالتجزئة

هائي ظاتكم بشأنها وإجابتنا علیها فان قرار التبلیغ النبعد التطرق إلى النقاط التي قدمتم ملاح
:بنتائج التحقیق یكون كالآتي

والتي تمت 2013،2014، 2011،2012ت دراسة الوضعیة الجبائیة والمحاسبیة لمؤسستكم خلال سنوا
حیث تم تسجیل ، 19/05/2015والمعد بتاریخ 782/2015وفقا للإشعار بالتحقیق والتفتیش رقم 

: الملاحظات التالیة
التالیةتم تقدیم الدفاتر المحاسبیة :المحاسبة من حیث الشكل:

مؤشر 11/10/2005: بتاریخ132/2005: رقممسجل تحتدفتر الیومیة العامة
.میلةمن طرف محكمةومصادق علیه 

مؤشر ومصادق علیه 27/07/2014: بتاریخ75/2014:رقممسجل تحتدفتر الجرد 
.میلةمن طرف محكمة

مؤشر ومصادق علیه 08/06/2003: بتاریخ189/2003:رقمسجل الأجرة مسجل تحت 
.میلةمن طرف محكمة

فواتیر الشراء، فواتیر البیع، الیومیات المساعدة، دفتر الأستاذ، (الوثائق التبریریة المختلفة 
)فواتیر إثبات المصاریف

 المضمونالمحاسبة من حیث :

بعد عملیة الضرائب مختلف التعدیلات الموافقة لما تم قبوله من احتجاجات من قبل مدیرإجراءوبعد 
:التحكیم، فان حصیلة المستحقات والعقوبات النهائیة تكون على الشكل التالي
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الجدول التفصیلي للتقویمات والتعدیلات : خاص بالتبلیغ النهائي) 32(جدول رقم 
دج: الوحدة

اجمالي المستحقاتالعقوباتالمستحقاتتعین الضریبة أو الرسمالدورة
///الرسم على النشاط المهني2011

///الرسم على القیمة المضافة
269.11367.278336.391الشركاتأرباحالضریبة على 

229.45457.363286.817من المصدر ض د إالاقتطاع
498.567124.641623.208المجمــــــــــــــــــــــوع

548.922137.230686.152الرسم على النشاط المهني2012
///الرسم على القیمة المضافة

1.608.331402.0832.010.414الشركاتأرباحالضریبة على 
967.533241.8831.209.416من المصدر ض د إالاقتطاع

3.124.786781.1963.905.982المجمــــــــــــــــــــــوع
225.17431.361256.535الرسم على النشاط المهني2013

///الرسم على القیمة المضافة
548.184137.046685.230الشركاتأرباحالضریبة على 

467.39893.480560.878من المصدر ض د إالاقتطاع
1.240.756261.8871.502.643المجمــــــــــــــــــــــوع

377.64494.411472.055الرسم على النشاط المهني2014
///على القیمة المضافةالرسم 

358.76289.690448.452الشركاتأرباحالضریبة على 
305.89276.473382.365من المصدر ض د إالاقتطاع

1.042.298260.5741.302.872المجمــــــــــــــــــــــوع
5.906.4071المجمـــــــــــــــــوع العــــــــــــــــــــام 428.2987.334.705

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر

:إصدار الأوراد-ج
حیث یتم إرسال الورد الفردي إلى المفتشیة التي ،وهي نفس المعلومات الموجودة في التبلیغ النهائي

)1(.ع لها هذا المكلف الخاضع للتحقیقیتب

).11(أنظر الملحق رقم - )1(
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المعمق في الوضعیة الجبائیة العامة دراسة حالة میدانیة للتحقیق : الثانيالمطلب 
هي نفس إجراءات التحقیق المحاسبي إلا أن التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة العامة یخص 

، وهدفها الأساسي هو محاربة تبط بالضریبة على الدخل الإجماليالأشخاص الطبیعیین فقط أي أنها تر 
من أین لك "بي بناء على مظاهر الثراء التي تلاحظ على الأشخاص وتطبیقا لقاعدة التهرب الضری

."هذا؟
والتحقیـــق عملیة التحقیق المعمق في مجمل وضعیتكم الجبائیة العامة المجراة وفقا للإشعار بالتفتیش

،2014,2013,2012,2011وذلك للسنوات 30/04/2015: المؤرخ في،185/2015: الجبـــــــائي رقم
،والهیئاتومات إلى مختلف المصالح الإداریةتمت عن طریـــق توجیه العدید من طلبات المعلوالتي

:استخلاص ما یليوكذلك استفسارات وجهت لكم بالإضافة إلى تصریحاتكم وقد أدت إلى 
:الاستخدامات/أولا
منقولةالأملاك غیر ال:
 حمام،،غرف03تتكون من دج 2.500.000مسكن بمبلغ 300شراء شقة ببلدیة میلة حي

".ج"ع بالطابق الثالث من العمارة تق²م82.14مساحتها رمنشرواق،شرفة،مرحاض مطبخ،
2012معلومات حول شراء شقة سنة: خاص بالتبلیغ الأولي) 33(جدول رقم 

دج: الوحدة

مبلغ الشراءالعنواننوع العقاررقم العقدالشراءتاریخ  2.500.000مسكن میلة300حي شقة2012......./21/06/2012

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر

أعید تقییمها من طرف فرقة 04مثل الحصة رقم لتي تالمصرح بها الخاصة بالشقة اغالمبال:ملاحظة
3.120بمبلغإعادة التقییم  .دج31.000لك حقوق تسجیل بقیمة ذونتج عن ،دج000.00

 من القسم المساحي رقم 20منابات ارثیه من قطعة أرض فلاحیة تمثل مجموعة ملكیة تحمل رقم
سآ بمبلغ91آر92ه 22كائنة ببلدیة وادي العثمانیة تبلغ مساحتها الإجمالیة 15

.دج15.000.000
2013معلومات حول شراء منابات ارثیة من قطعة أرض فلاحیة سنة: خاص بالتبلیغ الأولي) 34(جدول رقم 

دج: الوحدة

مبلغ الشراءالعنواننوع العقاررقم العقدتاریخ الشراء 15.000.000وادي العثمانیةقطعة أرض فلاحیة2013.../31/01/2013

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر
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الأملاك المنقولة:
07ذات القوة بشراء سیـــارة من نوع ھیونداي حسب تصریحكم في وضعیة الذمة المالیة فإنكم قمتم

سیارة والتي اعتمدتھا ه الذلكن القیمة الحقیقیة لھدج700.000: بمبلغ2012ذلك سنة و،أحصنة
ذات SuzukiMarutuوكذلك سیارة من نوع سوزوكي من طراز دج،1.060.000: مصالحنا ھي

590: بمبلغ2012أحصنة وذلك سنة 04وة الق تم المحافظة علیھ لأنھ یمثل الذيوھو المبلغ ،دج000
.ه السیارةذالقیمة الحقیقیة لھ

2012معلومات حول شراء سیارتین سنة : الأوليخاص بالتبلیغ ) 35(جدول رقم 

دج: الوحدة

المبلغ المعتمدالمبلغ المصرح بهالقوةنوع السیارةتاریخ الشراء
07700.0001.060.000هیونداي2012

2012Suzuki marutu04590.000590.000
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر

.فهي تقع مناصفة بین البائع والمشتريمصاریف التسجیل:ملاحظة
لضرائب والرسوم والأتعاب المسددةا:

التحقیق هي حقوق التسجیل والطابع، الإشهار الضرائب والرسوم المسددة خلال السنوات المعنیة ب
.، الضریبة على الدخل الإجمالي وكذلك أتعاب التوثیقالعقاري
المصاریف الشخصیة والعائلیة:

بعین الاعتبار كل المصاریف الشخصیة اأخذذلك و ،افیاتم تقدیرها جز بالنسبة لهذه المصاریف 
:نظر إلىبالدج000.40, 00: سط الشهري لهذه الأخیرة یقدر بــالمتو 

.غلاء الأسعار المعروف في سوق السلع والخدمات وحجم المتطلبات الیومیة-
.عدد أفراد أسرتكم-
.ممتلكاتكم المنقولة وغیر المنقولة-

.لا توجد أي موارد مصرح بها:اردالمـــــــــــو /ثانیا
یل المصرح بها الخاصة بنشاطكم هيالمداخ :

معلومات حول مداخیل نشاط المكلف خلال السنوات المعنیة بالتحقیق : خاص بالتبلیغ الأولي) 36(جدول رقم 
دج: الوحدة

2011201220132014السنة/ البیان 

2.995.254201.036147.032207.296المداخیل المصرح بها

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر
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:میزان الاستخدامات والمـــوارد/ثالثا

میزان موارد واستخدامات المكلف خلال سنوات التحقیق : خاص بالتبلیغ الأولي) 37(جدول رقم 
دج: الوحدة

الاستخــــدامـــاتالمـــــــــــــواردالدورة 
)دج(المبلغ تعیین نوع الاستخدام )دج(المبلغ تعیین نوع المورد 

2011

المداخیل المصرح بها 
للنشاط الممارس 

2.995.254
480.000المصاریف الشخصیة 

2.515.254الفائض للترحیل 

2.995.254المجمــوع 2.995.254المجمــوع

3.120.000شراء شقة بمیلة 2.515.254الفائض المرحل 

2012

المداخیل المصرح بها 
للنشاط الممارس 

201.036

1.060.000شراء سیارة نوع هیونداي 

marutu590.000شراء سیارة نوع 

31.200رسم الإشهار العقاري 

78.000رسم التسجیل والطابع 

40.000أتعاب التوثیق 

480.000المصاریف الشخصیة 

238.000ضریبة الدخل الإجمالي 2.920.910العجز للتبریر 

5.637.200المجمــوع5.637.200المجمــوع

2013

المداخیل المصرح بها 
للنشاط الممارس

147.032

شراء منابات ارثیة من قطعة 
أرض فلاحیة 

15.000.000

150.000رسم الإشهار العقاري 

375.000رسم التسجیل والطابع 

165.000أتعاب التوثیق 

480.000المصاریف الشخصیة 

40.207ضریبة الدخل الإجمالي 16.063.175العجز للتبریر

16.210.207المجمــوع16.210.207المجمــوع

480.000المصاریف الشخصیة207.296المداخیل المصرح بها 2014
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ضرائب ورسوم مسددة ورد للنشاط الممارس
312/2014رقم 

786.579

29.406الإجماليضریبة الدخل1.088.689العجز للتبریر

1.295.985المجمــوع1.295.985المجمــوع

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر

والموارد العجز المسجل خلال سنوات بناء على المعطیات التي تظهر في میزان الاستخدامات
:للضریبة على الدخل الإجماليخیل غیر مصرح بها خاضعةمداعبارة عن 2012/2013/2014
دج2.920.910= 2012دورة -
دج16.063.175= 2013دورة -
دج1.088.689= 2014دورة -

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر
: )IRG(الضریبة على الدخل الإجمالي/رابعا

بعد إعادة تشكیل المداخیل المعترف بها تصبح القواعد الخاضعة للضریبة على الدخل الإجمالي 
: الأتيعلى الشكل 
الدخل الخاضع للضریبة  : خاص بالتبلیغ الأولي) 38(جدول رقم 

دج: الوحدة

2011201220132014الدورة
مداخیل غیر مصرح (العجز المسجل 

)بها 
//2.920.91016.063.1751.088.689

////////مدا خیل أخرى
2.920.91016.063.1751.088.689//الدخل الخاضع للضریبة

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر
:للحقوق والزیادات المتوصل الیھاجدول ملخص-

حساب الضریبة على الدخل الإجمالي المستحقة : خاص بالتبلیغ الأولي) 39(جدول رقم 
دج: الوحدة

2011201220132014الــــدورة
890.3185.490.111266.607/الحقوق الناتجة

222.5791.372.52766.652/الزیـــادات
1.112.8976.862.638333.259/مجمـوع الحقوق

.الجبائیةمعطیات المدیریة الفرعیة للرقابة : المصدر

.دج8.358.794: المجموع الكلي للحقوق
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یوما لتقدیم رده 40یبلغ المكلف بنتائج التحقیق الأولي حتى في حالة غیاب التعدیلات، ویمنح أجل 
)1(.للاعتراض على نتائج التحقیق أو قبول التسویة المقترحة

:التبلیغ النهائـــــي
المتضمن الملاحظات المقدمة حول النتائج الأولیة 2016- 01-03ردكم المؤرخ في تفحص و دراسة 

للتحقیق المعمق في وضعیتكم الجبائیة العامة المجراة وفقا للإشعار بالتفتیش والتحقیق الجبائي رقم 
أنكم تبین2014و2013- 2012- 2011وذلك للسنوات ،2015- 04- 30المؤرخ في 185/2015

: تحتجون على النقاط التالیة
ي قدرته مصالحنا ب ذمن نوع هیونداي وال2012حتجاج على مبلغ السیارة المشتراة سنة الا

دج على 700.000.00غ الشراء هو لدج في حین أنكم تصرحون بأن مب1.060.000.00
.تبار الكدمات والخدوش في هیكلهااع
 سدج ولی25.000.00الاحتجاج على رسم الإشهار العقاري الخاص بالشقة والمقدر ب

.دج كما أقرته مصالحنا31.200.00
 دج 786.579.00وإدراج مبلغه كاملا والمقدر ب 312/2014الاحتجاج على الورد الفردي رقم

.IRG ،TAP ،TVAوالمتضمن للضرائب والرسوم التالیة 
مصالحنا بعین الاعتبار للعناصر والمعاملات التالیةذالاحتجاج على عدم أخ:

 دج200.000.00بمبلغ 2012سنة 4بیع سیارة نوع رونو.

 دج1.100.000.00بمبلغ 2012بیع سیارة نوع ماتیریا سنة.

 دج500.000.00بمبلغ 2014باسم الزوجة سنة ماریتيبیع سیارة نوع.

المطالبة و ....ا نظیر ممارسة مهنة ذالرصید الأولي بعین الاعتبار وهذالاحتجاج على عدم أخ
.الأربع الأخیرةساب رصید السنوات باحت
الزوجة بعین الاعتبار والمتحصل علیها من جراء استغلال لمداخیذالاحتجاج على عدم أخ

.هكتار الواقعة بدوار البیدي وزراعتها بمادة القمح23قطعة ارض فلاحیة والمقدرة ب
 یقدر 2012خلال شهر دیسمبر حصولكم على مبلغ مالي من عند الأم

.دج2.500.000.00ب
حیث یقدر2012بین جوان ونوفمبر حصولكم على مبلغ مالي من عند الأخ خلال الفترة الممتدة

مسكن 300ا مقابل تنازلكم له عن مفتاح الشقة الكائنة بحي ذوكان ه،دج3.200.000.00ب 
.میلة وتحویلكم عداد الهاتف والماء باسمه117شقة رقم 30جعمارة 

).12(الملحق رقم أنظر -)1(
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 ب حیث یقدر المبلغ10/12/2012لك بتاریخ ذو ،....السید حصولكم على مبلغ مالي من عند
.تقع بشارع الحریة میلةلك مقابل التنازل له عن قطعة أرضیةذوكان ،دج9.500.000.00

ي لم ذالاحتجاج على امتلاككم لحساب بنكي مفتوح ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة بالقرارم قوقة وال
.رتأخذ مصالحنا رصیده بعین الاعتبا

الخاص بالعتاد عند حساب الموارد بعین الاعتبارهتلاك مصالحنا للاذالاحتجاج عن عدم أخ.
 قبو وقطعة علیها من جراء كراء محلات تجاریةاحتجاجكم فیما یخص المداخیل المتحصل ،

.أرض

:ا نورد ما یليذظاتكم واحتجاجكم هوللإجابة على ملاح
جانفي 31یة للضرائب بتاریخ التحكیم لدى المدیرة الولائا وبعد إجراء ذردا على احتجاجكم ه

:، تقرر ما یلي2016
 احتجاجكم وسیعاد قبولمن نوع هیونداي فقد تم 2012بالنسبة لمبلغ السیارة المشتراة سنة

.دج700.000.00حسابها بمبلغ 
 مصالحنا قامت بحسابه بناء أنعلى أساس مرفوضاحتجاجكم فیما یخص رسم الإشهار العقاري

على مبلغ إعادة التقییم الذي مس الشقة التي قمتم بشرائها بموجب عقد توثیقي محرر بمیلة بتاریخ 
......من طرف الأستاذ21/06/2012
 على اعتبار أن مبلغ الورد یمثل مرفوض312/2014احتجاجكم فیما یخص الورد الفردي رقم

الرسم على أوضافة لي ولا یحتوي على الرسم على القیمة المكله الضریبة على الدخل الإجما
.النشاط المهني

مبررة لبیع كل من سیارة رونو فیما یخص احتجاجكم عن السیارات المباعة وبعد تقدیمكم للوثائق ال
بعین الاعتبار أما سیارة ماتیریا فلا توجد وثیقة ثبوتیة لعملیة البیع وعلیه ستؤخذفإنها ریتيماو 4

.ضمن المواردتؤخذلن 
 مرفوضفیما یخص احتجاجكم على عدم احتساب مداخیل الزوجة الزراعیة ضمن مواردكم فهو

كما أنكم لم تقدموا أي ،ه الموارد لدى مفتشیة الضرائب المخولة قانوناذلك لعدم تصریحكم بهذو 
.ه المداخیلذهتثبتوثیقة 

وجود ملعدمرفوضمن طرف الوالدة فهو احتجاجكم فیما یخص المبلغ المالي المتحصل علیه
.ا المبلغذحصولكم على هتثبتوثیقة 

 عن مفتاح نظیر تنازلكم له ....أخوكم احتجاجكم فیما یخص المبلغ المتحصل علیه من طرف
میلة وتحویلكم عداد الهاتف والماء 117شقة رقم 30جمسكن عمارة 300الشقة الكائنة بحي 
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أما عن فواتیر الهاتف المقدمة ،لعدم تقدیم عقد موثق یبین عملیة التنازلمرفوضباسمه فهو 
.فهي لا تعتبر دلیل ملكیة

انطلاقا من رصید 01/01/2011ي یعتبر رصید الانطلاق في ذفیما یخص الرصید الأولي وال
:يلسنوات المحقق فیها نبینه كما یلمیزان الموارد والاستخدامات للأربع سنوات التي تسبق ا

والاستخداماتردارصید الانطلاق لمیزان المو : خاص بالتبلیغ النهائي) 40(جدول رقم 
دج: الوحدة

الاستخــــدامـــاتالمـــــــــــــواردالدورة 
)دج(المبلغ تعیین نوع الاستخدام )دج(المبلغ تعیین نوع المورد 

20
المداخیل المصرح بها 07

للنشاط الممارس 
445.568

رصید الحساب البریدي 
31/12/2007الجاري في 

37.427

رصید الحساب البریدي 
01/01/2007الجاري في 

المصاریف الشخصیة 18.019
والعائلیة 

480.000

53.840العجز للتبریر 

2.995.254المجمــوع 2.995.254المجمــوع

20
المداخیل المصرح بها 08

للنشاط الممارس 
304.477

المصاریف الشخصیة 
والعائلیة

480.000

رصید الحساب البریدي 
01/01/2008الجاري في 

37.427

رصید الحساب البریدي 
31/12/2008الجاري في 

887.053

89.114ضریبة الدخل الإجمالي
1.114.263العجز للتبریر

1.456.167المجمــوع1.456.167المجمــوع

20
المصرح بها المداخیل 09

للنشاط الممارس
720.956

المصاریف الشخصیة 
والعائلیة

480.000

رصید الحساب البریدي 
01/01/2009الجاري في 

887.053

60.895ضریبة الدخل الإجمالي

رصید الحساب البریدي 
31/12/2009الجاري في 

3.418

1.063.696الفائض للترحیل  

1.608.009المجمــوع1.608.009المجمــوع
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20
المداخیل المصرح بها 10

للنشاط الممارس
1.511.297

المصاریف الشخصیة 
والعائلیة 

480.000

رصید الحساب البریدي 
01/01/2010الجاري في 

3.418
رصید الحساب البریدي 

31/12/2010الجاري في 
911

04300.000شراء سیارة رونو 1.063.696الفائض المرحل

BADRرصید حساب بنك 

01/01/2010في 
5.000

BADRرصید حساب بنك 

31/12/2010في 
2.580.182

144.191ضریبة الدخل الإجمالي921.873العجز للتبریر

3.505.284المجمــوع3.505.284المجمــوع

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر

فإنه تبین أنكم ،میزانیة الموارد والاستخدامات للأربع سنوات التي تسبق فترة التحقیقبعد تقدیم وعلیه
. 01/01/2011ملكون رصیدا أولیا في لا ت

لك بتاریخ ذو ، .....السید طرفحصولكم على مبلغ مالي من فیما یخص احتجاجكم المتعلق ب
دج وكان دلك مقابل التنازل له عن 9.500.000.00حیث یقدر المبلغ ب 10/12/2012

میلة الجدیدة   فهو –جزء من مسكن یقع بشارع الحریة 035/240نصف مناباتكم والمقدرة ب 
:ا للأسباب التالیةذوه،مرفوض

......عدم تقدیم عقد موثق بینكم وبین السید 
)تحویل مالي أو شیك بنكي(ه المبالغ ذالذي یثبت تلقیكم لهغیاب الأثر المالي 
.......ه العملیة بتقدیم محضر تلقي تصریح محرر من طرف الأستاذ ذحیث اكتفیتم لإثبات ه

.محضر قضائي لدى مجلس قضاء قسنطینة
 امتلاككم لحساب بنكي مفتوح ببنك الفلاحة والتنمیة الریفیة بالقرارم قوقة احتجاجكم فیما یخص

بعد تقدیمكم للكشف البنكي الذي یوضح امتلاككم أرصدته بعین الاعتبارذوسیتم أخ،مقبولفهو 
.لرصید بنكي ومختلف السحوبات التي تمت خلال فترة التحقیق

 الخاص بالعتاد عند حساب الموارد بعین عدم أخد مصالحنا للاهتلاك احتجاجكم فیما یخص
فلا یوجد اهتلاك ىأما سنوات التحقیق الأخر 2011ا خلال سنة ذوه،مقبولالاعتبار فهو 

.مصرح به
 قبو وقطعة علیها من جراء كراء محلات تجاریةالمداخیل المتحصل احتجاجكم فیما یخص ،

.بقسنطینة.......من طرف الأستاذ ا بعد تقدیمكم لعقود الإیجار المحررةذوه،مقبولأرض فهو 



-مدیریة الضرائب لولایة میلة-دراسة میدانیة: الفصـل التطبیقي

129

بعد التطرق إلى النقاط التي قدمتم ملاحظاتكم بشأنها وإجابتنا علیها فان قرار التبلیغ النهائي 
:كالأتيبنتائج التحقیق یكون 

التحقیـــقعملیة التحقیق المعمق في مجمل وضعیتكم الجبائیة العامة المجراة وفقا للإشعار بالتفتیش و 
2014,2013,2012,2011للسنوات وذلك 30/04/2015: المؤرخ في185/2015: الجبـــائي رقم

،والهیئاتمات إلى مختلف المصالح الإداریة تمت عن طریـــق توجیه العدید من طلبات المعلو والتي
:ا یليوكذلك استفسارات وجهت لكم بالإضافة إلى تصریحاتكم وقد أدت إلى استخلاص م

:الموارد والاستخداماتمیزان -1
مختلف التعدیلات الموافقة لما تم قبوله من احتجاجات من قبل مدیر الضرائب بعد عملیة إجراءوبعد 

:تكون على الشكل التاليالموارد والاستخداماتالتحكیم، فان 
قیقمیزان موارد واستخدامات المكلف خلال سنوات التح: خاص بالتبلیغ النهائي) 41(جدول رقم 

دج: الوحدة

الاستخــــدامـــاتالمـــــــــــــواردالدورة 
)دج(المبلغ تعیین نوع الاستخدام )دج(المبلغ تعیین نوع المورد 

2011

المداخیل المصرح بها 
للنشاط الممارس 

2.995.254
480.000المصاریف الشخصیة 

2.939.875الفائض للترحیل

BADRرصید حساب 

01/01/2011في 
2.580.182

في BADRرصید حساب 
31/12/2011

2.377.842

رصید الحساب البریدي 
01/01/2011في 

رصید الحساب البریدي في 911
01/01/2011

5.994

227.364اهتلاك العتاد 

5.803.711المجمــوع 5.803.711المجمــوع

2012

3.120.000شقة بمیلة شراء2.939.875الفائض المرحل

700.000سیارة نوع هیونداي شراء04200.000بیع سیارة رونو 

المداخیل المصرح بها 
للنشاط الممارس

201.036

marutu590.000سیارة نوع شراء

في BADRرصید حساب 
31/12/2012

75.502

رصید الحساب البریدي في 
01/01/2012

5.894

366.151الفائض للترحیلBADR2.377.842رصید حساب 
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31.200رسم الإشهار العقاري 01/01/2012في 

78.000رسم التسجیل والطابع 

رصید الحساب البریدي 
01/01/2012في 

5.994
40.000أتعاب التوثیق 

480.000المصاریف الشخصیة 

238.000ضریبة الدخل الإجمالي 

5.724.747المجمــوع5.724.747المجمــوع

2013

المداخیل المصرح بها 
للنشاط الممارس

147.032

شراء منابات ارثیة من قطعة 
أرض فلاحیة 

15.000.000

150.000رسم الإشهار العقاري 

375.000رسم التسجیل والطابع 366.151الفائض المرحل

مداخیل كراء محلات 
قطعة +قبو+ تجاریة 

أرض
32.500

165.000أتعاب التوثیق 

480.000المصاریف الشخصیة 

40.207ضریبة الدخل الإجمالي 15.593.223العجز للتبریر

BADRرصید حساب 

31/12/2013في 
75.502

في BADRرصید حساب 
31/12/2013

3.162

رصید الحساب البریدي 
01/01/2013في 

5.894
رصید الحساب البریدي في 

01/01/2013
6.933

16.220.302المجمــوع16.220.302المجمــوع

2014

المداخیل المصرح بها 
للنشاط الممارس

207.296
480.000المصاریف الشخصیة

مداخیل كراء محلات 
قطعة +قبو+ تجاریة 

أرض
390.000

ضرائب ورسوم مسددة ورد 
312/2014رقم 

786.579

29.406ضریبة الدخل الإجمالي195.367العجز للتبریر

BADRرصید حساب 

01/01/2014في 
3.162

في BADRرصید حساب 
31/12/2013

00

رصید الحساب البریدي 
01/01/2014في 

6.933
رصید الحساب البریدي في 

31/12/2014
6.773
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500.000بیع سیارة نوع ماریتي 

1.302.758المجمــوع1.302.758المجمــوع

.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

عجز المسجل خلال سنوات والموارد البناء على المعطیات التي تظهر في میزان الاستخدامات
:الدخل الإجماليعبارة عن مداخیل غیر مصرح بها خاضعة للضریبة على2013/2014
.دج15.593.223= 2013ورة د-
.دج195.367= 2014دورة -
:)IRG(الضریبة على الدخل الإجمالي -4

دخل الإجمـالي على بعد إعادة تشكیل المداخیل المعترف بها تصبح القواعد الخاضعة للضریبة على ال
:  الأتيالشكل 

الدخل الخاضع للضریبة : خاص بالتبلیغ النهائي) 42(جدول رقم 
دج: الوحدة

2011201220132014الدورة

15.593.223195.367////)مداخیل غیر مصرح بها (العجز المسجل 

////////أخرىلمدا خی

15.593.223195.367////الدخل الخاضع للضریبة
.معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: المصدر

:قوق والزیادات المتوصل إلیهاجدول ملخص للح
حساب الضریبة على الدخل الإجمالي المستحقة : خاص بالتبلیغ النهائي) 43(جدول رقم 

دج: الوحدة

2011201220132014الــــدورة

5.325.62815.073////الحقوق الناتجة

1.331.4071.507////الزیـــادات

6.657.03516.580////مجمـوع الحقوق
.الفرعیة للرقابة الجبائیةمعطیات المدیریة : المصدر

.دج6.673.615: المجموع الكلي للحقوق
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م التحصیل الناجم عن عملیات الرقابة الجبائیة یمتابعة وتقی: المبحث الثالث
)2014-2010(الدراسةوات سنخلال

عن عملیات الرقابة الجبائیة خلال سنوات متابعة وتقییم التحصیل الناجملخصصنا هذا المبحث 
التحقیق في مجمل الوضعیة وأالدراسة، سواء التحصیل الناجم عن التحقیق المحاسبي والتحقیق المصوب 

الرقابة الجبائیة في تفعیل عملیة التحصیل آلیاتمن آلیةجل معرفة مدي مساهمة كل أالجبائیة من 
.لولایة میلةستوي مدیریة الضرائب الضریبي على م
التحصیل الناجم عن التحقیق المحاسبي: المطلب الأول

قبل التعرض للحصیلة الجبائیة الناتجة عن عملیات التحقیق المحاسبي سنقوم في هذا المطلب 
بدراسة تحلیلیة لحجم الملفات المعنیة بالتحقیق المحاسبي وتطورها خلال فترة الدراسة، كما سنسلط الضوء 

.النشاطات الخاضعة لهذا النوع من الرقابة الجبائیةطبیعةعلى
مستوي فرقة التفتیش والتحقیق للتحقیق المحاسبي والمصوب علىعدد الملفات الخاضعة /أولا

:الجبائي
إلىالجدول الموالي یبین عدد الملفات الخاضعة للتحقیق المحاسبي والتحقیق المصوب منسوبة 

ریة یفرقة التفتیش والتحقیق الجبائي والمتواجدة بمدىمستو علىالملفات الخاضعة للرقابة الجبائیة إجمالي
:الضرائب لولایة میلة

وزن الملفات الخاضعة للتحقیق المحاسبي والمصوب مقارنة بمجموع الملفات الخاضعة للرقابة الجبائیة):44(جدول رقم
دج: الوحدة

.الطلبة بالاعتماد على معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیةإعداد:المصدر

مجموع الملفات 
للرقابة الخاضعة 

الجبائیة
%النسبة

عدد الملفات الخاضعة 
للتحقیق المصوب  %النسبة

عدد الملفات 
الخاضعة للتحقیق 

المحاسبي 

البیان
السنوات

42 33,33% 14 52,38% 22 2010

51 29,41% 15 70,59% 36 2011

48 31,25% 15 56,25% 27 2012

62 24,19% 15 56,45% 35 2013

66 28,79% 19 68,18% 45 2014
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عدد الملفات الخاضعة للرقابة الجبائیة على مستوي فرقة التفتیش أنمن خلال الجدول أعلاه نلاحظ 
أما، )ملف42(2010المعالجة في سنة عدد الملفات بلغ في ارتفاع مستمر، بحیث جبائيوالتحقیق ال

بالإضافة ،ارتفاع عدد المكلفین بالضریبة من جهةإلى، وهذا راجع )ملف66(فقد بلغت 2014في سنة
ط ن عدد الملفات مرتبلأ،أخرىمن جهة المفتشین بمدیریة الضرائب لولایة میلةالأعوانزیادة عدد إلى

فیما یخص الملفات الخاضعة لعملیة التحقیق المحاسبي أما، التفتیشقین داخل فرق حقالمالأعوانبعدد 
كبر نسبة مقارنة أتمثل أنهاوحسب الجدول أعلاه یتضح ،الملفات الخاضعة للرقابة الجبائیةإجماليمن 

) 45، 35، 27، 36، 22:(مع التحقیق المصوب، بحیث كانت عدد الملفات لكل سنة علي النحو التالي
، في 70%و52%علي التوالي، أي بنسب تتراوح بین2014، 2013، 2012، 2011، 2010لسنوات

تقید المدیریة الفرعیة للرقابة مقابل الثبات النسبي لعدد الملفات الخاضعة للتحقیق المصوب، وذلك راجع ل
الجبائیة بالنسب المفروضة علیها من طرف مدیریة الأبحاث والمراجعات فیما یخص الملفات الخاضعة 

معدل ثابت یحدد من طرف مدیریة الأبحاث :، حیث تحسب بالطریقة التالیةتحقیق المحاسبيلل
missions de(قینالمحقالأعوانبا في عدد ثنائیات والمراجعات وفق معاییر معینة مضرو 

vérification( ،برمجة المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة بما یتناسب إلىالتحقیق المصوب فراجع أما
.مع الإمكانیات البشریة والمادیة والوقت الذي تتوفر علیه

:للتحقیق المحاسبي والمصوبنوعیة نشاط الملفات الخاضعة/ ثانیا
المصوب حسب نوعیة و الجدول التالي یوضح توزیع عدد الملفات الخاضعة للتحقیق المحاسبي 

):2014- 2010(وطبیعة النشاطات الممارسة في ولایة میلة خلال سنوات الدراسة
توزیع الملفات الخاضعة للتحقیق المحاسبي والمصوب حسب نوع النشاط): 45(جدول رقم

ملف: الوحدة
التحقیق المصوب  التحقیق المحاسبي

عدد الملفات  نوع النشاط  السنوات  عدد الملفات  نوع النشاط  السنوات 
07 مقاولة الأشغال العمومیة والبناء   2010 16 مقاولة الأشغال العمومیة والبناء   2010
0 تصدیر واستیراد  0 تصدیر واستیراد 
0 استغلال المحاجر  0 استغلال المحاجر 
0 نشاط البیع بالجملة والتجزئة  01 نشاط البیع بالجملة والتجزئة 
07 أخرى  05 أخرى 
08 مقاولة الأشغال العمومیة والبناء   2011 26 مقاولة الأشغال العمومیة والبناء   2011
01 تصدیر واستیراد  01 تصدیر واستیراد 
01 استغلال المحاجر  01 استغلال المحاجر 
0 نشاط البیع بالجملة والتجزئة  02 نشاط البیع بالجملة والتجزئة 
05 أخرى  6 أخرى 
08 مقاولة الأشغال العمومیة والبناء   2012 11 مقاولة الأشغال العمومیة والبناء   2012
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01 تصدیر واستیراد  04 تصدیر واستیراد 
0 استغلال المحاجر  02 استغلال المحاجر 
04 نشاط البیع بالجملة والتجزئة  03 البیع بالجملة 
02 أخرى  07 نشاط البیع بالجملة والتجزئة 
10 مقاولة الأشغال العمومیة والبناء   2013 16 مقاولة الأشغال العمومیة والبناء   2013
01 تصدیر واستیراد  03 تصدیر واستیراد 
0 استغلال المحاجر  02 استغلال المحاجر 
01 نشاط البیع بالجملة والتجزئة  07 نشاط البیع بالجملة والتجزئة 
03 أخرى  07 أخرى 
16 مقاولة الأشغال العمومیة والبناء   2014 30 مقاولة الأشغال العمومیة والبناء   2014
01 تصدیر واستیراد  06 تصدیر واستیراد 
0 استغلال المحاجر  01 استغلال المحاجر 
02 نشاط البیع بالجملة والتجزئة  04 نشاط البیع بالجملة والتجزئة 
0 أخرى  04 أخرى 

.الطلبة بالاعتماد على معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیةإعداد:المصدر

على نوعیة النشاطات المحقق فیها خلال سنوات الدراسة نلاحظ أن النسبة من خلال إلقاء نظرة 
الأكبر من الملفات المعروضة للرقابة هي مقاولات الأشغال العمومیة، الري والبناء إذ تمثل ما نسبته 

، %45.71، %40.74، %72.22(، وما نسبته 2010من مجموع الأنشطة الأخرى سنة 72.73%
لتوزع النسبة الباقیة على مختلف . على التوالي2014، 2013، 2012، 2011سنوات ) 66.66%

الأنشطة الأخرى مثل الاستیراد والتصدیر، استغلال المحاجر، عملیات البیع بالجملة والتجزئة، الأنشطة 
الإنتاجیة والمتركزة خاصة في شلغوم العید وتاجنانت والأنشطة الحرة مثل مكاتب الهندسة والمحاماة 

.والمحاسبة على قلتها
في ولایة میلة إلى أنشطة البناء ومقاولات لفینتوجه المكمن خلال المعطیات السابقة یتضح جلیا 

وهذا راجع بالخصوص ،الأشغال العمومیة على حساب الأنشطة الأخرى خاصة منها الصناعیة والإنتاجیة
توجه الدولة نحو تكثیف عملیات البناء بمختلف صیغه إلىإلى انعدام الفكر الاستثماري، بالإضافة 

العمومیة والبناء الأشغالیعتبر قطاع أخرىهذا من جهة، ومن جهة ) التساهمي، الترقوي، الاجتماعي(
في ولهذا نجد أن الرقابة الجبائیة تركز بالخصوص على هذا النشاط ،من بین أكثر القطاعات مردودیة

: عملیات التحقیق بالنظر إلى
.تي تحمل نشاط مقاولات الأشغال العمومیة والبناءكثرة الملفات ال

.لضریبي وكثرته في هذا النوع من الأنشطةسهولة التهرب ا
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:الحقوق الضریبیة الناتجة عن عملیات التحقیق المحاسبي والمصوب/ثالثا
نستعرض فیما یلي الحقوق الناتجة عن عملیات التحقیق المحاسبي والمصوب خلال سنوات الدراسة، 

:وهذا لمعرفة التطور الحاصل في هذه الأخیرة
:عن التحقیق المحاسبيالحقوق الناتجة - 1

الحقوق الناتجة عن التحقیق المحاسبي): 46(جدول رقم
دج: الوحدة
2014 2013 2012 2011 2010 البیان 

السنوات

39.610.133 37.913.615 75.400.638 30.380.964 22 204.160 رق م

26.705.976 20.516.460 20.592.704 6.049.527 8 214.944 ر ن م

45.864.340 52.078.299 46.448.275 21.485.469 22.595.858 ض د إ

665.465 554.400 1.463.439 - 248.541 أجور/ ض د إ

206.174 2.083.442 409.632 60.060 - حقوق الطابع

11.986.780 18.334.647 17.977.470 2.062.266 7.063.428 ض أ ش

- 1.673.297 - - - أخرى

30.859.286 32.277.346 39.488.813 14.038.645 14.272.600 العقوبات

155.898.154 165.431.506 201.780.971 74.076.931 74.599.531 المجموع

.إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

:الجدول السابق في الشكل المواليیمكن تمثیل
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)2014-2010(تطور الحقوق المستحقة الناتج عن التحقیق المحاسبي للفترة): 11(الشكل رقم 

.إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات الجدول أعلاه:المصدر

من خلال الشكل أعلاه یتبین تطور الحقوق المستحقة الناتجة عن عملیات التحقیق المحاسبي، إذ 
حیث كان مبلغ الحقوق ،2011لتحافظ على ثباتها النسبي سنة ) دج531 599 74(2010بلغت سنة 
ى حیث بلغ مجموع الحقوق أقص2012سنة كبیرا جدا، ثم سجلنا ارتفاعا )دج74.076.931(المستحقة 
2013ثم أخذت في التراجع من جدید سنتي،%272، بنسبة نمو بلغت )دج201.780.971(مستویاته 

.على التوالي) دج155.898.154(و) دج165.431.506(إذ بلغت 2014و
وما یشد الانتباه من خلال المعطیات المذكورة أعلاه التناقض الواضح بین عدد الملفات المحقق فیها 

ملف، أما الحقوق 27كان عدد الملفات المحقق فیها هو2012ومجموع الحقوق المستحقة، فمثلا سنة 
ع بقیة سنوات ، وهو نفس الحال م)دج201.780.971(الناتجة عن عملیات الرقابة لهذه الملفات فكانت

، ولما ارتفع )دج74.599.531(ملف أما الحقوق الناتجة فكانت22هو 2010الدراسة فعدد ملفات سنة 
، وهي نفس الملاحظة )دج74.076.931(انخفضت الحقوق إلى2011ملف سنة 36عدد الملفات إلى 

.2014و2013المسجلة على سنتي 
التذبذب الحاصل في الحقوق الناتجة عن عملیات الرقابة وكتحلیل للنتائج المتوصل إلیها تبین أن 

:الجبائیة، وعدم تناسبها طردیا مع عدد الملفات المدروسة راجع بالأساس إلى
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)2014-2010(تطور الحقوق المستحقة الناتج عن التحقیق المحاسبي للفترة): 11(الشكل رقم 

.إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات الجدول أعلاه:المصدر

من خلال الشكل أعلاه یتبین تطور الحقوق المستحقة الناتجة عن عملیات التحقیق المحاسبي، إذ 
حیث كان مبلغ الحقوق ،2011لتحافظ على ثباتها النسبي سنة ) دج531 599 74(2010بلغت سنة 
ى حیث بلغ مجموع الحقوق أقص2012سنة كبیرا جدا، ثم سجلنا ارتفاعا )دج74.076.931(المستحقة 
2013ثم أخذت في التراجع من جدید سنتي،%272، بنسبة نمو بلغت )دج201.780.971(مستویاته 

.على التوالي) دج155.898.154(و) دج165.431.506(إذ بلغت 2014و
وما یشد الانتباه من خلال المعطیات المذكورة أعلاه التناقض الواضح بین عدد الملفات المحقق فیها 

ملف، أما الحقوق 27كان عدد الملفات المحقق فیها هو2012ومجموع الحقوق المستحقة، فمثلا سنة 
ع بقیة سنوات ، وهو نفس الحال م)دج201.780.971(الناتجة عن عملیات الرقابة لهذه الملفات فكانت

، ولما ارتفع )دج74.599.531(ملف أما الحقوق الناتجة فكانت22هو 2010الدراسة فعدد ملفات سنة 
، وهي نفس الملاحظة )دج74.076.931(انخفضت الحقوق إلى2011ملف سنة 36عدد الملفات إلى 

.2014و2013المسجلة على سنتي 
التذبذب الحاصل في الحقوق الناتجة عن عملیات الرقابة وكتحلیل للنتائج المتوصل إلیها تبین أن 

:الجبائیة، وعدم تناسبها طردیا مع عدد الملفات المدروسة راجع بالأساس إلى

2011 2012 2013 2014
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)2014-2010(تطور الحقوق المستحقة الناتج عن التحقیق المحاسبي للفترة): 11(الشكل رقم 

.إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات الجدول أعلاه:المصدر

من خلال الشكل أعلاه یتبین تطور الحقوق المستحقة الناتجة عن عملیات التحقیق المحاسبي، إذ 
حیث كان مبلغ الحقوق ،2011لتحافظ على ثباتها النسبي سنة ) دج531 599 74(2010بلغت سنة 
ى حیث بلغ مجموع الحقوق أقص2012سنة كبیرا جدا، ثم سجلنا ارتفاعا )دج74.076.931(المستحقة 
2013ثم أخذت في التراجع من جدید سنتي،%272، بنسبة نمو بلغت )دج201.780.971(مستویاته 

.على التوالي) دج155.898.154(و) دج165.431.506(إذ بلغت 2014و
وما یشد الانتباه من خلال المعطیات المذكورة أعلاه التناقض الواضح بین عدد الملفات المحقق فیها 

ملف، أما الحقوق 27كان عدد الملفات المحقق فیها هو2012ومجموع الحقوق المستحقة، فمثلا سنة 
ع بقیة سنوات ، وهو نفس الحال م)دج201.780.971(الناتجة عن عملیات الرقابة لهذه الملفات فكانت

، ولما ارتفع )دج74.599.531(ملف أما الحقوق الناتجة فكانت22هو 2010الدراسة فعدد ملفات سنة 
، وهي نفس الملاحظة )دج74.076.931(انخفضت الحقوق إلى2011ملف سنة 36عدد الملفات إلى 

.2014و2013المسجلة على سنتي 
التذبذب الحاصل في الحقوق الناتجة عن عملیات الرقابة وكتحلیل للنتائج المتوصل إلیها تبین أن 

:الجبائیة، وعدم تناسبها طردیا مع عدد الملفات المدروسة راجع بالأساس إلى

الحقوق المستحقة
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 خصائص الملفات المقترحة للرقابة خلال كل سنة من سنوات الدراسة، من حیث أهمیة أرقام الأعمال
.والأرباح المحققة، وكذلك طبیعة الأنشطة الممارسة

 حجم التهرب الضریبي المكتشف من قبل فرق التحقیق والتفتیش الجبائي تختلف من سنة إلى أخرى
.ومن ملف إلى أخر

 ،المعرفة العلمیة والمهنیة للمحاسبین الموكلین بتسییر محاسبة المكلفین الخاضعین للرقابة الجبائیة
د وكذا مدى التزامهم بالمحافظة ومستوى كفاءتهم في التعامل مع النظام المحاسبي والمالي الجدی

.والدفاع على حقوق زبائنهم
 مدى انتشار الوعي الجبائي في صفوف المكلفین بالضریبة وقناعاتهم باحترام التزاماتهم اتجاه إدارة

.  الضرائب
تتناسب معقولةتوجه الأعوان المحققین خاصة في السنوات الأخیرة إلى محاولة تحقیق تسویة جبائیة

نشاط المكلفین، حفاظا على استمراریة المكلف في مزاولة نشاطه بعد عملیة التحقیق، وقدرته مع حجم 
وبالتالي الحفاظ على مصالح الخزینة العمومیة، وفي مقابل ذلك ،على تسدید ما علیه من التزامات

.الحد من حالات التوجه للنزاع الإداري أو القضائي
 من حالات رفض المحاسبة من خلال تقیید الأعوان المحققین بجملة توجه الإدارة الجبائیة إلى التقلیص

فعوضت الرفض المطلق والكلي اجب توفرها من أجل رفض المحاسبة،من الضوابط والشروط الو 
في حال ) رفض محاسبة سنة معینة أو سنتین وقبول السنوات الأخرى(للمحاسبة بالرفض الجزئي 

م بشكل كبیر في الارتفاع المسجل في التسویات التي قامت مما ساهتوفرت مسببات الرفض الجزئي،
الطرق المتبعة للابتعاد عن التسویات أحدبها فرق التفتیش، وهذا على أساس أن رفض المحاسبة كان 

الكبیرة وغیر المعقولة، هذه الخطوة جاءت لإرضاء المحاسبین على اعتبار أن رفض المحاسبة یعتبر 
.اصا لكفاءتهم، ولو كان ذلك ضد مصلحة المكلفینضرب لمصداقیة هؤلاء وانتق

:الحقوق الناتجة عن التحقیق المصوب- 2
المصوبالحقوق الناتجة عن التحقیق ): 47(جدول رقم

دج: الوحدة

المجموع العقوبات الضریبة على أباح ش ضریبة الدخل الإجمالي
الرسم على القیمة 

المضافة
السنوات

19.639.701,00 4.124.358,00 410.250,00 6.362.548,00 8.742.545,00 2010

21.937.034,00 4.230.415,00 230.251,00 7.120.154,00 10.356.214,00 2011

24.727.305,00 4.873.517,00 580.482,00 7.333.918,00 11.939.388,00 2012
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22.081.483,00 4.197.714,00 534.371,00 6.119.187,00 11.230.211,00 2013

23.032.318,00 4.489.381,00 3.896.052,00 9.875.089,00 4.771.796,00 2014

.إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

الحقوق المستحقة خلال سنوات الدراسة لم تشهد ارتفاعا إجماليأنمن خلال الجدول أعلاه نلاحظ 
وهي أكبر مبلغ ) دج24.727.305(2012، حیث بلغت الحقوق المستحقة سنة أخرىإلىمن سنة كبیرا

مسجل مقارنة مع باقي السنوات، وهو یتناسب مع الارتفاعات المسجلة في الحقوق الناتجة عن التحقیق 
إنماذل على شيء إنمجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة خلال هذه السنة وهذا المحاسبي والتحقیق في

حجم التهرب الضریبي إلى، بالإضافة 2012ل علي حسن اختیار الملفات الخاضعة للرقابة في سنةذی
.الكبیر المكتشف من طرف أجهزة الرقابة

:ویمكن ترجمة معطیات الجدول أعلاه في الشكل الموالي

)2014-2010(للفترةالمصوبتطور الحقوق المستحقة الناتج عن التحقیق ): 12(شكل رقم ال

.الطلبة بالاعتماد على معطیات الجدول أعلاهإعدادمن :المصدر

ملخص لمعطیات الجدول السابق یمكن القول انه في خلال سنوات الدراسة من خلال الشكل أعلاه ال
حیث بلغ الذروة خلال ،2012سنةإلى2010الحقوق المستحقة تطورا مستمرا من سنة إجماليشهد 

.2011الحدود المسجلة في سنةإلىهاته السنة، لیعاود التراجع 
:والتحقیق المصوبمجموع الحقوق المحصلة الناتجة عن التحقیق المحاسبي/ رابعا
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الجبائیة الناتجة عن عملیات الرقابة بشكلیها سنبین من خلال المعطیات المذكورة أسفله الحصیلة
ه الأخیرة مع الحصیلة الجبائیة الإجمالیة لولایة میلة لمعرفة مدى مساهمة ذالمحاسبي والمصوب ومقارنة ه

.عملیات الرقابة في التحصیل الجبائي

:الناتجة عن التحقیق المحاسبيتوزیع الحقوق المستحقة-1
ل الأول أن الضریبة على الدخل الإجمالي تسدد في عنوان سكن المكلف كنا قد ذكرنا في الفص

بالضریبة، بخلاف الرسم على النشاط المهني الذي یستحق في البلدیة التابع لها المشروع، وبناء على ذلك 
فإن مجموع الحقوق المستحقة الناتجة عن التحقیق المحاسبي تنقسم إلى قسمین جزء منها یستحق ضمن 

وسنركز اهتمامنا على الحقوق المحصلة في ولایة یة میلة وجزء أخر یستحق في ولایات أخرى،إقلیم ولا
: میلة، والجدول التالي یبین هذا التوزیع

توزیع الحقوق الناتجة عن التحقیق المحاسبي ): 48(جدول رقمال
دج: الوحدة

وع مالمج الحقوق المستحقة خارج ولایة میلة  الحقوق المستحقة بولایة میلة  البیـــــــــــان 
السنـــــوات 

74.599.531,00 - 74.599.531,00 2010

74.076.931,00 10.253.415,00 63.823.516,00 2011

201.780.971,00 13.059.000,00 188.721.971,00 2012

165.431.506,00 34.250.455,00 131.181.051,00 2013

155.898.154,00 21.752.028,00 134.146.126,00 2014

.إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

بلغت الحقوق المستحقة بولایة میلة2010أعلاه نلاحظ انه في سنة الجدول خلالمن 
المشاریع جمیع أنعلىمستحقات خارج الولایة وهذا یدل أیة، في حین لم نسجل )دج74.599.531(

سجلنا 2011المنجزة من طرف المكلفین الخاضعین للرقابة كانت داخل إقلیم الولایة، وبدایة من سنة 
.أخرىیات مستحقات متزایدة خارج الولایة وهو ناتج عن توجه بعض المكلفین لإنجاز مشاریع في ولا
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مجموع الحقوق المحصلة بولایة میلة والناتجة عن التحقیق المحاسبي:
للتحصیل المتعلقة بالتحقیق المحاسبي ةالمبالغ المحصلة والباقی): 49(جدول رقم

دج: الوحدة

نسبة الحقوق 
غیر المحصلة

نسبة الحقوق 
المحصلة الباقي للتحصیل المبالغ المحصلة المستحقةالحقوق 

البیان
السنوات

13,48% 86,52% 10.052.884,00 64.546.647,00 74.599.531,00 2010

10,29% 89,71% 6.568.639,00 57.254.877,00 63.823.516,00 2011

64,23% 35,77% 121.211.827,00 67.510.144,00 188.721.971,00 2012

35,41% 64,59% 46.452.935,00 84.728.116,00 131.181.051,00 2013

12,10% 87,90% 16.233.068,00 117.913.058,00 134.146.126,00 2014

.إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

:ه النتائج بالشكل البیاني التاليویمكن تمثیل هذ
)2014- 2010(الحقوق المحصلة والباقیة للتحصیل الناتجة عن التحقیق المحاسبي للفترة ): 13(رقم الشكل 
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.الجدول أعلاهإعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات:المصدر

كانت الحقوق المحصلة2011، 2010من خلال الجدول والشكل السابقین نلاحظ انه في سنتي 
إنعلىالحقوق المستحقة وهذا یدل إجماليعلى التوالي، وهي نسب مرتفعة وتقارب%89و%86تمثل

التسویات الجبائیة خلال هاتین السنتین كانت معقولة ومقبولة بشكل كبیر من طرف المكلفین الخاضعین 
تحقة مقارنة مع الحقوق المس2012للرقابة الجبائیة، بینما سجلنا انخفاضا كبیرا للحقوق المحصلة سنة 

ونتاجا لذلك كانت التسویات الجبائیة اكبیر ااكتشف فیهم تهرب) ملفات5(تواجدإلىوهذا راجع بالأساس 
تزال محل نزاع ، هذه الأخیرة لا)دج121.211.767(رة حیث بلغ مجموعها لهذه الملفات تحمل مبالغ كبی

إجماليحیث بلغ لا تزال محل نزاعتم تسجیل حالات مماثلة2013بین الإدارة والمكلفین، وبالنسبة لسنة 
نلاحظ ارتفاع للحقوق المحصلة مقارنة 2014في سنة أما، )دج30.802.101(الحقوق المتنازع علیها 

من العقوبات المفروضة علي المكلفین %90إلغاءوهذا ناتج عن إمكانیة الحقوق المستحقةبإجمالي
المتبقیة من العقوبات وهذا كان كتحفیز من الدولة %10وبشرط التسدید الكلي لمبلغ الحقوق المستحقة 

.لرفع الحصیلة الضریبیة

:مجموع الحقوق المحصلة الناتجة عن التحقیق المصوب-2
للتحصیل المتعلقة بالتحقیق المصوب ةالمبالغ المحصلة والباقی): 50(جدول رقم

دج: الوحدة

نسبة الحقوق 
غیر المحصلة

نسبة الحقوق 
المحصلة الباقي للتحصیل المبالغ المحصلة الحقوق المستحقة
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.الجدول أعلاهإعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات:المصدر

كانت الحقوق المحصلة2011، 2010من خلال الجدول والشكل السابقین نلاحظ انه في سنتي 
إنعلىالحقوق المستحقة وهذا یدل إجماليعلى التوالي، وهي نسب مرتفعة وتقارب%89و%86تمثل

التسویات الجبائیة خلال هاتین السنتین كانت معقولة ومقبولة بشكل كبیر من طرف المكلفین الخاضعین 
تحقة مقارنة مع الحقوق المس2012للرقابة الجبائیة، بینما سجلنا انخفاضا كبیرا للحقوق المحصلة سنة 

ونتاجا لذلك كانت التسویات الجبائیة اكبیر ااكتشف فیهم تهرب) ملفات5(تواجدإلىوهذا راجع بالأساس 
تزال محل نزاع ، هذه الأخیرة لا)دج121.211.767(رة حیث بلغ مجموعها لهذه الملفات تحمل مبالغ كبی

إجماليحیث بلغ لا تزال محل نزاعتم تسجیل حالات مماثلة2013بین الإدارة والمكلفین، وبالنسبة لسنة 
نلاحظ ارتفاع للحقوق المحصلة مقارنة 2014في سنة أما، )دج30.802.101(الحقوق المتنازع علیها 

من العقوبات المفروضة علي المكلفین %90إلغاءوهذا ناتج عن إمكانیة الحقوق المستحقةبإجمالي
المتبقیة من العقوبات وهذا كان كتحفیز من الدولة %10وبشرط التسدید الكلي لمبلغ الحقوق المستحقة 

.لرفع الحصیلة الضریبیة

:مجموع الحقوق المحصلة الناتجة عن التحقیق المصوب-2
للتحصیل المتعلقة بالتحقیق المصوب ةالمبالغ المحصلة والباقی): 50(جدول رقم

دج: الوحدة
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نسبة الحقوق 
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البیان
السنوات

8,33% 91,67% 1.635.117,00 18.004.584,00 19.639.701,00 2010
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30,19% 69,81% 6.621.745,00 15.315.289,00 21.937.034,00 2011

55,52% 44,48% 13.729.242,00 10.998.063,00 24.727.305,00 2012

12,64% 87,36% 2.791.846,00 19.289.637,00 22.081.483,00 2013

12,92% 87,08% 2.974.965,00 20.057.353,00 23.032.318,00 2014

.إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

:ویمكن تمثیل المعطیات الواردة في الجدول في الشكل الموالي
)2014-2010(الحقوق المحصلة والباقیة للتحصیل الناتجة عن التحقیق المصوب للفترة ): 14(الشكل رقم 

.الجدول أعلاهإعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات:المصدر

2014، 2013، 2011، 2010من خلال معطیات الجدول والشكل أعلاه نلاحظ انه في سنة 

على التوالي، وهذا یدل ) %87، %87، %69، %91(المحصلة مقبولة حیث بلغت كانت نسب الحقوق 
جع انلاحظ تر 2012في سنة أماس بها عن التسویات الجبائیة لملفاتهم، أرضي المكلفین بدرجة لا بعلي 
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تزال وجود ملفات لاإلىوهذا راجع ،الحقوق المستحقةإجماليمن ) %44(إلىالحقوق المحصلة نسبة 
.محل نزاع بین الإدارة الجبائیة والمكلفین

كانت سنة معیاریة لقیاس نسبة التهرب 2012سنة أنیمكن القول إلیهامن خلال النتائج المتوصل 
وهذا ما ،وذلك من خلال برمجة ملفات تحمل بین طیاتها نوایا المكلفین بالتهرب،الضریبي في ولایة میلة

.نتائج فرق التفتیش والتحقیق الجبائي ونسبة الحقوق المحصلة خلال هاته السنةأكدته
في مجمل الوضعیة الجبائیة المعمقالتحصیل الناجم عن التحقیق: المطلب الثاني

، ننتقل في هذا المطلب بعد التعرض للحصیلة الضریبیة الناتجة عن التحقیق المحاسبي والمصوب
، لنقارن في النهایة بین المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیةإلى الحصیلة الجبائیة الناتجة عن التحقیق 

عها الثلاث مع الحصیلة الحصیلة الضریبیة للنوعین ثم نقارن الحصیلة الناتجة عن الرقابة الجبائیة بأنوا
وذلك لمعرفة وزن الرقابة الجبائیة ومدى تأثیرها ومساهمتها في دعم التحصیل ،الإجمالیة لولایة میلة

.الجبائي

:في مجمل الوضعیة الجبائیة في فترة الدراسةالمعمقعدد الملفات الخاضعة للتحقیق/ أولا
والتي ،في مجمل الوضعیة الجبائیةالمعمقللتحقیقالموالي یبین عدد الملفات الخاضعة الجدول 

قامت فرقة التفتیش والتحقیق الجبائي بمدیریة الضرائب لولایة میلة بالتحقیق فیها وإجراء التسویات اللازمة 
:إن وجدتلها 

مقارنة بمجموع الملفات الخاضعة للرقابة الجبائیةالمعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة وزن الملفات الخاضعة للتحقیق):51(جدول رقم

النسبة من إجمالي الملفاتVASFEعدد الملفات الخاضعة ل السنوات
%14.3ملفات201006
/لایوجد2011
%12.5ملفات201206
%19.35ملف201312
%3ملف201402

.إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

في المعمقمن خلال معطیات الجدول نلاحظ النسبة الضئیلة لعدد الملفات الخاضعة للتحقیق
، كما أنها غابت 2013كان ذلك سنة ن الأحوالسفي أح19%مجمل الوضعیة الجبائیة إذ لم تتعد حاجز

، لأنه قانونیا من المفروض أن الملفات الخاضعة لهذا النوع من الرقابة محدد بنسبة 2011تماما سنة 
إذ 2013، إلا أنه قد تخالف هذه القاعدة مثلما حدث في سنة جة للتحقیقمعدد الملفات المبر من10%
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ائیة بناء على طلب مدیریة الأبحاث والمراجعات، بعیة الجفي مجمل الوضالمعمقة ملف للرقابة 12برمج 
في حین قلص عدد الملفات في السنة الموالیة إلى ملفین فقط، وهو ما یوضح أن البرمجة تتماشى مع ما 

.من سنة إلى أخرىDRVتفرضه 
:في مجمل الوضعیة الجبائیةالمعمقالحقوق المستحقة الناتجة عن التحقیق/ ثانیا

من أجل كشف التهرب ،خلال عملیات التحقیق التي قامت بها فرق التفتیش والتحقیق الجبائيمن 
الجبائي المفترض نتیجة ظهور علامات الثراء على المكلفین الخاضعین للرقابة على مجمل وضعیتهم 

:الجبائیة نتجت التسویات والحقوق المبینة أدناه
)2014-2010(في مجمل الوضعیة الجبائیة للفترة المعمقالحقوق الناتجة عن التحقیق): 52(جدول رقم

دج: الوحدة

المجموعالعقوباتالإجماليالدخلضریبةالسنوات
20108.586.042,002.071.988,0010.658.030,00
الوضعیة الجبائیةمجملفيالمعمقللتحقیقمعروضةملفاتلا توجد2011
201216.658.890,004.142.807,0020.801.697,00
201331.564.406,007.786.785,0039.351.191,00
201411.680.878,002.913.485,0014.594.363,00
.إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

:یمكن تمثیل معطیات الجدول أعلاه بالشكل التالي
)2014- 2010(للفترة الجبائیة في مجمل الوضعیة المعمقالحقوق الناتجة عن التحقیق):15(الشكل رقم 



-مدیریة الضرائب لولایة میلة-دراسة میدانیة: الفصـل التطبیقي

145

. الجدول أعلاهإعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات:المصدر

من خلال إلقاء نظرة على معطیات الجدول والشكل البیاني أعلاه یتضح أن الحقوق الناتجة عن 
في مجمل الوضعیة الجبائیة تتناسب طردیا مع عدد الملفات الخاضعة للتحقیق، إذ سجلنا المعمقالتحقیق

) ملف12(والتي كانت عدد الملفات الخاضعة للرقابة خلالها2013أعلى مستوى للحقوق الواجبة سنة 
أي ورغم أن التسویات التي قامت بها فرقة التفتیش والتحقیق الجبائي في هذه السنة قد أفرزت غیاب

وهو مبلغ ،)دج39.351.191(ملف إلا أن مجموع الحقوق الواجبة كان 12حقوق لملفین من بین 
كبیر بالمقارنة مع الحقوق الناتجة في السنوات الأخرى، والتي لم تتجاوز في أحسن حالتها

.2012كان ذلك سنة ) دج20.801.697(

:مجمل الوضعیة الجبائیةفيالمعمق الحقوق المحصلة الناتجة عن التحقیق / ثالثا
في مجمل الوضعیة الجبائیة المعمقللتحصیل المتعلقة بالتحقیقةالمبالغ المحصلة والباقی): 53(جدول رقم

دج: الوحدة
نسبة م ب تنسبة م مالباقي للتحصیلالمبالغ المحصلةالحقوق المستحقةالبیان
201010.658.030,0010.658.030,00-100%-
في مجمل الوضعیة الجبائیةالمعمقلا توجد ملفات معروضة للتحقیق2011

0

5000000

10000000

15000000

20000000

25000000

30000000

35000000

40000000

45000000

2010 2011 2012 2013 2014

الحقوق المستحقة

الحقوق المستحقة



-مدیریة الضرائب لولایة میلة-دراسة میدانیة: الفصـل التطبیقي

146

201220.801.697,0017.707.754,003.093.943,0085,13%14,87%
201339.351.191,009.222.340,0030.128.851,0023,44%76,56%
201414.594.363,00-14.594.363,00-100%

.إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

:ویمكن تمثیل معطیات الجدول أعلاه في الشكل الموالي
)2014-2010(في مجمل الوضعیة الجبائیة للفترة المعمق الحقوق المحصلة والباقیة للتحصیل الناتجة عن التحقیق ): 16(الشكل رقم 

.الجدول أعلاهإعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات:المصدر

من خلال المعطیات المعروضة في الجدول والشكل أعلاه نلاحظ الاختلال الواضح في الحصیلة 
، فبینما سجلنا نسبة تحصیل قدرها المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیةالضریبیة الناتجة عن التحقیق 

، فلم %0على النقیض من ذلك تماما أي 2014التحصیل في سنة كانت نسبة ، 2010سنة 100%
في مقابل ذلك كانت نسبة ، )دج14.594.363(یدخل خزینة الدولة أي دینار من إجمالي حقوق بلغت 

.%23إذ لم تتجاوز2013ومنخفضة في سنة ،%85جیدة إذ بلغت 2012التحصیل سنة 
التحصیل المرتبطة بهذا النوع من الرقابة متعلقة بطبیعة نسبة یمكن القول أن وكتحلیل لهذه النتائج 

الأفراد الخاضعین لها ومدى قبولهم للتسویات التي قامت بها فرق التفتیش والتحقیق الجبائي، بناء على 
في مجمل الوضعیة الجبائیة یعتمد بالأساس على مظاهر الثراء المفاجئة للأفراد بما المعمقكون التحقیق

سب مع الموارد المصرح بها من قبلهم، لكن وبالنظر إلى طبیعة المجتمع الجزائري سواء الدینیة لا یتنا
الروابط ( ، الاجتماعیة )عدم قبول وضع الأموال في البنوك الربویة وإجراء التحویلات وفق هذه القناة(

غیاب (الاقتصادیة و حتى...) الأسریة تحتم عدم التفكیر في إبرام عقود إقراض مثلا بین الأب وابنه
سوق منظمة لتقییم الأملاك المنقولة وغیر المنقولة والتي تخضع في كثیر من الأحیان إلى قانون 
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201220.801.697,0017.707.754,003.093.943,0085,13%14,87%
201339.351.191,009.222.340,0030.128.851,0023,44%76,56%
201414.594.363,00-14.594.363,00-100%

.إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

:ویمكن تمثیل معطیات الجدول أعلاه في الشكل الموالي
)2014-2010(في مجمل الوضعیة الجبائیة للفترة المعمق الحقوق المحصلة والباقیة للتحصیل الناتجة عن التحقیق ): 16(الشكل رقم 

.الجدول أعلاهإعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات:المصدر

من خلال المعطیات المعروضة في الجدول والشكل أعلاه نلاحظ الاختلال الواضح في الحصیلة 
، فبینما سجلنا نسبة تحصیل قدرها المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیةالضریبیة الناتجة عن التحقیق 

، فلم %0على النقیض من ذلك تماما أي 2014التحصیل في سنة كانت نسبة ، 2010سنة 100%
في مقابل ذلك كانت نسبة ، )دج14.594.363(یدخل خزینة الدولة أي دینار من إجمالي حقوق بلغت 

.%23إذ لم تتجاوز2013ومنخفضة في سنة ،%85جیدة إذ بلغت 2012التحصیل سنة 
التحصیل المرتبطة بهذا النوع من الرقابة متعلقة بطبیعة نسبة یمكن القول أن وكتحلیل لهذه النتائج 

الأفراد الخاضعین لها ومدى قبولهم للتسویات التي قامت بها فرق التفتیش والتحقیق الجبائي، بناء على 
في مجمل الوضعیة الجبائیة یعتمد بالأساس على مظاهر الثراء المفاجئة للأفراد بما المعمقكون التحقیق

سب مع الموارد المصرح بها من قبلهم، لكن وبالنظر إلى طبیعة المجتمع الجزائري سواء الدینیة لا یتنا
الروابط ( ، الاجتماعیة )عدم قبول وضع الأموال في البنوك الربویة وإجراء التحویلات وفق هذه القناة(

غیاب (الاقتصادیة و حتى...) الأسریة تحتم عدم التفكیر في إبرام عقود إقراض مثلا بین الأب وابنه
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، فإن هذا النوع من الرقابة قد شكل نوع من )المضاربة مما یفرز أسعار منافیة للقیمة الحقیقیة لهذه الأخیرة
السالفة الذكر والتي جاءت على سبیل الذكر لا الظلم اتجاه شریحة من الأفراد الخاضعین له للأسباب 

الحصر، وهو ما یفسر عدم قبول العدید من المكلفین دفع ما علیهم من التزامات ویفضلون التوجه للطعن 
إلىفي التقویمات والتسویات وفق التسلسل القانوني لإجراءات الطعن والتي تصل في الكثیر من الأحیان 

.القضاء
تنا للحقوق المحصلة الناتجة عن التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة من خلال ملاحظ

الحقوق المحصلة الناتجة ومقارنتها مع نظیرتها الناتجة عن التحقیق المحاسبي یتبین الضعف الكبیر في 
عن التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة، وهذا إن ذل على شيء فإنما یذل على المساهمة 

دة لهذه الأخیرة في الحصیلة الجبائیة ویجب على الإدارة الجبائیة أن تسعى لإیجاد السبل المثلى المحدو 
لتفعیل هذا النوع من الرقابة بما یتناسب مع الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة، كون هذا النوع من 

. جزائريالرقابة مستنسخ عن النظام الفرنسي، وهو لا یتناسب مع طبیعة الاقتصاد ال
خلال سنوات الدراسةالكلي لولایة میلةالضریبيمساهمة حصیلة الرقابة الجبائیة في التحصیل:

ختام بحثنا هذا وجب التطرق إلى نسبة مساهمة الحصیلة الضریبیة الناتجة عن الرقابة المعمقة في
)في مجمل الوضعیة الجبائیةالمعمق التحقیق المحاسبي، التحقیق المصوب، التحقیق (ة بأنواعها الثلاث

لمعرفة مدى فعالیتها وقدرتها في إرساء ،)2014- 2010(في الحصیلة الإجمالیة لولایة میلة خلال الفترة 
:ضوابط وقواعد قانونیة كفیلة بمعالجة التهرب الضریبي، ونورد المعطیات في الجدول الموالي

)2014-2010(الجبائیة المعمقة في التحصیل الضریبي الكلي بالولایة مساهمة حصیلة الرقابة ): 54(الجدول رقم
دج: الوحدة

20102011201220132014البیان
5.269.552.1545.756.183.4288.557.801.6086.977.960.4757.516.476.264الحصیلة الإجمالیة 
حصیلة الرقابة 

الجبائیة 
93.209.26172.570.16696.215.961113.240.093137.970.411

%1,8%1,6%1,1%1,3%1,8النسبة
.إعداد الطلبة بالاعتماد على معطیات المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة:المصدر

الجدول أعلاه یبین مدي مساهمة حصیلة الرقابة الجبائیة المعمقة في تفعیل التحصیل الضریبي في 
%1,8و%1,1نسبة المساهمة تتراوح بین أن، حیث نلاحظ 2014سنة إلى2010ولایة میلة من سنة

ئیة المحقق فیها في انه بمقارنة هذه الحصیلة بعدد الملفات الجباإلاوهي نسبة قد تبدو ضئیلة وغیر كافیة 
عدد الملفات الإجمالي إلىوهذا بالنظر ،معقولةهاته النسبة أنإطار الرقابة المعمقة خلال كل سنة نجد 

للحصیلة الضریبیة الناتجة عن باقي أنواع الرقابة وإغفالناهذا من جهة، الخاضع لنظام الربح الحقیقي 
الإحصائیاتلصعوبة فصل ) ، رقابة الفرق المختلطةالرقابة الشكلیة، الرقابة علي الوثائق، الرقابة الفئویة(
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توسیع مجال الدراسة لتشمل كل ىعلالخاصة بالتحصیل لهاته الأنواع من الرقابة الجبائیة وعدم قدرتنا
.أخرىأنواع الرقابة من جهة 

انه یبقي من الممكن تحسین هاته النتائج أكثر، وذلك لملاحظتنا وجود مجموعة من النقائص إلا
التي تحول بین الرقابة الجبائیة وقدرتها على تفعیل التحصیل الجبائي بشكل أفضل ومن بین هاته 

:النقائص نذكر
للملفات المعروضة للرقابة بما ) مفتشیات الضرائب(البرمجة العشوائیة من قبل مصالح الإدارة الجبائیة

لا یتماشى مع واقع التهرب الضریبي في الولایة، حیث في الكثیر من الأحیان یتم برمجة ملفات بعیدا 
وهي قاعدة العدالة قاعدة في الضریبة أهمعن المصداقیة وروح المسؤولیة، مما یساهم في تحطیم 

.وبالتالي رفض المكلفین لتسویة التزاماتهم ما یؤثر سلبا على الحصیلة الضریبیة
خاصة في ظل نقص كفاءة بعض المحققین وافتقارهم للخبرة اللازمة في المجال الجبائي والمحاسبي

بعض همدم اكتشافمما یساهم في عالمحققین،الأعواندراسیة لفائدة وأیامعدم برمجة دورات تكوینیة
الاغفالات والتجاوزات التي یقوم بها المكلفین وبالتالي تنتج تسویات غیر مقنعة تضیع معها حقوق 

.الإدارة الجبائیة
 نقص الإمكانات المادیة والبشریة التي تساعد علي تحسین الأداء وتوفیر الجهد والوقت لمعالجة دقیقة

.وشاملة لعدد كبیر من الملفات
 عدم وجود تعاون كاف من قبل الإدارات العمومیة والبنوك والمؤسسات الخاصة مع الإدارة الجبائیة في

من الحصول تبادل المعلومات وتوفیرها بالكم الكافي وفي الوقت المناسب، مما یحرم الإدارة الجبائیة 
.على المادة الخاضعة للضریبة وبالتالي ضیاع حقوق الخزینة العمومیة

:خلاصة الفصل
في الدراسة التطبیقیة للبحث والتي كانت بمدیریة الضرائب ستنا للفصل الثالث والممثلاتناولنا في در 

نشأتها ىإل، تقدیما عاما لها من حیث مكانتها في الهرم السلطوي للإدارة الجبائیة مع التطرق لولایة میلة
وذكر النتائج المحققة من إلیهامصلحة تنتمي أوالهیكل التنظیمي لها بذكر مهام كل مكتب ومحتوي 

.نشاط المدیریة المتمثلة في الحصیلة الضریبیة السنویة التي تسعي جاهدة لتنمیتها باستمرار
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وبعد ذلك تم فتح المجال لاستعراض دراسة ملفات جبائیة خاضعة للرقابة الجبائیة على مستوي 
مستوي مدیریة علىاعتبارها الهیئة المختصة بالرقابة الجبائیة ب،المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة

حیث تم اختیار هاته الملفات علي أساس معاییر معینة كنوع الرقابة التي خضعت لها الملفات، الضرائب، 
نتائج ممیزة تفید الدراسة المیدانیة للبحث وتساعدنا في ىإلوفرق التدقیق المكلفة بها، وهذا بهدف التوصل 

.الإشكالیة المطروحةعلىالإجابة 
الملفات الجبائیة للمكلفین ربیة الناتجة عن ضكما تناولنا في المبحث الثالث عملیة تقییم للحصیلة ال

لنا عدة نتائج تم أفرزتوالتي ،الخاضعین للرقابة الجبائیة على مستوي المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة
جل اختبار صحتها أمن ،على الفرضیات المقترحةإسقاطهافقمنا بتفسیرها وتحلیلها بهدف إلیهاالتوصل 

.ىأخر على إشكالیة البحث من جهة والإجابةنفیها من جهة، أو
یمكننا القول ،الدراسة المیدانیةفيإلیهامن خلال النتائج المتوصل وبعد اختبار الفرضیات المقترحة 

الرقابة الجبائیة وعند التحكم فیها بشكل سلیم قادرة على تفعیل التحصیل الضریبي، وهذا وفقا للحصیلة أن
الضریبیة المحققة من عملیة الرقابة الجبائیة التي تمثل حقوق الخزینة العمومیة التي انتهكت من طرف 

.المتهربین من الضریبة



الخاتمة
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:ةـــــــــــــــخاتم

الخزینة بعد التطرق لكل المفاهیم المرتبطة بالموضوع من أهمیة الضریبة في تمویل
ىالعام الذي تنشط فیه تلك الضریبة وما یسمالإطارإلى،العمومیة بهدف سد النفقات العامة

أنإلا،تساعد على أداء مهامهوآلیاتالجزائري وما یحتویه من عدة مكونات بالنظام الضریبي
تقدیم لیمنح الحریة النسبیة للمكلفین بالضریبة إذ تصریحي الطابع الطبیعة هذا النظام ذو 

وحینها تقوم الإدارة الجبائیة ،یلهم الحقیقیةتصریحاتهم المكتتبة بشكل یوافق نشاطاتهم ومداخ
أنوالتأكد من صدقها بهدف كشف التجاوزات والاغفالات التي یمكن تلك التصریحاتبمراقبة

.ما یعرف بالتهرب الضریبيوهو یستعملها المكلف للإفلات من الضریبة 

نتیجة الإصلاحات في التنمیة الاقتصادیةتهالكن رغم زیادة الحصیلة الضریبیة ومساهم
التهرب الضریبي كنقطة سوداء في هذا النظام الذي ىیبق،النظام الضریبي الجزائريالتي مست 

السلبیة والخطیرة للآثارونظرا ،العالم الخارجيىالاقتصاد الجزائري علتزایدت حدته مع تفتح 
على أوالإدارة الجبائیة تكثیف الجهود للحد حاولت،ن تفشي وتنامي تلك الظاهرةتنتج عالتي 

الأقل التخفیف منها لأنها تنتهك حقوق الخزینة العمومیة وتعرقل نشاطات الدولة في رسمها 
آنكونها أسلوب وقائي وعقابي في بظهرت الرقابة الجبائیة ف. التنمویةتهااوتنفیذها لمختلف سیاس

استنزاف أمامهیاكلها المختلفة للوقوف ات بجعاواحد كهیئة مختصة في مجال الأبحاث والمر 
.المال العام

وعلیه سخرت الإدارة الجبائیة كل الوسائل القانونیة والتنظیمیة والبشریة المتاحة للهیئات
المحلي ىالمكلفة بالرقابة الجبائیة وخاصة منها مصالح الأبحاث والمراجعات على المستو 

والجهوي بهدف استرجاع حقوق الخزینة العمومیة ومحاولة كبح هذا النزیف الذي ینخر في جسد 
حیث تعتبر الرقابة الجبائیة وسیلة تنقیح وتطهیر ،الاقتصاد الوطني بسبب التهرب الضریبي

بهدف كشف كل الاغفالات والتجاوزات ملفات الجبائیة التي تمسك محاسبة قانونیة منتظمةلل
ىمعرفة مدإلىلتقودنا ،دون قصد من طرف المكلفین بالضریبةأوالمستعملة سواء بقصد 

مصداقیة التصریحات المكتتبة بهدف تصحیحها وإعادة تقویمها لاسترجاع الحقوق المنتهكة من 
.طرف المتهربین من الضریبة

علىائیة یسهل كفء مع توفر كل ماهو ضروري لعملیة الرقابة الجبإداريوجود طاقم إن
وبعد ما سبقكل إلىوبالإضافة،نوعهمصالح الضرائب اكتشاف التهرب الضریبي مهما كان
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ل الأخطاء والمخالفات جللدراسة التطبیقیة یتضح لنا دور الرقابة الجبائیة في اكتشاف التعرض
.زیادة التحصیل الضریبيإلىعمدا ونتائجها التي تؤدي أوالمسجلة سهوا 

نتائج خاصة إلىبعد معالجتنا لمختلف جوانب البحث بشقیه النظري والتطبیقي توصلنا 
:باختبار الفرضیات المقترحة

:اختبار الفرضیات

:ما یليإلىاختبار فرضیات البحث أدىلقد 

من متخذة الضریبي هو عبارة عن إجراءات التحصیلبأنالقائلة ىالأولالفرضیة إثبات 
الخزینة في إطار النظام إلىطرف الإدارة الجبائیة لنقل دین الضریبة من المكلف 

النتائج التي حققتها الرقابة الجبائیة والمتمثلة في إلىالضریبي المطبق، بالإضافة 
المرجوة في طموحاتالبعیدة عن لا تزالأنهاإلامساهمتها في زیادة المردودیة المالیة، 

إطار السیاسة الجبائیة المنتهجة، والتي محورها الأساسي یكمن في الحد من ظاهرة 
.التهرب الضریبي

فمن خلال تتبعنا لتطور الحصیلة الجبائیة في الجزائر من سنةالفرضیة الثانیةإثبات 
بسببمستمر، وذلك صالجبایة البترولیة في تناقنأاتضح لنا 2014سنةإلى2010

البحث عن مصادر إلىتراجع أسعار البترول من جهة، وكذا سعي الدولة الجزائریة 
الجبایة ا فيارتفاعسجلنامقابل بال، و أخرىالعمومیة من جهة خزینتهامضمونة لتمویل 

كان انعكاسا للإصلاحات الجبائیة والاقتصادیة التي عرفتها الجزائر الذيالعادیة و 
.مؤخرا

فتقنیة التحقیق المحاسبي تساهم في الرفع من فعالیة عملیة ةالفرضیة الثالثإثبات 
مجموع التحصیل أنالتي تبین الإحصائیاتالتحصیل الضریبي، وما یؤكد ذلك 

أفضل من التقنیات والناجم عن هذه التقنیة2014- 2010الضریبي للفترة ما بین 
.ائیةفي مجمل الوضعیة الجبالمعمقالأخرى كالتحقیق المصوب والتحقیق

جدفي مجمل الوضعیة الجبائیةالمعمقكون مساهمة التحقیق:الفرضیة الرابعةنفي 
ن ضعیف في تفعیل عملیة التحصیل الضریبي بشكل عام مقارنة مع باقي الطرق، لأ

ترتبط بالضریبة أنهاأي ،هذا النوع من الرقابة الجبائیة یخص الأشخاص الطبیعیین فقط
علىعلى الدخل الإجمالي فقط، وهو ما تم التأكد منه من خلال دراسة الحالة التي تمت 
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الناجم الخاصة بالتحصیل والإحصائیاتمدیریة الضرائب لولایة میلة من جهة، ىمستو 
.ىأخر عن الرقابة في مجمل الوضعیة الجبائیة من جهة 

:نتائج الدراسة

:النتائج التالیةإلىعلى ضوء ما سبق تم التوصل 

بنیة النظام الضریبي الجزائري معقدة نتیجة كثرة الضرائب المفروضة على المكلفین من 
.ىأخر جهة، ومن خلال زیادة معدلات الضرائب من جهة 

الضعیف الإقبالانعدم الثقة بین المكلف بالضریبة والإدارة الجبائیة، وهو ما یعكس ذلك 
.لى الأبواب المفتوحة للإدارة الجبائیةع

لسیاسة لالتطبیق الفعال أمامالتحدیات التي تقف أهمیشكل التهرب الضریبي أحد 
.الضریبیة ومن ثم السیاسة المالیة والاقتصادیة

التنسیق التام بین الإدارة الجبائیة ومختلف الإدارات والمؤسسات الأخرى یلعب دورا إن
.فعالا في تبادل المعلومات من حیث جمعها واستغلالها

ترفع من أنبالأحرى أوترفع من مردود ضرائبها أنالإدارة الجبائیة لا تستطیع إن
ل والصعوبات، فالمشكل في جه مجموعة من العراقیتواأنالتحصیل دون علىقدراتها 

التحصیل الضریبي قد یتسبب فیه الطرفان الإدارة الجبائیة من جهة، والمكلفین 
.ىأخر بالضریبة من جهة 

تطبیق العقوبات الرقابة الجبائیة تضمن المساواة بین المكلفین بالضریبة من خلال
.ةالمنصوص علیها قانونیا في كل حالة من حالات التملص من دفع الضریب

نجاعة في عملیة كثرالأو الأولىخطوةالالمفتشیة هي ىمستو علىالتحقیقات التي تتم 
، بالمقارنة مع عملیات التحقیق التي تتم على والمراجعة الخاصة بالملفاتالتدقیق 

.ضرائبلالمدیریة الولائیة لىمستو 
المعلومات انتقالمن تحسین عملیات الرقابة الجبائیة و الآليیسمح نظام المعلومات 
.بالدقة والسرعة المناسبة

المشاكل التي یعاني منها نظام الرقابة الجبائیة كالبرمجة القلیلة لملفات التحقیق إن
مقارنة بعدد المكلفین، وضعف الإمكانیات البشریة في غیاب العناصر المؤهلة والقادرة 

وهذا راجع لنقص عملیات التأطیر من الجودة،بدرجة عالیة إلیهاأوكلالقیام بما على
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وكذا والمحاسبة خاصة النظام المحاسبي والمالي الجدید، الجبایة في مجال والتكوین
النقص الفادح في الإمكانیات المادیة الضروریة للقیام بالمهام على أحسن وجه وفي 

.المردودیة الجبائیةإضعافنه أمن شكل هذاالمحددة أوقاتها

:راحاتالتوصیات والاقت

هذه الدراسة یمكن تقدیم بعض التوصیات منإلیهاالسابقة المتوصل من خلال النتائج
قیمة التحصیلات وبالتالي زیادةوالاقتراحات التي تساهم في الحد من ظاهرة التهرب الضریبي 

:العادیةالضریبیة، وهو ما یعني بالضرورة الارتفاع في الإیرادات العامة الناتجة عن الجبایة 

والمدروسة للتشریعات الضریبیة الموضوعة والتي من خلالها یقوم المراجعة المعمقة
.المكلف بالتهرب من دفع مستحقاته الضریبیة

وضع نظام معلوماتي مركزي ووطني یعمل على تجمیع المعلومات الضروریة الخاصة 
یق مساحة التهرب ضیالمصالح الخاصة وهذا بهدف تعلىبالمكلف وتوزیعها 

.برمجیات للاستقصاء عن المعلومة الجبائیة للمكلف بالضریبةإعدادالضریبي، وكذا 
تقییم حجم ظاهرة التهرب الضریبي من ناحیة وحجم الإیرادات التي تحرم علىالعمل 

إدراكا لحجم أكثرفهذه التقدیرات تجعلنا ،ىأخر منها الخزینة العمومیة من ناحیة 
خذ الأمور بأكثر جدیة ممكنة في أالعامة للدولة ومن ثم بالإیراداتم الخطر الذي یل

.ظل العولمة والأسالیب المنتهجة للتهرب
المكلفین أنیفهمها الجمیع باعتبار أنجل أصیاغة قوانین واضحة وغیر معقدة من 

.ىبدون مستو أولیست لدیهم مستویات علمیة مرتفعة 
جل الحد من عملیات االاهتمام بالعمال من خلال زیادة رواتبهم مع التحفیزات من 

تكوینیةدورات إجراءىإلالسرقة والرشوة التي تعاني منها الإدارة الجبائیة بالإضافة 
. لهم، وبالتالي الحفاظ على المال العام

ن سیتم تحدید معاییر واضحة وشفافة وموضوعیة لانتقاء المكلفین الذیضرورة
.للرقابة الجبائیةإخضاعهم

المكلفین، حتى تتجسد ىضرورة الاهتمام المتزاید بنشر الوعي والحس الضریبي لد
المجتمع حتمیة مساهمة الضرائب في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وذلك ىلد

فتح المتعددة كتوزیع المنشورات، الدوریات، الأیام الدراسیة، الإعلامباستعمال وسائل 
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، برمجة حصص إذاعیة وتلفزیونیة انشغالات المكلفینعلىرد لمواقع الكترونیة ل
لتقریب الإدارة الجبائیة من المكلف ومحاولة شرح وتبسیط مختلف مكونات النظام 

.الخ...الضریبي 
الإدارة الجبائیة من حیث الهیاكل والموارد البشریة وخاصة ضرورة ةوعصرنتحدیث 

تزویدها بشبكة معلومات واسعة بین كل المستخدمین خاصة في مجال الرقابة 
.الجبائیة

:الدراسةأفاق

، والیة عملها، ودورها في أدواتهاتحلیلنا لموضوع الرقابة الجبائیة من حیث هیكلها، بعد
الإلمامالجزائري، وبالرغم من محاولة الجبائيتفعیل عمیلة التحصیل الضریبي داخل النظام 

تعالج نأتعتبر غامضة ویمكن هناك بعض النقاطلا تزالادنا قانه في اعتإلا،بجوانب البحث
:قةمستقبلیة، وهذا ما سوف نطرحه كإشكالیات لمواضیع لاحأخرىفي بحوث 

؟)المؤسسة(ما تأثیر الرقابة الجبائیة على الوضعیة المالیة للمكلف
؟هل الرقابة الجبائیة مؤهلة للحد من التهرب الضریبي

فعالیة النظام المالي الجدید في تقدیم معلومات مالیة لخدمة الرقابة ىما مد
؟الجبائیة

في الحد من التهرب ماهو دور الامتیازات الضریبیة الممنوحة للمكلفین بالضریبة 
؟الضریبي

ما مدى مساهمة نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة في زیادة الحصیلة الضریبیة؟

نكون قد أنوفي الأخیر لا ندعي الكمال لبحثنا ولا ننفي قصورا لمجهوداتنا لكن نأمل 
.بجوانب البحث المختلفةالإلمامحد بعید في ىإلوفقنا 

بحمد االلهتم 
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