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إلى من أمر الرحمان ببرىما والرسول بمصاحبتيما ووضعت الجنة تحت أقداميما،إلى رمز 
    التضحية و العطاء والنبل والوفاء الى من حبيما يغمر قمبي ودعائيما يسير دربي إلى من 

 تعبت لأجمي والى من اعجز عن شكـرىا
 "أمـــي الحبـيبة" 

تاج رأسي وقرة عيني ومن درست لأجمو وأعانني بالعون المادي والمعنوي وميد لي  إلى
 الطريق ولم 

 إلىيدخر الجيد والمال من اجل تعميمي وتربيتي 
                                                                    "اطال الله في عمره أبـــي"

 آمىت، ومىها  أحضاوهاإنى أعش ما أمهك فً انىجىد، إنى انتً أماو عٍىٍها درجت وتٍه   

 ومه أحلامها نىفسً تىٍت ارتىٌت                             

 "جدتً رحمها الله  "                                             

  
 واتيخوأإخوتي  الىو 

 إلى أعز الناس عمى قمبي
 العزيز""زوجي 

 من قريب أو من بعيدإلى كل عائمة 
لى جميع أصدقائيو   ا 

 إلى كل ىؤلاء أىدي ثمرة جيدي
لى كل من نسيه قممي ولم ينسه فؤإدي.  وإ 

منةآ  
 



 

 «وتانىاندٌه إحساوا»إنى مه قال عش وجم فٍهما: 

إنى أعش ما أمهك فً انىجىد، إنى انتً أماو عٍىٍها درجت وتٍه أحضاوها 

 ومه أحلامها نىفسً تىٍت. ارتىٌتآمىت، ومىها 

 " أمً انغانٍح "

إنى أعش ما أمهك فً دوٍاي، إنى انذي أوار نً درب انحٍاج ولا تعٍقه 

 الأحشان فكان نً كانجثم انشامخ.

 " أتً انعشٌش "

 وأخواتي إخىتًإنى كم 

 ح مه قزٌة أو مه تعٍدعائه كم إنى

 إنى كم مه قاسمىً انجهد فً إوجاس هذا انعمم

كم الأصدقاء والأحثاب إنى  
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 مقدمة

بمثابة سلاح  الآنوالتي تعتبر  ،تبعية الاقتصاديةعممت الجزائر منذ الاستقلال عمى التخمص من ال     
الجزائر بالعمل قامت فمن أجل التخمص من شبح ىذه التبعية  ،دول المتقدمة عمى الدول المتخمفةتفرضو ال

ير ،  بالتالي ضمان الساويل مشاريع الدولة وتغطية نفقاتيالدائم عمى إيجاد وسائل وموارد جديدة تضمن تم
، من خلال توفير متطمباتيم وحتى تتمكن ىذه الأخيرة من تحقيق أىدافيا الحسن لممصالح العامة لممجتمع

د ذلك من خلال التغيرات الجذرية التي عرفتيا وتجسي ،عممت عمى إلزام الحكومة بالتكفل بيذه المشاكل
ولى القوانين المنظمة م والتي بموجبيا تكريس أ7696-7691ة بعد صدور التشريعات سنتي البلاد خاص
 الولايات.لمبمديات و 

و اللامركزية   في ىذا السياق أدرجت الجماعات المحمية ضمن إطار سياسة مبدؤىا توزيع السمطات     
 د    ودعم سياسة البلا ،المحميو التنمية عمى المستويين الوطني رساء وتكريس نموذج إ في التسيير بغية

ومواجية المشاكل الحقيقية التي تواجو الجزائر في طريقيا التنموي، أما من الناحية القانونية فقد أصبحت 
الذي يتجسد أساسا في صلاحيتيا في و  ،عنويةالجماعات المحمية وحدات مستقمة تتمتع بالشخصية الم

 إعداد ميزانية  سنوية تكون مستقمة عن ميزانية الدولة.

فيي الأداة الفعالة في تحريك  و،ة العاكسة لتطور المجتمع وتقدمإن ىذه الميزانية تعد بمثابة الصور     
الجماعات المحمية وطبقا  في توجيو الاقتصاد من جية، ومن جية أخرى نجد أنالسياسة العامة لمدولة 

 بالاستقلالية المالية  إذ خصيما والتي متعيما التشريع ،من الدستور تتمثل في البمدية والولاية 71لممادة 
مختمف  مواردىا، وبالتالي تمكنيا من تغطية نفقاتيا بالاعتماد عمىو ميزانية ترصد فييا جميع نفقاتيا ب

الضرائب و في  أساساتمثل توالتي  ،الموارد التي تعتمد عمييا أىممن  الجبائيةالموارد وتعتبر  ،الموارد
 .أخرىموارد  إلى بالإضافةالرسوم 

عطائيا والرسوم إن الدور الذي تمعبو الضرائب      في تعبئة الموارد المالية لميزانية الجماعات المحمية وا 
من الفعالية الاقتصادية تي تشكل قدرا نوعا من الاستقلالية، جعل كل دول العالم تعتمد عمى ىذه الوسيمة ال

يشمل نشاطات صناعية وتجارية خاضعة  اقتصادلا يمكن أن يختفي مادام ىناك إذ  ،منبعا ماليا أساسياو 
 لتوجو فيما بعد إلى تمويل نفقاتيا العمومية. ،تقتطع منيا حصص مالية إجباريا

خلال  من تتمثل أساسا في الضرائب والرسوم والتيموارد الجبائية وعمى أساس الدور الذي تمعبو ال  
والبمديات بصفة خاصة ، تطرقنا ليذا  ،تأثيرىا بشكل مباشر وفعال عمى ميزانية الدولة بصفة عامة

 الموضوع تحت عنوان مساىمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البمدية.

 



 عامة        مقدمة   
 

‌ب  
 

 البحث إشكالية :أولا  

 :الرئيسية التالية الإشكاليةما تقدم يمكن طرح م   

 ؟مامدى مساهمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البمدية  -

 ة:الفرعية التالي عمى أساس ىذه الإشكالية يمكننا طرح الأسئمةو    

 بالموارد الجبائية ؟ وكيف يمكن تحصيميا ؟ ماالمقصود  -
 ماىي حصة البمديات من الضرائب والرسوم ؟ -

 ثانيا: الفرضيات  

 :يمكن تبني مجموعة من الفرضيات كمايميعمى التساؤلات السابقة  وللإجابة

اعتماد البمديات عمى الموارد الجبائية من الضرائب والرسوم لتمويل ميزانياتيا جعميا تيمل  -         
  ؛الأخرىالموارد 

م ظغير كافية فمع أنيا إلامن ميزانيات البمديات  %69الموارد الجبائية تمثل  أنبالرغم من  -        
 ؛ماليا ةالبمديات عاجز 

  .تيافي تمويل ميزاني التي تعتمد عمييا البمديات الموارد أىمتعتبر الضرائب والرسوم من  -        

  أهمية وأهداف البحث :الثاث

 ت ية التي تعاني منيا معظم البمديايستوحي ىذا البحث أىميتو بالنظر إلى الصعوبات المال       
التي ازدادت بسرعة لكثرة تدخميا في جميع المجالات، وبما أن  ،كافية لتغطية النفقات فالموارد المالية غير

       تمويلالمن ىنا تبرز أىميتيا ودورىا في  ،من الموارد المالية لمبمديات ميماالرسوم تمثل جزء الضرائب و 
 وعميو فإن دراسة ىذا الموضوع ييدف إلى تحقيق ما يمي:

 ؛الرسوم بالنسبة لموارد البمدياتو  إبراز أىمية الضرائب   -
 ؛الرسوم المحصمة لفائدة البمدياتدراسة انعكاس التغيرات في القوانين الجبائية عمى الضرائب و  -
 نسب تمويل الموارد الجبائية مقارنة بالموارد الأخرى؛تحميل ودراسة  -
 .البمدياتالضرائب والرسوم المحصمة لفائدة تدفقات   دراسة -

 
 



 عامة        مقدمة   
 

‌ت  
 

 رابعا: حدود الدراسة    
 والمكانية لمبحث في: الزمنيةتتمثل الحدود 

مساىمة الموارد لمعرفة مدى  الدراسة الميدانية عمييا، لإسقاطتم اختيار بمدية فرجيوة : مكانيةالحدود ال  
 ميزانية البمدية؛ الجبائية في تمويل

 .1971 -1977لمدراسة في الفترة الممتدة من  الزمنيةتمثمت الفترة : الحدود الزمنية
 المنهج المستخدم خامسا:    

 لقد تم الاعتماد في دراستنا ليذا الموضوع عمى منيجين ىما:

 بالإضافة وأنواعيا،وخصائصيا  ،الوصفي وذلك من خلال تعريف الموارد الجبائيةالمنيج   -
  ا؛الميزانية ووثائقي إعدادومراحل  ،تعريف البمدية ومميزاتيا إلى

حيث قمنا بتحميل مدى مساىمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البمدية  ،المنيج التحميمي -
في الفصل  إليووىو ماتطرقنا   من خلال المعطيات التى تحصمنا عمييا من بمدية فرجيوة

 .الثالث

 اختيار الموضوع أسبابسادسا:   
والبمدية  ،مصادر تمويل الجماعات المحمية بصفة عامةعن معرفة  والأبحاثقمة الدراسات  -

  ؛بصفة خاصة
 ؛وانعكاساتيا عمى ميزانية البمديةتغير قانون المالية  إلى بالإضافة   

     وبالتالي فيو ميم من الناحية الذاتية كونو يساىم في  نا،خل ضمن تخصص الموضوع يد -       
           عممية التكوين؛و  الارتقاء

جل أمن تمويمية أخرى مما يحتم عمى البمديات البحث عن مصادر  ؛الاقتصادية الحاصمة الظروف -
 .تمويل الذاتيال

 سابعا: صعوبات الدراسة    

تواجينا بعضا منيا، تجمت ىذه العراقيل  أنطبيعيا  ابحث لايخمو من الصعوبات فكان أمر  أيكون إعداد  
صعوبة الحصول  إلى بالإضافة، ىذا الموضوع إلىفي معظميا في نقص المراجع الوطنية التي تطرقت 

لنا عترف بالمساعدة القيمة التي قدمت ن أنعمى الموافقة من طرف المؤسسة المستقبمة، وبالمقابل يجب 
  .التسييروقسم من قبل مصمحة المستخدمين 

 



 عامة        مقدمة   
 

‌ث  
 

 ثامنا: خطة وهيكل الدراسة    

ثلاث  إلىعمى التساؤلات المطروحة تمت ىيكمة الموضوع وتقسيمو  والإجابةالبحث  أىدافولتحقيق     
 مايمي : إلىفصول حيث تم التطرق في كل فصل 

  ؛الضرائب والرسوم والموارد الجبائية المحصمة لفائدة البمدياتتطرقنا فيو إلى ماىية : الأولالفصل 

 ا؛البمديات الجزائرية وميزانياتيمفاىيم عامة حول وتناولنا فيو :الفصل الثاني

الموارد  دفقاتت كعينة و ذلك بعرض حيث تم اختيار بمدية فرجيوة بالدراسة الميدانية :ويتعمقالفصل الثالث
 .1971 -1977الممتدة من في الفترة  البمدية ميزانيةالمحصمة لالجبائية 

 



       

 الفصل الأول       

 الموارد الجبائية                             

 يةلمبمد          
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 تمهيد

حيث ارتبطت طرق وأساليب ، مع تطور المجتمعات طورت الضرائب و الرسوم عبر العصورلقد ت
الخدمات المقدمة، من طرف  التنظيم الاجتماعي، وكذلك بطبيعةفرضها وتحصيلها، بشكل الاقتصاد و

أن هذه  إلاالدولة، فقد أصبح يتم الاعتماد على الموارد الجبائية في تمويل ميزانية الدولة وتغطية نفقاتها، 
البلديات تستفيد من هذه الموارد الجبائية من أجل  أصبحتالموارد لا تتوقف على ميزانية الدولة فقط فقد 

 تها.ها وتغطية بعض نفقاتمويل ميزانيات

مباحث حيث تطرقنا في ثلاثة  إلىأهمية الموارد الجبائية قمنا بتقسيم هذا الفصل  أكثر علىللتعرف و  
، أما المبحث الثالث فقد خصصناه أما المبحث الثاني ماهية الرسوم المبحث الأول إلى ماهية الضرائب

 .إلى الموارد الجبائية للبلديات الجزائرية
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 :ماىية الضرائب الأول المبحث
حيث لم تعد الضرائب  ت العامة لمدولة،تعتبر الضرائب من أىم الموارد الجبائية وابرز مصادر الإيرادا

 أخرى.تساىم لتحقيق أىداف مالية فقط بل أصبحت تستخدم لتحقيق أىداف 

بموضوع  الإحاطةن النقاط الرئيسية التي تمكننا م إلىوسوف نحاول من خلال ىذا المبحث التعرض 
مدخل لمضرائب في المطمب  إلىثلاث مطالب حيث سنتطرق  إلىالضريبة ولذلك قسمنا ىذا المبحث 

 يم الفني لمضريبةالتنظ الأخيرل المطمب الثاني وفي من خلا وأىدافياوكذا المبادئ العامة ليا  الأول

 :مدخل لمضريبةالأول المطمب

 :تعريف الضريبة  أولا

 :أىميانذكر من  يفتعار الضريبة اوجد عدة  أىدافاختلاف  إن 

المجتمع تقوم بو الحكومة جبرا من اجل تحقيق خدمات  أفرادالضريبة ىي اقتطاع مالي من دخول وثروات 
 .1يكون ىناك عائد مباشر لمفرد أنتقدميا الدولة دون  التيالعامة 

حدىالدولة  إلىفريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا  أخرأنياوفي تعريف  الييئات العامة المحمية بصورة  أوا 
 .2يعود عميو نفعخاص مقابل دفع الضريبة أنالعامة دون  والأعباءنيائية مساىمة منو في التكاليف 

 والتيبياحسب قدراتيم التساىمية مساىمة نقدية تفرض عمى المكمفين  أنياكما يمكن تعريفيا عمى  
 الأىدافالمحصمة وبشكل نيائي ودون مقابل محدد نحو تحقيق  لالأمواتقوم عن طريق السمطة بتحويل 
 .3المحددة من السمطة العمومية 

يدفعو الممول لمدولة وبدون حصوليعمى مقابل  إجباريوالضريبة ىي اقتطاع مبمغ نقدي بشكل   
 .4الدولة ويساىم في تحقيقيا أىدافخاص مباشر لتحقيق نفع عام يتماشى مع 

لمقدرتيم  وسنويا طبقاا توزيعا قانوني الأفرادالعامة بين  الأعباءوسيمة لتوزيع  بأنيا: تاباترو ويعرفيا لويس 
 .1يةفالتكم

                                                             
 52، ص: 2202، دارا لمسيرة لمنشر والتوزيع، الأردن، 2، ط مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي،1
  007، ص: 2229،  منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، 0، طأساسيات المالية العامةسوزي عدلي ناشد، 2
،ديوان المطبوعات الجامعية بن 0ط، المالية العامة)النفقات العامة  الإيرادات العامة الميزانية العامة لمدولة (اقتصاديات محرز محمد عباس، 3

 045، ص: 2228عكنون الجزائر، 
 072، ص: 2228،  دار الكتاب العممي لمنشر والتوزيع، عمان، 0، طالمالية العامةحسن خمف،4
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والاعتبارين دون مقابل  الأشخاصالطبيعيينعمى  إجباريةتفرضيا الدولة بصورة فريضة نقدية  أنيا 
الاقتصادية والاجتماعية ومن ثم رفع مستوى الرفاىية في  الأىدافمن اجل تغطية النفقات العامة وتحقيق 

 .2المجتمع

نستخمص من ىذه التعاريف انو وبرغم التعدد تبقى الخصائص العامة المستقاة من ىذه التعاريف  
بدون مقابل بيدف تمويل  الأفرادالدولة جبرا من  أن تكون فريضة مالية نقدية تؤديياواحدة لا تتعدى 

 .النابعة من فمسفتيا السياسية الأىدافوتحقيق  نفقاتيا العامة

 :خصائص الضريبة ثانيا

 الضريبة فريضة مالية  .1
 الأشخاصالطبيعيينأودخل  وأاستقطاع مالي من ثروة  أنيايقصد بان الضريبة فريضة مالية 

سواء كان ، صفة المال أنيأخذيجب  الأفرادفريضة مالية فان مايتم جبايتو من  أنياالمعنويين وبما 
 بالصورة العينية.جبايتيا  إمكانيةىذا لا يعني عدم الاقتطاع في شكل نقدي أي عينية 

 الضريبة تدفع جبرا .2
، نجد ىنا قانوني وليس معنوي الإجبارفي الضريبة ذات صبغة قانونية بمعنى  الإجبارصفة  إن

عميو يكون الفرد مجبرا عمى دفع  وبناءا الدولة،أو  الأفراد إرادةمصدره من القانون وليس في 
 إلىجوء محق ال أدائياالضريبة دون احذ رغبتو بعين الاعتبار ويكون لمدولة في حالة امتناعو عن 

 .3التنفيذ الجبري 
 الضريبة تدفع دون مقابل  .3

، يدفعو من الضريبةمحددة تعادل ما أومنفعة مباشرة  أي يتمقي دافع الضريبة لا أنوىذا يعني 
فقد يحصل دافع الضريبة عمى عدة منافع غير مباشرة ولكن ليس لمفرد الحق في المنفعة المترتبة 

الجماعة ككل سيشارك  إلىنفع يعود  أيالفرد عضو في الجماعة فان  أن،وبما العام الإنفاقفي 
 .4شخصيايطالب بمقابل خاص بو  أنفيو ولذا لايجوز 

 
 
 

                                                                                                                                                                                              
، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر، كمية العموم الاقتصادية جامعة محمد خيضر، ويل ميزانية البمديات"دور الضرائب والرسوم في تمقطاف نبيل، " 1

 3، ص: 2228بسكرة، 
 073، دار زىدان لمنشر والتوزيع، عمان ، ص: 0،  ط المالية العامة، عمي خميل، سميمان ألموزي 2
 008ـ  007سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص ص: 3
 52حسين الوادي، مرجع سابق، ص:  محمود4
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 الضريبة تدفع بصفة نيائية  .4

، وبذلك تختمف الضريبة عن فوائد عنيا أيةبدفع  أوالدولة لا تمتزم برد قيمتيا ليم  أنبمعنى 
 .المكتتبين فيو كما تمزم بدفع فوائد عن قيمة القرض إلىالقرض العام الذي تمتزم الدولة برده 

 أىدافيامكن الدولة من تحقيق تالضريبة .5       

تمكن الدولة من تحقيق  فإنيا، ولذا الإطلاقالعامة عمى  إيراداتمصادر  أىمحيث تعد من  
يوفر لمدولة الموارد التي تحتاجيا  لأنواليدف الدائم والرئيسي  الحصيمةويمثل ىدف  أىدافيا

تحقق  أنيا،كما في مجموعةالتي تحقق منافع عامة لممجتمع  أعبائيالمواجية نفقاتيا وزيادة 
 .الأفرادالعامة وحقوق  التوازن الاقتصادي والاجتماعي بين حقوق الخزانة

 القانونية لمضريبة  الأسسثالثا:

، كان مشار جدل بين نظريات كثيرة انتشرت في القرن التاسع عشر منيا ممضريبيةالقانوني إنالأساس
الفرد ومنيم من اعتبر فرض الضريبة واجب العلاقة التعاقدية بين الدولة و إلى الضريبة ستند  إنمن قال 

 .التعاقدية لمضريبة  النظريةالتضامن الاجتماعي و  نظريتيوطني وذلك وفق 

 نظرية المنفعة والعقد الاجتماعي -1

يذىب بعض مؤيدي النظرية إلى أن دافع الضريبة يحصل عمى منفعة الخدمات التي تقدميا الدولة، 
ن ىناك عقد ضمني بين الطرفين ىما الدولة والأفراد وتمتزم الدولة ويمتزم بموجبو الفرد بدفع الضريبة،  ،وا 

 بتقديم الخدمات التي ينتفع بيا.

ذا ما اعتبرنا أن ىذا العقد ذو طبيعة مالية الآخر  أما البعض ،«العقدالمالي»اسمفسيطمق عميو  ،وا 
بخدماتيا والمكمفين لدولة امن مؤيدي ىذه النظرية كآدم سميت فقد اعتبر بأن ىذا العقد ىو عقد بين 

 بدفعيم لمضريبة.

 فينظرون بأنو عقد إيجار يتم بموجبو تأجير الدولة بخدماتيا إلى دافعي الضرائب.أما آخرون 

 .1الضريبة كما ذىب البعض الآخر إلى القول بأن العقد ىو عقد شراكة بين الدولة والمكمفين بدفع

 

 

                                                             
 024ـ  022ص ص: سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق،  1
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 نظرية التضامن الاجتماعي -2

الأفراد كل حسب مقدرتو في تقول ىذه النظرية أن قيام الدولة ضرورة اجتماعية، لذا يجب تضامن 
تحمل أعباء التكاليف العامة، لكي تتمكن الدولة من القيام بواجباتيا في تقديم الخدمات العامة لكل 

ىذه الخدمات، ومن غير  إنتاج المواطنين بغض النظر عن مدى إسيام كل منيم في تحمل تكاليف
كل فرد  ةاىممسفضل أن تحدد الدولة حجم العممي أن يترك تحديد حجم إسيام الأفراد أنفسيم بل من الأ

 ويترتب عمى ىذه النظرية عدة نتائج ىي: التكمفية تومسترشدة في ذلك بمقدر 

 ؛اجتماعيأن قيام الدولة لم يكن نتيجة لعقد  -

وتقوم الدولة ومن طرف واحد بتحديد وعائيا  ،السيادةأن فرض الضريبة عمل من أعمال  -
 ؛وسعرىا ووقت دفعيا

 .1يتحدد مقدار الضريبة حسب المقدرة المالية لمفرد وليس عمى أساس ما يعود عميو من منافع -

 أىدافيا:المبادئ العامة لمضريبة نيالمطمب الثا

 :المبادئ العامة لمضريبة أولا

مجموعة القواعد والأسس التي يتعين عمى المشرع  لمبادئ العامة التي تحكم الضريبة،يقصد با
ىذه القواعد ذات فائدة مزدوجة فيي تحقق  ند وضع أسس نظام ضريبي في الدولة،إتباعيا ومراعاتيا ع

ة أخرى، أي مراعاة مصمحة من جي من جية ومصمحة الخزينة العمومية، مصمحة المكمف بالضريبة
الأمر تعتبر ىذه المبادئ بمثابة دستور عام ضمني تخضع  مصمحة الخزينة العامة وفي حقيقةالممول و 

 .2ةلو الأصول القانونية لمضريب

الحاجات العامة عن  أعباء قيام الدولة بإشباعالمجتمع بتحمل  أفرادكافة  إسياموىي : العدالة .1
حسب مقدرة كل منيم عمى الدفع اجتماعيا ي تحقق نفعا طريق تقديميا لمخدمات العامة الت

، لان الخدمة التي يحصل عمييا تناسب الضريبة مع دخل الممولة وثروتو أنبغي بحيث ين
 .3بزيادة دخمو وثروتو دالفرد تزدا

،من حيث كون واضحة معمومة حق العممت أنمفروضةضريبة أيعمى :وح واليقينالوض .2
،حتى تكون الضريبة بعيدة عن التعسف وعن التجاوز وكيفية الدفع ،وموعد دفعيا ،مقدارىا

 .وتحكميا الإداريةالسمطة  لتأويلاتتكونمبيمة قابمة  أنوبذلك لايجوز لمضريبة 

                                                             
 022، ص: 2202دار وائل لمنشر،الاردن عمان،  ، اقتصاديات المالية العامةسعيد عمي ألعبيدي، 1
 023،  ص: 0992، دار النيضة العربية، بيروت، لبنان، أصول الفن المالي للاقتصاد العامعادل احمد حشيش، 2
   080حسن خمف، مرجع سابق، ص:  3
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 تعسفية ، تعتبر امة،ومكان دفعيا معرفة ترف المكمف مقدارىا وزمان جبايتيايعفكل ضريبة
رىاقوتؤدي لسوء الاستعمال والاختلاس   .1ياالمكمفين ويجب عدم دفع وا 

ويقصد بيا أن يكون الممول عمى يقين كامل بكل مايحيط بالضريبة من سعر :الملائمة .3
الضريبة ووعائيا ووقت تحصيميا، وان يتناسب وقت وطريقة تحصيميا مع ظروف الممل، 

موسميا وظروف الموظفين،  الضريبةفظروف أصحاب الأراضي الزراعية تتطمب تحصيل 
 .2حصيل الضريبة شيرياتتطمب ت

الاقتصاد بنفقات الجباية بحيث يكون الفرق بين مايدفعو المكمفون من الضرائب  أيالاقتصاد: .4
يتطمب فرض الضرائب  الأمرالخزانة العامة في اقل مبمغ ممكن، وىذا  إلىومايدخل منيا 

 .3وتقل نفقاتيا وتحصيميا إيراداتياتكثر  التي

التي تحققيا الشركات العامة فعلا في  رباحللأ إخضاعاتحديد  المبدأيجري بيذا :إقميمية .5
حصرا عمى الشركات التي تستغل مباشرة في  المبدأوينطبق ىذا  الاقتصادي لمبمدالنشاط 

 .4الخارج من قبل المنشاة الفرنسية

 الضريبة  أىدافثانيا:

فمم يصبح اليدف من فرض ،توسع في وظيفة الضريبة إلىتوسع تدخل الدولة في الحياة العامة  أدىلقد
في  أيضاأىدافأخرىتؤدي  أصبحتالضرورية لتغطية النفقات العامة فقط، بل  الأموالالضريبة توفير 

 .5المجال الاقتصادي والاجتماعي والسياسي

 :6الأخرىإلى ىدفين رئيسين وىما اليدف المالي والأىداف  ىدافيمكن تقسيم ىذه الأ وعموما

 المالي  ليدفا.1

يرادات دائمة من مصادر داخمية لخزينة الدولة,أىم إلأي ضريبة فتأمين  الأىدافالرئيسيةأحد  ىو
اليدف الوحيد لمضريبة  يالنفقات العمومية ى تغطية تعد حسب النظرية الكلاسيكيةف الدول سمطاتغايات 
 . اقتصادييجب ألا يكون ليا أي تأثير  والتي

                                                             
 059، ص : 2227، دار وائل لمنشر، الأردن عمان، 0، طأسس  المالية العامةخالد شحاذة الخطيب،  حمد زىير الشامية، 1
 206ص :  2203،  دار السراية، 0، طالإدارة العامةأسامة خيري، 2
 90ص:  2227دار المسيرة لمنشر والتوزيع،  ،0، طاقتصاديات المالية العامة، محمد طاقة، ىدى العزاوي3
 502، ص: 2202،دار زىران لمنشر والتوزيع، 0ط، المالية الدولية نظرية وتطبيقسعود جابر، مشكور العامدي، 4
 40، ص: 2222أطروحة دكتوراه،  جامعة الجزائر،  "فعالية النظام الجبائي و إشكالية التيرب"،ناصر مراد،  5
 030، احمد زىير الشامية، مرجع سابق، ص: خالد شحاذة الخطيب6
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قتطاع عن طريق الجبر لالأنو في الواقع من المستحيلا،ية الضريبةحياد عنأما اليوم فلا يمكننا الدفاع 
 مثمتقميص،ىامة اقتصاديةومضاعفات  انعكاساتالضريبي ربع الناتج الداخمي الخام دون أن تكون ىناك 

 .1القدرة الشرائية للأفراد

 الأىداف الأخرى لمضريبة.2

تطورت أىداف  ،قتصادية بصورة فعالةلإافي الحياة وتدخميا  أنشطتياتطور دور الدولةوزيادة  مع
، جتماعيةلاواقتصادية لااأداة رئيسية في يد الدولة لتحقيق أىدافيا السياسية و  بمثابةأصبحت إذ الضريبة 

أغراض معينة يختمف  لتحقيق استخداميان كان إو قتصاديةلاافيي تمثل أداة من أدوات السياسة المالية و 
لى إ بالإضافةالأخرى لمضريبة  لأىداف ىماأو  ،قتصادي السائدلاا بحسب طبيعة ودرجة النمو النظام

 اليدف المالي بصورة عامة ىي:

 السياسية الأىداف -1. 2

تمثل الضريبة أداة في يد القوى ففي الداخل  ،أو الخارجية الداخميةفيما يتعمق بالسياسة  سواء
 الأخرى. جتماعيةلإا الطبقاتمواجية  في سياسيا المسيطرةجتماعية لاا

من أجل تحقيق م الضرائبخدتستبحيث  سة الخارجيةالسيا أدواتفيي تمثل أداة من  ،الخارج أمافي
 .2سياسيةأغراض 

 قتصاديةلاا الأىداف -2.2

طريق تخفيض الضرائب أثناء قتصادية عن لاالدورة ا عبرستقرار لاحقيق االضرائب لت تستخدم
كما قد تستخدم  ،القوة الشرائية امتصاصفي فترة التضخم من أجل  وزيادتيا نفاقلإنكماش لزيادة الافترة ا

باعتباره  النشاطاميذعفاء المواد الأولية اللازمة إعفاء محددة وإبمنحو فترة  معين اقتصاديلتشجيع نشاط 
 .3قتصاديةلاانشاطا حيويا يحقق التنمية  

 

 
 

                                                             
 32محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص: 1
 030سوزي عدلي ناشد،  مرجع سابق، ص:  2
 030سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص: 3
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 الاجتماعية الأىداف-3.2

توزيع الدخل والثروة، وذلك بالحيمولة دون  أىداف اجتماعية كإعادةحيث يمكن استخدام الضريبة لتحقيق 
السكن وتطوير الريف ومحاربة بعض  أزماتالمجتمع ومعالجة  أفرادالقمة من  بأيديتكتل الثروات 

 .1الظواىر غير المرغوب فييا

 المطمب الثالث: التنظيم الفني لمضريبة 

 :وعاء الضريبة أولا

 ابأنيويعرف  ،المحل الذي يتحمل عبء الضريبة أويقصد بوعاء الضريبة المادة الخاضعة لمضريبة، 
الموضوع الذي تفرض عميو الضريبة ويوسع البعض من تعريف وعاء الضريبة ليشمل طريقة منشئ و 

التي تشكل ىي  التكمفيةبدمج ذلك الوعاء بفكرة المقدرة  أوتوزيع الضريبة يبن المادة المفروضة عمييا 
 :وىي أقسامعدة  إلىحيث تنقسم الضرائب  موضوع الضريبة 

 الضريبة المتعددة؛ريبة الواحدة و الض .1

 ؛الضريبة الموحدة عمى الدخل والضريبة النوعية عمى الدخل  .2

 ؛الضريبة العينية والضريبة الشخصية .3

 بة المباشرة والضريبة الغير مباشر.الضري .4

لقد اختمف الفقياء في تحديدالضريبة الواحدة ىناك من : الأشخاصالواحدة والضريبة عمى الضرائب  .1
وىناك من نادى عمى فرض الضريبة عمى الدخل  الإنفاقبضرورة فرض الضريبة واحدة عمى  أنادى

 .2العام الذي يحققو الشخص خلال السنة

الموحدة بمزايا كثيرة في  لضريبةتمتازا: النوعية عمى الدخلالضريبة .الضريبة الموحدة عمى الدخل و 2
المكمف بالشخصية  مراعاةأوضاعالمالية العامة عمى المكمفين من حيث  الأعباءتحقيق العدالة في توزيع 

تطبيق المعدلات التصاعدية في فرض الضريبة  بالإضافةإلىإمكانيةوالعائمية ومقدرتو عمى دفع الضريبة 
تطبيقيا في ضل نظام الضرائب النوعية كون المعدل  من أكثرعمى الدخل بشكل يحقق العدالة لمضريبية 

 .يزداد كمما زاد الدخل الخاضع لمضريبة

                                                             
 078عمي خميل، سميمان ألموزي، مرجع سابق، ص:  1
، دار حامد لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 0،" طفي الأنظمة الضريبةالدخل في التشريع الضريبي التباين عبد الباسط عمي جاسم الزبيدي ، "2

 009، ص: 2228



الموارد الجبائية للبلدية                                                       :الفصل الأول    
 

10 
 

 وبمعاممتوالضريبة النوعية عمى الدخل يخضع كل من مصدر من مصادر الدخل لضريبة خاصة بو  أما
ضريبية مختمفة مراعاة لطبيعة كل مصدر من حيث المعدل وربط الضريبة وتحصيميا واىم مايميزىا 

 .التميز في المعاممة الضريبية بين مصادر الدخل المختمفة إمكانية

الخاضعة ليا  الأموالالعينية ىي التي تفرض عمى : فالضريبة الضريبة العينية والضريبة الشخصية.3
 .المكمف بالشخصية لظروفدون مراعاة 

ين الاعتبار المركز بع أنتأخذالخاضعة ليا بعد  الأموالالضريبة الشخصية ىي التي تفرض عمى  أما
 .الاقتصادية والاجتماع ظروفو الشخصي لممكمف و

الضرائب المباشرة لايمكن لدافعيا نقل عبئيا لغيره بل تستقره عميو :الضريبة المباشرة وغير المباشرة.4
 ،وضريبة الدخل وضريبة العقاراتبات والدوام مثل الرواتب والأجوربصفة نيائية وىي ضريبة تتصف بالث

الضرائب غير المباشرة  يمكن لدافع الضريبة ىنا نقل عبئيا وتحميميا إلى مكمف أخر من أمثمثيا أما 
أو ضريبة المبيعات حيث يتم دفعيا من قبل المنتج أو التاجر والذي يقوم بدوره بإضافة قيمتيا إلى السمعة 

 .1، وبالتالي فإن عبئيا النيائي يستقر عمى المستيمكالخدمة المقدمة لممستيمك

 الضريبة ثانيا: سعر

الضريبي  النظامالنسبة بين مبمغ الضريبة والمادة الخاضعة ليا، وقد عرف أو يقصد بسعر الضريبة العلاقة 
نسبية وسنعرض لكل  أوتكون الضريبة تصاعدية  فإماأن،لتاريخ صورا متعددة لسعر الضريبةعمى مر ا

 :صورة عمى النحو التالي

 
                                                             

دار وائل لمنشر والتوزيع ، دار وائل لمنشر والتوزيع، ، 0ط، عمم المالية و التشريع الضريبي بين النظرية والتطبيق العمميجياد سعيد خصاونة، 1
 034، ص: 2202
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 القياسية والضريبةالتوزيعية  الضريبة .1

 التي لايحدد فييا المشرع سعرىا مقدما، ولكنو يقوم تمك الضريبة ىي:التوزيعية الضريبة
مستعينا  الأفراد، وفي مرحمة تالية يقوم بتوزيع ىذه الحصيمة عمى الإجماليةبتحديد حصيمتيا 
في المناطق المختمفة بحب مايممكو كل فرد من المادة الخاضعة لمضريبة  بالأجيزةالإدارية

 .وحينئذ يمكن معرفة سعر الضريبة
  :كما يفضل تسميتيا بالضريبة التحديدية، وىي تمك التي يحدد المشرع الضريبة القياسية

 لمظروفتحديدىا  أمربصورة محددة، تاركا  الإجماليةيحددحصيمتيا  أنسعرىا مقدما دون 
 .الاقتصادي

في  أماويتم تحديد الضريبة القياسية بفرض سعر معين يتناسب مع قيمة المادة الخاضعة لمضريبة،  
في صورة مبمغ معين يتم تحصيمو عن كل وحدة من  أماوعاء الضريبة و  الإجماليصورة نسبة مئوية عمى 

 .ضريبة عادلة بأنياوحدات المادة الخاضعة لمضريبة، وتمتاز ىذه الضريبة 

 .الضريبة النسبية والتصاعدية 2 

التي تفرض عمى المادة الخاضعة لمضريبة ولا  : ويقصد بيا النسبة المئوية الثابتةالضريبة النسبية   
 .1تتغير بتغير قيمتيا

والسيولة وقمة نفقات التحصيل وتحقيق العدالة بين المكمفين لخضوعيم   بالبساطةالضريبة النسبية  وتمتاز
 بو أنصار  الذينادىا المبدأ ذلكون ى ،لاذعة انتقاداتلإواحد إلا أن مبدأ العدالة ىدا تعرض  لمعدل

فالعدالة لا تقوم ، ظاىرية حسابيةوعدالةلا مساواة إليس حقيقي فيي لا تحقق لممكمفين  ،الضريبة النسبية
 .2عمى المساواة المطمقة بل عمى المساواة في التضحية قطف

مختمفة لاختلاف قيمة المادة الخاضعة، بحيث يرتفع سعر  بأسعارتفرضالضريبة الضريبة التصاعدية:
تزداد الحصيمة الضريبية التصاعدية بنسبو  أيالضريبة بارتفاع قيمة المادة الخاضعة ليا العكس صحيح، 
عدة شرائح،  إلىيقسم المشرع وعاء الضريبة  أناكبر من زيادة قيمة المادة الخاضعة ليا، ومن المتصور 

الفني المتبع في تطبيق السعر  للأسموبتطبق عمى كل شريحة سعر الخاص بيا وفقا  أنعمى 
 .3التصاعدي

                                                             
 094ـ 090سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص ص:  1
 080شحادة الخطيب،احمد زىير الشامية، مرجع سابق، ص: خالد 2
 095سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص: 3
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 : آليات تحصيل الضريبة ثالثا

نقل مبالغ الضريبة من حوزة  إلىالعمميات التي تيدف ق مصطمح تحصيل الضريبة عمى مجموع يطم
صناديق الخزينة، وعمى ضوء ىذا التعريف فان مرحمة التحصيل تعتبر فييا لضريبة قد  إلىالمكمف 
ىذه المرحمة، ويتم تحصيل  إلىكانت تيدف وتميد  أنمامرحميا، وان كافة المراحل السابقة  إلىأخروصمت 

 :أىمياىذه الضريبة بعدة طرق 

 ؛التوريد المباشر .1

 ؛المقدمة الأقساط .2

 .الحجز من المنبع .3
 طريقة التوريد .1

ريبية الممول بمقدار الضريبة الض الإدارةحسب ىذه الطريقة، عندما يتم تحديد دين الضريبة تجبر        
المختصة  إلىالأجيزةبتوريد قيمة الضريبة  إتباعياالتي يجب  الإجراءات، وميعاد الدفع و ستحقة عميياالم

التوريد المباشر قد يتم دفعة واحدة  أن، ويبين لنا من ىذا المواعيد المذكورةأو الضرائب في الميعاد  قابضة
 أوالضريبة  للإدارةلا خيار  إذبحيث يكون تقسيط دين الضريبة محددا بنص قانوني،  أقساطعمى عدة  أو

 فيو. لالممو 

بمجرد تحديد  إذالضريبية سمطة الاتفاق مع الممول بمصق طوابع الدمغة،  للإدارةكما قد يسمح القانون 
الممول بالوفاء مباشرة بدين الضريبة عن  يقومدين الضريبة من خلال قيام الممول بمصق طوابع الدمغة، 

لصاقياطريق شراء طوابع الدمغة اللازمة   .المحرراتعمى العقود والشيادات و  وا 

 المقدمة  الأقساط.2

مايمكنو من تقدير قيمة الضريبة التي تستحق عميو في نياية من الخبر  لمممولوفقا ليذه الطريقة يكون  
شيريا  أقساطالعام بطريقة تقديرية ويكون لدى لمممول من بعد النظر مايجعمو يقوم بتوريد المبالغ في شكل 

 إجراءاتالضريبة في نياية العام اتخاذ   الإدارة، ثم تتولى كل ثلاث شيور مقدما تحت حساب الضريبة أو
السنة، فتطالبو خلال أقساطمادفعو من  أساسالربط وتحديد دين الضريبة، ثم تقوم بعممية التسوية عمى 

 تحت حساب الضريبةدم ذا المبمغ كقسط مقترحل ى أوبدفع ماتبقى عميو وترد لو من قيمة الضريبة 

 .الحجز من المنبع3

 إلىشخص معين بتحصيل الضريبة من الممول وتوريدىا  أوحسب ىذه الطريقة يمزم القانون جية معينة 
 الخزينة العامة، تتميز ىذه الطريقة عن طرق التحصيل
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 سيولة وسرعة التحصيل؛ -

 يجيل مقدارىا؛ الأحيانغمب يشعر الممول بدفع الضريبة وفي أ لا -

 ؛الطريقة خاصة وان الشخص المكمف بتحصيلانخفاض النفقات الجبائية في ضل ىذه  -
 .1نضير ذلك أجراالغالب  يتقاضىالضريبة وتوريدىا لمخزينة لا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
وعموم التسيير، ، رسالة لنيل شيادة الماجستير، كمية العموم الاقتصادية تأثير النظام الضريبي عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة"بمحاج مامة، "1

 88ـ  86، ص ص: 2222جامعة ابو بكر تممسان، 
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 لرسومماىية ا :لثانيا المبحث  
 اتدخل خزينة الدولة بصفة دورية ومنتظمة حيث تستخدم حصيمتي التيالعامة  راداتيلإمن ا متعتبر الرسو 

 لمخدماتيراداتيا من الرسوم كمقابل إوتحقيق المنافع العامةوتحصل الدولة عمى  الماليفي تمويل النشاط 
 .وبلمقيام  أصلاي وجد المرفق مذالتي تؤدييا مرافقيا العامة للأفراد من خلال النشاط العام ا

 رسومدخل  لم: مالمطمب الأول

 : تعريف الرسمأولا 

الدولة، أو إلى إحدى ىيئاتيا العامة، مقابل نفع خاص يحصل  إلىىو مبمغ نقدي يدفعو الفرد جبرا     
 .1عميو الفرد بجانب نفع عام يعود عمى المجتمع ككل

مقابل خدمة  الأفرادجبرا من  الأخذالعامة  الأشخاصاحد  أومبمغ من المال تجبيو الدولة  بأنوكما يعرف 
 .2مقابل نفع خاص عاد عمييم من ىذه الخدمة أوخاصة تقدميا ليم 

ؤديو ت نفع عام ذاتالدولة لقاء خدمة معينة  المستفيدونإلىىو مبمغ من المال يدفعو  أخروفي تعريف 
 .3إلييمالدولة 

 .4ىيئة عامة مقابل خدمة معينة طمبيا الفرد من ىذه الييئة إلىوىو مبمغ معين من المال يدفعو الفرد  

 .5وىومبمغ من النقود يدفع من قبل المستفيدين من خدمات محددة يطمبيا ىؤلاء من السمطات أو المجتمع

أي سمطة عامة، لقاء خدمة  لة أو إلىالدو  إلىعمى انو مبمغ مالي يدفعو المنتفعون  أيضاويعرف الرسم 
 .6معينة ذات نفع عام، تقوم بيا السمطة العامة لصالحيم ويتطمب الرسم موافقة السمطة التشريعية

 .7معينة تقدميا ليم خدمةالدولة مقابل  إلىفعو المنتفعون وىو عبارة عن مبمغ من المال يد    

                                                             
 024سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص: 1
 026، ص: 2200، إثراء لمنشر والتوزيع، الأردن، 2، طالمالية العامة لمقانون المالي والضريبيعادل العمي، 2
 74جياد سعيد خصاونة، مرجع سابق، ص: 3
 009، ص: 2203، دار رضوان لمنشر والتوزيع، 0، طات المالية العامةاقتصاديفتحي احمد ذياب عواد، 4
 07، ص: 2229، ايتراك لمطباعة والنشر والتوزيع، دار اليندسية، الأردن، 0، طتطوير إيرادات الموازنة العامة لمدولةحياة بن إسماعيل،  5
 46-45، ص ص: 2200دار النفائسي لمنشر والتوزيع، الأردن، ، 2، طىيكل الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الإسلامييفي عيسى،خم 6
 73، ص: 2205، دار صفاء لمتصدير والنشر، 0، طالتنمية المحميةفؤاد بن غضبان،  7
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ن المال تفرضو الدولة مقابل خدمة تؤدييا الرسم ىو عبارة عن مبمغ م أنخلال ىذه التعريف نستنتج  من
 لممواطنين، وىذه الخدمة تنفرد الدولة.

 : خصائص الرسمثانيا

 لمرسم  النقديةصفة .1

الاقتصادية القائمة في ذلك الوقت، ومع تطور  للأوضاعكان الرسم يحصل في صفة عينية وفقا 
لعامة في صورة نقدية ومن بنفقاتيايتم دفع الرسوم في صورة نقدية فالدولة تقوم  أصبحمالية الدولة 

 .في صورة نقدية إيراداتياثم تحصل عمى 

 لمرسم الإجبارصفة .2

القواعد القانونية لمرسم تجبر  أيأنالذين يتقدمون بطمب الخدمة  الأفراديدفع الرسم جبرا من جانب 
الييئات العامة لمحصول عمى الخدمة، لكن كثيرا  لإحدىبطمبو  إذامتقدمعمى دفعو  الأفراد

بدفع الرسوم المقررة  إلزاميمالحصول عمى خدمات بموجب قواعد آمرة مع  الأفرادمايفرض عمى 
 .عمى تمك الخدمات

 صفة المقابل لمرسم.3

لمرافق يدفع الفرد الرسم مقابل الحصول عمى خدمة من الدولة، قد تكون ىذه الخدمة عملا يتولاه احدا
شباعامتياز خاصا يمنح لمفرد  الأفرادأوالعامة لصالح   .تالموانئ  والمطارا كاستعمالحاجات الفرد   أوا 

 صفة النفع.4

العامة، فطالب  الإيراداتالمصادر  أىمخاصة لكونيا من  أىميةتمثل ىذه الصفة في الرسم 
يشاركو فييا شخص  إنتحقيق منفعة خاصة تتعمق بو وحدة دون  إلىذلك الخدمة يسعى من وراء 

 .1النفع الخاص ىناك نفع عام عمى المجتمع والاقتصاد القومي ككل بالإضافةإلىوان كان  أخر
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 قواعد تقدير الرسم :المطمب الثاني

 : قواعد تحديد معدل الرسمأولا

عمى المكمفين ىي ضرورة توزيع كمفة الخدمة من  رضفالرسم الذي ي لتي تحكم تحديدالقاعدة العامة ا   
مقابل الرسم عمى المجتمع والمكمف الذي استفاد من ىذه الخدمة بقدر الاستفادة كل منيما من الدولة 

 الأىدافو منفعة، وبناء عمى ىذه القاعدة تحدد الدولة معدل الرسم من خلال مراعاة كمفة المنفعة من جية 
، فيرتفع معدل الرسم عندما تكون نسبة المنفعة الخاصة اكبر أخرىا من جية التي تسعى الدولة لتحقيقي

 المجتمع. أفرادالعامة بعدد معين من عندما تريد الدولة حصر الخدمة  أومن المنفعة العامة 

الخدمة العامة وتؤخذ عدة اعتبارات بعين الاعتبار لتحديد الدولة كثيرا ماتخرج عن قاعدة التوزيع  إلاأن
 :يميما أىميامعدل الرسم من 

في الاستفادة  فرادالأرغبة الدولة  أحياناعامة لمدولة تستغل الدولة  إيراداتالرغبة في تحقيق  .1
معدل رسم مرتفع يفوق تكاليف الخدمة المقدمة أو تطبقو من بعض الخدمات تقوم بتحديد 

 ؛غب أن تحد من الطمب عمى بعض السمععندما تر 

الرغبة في تحقيق المصمحة العامة و تنظيم أدائيا ترغب الدولة في تشجيع الأشخاص عمى  .2
يكون معدل الرسم بصورة تقل عن  لعامة فتعمل الدولة جاىدة عمى أنطمب بعض الخدمات ا
 الكمفة الفعمية لمخدمة.

 : تقدير الرسم ثانيا

تحصميا من الأفرادومقتضاىا وجوب توزيع  التيلمرسوم  الدولةقاعدة أصمية تحكم تقدير  ىناك
فالرسم يحقق  ،كل منيا من منافعيا استفادةالرسم بين الفرد والمجتمع عمى قدر  معنياتكمفة الخدمة المحص

توزع تكمفة  نأذلكمومن المنطقي تبعا  ،قترن بنفع عاما يعود عمى المجتمعخاصا لطالب الخدمة ي نفعا
 .كل منيم من نفع عميوقيمتو ما حصل  يراعيعمى نحو   طالبيياوالمجتمعالخدمة بين مجموع  

ه القاعدة نظرا لأن وضعيا موضع التطبيق يصطدم أحيانا ىذأن الدولة كثيرا ما تخرج عن  غير
داء الخدمة وتحديد ذي يعود عمى المجتمع من أمتقدير النفع العام ا صعوبةبعدد من العقبات لعل أىميا 

 .1ي يعود عمى طالب الخدمةمذبالنفع الخاص ا بالمقارنةقيمتو 

                                                             
 88ـ  77جياد سعيد خصاونة، مرجع سابق، ص ص: 1



الموارد الجبائية للبلدية                                                       :الفصل الأول    
 

17 
 

عتبار وىي بصدد تقدير الرسوم ويمكن حصرىا لافي ا الدولة ذىاخلى عوامل أخرى تأإ بالإضافة
 :1في الحالات الثلاثة التالية

القاعدة ىذه وتستند :وبين الرسم المقابل ليا المؤداةالتناسب بين نفقة الخدمة  مراعاة -الحالةالأولى
العامة ىو تقديم الخدمات اللازمة للأشخاص وليس تحقيق  المرافقلى أن اليدف الأساسي من إأساسا 
أن يكون مقابل الخدمة  بما يستوجومن ثم فلا يوجد ، بحتا مالياأن اليدف منيا ليس ىدفا  أيالربح.

المرافق لنشاطاتيا أن  ىذهعمى أداء  بلا يترتأنو  ذه القاعدةىوتبرير ، النفقة منالمتمثل في الرسم أكبر 
 .يراداتيا عمى نفقاتياإتزيد 

ذه القاعدة ليست ىو: نفقة الخدمة المقابمة لو منيكون مبمغ الرسم المقرر أقل  أن -الحالةالثانية
لى النفع الخاص إ فبالإضافةمثل التعميم والخدمات الصحية  الضروريةبل تتعمق ببعض الخدمات  مطمقة

تشجيع التعميم ونشر  :ن ىناك نفع عام يعود عمى المجتمع ككل مثلفإالخدمات  طالبي لىإذي يعود ما
في درجة  ديالمجتمعويز ذا كمو يعود بالمنفعة عمى ىو،ومحاربة الأمراض ورفع مستوى المعيشة المعرفة

الخدمات في بعض الأحيان بأسعار رمزية وقد تكون مجانية في أحيانا  ههذ تقدم، و قد رقيو وتقدمو

 الأطفال. تطعيم:أخرىمثل

ويتعمق الأمر ببعض أنواع : الخدمة المقابمة لو نفقةيكون مبمغ الرسم أكبر من  أن -لثالثةاالحالة 
ة، وفي مثل ىذه وتغذية الخزانة العامة بإيرادات منتظمغرض مالي  تحقيقىو الخدمات ويكون اليدف منيا 

الحالات تعمد الدولة لتقدير الرسوم عمى نحو يفوق تكاليف الخدمات المقررة عنيا، ومثال ذلك ما تحصمو 
الدولة من رسوم مرتفعة من الأفراد الذين يطمبون بعض الخدمات الترفييية مثل الاستحمام في بعض 

 الخاصة. الشواطئ
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 : فرض الرسوم وأىميتيا المطمب الثالث

 : فرض الرسوم أولا

ومؤسسات الدولة  لمسمطة التنفيذية المتمثمة في الحكومة المنفردةبالإدارةيتم فرض الرسوم  لا
 التشريعيةا لابد من موافقة السمطة مذو، لكذموافقة السمطة التشريعية عمى  يستمزمبل ، ومرافقيا العامة

 .عمى قانون بناءصدار قانون بل يكفي فيو أن يتم إن كان فرضيا لا يستمزم إو، عمى فرض الرسوم

دارة فرض الرسوم المناسبة لمخدمات التي لإلموزير أو ا يخولأن يصدر قانون  لكذمن  ويقصد
 فإن امذو, تقديرىا في تتبعلك تعدد أنواع الرسوم وتنوع القواعد التي ذ من واليدف،تقدميا المرافق العامة

 . 1التقدير ذاى جراءإ عمى التشريعيةالسمطات الدولة  منقدرة أكبر  ليا تكون ذيةيالتنف السمطة

 :أىمية الرسم ثانيا

أىمية خاصة كمورد من موارد الدولة خلال القرون الثلاثة السابقة حتى القرن  الرسوم احتمت
في الأمن  محصورةلى غمبة مفيوم الدولة الحارسة فالوظائف الأساسية لمدولة كانت إ لكذويرجع ،العشرين
 ،المعتادة ئفياوظا عن نطاق يخرج ضافيإأما الخدمات الأخرى التي تقوم بيا تعتبر بمثابة عمل ،والقضاء

ير عميو من نفع خاص وكانت تحرص عمى تقد اما حصمو بدفع مقابل يعادل قيمة  الأفرادوكانت تطالب 
 .عمى نحو يكفل تغطية تكاليف الخدمات المقابل لكذ

عن حصيمتيا المالية  النظرمسؤولة عن أداء عدد ضخم من الخدمات بغض  حيث أصبحت         
تقل عن التكمفة في بعض  رمزيةمثل التعميم و الصحة أصبحت تقدم بأسعار  ،ه الخدماتىذوبعض 

 .فقدان الرسوم لأىميتيا النسبية السابقة التطور ذاىعن الأحيان ومجانية في معظم الأوقات وقد نتج 

بحصيمة الموارد العامة الأخرى.والقاعدة العامة في وقتنا  بالمقارنةذ تضاءلت حصيمتيا بوجو ىام إ
 بعضلك لتنظيم أداء ذ لما تفعلا تمجأ لفرض الرسوم لتدعيم مواردىا المالية بقدر  الدولةالحاضر أن 

 .2لكمذسراف الأفراد في طمب خدماتيا دون حاجة حقيقية  إالمرافق العامة لأنشطتيا وضمان عدم 
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 الموارد الجبائية لمبمديات الجزائرية المبحث الثالث: 
البمدية كميا، وبعض الرسوم  مداخميياالمشرع الجبائي العديد من الضرائب والرسوم لتستفيد من  أنشئ

ذلك ضرائب و رسوم  إلىضف  الأخرىبين البمدية وبعض الييئات  مدا خيمياوالضرائب التي تتوزع 
 .أخرى

حصمة الضرائب والرسوم الم الأولثلاثة مطالب، تناولنا في المطمب  إلىلذلك قمنا بتقسيم ىذا المبحث 
لمطمب ثم خصصنا االبمديات، جزئيا لفائدة  ةالضرائب والرسوم المحصمبمدية كميا والمطمب الثانيلفائدة ال

 .الأخرىالثالث لمضرائب و الرسوم 

 الضرائب والرسوم المحصمة كميا لفائدة البمديات :الأولالمطمب

 أولا: الرسم العقاري

البمدية، حيث  إقميمالمتواجدة عمى ة مبنيالغير سنويا عمى الممكيات المبنيةو ويفرض ىدا الرسم  يؤسس
 : نجد فيو بمديات من عائدات الرسم العقاري كمياالتستفيد 

 الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية  .0
باستثناء تمك المعفية من يؤسس ىذا الرسم عمى الممكيات المبنية الموجودة فوق التراب الوطني،  

 الضريبة.
 مجال التطبيق 

 ؛جاتالمنشآت المخصصة لتخزين المنت -
 ؛البضائع أو أماكنإيداعأو صناعي كالورشات المستخدمة للاستعمال تجاري  الأراضي -
 ورشات الصيانة؛نة من مستودعان و التجارية بما فييا ممحقاتيا المتكو المنشأة  -
يمكن  التي تشكل ممحقا مباشرا ليا ولا الأرضيةوالقطع  أنواعياالبنايات بجميع  أرضيات -

 .1عنياالاستغناء 
 الإعفاءات 
 .من الرسم العقاري المفروض عمى الممكيات المبنيةتعفي 
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 الدائمة الإعفاءات.1

منفعة  أوتكون مخصصة لمرفق عام  أنتعفى من الرسم العقاري المفروض عمى الممكيات المبنية، بشرط 
عامة وان لا تدر دخلا، العقارات التابعة لمدولة والولايات والبمديات وكذلك تمك التابعة لممؤسسة العمومية 

ة تمارس نشاطا في ميدان التعميم والبحث العممي والحماية الصحية والاجتماعي الإداريالتيطابع الذات 
 :كما تعفى من الرسم العقاري.1وفي ميدان الثقافة الرياضية

 ؛المخصصة لمقيام بالشعائر دينيةالبنايات  -
 الملاك العمومية التابعة لموقف؛ -
الرسمية لبعثاتيم الدبموماسية والقنصمية  للإقامةالمخصصة و  الأجنبيةالعقارات التابعة لمدولة  -

 المعتمدة لدى الحكومة القنصمية المعتمدة لدى الحكومة الجزائرية؛
 .2تجييزات الاستثمارات الفلاحية -

 المؤقتة الإعفاءات.2

 : تعفى من الرسم عمى الممكيات المبنية

غير صحيحة والتي ىي عمى وشك الانييار والتي  بأنياالعقارات المصرح  أوأجزاءالعقارات  -
 تخصيصيا؛ أبطل

عادةالبنايات الجديدة  - ضافةالبناءات  وا  جانفي من أولالبنايات لمدة سبعة سنوات ابتداء من  وا 
شغالياالسنة التي تمي انجازىا   ؛أوا 

 عانةإالبنايات المستعممة في النشاطات المحققة من قبل الشباب المستثمر الذي يستفيد من  -
 الصندوق الوطني لدعم وتشغيل الشباب؛

 .3لمقطاع العام المخصص لمكراءالسكن الاجتماعي التابع  -
  حساب الرسم 
 :سب الرسم بتطبيق المعدلين التاليينيح

 ؛%3تم معنى الكممة كيات المبنية بأالمم -        

                                                             
 003ص: 2207، 252قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة المادة 1
 62، ص: 2207، 250اشرة والرسوم المماثمة المادة قانون الضرائب المب2
 60، ص: 2207،  252قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمةالمادة  3



الموارد الجبائية للبلدية                                                       :الفصل الأول    
 

21 
 

 الأشخاصغير انو بالنسبة لمممكيات المبنية ذات الاستعمال السكني الممموكة من طرف -     
والواقعة في المناطق المحددة عن طريق التنظيم وغير مشغولة سواء بصفة شخصية  الطبيعيين
 ؛%02تخضع لمعدل مضاعف  قدره  ق الكراءعن طري أووعائمية 

 ؛2م522عندما تقل مساحتيا عن 5% -    
 ؛2م0222تساوي  أووتقل  2م522دما تفوق مساحتيا عن عن 7%-   
 .1م022عندما تفوق مساحتيا  02%-    

 :حسب مبمغ الرسم بالعلاقة التاليةوي

نسبة -0معدل الرسم )×المساحة بالمتر مربع ×الجبائية )الممكيات المبنية ( جاريةيمبمغ الرسم =القيمة الا
 معدل الرسم ×المساحة بالمتر مربع  ×الممحقة بالبنايات ( الأراضيالجبائية ) +القيمة الايجاريةالتخفيض(

 مبنية الغير  الممكياتالرسم العقاري عمى -2

 مجال التطبيق 

 :العقارات الغير مبنية التاليةعمى يطبق الرسم 

 قابمة لمتعمير؛أو المتواجدة في القطاع العمراني  الأراضي -
 اليواء الطمق؛ مواقع استخراج الرمل والمناجم فيأو المحاجر  -
 مناجم الممح والسبخات؛ -
 .2الفلاحية الأراضي -

 الإعفاءات 

 تعفى من الرسم العقاري عمى الممكيات غير مبنية 

الممكيات التابعة لمدولة والولايات المتحدة والبمديات والمؤسسة العمومية التي تكتسي طابعا  -
 تجاريا؛أو صناعيا 

 التي تشغميا السكك الحديدية؛ الأراضي -
 العمومية المتكونة من الممكيات غير مبنية؛ للأوقافالتابعة  الأملاك -

 
 .1الخاضعة لمرسم العقاري عمى الممكيات المبنية الأرضيةوالقطع  الأراضي -
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 فرض الضريبة  أساس 

لممكيات غير المبنية، المعبر عنيا بالمتر  الجبائية اريةيجالضريبي من حاصل القيمة الا الأساسينتج 
 .2ار الواحدتاليك أومربع 

 بالنسبة لمممكيات غير مبنية %5الضريبة بنسبة  أساسيطبق عمى  أنيحسب الرسم بعد 
 المتواجدة في المناطق العمرانية.

 .%5 بالإضافةإلىالعمرانية تحدد نسبة الرسم كما ذكرناىا سابقا  للأرضيبالنسبة  أما
الواجب تعمرييا والتي لم تنشأ عمييا  أوالواقعة في المناطق العمرانية  للأراضيانو بالنسبة  إلا

 أو، فترتفع الحقوق المستحقة يحدد الرسم العقاري ابتداء من بنايات خلال مدة خمسة سنوات
 .3%022جانفي بنسبة ل

 : رسم التطيير ثانيا

المتضمن قانون المالية  0982ديسمبر 30الصادر في  02-82ىذا الرسم بموجب القانون رقم  أسس
، وذلك مكان الرسوم الفرعية القديمة وىي الرسم الخاص يصب في المائية ورسم رفع القمامة 0980لسنة

 المنزلية،

العقارات  رسم رفعحيث تم التفرقة بين  ،0993المالية لسنة قانون  من 32ثم تعديمو بموجب المادة 
من  26و 25إلغاؤه بموجب المادتين تم  الأخيرورسم تصريف المياه في المجاري المائية، ىذا  ،المنزلية
يؤسس رسم وعوض برسم وحيد ىو رسم العقارات المنزلية  0994من قانون المالية  08-93قانونرقم 

يكمف مع المالك بدفع  أنالذي يمكن  المستأجرالمنفعة، ويتحمل الرسم  أوالتطيير باسم صاحب الممك 
 .الرسم سنويا بصفة تضامنية

  مبمغ الرسم 
 :يحدد مبمغ الرسم كمايمي

 دج عمى كل محل ذي استعمال سكني؛0222دج و522مابين  -
يجاريأودج عمى كل ذي استعمال ميني 02222دج و0222مابين  -  حرفي؛ أوا 
 لمتخييم والمقطورات؛ مييأةعمى كل ارض 22222دج 5222مابين  -
 .1محمي أوحرفي  أودج عمى كل محل ذي استعمال تجاري 022222دج و02222مابين  -

                                                                                                                                                                                              
 008، ص: 2222من قانون المالية  9، المعدلة بموجب المادة 260قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة المادة1
  008، ص: 2222ن قانون المالية م 9و ، المعدلة بموجب المادة  260قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمةالمادة  2
 022ـ  009، ص ص: 2222من قانون المالية  9ز ، المعدلة بموجب المادة  260قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة المادة  3
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 الإعفاءات 
تعفى من الرسم عمى رفع القمامات المنزلية الممكيات المبنية التي لا تستفيد من خدمات رفع 

 .2القمامات المنزلية
 

 : رسم الذبحثالثا
، بحيث يفرض عمى كل كيمو غرام من المحم 0972ىذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة  تأسس

البمدية التي تمتمك  ( ويحصل ىذا الرسم لفائدة، ماعز...بلا) المذبوحة لمحيواناتالصافي 
 مصمحة الذبح.
 مجال التطبيق 

 :فيما يميوتبعا لمكيفيات المحددة  إشكالضمن  أدناهيخضع ىذا الرسم عمى الذبح الحيوانات المبينة  

 ؛، العجمة...لثور، البقرة، العجل: االبقريات -

 ؛: الكبش، الخروف ، النعجة ...الضأنيات -

 ؛العنزيات : التيس، الماعز، الجدي... -

 ؛: الجمل، الناقة...الجمميات -

 .: الحصان، الفرس...الخيميات -

ذاالذبح،  أثناءمالك المحم  الأداءإلىويكون الرسم واجب  كان ىذا المالك ليس بتاجر وقام بالذبح بواسطة  وا 
 .3يكون مسؤولا تضامنيا مع المالك عمى دفع الرسم الأخيرتاجر فان ىذا 

 الإعفاءات 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة  022نصت عمييا المادة  الإعفاءاتىناك مجموعة من 
 :وىي كالتالي

بالمكمفين الذين يتمثل  الأمرتعمق  إذادج سنويا  ألف 82الذي لايتجاوز مبمغ  الأعمالرقم  -
والموازم والسمع المتخذة للاستيلاك في عين المكان،  والأشياءنشاطيم الرئيسي في بيع البضائع 

 بالناشطين في قطاع الخدمات؛ الأمرتعمق  إذادج  ألف 52الذي لايتجاوز أو

                                                                                                                                                                                              
 023مكرر ، ص:  263قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة المادة  1
 024، ص: 265المادة  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة 2
 282، ص: 447قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة المادة  3
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 أوالواسعة للاستيلاك المدعمة من طرف ميزانية الدولة  بالمنتجاتمبمغ عممية البيع الخاصة  -
 المستفيدة بالتعويض؛

تنشيط القطاعات الاقتصادية وتحاول تطوير المناطق المحرومة من المشاريع  الإعفاءاتإلىوتيدف ىذه 
 .الاقتصادية

 الإقامة: رسم رابعا

، وىو رسم يؤسس 0998المالية المتضمن لقانون  22-97وجب القانون رقم مىذا الرسم ب أسس
مناخية يطبق ىذا الرسم عمى  أومجموع البمديات المصنفة كمحطات سياحية  أولفائدة البمديات 

يجب عمييم دفع  إذ، تأشيرةإقامةالغير مقيمين داخل البمدية وعمى الذين لا يممكون  الأشخاص
 رسم عقاري لمبمدية المعنية 

، وقانون المالية التكميمي 2226جب قانون المالية لسنة خضع ىذا الرسم لعدة تعديلات بمو   
 .2228لسنة 

 : الرسم عمى رخص العقارات خامسا

عمى رخص العقارات، ونخضع عند تسميميا ليذا الرسم يؤسس ىذا الرسم لفائدة البمديات   
 الرخص والشيادات التالية: 

 ؛رخص البناء -
 ؛الأراضيرخص تقسيم  -
 رخص التيديم؛ -
 .1شيادة المطابقة والتجزئة والتعمير  -

 الإعفاءات 

 تعفى من الرسم  عمى رخص العقارات: 

البنايات الميددة بالانييار التي قرر تيديميا من طرف رئيس مجمس الشعبي البمدي، طبقا  -
 السارية؛ التنظيمات لمقوانين و

 الإداريالبنايات التي تنجزىا الدولة والجماعات المحميةو المؤسسات العمومية ذات الطابع  -
 .2الإنسانيوالجمعيات ذات المنفعة العامة وذات الطابع 

                                                             
 32، ص: 25المتضمن قانون المالية التكميمي المادة 26-28قانون رقم1
 32، ص: 2228، 25قانون المالية التكميمي، المادة 2
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 : الضرائب والرسوم المحصمة جزئيا لفائدة البمدية المطمب الثاني

 : الرسم عمى القيمة المضافة أولا

ليحل محل النظام السابق  ،0990المضافة بموجب قانون المالية لسنة انشأ ىذا الرسم عمى القيمة 
ذا الرسم ى إنالخدمات، كما  تأديةوالرسم الوحيد عمى  الإنتاجعمى  الإجماليالمتشكل من الرسم الرصيد 

تفرض عمى السمع والخدمات في كل شركة في سمسمة الإنتاج  سترجاع، حيث يعرف بأنو ضريبةقابل للا
 .1والتوزيع، وتظير قيمة الضريبة عمى القيمة المضافة عمى مستوى السعر النيائي لممستيمك

ويطبق عمى  الإجماليالاستيلاك  الإجماليأوكما يعرف انو ضريبة غير مباشرة تفرض عمى الاتفاق    
 .2حرفياأو تجاريا  أوا عيتكتسي طابع صناالعمميات التي 

 مجال التطبيق 

 :يمكن تحديد الخاضعون لمرسم عمى القيمة المضافة كمايمي

 المنتجون؛ -
 الذين يممكون محلات يقومون فييا بعمميات التغميف الاعتباريينأو الطبيعيون  الأشخاص -

يداعأو والتعميب  ىذه المنتجات؛ ا 
ون من الرسم عمى القيمة المضافة فتجار التجزئة الذين يخضعون لشروط البيع بالتجزئة مع -

الرسم بتطبيق معدل عادي  خارج الإعمالرقم  أساسويفرض الرسم عمى القيمة المضافة عمى 
 .3%7قدره  منخفضومعدل  07%
 حساب الرسم 

 :الخطوات التالية بإتباعو فصميا وذلك أ يتم حساب الرسم عمى القيمة المضافة شيريا

 ؛خارج الرسم الأعماليحسب الرسم المستحق عمى المبيعات بضرب المعدل المناسب في رقم  -
 الرسم القابل لمخصم لمختمف المشتريات المحققة مع احترام المواعيد الزمنية المحددة؛  يستخرج -

                                                             
 93بمحاج مامة ، مرجع سابق،ص:  1
، مذكرة لنيل شيادة ماستر كمية العموم الاقتصادية و عموم المالي مع متطمبات النظام الجبائي الجزائري"مدى ملائمة النظام ميسي سارة، "2

 43، ص: 2205التسيير، جامعة الشييد حمصة لخضر بالوادي، 
، 2205قاصدي مرباح ، ورقمة، ، مذكرة لنيل شيادة ماستر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة السياسة الضريبية في الجزائر"بلال حميد، "3

 32ص: 



الموارد الجبائية للبلدية                                                       :الفصل الأول    
 

26 
 

حساب الرسم عمى القيمة المضافة الواجب دفعو،وذلك بالفرق بين الرسمالمستحق عمى  -
 .1والرسم القابل لمخصم عمى المشترياتالمبيعات 

  توزيع حصيمة الرسم 

 ي:يوزع حاصل الرسم عمى القيمة المضافة كمايم

 لفائدة الدولة؛82% -
 لفائدة البمديات؛02% -
 .2لفائدة الصندوق المشترك لمجماعات المحمية 02% -

 : الرسم عمى النشاط المينيثالثا

المحقق من قبل المكمفين  الأعماليعتبر الرسم عمى النشاط الميني ىو عبارة عن رسم يفرضعمى رقم 
 .3المين الحرة وأصحاببالضريبة والتابعين لنظام حقيقي والنظام المبسط 

 مجال التطبيق 

 :يستحق الرسم عمى النشاط الميني عمى

الذين يممكون محلا مينيا في الجزائر المحققة من طرف المكمفين بالضريبة  الإيراداتالإجمالية -
غير  الأرباحفي فئة  الإجماليلمضريبة عمى الدخل  أرباحويمارسون نشاط تخضع  والديون

 في الشركات ذات المسؤولية المحدودة؛ الأغمبيةذوي  المسيرينالتجارية ماعدا 
المحقق في الجزائر من طرف المكمفين بالضريبة الذين يمارسون نشاط تخضع  الأعمالرقم  -

مى الضريبة ع أوالتجارية  صناعية أوال الأرباحمن فئة  الإجماليعمى الدخل  أرباحو
 .4الشركاتأرباح
 الإعفاءات 

 ي:يعفي من الرسم عمى النشاط الميني مايم

لمرسم  إعفاءمن وتشغيل الشباب الصندوق الوطني لدعمضمن  تدخلالتي  الأنشطةتستفيد -
 اعتبارمن تاريخ انطلاق الاستغلال؛ الميني مدتو ثلاث سنوات

                                                             
 066-065ناصر مراد، مرجع سابق، ص ص: 1
 95، ص: 2226من قانون المالية التكميمي  02المعدلة بموجب المادة  060قانون الرسوم عمى رقم الأعمال المادة  2
 40ميسي سارة، مرجع سابق،ص: 3
 025-024، ص ص: 0996من قانون المالية20لمعدلة بموجب المادةا 207قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة المادة  4
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 لحساب الرسم عمى النشاط الميني؛ كأساسالمعتمد  الأعماللا يدرج ضمن رقم  -

بالمكمفين بالضريبة يتمثل نشاطاىم  الأمرتعمق  إذادينار  ألفالذي يتجاوز ثمانين  الأعمالرقم  -
بالمكمفين  الأمردينار لذا تعمق  ألفخمسين  أوالمستيمكة،  الأدواتوالأشياءفي بيع السمع و 

 .1بالضريبة في مجال تقديم الخدمات

 توزيع حصيمةالرسم 

 كمايمي: %3بالنسبة المئوية وفقا لممعدل يتم توزيع الرسم عمى النشاط الميني

 الولاية؛لفائدة % 2,88 -
 لفائدة البمديات؛% 0,96 -
 .2المشترك لمجماعات المحمية الصندوقلفائدة % 2,06 -

 الأملاكثالثا: الضريبة عمى  

حسب النماذج المقدمة من  حتصري بتقيديقوم المكمف في بداية كل سنة  تصريحيوىي ضريبة سنوية 
الطبيعيين الذين تزيد ثروتيم عن ثلاثين مميون  الأشخاصكل  إجبارياالضرائب، ويخضع طرف مصمحة 

 لأملاكيمالطبيعيون الذين ليس ليم مقر جبائي بالجزائر بالنسبة  الأشخاصدينار جزائري، كما يخضع ليا 
 . 3المستقمة عن زوجيا أملاكيابالتصريح عمى  إجبارياالمتزوجة بصفة منفردة  المرآةالموجودة في الجزائر، 

  مجال التطبيق 

 الأملاكجانفي من كل سنة لمجموع أولمن القيمة المضافة في  الأملاكيتكون وعاء الضريبة عمى 
 إجبارياالتصريح  إلىإجراءاتالمذكورين سابقا وتخضع  الأشخاصوالحقوق والقيم الخاضعة التي يمتمكيا 

 :التالية الأملاكعناصر 

 العقارية المبنية والغير مبنية؛ الأملاك -
 باق.ة مثل السفن وطائرات النزىة وخيول السالمنقول الأموال -

 لمتطبيق تتمثل في: إجبارياالتي لاتخضع  أماالأملاك
 ؛ لمتأثيثالمنقولات المخصصة   -
 الكريمة والذىب؛ والأحجارالمجوىرات  -

                                                             
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، ، جامعة إشكالية تمويل البمديات و سبل ترقيتيا"بن شعيب نصر الدين، " 1

 86، ص: 2222أبو بكر بمقا يد، 
 56، ص: 2207،  222اثمة المادة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المم2
 025، ص: 274قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة المادة 3
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 .1عقود التامين في حالة الوفاة -
 الإعفاءات 

 :العناصر التالية الأملاكيعفى من الضريبة عمى 

 المستفيدين؛ الأشخاصالمادية التي لاتدخل ضمن  للإضرارالتعويضات المحصمة  أوالريوع  -

 الضرورية لتأدية نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي أو فلاحي أو نشاط أخر؛ الأملاك -

 .2حصص واسيم الشركات -

 ضريبةحساب ال 

 :3يميكما 2207حسب قانون المالية سنة  الأملاكتحدد نسبة الضريبة عمى 

 (11الجدول رقم )                                                

 ٪الوحدة:                               الأملاكتوزيع نسب الضريبة عمى                                           

 %النسبة  قسط القيمة الصافية للأملاك الخاضعة لمضريبة
 22 دج 022222222يقل عن

 2,5 دج052222222دج إلى 022222222من
 2,75 دج252222222دج إلى 052222220من
 0 دج352222222دج إلى 252222220من 
 0,25 دج452222222دج إلى 352222220من 
 0,75 دج452222222يفوق 

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة 280المادة المصدر:

 توزيع حصيمة الضريبة 

 :4يميكما الأملاكيتم توزيع حصيمة الضريبة عمى 

 لفائدة الدولة؛62% -
 لفائدة البمديات؛22% -

                                                             
 027، ص: 2226من قانون المالية 05المعدلة بموجب المادة  276قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة المادة  1
 028، ص:282-279قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة المادة  2
 72، مرجع سبق ذكره، ص: 8مكرر 280قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة، المادة 3
مذكرة لنيل شيادة ماستر في العموم  مساىمة الضرائب والرسوم في التنمية الاقتصادية لمجماعات المحمية"بوزيني سميرة وعريج حنان، "4

 035، ص: 2204ــــ  2203الاقتصادية، جامعة العقيد أكمي محند اولحاج، بويرة، 
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 .لحساب الصندوق الوطني لمسكن 22% -

 : الدفع الجزافي رابعا

 المعنويين. الأشخاصالطبيعيينتبر الدفع الجزافي ضريبة مباشرة تؤدى شيريا عمى كل يع

  مجال التطبيق 

والمرتبات، التعويضات والعلاوات والمختمفة بما في  الإجماليةالأجوريقتطع نسبة ىذه الضريبة من المبالغ 
والريوع بالمعاشات  أيضاذلك الامتيازات العينية المدفوعة من قبل المستخدم، كما تعني ىذه الضريبة 

 .1وذوي حقوقيمالعمرية المدفوعة لضحايا حوادث العمل 

 الإعفاءات 

 :يعفى من الضريبة عمى الدفع الجزافي

المنصوص عمييا في قانون الضرائب المباشرة الخاضعة لمضريبة عمى الدخل  الإعفاءاتكل  -
 ؛الإجمالي

كما تعفى مؤقتا ولمدة ثلاث سنوات كل الأنشطة الممارسة من قبل الشباب المستفيدين من  -
سنوات عندما 6مساعدة الصندوق الوطني لدعم وتشغيل الشباب، ويمتد ىذا الإعفاء إلى 

 ؛نطقة يجب ترقيتياتمارس ىذه الأنشطة في م
 .2كما تعفى من الدفع الجزافي تعويضات تامين البطالة وكذا منح التقاعد المسبق -

 حساب الضريبة 

 يحصل عمى مبمغ الدفع الجزافي بتطبيق المعدلات عمى مجموع المدفوعات السنوية الخاضعة لمضريبة

 ؛ %6فييا قيمة الامتيازات العينية  والتعويضات والرواتب بما والأجورالمرتبات  -
  2المعاشات والريوع%. 

 .2226من قانون المالية  03في المادة  إلغاؤهوقد تم 

 يمة الضريبةتوزيع حص 

 يتم توزيع حصيمة الدفع الجزافي عمى الجماعات المحمية كالتالي:
                                                             

 95، ص: 0990، 228قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة المادة  1
 96، ص: 2220ون المالية التكميمي من قان 3المعدلة بموجب المادة  229قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة المادة  2
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 لفائدة  لمبمديات؛62% -
 لفائدة  الولاية؛22% -
 .1لمجماعات المحميةلصندوق المشترك لفائدة ا 22% -

 الأخرى: ضرائب والرسوم المطمب الثالث

 : الرسوم البيئيةأولا

بيئية من خلال  أضرارالمموثين الذين يحدثون  تمك الضرائب المفروضة عمى بأنياتعرف الرسوم البيئية 
 .2مضرة بالبيئة إنتاجيةنشاطاتيم الاقتصادية المختمفة الناجمة عن منتجاتيم المموثة، واستخداميم لتقنيات 

 :تستفيد منيا البمديات كالتالي التيويمكن عرض مختمف الرسوم     

الرسم التكميمي عمى التموث ذي المصدر الصناعي عمى الكميات المنبعثة التي تتجاوز حدود .1
يطبق ىذا الرسم تبعا لكميات التموث المنبعثة التي تتجاوز الحدود المسموح بيا، ويتراوح مبمغ  القيم:

المموثة وخطيرة عمى البيئة  الأنشطةدج حسب طبيعة 022222 إلىدج 2222الرسم من 
تبعا لمعدل تجاوز حدود القيم المسموح  5و0ف يتراوح بين ويتضاعف ىذا المبمغ بمعامل مضاع

 بيا.
: يحدد مبمغ ىذا الرسم م التحفيزي عمى عدم تحزين النفايات الصناعية والخطيرةالرس.2

 دج عن كل طن من النفايات المخزونة 02522
العلاج في المستشفيات  بأنشطةالرسم تحفيزي لتشجيع عمى عدم تخزين النفايات المرتبطة .3

 دج عن كل طن من النفايات المخزونة 24222يحدد مبمغ ىذا الرسم ب :الطبية والعيادات
تغير سموك  إلى:ييدف ىذا الرسم عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي الإضافيالرسم .4

المصانع لمتقميل من السوائل الصناعية المطروحة من مصانعيم والتي تموث مجاري المياه  أصحاب
دج ويتضاعف ىذا المبمغ 022222 دج إلى 2222تراوح مبمغ الرسم من والسدود ومياه البحار، وي

 تجاوزت الحدود المسموح بيا. إذاتبعا لحجم السوائل المطروحة ودرجة التموث  5الى 0من 
  توزيع حصيمة الرسم 

زالةالصندوق الوطني لمبيئة  فائدةل 75% -  ؛التموث وا 
 لفائدة الخزينة العمومية؛ 05% -

                                                             
 02، ص: 2226لسنة 03قانون المالية المادة  1
، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في العموم دور الضرائب و الرسوم البيئية في توجيو السموك البيئي لممؤسسة الاقتصادية في الجزائر"السعيد زنات،" 2

  76، ص: 2206موم التسيير، جامعة محمد بوضياف المسيمة، الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية  والتجارية وع
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 البمديات.  لفائدة02% -
دج 02: يحدد مبمغ الرسم المصنعة محميا أوالمطاطية الجديدة المستوردة  الأطرالرسم عمى .1

 مخصص لمسيارات الخفيفة. إطاردج عن كل 5مخصص لمسيارات الثقيمة، و إطارعن كل 
  توزيع حصيمة الرسم 

 ؛لفائدة الصندوق الوطني لمتراث الثقافي 02% -
 لفائدة الخزينة العمومية؛ 05% -
 لفائدة البمديات؛25% -
زالةلفائدة الصندوق الوطني لمبيئة  52% -  التموث. وا 
دج لكل طن 02522يحدد مبمغ ىذا الرسم ب:مى الزيوت والشحوم وتحضير الشحومالرسم ع.2

 .مصنوع داخل التراب الوطني التي تنجم عن استعماليا زيوت مستعممة أومستورد 
 حصيمة الرسم  توزيع 

 لفائدة الخزينة العمومية؛05% -
 لفائدة البمديات؛35% -
زالةلفائدة الصندوق الوطني لمبيئة  52% -  .1التموثوا 

 الأفراحورسم  بالإعلانات: الرسم الخاص ثانيا

 والصفائح المينية الإعلاناترسم .1

المينية باستثناء تمك المتعمقة بالدولة وجماعات  الإعلاناتيؤسس ىذا الرسم لفائدة البمديات عمى 
 التالية: للأصناف، ويخضع ىذا الرسم  الإنسانيالمحمية والحاممة لمطابع 

 العادية و المطبوعة والمخطوطة باليد؛ الأوراقعمى  الإعلانات -
 ؛أخرىبمادةأو المجيزة والمحمية بغطاء من الزجاج  الأوراقعمى  الإعلانات -
 ونة والمعمقة في مكان عمومي؛المدى الإعلانات -
 .2لمتعريف بالنشاط ومكان ممارسة العمل مخصصةالصفائح المبنية من كل المواد  -

 

  

                                                             
 88-86نبيل قطاف، مرجع سابق، ص: 1
، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير و العموم التجارية، الجباية المحمية ودورىا في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر"يوسفي نور الدين، "2

 96-95ص:  ، ص2202جامعة أمحمد بوقره  بومرداس، 
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 مبمغ الرسم 

 :كمايمي الإعلانيحدد مبمغ الرسم حسب الفترات وحسب حجم 

 (12الجدول رقم)                                        

 الوحدة: دج                و الصفائح المينية الإعلاناتتوزيع الرسم عمى                    

 المبمغ دج الاعلانات و الصفائح المينية
  إعلانات مدىونة

 22 حجم الاعلان يقل أو يساوي واحد متر مربع
 32 حجم الاعلان أكبر من واحد متر مربع
 222 اعلانات مضاءة الحجم بالمتر مربع

  صفائح مينية
 42 حجم يقل أو يساوي نصف متر مربع
 82 مساحتو أكبر من نصف متر مربع

 33سابق، ص:  بن شعيب نصر الدين، مرجعالمصدر:
 الإعفاءات 

 .1الإنسانيالمتعمقة بالدولة والجماعات المحمية والحاممة لمطابع  الإعلاناتيعفى من ىذا الرسم كل 

  تحصيل الرسم 

 :كمايمي الإعلاناتالتسديد الرسم حسب نوع  أجالتختمف 

 حزينة البمدية؛ الإعلانإلىأمينعمى الورق العادي قبل  بالإعلاناتيسدد الرسم الخاص  -
 فيو كل فترة سنوية؛ تبدأالمدىونة في الشير الذي  الإعلاناتيسدد الرسم عمى  -
المضيئة الموضوعة  للإعلاناتيوما ابتداء من تشغيميا بالنسبة  أجالسيتميدفع الرسم مسبقا في  -

 .2بالنسبة للاستحقاقات السنوية الآجالحديثا وفي نفس 

 

 

 

                                                             
 83بن شعيب نصر الدين، مرجع سابق، ص: 1
 66قطاف نبيل،مرجعسابق،ص: 2
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 الأفراحرسم .2

الرسم المثبت بواسطة سند قبض مسمم من طرف البمدية لمطرف الذي قام بالدفع نقدا، وذلك قبل يدفع ىذا 
 بداية الحفل، وتحدد التعريفة كمايمي:

 من كل يوم عندما لا تتعدى مدة الحفل الساعة مساءا؛ 822 إلىدج  522من   -
عة السابعة مابعد السا إلىامتدت مدة الحفل  إذادج عن كل يوم، 0522 إلىدج  0222من  -

 .1، بعد مداولة المجمس الشعبي البمديالبمديةمساءا وتحدد التعريفات بموجب قرار من رئيس 

 الصيد البحري مدا خيل: الضرائب عمىثالثا

المين الصغيرة في  أصحابالصيد البحري عمى عاتق البحارة والصيادين  مدا خيلتجمى الضريبة عمى 
 الصيد البحري وذلك لصالح الدولة والبمدية بالتساوي وتحدد الضريبة عمى النحو التالي:

 دج لمستغمي المين الصغيرة؛ 922تحدد في كل ثلاثي بقيمة  -
 بالنسبة؛دج 2222تحدد في كل ثلاثي بقيمة  -
 .2دج بالنسبة لمبحارة والصيادين2222تحدد في السنة بقيمة  -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 026قانون الضرائب الغير مباشرة المادة  1
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، كمية العموم الاقتصادية وعموم لجبايةالمحمية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحمية"برابح محمد، ا"2

 62، ص: 2220جامعة الجزائر، التسيير، 
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وقد أدخمت عدة تعديلات عمى قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة والمتعمقة بفرض الضرائب 
 فيما يمي ذكرىا:  وسنحاول 2207والرسوم ومعدلاتيا في سنة 

 أولا: الرسم العقاري

 بالنسبة لمممكيات المبنية -

فرض الضريبة بعد تطبيق معدل  أساسمن قانون الضرائب والرسوم المباشرة يحدد  254وحسب المادة 
مراعاةقدم الممكية ذات الاستعمال السكني، ولا أن يمكن يتجاوز ىذا سنويا، مع  %2تخفيض يساوي

 .%25التخفيض بالنسبة ليذه المباني حد أقصى قدره 

 من نفس القانون لاتؤخذ بعين الاعتبار أجزاء المتر مربع في وعاء الضريبة. 255وحسب المادة    

 بالنسبة لمممكيات غير المبنية  -

غير مبنية المتواجدة في المناطق العمرانية اللممكيات فان ا ،من نفس القانون 260وحسب المادة         
حسب قانون والتي تنشئ عمييا بنايات منذ ثلاث سنوات بعد ماكانت خمس سنوات  ،أو الواجب تعميرىا

، ابتداء من تاريخ الحصول عمى رخصة البناء أو صدور 2222لسنة الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة 
 ن الحقوق المستحقة بصدد الرسم العقاري ترفع إلى أربعة أضعاف.إف ، رخصة التجزئة

 ثانيا: رسم التطيير

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة يحدد مبمغ الرسم كمايمي: 263حسب المادة 

 ؛دج عمى كل محل ذي استعمال سكني 0522دج و 0222 مابين -
 ؛اماشابييأو تجاري  أودج عمى كل محل ذي استعمال ميني  02222دج و 3222مابين  -
 والمقطورات؛ لمتخييمدج عمى كل أراضي مييأة  23222دج و 8222مابين  -
 .اأومشابييدج عمى كل محل ذي استعمال صناعي وتجاري  032222دج و 22222مابين  -

من مبمغ الرسم المطبق  %05يتم تعويض البمديات التي تمارس عممية الفرز في حدود  كما
 المنزلية. القماماتعمى رفع 
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 خلاصة الفصل

وذلك من خلال تقديم مفاىيم  ومالرسفي الضرائب و  ىذا الفصل إلى الموارد الجبائية و المتمثمة تطرقنا في 
 عامة ليا وتحديد الخصائص التي تميزىا عن باقي الموارد المالية التي قد تمجأ إلييا الدولة.

من خلال استفادتيم  الأشخاصأن الضريبة إجبارية وليست اختيارية يتم تحصيميا من طرف  واستخمصنا
التي تحصل عمييا الدولة العادية  الإيرادات من الخدمات العامة التي تقدميا الدولة ليم فيي تعتبر من

 بصفة دورية من طرف المكمفين بيا.

أما الرسوم فتمثل النوع الثاني من الإيرادات التي تحصل عمييا الدولة مقابل تقديميا خدمات خاصة 
 للأفراد و بالتالي فيي اختيارية.

 ،اقتصاديةحتى أو  اجتماعيةاف وعميو نستنج أن الموارد الجبائية أصبحت تيدف إلى تحقيق أىد   
 بالتالي فيي تشكل أىم الموارد المالية التي قد تمجأ إلييا الدولة من أجل تغطية جانب من الإنفاق العام.و 
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 تمهيد

ىذه الدولة عمى مستوى القاعدة تنتسب  أنىيئة مختصة وجدت لخدمة المواطن فلب شك تعتبر البمدية   
التي يمجأ  الأولىالييئة القاعدية  أصبحتخاصة كونيا  أىميةالذي جعميا تكتسب  الأمرفي بمدياتيا، 

لمتعيين عن ضرر ومن اجل التحكم في العوامل المالية والتي  أوالمواطن، سواء لطمب مصمحة  إلييا
 بمدية رمزا قاعديا لمدولة. أنىذا كمو انطلبقا من اعتبار و ىذه البمدية  إيراداتتتعمق بكيفية توزيع 

حيث تخضع ، لمبمديةالشؤون المتعمقة يتطمب وجود ميزانية  بإدارةالقيام  إن إلىنشير  أخرىومن جية  
 في تنفيذىا من اجل توازنيا. والأسسىذه البمدية لمجموعة من القواعد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



الفصل الثاني:                                   مفاهيم عامة حول البمديات الجزائرية وميزانياتها   

 

38 
 

  الجزائرية ية: ماهية البمدالأولالمبحث   
التجاري وخلبف ق العمومية ذات الطابع الصناعي و دية نشاطيا خلبف نشاط المرافتمارس البم        

تخضع في تنظيميا لمقانون العام، وليذا الخضوع تأثير مباشر الأنشطة التي يمارسيا الأفراد، حيث أنيا 
عمى علبقاتيا، فيي بذلك تخضع لمقانون الإداري كونيا مسيرة من طرف أشخاص عموميين يتمتعون 

تسيرىا أجيزة وفق  ،وعمى ىذا الأساس تعتبر البمدية مؤسسة إدارية منظمة ،بصلبحيات السمطة العمومية
 مجموعة من الييئات.

 ذي تطرقنا إليو في المطمب الأولالمبحث التعرف عمى مفيوم البمدية و لذلك حاولنا في ىذا ال      
 الثالث.البمدية من خلبل المطمب الثاني و اختصاصات ومعرفة ىيئات و 

 : تعريف البمدية الأولالمطمب 

المتعمق بقانون البمدية  1111سنة  في سبتمبرمؤرخ  11 - 11من قانون رقم  الأولىعرفت المادة      
القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة وتحدث  الإقميمية الجماعة" البمدية ىي 

 ."بموجب القانون 

للبمركزية، ومكان لممارسة  الإقميمية" البمدية ىي القاعدة  من نفس القانون المادة الثانية أما     
  .العمومية الشؤونمشاركة المواطن في تسيير  إطارالمواطنة، وتشكل 

المتعمق بالبمدية في  1991فريل أ 7المؤرخ في   10 – 91رقم 1991ة عرفيا القانون البمدي لسن   
عنوية والاستقلبل المالي ، وتتمتع بالشخصية المالأساسية الإقميميةكالتالي "البمدية الجماعة  الأولىالمادة 

 .1وتوجد بموجب القانون "

وىي المنياج الحقيقي للئدارة المحمية التي تريد تطبيقو خلبل  ،كما تعرف بأنيا ميزانية الإدارة المحمية    
 .2رغبات المواطنينتجاىات من أـجل تحقيق احتياجات الانة معينة، وىي تعكس بذلك الحفظ و س

الخمية و ، في ىيكل الدولة  الأساسية  الإقميميةالجماعة " أنياوبالتالي يمكن تعريف البمدية عمى       
ان مستقل ، كما أنيا ذات شخصية معنوية وكيقاعدية السفمى ليذا الكيان الكمي، وأىم ركيزة تحتية لياال

قميم يسكنو مجموعة من الناس ولو استقلبل مالي لمو بذاتو يحمل اسم ومركز و  اجية احتياجات ىذه ا 
 ".التي يحكميا أو يسير عمى تنظيمو المجموعة

                                                             
 5: صبن شعيب نصر الدين، مرجع سابق،  1

 131: ، ص1111للنشر و التوزيع، عمان،  ، دار المسيرةالإدارة المحلٌةعبد الرزاق الشيخلي،  2
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 هيئات البمدية المطمب الثاني:

 عمى  الإقميميةمن القانون الجماعات  15ص المادة تن  

 المجمس الشعبي البمدي  :هيئة المداولة

 يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي  :هيئة تنفيذية

 البمدي المجمس الشعبي أولا: 

 ، تشكيمتو وقواعد عممو إلىشؤون البمدية مجمسا منتخبا وليذا الجياز يجب التطرق  عمى إدارةيشرف  
 يمي: كما مداولاتونظام  أووتسييره 

 تشكيل المجمس  .1

من قبل المجمس الشعبي  ختيارىمإدي من مجموعة من المنتخبين، يتم يتشكل المجمس الشعبي البم  
 :يمي البمدي بحسب التعداد السكاني لمبمدية وفقا لما

 ؛نسمة 110111قل عدد سكانيا مابين في البمديات التي ي أعضاء 17 -
 نسمة؛ 110111و 110111في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا مابين  أعضاء 19 -
 ؛نسمة 510111و 110111كانيا مابين س عضو في البمديات التي يتراوح عدد11 -
 نسمة؛ 1110111و 1110111عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا مابين  15 -
 نسمة. 1110111عضوفي البمديات التي يفوق عدد سكانيا 33 -

في الانتخابات لأي فئة من فئات  الأولويةلم يعطي  1991قانون البمدية لسنة  أن إلىوىنا يجوز التنبيو 
معترف بيا رسميا لفئة الفلبحين  الأولويةالمجتمع عن غيرىا، وىذا خلبفا لممرحمة السابقة حيث كانت 

 .1والعمال

 دورات المجمس ونظام جمساته .2

ثمث  أورئيسو  أويعقد دورات استثنائية بطمب من الوالي  أندورات في السنة ويمكنو  أربعالمجمس يعقد 
، ويتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي توجيو الاستدعاءات لاجتماعات المجمس وذلك عمى مقر ضائوأع

من تاريخ بداية الدورة ويمكن تخفيض ىذه المدة من يوم واحد، وينشر  أيامقبل عشرة  الأعضاءسكن 
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اع ميصح اجت ستدعاءات في سجل خاص، ولافي الموح المخصص لذلك وتسجل ىذه الا الأعمالجدول 
 .أعضاءهغمبيو أبحضور  إلاالمجمس 

  :من قانون البمدية وىما 19المادة كون الجمسة مغمقة في حالتين حصرتيما ت أنكما يمكن   

  ؛ديبية الخاصة بالأعضاءدراسة المسائل التأ -
 دراسة مسائل تتعمق بالأمن والمحافظة عمى النظام العام. -
 نظام المداولات  .3

وينفذ القرارات أثناء حاضر بنفس المغة، ي أشغالو بالمغة العربية وتحرر الميجري المجمس الشعبي البمد  
المداولة أغمبية الحاضرين، وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس وتسجيل مداولات المجمس 

 .1في سجل خاص يؤشر عميو رئيس المحكمة المختصة، ويوقعو جميع الحاضرين

نجد المشرع عمى غرار قانون الولاية وضع  10-91نون البمدية من قا 15إلى  11ورجوعا لممواد من 
مداولات تنفذ ضمنيا، وأخرى تحتاج إلى مصادقة صريحة، وأخرى باطمة بطلبنا  تقسيما رباعيا لممداولات،

 مطمقا، والباطمة بطلبنا نسبيا، ونبين ذلك فيما يمي:

 المصادقة الضمنية  

ما من تاريخ إيداعيا لدى الولاية ماعدا يو   15و التنفيذ بعد الأصل بالنسبة لمداولات المجمس الشعبي ى
ومن خلبل ىذه  10-91من قانون البمدية  11المداولات المستثنىات قانونا، وىذا ما قضت بو المادة 

 المادة يدلي الوالي برأيو أو قراره فيما يخص شرعية المداولة وصحتيا.

  المصادقة الصريحة 

عمى أنو "لا تنفذ مداولات المجمس الشعبي البمدي التي  10-91من قانون البمدية  11المادة  نصت 
 تخص المسائل التالية إلا بعد مصادقة الوالي عمييا:

 الحسابات؛ـــــ الميزانيات و 
  .إحداث مصالح و مؤسسات عمومية بمديةـــــ 

حداث مصالح و ة ينبغي أن يخص فقط الميزانيات أي أن موضوع المداول مؤسسات والحسابات وا 
 عمومية بمدية.

                                                             
، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة "البلدٌاتمٌزانٌة إشكالٌة عجز بلجيلالي احمد، " 1
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 البطلان المطمق  

 عمى ما يمي :"تعتبر باطمة بحكم القانون  10_91من قانون البمدية  11نصت المادة  

 مداولات المجمس الشعبي البمدي التي تتناول موضوعا خارج اختصاصيا؛ـــــ 
 التنظيمات؛( و لمقوانين و 19-13-11ا المواد)سيمالمداولات التي تكون للؤحكام الدستورية ولا ـــــ 
 .المداولات التي تجري خارج الاجتماعات الشرعية لممجمس الشعبي البمدي...ـــــ 
من القانون  11يعمن عن البطلبن بموجب قرار صادر عن الوالي، وىذا ما نصت عميو المادة و 

 في فقرتيا الأخيرة. 10-91البمدي 
 :البطلان النسبي  

تكون مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة للئبطال إذا كانت  10-91من قانون البمدية  15لممادة طبقا 
في موضوعيا تمس مصمحة شخصية لبعض أو كل أعضاء المجمس أو الأشخاص خارجين عن المجمس 
ط وىم وكلبء ليم، والحكمة في البطلبن واضحة وىي محافظة المشرع عمى مصداقية المجمس ومكانتو وس

 المنتخبين، وأن يبعد أعضائو عن كل شبية.

وتبطل المداولة بموجب قرار صادر عن والي الولاية وذلك خلبل مدة شير من إيداع محضر المداولة 
لدى الولاية، ولقد مكن المشرع كل شخص لو مصمحة أن يطمب من الجية القضائية المختصة بإلغاء 

 القرار خلبل مدة شير من نشر المداولة.

 الطعن القضائي.4

يجوز لممجمس الشعبي البمدي أن يطعن لدى الجية القضائية المختصة في كل قرار صادر عن الوالي  
 موضوعو إبطال المداولة، سواء كان البطلبن مطمقا أو نسبيا، أو رفض المصادقة عمييا.

  صلاحيات المجمس.5

لاسيما القانون فصمت فييا القوانين و ي واضحة قد يمكن القول أن صلبحيات المجمس الشعبي البمد   
، فبالرغم من ضخامتيا وتعددىا فيي مطالبة بانجاز برنامج التجييز المحمي بانسجام، 1991البمدي لسنة 
تعدد ىذه المجالات يمكن لممجمس أن ينشأ لجان عمى مستوى ولتنوع و  ،وارد والوسائل المتاحةفي حدود الم

  .1وقد تكون ىذه المجان دائمة أو مؤقتة ،لتي تيم البمديةالبمدية تساعد في دراسة القضايا ا
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ويشكل المجمس الشعبي البمدي من بين أعضائو، لجان دائمة لممسائل التابعة لمجال اختصاصو   
 ولاسيما تمك المتعمقة بما يأتي:

  المالية والاستثمار؛الاقتصادية و 
 الصحة والنظافة وحماية البيئة؛ 
 تييئة الإقميم والتعمير والسياحة والصناعات التقميدية؛ لجنة 
 الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية؛ 
 1الفلبحة والري والصيد البحري لجنة. 

رة العامة المسائل المتعمقة بالإدارى متخصصة تقوم بدراسة المشاكل و كما يمكن لمبمدية أن تنشأ لجانا أخ 
مواطني وكذا  ،دعي لحضور اجتماعات بصفة استثنائية موظفي البمديةالإسكان، يجوز لكل لجنة أن تستو 

 متخصصين.وسكان البمدية أو خبراء و 

 ثانيا: رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 عرض للؤحكام المتعمقة بتعينو وانتياء مياموني لرئيس المجمس الشعبي البمدي نتلمعرفة النظام القانو  

 اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي  .1

وما من ي 15ينتخب رئيس المجمس الشعبي البمدي لمعيدة الانتخابية طبقا لأحكام ىذا القانون، وبعد  
بعد ما يتم تنصيبو رئيسا لممجمس عمى أغمبية التصويت يتم تعينو و  حصولوإعلبن نتائج الانتخابات و 

  .2الشعبي البمدي،  يتم الإعلبن عن ذلك لمعموم ويبمغ الوالي فورا

 مهام رئيس المجمس الشعبي البمدي انتهاء ,2

ستنادا إميام رئيس المجمس الشعبي البمدي سنوات، تنتيي  15إضافة إلى حالة الوفاء وانتياء مدة العيد  
 :نإلى الأحكام الواردة في قانون البمدية في حالتين أساسيتي

 وكتابيا عن رغبتو في التخمي عن تمثل في تغيير رئيس المجمس صراحة وت :الاستقالة
انو يتم إخطار الولي بيذه  10 -91من قانون البمدية  51رئاسة المجمس، وذكر في المادة 

 الاستقالة كما أنيا تقدم لممجس كييئة لممداولة 
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 ثمثي تضاىا يبادر أغمبية أعضاء المجمس أي وتتمثل في طريقة قانونية بمق :سحب الثقة
 الإطاحة بالرئيس وتجريده من صفتو الرئاسية. و  ،الأعضاء

  ية: اختصاصات هيئة البمدية الجزائر المطمب الثالث

ويحدد اختصاصاتيا كل من المجمس الشعبي البمدي  ،يحدد القانون صلبحيات البمدية ومجالات تدخميا
      ورئيس البمدية كما يمي:

 أولا: اختصاصات المجمس الشعبي البمدي

صلبحيات كثيرة مسندة لمبمدية ولاتو االمجمس إطار الممارسة الديمقراطية محميا ويعالج من خلبل مد يعد
 :وىي

 التخطيط والتجهيزفي مجالات التهيئة العمرانية و  .1

يقوم المجمس البمدي بوضع المخطط التنموي القصير والمتوسط والطويل ويصادق عميو، ويشارك  في     
طاقات  ويعمل عمى تطوير الأنشطة الاقتصادية التي تتماشى مع ،الإجراءات المتعمقة بالتييئة العمرانية

 .المخطط التنمويو  البمدية

 في المجال الاجتماعي .2

وتعمل عمى  ،سات التعميم الأساسي وفق المقاييس الوطنية والخريطة المدرسيةتقوم البمدية بانجاز مؤس  
 .افية المتواجدة في إقميم البمديةوترقية المراكز الثق ،وتشجيع النقل المدرسي ،صيانة ىذه المؤسسات

 . في المجال المالي3         

أكتوبر من السنة التي  31يقوم المجمس الشعبي البمدي بالتصويت عمى ميزانية البمدية الأولية قبل   
ويتم التصويت  ،ة التي تطبق فيياوان من السنج15تسبق تطبيقيا، ويصوت غمى الميزانية الإضافية قبل 

فان الوالي يعيدىا  ،تصويت المجمس عمى ميزانية غير متوازنة، وفي حالة عمى الاعتمادات بكل فروعيا
 يوما من تاريخ استلبميا. 15خلبل 
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 في المجال الاقتصادي  .4    

مدية ممثمة في المجمس الشعبي البمدي بكل عمل من شأنو أن يطور الأنشطة الاقتصادية في تقوم الب
وذلك  ،وتوسيع قدراتيم السياحية ،إطار مخططيا التنموي، وتعمل عمى تشجيع المتعاممين الاقتصاديين

 .1من خلبل تشجيع المتعاممين في المجال السياحي

 ثانيا: اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 .رة ويعمل لحساب الدولة تارة أخرىيقوم بصلبحيات متعددة ومتنوعة حيث يمثل البمدية تا  

 تمثيل الدولة . 1     

 السمطة، كما يتمتع الرئيس بصفة ضابط البمدية، ويتمتع بصلبحيات واسعة يقوم بتمثيل الدولة في إقميم 
ويتخذ الإجراءات  ،من قانون الإجراءات المدنية، كما يمثل السمطة الإدارية 15ة طبقا لمماد ،وذلكالقضائية

والتنظيمات تنفيذ القوانين ، كما يتولى الاحتياطية لضمان سلبمة الأشخاص والأموال في الأماكن العمومية
 باعتباره ممثلب لمدولة في حدود إقميم البمدية.

  تمثيل البمدية .2    

سند القانون البمدي ميمة تمثيميا إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي، حيث تتمتع بالشخصية المعنوية فقد أ 
تولى الرئيس إدارة ىرات الرسمية والاحتفالات، كما يوكل التظا يمثل كل أعمال الحياة الميدانية والإدارية

 اجتماعات وأشغال المجمس الشعبي البمدي من حيث تحضير الدورات وتسير الجمسات.

 المحافظة عمى حقوقيا، حيث يتكفل الرئيس تحت مراقبة المجمس خاصة كما يقوم بإدارة أموال البمدية و 

 ما يمي:

  الإذن بالإنفاق؛تسيير إدارات البمدية و 
  القانونية المتعمقة بأملبك البمدية؛القيام بكل الأعمال 
 توظيف مستخدمي البمدية ومراقبة تنفيذىا؛ 
 إعداد واقتراح ميزانية البمدية عمى المحمين؛ 
  2المؤسسات البمديةالسير عمى وضعية المصالح و. 
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 المبحث الثاني: مدخل حول ميزا نية البمدية 
ميام بفيي تتكفل  ،جغرافية من الدولة جماعة محمية قاعدية مسؤولية عن رقعباعتبار البمدية     

وىي محل لنفقات تسمح  ،وخدمات عمومية كثيرة ومتنوعة، فيي تعتبر كشخص معنوي مزود بميزانية
ليا بالتكفل بالميام التي يخوليا ليا القانون، ولمتعرف أكثر عمى ميزانية البمدية قمنا بتقسيم ىذا المبحث 

، وخصائص الميزانية في ميزانية البمدية في المطمب الأولإلى ثلبث مطالب، وسنتطرق إلى تعريف 
 المطمب الثاني، وفي المطمب الأخير تناولنا مراحل إعداد الميزانية ومراقبتيا.

 المطمب الأول: تعريف ميزانية البمدية 

عمى أنيا "  11 -11من قانون الجماعات الإقميمية رقم  174تعرف ميزانية البمدية حسب المادة       
دارة ويسمح بسير المصالح البمدية وتنفيذ  ،جدول تقديرات الإيرادات السنوية لمبمدية وىي عقد ترخيص وا 

 .برنامجيا لمتجييز والاستثمار "

وتشكل أمرا بالإذن للئدارة جدول التقديرات الخاصة بإيراداتيا ونفقاتيا السنوية، "كما تعرف بأنيا     
 .1 "من حسن سير المصالح العموميةيمكن 

وثيقة معتمدة تتضمن ترتيبا للئيرادات المقدرة والنفقات لفترة زمنية مقبمة "فيي وفي تعريف أخر     
 .2"تكون عادة لمدة عام

والميزانية بمفيوميا العام ىي جرد لمنفقات والإيرادات المقرر تحقيقيا خلبل مدة محددة من طرف 
وتخص  ،حدةحسابات المالية التي تقيد لسنةواالشخص أو ىيئة ما، وىي تعني بالنسبة لمبمدية مجموع 
ىي وثيقة حسابية تقديرية يتم أعدادىا لدورة و  ،جميع الموارد المتاحة وجميع الأعباء التي يجب أداءىا
بمعنى تحديد أوجو النفقات والإيرادات التي  ،معينة تقدر فييا الاعتمادات المالية لعمميات معينة

 .  3المصاريف هستغطي ىذ

                                                             
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير و "الجزائرٌة إشكالٌة تسٌٌر الموارد المالٌة للبلدٌاتشباب سيهام، " 1

   97، ص: 1111العلوم التجارية، جامعة أبي بكر بلقا يد، تلمسان، 
التسيير و العلوم التجارية، ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم "الاستقلالٌة المالٌة للجماعات المحلٌةقديد ياقوت، " 2

 4، ص: 1111جامعة أبي بكر بلقا يد، تلمسان، 
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حيث يسمح لممنتخبين المحميين بتنفيذ رقابة إلزامية  ،عن الإنتاج الديمقراطيتعرف بأنيا" تعبر كما 
 .1"عمى تنفيذ الميزانية

 : خصائص ميزانية البمدية المطمب الثاني  

جل أعمل منظم؛ وبالتالي يكون توقع إيرادات والنفقات من عتبر ميزانية البمدية سبق ت من خلبل ما    
 :لعممياتيا وىذه العناصر ىيترخيص ال

 عمل منظم أولا: 

عدادىا   تخضع الميزانية لقانون البمديات ولمنصوص المكممة لو وتخضع دورياتيا وتقديميا وبنيتيا وا 
  .والتصويت عمييا وتنفيذىا لأحكام شرعية وتنظيمية

 عمل تقديري  ثانيا:

لذلك ينبغي عمييا في بداية كل سنة  ،ينبغي عمى البمدية قبل كل شيء أن تقوم بإعداد برنامج عمل  
معرفة الموارد التي سوف تمتمكيا والنفقات التي سوف تقوم بيا وعمى ىذا الأساس فإنيا تحدد نظام 

  . لاستعجالي ولضرورتيااالأولوية الخاص بالإعمال الواجب انجازىا وفقا لطابعيا 

 عمل ترخيصي  ثالثا:

تعد ميزانية البمدية أمر بالإذن فبمجرد التصويت عمييا والمصادقة فان المجمس البمدي يتمكن من تسير   
 .2مصالح البمدية ولا يستطيع احد أن يطعن في الاختيارات التي قام بيا وليس لترخيص نفس الأىمية

 
 
 
 
 
 

 

                                                             
كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسير والعلوم  مذكرة لنيل شهادة الماجيستر،  ،"مخصصات المالٌة المحلٌة لفئة الطفولةبن لباد محمد، " 1

  41، ص: 1111بلقايد، تلمسان،  التجارية، جامعة ابي بكر 
 111-111ص ص:  ،قطاف نبيل،مرجع سابق 2
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 تنفيذهامراحل إعداد الميزانية و  المطمب الثالث:

 مراحل إعدادها أولا:

 :البمدية بعدة مراحل وىي كالتالي تمر ميزانية 

 تحضير الميزانية .1

اقتراحيا عمى المجمس الشعبي البمدي ي البمدي تحضير وثيقة الميزانية و يعود إلى رئيس المجمس الشعب  
فيم الذين يحددون المتطمبات المالية للبختيارات  ،ويساعد رئيس المجمس الشعبي البمدي رؤساء المصالح

التي يقترحيا، وينفذون مشروع الميزانية وفق المخطط المحاسبي، كما تخضع بعد ذلك الميزانية الأولية 
ويتم ضبطيا وفقا لأحكام القانون، وينبغي أن  ،التي تم إعدادىا إلى التصويت من قبل  المجمس البمدي

، ة التي تطبق عمييا ىذه الميزانيةأكتوبر من السنة السابق31انية الأولية قبل يكون التصويت عمى الميز 
ومادة مادة بالنسبة لمفروع المجمس الشعبي البمدي فصلب فصلب، ويصوت عمى الاعتمادات من طرف 

 الاستثمار.بالنسبة لمفرع الخاص بالتجييز و  الخاص بالتسيير وبرنامجا برنامجا

الميزانية يعرض عمى المجنة المختصة بالمالية التابعة لممجمس الشعبي البمدي  وعندما يتم وضع مشروع   
قبل أن يعرض عمى المجمس الشعبي البمدي نفسو لمناقشتو والتصويت عميو في  ،وذلكلتبدي رأييا فيو
 جمسة عمنية.

  التصويت عمى الميزانية .2

أساس التوازن، وىذا حسب ما ورد في المجمس الشعبي البمدي عمى الميزانية بصفة إلزامية عمى  يصوت  
قسم التجييز ية عمى قسمين وىما قسم التسيير و تشمل ميزانية البمد 10_91من قانون البمدية  151المادة 

والاستثمار وينقسم كل قسم إلى إيرادات ونفقات تتوازن وجوبا، ولقد حددت تواريخ التصويت عمى الوثائق 
قانون البمدية فبالنسبة لمميزانية الأولية يجب التصويت عمييا إلزاما قبل من  151المالية لمبمدية في المادة 

جوان من السنة 15أكتوبر من السنة التي تسبق سنة تنفيذىا، أما الميزانية الإضافية يصوت عمييا قبل 31
 المالية التي تطبق فييا.

 المصادقة عمى الميزانية .3

ووفقا للؤحكام  ،الوصية الأقرب الولاية أو الدائرة حسب الحالةتقدم الميزانية لممصادقة عمييا إلى السمطة 
التقرير الخاص بتقديم الميزانية ودفتر الملبحظات الذي يحتوي قدر نية تكون مرفقة بمداولة المجمس و القانو 

 الإمكان بتوضيح محتوى كل مادة.
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يعتقد أنيا غير  ،يزانيةفإذا رفضت الميزانية من طرف السمطة الوصية لأسباب تتعمق بلب توازن الم 
من أجل  ،وذلكمؤسسة فانو ينبغي عرضيا من جديد عمى المجمس  خلبل الأيام العشرة التي تمي رفضيا

أو أن  ،بالتالي تسويتيا، فإذا أفترض أن المجمس لم يصوت عمى ميزانية متوازنةتحقيق توازنيا الضروري و 
تصويت المجمس بعد قراءة ثانية لم يستجيب لملبحظات السمطة الوصية، فان ىذه الأخيرة تقوم بتدوين 

وتقوم ىي نفسيا بتسوية الميزانية، ثم تقوم بإجراءات توازنيا بصورة مباشرة دون أن يستطيع المجمس  ،ذلك
 البمدي الطعن في قرار السمطة الوصية.  

 يةتنفيذ الميزان ثانيا:   

التي تم و  ،قات التي أدرجت في ىذه الوثيقةتسديد النفبمدية يعني تحصيل الإيرادات و تنفيذ ميزانية ال 
المصادقة عمييا من السمطة الوصية، ىذا في ظل و  ،ا من قبل المجمس الشعبي البمديالتصويت عميي

 العممية تخضع إلى قواعدأن ىذه تضبط طرق تحصيل ودفع النفقات، و قواعد المحاسبة العمومية التي 
 أسس عامة لابد من توفرىا.و 

 الأسس العامة لتنفيذ الميزانية .1

 تتمثل في:ة إلى قواعد المحاسبة العمومية و يخضع تنفيذ ميزانية البمدي

 الوظائف المحاسبية دأ الفصل بين الوظائف الإدارية و مب 

ىذا من و  ،الأمرين بالصرف والمحاسبينالتي تتوقف عمى ان مضمون ىذا المبدأ ىو التفرقة بين الوظائف 
ضافة إلى وحدة المراقبة المتبادلة بالإيسمح ىذا المبدأ بتقسيم العمل، و أجل تنفيذ عمميات الميزانية، كما 

 ثيقتين لتنفيذىاو يتجسد ىذا من خلبل و  العممية المالية  وتسيير الرقابة العقارية، 

 مجمس الشعبي البمدي؛الحساب الإداري المقدم من طرف رئيس الـــــ 

 .1حساب التسيير المقدم من طرف المحاسب العموميـــــ 

  القانونيةمبدأ التفرقة بين الملائمة و 

غير محدد بدقة مما يعطي لمموظف حرية كبيرة في تبرير أعمالو، أما بالنسبة يوم الملبئمة واسع و مف  
لقانونية عمل الموظف فانو من السيل الحكم عمى مدى قانونية العمل الذي يقوم بو الموظف وىذا بسبب 

 وجود القوانين التي تحدد الإطار الذي يعمل بو.

                                                             
 134، ص: 1115، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالٌة العامةعلي زغدود،  1
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رف عمى عكس المحاسب العمومي الذي ييتم بمدى وىذه الملبئمة تيتم بالدرجة الأولى بالآمر بالص    
 الأنظمة الجارية لمعمل.المالية والمحاسبية بالقوانين و تطابق القرارات أو الأعمال 

 مبدأ عدم التخصص 

ومضمونو أنو لا تخصص بعض الإيرادات لتغطية نفقات معينة وأن تجاىل ىذا المبدأ قد يحدث عدة    
مشاكل، حيث أن تخصيص إيرادات معينة لتمويل نفقات معينة قد يؤدي إلى الإسراف في الإنفاق في 

الة انخفاض في ح فقات، وقد يتعذر تنفيذ البرامج والأعمالحالة زيادة الايرادات المخصصة ليذه الن
 . 1الايرادات المخصصة ليذه النفقة

 أجهزة التنفيذ .2

والمحاسب  ،ىو رئيس المجمس البمديو  ،الميزانية كل من الأمر بالصرف تنفيذ عممياتيقوم بميام   
 تتمثل ىذه الأخيرة فيما يمي:و  ،لعمومي وىو أمين خزينة البمديةا

 الآمر بالصرف 

رقابة الإدارة أمرا بالصرف تحت مراقبة المجمس و يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي مكمف بصفتو    
 العميا بما يمي:

 الحفاظ عمى أموال البمدية و إدارتيا؛ـــــ          

 تسيير إيرادات البمدية و تحديد الآمر بالصرف الخاص بالنفقات  ورقابة محاسبة البمدية؛ـــــ  

برام عقود الإيجار؛الصفقات و  ـــــ عقد  ا 

 تمثيل البمدية أمام القضاء؛ـــــ 

 النفقات؛بتحرير حالة متخمفات الإيرادات و كما أنو يقوم في نياية كل سنة مالية ـــــ 

 .2إعداد الحساب الإداري لمسنة المالية المنتييةـــــ 

 

 
                                                             

 111قطاف نبيل، مرجع سابق، ص:  1
 111، ص: 1113، دار القصبة للنشر، الجزائر، أموال البلدٌات الجزائرٌةالشريف رحماني،  2
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  المحاسب العمومي 

بالمحاسبة العمومية يعد محاسبا عموميا مفيوم ىذه المتعمق 11-91ن قانون م 33 حسب المادة   
 الأحكام، كل شخص يعين قانونا لمقيام بالعمميات التالية:

 دفع النفقات؛ـــــ تحصيل الإيرادات و 

 المواد المكمف بيا؛ـــــ ضمان حراسة الأموال أو القيم و       

 الموارد؛تداول الأموال والممتمكات و  ـــــ     

 حركة حسابات الموجودات.ـــــ      

 .عمميات تنفيذ ميزانية البمدية3

 تنفيذ النفقات 

 :عممية صرف النفقات بمرحمتين وتمر   

 المرحمة الإدارية؛ـــــ  

 .1المرحمة المحاسبيةـــــ 

 المحاسبية عمى عدة أسس:لتمييز بين المرحمتين الإدارية و حيث يتم ا

 :يضمن وضوح و دقة عمميات الإنفاق؛ عمى المستوى المالي 
 :يسمح بتحديد الوقت الذي لديو تصبح الدولة ممتزمة بالدين؛ عمى المستوى القانوني 
 :تسمح بوضع الفصل في السمطات داخل عمميات الإنفاق من خلبل إسناد  عمى المستوى الإداري

 .2ىذه العمميات لسمطة مختمفة
 المرحمة الإدارية .1

تنفذ ىذه المرحمة من خلبل و  ،عبي البمدي بصفتو الآمر بالصرفلمجمس الشا ئيسر تكون من اختصاص 
 مر بصرفيا.: الالتزام بالنفقة، تصفيتيا، الاثلبث قرارات وىي

 
                                                             

 119، ص: 1111، دار الفجر للنشر، الجزائر، أساسٌات الموازنة العامة للدولةلعمارةجمال،  1
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 .الالتزام بالنفقة1.1

وىو الإجراء الذي يتم بموجبو إثبات نشوء الدين، وينشأ نتيجة قيام السمطة الإدارية باتخاذ قرار            
وىناك التزام 1تستمزم إنفاقا من جانب الدولة أو إحدى الييئات العامة التابعة ليا، ،لتحقيق عمل معين

فحسب  ،إرادي وىو كل عمل إرادي صادر عن رئيس البمدية يترتب عنو تعيد يؤدي إلى نشوء عبء
نشوء الدين" والمتمثل  يتم بموجبو إثبات من قانون المحاسبة العمومية"يعد الالتزام الإجراء الذي19المادة 

لوازم لمبمدية، أما الالتزام اللبإرادي قد ينشأ نشأ التزاما عمييا كشراء معدات و الذي يفي التصرف القانوني، و 
كحصول أمر غير متوقع  ،ق مبمغ ماعن طريق الارتباط بالنفقة نتيجة واقعة معينة يترتب عمى البمدية إنفا

 جة ىذه الواقعة المادية.بالتالي ينشأ الارتباط بالنفقة نتيو 

   .التصفية2.1

تسمح بضبط مبمغ النفقة عمى أساس الإثباتات التي تمت أثناء التحقيق في أداء  التصفيةإن         
الخدمة، وعمميا تمثل التصفية في الإقرار الخطي للآمر بالصرف عمى سند إثبات النفقة، مع إتمام أداء 

 .2مبمغياالخدمة الموضوعة لمنفقة وصحة 

 .الآمر بصرف النفقة3ـ1 

من قانون المحاسبة العمومية "يعد الآمر بالصرف أو تحرير الحوالات الاجراء 11حسب المادة        
النفقة التي كانت بالتالي يتمقى المحاسب العمومي أمرا بدفع بموجبو دفع النفقات العمومية" و  الذي يأمر

 التصفية.محل الالتزام و 

 المحاسبية .المرحمة2    

تعتبر ىذه المرحمة أخر إجراء تقوم بو الأجيزة المختصة بتنفيذ الميزانية، وىذا لإبرام ذمة البمدية من 
 يمي:بماالدين، و يتم تسديد النفقة من قبل أمين خزينة البمدية بصفتو المحاسب العمومي وتتم ىذه المرحمة 

  .مراقبة الحوالات وسندات الدفع1.2     

دقة الوثائق المرفقة بالحوالة أو السندات أن أمين الخزينة يتأكد من صحة و  سديد النفقة لا يعنيإن ت      
 فقط بل يتحقق من أن المرحمة الإدارية لتنفيذ النفقة قد تمت وفقا لأحكام القوانين المعمول بيا.

                                                             
 110، ص: 1113، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، اقتصادٌات المالٌة العامةمحمد عباس محرزي،  1
 74بلجلالي أحمد، مرجع سابق، ص:  2
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 .الدفع بالمعنى الصحيح2.2    

 .1ممثميو الشرعيينيجب أن يتم التسديد لممستفيد أو لأحد        

 .تنفيذ الإيرادات 2,3   

متنوعة، ولتسجيميا بالميزانية عمى الآمر بالصرف إصدار سندات إن إيرادات البمدية مختمفة و     
الإيرادات إلى المحاسب العمومي تحمل المعمومات المتعمقة بتطبيق الإيراد، كما أن عممية الإيرادات تبرز 

ئ بمسائل الالتزام وىو ينشأ دينا ثم يتحقق من نشوء الدين، ثم تأتى مرحمة عمى التوالي إلى الظرف المنش
 . 2التصفية و إعداد سند تحصيل المبمغ وأخيرا تغطية ىذا الدين

 وتمر عممية تنفيذ الإيرادات بمرحمتين:   

 العمميات الإدارية .1
 الإثبات.2.1

بمدية أو من قبل إدارة الدولة، عاتق إدارة المعاينتيا ويكون ذلك عمى تتعمق بنشأة الحقوق و            
 تتم عن طريق إجراء الإثبات.و 

 .التصفية2.1         

يتم تحديد ىذا اقع عمى المدين لفائدة البمدية و ونقصد بيا تحديد المبمغ الصحيح لمدين الو             
 .3ةالمبمغ استنادا لعدة وثائق متنوعة ككشوف الرسم التي يصدرىا رئيس البمدي

 العمميات المحاسبية .2
 .التحصيل1.2
، يقوم المحاسب العمومي بمراقبة شرعية 4يتم إبرام ذمة الدين العموميىو الإيراد الذي بموجبو    

عممية لتحصيل المبمغ المحدد في السند، إلا أن ىناك بعض الإيرادات التي يمكن لممحاسب 
ويتعمق الأمر بالإيرادات التي تدفع نقدا كاليبات، ويعد تحصيل  ،تحصيميا دون إرسال السند

 .الإيراد الذي يتم بموجبو إيراد الديون العمومية وعممية التحصيل عممية محاسبية يقوم بيا
                                                             

 117قطاف نبيل، مرجع سابق، ص:  1
، مذكرة ماجيستير،معهد الحقوق و العلوم الاقتصادية، جامعة بن عكنون، الجزائر، "الرقابة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌةسعاد طيبي، " 2

 13، ص: 1111
 117قطاف نبيل، مرجع سابق، ص:  3
 113من قانون المحاسبة العمومية، مرجع سابق، ص: 10المادة  4
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ويقوم  ،ىذا السند مرخصوبعد وصول سند التحصيل يتم التأكد من أن  ،المحاسب العمومي
 جميع المبالغ التي ترجع إلى البمديات.بتسجيمو ويتابع السندات والمداخل و 
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 ووثائقها البمدية المبحث الثالث: أقسام ميزانية
فيي تقوم بتنفيذ ميزانياتيا السنوية من أجل تسيير مصالحيا  ،باعتبار أن البمدية ذات شخصية معنوية

وثائقيا التي تعمل عمى تسييل شكل الميزانية و سجيل إيرادات ونفقات الميزانية من خلبل ت ،وذلكالضرورية
الحقيقية، لذلك سنتطرق في ىذا المبحث إلى أقسام ميزانية البمدية ووثائقيا من خلبل تخصيص المطمب 

 وثائق ىذه الميزانية.سنتطرق الى المطمب الثالث في أما  ،نفقاتياالثاني إلى إيرادات الميزانية و الأول و 

 ات المطمب الأول: الإيراد 

 تنقسم إيرادات البمدية إلى:

 ؛رـــــ إيرادات قسم التسيي

 ـــــ إيرادات قسم التجييز والاستثمار.       

 أولا: إيرادات قسم التسيير

 تتكون إيرادات قسم التسيير مما يمي:    

 التنظيم الممول بيا؛لفائدة البمديات بموجب التشريع و ناتج الموارد الجبائية المرخص بتحصيميا  .1  

المؤسسات ندوق المشترك لمجماعات المحمية و الصاتج التسيير الممنوح من الدولة و المساىمات ون.1
 العمومية؛

 التنظيمات؛ص بيا بموجب القوانين و مقابل الخدمات المرخرسوم وحقوق و .3

 .1مدا خيل أملبك البمديةناتج و .1

 حيث يمكن تصنيف ىذه الإيرادات إلى:

 داخمية مصادر 

 الغير مباشرة.ضرائب المباشرة و ال يرادات جبائية:إـــــ                

 الناتج المالي.منتوج الاستغلبل ومدا خيل الأملبك و  إيرادات غير جبائية: ـــــ       
 :1القروضالإعانات والمساعدات و  مصادر خارجية. 
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 :التي تتمثل فيو   الإيرادات الجبائية:.  1.1        

 لضرائب المباشرةا -            

 الرسم عمى النشاط الميني؛ 
  رسم التطيير؛الرسم العقاري و 
 رسم البيئة؛ 
 الضريبة عمى الثروة؛ 
 .رسوم وضرائب أخرى 

 الضرائب غير المباشرة ـــــ             

 عمى القيمة المضافة؛   
  رسم الإقامة؛الرسم 
 رسم الذبح؛ 
 رسم عمى الافراح؛ 
  أخرى.رسوم و ضرائب 

 :والتي تتكون من :الإيرادات غير الجبائية 2.1

 إيرادات الأملاكـــــ               

  البمدية؛ المحلبت وعتادبيع المحاصيل وكراء البنايات و 
  أماكن التوقف؛حقوق أشغال الطرق و 
  الأسواق؛حقوق المكان في المعارض و 
 .حقوق استعمال الطرق 

 الاستغلال نواتجـــــ               

وتشمل كل المواد المالية التي تتحصل عمييا البمدية مقابل الخدمات التي تقدميا لممواطنين 
 كحقوق الدخول إلى المتاحف.
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 نواتج ماليةـــــ             

الخاصة من أجل المالية نتيجة امتلبكيا لأسيم وسندات في المؤسسات العمومية و  تحصل النواتج    
 المالية. تحسين مواردىا

 .الإيرادات الخارجية 2   

 تخصصات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية؛ 
  تتعمق بالإعانات التي تقدميا البمدية المتعمقة بالأحداث الطارئة؛نواتج استثنائية و 
  لبمدية المساىمات وتشمل الإعانات التي تحصل عمييا االتغطيات والإعانات و

 .1المحتاجينمساعدة كدفع تكاليف الانتخابات و 

 الاستثمار التجهيز و ثانيا: إيرادات قسم 

 من قانون البمدية من: 195الاستثمار حسب المادة تتكون إيرادات قسم التجييز و    

 ناتج الاستغلبل لامتياز المرافق العمومية لمبمدية؛.1

 تجاري؛في شكل مؤسسات ذات طابع صناعي و  الفائض المحقق عن المصالح العمومية المسيرة.1

 ناتج المساىمات في رأس المال؛.3

 الولاية؛ندوق المشترك لمجماعات المحمية و الصإعانات الدولة و .1

 الوصايا المقبولة؛الييئات و .5  

 كل الإيرادات المؤقتة أو الظرفية؛.4  

 .ناتج القروض.7     
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 النفقات المطمب الثاني:

 تنقسم نفقات البمدية إلى:

 التسيير؛ـــــ نفقات قسم 

 الاستثمار.ـــــ نفقات قسم التجييز و 

 نفقات قسم التسيير أولا:

 تتكون نفقات التسيير عمى ما يمي:  

  أعباء مستخدمي البمدية؛أجور و 
  الأعباء المرتبطة بالميام الانتخابية؛التعويضات و 
  مدا خيل البمدية بموجب القوانين؛المساىمات المقررة عمى الأملبك و 
 العقارية؛الصيانة والأملبك المنقولة و  نفقات 
 نفقات صيانة طرق البمدية؛ 
 أعباء التسيير المرتبطة بتسيير استغلبل تجييزات جديدة؛ 
 1مصاريف تسيير مصالح البمدية. 

 حيث يحتوي كل نوع من ىذه النفقات عمى المفصمة كما يمي:

 النفقات الإجبارية .1
  أعباء المستخدمين؛أجور و 
 علبوة المنتخبين؛ 
 مبمغ المساىمة في صندوق ضمان الضرائب؛ 
 المنقولات.لعقارات و تأمين ا 

 النفقات الضرورية .2
  الغير منقولة؛صيانة الممتمكات المنقولة و 
  المحروقات؛الوقود و 
 .الموازم المختمفة لممكاتب 
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 النفقات الاختيارية .3
عدم القيام بيا ليس و  ر المصنفة ضمن نفقات الإجبارية والضروريةتعتبر اختيارية كل النفقات غي  

لو تأثير عمى سير مصالح البمدية، حيث تقوم بيا إذا سمحت ليا إمكانياتيا المالية وتتمثل ىذه 
 .1النفقات ذات الطابع الكماليت خصوصا الإعلبنات بكل أنواعيا و النفقا

 الاستثمارثانيا: نفقات التجهيز و 

 عمى: من قانون البمدية190 الاستثمار حسب المادةتتكون نفقات قسم التجييز و     

 نفقات التجييز العمومي؛ 
 نفقات المساىمة في رأس المال بعنوان الاستثمار؛ 
 تسديد رأس مال القروض؛ 
 .نفقات إعادة تييئة المنشآت 
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 المطمب الثالث: وثائق الميزانية

  أولا: الميزانية الأولية

يراداتيا السنوية في كشف إجمالي بالميزانية قبل بداية السنة المالية تقوم البمدية       بتقدير نفقاتيا وا 
ن ىذه الميزانية عمى الإيرادات الضرورية، حيث تتضمبتفصيل كافة العمميات المالية و  الأولية، والتي تقوم

   قبل  ،وذلكالمجمس الشعبي البمدييقوم بتحضيرىا من طرف رئيس و  ،نيةالنفقات خلبل السنة المعو 
من قانون 113المادة البمدية و من قانون 151ن السنة التي تسبق التنفيذ وىذا حسب المادة أكتوبر م31

 .الولاية

  ثانيا:الميزانية الإضافية

ىي امتداد لمميزانية الأولية فالميزانية الإضافية تعتبر ميزانية أولية مضاف إلييا ترحيل باقي الحسابات     
بالتالي تعتبر الميزانية و  ،ا المجمس ضرورية لسنة معنيةفقات التي يراىالندارية والتغيرات في الإيرادات و الإ

 الإضافية ترحيل لأنيا تتضمن:

 كل ترحيلبت النفقات المتبقية من السنة السابقة؛.1

 كل ترحيلبت الإيرادات المتبقية من السنة السابقة؛.1

 ترحيل كل الأرصدة سواء كانت دائنة أو مدينة..3

المصادق عمييا في الميزانية الأولية المتعمقة يادة أو تخفيض النفقات المسجمة و يمكن ز وتعتبر معدلة لأنو 
 ،جوان من السنة التي تطبق خلبليا15بالسنة المعنية، ويتم التصويت عمى الميزانية الإضافية قبل 

ديل ويتم وبصفة إلزامية عمى الميزانية الإضافية فانيا تتم عن طريق مداولة يجرى من خلبليا ىذا التع
 تسويتيا في الحساب الإداري.

 :ة الاضافية ميام تتمثل فيولمميزاني    

 التي تترك الارتباط بالنسبة لمسنة المالية السابقة ميزانية الاولية لمسنة الجارية و ضبط ال
 ؛لمسنة المالية الجارية

 1عمميات لم تتم بعد أو فائض من المواد أو عجزا في الميزانية. 
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 ثالثا:الحساب الاداري     

الحساب كل النفقات التي انفقت  بين ىذالسنة المالية السابقة و يتضمن ىذا الحساب النتائج الخاصة با   
الايرادات التي تم تحصيميا خلبل السنة المالية، ويتم إعداده من طرف الآمر بالصرف رئيس المجمس و 

 ية الذي يشمل عمى العمميات التي قام بيا:ىذا في نياية السنة المال ،ويكونالبمدي أو الولائي

 المرخص بها؛ت المفتوحة و.الاعتمادا1        

 .الالتزامات المتبوعة بأداء الخدمة في نياية السنة المالية؛1

 .الانجازات التي تم إصدارىا وقبوليا من طرف المحاسب العمومي؛3        

 بدفعيا عند نياية السنة المالية .باقي الانجازات أي التي لم يؤمر1        

 كما يوضح لنا الحساب الإداري ثلبث نقاط أساسية في إعداد الميزانية الإضافية: 

 التي تنتقل إلى الميزانية الإضافية؛لانجاز و التحصيل لفرع التسيير و باقي ا 
 الاستثمار؛الرصيد الإجمالي لفرع التجييز و  يوضح لنا 
 .يستخرج لنا العجز إن وجد 

أو بصورة أدق مستوى انجاز التقدير الميزاني  ،فالحساب الإداري ىو الحساب الميزاني بين تنفيذ الميزانيات
المصوت عميو من طرف المجالس الشعبية المحمية، لأنو يعوض بواسطة جداول حسب تسمسل فصول و 

 موارد الميزانية كما يمي:

 .التقديرات؛1
 .التعيينات؛1
 .الانجازات.3

 .1الخزينةلمتدقيق، يتجاىل حساب المدخرات والديون والافتراضات و حساب الإداري مجرد حساب كما أن ال
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 خلاصة الفصل

إن البمدية بحكم تعامميا المباشر مع المواطنين في حل مشاكميم والعمل عمى تحقيق سياسة الدولة     
تكتسي أىمية خاصة، لكونيا الييئة القاعدية الأولى التي يمجأ إلييا المواطن، وىذا يجعميا تتحمل عبئ 

 مسؤوليات عديدة وانشغالات عدة ووظائف وميام كثيرة ومتشعبة.و 

كل ىذه الطموحات والقيام بكل الصلبحيات وترجمتيا ميدانيا يتطمب نفقات مالية، تكون إن تحقيق    
المتمثمة في الإيرادات المالية المتأتية في الغالب بمدية، وذلك من خلبل ميزانيتيا و كفيمة لتغطية نفقات ال

جب إعادة الاعتبار ليذه باعتبار أنيا تمثل مصدر رئيسي لتغطية النفقات، وبالتالي ي ،من الموارد الجبائية
 الموارد بدءا بالموارد الجبائية المحمية من أجل رفع مرد ودية الضرائب الموجودة.

عدادىا تتم بواسطة      فميزانية البمدية تعتبر أداة فعالة لتسيير مصالحيا المحمية وأن عممية تنفيذىا وا 
 وتكون تحت أعين ىيئات مختمفة لضمان شرعيتيا ومصداقيتيا. ،القانون
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 تمهيد

من خلال الموازنة مع الجانب النظري ليذه الدراسة و التي تتمحور حول مساىمة الموارد الجبائية في 
ىذا المحتوى في الميدان، من خلال دراستنا  إسقاطتمويل ميزانية البمدية، سنحاول في ىذا الفصل 

بمدية في المبحث الأول،ثم قمنا يذه العامة لالميدانية لبمدية فرجيوة، فقد حاولنا من خلاليا إعطاء نظرة 
بتحميل التدفقات الموارد الجبائية في المبحث الثاني، أما المبحث الثالث فقد خصصناه إلى أىمية الموارد 

 .الجبائية بالنسبة لمموارد الأخرى
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 تقديم عام لبمدية فرجيوة المبحث الأول:

إلى تقسيمات إدارية من بينيا البمدية، فيي تعتبر خمية في  فعالية تسيير شؤون البلاد تحتاج الدولةلضمان
 جماعة إقميمية محمية لامركزية، تتمتع بأساس قانوني.و جيات الدولة 

وعميو حاولنا من خلال ىذا المبحث التعرف أكثر عمى بمدية فرجيوة من خلال إعطاء نبذة تاريخية     
 ن خلال المطمب الثاني والثالث.ىيكميا مالمطمب الأول، ومعرفة مياميا و  عنيا في

 المطمب الأول: نبذة تاريخية لبمدية فرجيوة

 الموقع الجغرافي

أو فج الأخيار يعود  أمزالةتقع شمال غربي عاصمة الولاية ميمة. فرجيوة أو ماكانت تعرف سابقا بفج     
مصر كما عرفيا ابن تاريخيا إلى قبائل كتامة التي ساىمت بشكل فعال عمى نشأة الدولة الفاطمية في 

خمدون في كتاباتو باسم دار اليجرة كان ليا تاريخ عظيم خلال الحقبة الاستعمارية وعرفت معارك طاحنة 
 .معارك جبال الحمفاء أشيرىالعل 

 أصل السكان

إلى ولاية  بالإضافةيعود أصميم إلى قبيمة كتامة البربرية وتعرف المنطقة  غأما زيسكان مدينة فرجيـوة ىم 
ل وغربي سكيكدة وشمال سطيف باسم القبائل الصغرى ) قبائل الحدرة ( حيث تلاحظ في الميجة جيج

 .1المحمية العديد من الكممات الأمازيغية وكذا المكنة القبائمية

 معالم المدينة

المون، كما طمي بالمون الأحمر  سمي السجن الأحمر لأنو بني بحجارة محمية حمراء :السجن الأحمر
ـبرة ومتلائمة مع لون الدماء الطاىرة التي استنزفيا جلادو ىذا الجحيم من أجساد الجزائريين. تسميتو معو 

ن بوسط مدينة فرجيوة يوجد الآن بحي خزا 1956متر مربع سنة  2000بني ىذا السجن عمى مساحة 
ي لأول خصص كمقر لمضابط العـسكر :القسم ا. ويتكون من قسمين رئيسيين29الماء، عـدد زنزاناتو 

عـلامية ) مكتب مسير السجن ومخزن الأثاث و المكاتب الإدارية من شؤون عسكريو  والقسم الأدوات(ة وا 
عـدد من الزنزانات زنزانة يتفرع إلى مجمعين يحتوي كل منيما عمى  29بو و  الثاني خصص لممساجين

 .فردية وجماعية
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ية لمممتمكات الثقافية المحمية إلى يعود ىذا المعمم الأثري المصنف ضمن الحظيرة الوطنوكم: جنان الحا
قد خلال الاحتلال الفرنسي مقرا لو.و العيد الفرنسي حيث كان مقرا لحاك الاداري الفرنسي الذي اتخذه 

متر مربع بطرازه العمراني الجميل وتوفره عمى  800الآغا المتربع عمى  قصر23مصدرب صنف وسمي
لمتحصين بداخمو عندما  1945ماي  9عمار بمنطقة فرجيوة في مخازن لمغذاء كما لجأ إليو غلاة الاست

ويقع  قالمةراطة و حتمينبعد سماعيم أخبار مجازر سطيف وخىاجميم أىالي المنطقة الذين ثاروا عمى الم
 .في قمب المدينة

 بمدية فرجيوةو مهام المطمب الثاني: تعريف 

دولة ككل، تتمتع بشخصية معنوية الا أصغر وحدة إدارية في الولاية و تعرف البمدية عمى أني      
داري، ليا مجمس منتخب يرأسيا رئيس المجمس الو   شعبي البمدي المنتخب.استقلال مالي وا 

 أولا: تعريف بمدية فرجيوة

نسمة  51338يسكنيا و  2كم78,80ىي إحدى بمديات دائرة فرجيوة بولاية ميمة بيا مقر الدائرة مساحتيا   
م يتمركز سكانيا بمقر البمدية والمشاتي المجاورة يعتمدون 2008حسب إحصائيات السكن والسكان لسنة 

ن خاصة الداخمية منيا كما يوجد بيا وحدتاة والتجارة واليجرة الخارجية و حفي نشاطيم أساسا عمى الفلا
 وحدة السوناريك.اقتصاديتان وىما مطحنة الرياض 

سائقين ف الورشات والمدارس و الباقي بمختمموظف بمصالح الادارة و  94ل منيم عام 344كما يعمل بيا 
 وغير ذلك.

  ثانيا: مهام بمدية فرجيوة

 :2الإداريةإلى الميام التقنية و  ام متعددة قمنا بتقسيميالبمدية ميتمارس ا

 المهام الإدارية_ 1

  عمى تفادي حالات عجز الميزانية؛ الإمكانالعمل قدر 
 يرادات  ية لتفادي حالة اللاتوازن؛البمد العمل عمى حسن تقدير نفقات وا 
 معالجة شؤون العمال الاجتماعية من التقاعد؛ 
 نة العامة؛تنشيط ومراقبة ىياكل الأما 
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 صيانة وسائل وتجييزات مصالح البمدية وتأمين كافة لوازم المكتب؛ 
 تسجيل عقود الميلاد والزواج وغيرىا؛ 
 ضبط سجلات الانتخابات؛ 
 الاىتمام بمشاكل المواطنين في مجال النظافة؛ 
 .تسميم رخص البناء واليدم 

 المهام التقنية -2
  الأجيزة والوسائل اللازمة لعماليا؛تموين مختمف المديريات ومصالح البمدية بمختمف 
 انجاز المدارس الابتدائية والثقافية؛ 
 تييئة الأرصفة والحدائق العمومية؛ 
 صيانة وسائل نقل البمدية؛ 
 تخصيص وسائل نقل التلاميذ القاطنين بالمناطق النائية إلى المدارس؛ 
 وضع إشارات المرور العادية والضوئية؛ 
  3الأشجارصيانة المساحات الخضراء وغرس. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
3

 وثائق مقدمة من طرف المؤسسة المستقبلة، مصلحة المستخدمين. 
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 المطمب الثالث: الهيكل التنظيمي لبمدية فرجيوة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .بالاعتماد عمى وثائق المؤسسة المستقبمة، مصمحة المستخدمين من اعداد الطمبةالمصدر: 

 

 

 

 

 

 مديريةالمصالحالتقنية

 البلدية

 

 

 محيطال مصلحة العمران وتهيئة -

 مصلحة الصيانة -    

 المختلفة مصلحة الطرق والشبكات -

 مصلحة التجهيز والأشغال الجديدة -

 

 

 

 

 الأمانة العامة

الاجتماعية يممديرية التنظ

 و الاقتصادية و الشؤون

 

 الشؤون الإدارية مصلحة -

 المدنيةالقانونية و الحالةمصلحة  -

 مصلحة التنظيم العام -

 

 

 

 

ديرية الادارة م

 الشؤون الاقتصاديةو

 مصلحة تسيير المستخدمين والتكوين -

 مصلحة الميزانية والوسائل العامة -

مصلحة الشؤون الاجتماعية والثقافية  -

 والرياضية
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 دراسة تحميمية لتدفقات الموارد الجبائية لبمدية فرجيوة :يالمبحث الثان
ذلك من خلال دراسة ذا المبحث لدراسة تفصيمية لتدفقات الموارد الجبائية لبمدية فرجيوة، سنتطرق في ى

كل أنواع الموارد الجبائية في المطمب  تغيراتو ، الأولتدفقات الموارد الجبائية لبمدية فرجيوة في المطمب 
 دية.الثاني، أما المطمب الثالث خصصناه لدور الموارد الجبائية في تغطية نفقات البم

 المطمب الأول: تطور تدفقات الموارد الجبائية لبمدية فرجيوة

( ومعرفة النسب 03الموارد الجبائية من خلال الجدول رقم) تدفقات بيان تطورحاول في ىذا المطمب سن
 2015 - 2011لمفترة الممتدة من  (04المئوية ليذه الموارد من خلال الجدول رقم)

 (33)رقمالجدول                                            

 الوحدة: دج                      2315-2311خلال الفترة  تطور تدفقات الموارد الجبائية                            

 2315 2314 2313 2312 2311 السنة / البيان 
 5545485,86 6187906,39 7821184,52 5783186,51 54244.238,54 الخدمات تأديةعمى  الإجماليالرسم 

 4207000,00 5117000,00 3857000.00 4620000,00 420000,00 رسم الذبح
 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 الرسم عمى العاب اليناصيب 

 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 الإقامةرسم 
 804000,00 870000,00 834000,00 822000,00 734000,00 رسم الحفلات 

 2577444,31 17042263,39 1214415,00 1564005,00 2339104.00 ()غير مباشرةأخرىرسوم 
 1909051,20 2408951,82 74157,00 863587,33 2349626,13 رسم العقاري
 944400,00 1201800,00 0,00 2149155,00 919488,18 رسم التطيير

 36033516,85 36932664,50 39664136,70 32110532,58 29064387.49 الرسم عمى النشاط الميني
 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 الرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري
 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 الرسم عمى النشاط الغير تجاري وحقوق

 3187738,64 2842205,65 1938934,76 1128001,42 1037001,49 قسط البمدية عمى التسديد الجزافي
 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 قسط البمدية 

 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 من التسديد الجزافي1/10
 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 الرسم الوحيد عمى نقل الخاص

 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 ضريبة الفلاحية الوحيدة
 2504659.00 13518080,76 13518080,76 1235049,51 8648284,72 ضرائب اخرى مباشرة 

 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 سياحية رسم التاجير عمى لاغراض 
 53506295,86 73845690,75 68855167,44 50275517,35 547161130,55 مجموع الموارد

 -27,54 7,24 36,35 -8,11 - (%)نسبة النمو 
 2315-2311فرجيوة لمسنوات من بمدية ل الإداريمن الحساب  الإحصائياتالمأخوذةالطمبة انطلاقا من  إعداد منالمصدر:
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إلى  2012سنة الموارد الجبائية انخفضت في  إجمالي( نلاحظ أن 03من خلال معطيات الجدول رقم)
دج، لكن 4.440.613,2دج مقارنة بالسنة السابقة حيث قدر الفارق بينيما بقيمة 50.275.517,35

 حققت 2014دج، أما في سنة 68.855.167,44ىذه الموارد بمبمغ  إجماليارتفعت  2013خلال سنة 
دج في سنة 53.506.295,8مة إلى دج، إلى أن تدىورت ىذه القي73.845.690,75أكبر مبمغ قدره 

ط الميني خلال إلى زيادة الرسم عمى النشا بالأساس إجمالي الموارديرجع سبب زيادة قيمة ، و 2015
 .العكس في حالة انخفاضياو  2014و  2013سنتي 

و %27,54 -بـ 2015 سجمت أقل معدل سالب خلال سنة كذلك بالنسبة لمعدل نمو ىذه الموارد فقد  
 ضرائباليرجع سبب انخفاض ىذا المعدل إلى تدىور قيمة و ، 2013في سنة %36,353أكبر معدل نمو 

 بالتفسير أكثر في المطمب الثاني.رسم الحفلات وسوف نقوم  إلى أخرى بالإضافةمباشرة 

 (34جدول رقم )                                                   
 %الوحدة:            الجبائية الموارد لإجماليالنسب المئوية لمختمف الموارد الجبائية بالنسبة                              

 2315 2314 2313 2312 2311 البيان /سنة
 10,36 8,37 11,35 0,11 9,91 الخدمات تأديةعمى  الإجماليالرسم 

 7,86 6,92 5,60 0,09 1,34 رسم الذبح
 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 اليانصيبالرسم عمى العاب 

 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 الإقامةرسم 
 1,50 1,17 1,21 0,01 0,01 رسم الحفلات 

 4,81 23,07 1,71 0,03 0,04 )غير مباشرة(أخرىرسوم 
 3,56 3,26 0,10 0,01 4,29 رسم العقاري
 1,76 1,62 0,00 0,04 1,68 رسم التطيير

 67,39 50,01 57,60 63,86 53,11 الرسم عمى النشاط الميني
 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 الرسم عمى النشاط الصناعي  والتجاري

 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 الرسم عمى النشاط الغير تجاري وحقوق

 5,95 3,84 2,81 2,24 1,89 قسط البمدية عمى التسديد الجزافي
 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 بمدية قسط ال

 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 من التسديد الجزافي1/10
 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 الرسم الوحيد عمى نقل الخاص

 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 ضريبة الفلاحية الوحيدة
 4,68 1,68 19,63 2,45 15,80 مباشرة  أخرىضرائب
 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 حية سيا لأغراضعمى  التأجيررسم 

 2315-2311لمسنوات من  فرجيوة من الحساب الاداري لمبمدية المأخوذة الإحصائياتالطمبة انطلاقا من  إعداد المصدر:من
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 2011موارد الجبائية خلال الفترة الممتدة من ( النسب المئوية لمختمف ال04يمثل الجدول رقم)
بالنسبة  %20إلى  %1وأن كميا تتراوح من و منخفضة متذبذبةأن جل ىذه النسب  نلاحظ، 2015الى

وىو الرسم عمى النشاط لمختمف الضرائب والرسوم خلال الخمس سنوات المذكورة، ماعدا رسم وحيد
إلا أن ىذه النسبة ارتفعت في سنة  %50,01بمعدل  2014والذي سجل أقل نسبة في سنة  الميني،
 .صل إلييا ىذا الرسموىي أكبر نسبة و  %67,39بمعدل  2015

 رسم عمى حدا.تفاع ىذه الرسوم كل أسباب انخفاض و ار تطرق في المطمب الثاني الى سن

 المطمب الثاني: دراسة تغيرات كل أنواع الموارد الجبائية

 بالتفصيلمختمف تغيرات معدل نمو الضرائب و الرسوم كل دراسة في ىذا المطمب سنحاول

 أولا:الرسم عمى الذبح

 (35جدول رقم)                                                          
 دج:الوحدة                                        نمو الرسم عمى الذبحمعدل                                             

 2315 2314 2313 2312 2311 معدل/السنوات
 4207000 5117000 3857000 4620000 420000 رسم الذبح
 -17,78 32,66 -3,83     34,57 -      %معدل النمو

 2315-2311لمسنوات من  لبمدية فرجيوة الإداري: من إعداد الطمبةمن إحصائيات المأخوذة من الحساب رالمصد

الجدول أعلاه نلاحظ أن ىناك تذبذب في المبالغ المحصل عمييا من الرسم عمى  إحصائياتمن خلال 
والسبب راجع إلى ضعف  دج2.400.00بمبمغ قدره 2011كان خلال سنة أقل مبمغ محصلن الذبح، وأ

دج 5.117.000بمبمغ قدر 2014خلال سنة  تم تحصيمو أكبر مبمغأن و ، القدرة الشرائية لسكان البمدية
 .2015سرعان ما تراجع في سنة يذه البمدية،إلا أن ىذا المبمغ لسكان وىذا راجع لتحسن المستوى المعيشي

وبمبمغ  %34,57كان أكبر معدل بنسبة  2012خلال سنة  كما نلاحظ أن معدل نمو الرسم عمى الذبح
وبمبمغإجمالي قدره  %17,78-بمعدل  2015دج، لكنو تراجع في سنة 4.620.000إجمالي قدره 
 .دج4.207.000

ثير مقارنة بسنتي بشكل ك الحمراء قد نفسر سبب ىذا الانخفاض إلى عدم استيلاك سكان البمدية لمحوم
حلاليا بالمحوم البيضاء، بالإضافة إلى انتشار الذبح الفوضوي  2014و  2012 بسب ارتفاع الأسعار وا 
 .المراقب من طرف المصالح البيطريةغير 
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 تثانيا:رسم الحفلا

 (36الجدول رقم)                                           

 دجلوحدة: ا                                      الرسم عمى الحفلاتعدل نمو م                                 

 2315 2314 2313 2312 2311 معدل/السنة
 804000,00 870000,00 834000,00 822000,00 734000,00 رسم الحفلات
 -7,59       4,31                     1,45      11,99   -       %معدل النمو

 2315-2311لمسنوات من  من إعداد الطمبة من إحصائيات المأخوذةمن الحساب الإداري لبمدية فرجيوة صدر:مال

نلاحظ أن المبالغ الجمالية لرسم الحفلات متفاوتة ومتزايدة من سنة  من خلال الجدول السالف الذكر، 
فض ىذا دج لكن انخ8.70.000,00بمبمغ قدره  2014لأخرى حيث تم تسجيل أكبر مبمغ في سنة 

 .2015دج خلال سنة 66.000,00المبمغ بقيمة قدرىا 

تم وىو أكبر معدل نمو  %11,99 نسبةقدر ب 2012نلاحظ أن معدل نمو رسم الحفلات في سنة  كما    
بمعدل نمو   2014و  2013مختمف السنوات المدروسة،لكنو تراجع بشكل مستمر في سنتي في  تسجيمو

 .%7,59 - بنسبة 2015لب خلال سنة ىذا المعدل سا أصبحموجب إلى أن 

عمى الزواج بطمب المقبمين  الأشخاصقمة عدد  لأخرىإلىقد يرجع سبب تدىور رسم الحفلات من سنة     
عدم حرص  بالإضافةإلىخلال ىذه السنوات، نقص عدد الحفلات  إلىرخصة عمى ذلك، وقد يرجع 

 ذه  الرخصة.عمى تقديم طمب الحصول عمىي إجباريةالأشخاصالبمدية عمى 

 ثالثا:الرسم العقاري

 (37الجدول رقم)                                                

 دج :الوحدة                                                  نمو الرسم العقاريمعدل                                           
    2315 2314 2313 2312 2311 معدل/السنة
 1909051,2 2408951,82 74157,00 863587,33 2349626,13 رسم العقاري
 -23,75    -67,52     -91,41     -63,25     -        %معدل النمو

 2315-2311لمسنوات من  المصدر: من إعداد الطمبة من إحصائيات المأخوذة من الحساب الإداري لبمدية فرجيوة

ريبية الض الإيراداتالرسم العقاري أكثر  معدل نمو ( نلاحظ أن07من خلال إحصائيات الجدول رقم)
 2013تحقيقو في سنة  ، وأن أسوء معدل نمو سالب تملأخرىمن سنة بعد رسم التطيير تذبذبا وتدىورا 

 -تناقصت قيمة ىذا التدىور بنسبة أي  2015سنة %20,75-حيث سجمت معدل %91,41-بمعدل 
 .رغم أنيا لاتزال سالبة في ىذه السنة70,66%
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دج وأقل 2.408.951,82بمبمغ قدره  2014ي سنة كما نلاحظ أكبر قيمة تم تحصيميا من الرسم العقار 
 دج.74.157,00بمبمغ قدره  2013سنة  قيمة حصمت كانت

لى استعمال نفسر أسباب تراجع معدل نمو الرسم العقاري إلى تناقص   نسب تحصيل قيم العقارات، وا 
عقود ممكية وىذا ما إلى وجود بعض العقارات ليس ليا  بالإضافةالعقود العرفية في عممية البيع والشراء، 

 .قاراتمن أجل تحصيل مبالغ رسم الع إجباريةيصعب عممية التحصيل وعميو يمكن استعمال أساليب 

 رابعا:رسم التطهير

 ( 38جدول رقم)                                                      

 دج:الوحدة                                                معدل نمو رسم التطهير                                              
 2315 2314 2313 2312 2311 معدل/السنة

 94400,00 1201800,00 0,00 2149155,00 919488,81 رسم التطهير
 -92,15       3,33    3,33    -97,66    -        %عدل النموم
 2315-2311لمسنوات من  لبمدية فرجيوة الإداريالطمبة من إحصائيات المأخوذة من الحساب  إعدادالمصدر: من   

الرسم ىذا  إيراداتعدل نمو رسم التطيير نلاحظ أن الجدول أعلاه المتعمق بم إحصائياتمن خلال 
أن ارتفعت إلى  2011سنة  دجفي919.488,81حيث تم تحصيل مبمغ قدره  ،لأخرىختمف من سنة ت

جد ممحوظ  قدره كان الفارق بينيما وقد دج، 2.149.155,00بمبمغ  2012سنةقيمتو خلال 
لتعود مرة أخرى  2013دج إلى أن انعدمت قيمة تحصيل ىذا الرسم تماما في سنة 1.229.666,19

 .دج1.201.800,00بمبمغ قدره  2014خلال سنة 

تسجيمو من مختمف الضرائب والرسوم السالفة كما نلاحظ أن معدل نمو رسم التطيير أسوء معدل تم 
 %97,66 - التسمسل عمى 2015و  2012سمبي لسنتي  ىذا الرسمأن معدل الذكر، وما نلاحظو 

 .كان معدل نموىما معدوم تمام 2014و  2013، أما سنة %92,15 -و

باعتبار ىذا الرسم خاص برفع القمامات المنزلية عمى الممكيات المبنية، يمكن ربطو بالرسم العقاري  فمن و 
ى عدم وجود عقود ممكية أن معدلات نموه كانت سالبة وىذا راجع إلىذا الأخير لاحظنا  إحصائياتخلال 

فإن العلاقة بين الرسم العقاري ورسم منو ليذه العقارات وبالتالي تكون نسبة التحصيل شبو معدومة، و 
رسم التطيير أكثر و  التطيير طردية كمما كان تحصيل إيرادات الرسم العقاري أكبر كمما كانت إيرادات

 العكس.
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 النشاط المهني خامسا: الرسم عمى

 ( 39جدول رقم)                                                           

 دج:الوحدة                                     عمى النشاط المهني معدل نمو الرسم                                            
 2315 2314 2313 2312 2311 معدل/السنة

 36033516,85 36932664,5 39664136,7 32110532,58 29064387,49 النشاط الميني 

 -4,49         -7,39 19,34        9,49 -       %معدل النمو

 2315-2311لمسنوات من  المصدر: من إعداد الطمبة من إحصائيات المأخوذة من الحساب الإداري لبمدية فرجيوة

ىذا الرسم  إيراداتميني نلاحظ أن الرسم عمى النشاط ال من خلال الجدول أعلاه المتعمق بمعدل نمو
في سنة  39.664.136,70متزايدة عمى التوالي في الثلاث سنوات الأولى، حيث سجمت أكبر مبمغ قدره 

رغم أن قيمة الانخفاض كانت ضئيمة نوعا ما  2015و  2014في سنتي  إلا أنو بدأ بالتناقص 2013
 .إلا أنيا أثرت عمى معدل نمو ىذا الرسم

ولكن سرعان %19,04ب 2013ل أكبر معدل خلال سنة نمو الرسم عمى النشاط الميني سجأما معدل   
 % 7,39ب2014ما تناقص في السنتين المواليتين بمعدل سالب، حيث قدر سنة 

رغم أن نسبة زيادتو منخفضة في السنوات  فاع معدل نمو ىذا الرسميمكن تفسير سبب ارت 
حقيق المؤسسات أرباح كبيرة في سنة معينة يتم تحصيل نسبة النشاط الاقتصادي ففي حالة تالمذكورةب

إلى السبب كما قد يرجع  بيا، ودية الرسم عمى النشاط الميني لابأسبالتالي تكون مردم مع أرباحيا و ئتتلا
 .بعض النشاطات الصناعية في ىذه البمدية اتساع

كمما زاد النشاط الاقتصادي داخل ىذه  وبالتالي يمكنربطالرسم عمى النشاط الميني بالواقع الاقتصادي، أي
 البمدية زاد معدل نمو ىذا الرسم و العكس.
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 المطمب الثالث: دور الموارد الجبائية في تغطية نفقات البمدية

الموارد الجبائية في تغطية نفقات بمدية فرجيوة وذلك من خلال  إمكانيةسنحاول في ىذا المطمب معرفة    
 الجدول التالي:

 (13جدول رقم)                                                  

 الوحدة: دج                           هاومعدل نموه النفقات لإجماليالضرائب والرسوم  تغطيةنسبة                            
 2315 2314 2313 2312 2311 /السنواتالبيان

 3084836037,03 370441435,49 338147594,92 386049766,25 308483637,03 نفقات التسيير

 205583092,60 185078818,61 245328750,50 10971322,06 205583092,60 التجهيز و الاستثمار
 514066729,63 555520254,10 583476300,42 495763318,31 514066729,63 النفقات إجمالي
الجبائية الموارد

 المحصمة
54716130,55 50275517,35 68855167,44 73845690,75 53506295,86 

نسبة تغطية الموارد 
 %النفقات لإجمالي

13,64 13,14 11,83 13,29 13,4 

 إجمالينسبة نمو 
 %النفقات

        _ 3,57- 17,69 4,79- 7,46- 

مو ضرائب نسبة ن
 %والرسوم المحصمة

_ 8,11-                36,95 7,24 27- 

 2315-2311لمسنوات من  مبة من إحصائيات المأخوذة من الحساب الإداري لبمدية فرجيوةمن إعداد الطالمصدر:

ظ أن نسبة الموارد الجبائية لإجمالي النفقات كانت موجبة حيث من خلال إحصائيات الجدول السابق نلاح
لجبائية ارد او خلال ىذه الفترة نلاحظ زيادة إيرادات الممن  %13,29قدرىا  2014بمغت أكبر نسبة سنة 
، أما في السنوات المتبقية كانت سابقا عمى النشاط الميني و الذي تطرقنا إليو المحصمة كزيادة الرسم
أي انخفاض نسبة التغطية مقارنة بالسنة السابقة، رغم أن %11,8و % 10,4النسب تتراوح مابين 

لذلك تعتبر ىذه النسب  الثمث من الإنفاق الإجمالية النفقات موجبة إلا أنيا لا تغطي معدلات تغطي
 .النفقات إجماليضئيمة مقارنة مع 

و التي سجمت أكبر معدل  2013النفقات كميا سالبة ماعدا سنة  إجماليأن معدل نمو كما نلاحظ    
 وىذا ما يفسر أن النفقات تزداد من سنة %7,46-ه قدر  2015و أقل معدل في سنة  %17,69قدره 
 .دج73.845.690,75يقدر ما  2014ى حيث بمغت في سنة لأخر 
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 المبحث الثالث:أهمية الموارد الجبائية بالنسبة لمموارد الأخرى
بالنسبة لمموارد الأخرى لتبيان الواقع   أىمية الموارد الجبائية سنتطرق من خلال ىذا المبحث إلى دراسة

مطمبين نتناول في  إلى بمدية، ولأجل ذلك قسمنا المبحثالىمة ىذه الموارد في تمويل ايرادات الحقيقي لمسا
المطمب الثاني والذي سيكون بمثابة  أمامساىمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البمدية  الأولالمطمب 

المحصمة من الموارد الجبائية بالموارد  الإيراداتحوصمة لما تقدم، نستعرض من خلالو مقارنة شاممة لكل 
 .الأخرى

 جبائية في تغطية الإيرادات المطمب الأول: مساهمة الموارد ال

 ت لتمويل ميزانية البمدية ايراداولا: أهم الا

 لبمدية ا إيرادات الجدول التالي  مختمف يوضح    

 (          11الجدول رقم )                                                    

 الوحدة: دج                               هم موارد ميزانية البمديةأ                                   

 2315 2314 2313 2312 2311 ادات البمدية اير 
 53506295,86 73845690,75 68855167,44 50275517,35 54.716.130,55 موارد الجبائية

ممنوحات 
الصندوق 

 المشترك

143.043.633,00 152.740.471,00 144930407,00 163426225,00 161017103,00 

مقدمة  إعانات
من ميزانية 

 الدولة 

70.465.405,00 137799067,00 107186632,00 99451532,00 95509000,00 

موارد 
وممتمكات 

 البمدية 

26.889.872,54 28387964,52 32809951,37 40163398,02 36622622,70 

 346622622,7 376886845,8 353782157,8 369203019,9 295.115.041,1 الإيراداتمجموع
 2315-2311لمسنوات من  من إعداد الطمبة من إحصائيات المأخوذة من الحساب الإداري لبمدية فرجيوةالمصدر:  

ىو أن إجمالي الايرادات ( المتعمق بإحصائيات أىم الموارد البمدية 11رقم ) نلاحظو من خلال الجدول ما
 2015في سنة  انخفضترى، إلا أنيا المتحصل عمييا من ىذه الموارد في زيادة مستمرة من سنة لأخ

دج خلال سنة 376.886.845,8بعدما كانت قيمة إجمالي ىذه الإيرادات دج 346.622.622,7بمبمغ 
 دج.30.264.223,1، يعتبر الفارق بينيما جد ممحوظ و المقدر بمبمغ 2014
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من ميزانية  مقدمةإلى انخفاض الاعانات ال 2015يمكن تفسير سبب انخفاض ىذه الموارد في سنة  
 2013في سنة 16.101.7103.00دج بعد ما كانت تقدر بمبمغ 95.509,000,00الدولة إلى

منخفضة مقارنة بإيرادات المتحصل عمييا  إيراداتيابالإضافة إلى موارد و ممتمكات البمدية و التي تعتبر 
بعد ما كانت  2015دج في سنة 36622622,70من قبل الموارد الأخرى، حيث تم تحصيل مبمغ قدره 

دج، فيذا ما أدى إلى انخفاض إجمالي ىذه الموارد إلى 40163398,02تقدر ب  2014خلال سنة 
 الانخفاض.

 ثانيا: نسب تمويل الموارد الجبائية بالنسبة لإجمالي الإيرادات 

  (12)الجدول رقم                              

 جالوحدة: د                        الإيرادات  لإجماليبالنسبة  نسبة تمويل الموارد الجبائية           

موارد المحصمة 
 /السنة 

2311 2312 2313 2314 2315 

 53506295,86 73845690,75 68855167,44 50275517,35 54716130,55 ئيةالموارد الجبا
 17,76 24,51 22,86 16,69 18,16 %نسبة 

 2315-2311ن لمسنوات م لبمدية فرجيوة الإداريمن الحساب  المأخوذة الإحصائياتالطمبة من  إعدادالمصدر : من  

( أعلاه أن نسب تمويل الموارد الجبائية كانت متزايدة خلال السنوات الأربعة 12نلاحظ من الجدول رقم )
 2015ة سنة ، ثم انخفضت ىذه النسب2014سنة  %24,51الأولى حيث سجمت أكبر نسبة قدرت ب 

تم تحصيل مبمغ   ، كذلك بالنسبة لحصيمة ىذه الموارد كانت في زيادة مستمرة حيث %17,76إلى 
دج 53.506.295.86إلى  2015إلى أن انخفض في سنة  2014خلال سنة دج 73.845.690.75

 دج .20.339.394.89بفارق قدره 

و بالتالي يمكن إرجاع أسباب ارتفاع و انخفاض حصيمة الموارد الجبائية إلى انخفاض حجم حصيمة  
ات و ىو مايبينو جد ضئيمة مقارنة بباقي الايرادالمقدمة باعتبار أن حصيمة أملاك البمدية  الإعانات

( من جية، و انخفاض نسب ىذه الموارد يرجع إلى انخفاض بعض معدلات الضرائب و 11الجدول رقم )
 الرسوم من جية أخرى.
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 الأخرىالمطمب الثاني: مقارنة الموارد الجبائية بالموارد 

ية بالموارد الأخرى من حيث نسبة نمو ىذه الموارد سنتطرق في ىذا المطمب إلى مقارنة الموارد الجبائ
لميزانية البمدية، وسنوضح ذلك في الجدولين ، ونسبة تمويميا 2015إلى  2011خلال الفترة الممتدة من 

 (.14( و)13رقم  )

 اولا: مقارنة نسب نمو الموارد الجبائية بالموارد الاخرى 

 ( 13الجدول رقم)                             

 %الوحدة:             الأخرىنة نسب نمو الموارد الجبائية بالموارد مقار                  

الموارد  السنة/ البيان  
 الجبائية

 نسبة 
 %النمو 

 %نسبة النمو موارد أخرى 

2311 54716130,55     _ 240398910,55     _ 
2312 50275517,35 8,11- 318927502,55 24,62 

2313 68855167,44 36,95 284926990,36 13,66- 

2314 73845690,75 7,24 303041155,05 6,35 

2315 53506295,86 27,54- 293116326,84 3,27- 

 2315-2311لمسنوات من  لبمدية فرجيوة الإداريمن الحساب  الإحصائياتالمأخوذةالطمبة من  إعدادالمصدر: : من 

نسب  رد الاخرى نلاحظ ان ارنة بالموامن خلال الجدول اعلاه الذي يبين نسب نمو الموارد الجبائية مق
حيث شيدت ىذه  ، 2015 – 2011نمو ىذه الموارد الجبائية كانت بنسب متفاوتة في الفترة الممتدة من 

والذي شيد انخفاض  2012مقارنة بسنة  %36,95بمعدل  2013الموارد اكبر نسبة نمو خلال سنة  
ي مايعادل مبمغ قدره ا %7,24عرفت زيادة قدرىا  2014اما في سنة  ، % 8,11 –بنسبة 

 % 27,54 –بمعدل  2015دج، لكن سرعان ماانحفضت نسبة ىذا النمو في سنة  4.990.523,31
 وىذا الانخفاض جد محسوس مقارنة بالسنوات السابقة.

بالاضافة الى عدم ، ياوىذا راجع الى  انخفاض بعض معدلات الضرائب والرسوم ونقص في تحصيم  
تيرب مما ينتج عنو  ،جل الضمان التحصيل الجيد ليذه الموارد الجبائيةاتخاذ اجراءات صارمة من ا

 في معدلات نمو الموارد الجبائية. الضريبي وبالتالي انخفاض
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مقارنة بسنة  2012سنة  %24,62سبة ارتفاعا في معدل النمو بن اما بالنسبة لمموارد الاخرى شيدت 
عمى  %3-و %10,66 -بموارد الاخرى انخفضت نسبة نمو ال 2015و 2013اما في سنتي  2011
 ، %6,35بمعدل  2012عرفت زيادة بمعدل نمو منخفض مقارنة بسنة  2014لكن في سنة التوالي 

الى  2011كما نلاحظ أن حصيمة الموارد الجبائية اكبر من حصيمة الموارد الاخرى في الفترة الممتدة من 
 2012الموارد الجبائية انخفضت في سنتي  ، اما بالنسبة لمعدلات النمو نجد ان معدل نمو2015

عمى التوالي،  اما بالنسبة لمموارد الاخرى قد سجمت معدل نمو  %27,54-و %8,11 –بمعدل  2015و
، في حين عرفت زيادة في سنتي %3,27-و %10,66-بمعدل  2015و 2013منخفض في سنتي 

رد الجبائية اكبر معدل نمو ، ولقد سجمت الموا%6,35و %24,62بمعدل نمو منخفض  2012و 2014
 %36,95بمعدل  2013سنة 

 الأخرىتمويل الموارد الجبائية بالموارد  مقارنة نسبثانيا: 

 (14الجدول )                                

 %النسبة:   لمبمدية  الجبائية مقارنة بالموارد الأخرىنسب تمويل الموارد               

 

 2315-2311لمسنوات من  لبمدية فرجيوة يمن الحساب الإدار  لمأخوذةا الإحصائياتالطمبة من  إعدادالمصدر: من 

من خلال احصائيات الجدول اعلاه المتعمق بنسب تمويل الموارد الجبائية مقارنة بموارد الاخرى لمبمدية 
 %19,59و %13,61نلاحظ ان نسب مساىمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البمدية تتراوح مابين 

، في حين ان نسب تمويل الصندوق المشترك 2015الى 2011ي الفترة الممتدة من كحد اقصى ف

البيان / نسبة 
 تمويل 

2311 2312 2313 2314 2315 

موارد  
 %الجبائية

18,54  13,61  19,46   19,59    15,43      

ممنوحات 
الصندوق 

 %المشترك

 48,47 41,37 43,96 43,36   46,45 

إعانات 
مقدمةمن  

ميزانية 
 %الدولة

23,87 37,32 33,29 26,39 27,55 

موارد 
وممتمكات 

 %البمدية 

 9,12 7,68  9,27 13,66 13,32   



3122 - 3122لثالث:                دراسة حالة ميزانية بلدية فرجيوة خلال الفترة  الفصل ا  
 

79 
 

خلال نفس الفترة، اما فيما يخص  %48,47و %40,96للايرادات البمدية تكون بنسب متفاوتة من 
، %23,87ولاتقل عن %37,32الاعانات المقدمة من طرف ميزانية الدولة فيي تساىم بنسبة لا تتعدى 

ضئيمة مقارنة بمصادر التمويل السالفة الذكر، حيث سجمت موارد ممتمكات البمدية  يلنسب تمو  وتعتبر
 .%7,68واقل نسبة كانت  %10,02 باكبر نسبة مساىمة 

 والشكل التالي يوضح نسبة الموارد الجبائية بالنسبة لمموارد الاخرى

 (1الشكل )                                

 ل الموارد الجبائية لميزانية البمديةنسب تموي                

 
 انطلاقا من الجدول السابقمن اعداد الطمبة المصدر:

حيث نجد ان نسبة تمويل الموارد الجبائية  لميزانية البمدية ضعيفة مقارنة بالموارد الاخرى، حيث ان اكبر 
ة من طرف ميزانية نسبة تمويل كانت ناتجة عن ممنوحات الصندوق المشترك، تمييا الاعانات المقدم

 الدولة.

ومنو نستنتج ان مساىمة  الموارد الجبائية ضعيفة في تمويل ميزانية البمدية، فيي لاتغطي ثمث من    
وبالتالي فان البمدية تعتمد في تمويل ميزانياتيا بشكل كبير عمى ممنوحات الصندوق ايرادات البمدية، 

نية الدولة، في حين تعتمد بصفة ضئيمة عمى موارد المشترك ثم تميو الاعانات المقدمة من طرف ميزا
 ممتمكاتيا.
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 خلاصة الفصل

المفاىيمي لبمدية فرجيوة و بعض الميام التي تقوم بيا و معرفة  الإطار من خلال ىذا الفصل قمنا بعرض
عرف ، و ذلك من أجل التبمدية لليذه امموارد الجبائية التي تعود مكونات ىيكميا التنظيمي، ثم تطرقنا ل
توصمنا إلى أن الموارد  مساىمتيا في تمويل ميزانيتيا، فمن خلالو عمى الواقع الحقيقي لإيراداتيا و مدى
 ضئيمة. مساىمتيا ت نسبنو الرسوم  كافي الضرائب  الجبائية التي يتم تحصيميا و المتمثمة

ات الصندوق المشترك بالإضافة إلى الضرائب و الرسوم التي يتم تحصيميا فيي تستفيد من ممنوح و أنو
 و الإيرادات المتأتية من ممتمكات البمدية. لمجماعات المحمية، و الإعانات المقدمة من طرف الدولة

أن الموارد الجبائية غير كافية في تمويل ميزانية البمدية، وأنيا تبقى دائما بحاجة ماسة لنا وىنا يتضح     
 الوحيد لميزانية البمدية.ك تعتبر الدولة المحرك لذلمن أجل التمويل، ومصادر اخرى إيرادات إلى 
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 خاتمة

تعرضت ىذه الورقة البحثية في مساىمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البمدية، و الذي تطرقنا      
إليو من  جانبيو النظري و التطبيقي، فمن خلالو توصمنا إلى أن الموارد الجبائية تمعب دورا ميما في 

ذا البحث الذي يعرض تمويل الجماعات المحمية و عمى ضوئيا البمديات، و ذلك من خلال فصول ى
مختمف المفاىيم المتعمقة بالبمدية بصفة عامة، و الموارد الجبائية بصفة خاصة و معرفة مختمف الضرائب 

 و الرسوم التي تستفيد منيا البمدية.

فقد قمنا من خلال ذلك بمعالجة إشكالية البحث و تساؤلاتو حيث توصمنا إلى بعض النتائج و ىي    
 كالتالي:

 وارد الجبائية العائدة لمبمدية ذات مرد ودية ضعيفة؛تعتبر الم -
تعتبر الموارد الجبائية أداة ىامة في يد البمديات إذا ما تم استخداميا لتحقيق أىدافيا بما يتماشى  -

 مع سياستيا المنتيجة؛
تدىور بعض الضرائب و الرسوم التي يتم تحصيميا و التي كانت شبو منعدمة بالنسبة لرسم  -

 التطيير؛
لإضافة لإيرادات الضرائب و الرسوم التي تتحصل عمييا  البمدية فيي تعتمد كذلك عمى با -

 الإعانات المقدمة من الصندوق المشترك لمجماعات المحمية و المقدمة من طرف الدولة؛
ضعف الرقابة عمى البمديات مما يقمل حسن استغلال الإيرادات المتحصل عمييا من أجل التمويل  -

 الجيد ليا؛
ل ميزانية البمدية لا يتطمب مبالغ ضخمة من إيرادات الموارد الجبائية فقط، بل يتطمب إدارة تموي -

 كفء مؤىمة من أجل معرفة كيفية تمويميا؛
رغم الاعتراف بالشخصية المعنوية و الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية و عمى رأسيا  -

 ضرائب و تحديد عائدىا و نسبتيا؛البمديات، إلا أن الدولة ما تزال تممك سمطة تأسيس ال
 في ظل عدم كفاية الموارد الجبائية و ممتمكات البمدية، يتم تمويل ميزانيتيا من طرف الدولة، -
إن المشرع الجزائري أنشأ العديد من الضرائب و الرسوم التي تستفيد منيا البمديات، إلا أنو اغفل  -

تمك الضرائب و الرسوم، فالعبرة ليست بعدد عمى تحديد الآليات الكفيمة بالمحافظة عمى حصيمة 
 الضرائب و الرسوم بل الإيرادات التي تحققيا لميزانية البمدية؛

بالإضافة إلى أنو لم تحدد إجراءات قانونية تسمح لمبمدية بتحصيل مختمف الضرائب و الرسوم  -
 بنفسيا من المكمفين بالضريبة.
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ساىمة في زيادة مردودية الموارد الجبائية لميزانية البمدية و عمى ضوء ىذه النتائج ورغبة منا في الم     
 نقدم بعض التوصيات أو الاقتراحات التالية:

ضرورة الاىتمام أكثر بمختمف الموارد الجبائية، و إدخال بعض التعديلات الجوىرية لبعض  -
 الضرائب و الرسوم ذات مرد ودية ضعيفة؛

 يا في تمويل البمديات؛إعادة الدولة النظر في الإعانات التي تقدم -
 العمل عمى إيجاد أوعية ضريبية أخرى من أجل الرفع من الحصيمة الضريبية؛ -
 استعمال أساليب إجبارية أو قانونية من أجل تحصيل بعض الضرائب و الرسوم؛ -
 الجبائي و تحديد مصير الإيرادات الجبائية، و مدى أىميتيا في عممية التمويل؛ وعيإيقاظ ال -
المشاريع الاقتصادية عمى المستوى المحمي مما يؤدي إلى تحقيق الاستثمار واقامة تشجيع  -

 عائدات مالية معتبرة و التي يتم توجيييا لمبمديات؛
 لمواردىا؛متجاىمة بذلك  نيا تعتمد عمى الموارد الجبائية لأ البدية ممتمكاتيااكثر بىتمام لاضرورة ا -

وأخيرا يمكن فتح أفاق جديدة لمواصمة البحث و إبراز مدى مساىمة الموارد الجبائية في تمويل      
 ميزانية البمدية التي تعتبر من أىم انشغالات البمدية.
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 الممخص                                       

تعالج هذه المذكرة مساهمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البمدية، فمن خلال هذا تطرقنا إلى       
فقد قمنا بمعرفة المفاهيمي لهذه الموارد و التي تتمثل أساسا في الضرائب و الرسوم  الإطارمعرفة 

، و الأسس القانونية لمضريبة و التي تستند إليها الدولة عند فرض هماخصائص و أهمية كل من 
 الضريبة.

جماعات المحمية بما فيها البمدية، كما اتضح لنا من خلال الصلاحيات الواسعة التي أوكمت لم     
إلى أنها تتمتع بالشخصية المعنوية و  بالإضافةالأهمية البالغة لها في الحياة الاقتصادية و الاجتماعية 

أن تكون هناك موارد تقوم بتمويمها، لذلك تعتبر الضرائب و يجب ميزانيتها الاستقلالية المالية، فمكي تقوم 
فمن خلال ذلك استعرضنا تمك الضرائب و الرسوم التي تعود  الرسوم أهم مصدر من مصادر التمويل

 .ياكم لمبمدية جزئيا و التي تعود إليها

عمى فهي تعتمد عن باقي بمديات الوطن أما في دراستنا الميدانية لبمدية فرجيوة، فهي تعتبر كغيرها        
بشكل أساسي عمى الضرائب و المقدمة من طرف الدولة و الصندوق المشترك لمجماعات المحمية  الإعانات

 .البمدية بشكل كاف و الرسوم، فهذه الأخيرة بمعدلاتها الضعيفة لم تستطع تمويل ميزانية

  .زانية، البمدية، الضرائب والرسوم: الموارد الجبائية، الميالكممات المفتاحية

    



Résumé 

Le thème de notre étude a concerne la contribution des ressources 
fiscales au budget des communes, pour cela on a traite delà 
signification de ses ressources fiscales, qu'on résume en impôts et les 
taxes, leur importance, ainsi que sur quelle base juridique base l'état 
pour instaurer ses impôts et taxes. 

De notre travail on s'est rendu compte que du fait des prérogatives 
élargies octroyées aux collectivités locales dont fait partie les 
communes, les ressources fiscales ont un impact très important 
économiquement et socialement de la commune, qui dispose d'un 
cadre de personne morale avec autonomie financière. 

Le budget de la commune dépondant des impôts et les taxes qu'elle 
collecte pour le financement de ses projets, ces ressources lui 
reviennent soit partiellement ou entièrement 

Concernant le volet pratique qu'est la de commune de ferdjioua , on a 
constate qu'elle ne diffère pas des autre communes du pays, qui 
dépendent toutes des subventions de l'état représenté par le fonds 
commun des collectivités locales ainsi que ainsi que des impôts et des 
taxes collectés qui ne peuvent suffire à eux seuls a l'élaboration du 
budget de la commune. 

Mots clés : ressources fiscales, budget, la commune, impôts et taxes 


