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صخالمـل  
 



I 
 

 :الممخص

تيتم ىذه الدراسة في التعرف عمى السياسة المالية و دورىا في تفعيل  الإستثمار المحمي، 
، حيث تيدف في الجانب النظري 1022-1002وىذا مع الإشارة  إلى حالة الجزائر خلال الفترة 

إلى إبراز دور السياسة المالية باعتبارىا سياسة إقتصادية عرفت تطورا لا بأس بو في الفكر 
الإستثمار المحمي والمتمثمة في السياسة الضريبية وسياسة يدي وكذلك أدواتيا التي تؤثر عمى التقم

 .الإنفاق العام

كون الجزائر من الدول النامية  تطبيقية تم الوصول لمجموعة من النتائجال الدراسة خلال ومن
ىذا من و لمحمي، التي تسعى إلى الرقي باقتصادىا أمام دول العالم عبر تشجيع وتحفيز الإستثمار ا

 .أجل تنمية إقتصادية خارج قطاع المحروقات

 .السياسة المالية، الإنفاق العام، السياسة الضريبية، الإستثمار المحمي :الكممات المفتاحية

Résumé: 

Cette étude porte sur l'identification de la politique budgétaire et de 

son rôle dans l'activation de l'investissement intérieur, et ceci en référence 

au cas de l'Algérie pendant la période de 2001 à 2014, qui vise à la partie 

théorique de mettre en évidence le rôle financier de la politique comme une 

politique économique connue a évolué un peu dans la pensée 

traditionnelle, ainsi que des outils affectant l'investissement intérieur et de 

la politique fiscale et la politique des dépenses publiques. 

Grâce à l'étude de la pratique a été atteint pour un ensemble de 

résultats du fait que l'Algérie pays qui cherchent à progresser son économie 

au monde en encourageant et en stimulant l'investissement intérieur en 

développement, et cela est pour le développement économique du secteur 

hors hydrocarbures 

Mots clés: La politique budgétaire, les dépenses publiques, la politique 

fiscale, l'investissement intérieur. 

 

 



II 
 

Abstract: 

This study focuses on the identification of fiscal policy and its role in 

activating domestic investment, and this is with reference to the case of 

Algeria during the period 2001-2014, which is aimed at the theoretical side 

to highlight the financial role of politics as an economic policy known 

evolved quite a bit in the traditional thinking, as well as tools affecting 

domestic investment and of tax policy and the policy of public spending. 

Through the study of the practice has been reached for a set of results 

that Algeria countries seeking to advance its economy in the world by 

encouraging and stimulating development in domestic investment, and it is 

for economic development the non-hydrocarbon sector. 

Keywords: Fiscal policy, public expenditure, tax policy, domestic 

investment. 
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I. إشكالية البحث: 
الإقتصاد، حيث يسمح بخمق مناصب يعتبر الإستثمار أحد العوامل الأساسية التي تدخل في تطور 

آلية فعالة وباعتبار الإستثمار شغل جديدة وكذلك مواكبة العصر وما يصاحبو من تطور تكنولوجي وتقدم، 
ا وكذلك بمنح التسييلات في تقدم الإقتصاد تسير الدولة عمى تنشيطو وتوسيعو حسب أىدافيا وميامي

والجزائر من بين الدول النامية التي تحتاج  .ذلك عن طريق الإعانات المالية والقروض المختمفةاللازمة و 
لإقتصادية ولذلك فيي ممزمة عمى مواكبة إلى مزيد من الإستثمارات من أجل تعزيز النمو وتحقيق التنمية ا

 .التسابق والمنافسة لغرض زيادة الإستثمارات

وتمثل السياسة المالية أحد الوسائل المستعممة في تفعيل الإستثمار وتطويره لأنيا تستطيع أن تحقق 
وقت  في. الأىداف المتعددة التي ييدف إلييا الإقتصاد الوطني، فقد كان دورىا في الإقتصاد محايدا

 حيث شيدت السياسة المالية تطورات جوىرية نتيجة التطور السياسي والإجتماعي لمفيوم الدولة .مضى
السياسة الإقتصادية في توجيو المسار أصبحت السياسة المالية أداة رئيسية من أدوات  1929ومنذ عام 
 .الإقتصادي

ن مجال تثثيرىا ىو سوق الإنتاج لأمن خلال ىذا يبرز دور السياسة المالية في تحفيز الإستثمار 
وأدواتيا الرئيسية ىي الإنفاق الحكومي والضرائب بحيث تستطيع أن تكيفيا حتى تؤثر في كافة الجوانب 

ويظير دور السياسة الإنفاقية في توفير وتييئة مناخ إستثماري ملائم . الإقتصادية والإجتماعية لممجتمع
اسة الضريبية فدورىا يكمن من خلال التحفيزات المقدمة ومساعد عمى الإستثمار أما بالنسبة لمسي

 .لممستثمرين لجعميم يفضمون إستثمار رؤوس أمواليم

 :يسية عمى الشكل التاليإشكاليتنا الرئ تومنو جاء

 ؟2001-2014 تفعيل الإستثمار المحمي في الجزائر خلال الفترة ماهو دور السياسة المالية في

 :الرئيسية جممة من الأسئمة الفرعية كمايميوتندرج ضمن ىذه الإشكالية 

II. الأسئمة الفرعية: 
 ماىي العلاقة بين السياسة المالية والإستثمار المحمي؟ .1
ماىي التدابير والإجراءات المتخذة من طرف الدولة فيما يتعمق بالسياسة المالية لغرض تطوير  .2

 الإستثمار المحمي؟
 الإستثمار المحمي في الجزائر؟ىل السياسة المالية وحدىا كافية لتفعيل  .3
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III. فرضيات البحث: 
من أجل الإلمام بالموضوع ومحاولة الإجابة عمى الإشكالية الرئيسية، والتساؤلات الفرعية، قمنا 

 و ا،ل عمى اختبارىا من خلال دراستنبوضع مجموعة من الفرضيات والتي تعتبر كإجابات مبدئية نعم
 :تتمثل ىذه الفرضيات فيما يمي

 : الرئيسية الفرضية -

 .في الجزائر تؤدي السياسة المالية دورا ىاما في تفعيل الإستثمار المحمي 

 :الفرضيات الفرعية -
 .الإستثمار المحمي من خلال السياسة الإنفاقية والسياسة الضريبيةعمى السياسة المالية تؤثر  .1
والتي ساىمت في  إتخذت الحكومة مجموعة من الإجراءات والتدابير المتعمقة بالسياسة المالية .2

 .النيوض بالإستثمار المحمي
 .السياسة المالية وحدىا غير كافية لتفعيل الإستثمار المحمي .3
IV. حدود البحث: 

الية ودورىا بالنسبة للإطار المكاني، إرتكزت دراستنا عمى الإقتصاد الجزائري ودراسة السياسة الم
، لما تميزت 2014إلى  2001الإطار الزماني، فتمتد من أما فيما يخص  .في تفعيل الإستثمار المحمي

ىذه الفترة من إصلاحات إقتصادية تمثمت في قوانين ترقية وتطوير الإستثمار المحمي وكذلك برامج 
 .الإنعاش الإقتصادي

V. إختيار الموضوع دوافع: 

 :تعود أسباب دراسة الموضوع إلى عدة أسباب نذكر منيا

من المواضيع اليامة بالنسبة لمدول، لما ليا من تسييل في مختمف كون موضوع السياسة المالية  -
 .عممياتيا

 .الميول الشخصي والرغبة في دراسة المواضيع المتعمقة بالسياسة المالية -
 .تنمية المعارف الشخصية في موضوع السياسة المالية والإستثمار المحمي -
 .محاولة إثراء الموضوع بدراسة حديثة -

 



 ةالعام  مقدمةال
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VI. البحث ميةأه: 
في التوصل إلى مدى مساىمة السياسة المالية في تفعيل الإستثمار المحمي، لما تكمن أىمية البحث 

 ليذا الأخير من دور في التنمية الإقتصادية خارج قطاع المحروقات؛

أىمية السياسة المالية تظير باعتبارىا ركيزة أساسية تستخدميا الدولة في النيوض بالإقتصاد 
ىذه الدراسة أىمية بالنسبة لمباحث من خلال إثراء معارفو النظرية فيما يخص كما تكتسي الوطني، 

السياسة المالية وكذلك الإستثمار المحمي، كما ستمكنو من معالجة كافة إستفساراتو المطروحة وىذا من 
 .خلال الدراسة التطبيقية

VII. البحث دافأه: 
 :يمكن حصر أىم أىداف معالجة ىذه الدراسة فيما يمي

 .الدور الذي تؤديو السياسة المالية من أجل تفعيل الإستثمار المحميمعرفة  .1
 .معرفة الإجراءات والتدابير التي اتخذتيا الدولة لمنيوض بالإستثمار المحمي .2
 .محاولة تقديم توصيات لتفعيل الإستثمار المحمي .3

VIII. منهج البحث: 
 :إعتمدت ىذه الدراسة أكثر من منيج، وتتمثل في

 .بالإطار النظري لمسياسة المالية والإستثمارللإلمام  :المنهج الوصفي -
ويظير من خلال دراسة التطورات التي شيدتيا السياسة المالية عبر المدارس  :المنهج التاريخي -

 .الإقتصادية المختمفة
ويتجمى في الجانب التطبيقي، وىذا من خلال تحميل دور السياسة المالية في  :المنهج التحميمي -

 .الإستثمار المحمي في الجزائرتفعيل 
IX. الدراسات السابقة: 

من الدراسات السابقة التي تناولت الموضوع أو التي تتشابو نوعا ما مع موضوعنا وقمنا بالإطلاع 
 :عمييا، مايمي

قدمت ىذه الدراسة لنيل شيادة الماجستير في العموم الإقتصادية، تحمل  :ريالله محمدأ .1
، وقد طرحت إشكالية ىذه الدراسة من 2011ودورىا في تفعيل الإستثمارمالية السياسة ال :عنوان
 مامدى فعالية السياسة المالية في تحفيز وجذب واستقرار الإستثمار في الجزائر؟ :خلال
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وتيدف الدراسة إلى محاولة التعريف بالسياسة المالية ودورىا في اقتصاديات الدول، وكذلك التعرف 
السياسة المالية ومختمف الإجراءات والتدابير المنتيجة من قبل الحكومة الجزائرية عمى الإستثمار ووسائل 

السياسة المالية لاتستطيع لوحدىا القيام بتحقيق  أن قد توصمت ىذه الدراسة إلىو . لتشجيع الإستثمار
 .أىداف السياسة الإقتصادية

-03والأمر رقم  93-12رقم كما توصل كذلك أن الإمتيازات الممنوحة في إطار قانون الإستثمار 
 .لم تؤدي إلى زيادة تدفق الإستثمارات الأجنبية ولا إلى ترقية الإستثمار المحمي الخاص 01

 :تحمل عنوانقدمت ىذه الدراسة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الإقتصادية،  :دراوسي مسعود .2
طرحت إشكالية ىذه الدراسة ، وقد 2006السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الإقتصادي، 

ىل تمكنت السمطة المالية من خلال إدارتيا لمسياسة المالية من تحقيق المستويات  :من خلال
المثمى والمقبولة من حيث تخصيص الموارد بين الإستيلاك والتراكم، وتحقيق الإستقرار 

 لعام؟الإقتصادي والسيطرة عمى الإختلالات الييكمية وتحقيق التوازن الإقتصادي ا

وتيدف ىذه الدراسة إلى محاولة الكشف عن أثر الإنفاق والإقتطاع العامين عمى التوازن 
، وعن كشف السياسة المثمى لتحقيق الأىداف الإقتصادية العامة، حيث أن التوازن الإقتصادي العام

ي الدخل الإقتصادي العام ييدف إلى تحقيق أعمى مردود عمى صعيد الإقتصاد الوطني، وأكبر زيادة ف
من مشاكل جوىرية تعكس في  وقد توصمت ىذه الدراسة إلى أن التوازن الإقتصادي الكمي يعاني.الوطني
أن الخمل يعتبر ىيكميا في الأساس لأمر حقيقة إنعدام التوازن البنيوي بصورة عامة، وبعبارة أخرى، واقع ا

الإنتاج، وزيادة الإنفاق العام عمى الإختلالات في نمو الإستيلاك بمعدل أعمى من نمو ىذه إذ تمثمت 
الإضطرابات التي  :وقد أرجع سبب ىذه الإختلالات إلى عاممين رئيسين ىما .الإيرادات العامة المتاحة

 .تخاذىا في السنوات الماضيةلإضافة إلى أسعار الصرف التي تم ابا بصفة خاصةتصيب أسعار النفط 

 :قدمت ىذه الدراسة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الإقتصادية، تحمل عنوان :منصوري الزين .3
وقد تمثمت إشكالية ىذه الدراسة آليات تشجيع وترقية الإستثمار كثداة لتمويل التنمية الإقتصادية، 

 .في البحث عن الآليات والسبل لتشجيع وتنشيط الإستثمار في الجزائر

بعض المكونات البارزة لمناخ الإستثمار في الجزائر، وكذلك الكشف دراسة  لىوتيدف ىذه الدراسة إ
عمى المسببات والعوامل التي تعرقل نمو وتطور الإستثمار في الجزائر، وعواما وآليات تصحيحيا، 

أن وقد توصمت ىذه الدراسة إلى  .والكشف عن السبل التي يتم من خلاليا تطوير ونمو الإستثمار المحمي
عمى العديد من المؤىلات التي تجعل منيا قطبا إقتصاديا كبيرا وىذا بفضل الموارد الجزائر تتوفر 

 مياؤىمما ي …الطبيعية، والتركيبة البشرية والموقع الجغرافي ومحاولات الإندماج في الإقتصاد العالمي
 .لتطوير قدراتيا الذاتية ولاستقطاب الإستثمارات الدولية
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كما توصل كذلك إلى أن عمميات الإصلاح الييكمية التي باشرتيا الجزائر، قد سمحت إلى حد ما 
لإقتصاد وانعكست بالإيجاب عمى الناتج الداخمي الإجمالي وعمى تطوير التوازنات الكمية وتحرير ابإعادة 

 .القطاع الخاص وعمى تدفق الإستثمارات

 :تحمل عنوانقدمت ىذه الدراسة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الإقتصادية،  :عبد القادر بابا .4
وقد ، 2004سياسة الإستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظل التطورات العالمية الراىنة، 

في دراسة سياسة الإستثمارات المحمية والأجنبية في الجزائر وأثرىا إشكالية ىذه الدراسة تمثمت 
 .نمية الإقتصادية في ظل المتغيرات العالمية المعاصرةعمى الت

تشجيع رأس المال المحمي والعربي والأجنبي لمتدفق داخل السوق وتيدف ىذه الدراسة إلى 
خلال خمق مناخ إستثماري جيد يوفر الطمثنينة لممستثمر ويؤمن مخاطره، كذلك محاولة الجزائرية، من 

آسيا، ودول أمريكا اللاتينية، في مجال جذب واستقطاب الإستثمار الإستفادة من تجربة كل من دول شرق 
الأجنبي المباشر، وكذا الإستفادة من الأزمات التي مرت بيا، حتي يمكن تجنب الوقوع فييا في 

أن الإستثمار في الجزائر لازال أحادي التصدير والمتمثل في وقد توصمت ىذه الدراسة إلى .الجزائر
القطاع خارج سة الإستثمارات لم تصل بعد إلى الأىداف المرجوة منيا، وىي تنمية المحروقات، أي أن سيا

 .المحروقات، والذي لايزال يشكل نسبة ضئيمة من مجموع الصادرات

إلى أن الإستثمار الأجنبي المباشر تميز بسمة كبيرة عمى كافة المستويات الدولية كما توصل كذلك 
 .شركات العابرة لمقومياتوالقطاعات الإقميمية وعمى مستوى ال

X. صعوبات البحث: 
 :يخمو أي بحث من الصعوبات ميما كان نوعيا، ولقد تمثمت صعوبات ىذا البحث في لا

 .قمة المراجع التي تعالج الإستثمار المحمي بصفة خاصة -
 .التضارب في الإحصائيات باختلاف مصادرىا -

XI.  هيكل البحثخطة و: 
 :وىي ىذا البحث إلى ثلاثة فصول،قمنا بتقسيم 

تحت عنوان " الإطار النظري لمسياسة المالية "، حيث تم تقسيمو إلى ثلاثة مباحث،  :الفصل الأول
 عرض فيو عبارة عنعمى ماىية السياسة المالية، أما المبحث الثاني  تم التعرف فيوالمبحث الأول 

المالية، العوامل المحددة والمبحث الثالث تطرق إلى كل من آلية عمل السياسة دوات السياسة المالية، لأ
 .ليا وأىدافيا
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 وىو بدوره قسم إلى ثلاثة مباحث ،يحمل عنوان " السياسة المالية وعلاقتيا بالإستثمار" :الفصل الثاني
المبحث الأول تم التطرق فيو إلى ماىية السياسة المالية، والمبحث الثاني تناول أدوات الإستثمار 

 يو عبارة عن إيضاح لمعلاقة الموجودة بين السياسة الماليةفلثالث ومحدداتو، أما بالنسبة لممبحث ا
 .المحمي والإستثمار

بعنوان " دور السياسة المالية في تفعيل الإستثمار المحمي في الجزائر خلال الفترة  :الفصل الثالث
في عرض لتطور الإستثمار  تمثل"، وتم تقسيمو إلى ثلاثة مباحث، المبحث الأول  2014-2001

 ة في الجزائر خلال فترة الدراسةفتناول واقع السياسة الماليالمحمي في الجزائر، أما المبحث الثاني 
لإجراءات المتعمقة بالسياسة المالية في مجال الإستثمار المحمي في والمبحث الثالث ىو عبارة عن تقديم ل

 .خلال فترة الدراسة الجزائر
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الإطار النظري  
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 تمييد: 
وى دعامة ترتكز عمييا قتصادي، حيث تعتبر أقفي النشاط الإتحتل السياسة المالية دورا بارزا 

قتصاد الإقتصادية العامة لمبلاد، لأنيا تستطيع أن تحقق الأىداف المعتمدة التي ييدف إلييا السياسة الإ
فيا حتى تؤثر في كافة الجوانب الإقتصادية الوطني معتمدة في ذلك عمى أدواتيا التي تستطيع أن تكي

 .لمبمد جتماعيةوالإ

، فأصبحت بذلك السياسة المالية 1929قتصادي في عام ور ىذا الدور الذي شيده الفكر الإوقد تط
 .تصاديأداة رئيسية في توجيو المسار الإق

 :أجل الإلمام بمختمف جوانب الدراسة قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلى المباحث التالية منو 

 ماىية السياسة المالية :المبحث الأول. 
 أدوات السياسة المالية :المبحث الثاني. 
 آلية عمل السياسة المالية، العوامل المحددة ليا وأىدافيا :المبحث الثالث. 
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 السياسة الماليةماىية ول: المبحث الأ 
ىذا السياسة المالية من بين الأدوات التي تستعمل في التخطيط الإقتصادي الحديث، و تعتبر 

المستوى العام ستقرار في عمالة مرتفعة ومستوى معقول من الإلمساىمتيا الفعالة في الوصول إلى 
تقرار والتطور ساد، كل ىذا من أجل الوصول إلى الإنتشار التضخم والكسللأسعار والحد من إ

 .قتصاديينالإ

 فيوم السياسة المالية المطمب الأول: م

 .التي تعني حافظة النقود أو الخزانة FISCاشتق مفيوم السياسة المالية أصلا من الكممة الفرنسية 
بد من تحديد تعريف دقيق ومحدد  قتصادية وظيور دور الدولة الفعال، كان لاومع تطور الحياة الإ

  :حيث اختمفت التعاريف ونذكر منيا .1الماليةلمسياسة 

ة من أجل تحقيق المالية العام ما تتضمنوكافة  ستخدامىي السياسة التي يتم بموجبيا ا 1:التعريف
 .2قتصاديةأىداف السياسة الإ

ستخدام الإيرادات والنفقات والدين العام من أجل تحقيق مستوى مرتفع من وتعني إ 2:التعريف
 .3قتصاديولمنع حدوث التضخم الإلدخل الكمي ا

ىي تمك السياسة المتعمقة بالأمور المالية لمدولة واليادفة إلى تحقيق التوازن في الموازنة  3:التعريف
 .4العامة وزيادة الإنتاج ومنع حدوث التضخم والكساد

المصادر المختمفة للإيرادات العامة لمدولة وتحديد يقصد بيا سياسة الحكومة في تحديد  4:التعريف
الأىمية النسبية لكل من ىذه المصادر ىذا من جية، ومن جية أخرى تحديد الكيفية التي تستخدم فييا 

 .5لمدولة جتماعيةالإو ىذه الإيرادات لتمويل الإنفاق الحكومي بحيث تحقق الأىداف الإقتصادية 

 

                                                           
 تصادية والإدارية،قالغري لمعموم الإ، مجمة ورىا في التأثير عمى عروض النقدالسياسة المالية في العراق ودحيدر نعمة بخيت وفريق جياد مطر،  1

 185.، ص2012العراق،  ،25العدد 
 335.، ص2008، 1، عالم الكتب الحديث لمنشر والتوزيع، الأردن، طالمالية العامة، فميح حسن خمف 2
 313.، ص2007، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، الأردن، قتصادالأساس في عمم الإ، محمود الوادي وآخرون  3
 166.، ص2013، 1الصفاء لمنشر والتوزيع، الأردن، ط، دار مبادئ عمم الاقتصاد ،طارق الحاج 4
 ،1،2004الأردن، ط ، دار وائل لمنشر،-قتصادي الكمي والجزئيالتحميل الإ -تصاديةإقمفاىيم ونظم ، إسماعيل عبد الرحمن وحربي عريقات 5

 18.ص
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ىي مجموعة السياسات المتعمقة بالإيرادات العامة والنفقات العامة بقصد تحقيق أىداف  5:التعريف
 .1محددة

يا مجموعة الأدوات التي تستخدم :من خلال كل ىذا يمكن تعريف السياسة المالية عمى أنيا   
اق العام قتصادي لتحقيق ىدف معين وتتمثل ىذه الأدوات في أدوات الإنفالدولة لمتأثير عمى النشاط الإ

 .وأدوات الإيرادات العامة

 قتصاديةسة المالية حسب منظور المدارس الإسياتطور ال: الثاني مطمبال

رات وتحولات عمى قتصادية الكمية التي عرفت دراسات وتطو السياسة المالية من السياسات الإ تعد
جعميا تشكل حقلا خصبا في ختلالات، مما وىذا راجع لأىميتيا في تسوية الإ قتصاديمسار التاريخ الإ

قتصادي وما مدى ارتباطيا في بعضيا دي لكل منيما في تسيير النشاط الإالنقاش حول الدور القيا
  . 2البعض في مواجية الأزمات الإقتصادية، ومن ثم الشروط الواجب توفيرىا لتحقيق نجاحيا

 السياسة المالية في المجتمعات القديمة: أولا

صورة السياسة المالية في العصور القديمة باىتة لمغاية، إذا كانت مالية الدولة آنذاك مرتبطة  تظير
ويمكن إرجاع تأخر  .توجد عميو رقابة من أحد بمالية الحاكم ولو فييا حق التصرف المطمق، ومن ثم لا

 :كر منياتطور الأفكار المالية وعدم وجود سياسة مالية واضحة في تمك العصور إلى أسباب نذ

 .سيطرة الدولة المطمقة -
 .3قتصاديةبساطة الحياة الإقتصادية وكذا قمة الظواىر الإ -

 تدخميا في النشاطونظرا لارتباط الأفكار المالية لدى المفكرين بتطور دور الدولة ومدى 
حتكار اشرة في مراقبة الأسعار، ومنع الإتم بضرورة تدخل الدولة مبالإقتصادي، فنجد أن أفلاطون قد اى

 الأمن، الحروب(، ىذا وبالإضافة )التعميم،  وتحقيق عدالة التوزيع، فضلا عن تحديد مجالات الإنفاق العام
عتبرىا أرسطو عممية تتم في حين إ .قرىا كأخذ بنود الإنفاق العام)الإعانات( التي أ إلى الإنفاق التمويمي

                                                           
، 2، دار الصفاء لمنشر والتوزيع، الأردن، ط-والكميقتصادي الجزئي التحميل الإ -تصاديةقوالنظم الإالمفاىيم إياد عبد الفتاح النسور،  1

 264.،ص2015
، الجزائر، 03جامعة الجزائردكتوراه في عموم التسيير،  ، أطروحةقتصادية الكمية وفعاليتيا في مكافحة ظاىرة الفقرالسياسة الإ ،رشيد بوعافية 2

 27.، ص2011/2010
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ماجستير في التسيير الدولي ستثمار الأجنبي المباشردور السياسة المالية في جذب الإ ،سالكي سعاد 3

 2.، ص2011/2010، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، مالية دولية :، تخصصلممؤسسات
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دولة، ولم يتعرض كل من أفلاطون وأرسطو بين الأفراد بدافع الحب والصداقة وبدون تدخل من جانب ال
 . 1لموضوع الضرائب والرسوم

مراقبة الأسعار ووضع حدود رة تدخل الحكومة بصورة مباشرة في وقد أقر توماس الأكويني بضرو 
حتكار وكذلك الحد من أي تصرفات شخصية قد تتعارض مع الصالح العام، وىذا وعميا ليا، ومنع الإ دنيا
دارتيا بنفسيا بدعوى  (، إذ لاORASM) رفضو أوراسم ما يجوز لجوء الحكومات لمصادرة الممكيات وا 

جتماعية فإن أحد عناصر تمويل الإولة دورا في الحياة الإقتصادية و إن كان لمدالصالح العام، كم أضاف 
أول  وىو بيذا الشكل .قتصادف بالعدالة واليقين والسيولة والإىذه الدول ىي الضرائب، التي يجب أن تتص

 .2من وضع معايير فرض الضرائب في العالم الغربي

جو أنظار المفكرين ة الشؤون التجارية و الإقتصادية إتلة في إدار تجاه إلى تعظيم دور الدو ومع الإ
 ( خطورة الضرائبThomas Min) قتصادي، إذ أوضح توماس مينب في النشاط الإإلى دور الضرائ

لذلك يعد ىذا  .قتصادينظرا لإمكانية تسببيا في عدم الإستقرار الإقتصادي، بل وتدىور في النشاط الإ
دة قدرتيا المصدر غير أساسي لتمويل نشاط الدولة وزيادة قوتيا بل يجب أن تعتمد في التمويل عمى زيا

 .3متجارة الخارجيةئض في موازين المدفوعات باعتبار الدولة المحتكر لعمى التصدير وتحقيق فوا

يؤدي  ( حيث يرى أن فرض الضرائب لاWilliam Petty) ويمقى ىذا الفكر قبولا عند ويميام بيتي
قتصادي، بل عمى العكس يمكن أن تؤدي إلى ازدىاره، وذلك إذا كانت تتفق في النشاط الإ رإلى تدىو 

في فرض الضرائب لأن ذلك  الخدمات العامة التي يستفيد منيا المجتمع، وأوضح ضرورة عدم الإفراط
قتصادي، كما نادى ويميام بيتي بعدم الإسراف في الإنفاق لى سحب أموال من دائرة النشاط الإسيؤدي إ

)الإدارة، العدل، الدفاع( مع إمكانية  العام وترشيده وقصر دور الدولة عمى تقديم الخدمات الرئيسية
ول محاولة مبكرة في الفكر الغربي لوضع نظرية تخصيص جزء من الإنفاق كدعم لممتعطمين، وتعد ىذه أ

 .4في السياسة المالية لمدولة

 (François Quiney)، أكد فرانسوا كيناي (Physiocrates)وفي إطار فمسفة الفيزيوقراط 
قتصادي، كم أكد ي الدولة عن تدخميا في النشاط الإباعتباره من أىم أقطاب تمك المدرسة عمى وجوب تخم

 .يتم جمعو من ضرائب في حركة الإقتصاد مرة أخرى إعادة ضخ ماعمى ضرورة 

                                                           
دكتوراه في العموم ، أطروحة الموازني والدين العامقتصادية الكمية لمسياسة المالية والقدرة عمى استدامة تحمل العجز الآثار الإ، شيبي عبد الرحيم 1
   4.، ص2013/2012، ، الجزائر-تممسان -كر بمقايدو بجامعة أب ،قتصاديةالإ
، جامعة الجزائر، الجزائر، قتصاديةالإدكتوراه في العموم ة أطروح ،قتصاديالية ودورىا في تحقيق التوازن الإالسياسة الم ،دراوسي مسعود 2

 51.ص، 2006/2005
  4.، صسابقشيبي عبد الرحيم، مرجع  3
  52.، صسابقدراوسي مسعود، مرجع  4
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جتماعي قد حصر في أقل الحدود الممكنة الأمر الإقتصادي و مما سبق يتضح أن دور الدولة الإ
 .1قتصاد الوطنيياسة المالية كل أثر فعال عمى الإالذي أفقد الس

 السياسة المالية في الفكر الكلاسيكي: ثانيا

في القرنين الثامن عشر والتاسع عشر وكذا في  -كانت تسود فييا النظرية التقميدية  في الفترة التي
قتصادي عمى سيادة النظام الإجتماعية الإقتصادية و كانت تقوم الفمسفة الإ -رن الماضيالعشرينات من الق

وعند مستوى جتماعي بشكل تمقائي، الإقتصادي و حرية الفرد في تحقيق التوازن الإ الحر، الذي يعتمد عمى
قتصادية ويقتصر عمميا عمى تحقيق مى الدولة أن تتدخل في الحياة الإالتشغيل الكامل، وبالتالي يمتنع ع

 .2الوظائف التقميدية

تدخميا في وبالتالي فيمت النظرية الكلاسيكية عمى أنيا تنادي بعدم تدخل الدولة كما يعتقدون، ف
تبديد  والأمن الداخمي والقضاء، وضمان المرافق العام لييا الدفاع الخارجيغير المجالات المعيود إ
قتصادية، ليذه الأسباب آمنت النظرية الكلاسيكية بمبدأ الحياد المالي في ظل وضياع لجزء من الموارد الإ

 .3مفيوم الدولة الحارسة

يا، قتصادية مبدأ أساسيا لكلاسيكية التي جعمت من الحرية الإسيادة أفكار النظرية الوترتب عن  
 :4ولعل أىميا .في المذىب الحر، عدة نتائج

قتصادية، واكتفائيا بتوفير الأمن والعدالة والمرافق العامة، الدولة وعدم تدخميا في الحياة الإحيادية  -
 .5وأن لا يؤثر نشاط الحكومة عمى نشاط القطاع الخاص .تسمى بـ "الدولة الحارسة" أو ما

قتصادي وازن المالي فقط وترك التوازن الإالمالي ىو إحداث التإن ىدف السياسة المالية والنظام  -
ويفيم من  .جتماعي يتحقق من خلال يد خفية، توقف بين مصالح الأفراد ومصالح المجتمعالإو 

 .6قتصادي كان محدودان دور الدولة في النشاط الإذلك من أ

قتصاديين ورجال السياسة، أن السياسة المالية وىكذا قبل الكساد الكبير، ساد الإعتقاد لدى الإ
الحكومية التي يتعين عمى الدولة إتباعيا تتمثل في تحقيق توازن الموازنة العامة بأقل حجم ممكن، فلا 

                                                           
 5.، صسابقشيبي عبد الرحيم، مرجع  1
 308.، ص2009، 1دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، ط ،قتصادي)الجزئي والكمي(مبادئ التحميل الإ:  محمد مروان السمان وآخرون 2
  50.، ص2010، 1، دار صفاء لمنشر والتوزيع، الأردن، طالنقدية والمالية وأداء سوق الأوراق المالية السياسات، عباس كاظم الدعمي 3
 :، تخصصتصاديةقماجستير في العموم الإمقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ال، رسالة ستثمارياسة المالية ودورىا في تفعيل الإالس ،ريالله محمدأ 4

  9.، ص2011/2010، الجزائر، -03-الجزائر، جامعة قتصادي التحميل الإ
 8.، صسابقسالكي سعاد، مرجع  5
  10.، صسابقريالله محمد، مرجع أ 6



 الإطار النظري للسياسة المالية                                          الفصل الأول: 

7 
 

بتعاد عن فكرة الإكون من الضريبة بصفة أساسية، و نزيد النفقات العامة عن الإيرادات العامة والتي تت
 .1ل ىذا العجز عن طريق القروض العامة أو الإصدار الجديدالعجز في الموازنة، وتموي

وبالمثل فإن معارضتيم لوجود العجز في الميزانية، ماىي إلا ىدر لممدخرات القومية لكون ىذه 
اميا من قبل الدولة يكون ستثمار في أوجو مختمفة وأن استخدعدة للإالموارد تعد مدخرات خاصة م

 .2لأغراض إنتاجيةستيلاكية أكثر مما ىو لأغراض إ

بين النظرية المالية والنظرية تقدم يمكن أن نلاحظ أن المفكرين الكلاسيك قد فصموا  خلاصة ما
قتصادية من جية أخرى، وىذا ما يعد من أوجو ومن السياسة المالية والسياسة الإقتصادية من جية الإ

لية المحايدة لم تجد التطبيق الدقيق في النقص في النظرية التقميدية، بالإضافة إلى ذلك فإن السياسة الما
نكماشية والتضخمية التي دخل الدولة لمحد من المتغيرات الإأي مرحمة مع أنيا كانت مسؤولة عن عدم ت

شيدىا العالم أواخر القرن التاسع عشر وأوائل القرن العشرين، إذ كانت سمبية ىذه السياسة سببا في 
 .3جابيةالخروج عمييا واتباع سياسة مالية اي

 السياسة المالية في الفكر الكينزي :ثالثا

قتصادي التقميدي بعد أزمة الكساد نييار الكثير من فرضيات الفكر الإبدأت ىذه المرحمة إثر ا
انتشار البطالة وظيور الأزمات قتصادي من التقمبات الدورية و لنظام الإالمالي العظيم، ومعاناة ا

لنظرية التقميدية، ولم يتحول كل إدخار إلى المقومات التي تقوم عمييا اقتصادية التي أثبتت خطأ الإ
 .4ستثمار مما أوجب تدخل الدولة لمعالجة ىذا الوضعإ

في  John Maynard Keynes *وظير بذلك التيار الكينزي الذي يقوده جون مينارد كينز
 :العامة فيما يميوتتمثل المعالم الرئيسية لنظريتو  .5الثلاثينات من القرن الماضي

                                                           
 308.، صسابقمحمد مروان السمان، مرجع  1
، دار -الكميقتصاد ثرىا في السوق المالي وتغيرات الإالإطار العام وأ –قتصادية السياسات الإ ،نزار كاظم الخيكاني وحيدر يونس الموسوي 2

 53.، ص2015، 2اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، الأردن، ط
   52.كاظم الدعمي، مرجع سابق، ص عباس 3
 22.، ص2014، 1الأردن، ط ، دار المناىج لمنشر والتوزيع،-النظرية والتطبيق–المالية العامة  ،محمد خصاونة  4
، كتابا عن الإصلاح فييا وألف اليندفي شتغل في بداية حياتو إ(،  3491 أبريل 13 - 3881 يونيو 5 ) اقتصادي إنجميزي: جون مينارد كينز *

  2.ع.حواشترك في مؤتمر السلام بعد 
5 Bernard Landais,  leçon de politique budgétaire, Boeck et Laurier, Imprimé en Belgique, 1998, p22.                                                           
  

https://ar.wikipedia.org/wiki/5_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/1883
https://ar.wikipedia.org/wiki/21_%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/1946
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF
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يرى كينز بعدم صحة الفروض التي قام بيا الفكر التقميدي المتمثل في التوازن عند مستوى  -
التشغيل الكامل وزيادة المنافسة الكاممة وقانون ساي للأسواق والذي بمقتضاه يخمق الطمب 

 .العرض المساوي لو
الطمب الفعمي بيدف تحقيق قتصادي لتنشيط ضرورة تدخل الدولة في النشاط الإ يرى كينز -

 .1قتصادي الكميى البطالة لموصول إلى التوازن الإالتشغيل الكامل والقضاء عم

يتحقق تمقائيا كما يفتكر المذىب الكلاسيكي، لذا فإنو  كما ذكر كينز كذلك بأن التوظف الكامل لا
يختمف عن الدور الذي قتصادية دورا ة المالية وغيرىا من السياسات الإمن الضروري أن تمعب السياس

التوظف  ىجتماعي عند مستو الإقتصادي و ىب الكلاسيكي لتحقيق التوازن و الإستقرار الإرسمو ليا المذ
قتصاد والحيمولة دون قصوره أو عال في الإالكامل من الموارد الإنتاجية عن طريق التأثير عمى الطمب الف

 .2تقمب مستواه

قتصادية العالمية أصبحت الإشتراكي ومجريات الأحداث الإي مرحمة تالية، وبتأثير الفكر وف
السياسة المالية مسؤولة أيضا عن سوء توزيع الدخل والثروة في النظام الرأسمالي، فالسياسة المالية في 

 :الفكر الرأسمالي الحديث تطورت بدرجة كبيرة حتى أصبحت ترتكز عمى الأسس التالية

تصادي لتأمين النمو المستقر في المدى الطويل ولتحقيق قدر قضرورة تدخل الدولة في النشاط الإ -
 .من العدالة في توزيع الثروة والدخل

 .3قتصادي الكمي محل التوازن المالي السنوي لمميزانيةحمت فكرة التوازن الإ -

 السياسة المالية في البمدان المتقدمة والبمدان النامية :المطمب الثالث

قتصادىا وحاجتو، ويرجع ىذا إلى الأىداف التي بمد وآخر تبعا لحالة إلمالية بين السياسة ا تختمف
تسعى من أجل تحقيقيا، وليذا نحاول أن نبين طبيعة السياسة المالية في الدول المتقدمة والدول النامية 

 :كما يمي

       السياسة المالية في البمدان المتقدمة :أولا

 استخدام السياسة المالية في البمدان المتقدمة لأول مرة عندما استطاعت أن تخفض وتقمل من كان

                                                           
، -باتنة -، جامعة الحاج لخضركتوراه في العموم الإسلاميةدوحة ، أطر التكامل الوظيفي بين السياستين النقدية والمالية ،جمال بن دعاس 1

   73-74.ص  -، ص2010/2009الجزائر، 
    176.، ص2006، 1، دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، ط-التحميل الكمي–مبادئ الاقتصاد  ،حربي محمد موسى عريقات 2
يل شيادة الماجستير في ، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نقتصادية بالجزائردية والمالية في ظل الإصلاحات الإفعالية السياسة النق، عمي حمزة 3

  196.، ص2002/2001نقود ومالية، جامعة الجزائر، الجزائر،  :قتصادية، تخصصالعموم الإ
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حدة البطالة وذلك بتنشيط الطمب، مع العمم أن البمدان المتقدمة تممك أوعية كبيرة من الموارد غير  
المالية التقميل إلى مستغمة بشكل تام منيا معدات رأسمالية  غير مستغمة وميارات إدارية، ويمكن لمسياسة 

ستعمال ي تطرأ عمى الطمب، وذلك من خلال إالحد الأدنى من الآثار الدورية في التقمبات الإقتصادية الت
 .1الإنفاق الحكومي من أجل إعادة استغلال الموارد والوسائل المعطمة لزيادة الإنتاج

وجود جياز إنتاجي قوي ومرن و قتصادي، النمو الإ رتفاع معدلفي ىذه الدول بشكل عام إ ظنلاح
ن عرض السمع والخدمات، كما أن الإدخار قاصرا عذو إنتاجية عالية مما يجعل الطمب الكمي الفعال 

في حالات الكساد تنتشر في ىذه الدول البطالة ويتراجع الإنتاج رغم وجود موارد  .ستثمارأكبر من الإ
حين نجد في حالة وى التشغيل الكامل، في إنتاجية متعطمة وذلك نتيجة نقص الطمب الكمي عن مست

د مستوى التشغيل قتصاد عمى الإنتاج عنالطمب الكمي يزداد ليفوق قدرة الإنتعاش أن الحروب وحالة الإ
 .2ندفاعات التضخميةالكامل فتظير الإ

 :تيدف السياسة المالية في ىذه الدول إلى

الذي تسعى السياسة المالية إلى ضمانو ستخدام الكامل، والذي يعتبر اليدف الأساسي تحقيق الإ -
 .في الدول الرأسمالية المتقدمة

ستبعاد حصول حالات تضخم أو كساد في الاقتصاد، ضمان تحقيق الإستقرار الإقتصادي، أي إ -
حيث ينبغي عمى السياسة المالية أن تسيم بجانب السياسات الاقتصادية الأخرى وبالذات السياسة 

 .النقدية
الثروات وصولا إلى تحقيق عدالة أكبر في ىذا التوزيع ومن و في توزيع الدخول تقميل التفاوت  -

يراداتيا  .3خلال السياسة المالية، وعن طريق نفقات الدولة وا 

ييا أىمية الدور الذي وبصفة عامة فإنو يمكننا القول إجمالا أن الدول المتقدمة ىي تمك التي تبرر ف
ستثمار الخاص في ىذه الدول تتجو نحو مساندة الإستثمار الخاص ومن ثم فإن السياسة المالية يمعبو الإ

قتصادي عن طريق التأثير مية قد تطرأ عمى مستوى النشاط الإومحاولة سد أي ثغرة انكماشية أو تضخ
جتماعية الإو  قتصادية دولة عادة بالمرافق الإقتصاد، مع قيام المستوى الطمب الكمي الفعال في الإ عمى

 .4اليامة ذات المنفعة العامة

 

                                                           
 13.محمد، مرجع سابق، ص رياللهأ 1
  73.دراوسي مسعود، مرجع سبق ذكره، ص 2
   341-345. ص -، مرجع سابق، صالمالية العامةفميح حسن خمف،  3
   74.مسعود، مرجع سابق، ص دراوسي 4
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 السياسة المالية في الدول النامية :ثانيا

ىامة، في مجال الفكر والواقع  ليست مشكمة التخمف ظاىرة حديثة، رغم أنيا احتمت مكانة
جموعة الدول المختمفة دولا عديدة، تتفاوت لمحمي والدولي وتضم مقتصادي والسياسي، عمى المستوى االإ

قتصاد تجاوز مرحمة الإدول لم ت إطارىافيدخل في  .في درجة تخمفيا، وفي مستويات معيشتيا المادية
 .مجال الزراعي والصناعيالدول أكثر تقدما في المعيشي، و 

قتصادية، ىي أن ىذه الدول تعاني ومع ذلك فإن اصطلاح التخمف الإقتصادي يشير إلى حقيقة إ
 :1ذلك إلى عديد من العوامل، نذكر أىمياأساسا من مشكمة الفقر، ويرجع 

لحجوم الصغيرة لممشروعات اضعف النشاطات الاقتصادية، وضعف درجة تنوعيا ومحدوديتيا، و  -
ستخدام ي يتحقق نتيجة ليا، وضعف درجة الإالتي تؤدي ىذه النشاطات، وضعف الإنتاج الذ

لمعوامل التي يمكن أن ستجابتيا ضعف درجة مرونتيا، أي ضعف درجة ا الذي تتضمنو، وكذلك
تحقق التوسع والتطور فييا، وىو الأمر الذي يفرض حاجة أكبر لمدولة ونشاطيا المالي في التأثير 

 .2عمى ىذه النشاطات من أجل القيام بيا والإسيام في إحداث التوسع والتطور فييا
، رغم وجود فرص ستثمار، ويخاطرون بمشروعاتيم الإنتاجيةبالإقمة عدد المنظمين الذين يقومون  -

، ويرجع ذلك إلى انخفاض معدل العائد المتوقع، وعدم تناسبو مع حجم رأس ستثمارللإعديدة 
ستثمار رأس المال في المنظم بالقياس إلى العائد من إ االمال المستثمر والمخاطرة التي يتعرض لي

 .أوجو النشاط الأخرى، مثل الربح الناجم عن المضاربات العقارية
جتماعية، كما الإقتصادية و عات الأساسية والبنية التحتية الإالدول إلى وجود المشرو  تفتقر ىذه -

 .3قتصادية الجديدةالإ تالمنشآ إنتاجيةتعاني من عدم وجود صناعة متقدمة والتي تزيد من 
التفاوت الحاد في توزيع الدخول والذي يبرر بشكل خاص في سبب عدم وجود سياسات فعالة  -

لمحد منو، أو عدم وجود تطبيق فعال لمسياسات في حالة وجودىا، ومن ثم ينبغي أن تعمل الدولة 
بشكل  والإنفاقومن خلال ماليتيا العامة، عن طريق فرض الضرائب عمى ذوي الدخول المرتفعة، 

 . 4وخدمات لصالح ذوي الدخول الأقل، وبالشكل الذي يقمل التفاوت في الدخول إعانات

جتماعية بمعدلات مرتفعة، يتطمب وضع سياسات فعالة، الإقتصادية و تحقيق التنمية الإ ولذلك فإن
، واستخدام أكثر الوسائل والإجراءات كفاءة، لتحقيق الأىداف المحددة، الأمر الذي يتطمب لتذليل العقبات

  .وير المجتمعتط
                                                           

   312.محمد مروان السمان وآخرون، مرجع سابق، ص 1
  290.، ص2007، 1، جدار لمكتاب العالمي لمنشر والتوزيع، الأردن، طقتصاد الكميالإفميح حسن خمف،  2
   312.محمد مروان السمان وآخرون، مرجع سابق، ص 3
   292.، مرجع سابق، صقتصاد الكميالإفميح حسن خمف،  4
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المشروعات  ستثمار وقيامالسياسة المالية كأداة لتشجيع الإستخدام نتشر في الدول المتخمفة اوقد إ
فقد تقوم  .1الإنتاجية، باستخدام النفقات العام والإيرادات العامة، التي تشكل عناصر السياسة المالية

 :يمي السياسة المالية عن طريق الإيرادات العامة بتحقيق ما

 .ضرورة العمل في إطار السياسة المالية عمى زيادة حصيمة الضريبة -
ضرورة العمل في إطار السياسة المالية بخصوص الإيرادات العامة عمى ضمان إصلاح الجياز  -

 .الضريبي في الدول النامية
ضرورة العمل في إطار السياسة المالية عمى التوصل إلى المجالات التي تتم فييا ممارسة  -

 .قتصاد الظلقتصاد السري أو إكل خفي من خلال ما يطمق عميو بالإقتصادية بشإ نشاطات
قتصادية غير ى ضمان متابعة فعالة لمنشاطات الإضرورة العمل في إطار السياسة المالية عم -

 .المنظمة
عتماد عمى القروض كمصدر للإيرادات في إطار السياسة المالية عند الإ ضرورة أن يتم الحذر -

 .2االعامة فيي

ية من ناحية أخرى تقوم الدولة عن طريق النفقات العامة، بصورة مباشرة، بتأسيس المشاريع الإنتاج
قتصاد القومي، ويحجم عنيا القطاع الخاص، إما لضخامة رأس المال الذي الأساسية التي يحتاج إلييا الإ

ىذه المشاريع، وبدأت تدر المشاريع، حتى ما إذا اشتدت عوائد تحتاجو، أو لانخفاض العائد من ىذه 
ستثمار في ىذا المجال، الذي عناصر الإنتاج سوف تنتقل إلى الإ أرباحا كبيرة، وشعر بذلك الأفراد، فإن

ترغب الدولة تشجيعو، أو أن تمجأ إلى بعض المنتجين، الذين يقومون بإنتاج بعض السمع التي تجد الدولة 
  .3ة أكبر عدد من الأفرادأنيا ضرورية، لتباع بأسعار مخفضة لإشباع حاج

من أنيا حققت تغيرات كثيرة في يمكننا أن نقول أن السياسة المالية في البمدان النامية عمى الرغم 
 .4قتصاديةىو مطموب لتحقيق التنمية الإ قق ماقتصاديات النامية، إلا أن أماميا الكثير لكي تحالإ

ن  كانت أقوى السياسات العامة إلا أنيا لن تفي وتجدر الإشارة إلى أن السياسة المالية حتى وا 
ستفادة من لذلك حتى تتم الإاستخدمت بمفردىا، وبمعزل عن السياسات العامة الأخرى،  بالغرض إذا ما

ىذه السياسة وتحقيق الأىداف المحددة يجب أن يكون ىناك نوع من التكامل، بين كل من السياسة المالية 
اسة الإقتصادية، الأمر الذي يضمن تحقيق الأولويات وتوزيعا أفضل والسياسة النقدية في إطار السي

                                                           
    313- 314.ص -مروان السمان مرجع سابق، ص محمد 1
    347- 353.ص -، مرجع سابق، صالمالية العامةفميح حسن خمف،  2
   314.سابق، صمحمد مروان السمان وآخرون، مرجع  3
   320.، ص2012، 1، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، ط-قتصادي والتطبيقالمفاىيم والتحميل الإ–المالية العامة أحمد عبد السميع علام،  4
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تي لمموارد الإقتصادية والمالية، وتنسيقا بين زيادة النفقات العامة والإيرادات العامة وتعبئة الإمكانيات ال
   .1ستفادة من النتائج الإيجابية التي تخمقيا التنمية في المستقبلتتطمبيا التنمية الحاضرة، والإ

 المالية أدوات السياسة: نيالثا بحثالم
إن أبرز أدوات السياسة المالية ما يتمثل في النفقات العامة والإيرادات العامة المتين تمثلان محور 

 .جتماعية المسطرةالإوالتي تستخدميا الدولة من أجل الوصول إلى الأىداف الإقتصادية و الموازنة العامة، 

 النفقات العامة :المطمب الأول

من خلال ىذا المطمب سنتطرق إلى كل من تعريف الإيرادات العامة، قواعدىا وتصنيفاتيا 
 .المختمفة

 تعريف النفقات العامة :أولا

  .2تحقيق منفعة عامة ىي مبمغ نقدي يقوم بإنفاقو شخص عام بيدف

 :خلال ىذا التعريف يتضح لنا أن النفقات العامة ليا أركان أساسية والمتمثمة في من

 :الصفة النقدية لمنفقة العامة .1

تعمد إلى الإنفاق لأجل إشباع الحاجات العامة، فيي تنفق فالدولة والأشخاص العمومية التابعة ليا 
قد تنفق لمنح مساعدات العامة فخدمات أو دراسات لازمة لتسيير المرافق  بغرض الحصول عمى سمع أو

 الإنفاقفكل ىذه الأشكال من  .ستثمارات عامة وغيرىاأو إعانات إقتصادية أو ثقافية أو إجتماعية لتمويل إ
 .3الصفة النقدية حتى يمكن القول أننا بصدد نفقة عامة تأخذيجب أن 

  :النفقة العامة يقوم بيا شخص عام .2

فإذا قام شخص ببناء مدرسة  .تكون النفقة عامة يجب أن تنفذىا الدولة أو أحد ىيئاتيا العامة لكي
 .يعد من قبيل الإنفاق العام ولالغرض تحقيق نفع عام فإن ىذا الإنفاق يعد إنفاق خاصا  .أو مسجد

                                                           
  315.مروان السمان وآخرون، مرجع سابق، ص محمد 1
تقييم  :، المؤتمر الدولي2004- 2001التنمية المستدامة في الجزائرآليات ترشيد الإنفاق العام من أجل تحقيق بمعاطل عياش ونوري سميحة،  2

، الجزائر، 1، جامعة سطيف2001-2004قتصادي خلال الفترة امة وانعكاساتيا عمى التشغيل والإستثمار والنمو الإستثمارات العآثار برامج الإ
    4.، ص2013مارس 12/11يومي 

   53.، ص2010، دار الكتاب الحديث، مصر، النفقات العامةالرقابة المالية عمى بن داود إبراىيم،  3
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ميم وبناء المشاريع قضاء والتعتنفقو الدولة لتقديم خدمات عامة مثل الدفاع، الأمن وال الإنفاق العام ما
 .1قتصادية ذات الصفة التجاريةالإ

 :تحقيق المنفعة العامة .3
تيدف النفقة العامة إلى تحقيق نفع عام يعود عمى كافة المواطنين والمقيمين المحتاجين لمخدمة 

  . 2العامة
حاجة فيذا الركن يجد مبرره في أمرين اثنين، أوليما أن المبرر الوحيد لمنفقات العامة ىو وجود 

العامة إشباعيا نيابة عن الأفراد، لذلك يجب أن يكون اليدف ، فتتولى الدولة أو الييئات والمؤسسات عامة
ييدف إلى  الإنفاقمن النفقة العامة ىو تحقيق نفع عام يتمثل في إشباع حاجة عامة، ثانييما إذا كان 

تحقيق منفعة خاصة لبعض النفقات، أو بعض الأفراد، فإنو يخرج عن إطار النفقات العامة، لأنو يتعارض 
مع مبدأ المساواة بين المواطنين في تحمل الأعباء العامة، فيذا يعني تخفيف العبء عمى بعض الأفراد، 

 .3أو بعض الفئات عمى حساب بقية الأفراد، أو بقية الفئات الأخرى

 قواعد النفقة العامة: ثانيا

 :وتتمثل ىذه القواعد في

 :قاعدة المنفعة العامة .1

ييدف الإنفاق الحكومي إلى تحقيق أقصى منفعة ممكنة وذلك من أجل إشباع حاجات المجتمع 
 .4المتعددة، بينما تصرف النفقة الخاصة لتحقيق أىداف فردية وتنفق لغرض الحصول عمى مردود معين

 :قتصادقاعدة الإ .2

ولا  .تحققو من منفعة اجتماعية وتتضمن تجنب التبذير في النفقات العامة لأن مبرر النفقة ىو ما
بشكل يفوق الحاجة ليم أو إجراء تنقلات غير  الموظفينعن طريق إنفاق تبذيري كزيادة عدد تقوم المنفعة 

 .5ضرورية بينيم لغير دافع المصمحة العامة

 

                                                           
     57.، ص2011، 1، دار دجمة ناشرون وموزعون، الأردن، طقتصاديات المالية العامةإسعيد عمي العبيدي،  1
 ،2015 ،1دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، ط ،-بين النظرية والتطبيق العممي –عمم المالية العامة والتشريع الضريبي سعيد خصاونة،  جياد 2

   30.ص
    58.، ص2007، 3، دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، طأسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب وأحمد زىير شامية،  3
    34.، ص2010، 2ط ، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الأردن،قتصاديات المالية العامةإمحمد طاقة وىدى العزاوي،  4
   71.،ص2013، 2، دار الرضوان لمنشر والتوزيع، الأردن، طقتصاديات المالية العامةإفتحي أحمد ذياب عواد،  5
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 :من قبل السمطة التشريعيةقاعدة الموافقة المسبقة  .3
إلا إذا  .رتباط بصرفو، أو أن يحصل الإعامةتعني ىذه القاعدة ألا يصرف أي مبمغ من الأموال الو 

الزمني  ختصاصيالجية المختصة بالتشريع ضمن حدود إسبق ذلك موافقة الجية المختصة، أي موافقة ا
والمكاني، وخاصة أن النفقات العامة ىي مبالغ مخصصة لإشباع الحاجات العامة وتحقيق المنفعة 

 .1العامة

 تقسيمات النفقات العامة: ثالثا

 :ويمكن تقسيميا كما يمي

 :وىي نوعين، تقسيم النفقات من حيث انتظاميا ودوريتيا .1
  Dépenses Ordinaires: نفقات عادية - أ

نما نوع  طابع الدوام، ولاتمك النفقات التي تتميز بالتكرار ويطغى عمييا  ىي  يقصد بالتكرار الحجم وا 

ساسية النفقة أي ظيورىا في كل سنة مالية في الميزانية العامة لمدولة، لأنيا تندرج في تسيير المرافق الأ
 .2لمدولة كالأمن والتعميم، كما تمول من الإيرادات العادية لذلك تعرف كذلك بالنفقات العادية أو الجارية

  Dépenses Extraordinaires:نفقات غير عادية - ب

سنويا،  ولا تتكررستثنائية دوثيا منتظرا، بمعنى أنيا نفقات إىي تمك النفقات التي لم يكن ح
رار ، ومع ذلك فإنو ومع استم…كالمصروفات عمى الحروب وعمى إعانات المنكوبين في حوادث الزلازل

ستثنائية التي تستدعي القيام بنفقات غير عادية طويمة، فإن ىذه النفقات ىذه الظروف غير المنتظرة والإ
 .3تدخل في نطاق النفقات العادية

 :كمايمي وىي، المباشرةتقسيم النفقات العامة حسب أىدافيا  .2
  Dépenses Administrative:النفقات الإدارية - أ

وتضم ىذه  .ويقصد بيا النفقات المرتبطة بسير المصالح العامة والضرورية لأداء الدولة لوظائفيا
 ات العامة في الميادين التقميديةالنفقات نفقات الدفاع والأمن والعدالة والأقسام السياسية وىي نفقات الحاج

                                                           
   53.، ص2008، 1، دار زىران لمشر والتوزيع، الأردن، طالمالية العامةأحمد زىير شامية وخالد الخطيب،  1
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم مية والنمو الإقتصادي في الجزائرالنفقات العمو دراسة العلاقة بين محمد،  زكاري 2

   7.، ص2014/2013، الجزائر، -بومرداس –إقتصاد كمي، جامعة امحمد بوقرة  :الإقتصادية، تخصص
، توراه في العموم الإقتصاديةدكة أطروح قتصاد الإسلامي،لمدولة في الإترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج الموازنة العامة كردودي صبرينة،  3

    13.، ص2014/2013، الجزائر، -بسكرة –جامعة محمد خيضر 
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حلال العدالة وتنظيم الأمور السياسية ليم   .1واللازمة لحماية الأفراد داخميا وخارجيا وا 

  Dépenses Sociale:النفقات الاجتماعية - ب

جتماعية، وكذا نفقات الثقافة والبحث العممي، الإ وىي تشمل نفقات التعميم، نفقات الصحة والرعاية
  .2جتماعيةقات التي تستيدف خدمة الأغراض الإوعموما النف

    Dépenses Economique:قتصاديةالنفقات الإ - ت

الري، الصرف، المواصلات،  :قتصاد الوطني بخدمات أساسية، مثلىي النفقات اللازمة لتزويد الإ
 .3المياه، الكيرباء، الطرق وغيرىا

 :وىي نوعين ،العامة حسب طبيعتيا تقسيم النفقات .3
  Dépenses Réel:  النفقات الحقيقية - أ

 وخدمات،ىي نفقات تؤثر بصفة مباشرة عمى الإنتاج القومي وتمكن الدولة من الحصول عمى سمع 
، ونفقات إذن نفقات منتجة ويندرج في نطاقيا أجور الموظفين، نفقات التعميم والصحةفيي 

 .4الخ…ستثمارالإ

  Dépenses de Transfert:النفقات التحويمية - ب

وكل ماتبغيو  …أي دون الحصول عمى أية سمعة أو خدمةوىي التي تنفقيا الدولة دون مقابل 
ال من البعض لتوزعو عمى البعض الدول من ىذه النفقات ىو إعادة توزيع الدخل والثروة بحيث تأخذ الم

)المساعدات الإجتماعية المختمفة،  خر دون مقابل وتشمل مثل ىذه النفقات الإعانات بمختمف أنواعياالآ
قتصادية عمى اختلافيا، الإعانات الإمين ضد الشيخوخة والبطالة، المساعدات ، التأجتماعيالضمان الإ

 .5وفوائد وأقساط الدين العام (الخ…الخيرية والثقافية

 

                                                           
   70.، ص2010، 4، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طقتصاديات المالية العامةإمحرزي محمد عباس،  1
 :، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في عموم التسيير، تخصصقتصاديعمى النمو الإأثر سياسة الإنفاق العام ، بودخدخ كريم 2
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   16.حمد طاقة وىدى العزاوي، مرجع سابق، صم 4
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 :ىماشكمين، نجد و ، تقسيم النفقات العامة حسب نطاق السريان .4
  Budget de l'état:محميةالنفقات ال - أ

 .ىي النفقات الموجية إلى منطقة معينة وتقوم بإنفاقيا غالبا الإدارات المحمية

  Budget de Collectivité Locale:النفقات الوطنية - ب

 .1لمركزية إنفاقيا ومثاليا نفقات الدفاعموم المجتمع والتي تتولى الحكومة اىي النفقات الموجية لع

 الإيرادات العامة :المطمب الثاني

 .من خلال ىذا المطمب سنتناول كل من تعريف الإيرادات العامة وأنواعيا

 العامة تعريف الإيرادات :أولا

يقصد بيا مجموعة الدخول التي تحصل عمييا الدولة من المصادر المختمفة من أجل تغطية    
   . 2جتماعيالإقتصادي و العامة وتحقيق التوازن الإنفقاتيا 

 الإيرادات العامة أنواع :ثانيا

 :ويمكن تصنيفيا إلى ثلاث أنواع وىي كالآتي  

 :الإيرادات السيادية .1

 .تتمثل الإيرادات السيادية في الضرائب والرسوم

 :الضرائب - أ
 :تعريف الضريبة -

اقتطاع نقدي إجباري لصالح  :ريف المتعمقة بالضريبة، حيث تعرف عمى أنيااتعددت واختمفت التع
بصفة نيائية ومن دون مقابل مباشر ومحدد، وذلك بيدف ضمان تمويل الأعباء السمطات العمومية، 

 .3العموميةأو الإقميمية والإدارات  /العامة لمدولة، الجماعات المحمية و

 

                                                           
   76.، ص2011، 2، إثراء لمنشر والتوزيع، الأردن، ط1، جزءالمالية العامة والقانون المالي والضريبيعادل العمي،  1
   78.، ص2009، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، العامةأساسيات المالية عدلي ناشد،  سوزي 2
   22.، ص2011، 1، دار جرير لمنشر والتوزيع، الأردن، طدراسة في عمم الضرائبعبد المجيد قدي،  3
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نقدية تستأدييا الدولة جبرا من الأفراد بدون مقابل بيدف فريضة مالية  :كما تعرف كذلك بأنيا
 .1النابعة من مضمون فمسفتيا السياسية الأىدافل النفقات العامة وتحقيق تموي

 :نستنتج من التعريفين السابقين أن الضريبة تتميز بمجموعة من الخصائص، وتتمثل في

 الضريبة اقتطاع نقدي: 

من المال نقدا إلى الدولة، عمى العكس مما كان عميو في  أي أن المكمف يقوم بدفع ىذا المبمغ
إلا أن الدولة لجأت إلى  .قتصاد النقديعينا، وذلك لعدم وجود السيادة للإالسابق حيث كانت تدفع 

 :يحقق المزايا التالية سموب النقدي في دفع الضريبة لأنوالأ

 تحقيق عدالة أكبر لمفرد. 
 تعتبر المبالغ النقدية أكبر حصيمة وأسيل في الجباية وأقل تكمفة. 
 2لا يتم التلاعب في تحصيلاتيا. 
 الضريبة إلزامية: 

الضريبة فريضة إلزامية، أي ليس لمفرد المكمف خيار في دفع الضريبة بل ىو مجبر عمى دفعيا 
منحة أو ىبة أو مساعدة اختيارية لمدولة وعندما يمتنع المكمف عن تأدية الضريبة أو  لمدولة، فيي ليست

ريبة المستحقة بسبب ذلك التيرب من الدفع فإنو يقع تحت طائمة العقاب ولمدولة في سبيل تحصيل الض
متياز عمى يذ الجبرية لما لدين الضريبة من إالحق في الحجز عمى أموال المكمف واستخدام طرق التنف

 .3أموال المكمف جميعيا

 الضريبة تدفع بصورة نيائية: 

ويجب أن  .فلا يجوز لممكمف الذي يدفعيا أن يطالب باسترجاعيا تحت أي ظرف من الظروف
 .سترجاعا لمضريبةع مبالغ عمى شكل رديات لا تعتبر إسترجايكون واضحا أن إ

 الضريبة فريضة عامة: 

الدولة سواء كان شخصا تزاما شخصيا يكون شاملا وينطبق عمى جميع الأفراد في أي تعتبر إل
 .4عتباريا حسب التبعية السياسية أي الإقميميةطبيعيا أو إ

                                                           
  223.، ص2012، 1، دار زىران لمنشر والتوزيع، الأردن، طمالية الدولةعادل فميح العمي،  1
   16.، ص2009، 1، دار المناىج لمنشر والتوزيع، الأردن، طالمحاسبة في عمم الضرائبصالح الفريجات،  ياسر 2
    13.، ص2008، 2، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، طالضرائب ومحاسبتياعبد الناصر نور وآخرون،  3
  7.، ص2007، 1المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، ط، دار مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي وزكرياء أحمد عزام،  4
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 الضريبة تفرض بلا مقابل: 

لا تمتزم الدولة بأن تقدم لدافع الضريبة خدمة أو أي نفع خاص بو، بحيث أن فرضيا وتوزيع  وىنا
 :عبئيا بين الأفراد يستند إلى مبدأين أساسين ىما

 مبدأ المنفعة. 
 1مبدأ التضامن الإجتماعي. 
 :العامة والأساسية لمضريبة المبادئ -

سترشاد بيا ومراعاتيا عند المشرع المالي الإالتي يتعين عمى يقصد بيا مجموعة القواعد والمبادئ 
تقرير النظام الضريبي في الدولة، فيي تعمل عمى تحقيق مصمحة المكمف من جية، ومصمحة الخزانة من 

ثروة الأمم"،  أول من نظميا وصاغيا في كتابة " Adam Smith دم سميثآ جية أخرى ويعتبر
 :2وتتمخص ىذه القواعد في

 مبدأ العدالة: 

ىي المعاممة المتساوية للأفراد المتشابيين في ظروفيم عند فرض الضرائب، مما يعني وجوب عدم 
 .3المساواة في المعاممة بين الأفراد المختمفة ظروفيم

 مبدأ اليقين: 

ويرتبط ىذا المبدأ بمدى وضوح الضريبة بالنسبة لمفرد الممتزم بدفعو، وبالتالي يقتضي ىذا المبدأ أن 
ىو حماية دافع الضريبة من التعسف واليدف من ذلك  .واضحة تمام الوضوح أمام المكمف تكون الضريبة

فالضريبة يجب أن لا تكون أمرا تحكيميا، بل يجب حسابيا  .الممكن حدوثو من موظفي الإدارة الضريبية
كل الأمور المتعمقة بالضريبة  بصورة مسبقة وتكون معمومة ومحددة لدافع الضريبة بالإضافة إلى معرفة

 .4مثل وقت الدفع وأسموب التحصيل

 مبدأ الملائمة في الدفع: 

 يقتضي ىذا المبدأ ضرورة تبسيط وتنظيم الأحكام الضريبية المتعمقة بالتحصيل بصورة تتلاءم مع

                                                           
   17.ياسر صالح الفريجات، مرجع سابق، ص 1
 تسيير المالية :، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير، تخصصدراسة تحميمية حول الضريبة والقطاع الخاصثابتي خديجة،  2

   18.، ص2012/2011، الجزائر، -تممسان –العامة، جامعة أبو بكر بمقايد 
   33.، ص2010، 1، دار الإعصار العممي لمنشر والتوزيع، الأردن، طالضرائب ومحاسبتياعزمي يوسف خطاب،  3
   53.محمود حسين الوادي وزكرياء أحمد عزام، مرجع سابق، ص 4



 الإطار النظري للسياسة المالية                                          الفصل الأول: 

09 
 

 تؤثر ظروف المكمفين بيا، وىذا باختيار الأوقات والأساليب التي تتماشى مع طبيعة المكمف، حتى لا 
 .1عميو الضريبة حين دفعيا

 قتصادمبدأ الإ: 

حصيمة الضرائب بتكاليف تحصيميا، فمفرض ضريبة ما يجب أن تحقق العائد  وتعني مقارنة
قتصاد بالملائمة، فكمما كانت الضريبة أكثر ملائمة في منيا ومن ثم تتضح علاقة مبدأ الإ المناسب

 .2ىذه الضرائب ومن ثم زيادة العائدالتحصيل أدى ذلك إلى قمة تكاليف تحصيل مثل 

 :التنظيم الفني لمضريبة -
 وعاء الضريبة:L'assiette de l'impôt  

ويعني تحديد   Ce sur quoi repose l'impôtويعرف عمى أنو الشيء الذي تطرح عميو الضريبة
المداخيل، نقل ، أي تحديد عمميات الإنتاج لمتبادل،  La matière imposableالمادة الخاضعة لمضريبة

قتطاع الضريبي، ومن ثم قياس، لكل حالة، حجم المادة الخاضعة الإ التي يمسيا .الخ…رؤوس الأموال
 .3لمضريبة التي بموجبيا يجب تطبيق الضريبة

 معدل أو سعر الضريبة:Le Toux de l'impôt  

وبمعنى  .ويمثل العلاقة بين مقدار الضريبة التي يتم تجميعيا خلال فترة محاسبية معينة والوعاء
فإن تقييم الضريبة عمى الأوعية الضريبية كالدخل، يتطمب حساب مايعرف بمعدل الضريبة أي  آخر

 .4النسبة بين الضريبة المدفوعة والوعاء الضريبي

 تحصيل الضريبة :Le Recouvrement Fiscale  

بعد تحديد سعر الضريبة وتقديره تبقى العممية الأخيرة وىي الأىم عمى الإطلاق والأكثر صعوبة 
 وىي عممية التحصيل، حيث يتم عن طريق دفع المكمف مباشرة أو عن طريق حجزىا عند المنبع كما ىو

 

                                                           
ل شيادة ، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيقتصاديةالمحمية نحو العولمة الإقتصاديات ية النظام الجبائي في ظل توجو الإفعالبريشي عبد الكريم،  1

  63.، ص2007/2006، الجزائر، -تممسان –تصادي، جامعة أبو بكر بمقايد تحميل إق :تصادية وعموم التسيير، تخصصالماجستير في العموم الإق
   38.عزمي يوسف خطاب، مرجع سابق، ص 2
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير، جامعة أبو بكر الضريبي عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطةتأثير النظام بمحاج مامة،  3

   81.، ص2002/2001، الجزائر، -تممسان –بمقايد 
   183.، ص2009، الدار الجامعية، مصر، -مدخل حديث –المالية العامة  تصادياتإقمحمد البنا،  4



 الإطار النظري للسياسة المالية                                          الفصل الأول: 

21 
 

 .1اتبالحال في المر  

 :الرسوم - ب

 .2مؤسسات الدولة مقابل خدمة تقدم لدافع الرسم مبمغ من النقود تستحصمو :ويعرف الرسم بأنو

 :من خلال ىذا التعريف نستنتج أن الرسم يتميز بالخصائص التالية   

 .الصفة النقدية  -
 .الصفة الجبرية  -
 .يكون مقابل خدمة  -

 :الإيرادات الإقتصادية .2

 .وتتمثل في أملاك الدولة

 :( Domaineتعريف إيرادات أملاك الدولة )الدومين - أ

بالدومين الأموال العقارية والمنقولة التي تممكيا الدولة والمؤسسات والييئات العامة ممكية يقصد 
 .3عامة أو خاصة

 :أقسام الدومين - ب

 :وىو عمى نوعين

  :الدومين العام -

العامة والجسور، والشوارع، والحدائق العامة،  ستعمال العام كالطرقوتشمل أملاك الدولة المعدة للإ
( بوضع اليد )الدومين العام لاك الدولة العامةولا يجوز بيع أو تممك أم .والمطارات، وغيرىاوالموانئ، 

  .4في معظم الأحيان إيرادات ولا تعطيعمييا لمدة طويمة، 

  :الدومين الخاص -

 :ىي الأموال التي تمتمكيا الدولة ممكية خاصة، وتنقسم إلى
                                                           

، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في المالية العامة، جامعة أبو بكر تحميل السياسة الضريبية في الجزائرعاشور ثاني يامنة،  1
    23.، ص2002/2001، الجزائر، -تممسان –بمقايد 

   161.، ص2013، 1، دار زىران لمنشر والتوزيع، الأردن، طالمالية العامةعمي خميل وسميمان الموزي،  2
   54.، ص2003، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، المالية العامةمحمد الصغير بعمي ويسري أبو العلاء،  3
    312.، ص2014، 6ط، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  4
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 الدومين العقاري: 

غابات والمناجم والمحاجر والطرق، من الأراضي الزراعية والويطمق عمى كل ممتمكات الدولة 
 .1والسدود والجسور والمباني العمومية والحدائق العامة وغيرىا من الممتمكات العقارية العامة لمدولة

 الدومين المالي:  

 الدولة من أوراق مالية كالأسيم والسندات وفوائد القروض، وغيرىا من الفوائد المستحقة كل ماتممكو

 .لمحكومة 

 الدومين الصناعي والتجاري: 

ويشمل ىذا النوع جميع النشاطات الصناعية التي تقوم بيا الدولة في ىذه المجالات، حيث تمارس 
م خدمة والمشروعات الخاصة بيدف تحقيق الربح أو تقديالدولة فيو نشاطا شبييا بنشاط الأفراد العاديين 

 .2حتكاريةللأفراد مقابل مبالغ غير إ

وتجدر الإشارة إلى أن الدومين الخاص يمثل مصدرا ميما من مصادر إيرادات الدولة، لأنيا تمتمك 
عن طريق  الدولة باستغلال أملاكيا الخاصة إما مباشرة أولأفراد أملاكيم الخاصة، وتقوم كما يمتمك ا

  .3الأفراد، والقطاع الخاص

 :ئتمانيةالإيرادات الإ  .3

 .وتتمثل في القروض العامة

 :تعريف القرض العام - أ

إلى الجميور أو البنوك أو  لتجاءمال تحصل عميو الدولة عن طريق الإىو عبارة عن مبمغ من ال
غيرىا من المؤسسات المالية نظير تعيدىا بدفع فائدة سنوية محددة عن المبالغ المدفوعة، ويرد قيمة 

 .4في العقد ةالقرض إما دفعة واحدة أو عمى أقساط، وفق الشروط المحدد

 :أنواع القروض العامة - ب

 :وىي كمايمي
                                                           

   45.، ص2003، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، قتصاد الإسلاميالإىيكل الموازنة العامة لمدولة في خميفي عيسى،  1
   57.محمد الصغير بعمي ويسري أبو العلاء، مرجع سابق، ص 2
   23.صسالكي سعاد، مرجع سابق،  3
    24-25.ص -، ص2009، 1، إيتراك لمطباعة والنشر والتوزيع، مصر، طتطوير إيرادات الموازنة العامةسماعيل، بن إ حياة 4



 الإطار النظري للسياسة المالية                                          الفصل الأول: 

22 
 

 :ىماو نجد نوعين، ىنا ، من ناحية المصدر -
 القروض الخارجية :Emprunts Extérieurs 

عتباريين المقيمين خارج الدولة أو من حكومات الإوتحصل عمييا الدولة من الأشخاص الطبيعيين و 
 .أجنبية

 :وتأتي ىذه القروض من عدة مصادر وىي

 ديون ناتجة عن قروض المنظمات الدولية. 
 العامة ديون مقدمة بواسطة الدول وبنوكيا المركزية وىيئاتيا. 
 ديون تبرميا جيات خاصة من الدول النامية وتكون مضمونة من الحكومة. 
 1ديون تحصل عمييا الشركات والأشخاص القانونيين وتكون غير مضمونة من الحكومة. 
 القروض الداخمية:Emprunts Intérieurs  

 أو معنويين في إقميميا بغض النظر ىي القروض التي تحصل عمييا الدولة من أشخاص طبيعيين
 .2عن جنسيتيم سواء كانوا مواطنين أو أجانب

  :، ىنا أيضا يوجد نوعين، وىماكتتابمن ناحية حرية الإ  -
 القروض الاختيارية:Emprunts Volontaires  

فييا دون إكراه من السمطة )الدولة(،  تتابككون فييا الأشخاص أحرارا في الإىي القروض التي ي
 .وىي حينئذ تقوم عمى أساس تعاقدي

 القروض الإجبارية:Emprunts Obligatoires  

 .3كتتاب فيياض التي يجبر فييا الأشخاص عمى الإىي القرو 

 :وتقسم إلى نوعين، ىما من ناحية الأجل، -
 )القروض الدائمة)المؤبدة:Emprunts Permanentes  

 كانت الدولة غير ممتزمة برد قيمة القرض مع فوائده وأرباحو خلالمؤبدا إذا القرض دائما أو  يكون
 باحوزمنية معينة، فالدولة ىي التي تقرر الوقت المناسب ليا لموفاء بسداد قيمة القرض وفوائده وأر فترة 

                                                           
، رسالة مقدمة دور الإيرادات غير السيادية في تمويل ميزانية السمطة الوطنية الفمسطينية وطرق تفعيميا ىارون خالد عبد الرحيم أبو وىدان، 1

   57.، ص2014ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في المنازعات الضريبية، جامعة النجاح الوطنية، فمسطين، 
   26.سماعيل، مرجع سابق، صحياة بن إ 2
   79-80.ص -صزغدود، مرجع سابق،  عمي 3
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 .عتراض عمى ذلكدون أن يكون لمدائنين حق الإ 

 )القروض المؤقتة )المتموجة:Emprunts Temporaires  

 أو متموجا إذا كانت الدولة ممتزمة برد قيمة القرض مع فوائده وأرباحو في تاريخيكون القرض مؤقتا 

ميز بين ثلاثة أنواع من القروض ون. 1معين وحسب الأحكام والشروط المتفق عمييا في عقد القرض
 :المؤقتة

 والتي لا تزيد مدتيا عن السنة :قروض قصيرة الأجل. 
 سنوات 7والتي تتراوح مدتيا من سنة إلى  :قروض متوسطة الأجل. 
 سنوات فأكثر 7وتكون مدتيا من  :قروض طويمة الأجل. 

 الموازنة العامة :المطمب الثالث

عممياتيا المختمفة، ليذا سنحاول من خلال ىذا  تعتبر الموازنة العامة أداة تستعمميا الدولة لتنظيم
 .المطمب التعريف بيا، ذكر مبادئيا ومختمف أنواعيا

  تعريف الموازنة العامة :أولا

 ويرجع المؤلفون أن ىذه الكممة Budget"" نجميزية يطمق عمييا اسمالموازنة في المغة الفرنسية والإ
، وىي الكيس الذي يضع بو الخازن الأموال لينفق منيا "Bougette"ة في الأصل مشتقة من كمم

ثم نقلتها عنها فرنسا "Budget" إلىويصرف، ثم أخذت ىذه الكممة بريطانيا وحورتيا 
2. 

 " بيان تقديري سنوي مفصل ومعتمد يحدد الإيرادات والنفقات التي :تعرف الموازنة العامة عمى أنيا
 .3إلييا" تي تسعىقتصادية الالإجتماعية و الإالسياسية و امة لتحقيق أىدافيا تقوم بيا ىيئة ع

 مبادئ الموازنة العامة  :ثانيا

 :الموازنة العامة الأصول التي تحكم إعدادىا والأسس التي تقوم عمييا، وتتمثل في بمبادئيقصد 

 

                                                           
   283.جياد سعيد خصاونة، مرجع سابق، ص 1
 :، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير، تخصصأثر الزكاة عمى الموازنة العامة لمدولة في مجتمع معاصرعزوز مناصرة،  2

    12.، ص2007/2006، الجزائر، -باتنة –الإقتصاد الإسلامي، جامعة الحاج لخضر
الجزائر،  ،-بسكرة -جامعة محمد خيضر، 1العدد  ، مجمة العموم الإنسانية،تطور فكرة ومفيوم الموازنة العامة لمدولةجمال لعمارة،  3

    113.، ص2011نوفمبر
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 :مبدأ سنوية الموازنة .1

 بصورة دورية ولمدة سنة واحدة،ات أن يتم تقدير الإيرادات والنفق ىو بمبدأ سنوية الموازنة المقصود
يراداتيا عن موازنة السنة السابقة وعن موازنة السنة اللاحقة ويكون لكل  .1سنة موازنة مستقمة بنفقاتيا وا 

 :مبدأ وحدة الموازنة .2

 ، وبتعبير آخر فإن ىناك المبدأ يعنيوىو أن تدرج كافة إيرادات ومصروفات الدولة في وثيقة واحدة
 :كون

 .التي تظير فييا الأعباء والإيراداتوحدة الوثيقة  -
 .2التفصيل في عرضيا بشكل سيل ومتجانس للإلمام بيا -
 :مبدأ شمول الموازنة .3

محكومة، وكذلك اليدف من ىذا المبدأ ىو إحكام رقابة السمطة التشريعية عمى النشاط المالي ل
 .3رقابة بشكل دقيق مما يسمح بمحاربة الإسراف والتبذيريساعد عمى تطبيق ال

 :مبدأ توازن الموازنة .4

 .4يقصد بو أن تتعادل النفقات العامة لمدولة مع إيراداتيا خلال السنة المالية دون زيادة أو نقصان

 :مبدأ عدم تخصيص الموازنة .5

والحكمة من ىذه القاعدة  .تقتضي أن لا تتخصص بعض الإيرادات لأنواع معينة من المصروفات
بطرق الإنفاق أنو إذا خضعت إيرادات معينة لتمويل نوع معين وقمت الإيرادات في فترة ما، فإنو يتعذر 

فيذه القاعدة تمكن الدولة من  صحيحة والعكس إذا زادت فإننا نذىب إلى الإسراف والتبذير وبالتالي
 .5ستغلال الأمثل لمواردىاالإ

 

 

                                                           
   24.عزوز مناصرة، مرجع سابق، ص 1
   9.حياة بن إسماعيل، مرجع سبق ذكره، ص 2
     33.خميفي عيسى، مرجع سابق، ص 3
   121.كردودي صبرينة، مرجع سابق، ص 4
يل شيادة الماجستير في العموم ، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نالنفقات العامة لمجزائر في ظل الإصلاحات الإقتصادية محمد، بصديق 5
   6.، ص2008-2009قتصادي، جامعة الجزائر، الجزائر، التحميل الإ :قتصادية، تخصصالإ
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 الموازنة العامة أنواع :ثالثا

 :فيوىي أربعة وتتمثل 

  Le Budget des Articles:موازنة البنود .1

م بالولايات المتحدة الأمريكية، وىي 1921بدأ تطبيق موازنة البنود أو الموازنة التقميدية في عام 
وتعرف  .أقدم صورة من صور الموازنة تمتاز بالسيولة والبساطة في إعدادىا وتنفيذىا والرقابة عمييا

ي عمى شكل برامج ووظائف وبتصنيف وظيف بتصنيفموازنة البنود عمى أنيا موازنة تنفيذية شاممة 
لمتمييز بين النفقات الرأسمالية والجارية، بموجبيا يتم تصنيف النفقة تبعا لنوعيتيا وليس وفقا  قتصاديإ

 .1لمغرض منيا

  Le Budget de Performance:موازنة الأداء والبرامج .2

تجاىا منظورا في إعداد الموازنات، ويعرف ىذا النوع من الموازنات بأنو يعتبر ىذا الأسموب إ
مجموعة الأىداف التي يجب عمى أجيزة الحكومة ووحداتيا المختمفة تحقيقيا خلال فترة زمنية مقبمة بعد 

المقدرة لتنفيذ كل برنامج  تفصيميا تبعا لمبرامج والأنشطة والجيود اللازمة لذلك، عمى أن يتم تحديد التكمفة
  .انجاز والكفاءة عمى أساسيووضع المعايير التي يتم قياس الإ أو نشاط،

والأىداف المطموب تحقيقيا موازنة الأداء والبرامج عمى المخرجات المراد الوصول إلييا، وتعتمد 
ات وتكمفتيا المالية مع وأثرىا عمى المجتمع، وتساعد في توفير البيانات التي تحدد طبيعة وماىية المخرج

ربطيا بالمنفعة التي تسعى الحكومة إلى تحقيقيا، وبذلك تكون قرارات توزيع الموارد مدعمة بالبيانات 
 .2اللازمة

  Le Budget de Planification et Programmation:موازنة التخطيط والبرمجة .3

تعرف عمى أنيا أداة لمتخطيط، ووسيمة لاتخاذ القرارات التي تتعمق بالمفاضمة بين البرامج البديمة 
اللازمة لتحقيق أىداف معينة أو لتعديل تمك الأىداف، وتيدف إلى محاولة تبرير قرارات المخطط وتنظر 

إلى امة أو عوامل الإنتاج إلى البرامج والأنشطة الحكومية عمى أنيا وسائل تيدف إلى تحويل الموارد الع
 .3منتجات نيائية، وىي الأىداف المطموب تحقيقيا

                                                           
تسيير المالية العامة، جامعة  :، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير، تخصصتحديث النظام الميزاني في الجزائرمفتاح فاطمة،  1

     32.، ص2011/2010، الجزائر، -تممسان -أبو بكر بمقايد
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل دور الإيرادات المحمية في تمويل الموازنة العامة لمسمطة الفمسطينيةأحمد خميس عبد العزيز أبو زعيتر،  2

  22.، ص2012في الإقتصاد، جامعة الأزىر، فمسطين،  شيادة الماجستير
   38.مة، مرجع سابق، صمفتاح فاط 3
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  Zéro Base Budget:الموازنة الصفرية .4

، في سنة يايقتضي ىذا النوع من الموازنات تحميل أىداف الأنشطة المنوي القيام بيا وتقييم
مشاركة كافة الإدارات الحكومية الموازنة، وبيان أولويات تنفيذىا، وتعمل الموازنة الصفرية عمى مبدأ 

ديد الأولويات تحقيقا لأداء أفضل، فالموازنة المختمفة لتحميل أنشطتيا ووصفيا، وتحمل مسؤولياتيا وتح
 في تحديد تكاليف كل نشاط وتقديرو في رسم السياسات العامة،  والإبداعالصفرية تركز عمى المبادرة 

من بين البدائل المقترحة، كما تتميز الموازنة تيار الأفضل الإيرادات المتوقعة منو، لإتاحة فرصة الإخ
  .1الصفرية بانعدام الروتين وعدم تكرار أنشطة سابقة

 آلية عمل السياسة المالية، العوامل المحدد ليا وأىدافيا :المبحث الثالث
خلال ىذا المبحث سنحاول دراسة آلية عمل السياسة المالية والعوامل المحددة بالإضافة إلى  من

 .أىدافيا والتي تسعى من أجل الوصول إلييا

 آلية عمل السياسة المالية  :المطمب الأول

من أجل تكمن آلية السياسة المالية في التحكم في حجم الإنفاق والضرائب والدين العام وذلك 
 ستخدام قواىا الضريبية وسة المالية العامة يمكن لمحكومة إنكماش، فبواسطة السياالإالتضخم و  محاربة

ستقرار الأسعار والأجور، العدالة في ورفع معدلات نمو الناتج القومي، إالإنفاقية لتحقيق العمالة الكاممة 
 .، وكميا تعتبر أىدافا تسعى السياسة المالية لتحقيقيا2توزيع الدخل

إن تحقيق أىداف السياسة المالية يتم عن طريق تحقيق مستوى معين لمدخل القومي والذي يتأثر 
 .3عن طريق الإنفاق العام والضرائب

قتصاد، دية أو فجوة تضخمية في الإلاشك أن أدوات السياسة المالية تستخدم إما لمعالجة فجوة ركو 
   .4يةوىنا يمكن توضيح الآلية التالية لعمل السياسة المال

 حالة الكساد :أولا

 .نكماشية والسياسة المالية المطبقة لمعالجتياوسنتناول فيو الفجوة الإ

                                                           
   23.أحمد خميس عبد العزيز أبو زعيتر، مرجع سابق، ص 1
   213.دراوسي مسعود، مرجع سابق، ص 2
   26.، ص2010سوريا، ، 11العدد قتصادية، دراسات إ، السياسة المالية والنقدية ودورىا التنموي في الإقتصاد السوريىيفاء غدير،  3
، 2014، 1دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، ط ،-بين النظرية والتطبيق -الإقتصاد الكميمبادئ واصف الوزني وأحمد حسين الرفاعي،  خالد 4

   327.ص
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 :)عجز الطمب الكمي عن العرض الكمي( نكماشيةالفجوة الإ  .1

الطمب الكمي عن المستوى  نخفاضتحدث الفجوة الإنكماشية إذا كان الإقتصاد الوطني يعاني من إ
 . 1اللازم لتحقيق التوظف الكامل

)I= 30ستثماري )وحدة نقديةوالإنفاق الإ، y200+ 0,7 =C :ستيلاك التاليةدالة الإلنفترض  :مثال
 فتراض فإن المستوىعمى ىذا الإ يتعامل مع الخارج(، بناءا وبافتراض أننا نتعامل مع اقتصاد مغمق )لا 

 :يكون في شكل المعادلة التاليةالتوازني لمدخل 

 

 

 

 

 

، فإن ىذا  2500)يعادل )وحدة نقدية يحقق التوظف الكامل  فإذا افترضنا أن مستوى الدخل الذي
نكماشية ومن الواضح أن ىذا المستوى الفعمي لمطمب الكمي أقل من المستوى اللازم يعني وجود فجوة إ

 .25002)نكماشية قدرىا )وحدة نقديةىناك فجوة إ لتحقيق التوظف الكامل، أي أن

و بما يسمح لومن ثم ستشير ىذه الفجوة أيضا إلى كمية الإنفاق اللازم إضافتيا لمطمب الكمي 
وىذا يعني أنو من الضروري أن ترتفع دالة الطمب  .رتفاع بمستوى الدخل إلى مستوى التوظف الكاملللإ

 Y1ىذه الزيادة في الطمب الكمي ستؤدي إلى ارتفاع مستوى الدخل من  500) الكمي بمقدار )وحدة نقدية
 وحدة نقدية 4125 = 500 بمقدار يعادل ىذه الزيادة مضروبة في قيمة المضاعف  Y2إلى 

 .إضافتو لمطمب الكمي حتى يتحقق التشغيل الكامل تمثل مقدار الإنفاق اللازم 125 -
 .تمثل قيمة المضاعف 4 -
 .3تمثل الفجوة الانكماشية المطموب تغطيتيا لموصول إلى حالة التشغيل الكامل 500 -

                                                           
يل شيادة الماجستير في العموم ، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نأثر تقمبات سعر النفط عمى السياسة المالية في الجزائربيبي يوسف،  1
  119.، ص2012/2011، الجزائر، 3التحميل الإقتصادي، جامعة الجزائر :قتصادية، تخصصالإ
   214.دراوسي مسعود، مرجع سابق، ص 2
   120.يوسف، مرجع سابق، ص بيبي 3

Y= C+I    Y= 200+ 0,75Y+ 300                     

Y- 0,75Y= 500       

Y=    
  

 

Y= 2000  
          

 وحدة نقدية
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 :الشكل التالي وىذا ما يوضحو

 

 

 

 

 

 

 

 

 نكماشية )الركودية(عالجة الفجوة الإ السياسة المالية التوسعية لم .2

إن السياسة المالية التوسعية تتحقق من خلال زيادة النفقات العامة وتخفيض الضرائب وعجز 
ومنو يمكن علاج  .عمى السمع والخدماتالموازنة، واليدف من ىذه السياسة ىو تنشيط الطمب العام 

 :1نكماشية من خلال أدوات السياسة المالية عن طريق إحدى البدائل التاليةالفجوة الإ

لدى حدوث  Keynes زيادة مستوى الإنفاق الحكومي العام، ولعل ىذا مايذكرنا بما نادى بو كينز -
دوران عجمة اق وبالتالي التي تعمل عمى زيادة الإنف دور الدولة الكساد الكبير، فينا يأتي

قتصاد، فإنفاق الدولة ىو بمثابة دخول للأفراد وعند زيادة دخول الأفراد يرتفع مستوى الطمب الإ
عندىا ستمجأ المؤسسات إلى زيادة إنتاجيا، وبالتالي إلى توظيف عمال جدد مما يرفع مرة  .الكمي

 .2قتصاد إلى الأممجمة الإعبأخرى من دخول الأفراد ويعالج البطالة ويدفع 
زيادة في الدخول قيام الحكومة  بتخفيض الضرائب أو تقديم إعفاءات ضريبية، وتتحقق ىنا كذلك  -

ستثمار وتزداد القوة الشرائية لممجتمع، مما يعني مزيد من الحافز عمى الإنتاج ويزداد الميل للإ
 .نكماشيةء عمى البطالة ومعالجة الفجوة الإوزيادة فرص العمل وبالتالي القضا

                                                           
   215.دراوسي مسعود، مرجع سابق، ص 1
    327.خالد واصف الوزني وأحمد حسين الرفاعي، مرجع سابق، ص 2

  ASالعرض الكمي

  AD الكمي طمبال

 الدخل

 الإنفاق الكمي

 نكماشيةالفجوة الإ

، توراه في العموم الإقتصاديةدك، أطروحة السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الإقتصادي مسعود، دراوسي :المصدر
  215.ص، 2006/2005جامعة الجزائر، الجزائر، 

 

 
 

Y1= 2000 Y2= 2500 

 

 نكماشيةالفجوة الإ  :(1-1الشكل رقم)



 الإطار النظري للسياسة المالية                                          الفصل الأول: 

29 
 

)زيادة الإنفاق الحكومي وتخفيض  الحكومة بالجمع بين كل من البديل الأول والثانيقيام  -
 .1الضرائب(

  :والشكل التالي يبين كيفية معالجة السياسة المالية التوسعية لمكساد

 

 

 

 

 

 

 

 

 :حيث

- :AD1  السياسة المالية إتباعالطمب الكمي قبل. 
- :AD2  السياسة التوسعية إتباعالطمب الكمي بعد. 

 حالة التضخم :ثانيا

 .وسنتناول فيو كيفية حدوث الفجوة التضخمية والسياسة المنتيجة لمعالجتيا

  :الفجوة التضخمية .1

رتفاع الطمب الكمي عن المستوى إقتصاد الوطني يعاني من تحدث الفجوة التضخمية إذا كان الإ
 .اللازم لتحقيق التوظف الكامل

( وىو أعمى من  2500فإذا فرضنا في المثال السابق أن مستوى الدخل الحالي ىو)وحدة نقدية
 .( 2000مستوى التوظف الكامل المرغوب فيو وىو)وحدة نقدية

                                                           
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير المالية في الإقتصاد الإسلامي ودورىا في محاربة الفقرالسياسة ، الصمد معين سرداح عبد 1

    22.، ص2015، فمسطين، -غزة-في إقتصاديات التنمية، الجامعة الإسلامية

  ASالعرض الكمي

 الناتج المحمي

 مستوى الأسعار

، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في تفعيل الاستثماردور السياسة المالية  ،ريالله محمدأ :المصدر
  6.ص، 2011/2010 ، الجزائر،3التحميل الإقتصادي، جامعة الجزائر :في العموم الإقتصادية، تخصص

 

Y1 Y2 

 

AD2 

 

AD1 

 

P2 

 

P1 

 

 السياسة المالية التوسعية :(1-2الشكل رقم )
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  .1( 500)وحدة نقدية ىناك فجوة تضخمية قدره أي أن

 :والرسم البياني التالي يوضح ذلك

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 :نكماشية لمعالجة الفجوة التضخميةة المالية الإ سالسيا .2

ضبط مستوى الإنفاق الكمي بيدف السيطرة عمى مستوى الطمب الكمي  تيدف ىذه السياسة إلى
 :وتزايد معدلات الأسعار، وىنا تقوم الحكومة بـ

ستيلاك وبالتالي الحد من م مما ينعكس عمى تخفيض معدلات الإتخفيض مستوى الإنفاق العا -
 .رتفاع الأسعارإ

تراجع معدلات الدخول المتاحة وبالتالي خفض القدرة  رفع معدلات الضرائب مما ينعكس عمى -
 .الشرائية وىذا يعني ضبط مستوى الطمب الكمي

ستخدام مزيج من الحالتين أي خفض الإنفاق من ناحية وزيادة معدلات الضرائب من ناحية إ -
 . 2أخرى

 :نكماشية لمتضخمكيفية معالجة السياسة المالية الإوالشكل التالي يبين 

 
                                                           

   216-217ص -دراوسي مسعود، مرجع سابق، ص 1
-، ص2006، 1دار الحامد لمنشر والتوزيع، الأردن،ط ،-مبادئ وتطبيقات -قتصاد الكميالإنزار سعد الدين العبسي إبراىيم سميمان قطف،  2

    305-306.ص

 الكمي العرض

  ASالكمي

 الكمي طمبال
AD  

 الدخل

 الإنفاق الكمي

 لتضخميةالفجوة ا

، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة أثر تقمبات سعر النفط عمى السياسة المالية في الجزائر ،بيبي يوسف :المصدر
  121.ص ،2012/2011، الجزائر، 3التحميل الإقتصادي، جامعة الجزائر :الماجستير في العموم الإقتصادية، تخصص

 

Y2 Y1 

 

 تضخميةالفجوة ال :(1-3الشكل رقم)
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 العوامل المحددة لمسياسة المالية :المطمب الثاني

 :تتوقف السياسة المالية في الدولة عمى عدة عوامل، أىميا

 :مستوى الوعي الضريبي في البمد ووجود جياز إداري كفؤ :أولا

نتماء يحفزه عمى عدم إخفاء ون لدى المكمف حس وطني وشعور بالإيقصد بالوعي الضريبي أن يك
ولا شك أن  .يترتب عميو اتجاه مجتمعو دخمو أو بعضو وعدم إتباع أساليب تؤدي إلى تممصو من دفع ما

خلاص المسؤولين في أدائيم وحسن توزيع النفقات العامة بحيث يممس المواطن ثمن تضحيتو  العدالة وا 
 .خدمات تقدميا حكومتو تؤدي إلى زيادة الوعي الضريبي عندهبالضريبة عمى شكل 

قصود بيا أن يتولى شؤون الضرائب وأما كفاءة الجياز الإداري الذي تناط بو الضرائب فإن الم
من التشريع )سن القوانين التي تعينيا وتحدد نسبيا( مرورا بالموائح التنظيمية التي تترجم تمك  ابتداء

وانتياء بالربط والتحصيل، كل ىذا يسيم إسياما كبيرا في توسيع المجال أمام  القوانين إلى إجراءات
 .العامة المنشودةىداف الأمخططي السياسة المالية لتحقيق 

ولاشك أن لكفاءة الجياز الإداري دورا كبيرا في الحد من التيرب الضريبي من جية وزيادة الوعي 
 .1الضريبي من جية أخرى

 

 
                                                           

  194.عبد الرحمن وحربي عريقات، مرجع سابق، ص إسماعيل1 

  ASالعرض الكمي

 الناتج المحمي

 مستوى الأسعار

دار وائل  ،-بين النظرية والتطبيق -تصاد الكميمبادئ الإق ،خالد واصف الوزني و أحمد حسين الرفاعي :المصدر
  329.ص ، 2014، 1لمنشر والتوزيع، الأردن، ط
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    مدى تقدم المؤسسات العامة وكفاءتيا  :ثانيا

إن المؤسسات العامة تتولى مسؤولية النفقات العامة المخصصة ليا في الموازنة وبالتالي فإن 
لمستوى الإدارة وكفاءتيا دورا ىاما في الاستفادة من النفقات المخصصة ليا لتحقيق الأىداف التي يريدىا 

يلائم مستوى كفاءة المؤسسات العامة،  يرسمون سياساتيم يختارون ماالسياسة المالية، فإنيم عندما  راسموا
فإن السياسات التي تلاءم مؤسسات ذات كفاءة عالية في التخطيط والتنظيم والرقابة، لا تلاءم مؤسسات 

 . 1ذات كفاءة أقل من حيث التخطيط والتنظيم والرقابة

 جعل السياسة النقدية في خدمة السياسة المالية وجود جياز مصرفي قادر عمى :ثالثا

إن معظم السياسات النقدية والمالية تمر من خلال الجياز المصرفي الفعال الذي يقع في قمتو  
مالية والبنوك بأنواعيا تجارية كانت أو متخصصة، وبالتالي فإن البنك المركزي ويشمل جميع المؤسسات ال

لمالية تعتمد عمى الجياز المصرفي لأنيا تنفذ عبر ىذا الجياز وبالتالي الصيغة التي توضع بيا السياسة ا
 .2فإن الإطار الذي توضع فيو ىذه السياسة يتحدد بقدرة الجياز المصرفي وكفاءتو

  وجود سوق مالي :رابعا

وتعتبر سياسة  يقوم البنك المركزي بمجموعة من السياسات في التأثير عمى عرض النقود وكمياتيا،
السوق المفتوح أحد مجالات سياسات السوق المالي، فإذا وجد سوق مالي كان ليذه السياسة فعالية ذات 
أثر، وأما إذا لم يكن ىناك سوق مالي فإن ىذه السياسة تستثنى من أمام الذين يرسمون السياسات المالية 

 . 3والنقدية

 أىداف السياسة المالية :المطمب الثالث

قتصادي يا تبعا لاختلاف طبيعة النظام الإالأىداف التي تسعى السياسة المالية إلى تحقيق تختمف
قتصادية ومكان وزمان حصوليا، إلا أن ىناك مجموعة من طوره إضافة إلى طبيعة المشكمة الإودرجة ت

 :الأىداف العامة تسعى السياسة المالية إلى تحقيقيا، وتتمثل في

 قتصاديةالإقتصادية في تخصيص الموارد الإتحقيق الكفاءة  :أولا

 قتصاديةستخدامات لمموارد الإنحو أفضل الإقتصادية توجيو الموارد يتضمن ىدف تحقيق الكفاءة الإ

                                                           
    377.محمد طاقة وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص 1
   195.إسماعيل عبد الرحمن وحربي عريقات، مرجع سابق، ص 2
   377.محمد طاقة وآخرون، مرجع سابق، ص 3
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 بين لدولة في توزيع الموارد ماالتي بحوزة المجتمع وبأكفأ صورة ممكنة، وبعبارة أخرى تدخل ا 
 .1معينة بيدف تحقيق أقصى نفع عام أو أقل ضرر ممكن ستخدامات العامة المختمفة طبقا لأولياتالإ

 المحافظة عمى مستوى الأسعار  :ثانيا

وتحديد يمكن المحافظة عمى مستوى الأسعار من خلال تدخل الدولة لتحميل واقع الأسعار 
 .2السمعرتفاع أسعار بعض المؤشرات السعرية وأسباب إ

اجتماعية وسياسية تمجأ  قتصادية ومن آثار إ ر لما يترتب عمى التضخمولأجل تحقيق ذلك وبالنظ
ى خفض الإنفاق الحكومي نكماشية تقوم عمة المالية من خلال سياسة إالسمطة المالية إلى استخدام السياس

 3.قتصادعمقة بزيادة الطاقة الإنتاجية للإستيلاكي منو مع عدم المساس بأوجو الإنفاق المتوخصوصا الإ

 قتصاديتحقيق التقدم الإ :ثالثا

قتصادي في لمتقدم الإ )سمع وخدمات(، يعتبر مقياسا زيادة متوسط نصيب الفرد من حجم الإنتاج
قتصادي والذي يتوفر من خلال توفر عدة مقومات منيا المواطنين وىذا ىو ىدف النمو الإ مستوى معيشة

 .4لمتاحة وتحسينياالتقدم التكنولوجي وزيادة التراكم الرأسمالي والعمل اللازم لزيادة الموارد ا

 تحقيق مستوى التشغيل الكامل :رابعا

ىتمام بيذا اليدف كبيرا من قبل ت الإنتاجية المتاحة، وقد كان الإأي تحقيق التشغيل الكامل لمطاقا
حكومات البمدان المختمفة وخصوصا بعد حدوث أزمة الكساد، إذ أصبح لمسياسة المالية دورا ىاما في 

خلال التوجو نحو زيادة الإنفاق الحكومي أو تخفيض الضرائب، أو كلاىما معا علاج مشكمة البطالة من 
لغرض رفع مستوى الطمب الكمي الفعال والذي بدوره يؤدي إلى زيادة الطمب عمى العمالة ويرتفع مستوى 
الدخل القومي الحقيقي، ذلك أن العلاقة بين مستوى العمالة ومستوى الطمب الكمي علاقة طردية، فكمما 

رتفع مستوى الطمب الكمي زادت الإيرادات المتوقعة من بيع المنتجات ومن ثم زيادة حجم الإنتاج، الأمر ا
 5.ةرتفاع في مستوى العمالادة الطمب عمى عنصر العمل وحصول إالذي يؤدي من خلالو إلى زي

 

 
                                                           

   46.نزار كاظم الخيكاني وحيدر يونس الموسوي، مرجع سابق، ص 1
   306.أحمد عبد السميع علام، مرجع سابق، ص 2
   47.كاظم الخيكاني وحيدر يونس الموسوي، مرجع سابق، ص نزار 3
   191.، ص2015، 2ط دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، المالية العامة، مبادئمحمود حسين الوادي،  4
 47.، مرجع سبق ذكره، صنزار كاظم الخيكاني وحيدر يونس الموسوي 5
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 إعادة توزيع الدخل القومي :خامسا

ية وسياسية قد تؤدي إلى زعزعة جتماعكبير في الدخول يؤدي إلى مشكلات إإن التفاوت ال
وات الإنتاجية قتصادي، ليذا تيدف السياسة المالية نحو إزالة التفاوت وتوجيو الموارد نحو القنالإستقرار الإ

 .1قتصاديةلتحقيق التنمية الإ
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 :الفصل خلاصة
ومن خلال  .تنتيجيا الدولةتعتبر السياسة المالية إحدى أىم مكونات السياسة الإقتصادية التي 

دراستنا ليذا الفصل تعرفنا عمى مفيوم السياسة المالية ومختمف تطوراتيا، بدءا من المجتمعات القديمة 
ظيور الفكر الكلاسيكي أصبح ىناك  بمجردتتدخل في النشاط الإقتصادي، و  والتي كانت الدولة فييا لا

   م1929السياسة المالية بالحيادية، وفي سنة قتصادية وتميزت كذلك تقييد لتدخل الدولة في الحياة الإ
وما صاحبيا من أزمة الكساد الكبير ظير التيار الكينزي بقيادة جون مينارد كينز والذي نادى بضرورة 
تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وىذا لمدور الكبير الذي تمعبو السياسة المالية  في معظم جوانب عمل 

 .تمع والاقتصادالمج

الأىداف التي دان المتقدمة والبمدان النامية و كما تطرقنا كذلك إلى موقع السياسة المالية في البم
قتصادي مة تسعى إلى الحفاظ عمى النمو الإتسعى إلييا في ىذه البمدان، حيث نجد أنيا في البمدان المتقد

   .قتصاديةيق التنمية الإفيدفيا يكمن في تحقستقرار بينما في الدول النامية الإ و

 :قتصادي، وتتمثل فيدولة من أجل تدخميا في النشاط الإلمسياسة المالية أدوات تستعمميا الو 
التأثير  ىوكل ىذه الأدوات واليدف من النفقات العامة والإيرادات العامة بالإضافة إلى الموازنة العامة، 

 .قتصاديةعمى الحياة الإ

  

 



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني

الإستثمار وعلاقته 
 بالسياسة المالية

 
 



 الإستثمار وعلاقته بالسياسة المالية                                     الفصل الثاني:

73 
 

 تمييد: 
ت مستويا وزيادة جتماعيةالإو  الإقتصادية التنمية لوتيرة المحركة العناصر إحدى ستثمارالإ يعتبر

 الماليةد الموار  من بقدر حتفاظالإ يحبذون قتصاديينالإ والمتعاممين الأفراد من الكثير دا نجوليذ ،الدخول
 الرفاىية مستوى وزيادة الموارد ىذه من ستفادةالإ بتعظيم ليم سمحن يمعي عائد تحقيق دفبيلاستثمارىا 

 .المستقبل في

وتعتبر السياسة المالية إحدى أىم السياسات الإقتصادية التي تتبعيا الدول بغرض التأثير عمى 
 الإنفاقية والسياسة الضريبية.الإستثمار المحمي وىذا من خلال السياسة 

 :من أجل الإلمام بمختمف جوانب الدراسة قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلى المباحث التاليةو 

 ستثمارماىية الإ :المبحث الأول. 
 محدداتوو  ستثمارالإ أدوات :المبحث الثاني. 
 المحمي ستثماراسة المالية عمى الإالسي أثر :المبحث الثالث. 
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 ستثمارماىية الإول: الأ المبحث 
قتصاد الوطني والنيوض بو، ة فعالة لكونو يساعد في تنمية الإستثمار عنصر حساس وأدا يعتبر الإ

 .قتصاد أي دولةإلييا إفيو بيذا يمثل الركيزة الأساسية التي يستند 

 وأىميتو ستثمارفيوم الإالمطمب الأول: م

ترمي في آخر المطاف إلى نفس المعنى، بالإضافة رغم تعدد واختلاف تعاريف الإستثمار إلا أنيا 
 .ى ىذا يكتسي الإستثمار أىمية بالغة عمى مستوى اقتصاد الدوللإ

 ستثمارالإمفيوم : أولا

حمل الشجر، والثمر  :والثمر .ستثمر، يستثمر، وىو مشتق من الثمرستثمار مصدر لمفعل إالإ:غةل
 أَكْثَرُ يُحَاوِرُهُ أَنَا  وَىُوَ  لِصَاحِبِوِ  فَقَالَ  ثَمَرٌ وَكَانَ لَوُ ﴿:تعالى، حيث قال 1أنواع المال، والثمر الذىب والفضة

 .2﴾وَأعََزُّ نَفَرًا مَالًا مِنْكَ 

ثيرة وعندما تستخدم بين الناس يمكن أخذىا عمى معاني ك ثمر" " أصميا الثلاثي "ستثمارالإ"فكممة 
استخداميا والمدلول الذي تؤديو والمعنى الذي تدل ختمف الناس حول اأو معنى واحد، ومن أجل ذلك 

 .3عميو أو تذىب إليو

 :ستثمار وىذا لاختلاف وجيات النظر، ونذكر منياختمفت التعاريف حول الإإ :صطلاحاإ

ستثمارات أو الطاقات الإنتاجية الجديدة اللازمة استخدام المدخرات في تكوين الإ ىو 1:التعريف
 .4والخدمات والمحافظة عمى الطاقة الإنتاجية القائمة أو تجديدىالعمميات إنتاج السمع 

دخار المتراكم خلال السنين، الفائض عن الحاجة ثم توظيفو من إجمالي الإ ىو الجزء 2:التعريف
 .5في أصول وأنشطة

 

                                                           
  106.ص س، .، مطبعة دار صادر، لبنان، دالعرببن منظور لسان إأبو الفضل جمال الدين،  1
  34.سورة الكيف، الآية2
، 2008، 1، دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، ط -الأسس النظرية والتطبيق -ستثمار في بورصة الأوراق المالية الإفيصل محمود الشواورة،  3

  29.ص
  169 .، ص2010، 1وموزعون، الأردن، ط ، دار البداية ناشرونقتصادمبادئ عمم الإزياد محمد عبد،  4
  31.، ص2012، 1، دار الكتاب الحديث، مصر، طدليل المستثمر الصغير ،نغم عبد الرحمن القرا 5
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 ىو التخمي عن أموال يمتمكيا الفرد في لحظة زمنية معينة ولفترة من الزمن بقصد 3:التعريف
 .1عمى تدفقات مالية مستقبمية تعوضو عن القيمة الحالية للأموال المستثمرةالحصول 

ة إلى رأس ىو مجموعة التضحيات التي من شأنيا زيادة الدخل وتحقيق الإضافة الفعمي 4:التعريف
 متلاك الأصول التي تولد العوائد، نتيجة تضحية الفرد بمنفعة حالية لمحصولالمال الأصمي من خلال إ

عتبار عنصري قات مالية مستقبمية أخذا بعين الإقبلا بشكل أكبر من خلال الحصول عمى تدفعميو مست
 .2العائد والمخاطرة

توظيف الأموال في أنشطة معينة بغرض تحقيق معدل عائد أو ربحية تفوق  ىو 5:التعريف
 .3التكاليف والمخاطر

قرار يتخذه الفرد يتضمن تضحية حالية  :ستثمار ىوذه التعاريف يمكننا القول بأن الإىمن خلال    
 .لأموالو من أجل الحصول عمى مبالغ مضاعفة مستقبلا

 ستثمارأىمية الإ :ثانيا

 :ستثمار فيتتجمى أىمية الإ

 :عمى مستوى الفرد .1

 :ستثمار عمى مستوى الفرد كما يأتييمكن تحديد أىمية الإ

 .ستثمارفي معرفة العائد المتوقع عمى الإ (المستثمريساعد الفرد) -
يساعد المستثمر في حماية ثروتو من المخاطر المختمفة، سواء المخاطر المنتظمة أو   -

 .غير المنتظمة
الأرباح  ستثمار في زيادة العائد عمى رأس المال وتنميتو من خلال زيادةيساىم الإ  -

 .4ستثمارالمحتجزة المتحققة من الإ
 د تبعا لذلك الطمب عمى الشغل، ليذاالقضاء عمى البطالة، فمع تزايد عدد السكان يتزاي  -
 

                                                           
، 2012، 1، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، مصر، طإستراتيجية تفعيل الاستثمار الرياضي في المؤسسات الرياضيةمحمد أحمد عبده رزق،  1

  21.ص
جامعة محمد خيضر ، أطروحة دكتوراه في العموم الإقتصادية، آليات جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في ظل الأزمة المالية الحاليةوليد بيبي،  2
  125-126.ص -، ص2015/2014، الجزائر، -بسكرة –
، أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية والاجتماعيةتمويل الاستثمارات عن طريق الاقتراض وانعكاساتو عمى التنمية سميمان بوفاسة،  3

  97.، ص2008/2007الإقتصادية، جامعة الجزائر، الجزائر، 
  33.، ص2009، 1، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، ط-بين النظرية والتطبيق –إدارة الاستثمار قاسم نايف عموان،  4
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 .1ستثمارات وبالتالي خمق مناصب الشغلنتيج الدول سياسات فعالة لجذب الإت
 .توفير الخدمات لممواطنين والمستثمرين  -

 :عمى المستوى الوطني .2

 :ستثمار عمى المستوى الوطني بالنقاط التاليةيمكن تمخيص أىمية الإ

 .زيادة الدخل الوطني لمبلاد  -
 .قتصاد الوطنيفرص عمل جديدة في الإ خمق -
 .جتماعيةالإ قتصادية ودعم عممية التنمية الإ  -
 .2زيادة الإنتاج ودعم الميزان التجاري وميزان المدفوعات  -
المفروضة عمى مختمف  تمويل الخزينة العمومية، وذلك عن طريق الضرائب والرسوم  -

 .ستثماريةالمشاريع الإ
ع رجال الأعمال ون عن طريق توسيع شبكات الإنتاج وتشجيكتفاء الذاتي، ويكتحقيق الإ  -

 .3ستثمارات وزيادة الإنتاجعمى التوسع في الإ

ستثمار من خلال قياميا بإصدار القوانين والتشريعات كبيرا للإ وقد أولت الدول المتقدمة إىتماما
ىتمام الكافي النامية فمم يعط ىذا الموضوع الإ أما في الدول .و واللازمة لانتقال رؤوس الأموالالمشجعة  ل

 :وتعود ىذه الندرة في رأس المال للأسباب التالية .عمى الرغم من ندرة رأس المال في الدول

 .4نخفاض معدلات نمو الدخل القوميإ  -
 .ستيلاكإرتفاع معدلات الإ  -
 .رتفاع معدلات النمو السكانيإ  -
 .ستثمارتوفر البنية والمناخ الملائم للإ عدم  -
 .ستثماريالإضعف الوعي الإدخاري و   -
 .5عقلاني لرأس المال المتاحالغير الإستخدام   -
 

                                                           
رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم  تراتيجية الاستثمار في المؤسسة،أثر السياسة الضريبية عمى إسحجار مبروكة،  1

  37.، ص2006/2005، الجزائر، -المسيمة –إستراتيجية، جامعة محمد بوضياف : التجارية، تخصص
  33.قاسم نايف عموان، مرجع سابق، ص 2
  37.حجار مبروكة، مرجع سابق، ص 3
  16.، ص2009، دار الراية لمنشر والتوزيع، الأردن، إدارة المخاطر الاستثماريةسيد سالم عرفة،  4
  46-47.ص -، ص2010، دار كنوز المعرفة العممية لمنشر والتوزيع، الأردن، دراسة الجدوى الاقتصادية لممشاريعجياد فراس الطيموني،  5
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 أنواعوستثمار و الإ مميزات :المطمب الثاني

 .ستثمار وأنواعومميزات الإمن خلال ىذا المطمب سنتناول كل من 

 ستثمارمميزات الإ :أولا

 :ستثمار مميزات عدة، نذكر منياللإ

قتصادية تيدف إلى عبارة عن مجموعة من النشاطات الإ قتصادية، فيوعممية إستثمار أن الإ -
 .قتصاديةاعوائد تحقيق 

ستثمار بتوجيو الأصول الرأسمالية بمختمف أشكاليا المادية والمالية والبشرية يتعمق الإ -
 .والمعموماتية

 .وجود قيمة حالية تم التضحية بيا -
ظة البدء بالتضحية إلى حين الحصول عمى العوائد بين لح ستثمار تقع ماوجود فترة زمنية للإ -

 .المستقبمية
 .1ستثمار مبني عمى توقعات معينة تخص تحقيق عوائد غير مؤكدة في المستقبلالإ -

 :ستثمار بميزات أخرى وىي كالتاليلإضافة إلى ىذه الخصائص يتميز الإبا 

 :ستثمارتكاليف الإ .1
صاريف اللازمة لإنشاء ستثمار، وتشمل كافة المالتي يتم إنفاقيا لمحصول عمى الإ وىي كل المبالغ

 :ستثماري حيث تنقسم إلى نوعينالمشروع الإ
 :ستثماريةالتكاليف الإ - أ

وىي تمك المصاريف اللازمة لإنشاء المشروع والتي تنفق مع بداية المشروع إلى أن تحقق ىذا 
تكاليف الأصول الثابتة، أي كل النفقات المتعمقة بشراء الأصول الثابتة الأخير تدفقات نقدية، وتتمثل في 

بالإضافة إلى تكاليف  .من أراضي، معدات، مباني، آلات، والتي تمثل الجزء الأكبر من تكمفة المشروع
مصاريف  :متعمقة بالدراسات التمييدية، أي كل النفقات التي تتدفق قبل انطلاق المشروع، مثل

تكاليف التجارب وتكاليف  :لرسوم اليندسية، وىذا إلى جانب مجموعة من التكاليف، مثلالتصميمات وا
 .2إجراء الدوريات التدريبية

                                                           
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في عموم الإنفاق الاستثماريالموازنة الاستثمارية ودورىا في ترشيد نمري نصرالدين،  1

  5.، ص2009/2008،الجزائر، -بومرداس-مالية المؤسسة، جامعة امحمد بوقرة  :التسيير، تخصص
، جامعة الجزائر، العموم الإقتصادية، أطروحة دكتوراه في آليات تشجيع وترقية الاستثمار كأداة لتمويل التنمية الاقتصاديةمنصوري الزين،  2

  23.س، ص.الجزائر، د
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 :تكاليف التشغيل - ب

 ووضعو ستثمار، وىي مرحمة التشغيل وذلك بعد إقامتوف التشغيل في المرحمة الثانية للإتندمج تكالي
جديدة من التكاليف اللازمة، لاستغلال طاقات المشروع في حالة صالحة لمباشرة العمل، فتظير مجموعة 

 :المتاحة في العممية الإنتاجية، ومن جممة ىذه التكاليف نذكر

 .النقل -
 .التأمين -
 .مصاريف المستخدمين والأجور -
 .1مصاريف المواد اللازمة لمعممية الإنتاجية -
 :التدفقات النقدية الصافية .2

ستثمار، ولا تحسب ىذه قيا في المستقبل عمى مدى حياة الإوىي كل المبالغ المالية المنتظر تحقي
 .2ستثمار مثل الضرائب والرسوم والمستحقات الأخرىالإالتدفقات إلا بعد خصم كل المستحقات عمى 

الديون كما تمعب التدفقات النقدية الصافية دورا أساسيا في المؤسسة حيث يتم بواسطتيا تسديد 
عادة الإ وتتأثر كذلك ىذه التدفقات بعامل الضريبة التي تعتبر متغيرا أساسيا،  .مارستثوتوزيع الأرباح وا 

لنقدية وبالتالي تساىم في حيث إذا تم تخفيض معدل الضريبة فإن المؤسسة ستساىم في رفع التدفقات ا
ؤدي ستثمار المؤسسة، أما إذا العكس بارتفاع معدل الضريبة فإنو يؤثر عمى التدفقات النقدية وىذا يزيادة إ

 .3ستثمارإلى انخفاض الإ
 :مدة حياة المشروع .3

مخزينة حتساب التدفقات التقديرية لحياة المشروع من أجل معرفة مدة إ يجب التقدير المسبق لمدة
 .4قتصادية، في حالة صعوبة تقديرىا تستبدل بمدة الإىتلاك)المدة المحاسبية(وعادة ما تستخدم المدة الإ

 :القيمة المتبقية .4
ستثمار، نقوم بتقدير القيمة المتبقية لو بحيث يمثل الجزء الذي لم الحياة المتوقعة للإعند نياية مدة 

ى يستيمك من التكمفة الأولية، وتعتبر ىذه القيمة المتبقية إيرادا إضافيا بالنسبة لممؤسسة وبالتالي يضاف إل
 .5ستغلالتدفقات الدخل لمسنة الأخيرة للإ

                                                           
  20.، ص2012، دار الراية لمنشر والتوزيع، الأردن، قتصاديةتشجيع الإستثمار وأثره عمى التنمية الإمنصوري الزين،  1
  23 .، مرجع سابق، صقتصاديةستثمار كأداة لتمويل التنمية الإآليات تشجيع وترقية الإمنصوري الزين،  2
  35-36 .ص -رمضاني لعلا، مرجع سابق، ص 3
مالية  :، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير، تخصصقتصادية الجزائريةمحددات سياسة التمويل لممؤسسة الإزغدود تبر،  4

  5.، ص2009/2008، الجزائر، -ورقمة -المؤسسة، جامعة قاصدي مرباح
 21.مرجع سابق، ص، قتصاديةوأثره عمى التنمية الإستثمار تشجيع الإمنصوري الزين،  5
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 ستثمارأنواع الإ :ثانيا

 :ويمكن تصنيفيا إلى، ستثمارات حسب طبيعتياالإ .1
 :ستثمارات الحقيقية أو الإنتاجيةالإ - أ

 ستثمار في المباني والمشروعات وفي المكائنوتعبر عن الإستثمار بالأصول الحقيقية، كالإ
 .1ستثمار ىو الأساسي في زيادة الدخل القوميويعتبر ىذا النوع من الإ .والأراضي

 :الماليةستثمارات الإ - ب

ستثمارات التي لايترتب عنيا سوى انتقال الممكية لمسمع الرأسمالية من طرف لآخر وتعبر عن الإ
 .2دون إحداث زيادة في الطاقة الإنتاجية لممجتمع كشراء الأسيم والسندات وغيرىا من الأوراق المالية

 :ستثمارات المعنويةالإ - ت
والتطوير، تدريب الأشخاص، التسويق  والخبرات، البحثرف اوتتعمق بامتلاك أوكسب المع

 .3كل ىذا من أجل تحسين القدرة التنافسية .والإشيار، وشراء البراءات، التراخيص والبرمجيات
 :وتنقسم إلى، حسب الموقع الجغرافي اتستثمار الإ .2

 :ستثمارات المحمية أو الداخميةالإ - أ

ستثمار بغض النظر عن أداة الإ ستثمار في السوق المحميةىي جميع الفرص المتاحة للإ
وللإستثمار المحمي  4.الخ…العقارات والأوراق المالية والذىب والمشروعات التجارية :المستعممة، مثل

 :مجموعة من الخصائص يمكن إيجازىا في

 .توظيف الأموال في الأسواق المحمية -
 .محميممكية رأس المال وكافة الأصول المستخدمة في الإستثمار تعود لمطرف ال -
 .ىدف الإستثمار المحمي ىو تحقيق التنمية الإقتصادية لمبمد -
المنتجات  ىا وحمايتيا منتطوير ىو يعتمد الإستثمار المحمي عمى منتجات محمية واليدف من ىذا  -

 .الأجنبية
 

                                                           
  21.، ص2010، 1، دار صفاء لمنشر والتوزيع، الأردن، طقتصاديةدراسات الجدوى الإمحمود حسين الوادي وآخرون،  1
نيل شيادة الماجستير في عموم ، رسالة مقدمة ضمن متطمبات ستدامةنبي المباشر ودوره في التنمية المستثمار الأجأىمية الإمصباح بمقاسم،  2

  4.، ص2006/2005نقود ومالية، جامعة الجزائر، الجزائر،  :التسيير، تخصص
3
 Mark Montoussé et Dominique Chamblay, 100 fiches pour comprendre les sciences économique, Bréal 

édition, 3éme édition, Paris, 2005, p19. 
  36.، ص2007، 4، دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، طستثمار المالي والحقيقيالإمبادئ زياد رمضان،  4
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 :ةالخارجي اتستثمار الإ - ب

الأجنبية، اق ستثمار في الأسو ختمف المجالات والفرص المتاحة للإويعني توظيف الأموال في م
 :ستثمارات عمى نوعين وىي، وىذه الإ1ستثمار المستخدمةميما كانت أدوات الإ

 :ستثمار الأجنبي المباشرلإا -

مع  المشروعستثمارات في الإ ستثمار الأجنبي لجزء من أو كلينطوي عمى تممك الإىو الذي 
لإدارة والتنظيم في حالة الممكية ستثمار المشترك، أو سيطرتو الكاممة عمى االمستثمر الوطني، في حالة الإ

 .2ستثمارالمطمقة لمشروع الإ

 :ستثمار الأجنبي غير المباشر)المحفظية(الإ -

، ويكون مرتبط بأسواق  ستثمار بالأسيم والسندات لشركات خارج الحدود الوطنيةالإيقصد بو 
 .3الشكلستثمار بيذا يدة القادرة عمى تنفيذ عمميات الإالمالية لأنيا الوحالأوراق 

 :وتنقسم إلى ثلاثة أنواع، ىيستثمار، حسب الجية التي تقوم بعممية الإ اتستثمار الإ .3
 :ستثمار الحكوميالإ - أ

يتكون من رأس المال الحقيقي الجديد الذي تقوم الدول بتكوينو وتمويمو سواء من فائض الايرادات 
 .أم من القروض الداخمية والخارجية أم من المساعدات الأجنبية

 :ستثمار الخاصالإ - ب
ستثمار الذي تمارسو جية خاصة سواء كان فرديا أو شركات خاصة، ويتمثل برأس المال ىو الإ

يحقق في النياية  سواء من المدخرات أو من الأرباح إلى ماأو ىذه الشركات بتحويمو الذي يقوم الأفراد 
 .4ستثمارا خاصا لتمك الأموالإ

 
 

                                                           
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات قتصادية السعوديةالعلاقة بين الإستثمار العام والإستثمار الخاص في إطار التنمية الإغدير بنت سعد الحمود،  1

  12.، ص2004نيل شيادة الماجستير في الإقتصاد، جامعة الممك سعود، السعودية، 
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ستثمار الأجنبي المباشرقتصاد الكمي عمى الإقياس أثر بعض المؤشرات الكمية للإسحنون فاروق،  2

  7.، ص2010/2009، الجزائر، -سطيف -المطبقة في التسيير، جامعة فرحات عباس ةالتقنيات الكمي :الماجستير، تخصص
، -بسكرة -جامعة محمد خيضر، 2، مجمة العموم الإنسانية، العدد -واقع وآفاق -ستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرالإغيب شيرزاد، ز 3 

  4.، ص2005فيفري  الجزائر،
، جامعة الجزائر، الجزائر، ، أطروحة دكتوراه في العموم الإقتصاديةالأجنبي المباشر في الدول الناميةستثمار أىمية الإكريمة فرحي،  4

  9.، ص2013/2012
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 :ستثمار المشتركالإ - ت
ىنا بشراء حصص في المنشآت  ستثمار العام والخاص، حيث يقوم الأفرادبين الإ يجمع ما

الحكومية سواء كانت إنتاجية أو حتى خدمية، وفي الكثير من المنشآت ذات الممكية المشتركة تكون 
 .1الإدارة من حق الدولة

 :وتتمثل في، حسب المدة الزمنية اتستثمار الإ .4
 :الأجل قصيرة ستثماراتإ - أ

ىي الإستثمارات التي يتم إنجازىا وجني عوائدىا في مدة تمتاز بالقصر نسبيا، حيث تتراوح المدة و 
سنة إلى سنتين، ونجد أن ليذا الصنف من الإستثمارات عدة أشكال، إلا أن الأكثر إنتشارا في بين 

التسييلات الإئتمانية الإستثمارات المالية، حيث نجد في ىذا الصدد، الودائع الزمنية لمدة أقل من سنتين، 
 .القصيرة الأجل

 :ستثمارات متوسطة الأجلإ - ب

حيث يتم إنجاز ىذا الصنف من الإستثمارات في فترة لا تقل عن سنتين ولا تزيد عن سبع سنوات 
وليذه الإستثمارات عدة أشكال، حيث نجد أن ىذه الفئة ىي الأكثر إنتشارا، مثل مؤسسات النقل، 

 .الخ …والخدماتالإستثمار في السمع 

 :الأجلستثمارات طويمة إ - ت
نجد أن ىذا الصنف من الإستثمارات يتم إنجازىا عموما في مدة سبع سنوات وتشمل الأصول 

 .2والمشروعات الإقتصادية التي تنشأ لأجل تشغيميا والإستفادة منيا لمدة طويمة نسبيا
 :وىي نوعين، ستثمارالإستثمارات حسب وسائل الإ .5

 :ستثمار مباشرإ - أ
 .ستثمار في جميع المشاريع الإنتاجية والخدمية واليادفة إلى إنتاج السمع والخدماتوىو الإ

 :ستثمار غير مباشرإ - ب
ستثمار في الأوراق المالية باختلاف أنواعيا لشركات الأعمال بيدف الربح عن طريق وىو الإ

 .3البيع
 

                                                           
 :، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم الإقتصادية، تخصصستثماراتدور السوق المالية في تمويل الإحميمة عطية،  1

  118.، ص2015/2014، الجزائر، -بسكرة -الأسواق المالية والبورصات، جامعة محمد خيضر
، الجزائر، 3، جامعة الجزائر، أطروحة دكتوراه في العموم الإقتصاديةستثمار في سوق الأوراق الماليةالإدور صناديق  صلاح الدين شريط، 2

 53.مرجع سابق، ص  2012/2011
  37.سابق، ص قاسم نايف عموان، مرجع 3
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 :وتتمثل فيما يمي، ستثمارات حسب الأىمية واليدفالإ .6
 :التوسعستثمارات إ - أ

 .الزيادة في الطمبتيدف إلى رفع القدرة الإنتاجية والتوزيعية لممؤسسة لمواجية 
 :ستثمارات التجديدإ - ب

 .1ستثمارات التي تعتمد عمى استغلال التكنولوجيا الجديدة لمواكبة التطور التكنولوجيوىي الإ
 :المنتجة رستثمارات غيات المنتجة والإستثمار الإ - ت

 :ستثمارات المنتجةالإ -

 .مثل القطاع الزراعي أو الصناعي أو التجاري ىي التي تعطى من خلال إنتاج

 :المنتجة رستثمارات غيالإ -

 .2الخ…المدارس، الجامعات، المستشفيات :جتماعية أو ثقافية مثلإ ايكون اليدف من ورائيا أىداف

 :جتماعية والبشريةالإ قتصادية،الإستثمارات الإ - ث
 :قتصاديةالإستثمارات الإ -

 الزراعية، كالمشروعات ستثمارالإأو /و نتاج سمع أو خدمات تخصص للإىتلاكمباشرة إلى إتيدف 
 .الصناعية والخدمية

 :جتماعيةستثمارات الإالإ -

جتماعية لمفرد، كتمك الموجية للأنشطة الرياضية والثقافية والصحية تيدف إلى زيادة الرفاىية الإ
 .الخ…والترفييية

 :ستثمارات البشريةالإ -

عمى التنمية البشرية، وتتجمى في برامج تدريب المواطنين والمدارس الرسمية وأنواع أخرى من تقوم 
 .3ستثمار يركز عمى الثروة البشرية، فيذا الإالتعميم

 

                                                           

  11.كريمة فرحي، مرجع سابق، ص1 
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في قتصاديةالجبائية عمى الإستثمار في ظل الإصلاحات الإأثر التحفيزات رمضاني لعلا،  2

  34.، ص2002/2001التخطيط الإقتصادي، جامعة الجزائر، الجزائر،  :العموم الإقتصادية، تخصص
، أطروحة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الدكتوراه في العموم قتصاد الجزائريار الأجنبي المباشر وأثره عمى الإالاستثمعبد الكريم بعداش،  3

  35.، ص2008/2007النقود والمالية، جامعة الجزائر، الجزائر،  :الإقتصادية، تخصص
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 ستثمار ومقوماتوأىداف الإ :المطمب الثالث

استنادا إلى ستثمار فإن المستثمر يسعى دوما لتحقيق مجموعة من الأىداف، وىذا ميما كان نوع الإ
 .عدة مقومات

 ستثمارأىداف الإ :أولا

ممستثمر ومستوى طبيعة طموحاتو ستثمار حسب الإمكانات المالية المتاحة لتختمف أىداف الإ
 :ستثمار المختمفة، وىي كالتاليوفر لديو من معمومات بشأن فرص الإقتصادية وما يتالإ

المستثمر أو يحق لو التصرف بيا، وذلك الحفاظ عمى الأصول المادية والمالية التي يمتمكيا  .1
 :بعد دراسة المخاطر المتوقعة

لأن التضحية بجزء من ىذه الأصول  إن ىدف الحفاظ عمى الأصول الرأسمالية يعد أمرا استراتيجيا 
أو كميا إما أن تؤدي إلى ضياع ممتمكات خاصة حققيا المستثمر في نشاطات سابقة أو أن تجعمو تحت 

لذلك لابد من  .1ن أن يتمكن من الإيفاء بيا في الوقت المناسب ووفق الشروط المحددةطائمة الديون دو 
التخصيص الأولي واتخاذ ىتمام الجاد بمسألة الاستخدام الكفؤ للأصول المستثمرة سواء كان ذلك عند الإ

التدفقات ستثماري أو عند تشغيل الأصول المعنية في عمميات تتميز بأدنى الخسائر وبأفضل القرار الإ
 .2الصافية لمعوائد

 :تحقيق العائد الملائم .2

 رفيدف المستثمر من توظيف أموالو ىو تحقيق عائد ملائم وربحية مناسبة يعملان عمى استمرا
ستثمارات الحكومية أو الاجتماعية عدا الإستثماره تحقيق الربح، ماالمشروع، لأن أي مستثمر ييدف من إ

نما تيدف إلى تحقيقفإنيا لا تيدف إلى تحقيق الربح   .3جتماعيةمنفعة أو خدمة إ المادي وا 

 :ستمرار السيولة النقديةإ .3

 :ستمرارية السيولة النقدية إلى مايميويؤدي إ

 .تغطية النفقات الجارية الخاصة بعمميات التشغيل والصيانة والتطوير -

                                                           
، رسالة مقدمة ضمن ستثمار في سوق فمسطين للأوراق الماليةفي ترشيد قرارات الإ بؤات الماليةدور الإفصاح عن التنمحمود سعيد دلول،  1

  27 .، ص2010، فمسطين، -غزة -متطمبات نيل شيادة الماجستير في المحاسبة والتمويل، الجامعة الإسلامية 
  20.، ص2009، 1، دار صفاء لمنشر والتوزيع، الأردن، طستثمارات والأسواق الماليةالإىوشيار معروف،  2
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير دور الاستثمار المباشر في تنمية إقتصاد المممكة العربية السعوديةفيصل حبيب حافظ،  3

  20.، ص2005/2004إدارة الأعمال، جامعة الجزائر، الجزائر،  :في عموم التسيير، تخصص
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 .المشروعتسديد الديون المستحقة التي تم من خلاليا تمويل  -
جتماعية والثقافية والصحية عندما يعمل المستثمر بشكل الإ قتصادية والحياة الإمواجية متطمبات  -

 .1فردي أو مؤسسي ومواجية متطمبات التنظيم الإداري
 :ستمرارية الدخل وزيادتوإ .4

ضطراب والتراجع في ومستمر بوتيرة معينة بعيدا عن الإييدف المستثمر إلى تحقيق دخل مستقر 
 .2ستثمارياستمرارية النشاط الإة حفاظا عمى ظل المخاطر 

 ستثمارمقومات الإ :ثانيا

ستثمار ناجحا ولكي يكون كذلك لابد وأن يستند عمى أسس ثلاثة تستمزم الضرورة أن يكون الإ
 :وىي

 :إستراتيجية ملائمة عتمادإ .1

والتي يعبر عنيا منحنى تفضيمو الإستثماري والذي يتشكل ستثمار، وتتوقف أساسا عمى أولويات الإ
ستثمار اتجاه كل من الربحية والسيولة والأمان، ىذه المتغيرات تحدد في الوقت نفسو ميل من رغبات الإ

لدخل، الحالة العمر، الوظيفة، ا :ىذا المنحنى، فضلا عن عوامل ذاتية خاصة بالمستثمر، مثل
 .3الخ …جتماعية، الحالة الصحيةالإ

ستثمار الذي يتوقع تحقيقو من بمعدل العائد عمى الإنصر الربحية ويعبر عادة عن ميل المستثمر لع
بينما يعبر عن ميمو اتجاه العنصرين الآخرين )السيولة والأمان( بالمخاطرة التي يكون الأموال المستثمرة، 

وعمى ىذا الأساس فإن المنحنى التفضيمي  .ستثمار الذي يتوقعوالعائد عمى الإ لقبوليا في نطاقمستعدا 
ذلك المنحنى الذي ستقع عميو جميع النقاط الممثمة لبدائل المزج الممكنة أو بدائل لمستثمر ما، ىو 

، وىذا ما يوضحو 4المقايضة بين العائد الذي يتوقعو من جية، والمخاطرة التي يقبميا من جية أخرى
 :الشكل التالي

 

 

                                                           
، أطروحة دكتوراه في الإدارة مستقبمية لمقطاع الخاص في التعميم العام في المممكة العربية السعوديةستثمارات الالإمحمد بن سعيد القحطاني،  1

  17.، ص2010/2009التربوية والتخطيط، جامعة أم القرى، السعودية، 
  100.، ص2013، دار صفاء لمنشر والتوزيع، الأردن، -ممارسات وفاعمون–التنمية المحمية فؤاد بن غضبان، 2
  17.، ص2008، دار اليازوري العممية لمنسر والتوزيع، الأردن، ستثماريةتقييم القرارات الإطلال الكداوي،  3
  19-20.ص -، ص2005، 1، دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، طستثماريةإدارة المحافظ الإد مطر وفايز تيم، محم 4
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مقبولة من قبل ستثمارية من )أ، ب، ج، د، ىـ( تمثل أدوات إأن كل  (2-1)يلاحظ من الشكل
نيا غير مفضمة لدى المستثمر، إما المستثمر لأنيا تقع عمى منحنى تفضيمو، بينما الأدوات )س، ص( فإ

 .لأنيا لا تحقق العائد المرغوب )كما ىي في س( أو لأنيا غير متاحة )كما ىي في ص(

 :1ستثماري بالإمكان تصنيف المستثمرين إلى ثلاثة أشكالووفقا لمنحنى التفضيل الإ

ستثمارية فيكون حساسا جدا نمط ىذا المستثمر عمى قراراتو الإينعكس  :المستثمر المتحفظ -الشكل الأول
 .اتجاه عنصر المخاطرة

وىذا النمط يعطي الأولوية لعنصر الربحية، لذا تكون حساسيتو  :المستثمر المتضارب -الشكل الثاني
 ستثمارية خطرة طمعا في الحصول عمىمجالات إفيكون عمى استعداد لدخول اتجاه المخاطرة متدنية 

 .2ستثمارمعدلات مرتفعة من العائد عمى الإ

وىذا النوع يمثل النمط الأكثر عقلانية وىو مستثمر رشيد ييتم  :المستثمر المتوازن - الشكل الثالث
خاذ تكون في حدود معقولة تمكنو من إت حساسيتو اتجاه المخاطرة ويوازن بين العائد والمخاطرة، لذلك فإن

 .3ستثمارية مدروسة بشكل جيد وتراعي تنويع الاستثمارات بكيفية تعظيم العائدقرارات إ

 

 
                                                           

  18.طلال الكداوي، مرجع سابق، ص 1
  21.محمد مطر وفايز تيم، مرجع سابق، ص 2
رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة  ،ستثمار في الشركات العامة الكويتيةبين الرفع المالي والعائد عمى الإالعلاقة بداح محسن السبيعي،  3

  30.ص ،2012المحاسبة، جامعة الشرق الأوسط، الكويت،  :الماجستير في المحاسبة، تخصص

 لمخاطرة    )خ(ا

 العائد
 )ع(

  20.، ص2005، 1، دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، طإدارة المحافظ الإستثمارية ،محمد مطر وفايز تيم :المصدر

 

 
 

الإستثماري  منحنى التفضيل:(2-1الشكل رقم)
 الاستثماري

 أ

 ب

 ج

 د

ه

 ـ

  Xص 

  Xس 
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 :ستثماربالأسس العممية في اتخاذ قرار الإسترشاد الإ .2

القرار لناحية حتى يكون القرار رشيدا، فعمى المستثمر أن يوظف أولا المنيج العممي في اتخاذ 
راسة الجوانب ستثمار، تييئة البيانات والمعمومات الملائمة لاتخاذ القرار، تحميل ودتحديد اليدف من الإ

 .ستثماري الأفضلستثمارية، إختيار البديل الإالمالية لمبدائل الإ

عتبار ىي اعتماد عدد ذىا بعين الإوالمسألة الأخرى التي يجب عمى متخذ القرار الاستثماري أن يأخ
 :1والمعايير كأساس لاتخاذ القرار، ومن أىميا المبادئمن 

 :ستثماريةمبدأ تعدد الخيارات الإ - أ

قتصادية اليامة والحساسة، التي تتطمب العقلانية تعتبر القرارات الإستثمارية من بين القرارات الإ
لمموارد  النسبيةدرة نوالرشادة لاتخاذىا من أجل الوصول إلى تحقيق الأىداف المرجوة منيا في ظل ال

 .المتاحة

لذا، عند التفكير في استثمار الأموال الفائضة يجب أولا تحديد عدد من البدائل ومن ثم اتخاذ قرار 
الإختيار المناسب من بين ىذه البدائل، التي قد تكون مشاريع مختمفة ضمن القطاع الواحد أو حسب 

بدلا من أن يوجو المستثمر أموالو إلى أول فرصة ستثمارية المتاحة، القطاعات أو في مختمف الأدوات الإ
 .2استثمارية تتاح لو

 :مبدأ الملائمة - ب

ستثمار وأدواتو مايلائم رغباتو يا عندما يختار من بين مجالات الإيطبق المستثمر ىذا المبدأ عمم
لكل جتماعية ويقوم ىذا المبدأ عمى أساس أن دخمو وعمره وعممو وكذلك حالتو الإوميولو التي يحددىا 

ستثمار والتي يكشفيا التحميل الفني مامو بالعناصر الأساسية لقرار الإىتمستثمر نمط تفضيل يحدد درجة إ 
 :أو الأساسي وىي

 .ستثمارمعدل العائد عمى الإ -
 .درجة المخاطرة التي يتصف بيا ذلك المستثمر -
 .3ستثمارالمستثمر وأداة الإ متع بيا كل منمستوى السيولة التي يت -

 

                                                           
  18-19.ص -طلال الكداوي، مرجع سابق، ص 1
  11.نمري نصرالدين، مرجع سابق، ص 2
  22-23.ص -، ص2012، 1، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، طإدارة الاستثمارشقيري نوري موسى،  3
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 :مبدأ الخبرة والتأىيل - ت

ستثماري سميم فإن ذلك يتطمب مستوى معين من الدراية والخبرة والتي من أجل الوصول إلى قرار إ
نى من ، لذا لابد لممستثمر المستجد والذي لا يتوفر لديو الحد الأدتتوفر لجميع فئات المستثمرين قد لا

ستثماري بفئة المستشارين، والمحممين ار، أن يستعين في اتخاذ قراره الإستثمالإ الخبرة، والمعرفة بأمور
حجميا ستبقى  إذ أن المبالغ المدفوعة ميما بمغ ستثماره حتى لو كمفو ذلك بعد المال،بمجال إ والمختصين

 .1ستثمارييد القرار الإمنخفضة وقميمة مقارنة بالفائدة المرجوة منيا في ترش

 :مبدأ التنويع - ث

بين  ستثمارات مامخاطر التي يمكن أن تتعرض ليا الإستثمارات، من خلال توزيع الإأي توزيع ال
 .2ستثماري محددوالسندات وغيرىا بيدف تحقيق ىدف إالأسيم 

 :العلاقة بين العائد ودرجة المخاطرة .3

بمالو ستمتاع تخميو عن الإستثمار ىو العائد الذي يحصل عميو صاحب رأس المال مقابل عائد الإ
درجة المخاطرة أو عدم  ثمن لتحمل عنصر المخاطرة أو لمغير ولفترة زمنية معينة، كما يمكن تعريفو بأنو "

 .أكبر فالعلاقة طرديةكان طموح المستثمر بالحصول عمى عائد أكبر كانت درجة المخاطرة  التأكد"، وكمما
كمما زادت الفترة لاسترجاع رأس المال  ستثمار ودرجة المخاطرة، أيقة أيضا بين طول فترة الإوىناك علا

وائد والخوف تظام العي درجة عدم التأكد أي درجة عدم إنوالمخاطرة تعن .3المستثمر زادت درجة المخاطرة
ة بحسب طبيعة وحجم والعلاقة بين العائد ودرجة المخاطرة تكون متباين .4ستثمارمن وقوع خسائر من الإ

 :وىناك ثلاث فئات من الأفراد صنفوا بحسب تقبميم لدرجة المخاطرة .ستثمارالإ

 :فئة متجنبي المخاطرة - أ

 .تكون ىذه الفئة من المستثمرين الجدد ستعدادىا لتحمل المخاطرة ضعيفة وعادة ماوتكون درجة إ

 :فئة الباحثين عن المخاطرة - ب

 .من المستثمرين القدامى تكون ىذه الفئة وتكون عمى استعداد تام لتحمل المخاطرة وعادة ما

 
                                                           

  27.محمد بن سعيد عبدالله القحطاني، مرجع سابق، ص 1
  35.قاسم نايف عموان، مرجع سابق، ص 2
  48.جياد فراس الطيموني، مرجع سابق، ص 3
  79.، ص2009، دار المناىج لمنشر والتوزيع، الأردن، ستثمارية الحديثةإدارة المحافظ الإغازي فلاح مومني،  4
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 :فئة المستثمرين المحايدين - ت

 .1وتمثل الحالة الوسيط بين الحالتين السابقتين

 .ستثمار و محدداتوأدوات الإ :المبحث الثاني
المخاطر  لىستثمار ىادفا وناشطا لابد من معرفة أدواتو ومحدداتو بالإضافة إحتى يكون الإ

 .المحيطة بو

 ستثمارأدوات الإ :المطمب الأول

ستثمار الأولية بأنيا الأصل الحقيقي أو المالي الذي يحصل عميو المستثمر لقاء تعرف أداة الإ
 .2ستثمارتثمره، ويطمق البعض عمى أدوات الإستثمار مصطمح وسائط الإالمبمغ الذي يس

 .ستثمار الماليحقيقي وأدوات الإستثمار الأدوات الإ :ستثمار إلى نوعين ىماوتنقسم أدوات الإ

 ستثمار الحقيقيأدوات الإ :أولا

 :وىي كمايمي

 :ستثمار في العقاراتالإ .1

 منستثمارات المريحة والمقبولة ن مشاىدتو عمى حقيقتو ويعد من الإستثمار يمكىذا النوع من الإ
ستثمار، ويأتي إلى رأسمال كبير للإمجموعة صغيرة من المستثمرين الخبراء في ىذا المجال وتحتاج قبل 

ستثمار الأخرى كون العقارات المتاحة بشكل المرتبة الثانية من بين أدوات الإستثمار في العقارات بلإا
 ستثمارات العقاريةإلى المزايا التي يتمتع بيا الإستثمار في العقار وأكثر أنواع الإ واسع لممستثمرين إضافة

 .3المستقبل والحصول عمى الأرباحرتفاع قيمتيا وبيعيا في ىو شراء المنازل والأراضي بيدف انتظار إ

 :ستثمار في العقار، وىيوىناك شكلان للإ

 :ستثمار المباشرالإ - أ

مباشرة  ونقصد بذلك شراء العقار الحقيقي أي شراء أراضي أو مباني أو شقق من قبل المستثمر
 .ويقوم بإدارتيا من قبمو

                                                           
  48-49.ص -جياد فراس الطيموني، مرجع سابق، ص 1
  31.، ص2009، 1دار الفكر ناشرون وموزعون، الأردن، ط، الأسواق المالية والنقدية في عالم متغيرالسيد متولي عبد القادر،  2
  55.ص، 2009، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، الأردن، ستثماريالإستثمار والتحميل الإدريد كامل آل شبيب،  3
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 :ستثمار غير المباشرالإ - ب

البنك العقاري أو المشاركة في محفظة مالية لإحدى عندما يتم شراء سند عقاري صادر عن 
 .1ستثمار في المنتجعات السياحيةكات التي تتعامل بالعقارات أو الإالشر 

 :ستثمار في العقار بوجو عام بالخواص التاليةويتصف الإ

مان تفوق تمك المحققة في ستثمار في العقار لممستثمر درجة مرتفعة نسبيا من الأيوفر الإ -
 .ستثمار في الأوراق الماليةالإ

ستثمار في العقار في الأقطار التي تستوفي فييا ضريبة الدخل ببعض المزايا الضريبية يتمتع الإ -
فحممة السندات العقارية مثلا يعفون من التي لا يتمتع بيا المستثمرون في المجالات الأخرى، 

 .2ضريبة الدخل المستحقة عمى فوائد سنداتيم
 :السمعستثمار في الإ .2

ستثمار لدرجة أن أسواقا متخصصة خاصة تجعميا أداة صالحة للإ السمع بمزايا اقتصادية تتمتع
لذا أصبحنا نسمع عن وجود .)بورصات( قد تكونت لمبعض منيا عمى غرار بورصات الأوراق المالية

يتم التعامل ي لندن وبورصة لمبن في البرازيل و بورصة لمقطن في مصر أو في نيويورك، وبورصة لمذىب ف
بين المستثمرين في أسواق السمع بواسطة عقود تسمى العقود المستقبمية وىي عقد بيع بين طرفين ىما 

 .3منتج السمعة ووكيل أو سمسار

 :ولابد من توفر شروط معينة في السمعة حتى يمكن التعامل بيا وىذه الشروط مايمي

 .أن تكون السمع متجانسة -
النفط نفط  :التصنيف في درجات أو أصناف حسب نوعيتيا، مثلاليا القابمية عمى الترتيب و  -

 .الخ…برنت، نفط عمان والخميج
أن يتم التعامل بيا من قبل عدد كبير من البائعين والمشترين ولا مجال لاحتكار التعامل بيا من  -

 .مجموعة من البائعين

                                                           
  57.، صمرجع سابقصلاح الدين شريط،  1
 83.، ص 2013، 6دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، ط ،-العمميةالإطار النظري والتطبيقات  -ستثماراتإدارة الإمحمد مطر،  2
 :، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم الإقتصادية، تخصصستثمارات في الجزائرالتحفيزات الجبائية للإتوامي آمال،  3

  49.، ص2012/2011، الجزائر، 3نقود ومالية، جامعة الجزائر
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بعض السمع كسبائك في صورتيا الأولية الخام أو نصف المصنعة عدا يكون التعامل بالسمعة  -
 .1الذىب والفضة

 :وتتصف عممية المتاجرة بالسمع بشكل عام بالخواص التالية

لية نسبيا بالمقارنة مع أدوات درجة المخاطرة التي يتعرض ليا المستثمر في السمع تكون عا -
 .ستثمار الأخرىالإ

 .درجة المخاطرة في المتاجرة بالسمع نمو روح المضاربة لدى المستثمرين فييا يترتب عمى ارتفاع -
تشبو المتاجرة بالسمع المتاجرة بالعقار من حيث توفر الفرص الكبيرة لممتاجرة بالممكية، من ىنا  -

وبتوفر الخبرة المتخصصة يمكن ليذه الميزة أن تحقق لممستثمر في السمع عائدا مرتفعا عمى 
 .2استثماره

 :قتصاديةالإالمشروعات  .3

نتشارا لتنوع أنشطتيا في المجال ستثمار الحقيقي إتعد المشروعات الإقتصادية من أكثر أدوات الإ
 .الصناعي، الزراعي، التجاري

 :قتصادية بالخصائص التاليةوتتميز المشروعات الإ

 .قتصادية عائدا معقولا مستثمرايحقق المستثمر في المشروعات الإ -
 كبيرا لممستثمر من الأمان وتوفر ميزة الملائمة، إذ يختار من المشروعات ما يناسبتوفر قدرا  -

 .3ميولو ويدير أصولو بنفسو أو يفوض الغير بإدارتيا لحسابو
 :المعادن النفيسة .4

تنظم  .ستثمار الحقيقيفضة والبلاتين، أداة من أدوات الإلقد أصبحت المعادن النفيسة، كالذىب وال
يداع الذىب لدى البنوك، من أجل ليا أسواق خاصة يتم التعامل فييا عن طريق الشراء والبيع المباش ر، وا 

 .4الحصول عمى أرباح، أو تتم عمى شكل مبادلة أو مقايضة، مثمما يحدث في سوق المعاملات الأجنبية

 ستثمار الماليأدوات الإ :ثانيا

 :رئيسيين، ىماىذه الأدوات يمكن تقسيميا إلى أجمين 

                                                           
  57.دريد كامل أل شبيب، مرجع سابق، ص 1
  59.صلاح الدين شريط، مرجع سابق، ص 2
  58.، ص2009، الجزائر، 6، مجمة الإجتياد القضائي، العددستثماردور الجماعات المحمية في مجال الإفريدة مزياني،  3
، في العموم الإقتصادية دكتوراه، أطروحة التطورات العالمية الراىنةستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظل سياسة الإ، عبد القادر بابا4

  46.، ص2004/2003جامعة الجزائر، الجزائر، 
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 :ستثمار المالي قصير الأجلأدوات الإ .1

 :وتتمثل في

 :القروض تحت الطمب - أ

في أسواق رأس المال، تحمل أسعارا ىي قروض تمنحيا البنوك لبعض المتعاممين بالأوراق المالية 
 .متدنية جدا ومدتيا قصيرة الأجل قد لا تتجاوز يوما أو يومين

 :أذونات الخزينة - ب

 3مالية تقوم الحكومة بإصدارىا عادة عن طريق البنك المركزي، وتتراوح فترة استحقاقيا بين ىي أداة
 .1ستثمار آمنة لمبنوكلعامة لمدولة، وتمثل أداة إشيرا، لتمويل عجز الميزانية ا 12شيور و  6شيور و 

 :اق التجاريةر الأو  - ت

 .بين خمسة أيام إلى تسعة أشيرتتمثل الأوراق التجارية في كمبيالات يتراوح تاريخ استحقاقيا 

 :الإلزامي حتياطيالإقرض فائض  - ث

 حتياطي إلزامي إلى البنوك التي تعاني من عجز فيوك التي لدييا فائض إوىذا القرض تقرضو البنو 
نما تعيد غير مكتوب يمزم البنك المقترض بسداد القرض وفوائده  .2وىي ليست أوراق مالية وا 

 :المصرفيةالكمبيالات والقبولات  - ج

 ، تصدرىا شركة معينة تطمب-أي وعد بالدفع مماثل لمشيك -القبول المصرفي ىو حوالة مصرفية 
فييا من البنك أن يدفع لأمره أو لأمر شخص ثالث مبمغا محددا من المال في المستقبل يحدد بتاريخ 

 .معين

 :شيادات الإيداع المصرفية القابمة لمتداول - ح

 ائدة سنويةميا فـــــــودعين، وتعطي حامــن تصدرىا المصارف التجارية لممــادات تمثل أداة ديــوىي شي
 .3سمية في تاريخ استحقاقيا من البنك الذي أصدرىابنسبة معينة، وتسترد قيمتيا الإ

                                                           
  33.السيد متولي عبد القادر، مرجع سابق، ص 1
، رسالة مقدمة ضمن والشرعيةختيار في الأسواق المالية من النواحي القانونية والفنية والضريبية تنظيم عقود الإزاىرة يونس محمد سودة،  2

  15-16.ص -، ص2006، فمسطين، -نابمس -متطمبات نيل شيادة الماجستير في المنازعات الضريبية، جامعة النجاح الوطنية
  34.السيد متولي عبد القادر، مرجع سابق، ص 3
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 :سوق اليورو دولار - خ

لمدلالة عمى الودائع المصرفية بالدولار الأمريكي والتي يتم إيداعيا في بنوك  يستخدم ىذا المصطمح
حتفاظ بيا بالعملات المحمية حسب مواقع ىذه  من الإوذلك بدلاغير أمريكية تقع خارج الولايات المتحدة، 

 .1البنوك أو الفروع

 :العملات الأجنبية - د

ثمرين في عصرنا الحاضر حيث تنتشر المستتحوز العملات الأجنبية عمى اىتمام قسم كبير من 
 2…لندن، باريس، نيويورك :ىذه الأسواق في شتى أنحاء العالم، مثل

تصادية وسياسية كعوامل ميزان الأجنبية أنو يتأثر بعدة عوامل إقومن أىم مميزات سوق العملات 
قتصادي، والأحداث أسعار الفائدة، وظروف التضخم و الإنكماش الإالمدفوعات، والقروض الدولية، و 
 .3الخ…السياسية، وعامل العرض والطمب

 ستثمار المالي طويل الأجلأدوات الإ .2

 .ستثماريةحفظة الإوالم السنداتالأسيم،  :وتتمثل في

 :الأسيم - أ

تمثل الأسيم أدوات ممكية تطرحيا الشركات في السوق المالي باعتبارىا مصدرا أساسيا من مصادر 
 :وتنقسم إلى، 4التمويل طويمة الأجل

 :الأسيم العادية -

 سميةوتتمثل القيم الإ .، وقيمة دفترية، وقيمة سوقيةسميةسيم العادي مستند ممكية لو قيمة إيمثل ال
القيمة  يكون منصوص عمييا في عقد التأسيس، أما في القيمة المدونة عمى قسيمة السيم وعادة ما

حتياطات والأرباح ، بل تتضمن فقط الإالدفترية فتتمثل في حقوق الممكية التي لا تتضمن الأسيم الممتازة
سمية لمسيم، مقسومة عمى عدد الأسيم العادية المصدرة، الإالقيمة حتجزة وعلاوة الإصدار فضلا عن الم

                                                           
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة لضعيفختبار كفاءة سوق فمسطين للأوراق المالية عند المستوى اإمحمد يوسف عنتر الفالوجي،  1

  23.، ص2007، فمسطين، -غزة -الماجستير في المحاسبة والتمويل، الجامعة الإسلامية 
  50.توامي آمال، مرجع سابق، ص 2
  46.عبد القادر بابا، مرجع سابق، ص 3
  34.السيد متولي عبد القادر، مرجع سابق، ص 4
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ي سوق رأس المال، وقد تكون ىذه القيمة وأخيرا تتمثل القيمة السوقية في القيمة التي يباع بيا السيم ف
 .1أكبر أو أقل من القيمة الدفترية

 :الأسيم الممتازة -

إذ تشبو السندات من حيث ثبات العائد .2العاديىو أداة ىجينة تجمع بين صفات السند والسيم 
وىي تشبو الأسيم  .والأولوية في الحصول عميو، قبل حممة الأسيم العادية وكذلك الحال عند التصفية

، وأن مسؤولية حاممو 4يمثل مستند ممكية إضافة إلى أن السيم الممتاز .3العادية في تواجدىا فيي دائمة
كما لا يحق لحممة ىذه الأسيم المطالبة بنصيبيم في الأرباح إلا إذا قررت  .محدودة بمقدار مساىمتو

 .5الإدارة إجراء توزيعات

 :السندات - ب

عمى  مديونية طويل الأجل، يعطي لحاممو الحق في الحصول عمى عائدتمثل السندات مستند 
، إضافة إلى حق حامل السند في الحصول عمى أصل المبمغ …ستحقاقفترات دورية أو في تاريخ الإ

 .6ستحقاقوذي أقرضو، وذلك عندما يحل تاريخ إال

 :ستثماريةالمحفظة الإ - ت

متلاكو ليا ىو إستثمارية، يكون اليدف من إممكو المستثمر من أصول وموجودات ىي كل ما ي
 .7تنمية القيمة السوقية ليا أو المحافظة عمى القيمة الإجمالية لمثروة

 ستثمارمحددات الإ :المطمب الثاني

 :قتصادية مختمفة والمتمثمة فيستثمار بناء عمى متغيرات إيتحدد حجم الإ

 

 
                                                           

 41.عبد الكريم بعداش، مرجع سابق، ص  1
  179.، ص2009، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، الأردن، -إطار في التنظيم وتقييم الأدوات –الأسواق المالية أرشد فؤاد التميمي،  2
متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم ، رسالة مقدمة ضمن المشتقات المالية ودورىا في تغطية مخاطر السوق الماليةسميرة محسن،  3

  5.، ص2006/2005، الجزائر، -قسنطينة–بنوك وتأمينات، جامعة منتوري :الإقتصادية، تخصص
  26.، ص2012، مركز الدلتا لمطباعة، مصر، الأوراق المالية وأسواق المالمنير إبراىيم ىندي، 4
  5.سميرة محسن، مرجع سابق، ص5
  41-42.ص -عبد الكريم بعداش، مرجع سابق، ص 6
  37.، ص2004جامعة الجزائر، الجزائر، ، 3العدد ، مجمة الباحث، -تكوينيا ومخاطرىا –ستثمارية المحفظة الإبن موسى كمال،  7
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 ئتمان المصرفيالإ  :أولا

المصرفي في السياسة الداخمية لممصارف التجارية أو المصارف ئتمان توفر الإ إن مدى
المتخصصة لدعم المشاريع أو شركات الأعمال في رأس المال العامل )التشغيمي( أو رأس المال الثابت 

المصرفية يساىم في دعم وتشجيع ستثمار، فإن توافر القروض الي(، يعتبر محددا ومؤثرا عمى الإ)الرأسم
 .1ستثمارالإ

 النقد الأجنبي :ثانيا

ستيرادىا من ، والتي يتم احتياج إلييا وتقديم الخدماتالرأسمالية كالآلات التي يتم الإ إن شراء السمع
يكون  خارج الدولة وخاصة في الدول النامية، وينشئ الحاجة إلى النقد الأجنبي لشراء ىذه السمع، وربما لا

 .2ستثماريالقرار الإ ، مما يؤثر سمبا عمىذلك متاحا لسداد قيمتيا

 قتصاديالإ الإستقرار :ثالثا

مار في البمد من خلال عدة جوانب منيا ستثيؤثر سمبا عمى عممية الإ قتصاديستقرار الإإن عدم الإ
ارتفاع معدلات التضخم والتي تؤثر عمى الربحية المتوقعة وخاصة في حالة الشركات أو المشاريع التي 

ستثماراتيا بعيدا عن د تجعل ىذه الإدارات تعيد ىيكمة إمغامرة، فإن حالة عدم التأكتكون فييا الإدارة غير 
 .3قتصاد العام(لمرتفعة وىذا يؤدي إلى انخفاض الإستثمار)حالة الإنكماش في الإالأنشطة ذات المخاطر ا

 .3العام(
 المديونية الخارجية لمدولة :رابعا

ستثمار الخاص من خلال الإجمالي تؤثر سمبا عمى الإلمحمي إن ارتفاع نسبة المديونية إلى الناتج ا
المديونية العامة، وربما يجعل الإستثمار العام يزاحم استخدام الموارد المتاحة لخدمة  :مجالات عديدة، منيا

ستثمار الخاص، كذلك قد يؤدي ارتفاع المديونية إلى تحويل رؤوس الأموال إلى الخارج بدل ادخارىا أو الإ
داخل البلاد، )وىذا قد يؤدي بصورة غير مباشرة إلى ارتفاع تكمفة رأس المال المطموب  استثمارىا في

 .4ستثمار(للإ

 ستثمار وسعر الفائدةالإ :خامسا

                                                           
  39.قاسم نايف عموان، مرجع سابق، ص 1
  55.شريط صلاح الدين، مرجع سابق، ص 2
  39.قاسم نايف عموان، مرجع سابق، ص 3
  55.شريط صلاح الدين، مرجع سابق، ص 4
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 ستثمار حيث ارتفاع سعر الفائدة من قبل الجياز المصرفي سيؤدي إلى سحبيؤثر عمى قرارات الإ

ارية والتي تخدم عممية التطور ستثممجالات الإأكبر قدر ممكن من فائض الدخول لفرض توظيفيا في ال 
 .1قتصاديالإ

 ستثمار والتوقعاتالإ :سادسا

العوامل نكماش من ودرجة الإنتعاش يعد عامل التوقع بالظرف الإقتصادي من حيث درجة الإ
 ستثمار وحجمو، وذلك من خلال تأثيرىا المباشر عمى تقديرات المستثمرين لماالمؤثرة أيضا في قرار الإ

ثماري معين، ستثمار في مجال استأي تقديراتيم وتوقعاتيم لعائد الإستثمار في مجال معين سيؤول إليو الإ
، فإن ذلك نتعاش من حيث ازدياد حجم السوق المتوقع  واستقرار الوضع السياسيفإذا كان التوقع بالإ

ش من حيث ضيق نطاق كمانالتوقع بالإستثمار وتوسع مجالاتو، أما إذا كان يشجع عمى زيادة حجم الإ
ؤثر سمبا عمى مقدار حجم الفرص الإستثمارية وبالتالي حجم ستقرار السياسي فإن ذلك سيالسوق وعدم الإ

ون أقل مما ىي عميو في الظروف الإعتيادية أو ستثمار، ذلك أن توقعات الربحية أو العائد المتوقع ستكالإ
 .2نتعاشظروف الإ

 ستثمار ومستوى الربحالإ :سابعا

في مشاريعو  نطلاققتصادية أن يدرس العائد قبل الإبد لأي مستثمر يمتاز بالرشادة الإلا
ستثمار في ىذا المشروع، أما إذا كان ب الإستثمارية، فإن كان العائد أقل أو يساوي الصفر فإنو يتجنالإ

ستثمار، طلاق في الإنممستثمر الخيار بين أمرين إما الإا من الصفر، في ىذه الحالة لالعائد أكبر تمام
ما المفاضمة بين ىذا المشروع وغيره من حيث العائد  .وا 

ستثمار المالي فإن المستثمر قبل شرائو للأدوات المالية المطروحة في السوق يقوم بدراسة أما في الإ
 .3عائدىا ودراسة الوضعية المالية لمصدري ىذه الأدوات، والمفاضمة بينيم

 التغير في الدخل )حجم الإنتاج(ستثمار ومعدل الإ :ثامنا

و إن ارتفاع مستوى الدخل القومي )التغير في الدخل بالزيادة( يتضمن زيادة رقم المبيعات، بما يعني
ستيلاك، الأمر الذي يقتضي زيادة إنتاج ىذه السمع، لمقابمة الزيادة في ذلك من زيادة الطمب عمى سمع الإ

                                                           
  52.توامي آمال، مرجع سابق، ص 1
  32-33.ص -بداح محسن السبيعي، مرجع سابق، ص 2
الماجستير في العموم الإقتصادية،  ، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادةستثمار في سوق الأوراق الماليةالإ، بن الضيف محمد عدنان 3

  10.، ص2006/2005، الجزائر، -بسكرة -ة محمد خيضرنقود وتمويل، جامع :تخصص
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ورىا زيادة الطاقة الإنتاجية ستيلاكية تتطمب بدالسمع الإ ىذهإنتاج الطمب عمييا، وىذه الزيادة في 
 .1ستثمار( بطبيعة الحال)الإ

 ستثمار والتضخمالإ :تاسعا

رتفاع المستمر في الأسعار، من العوامل السمبية المؤثرة عمى مستوى الدخل تعتبر ظاىرة الإ
القوة الشرائية لمنقود، ومن  ثم  انخفاض  القوة  الشرائية  الحقيقي، لأن ارتفاع الأسعار يؤدي إلى انخفاض

ؤديا ىو دخار مانخفاض مستوى المعيشة، فيتدنى الإوبالتالي  الدخل، ومن ثم انخفاض مستوى لمنقود
 .2ستيلاك عمى معظم الزيادة في الدخلالآخر إلى تدني مستوى الإستثمار وذلك لاستحواذ الإ

 المحمي ستثمارأثر السياسة المالية عمى الإ :مبحث الثالثال
من  قتصادىاتؤثر عمى اتستعمميا الدول لكي إحدى أىم السياسات التي تعتبر السياسة المالية 

م من خلال ىذا المبحث سنتطرق إلى آثار سياسة الإنفاق العاستثمار المحمي، و ير الإخلال تفعيل وتطو 
 .ئتمانيةوالسياسة الضريبة و السياسة الإ

 المحمي ستثمارالإعمى السياسة الضريبية أثر  :المطمب الأول

من خلال ىذا المطمب سنتطرق إلى العلاقة بين السياسة الضريبية والإستثمار المحمي وكذلك 
 .الحوافز المقدمة في إطار الإستثمار المحمي

 العلاقة بين السياسة الضريبية والإستثمار المحمي :أولا

 :العلاقة كمايمييمكن توضيح ىذه 

فرض معدلات ضريبية تمييزية تساىم في تحقيق التنمية الإقتصادية، ولتحقيق ىذه الأىداف يجب  .1
 :الإىتمام بمايمي

لمتمييز في معدلات ضريبة الدخل باعتبارىا أداة ميمة في تنشيط العمل عمى تصميم ىيكل  - أ
 .ستثمارات والأنشطة الإقتصادية المرغوبةالإ

نما يجب يقتصر  يجب أن لا - ب التمييز في سعر الضريبة بين الأنشطة الإقتصادية غير المرغوبة وا 
أن يمتد ىذا التمييز داخل الأنشطة الإقتصادية المرغوبة أيضا وذلك من أجل زيادة فاعمية 

 .الضريبة لتحقيق أىدافيا
                                                           

، أطروحة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الدكتوراه في العموم دخار عمى الاستثمارات في الدول الناميةأثر جباية الإملال محمد طارق،  1
  65-66.ص -، ص2014/2013، الجزائر، 3ادي، جامعة الجزائرتحميل إقتص :الإقتصادية، تخصص
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يجب أن يصاحب التخفيض في معدلات الضريبة عمى الأنشطة الإقتصادية المرغوبة زيادة  - ت
 .لات الضريبة عمى أرباح الأنشطة الإقتصادية غير المرغوبةمعد

إن تحديد  ،إستخدام الحصيمة الضريبية في دعم الإقتصاد الوطني ومعالجة المشاكل الإقتصادية .2
الإيرادات أىداف مالية لمدولة باعتبار أن الضريبة بند ميم من معدلات الضريبة يساىم في تحقيق 

العامة وتستخدم الدولة ىذه الإيرادات بتخصيص نسبة منيا لدعم وتطوير المشاريع الإستثمارية، 
بين تحديد معدل الضريبة والحصيمة الضريبية وقام الإقتصادي " آرثر  احيث أن ىناك علاقة م

(، حيث أن زيادة معدل 2-1)" بتوضيح ىذه العلاقة كما في الشكل  Laffer Arther رلاف
وسبب ىذا الضريبة يؤدي إلى زيادة الحصيمة الضريبية حتى حد معين ثم تبدأ بالتناقص، 

 .1مما يدفع الأفراد إلى التيرب من دفعياالتناقص ىو عدم ملاءمتيا لموضع الإقتصادي 

 

 

 

 

 

 

 

 

ىذا المنحنى أن رفع معدل الضريبة يؤدي إلى زيادة الإيرادات الضريبية إلى حد قمة المنحنى،  يبين
والإستمرار في رفع معدل الضريبة ينزع حافز العمل، والكسب لدى الممولين، مما يؤدي إلى إنخفاض 

 2.ريبية، ويحدث ذلك في المنطقة السمبية من المنحنىضالإيرادات ال

بحيث تؤدي إلى زيادة إنتاجية إن تخفيض معدل ضريبة الدخل لو إيجابية عمى الإقتصاد الوطني 
نتيجة  إستثماراتيمالأفراد نتيجة زيادة دخوليم بعد خصم الضريبة، كما تؤدي إلى اتجاه المستثمرين لزيادة 

 .إرتفاع أرباحيم مما يخمق فرص عمل ويحل مشكمة البطالة
                                                           

، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة دور سياسة ضريبة الدخل في تحقيق الأىداف الإقتصادية في فمسطينمؤيد ساطي جودت حمد الله،  1
  76-77.ص -، ص2005، فمسطين، -نابمس –الماجستير في المنازعات الضريبية، جامعة النجاح الوطنية 

  296.س، ص.، جامعة الشمف، الجزائر، د4، مجمة إقتصاديات شما إفريقيا، العدد الضغط الضريبي في الجزائرحميد بوزيدة،  2

 Lafferمنحنى   :(2-1جدول رقم )
 

 المنطقة السمبية

 يجابيةلإالمنطقة ا

 يراد الضريبيلإا

    %100معدل الضريبة
، جامعة حسيبة بن بوعمي 4، مجمة إقتصاديات شمال إفريقيا، العدد الضغط الضريبي في الجزائرحميد بوزيدة،  :المصدر

 295.س، ص.، الجزائر، د-الشمف -
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ريبية كأداة لحماية وتشجيع الصناعة الوطنية ويتم ذلك من خلال فرض إستخدام المعدلات الض .3
معدلات ضريبية مرتفعة عمى الأرباح التي تحققيا الشركات الأجنبية المنافسة لمصناعة الوطنية 

 .والعمل عمى تخفيض ىذه المعدلات عمى أرباح الشركات الوطنية

 الحوافز المقدمة في إطار الإستثمار المحمي :ثانيا

 :، والتي تتمثل فيوسنتطرق ىنا إلى الحوافز الضريبية

 :الإعفاء الضريبي .1

الضرائب الواجب السداد مقابل  ىو عبارة عن إسقاط حق الدولة عن بعض المكمفين في مبمغ
تزاميم بممارسة نشاط معين في ظروف معينة، وذلك حسب أىمية النشاط، حجمو، موقعو الجغرافي، إل

 .الإعفاء جزئي أو كامل نطاقو، كما قد يكون ىذا

 :التخفيضات الضريبية .2

 .ستثمار الأرباحلتزام ببعض الشروط كإعادة إتحقة مقابل الإىي تقميص يمس قيمة الضريبة المس

 :المعدلات التمييزية .3

ويقصد بيا تصميم جدول للأسعار الضريبية يحتوي عمى عدد من المعدلات ترتبط بنتائج محددة 
مدى مساىمتو في تحقيق  ترتبط ىذه المعدلات عكسيا مع حجم المشروع أولعمميات المشروع، حيث 

 .1ستثمار والعكس صحيحانخفضت نتائج عممية الإ قتصادية، فتزداد المعدلات تدريجيا كمماالتنمية الإ

 :نظام الإىتلاك .4

بالنظر إلى تأثيره المباشر عمى النتيجة، من خلال حساب القسط  يعتبر الإىتلاك مسألة ضريبية
السنوي للإىتلاك، ويتوقف ىذا الأخير حسب نظام الإىتلاك المطبق وكمما كان قسط الإىتلاك كبير كمما 

 .كانت الضرائب المفروضة عمى المؤسسة أقل

 :إمكانية ترحيل الخسائر إلى السنوات اللاحقة .5

 وتشكل ىذه التقنية وسيمة لامتصاص الآثار الناجمة عن تحقيق خسائر خلال سنة معينة، وىذا 

 

                                                           
، 6، مجمة إقتصاديات شمال إفريقيا، العدد الحوافز الضريبية وسبل تفعيميا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرأثر طالبي محمد، 1

  317- 318.ص -صجامعة الشمف، الجزائر، 
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 .1رأس مال المؤسسة تآكلبتحميميا عمى السنوات اللاحقة حتى لا يؤدي ذلك إلى 

 المحمي ستثمارلإعمى االإنفاق العام أثر  :المطمب الثاني

الإنفاق العام والإستثمار المحمي وكذلك في ىذا المطمب سنقوم بعرض كلا من العلاقة بين 
 .مجالات الإنفاق العام عمى الإستثمار المحمي

 المحمي العلاقة بين الإنفاق العام والإستثمار :أولا

إن تأثير الفائض أو العجز في الميزانية العامة لمدولة عمى الإستثمار يمكن النظر إليو من عدة 
 2:التاليةزوايا، حيث يمكن أن نجد الأوضاع 

إذا كان أغمب الإنفاق الحكومي لتغطية نفقات التسيير لمختمف الإدارات العمومية والمركزية، فإن  .1
لأنيا ستكون مصدر ىذه السمع والخدمات، وبالتالي  مؤسساتمىذا الوضع سيكون مشجعا ل

سيخمق طمبا إضافيا عمى منتجاتيا مما يزيد من حجم الإستثمار المحمي، أو تمجأ ىذه المؤسسات 
 .خال…إلى زيادة إنتاجيتيا عن طريق التدريب والتطوير

ية كالطرقات من الإنفاق الحكومي موجو لإنشاء ودعم مشاريع البنية التحت إذا كان جزء معتبر .2
الخ، فيذا الأمر سيكون مشجعا للإستثمار …والموانئ والمطارات والسدود ومد الكيرباء والماء

المحمي، لأنو سيحسن من ظروف العمل ومن جانب آخر فيو يحسن مستوى معيشة السكان مما 
 .يدفعيم لزيادة إنفاقيم وبالتالي زيادة الطمب عمى السمع والخدمات

من الإنفاق العام موجو للإستثمار في مجالات يستثمر فييا المستثمرون إذا كان جزء معتبر  .3
فيشكل ذلك عبئا ليم من خلال مزاحمة الحكومة، حيث ستحصل الدولة عمى القروض بشروط 

، ويعتبر أثر الإزاحة الجانب لسيطرتيا عمى المنظومة البنكية، وىو مايعرف بأثر الإزاحةميسرة 
معارضو السياسة التوسعية في شكل زيادة للإنفاق العام، حيث يعتبر الأىم الذي يرتكز عميو 
 .يأساس النشاط الإقتصاد

 مجالات الإنفاق العام عمى الإستثمار المحمي :ثانيا

 : ىي أقسام ثلاثة إلى الإنفاق مجالات نقسم أنيمكن 

 

                                                           
  318.طالبي محمد، مرجع سابق، ص 1
 -بسكرة –في العموم الإقتصادية، جامعة محمد خيضر ، أطروحة دكتوراهأثر تطور المعروض النقدي عمى نمو القطاع الخاصساسي فطيمة،  2

  22.، ص2015/2014الجزائر، 
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 :قدية للإستثمار المحميالمنح والإعانات الن .1

تخفيض سعر البيع سمعة معينة أو مثل الإعانات التي تمنح لتشجيع بعض أنواع الصناعات لإنتاج 
 .لممستيمك

 :فالتوظي منح .2

 يشجع مما جديدة، وظائف خمق بغرض لمشركات كبيرة نقدية منحة بتقديم الدولة تقوم حيث
 .القائمة ستثماراتالإ في والتوسع جديدةت ستثماراإ إنشاء عمى المستثمرين

 :قلالن منح .3

 المناطق إلى منتجاتيا تسويقى عم لمساعدتيا الصغيرة المشروعات خاصة عمييا وتحصل
 .1المختمفة

 :الإنفاق عمى البنية التحتية .4

 البنية تقوية نحو تتجو العام  الإنفاق سياسة كون ستثمارالإ عمى الخاص القطاع محفزات من
 عن ستثمار،الإ لجذب التحتية  البني عمى الإنفاق عممية من توسع الدول من العديد جعل مما الأساسية،

 قيام عن والموانئ والمطارات ويترتب والطرق الإرسال ومحطات الاتصال وسائل توفير عمى الإنفاق طريق
 فمثلا أساسية، باعتبارىا أنواعيا بمختمف قطاعات النقل فعالية زيادة الأساسية ىالبن عمى بالإنفاق الدول
 فلا الخارجي، ستثمارالإ فرص وفتح البضائع شحن من نفقات يخفض سوف الحديدية السكك تحسين
 .فعالة نقل وسائط بدون والدولي المحمي المستوى مىة عالتجار  نمو يمكن

 :ستثماريةالإ القروض عمى الفائدة أسعار تخفيض .5

 تكون حيث ،الخاصمار ستثالإ تشجيع قصد الدول تتبعتيا التي الإنفاق سياسات بين من وىي
 السياسات أغمب نجد طويمة، حيث مدة وخلال منخفض فائدة سعر بواسطة لممستثمر مشجعة القروض

 القروض عمى الفائدة أسعار خفض عمى الإنفاق نحو تتجو النامية الدول في الحديثة قتصاديةالإ
 .قتصاديالإ النمو جلن أم ستثماريةالإ
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 :التكنولوجي والتقدم البحث عمى الإنفاق .6

 تشجع الدول أصبحت الإنتاج، عمى زيادة التكنولوجي لتطويروا ثلمبح يجابيالإ الأثر نتيجة
 المشروعات تقدم عمى التقدم التكنولوجي يساعدو  .والمادية البشرية الإمكانيات فعالية لزيادة بتكارالإ

 يساعد أن ويمكن ستثمار،الإ وبالتالي زيادة المشروعات، أرباح يزيد مما الإنتاجية التكاليف وتخفيض
 وبالتالي .الربح وزيادة البيع فرص زيادة وفي الإنتاج وأساليب طرق تطوير في والتقني التكنولوجي التطور
 أىم من خاصة والتكنولوجيا البحث عمى زيادة الإنفاق وتعتبر  .المشاريع ىذه في تاستثمار الإ زيادة

 .1قتصاديالإ النمو عوامل
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 :الفصل خلاصة
من خلال  حيث تطرقنا قتصادية،نيوض بوتيرة التنمية الإلعنصرا فعالا من أجل ار ستثمايعتبر الإ

عمى مستوى الفرد بصفة خاصة والمجتمع بصفة عامة، كما  ستثمار وأىميتوىذا الفصل إلى مفيوم الإ
تطرقنا كذلك إلى كما  .قمنا بذكر كل من أنواعو ومميزاتو بالإضافة إلى أىدافو والمقومات التي تقوم عميو

 .محدداتوستثمار و أدوات الإ

ستثمار المحمي باعتبارىا عنصر فعال و الإ وفي الأخير قمنا بإظيار العلاقة بين السياسة المالية
 .من خلال السياسة الضريبية وسياسة الإنفاق العاميكون ىذا في توجييو و 

ية من أجل التأثير أدوات السياسة المال ليذا تتبع محميا ستثماردول الميتمة بالإوالجزائر إحدى ال
 .التالي لإليو من خلال الفصعميو، وىذا ماسنتطرق 



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثالث

 السياسة المالية 
في تفعيل  ودورها

ستثمار المحلي في الإ
 الجزائر خلال الفترة 

2014-2001 

 
 



ستثمار المحلي في الجزائر  الإودورها في تفعيل  السياسة المالية   الفصل الثالث:
  2001-2014خلال الفترة

8: 
 

 :تمهيد
تبنت الجزائر  بعد الإستقلال سياسة التخطيط، إلا أنو بعد سنوات شيدت ىذه السياسة إنخفاضا 

 .محسوسا في أسعار النفط فباءت بالفشل

وفي إطار ىذا الإنخفاض قامت الجزائر باتخاذ مجموعة من الإجراءات والتدابير من أجل النيوض 
إقتصادية تمثمت في الإصلاحات الضريبية والبرامج  باقتصادىا الوطني فاعتمدت بذلك عمى إصلاحات

 .كل ىذا من أجل توجيو وبعث الإستثمار المحمي .التنموية

 :وانطلاقا مما سبق إرتأينا إلى تقسيم ىذا الفصل كما يمي

 تطور الإستثمار المحمي في الجزائر :المبحث الأول. 
 2001-2014.فترة واقع السياسة المالية في الجزائر خلال ال :المبحث الثاني 
 الإجراءات المتعمقة بالسياسة المالية في مجال الإستثمار المحمي في الجزائر :المبحث الثالث. 
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 ستثمار المحمي في الجزائرتطور الإ :الأولالمبحث 
التطورات التي مرت بيا قوانين الإستثمار بالإضافة  بحث سوف يتم التطرق إلىممن خلال ىذا ال

زائر من تيازات الممنوحة ضمن ىذه القوانين، وبعد ىذا سنتناول الجيود المبذولة من طرف الجمإلى الإ
كما سيتم عرض  ستثماريةكل ىذا من أجل تحسين سياستيا الإ ستثمارخلال إنشاء ىيئات دعم الإ

 .لإحصائيات تطور الإستثمار المحمي خلال فترة الدراسة

 في الجزائر المحمي مارالإطار القانوني للإستث :المطمب الأول

لقد عالجت الجزائر مسألة الإستثمارات منذ الإستقلال عن طريق مجموعة من القوانين المتعاقبة 
، ويمكن تقسيم ىذه ين المحميينحيث صدرت عدة تشريعات تضمنت العديد من الحوافز والمزايا لممستثمر 

 : القوانين حسب تاريخ صدورىا كمايمي

 1966لسنة  قانون الإستثمار :أولا

من بين الأحكام التي جاء بيا ىذا القانون، ىو ضمان حق الإستثمار المحمي وتحديد المجالات 
 .ي يمكن الإستثمار فيياالت

 :ولقد تضمن ىذا القانون الإمتيازات الضريبية التالية

 .الإعفاء الكمي أو الجزئي من حقوق التسجيل -
 .تخفيض معدل الرسم عمى الأعمال -
 .ي أو الجزافي من الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجاريةالإعفاء الكم -
 .الإعفاء الكمي من الرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري -
 .1( سنوات5لمدة لاتتجاوز خمس ) Versement Forfaitaireالإعفاء من الدفع الجزافي  -

تثمارية المعتمدة، ولقد أعطى تطبيق ىذا القانون نتائج جيدة حيث ارتفع حجم وعدد المشاريع الإس
 .كما استحدثت مناصب شغل جديدة

 

 

                                                           

في العموم الإقتصادية، جامعة الجزائر، الجزائر، ، أطروحة دكتوراه النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الإقتصاديبوزيدة حميد، 1 
 196. ، ص2006/2005
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 1982قانون الإستثمار لسنة  :ثانيا

توازن  قنتاج الوطني، وخمق مناصب عمل، وتحقيلإكان ىذا القانون ييدف إلى توسيع طاقة ا
 .إلخ…وتطوير السياحة، وزيادة الدخل الوطني جغرافي،

 :، وىيوتسييلات الإستثمار بيةوقد تضمن ىذا القانون مجموعة من المزايا الضري

( 05إعفاء كامل من الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية، خلال فترة لا تتجاوز خمس ) -
 .عتبارا من البدء في الإستغلالسنوات إ 

 .سنوات 10إعفاء كامل من الضريبة العقارية لفترة لا تتجاوز  -
 .ء مواد التجييز اللازمة للإستثمارإعفاء من الرسم الوحيد، الإجمالي عمى الإنتاج لاقتنا -
( 05إعفاء كامل من الرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري وا عفاء من الدفع الجزافي لمدة ) -

 .عتبارا من البدء في الإستغلالسنوات إ 

، وكذا التموين الممنوحة نذكر تمك المتعمقة بشراء الأراضي في المناطق المييأةومن التسييلات 
مميون دينار  12:أما الحدود القصوى لمبمغ الإستثمار ىي .المواد الأولية وقطع الغياربمواد التجييز و 

 .مميون دينار لمؤسسة الشركاء 35لممؤسسة الفردية، و 

وفيما يخص الجانب المالي فيسمح حسب ىذا القانون بتقديم القروض طويمة ومتوسطة المدى 
من مبمغ الإستثمار المرخص بو، ماعدا  %30ة أن لاتتجاوز ىذه القروض المصرفيلممستثمرين بشرط 

 1.المجاىدين وذوي الحقوق

 )قانون ترقية الإستثمار( 1993أكتوبر  05المؤرخ في  12-93رقم  المرسوم التشريعي:ثالثا

فيدف ىذا القانون  1992.بتداء من سنة امنا مع الإصلاح الضريبي المجسد إجاء ىذا القانون متز 
 .تصاد السوق، وتشجيع الإستثمارئري، وذلك من خلال إرساء قواعد إقاىو تحرير الإقتصاد الجز 

 : حيث تضمن ىذا القانون عمى كل الآليات المنظمة للإستثمار في الجزائر وفق مايمي

تسييل الآليات المتعمقة بالإستثمار المحمي من خلال تخفيف الإجراءات المرافقة وتقديم حوافز  -
 .جمركية وضريبية

 

                                                           
  199.بوزيدة حميد، مرجع سابق، ص 1
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ة الوطنية لمتابعة وترقية الإستثمارات التي تعمل عمى دعم وتوجيو المستثمرين إنشاء الوكال -
 1.المحميين

 2001قوانين الإستثمار مابعد :رابعا

 سوف نتعرض إلى أىم المبادرات التي قامت بيا الجزائر فيما يتعمق بتوفير الإطار القانوني المحفز

 .مبحث الثالثبالتفصيل في المطمب الأول من ال للإستثمار المحمي

ر خلال في الجزائ المحمي ستثمارود الدولة في إنشاء هيئات دعم الإجه :المطمب الثاني
 2014-2001الفترة 

اليدف منيا تفعيل ودعم وتطوير ستثمار، و جاىدة من أجل خمق ىيئات لخدمة الإسعت الجزائر 
 .حل الدراسةومن خلال ىذا المطمب سنتطرق إلى ىذه الييئات في الفترة م .ستثمارالإ

 (ANDI)ستثمارالوكالة الوطنية لتطوير الإ :أولا

التي ( APSSI) ستثمارومتابعة ودعم الإ جاءت ىذه الوكالة كبديل عن الوكالة الوطنية لترقية
ستثمار، فيي عبارة المتعمق بتطوير الإ 2001أوت  20في   01-03تحولت بموجب الأمر الرئاسي رقم
ة أنيا تتولى مجال ىذه الوكال ومن ميام .2اري في خدمة المستثمرينعن مؤسسة عمومية ذات طابع إد

 :تصال مع الإدارات والييئات المعنية عمى الخصوص إضافة إلى الميام التاليةالإالإستثمارات و 

 .ستثمارات وتطويرىا ومتابعتياضمان ترقية الإ -
 .وا علاميم ومساعدتيمستقبال المستثمرين إ -
لتأسيسية لممؤسسات وتجسيد المشاريع بواسطة خدمات الشبابيك الوحيدة تسييل القيام بالإجراءات ا -

 .اللامركزية
 .ستثمار لتطوير ىذا الأخيربالإستثمار وتسيير صندوق دعم الإتسيير المزايا المرتبطة  -
 .لتزامات التي تعيد بيا المستثمرون خلال مدة الإعفاءالإ التأكد من إحترام -
 .ستثمارت وأشكال جديدة للإر وترقية مجالاالمشاركة في تطوي -

                                                           
العقود  : الممتقى العربي الأول ،2014-2001الإشارة لبرامج الإنعاش الإقتصادي الإستثماري في الجزائر مع  واقع المناخعلام عثمان، 1

  9.، ص2015 جانفي25-28 لثبات التشريعي، مصر، أيام الإقتصادية الجديدة بين المشروعية وا
  134.س،  ص .، د2، مجمة اقتصاديات شمال إفريقيا، العددواقع وآفاق سياسة الاستثمار في الجزائر منصوري الزين، 2
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 1.(01-03( من الأمر ) 28تسيير صندوق دعم الاستثمار المذكور في )المادة -

 (CNI)ستثمارالمجمس الوطني للإ:ثانيا

، المتعمق بتطوير 2001أوت  20مؤرخ في  01-03أنشأ ىذا المجمس بواسطة الأمر رقم 
 :2مايميستثمار تحت رئاسة رئيس الحكومة ويكمف ىذا المجمس بالإ

 .ستثمارصياغة إستراتيجية، وأولويات الإ -
 .تحديد المناطق المعنية بالتنمية -
 .إقرار الإجراءات والمزايا التحفيزية -
 .3ستثمارالمصادقة عمى مشاريع إتفاقيات الإ -

 (ANSEJالوطنية  لدعم تشغيل الشباب ) الوكالة :ثالثا

المؤرخ في  36-295رسوم التنفيذي رقم ، بواسطة المتشغيل الشباب أنشأت الوكالة الوطنية لدعم
حيث نص ىذا المرسوم عمى إنشاء وكالة وطنية قادرة عمى مساعدة الشباب في 1996. سبتمبر  8

 .التخمص من ظاىرة البطالة، ودفعيم إلى عالم الشغل

 :من ميام الوكالة مايمي

 .يةستثمار اريع، في إطار تطبيق مشاريعيم الإترافق وتدعم وتتابع أصحاب المش -
سيما منيا الإعانات  لا .تقوم بتسيير تخصيصات الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب -

 .غيلات التي يضعيا الوزير المكمف بالتشوتخفيض نسب الفائدة، في حدود العلاق
 .المشاريع ستثمارات التي ينجزىا الشباب ذويتتابع الإ -
من خلال التكوين والتشغيل  ل أشكال الأعمال الرامية إلى ترقية تشغيل الشبابتشجيع ك -

 .4تفاقيات مع كل ىيئة أو مؤسسة ترغب في ذلكوالتوظيف الأولي، عن طريق إبرام إ

 

 

                                                           
جامعة في العموم الاقتصادية،  ، أطروحة دكتوراهأثر سياسات الاستثمار في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربيةجوامع لبيبة،  1

  326.ص، 2015/2014، الجزائر، -بسكرة -محمد خيضر
  159.صعبد القادر بابا، مرجع سابق،  2
  134- 135.ص -، مرجع سابق،  ص واقع وآفاق سياسة الاستثمار في الجزائرمنصوري الزين،  3
  163.ص، عبد القادر بابا، مرجع سابق 4
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 2014-2001إحصائيات تطور الإستثمار المحمي في الجزائر خلال الفترة  :المطمب الثالث

 مىوىذا اعتمادا عمن خلال ىذا المطمب سنقوم بعرض تطور الإستثمار المحمي بالأرقام 
 .إحصائيات تبين ذلك خلال فترة الدراسة

 2014-2001تطور الإستثمار المحمي في الجزائر خلال الفترة  :(1-3جدول رقم )
 القطاعات

 
 السنوات

 
مباني وأشغال 

 عمومية

خدمات وأشغال 
 عمومية بترولية

 
 السمع الرأسمالية

 
 النقل

 
 الخدمات

 
 البيئة

 
 المجموع

2001 583 286,1 52 317,6 201 582,1 95 555,7 27 834,0 4 887,1 965 462,6 
2002 691 023,4 53 505,2 241 582,4 94 710,6 25 502,8 4984,8 1 111 309,2 
2003 734 025,5 59 708,1 310 855,3 132 866,5 21 816,4 5 892,8 1 265 164,6 
2004 811 270,7 58 673,5 404 902,9 172 074,9 23 119,8 6 860,8 1 476 902,6 
2005 883 612,5 69 622,9 409 931,7 271 536,8 53 380,0 3 556,4 1 691 640,3 
2006 1 083 410,7 127 233,1 482 573,3 215 348,6 56 955,9 3 936,3 1 969 457,9 
2007 1 288 415,0 188 125,2 577 822,1 280 310,0 122 211,9 5 240,2 2 462 124,4 
2008 1 587 553,7 250 625,6 809 495,7 367 584,6 202 526,6 10 557,0 3 228 343,2 
2009 1 837 063,6 298 521,9 1 021 928,7 399 871,7 244 821,2 9 212,1 3 811 419,2 
2010 2 246 758,6 267 549,2 1 163 198,5 415 343,7 226 285,1 31 787,2 4 350 922,3 
2011 2 403 554,1 293 352,7 1 201 383,2 458 137,8 232 983,7 30 895,3 4 620 306,8 
2012 2 655 896,1 309 581,1 1 082 000,1 642 267,2 255 797,7 46 869,9 4 992 412,1 
2013 2 972 325,3 371 132,1 1 370 006,3 661 594,7 262 607,4 53 228,6 5 690 894,4 
2014 3 320 331,3 423 362,6 1 611 154,8 630 415,5 269 536,3 57 027,9 6 311 828,4 

 :(1)أنظر الممحق  بناء عمى باحثةمن إعداد ال:المصدر

ONS, p21. 2015, ,, Alger° 709Rapport n, onomique de 2000 à 2014Les Comptes éc– 

 
في ارتفاع مستمر حيث كانت سنة  أن الإستثمارات المحمية(3-1) نلاحظ من خلال الجدول 

مميون دج سنة  828,4 311 6مميون دج، إلى أن أصبح بمبمغ  462,6 965قدر بـ بمبمغ  2001
.2014 

تبعو من  ، وما2001فيمكن إرجاع سبب ىذا الإرتفاع إلى صدور قانون تطوير الإستثمارات لسنة 
 قوانين مكممة، إذ تم عمى إثره استحداث المؤسسات القائمة عمى توفير بيئة استثمارية تحفز المستثمرين

 .1المحميين عمى زيادة أنشطتيم 
                                                           

،  40، دراسات في العموم الإدارية، المجمدي المباشر في الجزائرأثر المتغيرات الإقتصادية عمى الإستثمار الأجنب رحيم حسين ومحمد عبادي، 1
  433.، ص2013، جامعة برج بوعريريج وجامعة المسيمة، الجزائر،2العدد

 زائريجينار د مميون: الوحدة
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وفي إطار ىذا الإرتفاع نجد بأن الدولة قد ساعدت في تعزيز الإنفاق العمومي من أجل تحفيز 
الإستثمار المحمي وخمق فرص لمنشاط الإقتصادي في عدة قطاعات أىميا قطاع مباني وأشغال عمومية 

راسة تطورا لا بأس بو في عدد المؤسسات وىذا ماىو مبين من خلال الجدول، حيث شيدت الفترة محل الد
ولعل أكبر دليل عمى ىذا الطريق السيار شرق غرب الرابط  تييئة الطرقاتالصغيرة والمتوسطة وكذلك 

الجزائر العاصمة بتمنراست والذي يعتبر من أضخم المشروعات التي قامت بو الجزائر وىذا إن دل عمى 
 .ىدة من أجل النيوض باقتصادىا نحو الأمامإنما ىو يدل عمى أن الجزائر تسعى جا شيء

إلى  ولكن رغم ىذا الإنجاز إلا أنو لايمكن القول بأنيا قد حققت تطورا لأن ىذه الفترة تعتبر قصيرة
، وكذلك معظم الإنفاقات العامة كانت موجية لمجانب الإجتماعي أي خدمة المجتمع في الدرجة ماحد 

ىماليم نوعا ما لمجانب الإ  قتصادي.الأولى وا 

 2001-2014الفترةواقع السياسة المالية في الجزائر خلال  :المبحث الثاني
عمى إقتصادىا الوطني لابد ليا من دراسة سياستيا المالية والمتمثمة في السياسة الجزائر حتى تؤثر 

ل الدراسة ة التوسع خلال الفترة محلانتياجيا سياس، وىذا فعلا ماقامت بو الضريبية وسياسة الإنفاق العام
من خلال ىذا المبحث سنقوم بعرض كل من النفقات العامة والإيرادات العامة و تحميل التطورات التي 

 .مرت بيا خلال ىذه الفترة

 2014-2001خلال الفترة  النفقات العامة في الجزائر وتطورها :المطمب الأول

ائر بالإضافة إلى تحميل من خلال ىذا المطمب سنتطرق إلى تصنيفات النفقات العامة في الجز 
 .تطور حجم النفقات في الفترة محل الدراسة

 تصنيف النفقات العامة في الجزائر  :أولا

 :تصنف النفقات العامة في الجزائر إلى نوعين، وىما

 Budget de Fonctionnement: رنفقات التسيي .1

 أساسا من أجور الموظفين يقصد بيا تمك النفقات الضرورية لسير أجيزة الدولة الإدارية والمتكونة
ىذا النوع أساسا موجو لإمداد ىياكل الدولة  .الخ…ومصاريف صيانة البنايات الحكومية و معدات المكاتب

بما تحتاجو من أموال حتى تتمكن من تسيير دواليب المجتمع عمى مختمف أوجيو، حيث توزع حسب 
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أبواب وكل باب يتضمن فقرات وكل  4تسيير إلى وتنقسم نفقات ال. 1الدوائر الوزارية في الميزانية العامة
 :فصلا، وتتمثل ىذه الأبواب في 99فقرة يمكن أن تضم 

 أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات :الباب الأول

وىي أعباء ممنوحة لتغطية أعباء الدين المالي والمعاشات وكذلك مختمف الأعباء المحسومة من 
 .2الإيرادات

 تخصيصات السمطة العمومية :ب الثانيالبا

عتمادات الموجية لتسيير المؤسسات الإدارية السياسية ذات الطبيعة ويحتوي ىذا العنوان عمى الإ
 . ومجمس الأمة والمجمس الدستوري المجمس الشعبي الوطني :السيادية مثل

 النفقات الخاصة بوسائل المصالح :الباب الثالث

 .3ة لتسيير مصالح الوزارات من ناحية المستخدمين والمعدات والعتادوتتمثل في النفقات اللازم

 التدخلات العمومية :الباب الرابع

ويتكون ىذا الباب من التدخلات العمومية والإدارية، الأنشطة الدولية وكذلك النشاط التربوي 
  .  4والثقافي

 مة يتم تفصيميما وتوزيعيما بمقتضىيتعمق الباب الأول والثاني بالأعباء المشتركة في الميزانية العا
 .5مرسوم رئاسي، أمام الباب الثالث والرابع فييمان الوزارات ويتم توزيعيما عن طريق مراسيم التوزيع

 :ونجد أن كل نفقات التسيير تندرج ضمن الجدول )ب( الممحق بقانون المالية، كمايمي

 

 

 
                                                           

  66.محرزي محمد عباس، مرجع سابق، ص1
  32.، ص2011، 4ة، الجزائر، ط، ديوان المطبوعات الجامعيالمالية العامةعمي زغدود،  2
تحميل  :، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم الإقتصادية، تخصصالنفقات العامة عمى التعميمبن نوار بومدين،  3

  29.، ص2011/2010، الجزائر، -تممسان –إقتصادي، جامعة أبو بكر بمقايد
  33.عمي زغدود، مرجع سابق، ص 4
  67.محمد عباس، مرجع سابق، صمحرزي  5
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 حسب كل دائرة وزارية 2014التسيير لسنة  عتمادات بعنوان ميزانيةتوزيع الإ :(3-2الجدول رقم )
 (زائريجينار المبالغ )د الدوائر الوزارية

  9.422.733.000    …………………………………………………………رئاسة الجميورية
  2.712.507.000   ………………………………………………………مصالح الوزير الأول
  955.926.000.000    ………………………………………………………وزارة الدفاع الوطني

  540.708.651.000  …………………………………………… وزارة الداخمية والجماعات المحمية
  30.617.909.000 ………………………………………………………وزارة الشؤون الخارجية

  72.365.637.000    ………………………………………………………………وزارة العدل
  87.551.455.000   ………………………………………………………………وزارة المالية
  41.050.228.000   ………………………………………………………والمناجم وزارة الطاقة

  4.452.530.000 ………………………………………وزارة التنمية الصناعية وترقية الاستثمار
  233.232.749.000    ………………………………………………وزارة الفلاحة والتنمية الريفية
  24.260.117.000 ………………………………………………افوزارة الشؤون الدينية والأوق

  241.274.980.000 …………………………………………………………… وزارة المجاىدين
  38.922.265.000  …………………………………………………………وزارة الموارد المائية

  13.148.714.000     ………………………………………………………………وزارة النقل
  19.405.864.000    ……………………………………………………وزارة الأشغال العمومية

  19.449.647.000   ………………………………………………والمدينةمران وزارة السكن والع
  2.405.864.000  ………………………………………………وزارة التييئة العمرانية والبيئة

  18.630.359.000    ……………………………………………………………الإتصالوزارة 
  696.810.413.000   ………………………………………………………وزارة التربية الوطنية

  270.742.003.000 …………………………………………  لي والبحث العمميوزارة التعميم العا
  25.233.155.000 ………………………………………………………………وزارة الثقافة

  49.491.196.000 ………………………………………………وزارة التكوين والتعميم المينيين
  135.822.044.000   …………………………………وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة

  23.801.125.000   ………………………………………………………………التجارة وزارة
  277.547.000   ………………………………………………   وزارة العلاقات مع البرلمان

  274.291.555.000 ……………………………………وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي
صلاح المستشفيات   365.946.753.000    …………………………………وزارة الصحة والسكان وا 

  36.791.134.000    ……………………………………………………وزارة الشباب والرياضة
  3.680.186.000    …………………………………وزارة البريد وتكنولوجيات الإعلام والاتصال

  3.007.737.000   ……………………………………………وزارة السياحة والصناعة التقميدية
  2.323.410.000    ………………………………………وزارة الصيد البحري والموارد الصيدية

  4.243.755.743.000 ……………………………………………………………المجموع الفرعي
  470.696.623.000 …………………………………………………………التكاليف المشتركة

  4.714.452.366.000 ……………………………………………………………المجموع العام
، الجريدة الرسمية 2014نون المالية لسنة ، المتضمن قا2013ديسمبر  30المؤرخ في  13-08القانون رقم  :المصدر
  68.العدد
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 Budget de l'équipementنفقات التجهيز .2

ار أو التجييز توزع حسب الخطة ستثمى الدوائر الوزارية فإن نفقات الإإذا كانت نفقات التسيير توزع عم
 :1أبواب 3تمانية السنوية لمدولة وحسب قطاعات النشاطات المختمفة، وتتفرع إلى ئالإ

 .ستثمارات المنفذة من قبل الدولةالإ :الباب الأول

 .ستثمار الممنوحة من قبل الدولةإعانات الإ :الباب الثاني

 .النفقات الرأسمالية الأخرى :الباب الثالث

 لستثمارية، التي تعتمدىا الدولة سنويا، وىي تمثمادات الموجية لتغطية النفقات الإعتوتفتح ىذه الإ
 .2العامة في التراكممساىمة الميزانية 

 :ونجد أن نفقات التجييز تندرج ضمن الجدول )ج(، الممحق بقانون المالية كمايمي

 حسب القطاعات 2014توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة (3-3):الجدول رقم 
 القطاعات رخص البرامج إعتمادات الدفع

2.820.500     
203.520.500     
29.347.000     

781.640.900     
243.865.900     
236.615.100     
127.536.000     
360.000.000     
65.000.000     

2.972.000  
229.135.000  
34.135.500  

920.347.600  
231.721.400  
219.301.600  
116.384.500  
510.000.000  
65.000.000  

 ………………………………………………………الصناعة
  …………………………………………………والري الفلاحة

  …………………………………………دعم الخدمات المنتجة
  ……………………ةقتصادية و الإداريالقاعدية الإ المنشآت

  ……………………………………………التربية والتكوين
   ………………………القاعدية الإجتماعية والثقافية المنشآت

  ……………………………………دعم الحصول عمى سكن
  ……………………………………………مواضيع مختمفة
 ……………………………………مدية لمتنميةالمخططات الب

  ………………………………مارالمجموع الفرعي للإستث  2.329.317.600    2.050.345.900
 

661.368.310     
 

- 
دعم النشاط الإقتصادي )تخصيصات لحسابات التخصيص الخاص وخفض 

  …… ………………………………………نسب الفوائد(
 ……………………………ائدة الولاياتالبرنامج التكميمي لف  130.000.000    70.000.000

 ………………………………إحتياطي لنفقات غير متوقعة  285.000.000    160.000.000
 ………………………المجموع الفرعي لعمميات برأس المال  415.000.000    891.368.310

 ……………………………………مجموع ميزانية التجهيز  2.744.317.000   2.941.714.210
 .، مرجع سابق13-08القانون رقم :المصدر

                                                           
  30.بوبقرة الشيخ، مرجع سابق، ص 1
 31.بن نوار بومدين، مرجع سابق، ص 2

 زائريجينار آلاف د: الوحدة
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 0142- 2001تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة  :ثانيا

تميزت السياسة الإنفاقية خلال ىذه الفترة بنمو الإنفاق العام وبذلك ارتفاع معدلاتو، ويرتبط ىذا 
 .جتماعية التي مرت بيا الجزائربالتطورات التي شيدتيا الساحة الإقتصادية، السياسية وكذلك الإ

 :ويمكن إبراز ىذا من خلال الجدول التالي

 2001-2014تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة : (3-4)رقم الجدول 

 

 النفقات الكمية نفقات التجهيز نفقات التسيير السنوات
 %النسبة المبمغ %النسبة المبمغ

2001 798,6 60,45 522,4 39,55 1321 
2002 795,6 58,05 575,0 41,95 1 370,6 
2003 1 122,8   66,43 567,4 33,57 1 690,2 
2004 1 251,8   66,14 640,7 33,86 1 892,5 
2005 1 291,9  65,05 694,0 34,95 1 985,9 
2006 1 437,9  58,62 1 015,1   41,38 2453 
2007 1 673,9  53,84 1 434,8   46,16 3108,7 
2008 2 217,7  52,91 1 973,3  47,09 4191 
2009 2 293,5 54,42 1 920,9  45,58 4 214,4 
2010 2 658,0 59,52 1 807,9  40,48 4 465,9 
2011 3 879,2 66,27 1 974,4  33,73 5 853,6 
2012 4 782,6 67,76 2 275,5  32,24 7 058,1 
2013 4 131,5 68,58 1 892,6  31,42 6 024,1 
2014 4 486,3 64,27 2 493,8  35,73 6 980,1 

 :(2)أنظر الممحق  بناء عمى من إعداد الباحثة :المصدر

. 2005, P 82 , RapportEvolution Economique Et Monétaire En AlgérieBanque d'Algérie,  - 

. 992009, P  , RapportEvolution Economique Et Monétaire En AlgérieBanque d'Algérie,  - 

. 2014, p 71 , RapportEvolution Economique Et Monétaire En Algérie Banque d'Algérie, - 

 
 
 
 

 مميار دينار جزائري :الوحدة
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 :تحميل تطور نفقات التسيير .1

 2001، حيث نجدىا سنة سييرأنو ىناك إرتفاع في نفقات الت (3-3) ظ من خلال الجدولنلاح
ر دج ثم مميا 795,6حيث قدرت بـ  2002ة قميمة جدا سنة بمميار دج ثم انخفضت بنس 798,6بمبمغ 

بمبمغ  2012لتستمر حتى سنة  مميار دج 1122,8وأصبحت بمبمغ قدره  2003بدأت بالإرتفاع سنة 
مميار دج ثم  4131,5شيدت نوعا ما من الإنخفاض وبمغت  2013مميار دج، وفي سنة  4782,6

 .مميار دج 4486,3وأصبحت  2014عاودت الإرتفاع في سنة 

الفترة شيدت مراجعة للأجور والتحويلات ومنح المجاىدين  ىذهأن ويرجع سبب ىذا الإرتفاع إلى 
 .لمشغل جديدة لى فتح مناصبإوالمنح العائمية، إضافة 

 :تحميل تطور نفقات التجهيز .2

 2001فقد شيدت إرتفاعا كبيرا حيث قدر مبمغيا في سنة كذلك ىو الحال بالنسبة لنفقات التجييز، 
مميار دج،  1920,9بمبمغ  2009سنة  ترتفاع حتى أصبحمميار دج لتستمر بعد ىذا في الإ 522,4بـ 

فنجدىا ترتفع وتنخفض، وفي  2013، 2012، 2011، 2010 بعد ىذا عانت من تذبذب خلال سنوات
 .مميار دج  2493,8  إرتفعت وأصبحت بذلك2014 سنة 

ه والإصلاحات التي شيدتيا الدولة خلال ىذ ويرجع السبب في ىذا برامج الإنعاش الإقتصادي
 .الإستثمار جل تشجيعالفترة، حيث تبنت خلاليا سياسة إنفاقية توسعية كل ىذا من أ

كل ىذه الزيادات التي عرفتيا النفقات العامة كان سببيا البرامج التنموية التي قامت بيا الجزائر 
 .ىذا بغرض النيوض بالإقتصاد الوطني و ولا زالت في استمرار 2001-2014خلال الفترة 

 2014-2001خلال الفترة  الإيرادات العامة في الجزائر وتطورها :لثانيالمطمب ا

الإيرادات العامة في الجزائر بالإضافة إلى التطور الذي تصنيفات من خلال ىذا المطمب سنتناول 
 .شيدتو خلال الفترة محل الدراسة

 الإيرادات العامة في الجزائرتصنيف  :أولا

 :إلى مايمي تصنف الإيرادات العامة في الجزائر

 .المداخيل ذات الطبيعة الضريبية وكذلك ناتج الغرامات .1
 .مداخيل أملاك الدولة .2
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 .مقابل الخدمات المؤداة والأتاوى .3
 .المساعدات واليبات والوصايا .4
تسديد رأس مال القروض والتسبيقات التي توافق عمييا الدولة عمى الميزانية العامة والفوائد  .5

 .المرتبطة بذلك
 .لمختمفة لمميزانية التي ينص القانون عمى تحصيمياالإيرادات ا .6
 .مداخيل المساىمات المالية لمدولة المرخص بيا قانونا .7
الحصص المستحقة لمدولة في فوائد مؤسسات القطاع العام والمحصمة وفقا لمشروط المحددة في  .8

 .1التشريع الجاري بو العمل

 :ولة فيوتقسم الإيرادات النيائية المطبقة عمى ميزانية الد

 :وتتمثل في، الموارد العادية - أ
حواصل حواصل الضرائب المباشرة، حواصل التسجيل والطابع،  :، وتتمثل فيالإيرادات الجبائية -

، )منيا الرسم عمى القيمة المضافة عمى المنتوجات المستوردة( الرسوم المختمفة عمى الأعمال
 .حواصل الضرائب غير المباشرة، وحواصل الجمارك

حاصل دخل الأملاك الوطنية، الحواصل المختمفة لمميزانية، والإيرادات  : ، وىيات العاديةالإيراد -
 .النظامية

 .الإيرادات الأخرى -
والتي تعتبر أىم إيراد لكونيا تخص قطاع المحروقات والذي تركز عميو ، الجباية البترولية - ب

 .قتصادىاإالجزائر في بناء 

 :لجدول )أ( الممحق بقانون المالية، كمايميونجد أن كل ىذه الإيرادات تندرج ضمن ا

 

 

 

 

 

                                                           
  89.، ص2005، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، مساهمة في دراسة المالية العامةاعمر يحياوي،  1
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 2014عمى ميزانية الدولة لسنة  ةالإيرادات النهائية المطبق :(3-5الجدول رقم )
 (زائريجينار المبالغ )د إيرادات الميزانية

 الموارد العادية -1
 :الإيرادات الجبائية 1.1

   …………………………………حواصل الضرائب المباشرة 001 -201 -
 ……………………………………حواصل التسجيل والطابع 002 -201 -
  ………………………حواصل الرسوم المختمفة عمى الأعمال 003 -201 -

 منيا الرسم عمى القيمة المضافة عمى المنتوجات)
 ………………………………………………………………(المستوردة

   ……………………………حواصل الضرائب غير المباشرة 004 -201 -
  …………………………………………حواصل الجمارك 005 -201 -

 
 

866.120.000   
59.300.000 

853.330.000   
 

510.720.000   
3.000.000 

485.700.000    
       2.267.450.000 (1المجموع الفرعي )

 :الإيرادات العادية 2.1
 ………………………………حاصل دخل الأملاك الوطنية 006 -201 -
 …………………………………الحواصل المختمفة لمميزانية 007 -201 -
 …………………………………………الإيرادات النظامية 008 -201 -

 
21.000.000 
64.000.000 

- 
 85.000.000 (2المجموع الفرعي )

 :الإيرادات الأخرى 3.1
 …………………………………………………………الإيرادات الأخرى

 
288.000.000 

 288.000.000 (3المجموع الفرعي )
    2.640.450.000 مجموع الموارد العادية

 :الجباية البترولية2-
 ……………………………………………الجباية البترولية 011 -201 -

 
1.577.730.000   

   4.218.180.000 المجموع العام للإيرادات
 .، مرجع سابق13-08القانون رقم :المصدر

 2014-2001خلال الفترة  تطور الإيرادات العامة في الجزائر :ثانيا

عامة في الجزائر خلال الفترة محل الدراسة، وىذا مايبينو الجدول ىنا سنتطرق إلى تطور الإيرادات ال
 :التالي
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 2001-2014العامة في الجزائر خلال الفترة  يراداتتطور الإ: (3-6)رقم الجدول 

 

 الإيرادات الكمية الجباية البترولية الموارد العادية السنوات
 %النسبة المبمغ %النسبة المبمغ

2001 488,5 32,79 1 001,4 67,21 1 489,9 
2002 595,4 37,13 1 007,9 62,87 1 603,3 
2003 624,3 31,62 1 350,0 68,38 1 974,3 
2004 652,5 29,35 1 570,7 70,65 2 223,2 
2005 723,4 23,52 2 352,7 76,48 3 076,1 
2006 840,5 22,84 2 799,0 77,16 3 639,5 
2007 883,1 23,99 2 796,8 76,01 3 679,9 
2008 1 101,6         21,22 4 088,6 78,78 5 190,2 
2009 1 259,4  34,30 2 412,7 65,7 3 672,1 
2010 1 487,8  33,87 2 905,0 66,13 4 392,8 
2011 1 810,4  31,27 3 979,7 68,73 5 790,1 
2012 2 155,0  33,99 4 184,3 66,01 6 339,3 
2013 2 279,4  38,26 3 678,1 61,74 5 957,5 
2014 2 330,6  40,75 3 388,3 59,25 5 718,9 

 : (2)أنظر الممحق  ، بناء عمىمن إعداد الباحثة : المصدر

, Rapport 2005, P 82.  Evolution Economique Et Monétaire En AlgérieBanque d'Algérie,  - 

. , P 99, Rapport 2009En AlgérieEvolution Economique Et Monétaire Banque d'Algérie,  - 

. , P 71, Rapport 2014Evolution Economique Et Monétaire En AlgérieBanque d'Algérie,  - 

 
 :تحميل تطور الموارد العادية .1

 488,5نلاحظ أن الموارد العادية في ارتفاع مستمر حيث إنتقمت من  (3-5)الجدولمن خلال 
 2014.دج سنة مميار  2330,6إلى  2001سنة 

الدولة لمحد من التيرب  كذلك الإجراءات التي إتخذتيا و إرتفاع الضرائب،:  ويرجع سبب ىذا إلى
 .الضريبي

 

 مميار دينار جزائري :الوحدة
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 :تحميل تطور الإيرادات الجبائية .2

 تعتبر الإيرادات الجبائية مصدرا ىاما في رفع إيرادات الدولة وىذا لارتباطيا بقطاع المحروقات
مميار دج ثم بقيت ترتفع حتى  1001,4قدرت بـ  2001ا ففي سنة حيث شيدت ىي الأخرى إرتفاع

مميار دج  2412,7وقدرت بـ  2009، ثم إنخفضت سنة 2008مميار دج سنة  4088,6أصبحت 
، بعد ذلك شيدت إنخفاضا خلال سنتي 2012مميار دج سنة  4184,3رتفعت من جديد حتى وصمت او 

 2014.و  2013

في ، و يعود إلى إنتعاش سوق النفط وارتفاع أسعار المحروقاتولى فسبب الإرتفاع في السنوات الأ
ولكن رغم ىذا الإنخفاض إلا أن  .انخفضت بسبب الأزمة المالية الإقتصادية العالمية 2009سنة 

 .الإيرادات الكمية الإيرادات الجبائية تساىم بالكثير في

ل الإستثمار                      الإجراءات المتعمقة بالسياسة المالية في مجا :المبحث الثالث
 المحمي

تخاد مجموعة من الإجراءات، وىذا فعلا ما قامت بو نيوض بالإستثمار لابد من الدولة امن أجل ال
حيث لجأت إلى منح تحفيزات  .الجزائر من خلال إعتمادىا عمى السياسة الضريبية والسياسة الإنفاقية

كما قامت تشجيعيم عمى وضع أمواليم في مشاريع إقتصادية، للأشخاص الراغبين في الإستثمار من أجل 
-03نذكر من بين ىذه القوانين لأمر رقم مار وتتضمن التحفيزات المقدمة و وضع قوانين تخص الإستثب

وضعت الجزائر مبالغ لتحسين  2001بالإضافة إلى ذلك، ففي سنة  2001.أوت  20 المؤرخ في 01
، برنامج دعم 2001-2004الإنعاش الإقتصادي  دعم إطار برنامج المناخ الإستثماري واندرج ذلك في

ولمتعرف أكثر عمى كل ىذا قمنا بالتطرق  2010-2014.، وبرنامج توطيد النمو 2004-2009النمو 
 .إليو من خلال ىذا المبحث

 ستثمار المحميإجراءات السياسة الضريبية في مجال الإ : طمب الأولالم

اول كل من الإمتيازات الممنوحة ضمن قوانين الإستثمار خلال الفترة في ىذا المطمب سوف يتم تن
 .، كما سيتم تقييم السياسة الضريبية في الجزائر وكذلك معوقاتيا2014-2001

 2014-2001الإمتيازات الضريبية الممنوحة من خلال قوانين الإستثمار خلال الفترة  :أولا

  01-03الأمر رقم بيا ازات الضريبية التي جاء الإمتيإلى من خلال ىذا المطمب سيتم التطرق 
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-03المعدل والمتمم لقانون الإستثمار رقم  06-08وقانون الإستثمار رقم ، 2001أوت  20المؤرخ في 
.01  

 :)قانون تطوير الإستثمار( 2001أوت  20المؤرخ في  01-03الأمر رقم  .1

يد بعض النقائص، كل ىذا من أجل الذي ش 93-12جاء ىذا القانون كبديل عن قانون الإستثمار 
 .تشجيع الإستثمارات المحمية

 .تمنح عمى أساسيما الإمتيازاتويضم ىذا القانون نظامين، 

 :النظام العام - أ

فزيادة عمى الحوافز الضريبية وشبو الضريبية والجمركية المنصوص عمييا في القانون العام، يمكن 
 2001أوت  20المؤرخ في  01-03الأمر رقم من  2و  1أن تستفيد الإستثمارات المحددة في المادتين 

، وىي كما 2006جويمية سنة 15المؤرخ في  06-08بموجب الأمر رقم  من الإمتيازات كما تم تعديميا
 : يمي

 : بعنوان إنجازها -

 : وتستفيد الإستثمارات ىنا بمجموعة من المزايا، والتي تتمثل في

 لسمع غير المستثناة والمستوردة والتي تدخل مباشرة في الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص ا
 . إنجاز الإستثمار

  والخدمات غير المستثناة المستوردة أو الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع
 .المقتناة محميا والتي تدخل مباشرة في إنجاز الإستثمار

 يات العقارية التي تمت في إطار الإعفاء من دفع حق نقل الممكية بعوض عن كل المقتن
 .الإستثمار المعني

 : بعنوان الإستغلال -

( سنوات بعد معاينة الشروع في النشاط الذي تعده المصالح 3تستفيد الإستثمارات ىنا ولمدة ثلاث )
 : الجبائية بطمب من المستثمر من المزايا التالية

 الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات. 
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  1. سم عمى النشاط المينيالإعفاء من الر 
 :النظام الإستثنائي - ب

 : تستفيد الإستثمارات التالية من مزايا خاصة

 . الإستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من الدولة -
الإستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للإقتصاد الوطني، لاسيما عندما تستعمل تكنولوجيات  -

شأنيا أن تحافظ عمى البيئة، وتحمي الموارد الطبيعية، وتدخر الطاقة وتفضي إلى  خاصة من
 .2تنمية مستديمة

والمجمس الوطني للإستثمار ىو الذي يحدد المناطق والإستثمارات المذكورة أعلاه، وتستفيد 
 : الإستثمارات المتعمقة بالنشاطات غير المستثناة  من المزايا التالية

 ستثماربعنوان إنجاز الإ : 
  بعوض فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تتم في إطار الإعفاء من دفع حقوق نقل الممكية

 .الإستثمار
  فيما يخص العقود التأسيسية  (‰2ثنان في الألف )بنسبة مخفضة قدرىا إتطبيق حق التسجيل

 .لمشركات والزيادات في رأس المال
 يما يخص السمع والخدمات غير المستثناة من المزايا الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة ف

 .والتي تدخل مباشرة في إنجاز الإستثمار، سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوق المحمية
  الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السمع المستوردة غير المستثناة من المزايا والتي تدخل

 .مباشرة في إنجاز الإستثمار
 اشرة الإستغلالبعنوان مب : 

بعد معاينة مباشرة الإستغلال التي تعدىا المصالح الجبائية بطمب من المستثمر، نجد أن 
 : الإستثمارات تستفيد من المزايا التالية

 ( 10الإعفاء لمدة عشرة)  من النشاط الفعمي، من الضريبة عمى أرباح الشركات ومن سنوات
 .الرسم عمى النشاط الميني

                                                           
  2007.)معدلة( من قانون الإستثمار سنة  9المادة  1
، يتعمق بتطوير الإستثمار، الجريدة الرسمية 2001أوت سنة  20الموافق  1422في أول جمادى الثانية عام  01-03من الأمر رقم  10المادة  2

  47.العدد
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  ( سنوات ابتداء من تاريخ الإقتناء، من الرسم العقاري عمى الممكيات 10عشر )الإعفاء لمدة
 .العقارية التي تدخل في إطار الإستثمار

  منح مزايا إضافية من شأنيا أن تحسن و/أو تسيل الإستثمار، مثل تأجيل العجز وآجال
 .1الإستيلاك

للإقتصاد الوطني من مزايا تعد مكرر تستفيد الإستثمارات ذات الأىمية بالنسبة  12حسب المادة 
بين المستثمر والوكالة التي تتصرف باسم الدولة، تحت إشراف الوزير المكمف بترقية  عن طريق التفاوض

 .الإستثمارات

تحدد الإستثمارات ذات الأىمية بالنسبة للإقتصاد الوطني حسب معايير تضبط عن طريق التنظيم 
وتستفيد ىذه الإستثمارات من مجموعة من المزايا حسب  .ثماربعد رأي مطابق من المجمس الوطني للإست

 06-08: من الأمر رقم 1مكرر   12المادة 

 سنوات (5، لمدة أقصاىا خمس )مرحمة الإنجاز : 
 خموص)تخفيض( الحقوق والرسوم والضرائب وغيرىا من الإقتطاعات الأخرى ذات  أو/إعفاء و

ء عن طريق الإستيراد أو من السوق المحمية، لمسمع المطبقة عمى الإقتناءات سوا الطابع الجبائي
 .والخدمات الضرورية لإنجاز الإستثمار

  إعفاء من حقوق التسجيل المتعمقة بنقل الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج وكذا الإشيار
 .القانوني الذي يجب أن يطبق عمييا

  الزيادات في رأس المالإعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات و. 
 إعفاء من الرسم العقاري فيما يخص الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج. 
  حمة الإستغلالمر : 

بتداء من تاريخ معاينة الشروع في الإستغلال التي تعدىا ( سنوات إ10ولمدة أقصاىا عشر )
 : ا التاليةحيث تستفيد الإستثمارات بالمزاي . المصالح الجبائية بطمب من المستثمر

 الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات . 
 2.الإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني 

 

                                                           
  2007.)معدلة(من قانون الإستثمار سنة  11المادة  1
 2007.من قانون الإستثمار سنة 1مكرر  12المادة  2
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 01-03: مرقالمعدل والمتمم لقانون الإستثمار  06-08قانون الإستثمار رقم  .2

 : 1فإن الإستثمارات تستفيد من الإمتيازات التالية 06-08وفقا لقانون الإستثمار رقم 

  :مرحمة الإنجاز - أ
من الحقوق الجمركية فيما يخص السمع والخدمات غير المستثناة والمستوردة أو المقتناة الإعفاء  -

 .محميا والتي تدخل في إنجاز الإستثمار
السمع والخدمات غير المستثناة المستوردة أو  يخص فيما الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة -

 .المقتناة محميا والتي تدخل في إنجاز الإستثمار
الإعفاء من دفع حق نقل الممكية بعوض عن كل المقتنيات العقارية التي تمت في إطار  -

 .الإستثمار المعني
 :مرحمة الإستغلال - ب

( 3بعد معاينة الشروع في النشاط الذي تعده المصالح الجبائية بطمب من المستثمر، ولمدة ثلاث )
 .سنوات

 .الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات -
 .ن الرسم عمى النشاط المينيالإعفاء م -

 تقييم السياسة الضريبية في الجزائر:ثانيا

إن مجموعة التحفيزات الضريبية التي أقرتيا السمطات لم تكن فقط غير ذات جدوى في تشجيع 
الإستثمار، لكنيا أثرت سمبا عمى إيرادات الخزينة العمومية، حيث أن سياسة التوسع في منح الإعفاءات 

ثر سمبي عمى الخزينة العامة، وىو ما أشار إليو صندوق النقد الدولي في تقريره حول تعبئة المؤقتة ذات أ
الإيرادات العامة في الدول النامية، ومن بين أىم ما جاء في التقرير حول التوسع في منح الإعفاءات 

 :2والتخفيضات المؤقتة مايمي

تيا، فإنيا تجذب سيشككون في مصداقيمالم تمنح الإعفاءات لفترات طويمة جدا فإن المستثمرين  .1
أكثر ما تجذب الشركات التي تتمتع بالقدر الأكبر من حرية الحركة والتي ربما تعود بأقل فائدة 

                                                           
المؤرخ  01-03، المعدل والمتمم للأمر رقم 2006جويمية15الموافق  1427جمادى الثانية عام  19رخ في المؤ  06-08من الأمر رقم  7المادة  1

  47.المتعمق بتطوير الإستثمار، الجريدة الرسمية العدد   2011أوت سنة  20الموافق  1422جمادى الثانية عام  1في 
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في عموم ة المستدامةفعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنميعفيف عبد الحميد،  2

  205- 206.ص -، ص2014/2013، الجزائر، -1سطيف –الإقتصاد الدولي والتنمية المستدامة، جامعة فرحات عباس  :التسيير، تخصص
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عمى النظام الإقتصادي ) مثل الشركات العاممة في المنسوجات وتجميع السمع المستخدمة في 
 .الصناعات التحويمية الخفيفة(

تدلل إلى حد ما عمى أنيا ليست جديرة بالثقة مؤقتة، فإنيا ات ضريبية عندما تمنح الحكومة إعفاء .2
ن لم يكن  .في المسائل الضريبية ذلك ىو السبب وراء الإعفاء، فإن الشركات التي تنوي وا 

مواصمة نشاطيا بعد انتياء فترة الإعفاء الضريبي المؤقت ) والمفترض أن ىذا ىو نوع الشركات 
جتذابو( سوف تجد من الأفضل لو أن الحكومة تعيدت ية إلى االذي تيدف السياسة الضريب

بفرض معدل ضريبي منخفض وثابت لأن القيمة الحالية لممدفوعات الضريبية في ىذه الحالة 
 .ستكون أقل عنيا في حالة منح إعفاء ضريبي مؤقت

ى التعامل يبدو أن شركات عديدة تنجذب إلى ىذه الإعفاءات الضريبية المؤقتة لأنيا لن تضطر إل .3
وبالتالي فإن منح ىذه الإعفاءات قد يشير في حد  .مع فساد نظم الإدارة الضريبية أو عدم كفاءتيا

ذاتو إل فساد الإدارة الضريبية أو عدم كفاءتيا ويصرف الإنتباه عن ضرورة معالجة ىذه 
 .المشكلات الأساسية

اض الإيرادات الضريبية نظرا لأنيا خفيمكن إساءة إستغلاليا وتؤدي بالتالي إلى إنىذه الإعفاءات  .4
تعطي حافزا قويا لأصحاب المشروعات لاستخدام ترتيبات مالية في تحويل الأرباح الخاضعة 

بإعفاءات ضريبية مؤقتة، وميما بمغ ذكاء القوانين المعدة  متعتلمضريبة إلى المشروعات التي ت
ت سوف تثبت ميارتيا في إيجاد لمواجية ىذه المخاطر، تشير التجارب السابقة إلى أن الشركا

بالغة في التعامل مع فحتى أكثر نظم الإدارة الضريبية تطورا تجد صعوبة  .وسائل للإلتفاف حوليا
 .الشركات التي تسيء استغلال ىذه الإعفاءات

 معوقات السياسة الضريبية في الجزائر:ثالثا

مية وأخرى خارجية، فالداخمية ترتبط عوامل داختعزى عدم فعالية السياسة الضريبية في الجزائر إلى 
بكل من الإدارة والتشريع الضريبيين ووعي المكمفين، في حين إتساع حجم الإقتصاد الموازي وتفشي ظاىرة 

 .الفساد الضريبي من أىم العوامل الخارجية

 :وتتمثل في، المعوقات الداخمية .1
 :كفاءة الإدارة الضريبية - أ

 .ءة من المعوقات المؤثرة عمى النظام الضريبيموظفون مؤىمون وذو كفاإن عدم وجود 

 :إستقرار التشريع الجبائي - ب

 .التشريع الجبائي يعد من أىم العوامل التي أثرت سمبا عمى فعالية النظام الضريبي إن عدم إستقرار
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 :درجة الوعي الضريبي - ت

سواء عن إن ارتفاع درجة الوعي الضريبي لدى المكمفين من شأنو تعظيم الإيرادات الضريبية، 
 .تقميل تكاليف التحصيل أو إنخفاض حجم التيرب الضريبيطريق 

 :، وىيالمعوقات الخارجية .2
 :إتساع حجم الإقتصاد الموازي ) إقتصاد الظل( - أ

 الضرائب واشتراكات الضمان: نذكر منياحجم إقتصاد الظل إلى عدة أسباب،  إتساعويرجع سبب 

 .ة الخدمات العمومية المقدمة لمجميورالإجتماعي، الموائح التنظيمية، إنخفاض نوعي 

 :تفشي ظاهرة الفساد الضريبي - ب

إنتشار الرشوة، الإبتزاز، إستغلال النفوذ،  :ىناك مصطمحات عدة يمكن أن نطمقيا عمى الفساد وىي
فالفساد يعتبر جريمة يرتكبيا الموظفون سواء في القطاع العام أو في القطاع  …المحسوبية، الغش

، ويعتبر الفساد الضريبي أحد أشكال الفساد …وخيمة كخسارة المدخرات الوطنية الخاص، ولو عواقب
المالي الذي ييدف إلى تحقيق مكاسب شخصية عمى حساب دافعي الضرائب النزىاء من جية، وعمى 

 1.حساب الإيرادات الضريبية الموجية لتمويل الإنفاق من جية أخرى

 في مجال الإستثمار المحمي ةالسياسة الإنفاقي إجراءات : المطمب الثاني

من خلال ىذا المطمب سوف يتم تناول البرامج التنموية التي مرت بيا الجزائر خلال الفترة 
مثمة في برامج الإنعاش الإقتصادي، وكذلك انعكاسات ىذه البرامج عمى المناخ توالم 2014-2001

 .الإستثماري

 2014-2001برامج الإنعاش الإقتصادي  :أولا

فخصصت بذلك مبمغ  تشجيع الإستثمار المحميمن أجل  تحسين مناخيا الإستثماريائر لسعت الجز 
الإنعاش الإقتصادي  دعم برنامج : عمى ثلاث مراحل وىي تي جاءتوال عمى برامج تنموية، ىائمة

 2010-2014.، وبرنامج توطيد النمو 2004-2009، برنامج دعم النمو 2004-2001

 

                                                           
 255. ،244 عفيف عبد الحميد، مرجع سابق، ص، ص 1



ستثمار المحلي في الجزائر  الإودورها في تفعيل  السياسة المالية   الفصل الثالث:
  2001-2014خلال الفترة

;7 
 

 2001-2004: اديالإنعاش الإقتص دعم برنامج .1

ىو عبارة عن دعم يقدم إلى الإقتصاد بيدف تدعيم النمو الإقتصادي، وبالتالي فيو عبارة عن 
 : مشروع حكومي ذو طبيعة إقتصادية يعمل عمى

 .دعم النشاطات المنتجة لمثروة والقيمة المضافة والموفرة لمناصب العمل -
آت القاعدية وتحقيق التنمية المحمية، تدارك تدعيم الخدمات العمومية في مجال الري والنقل والمنش -

 .التأخر المسجل عمى مدار عشرة سنوات من الأزمة
 .تخفيف تكمفة الإصلاحات المنجزة -
 .المساىمة في إعطاء دفع جديد للإقتصاد، واستدامة النتائج المحققة عمى مستوى التوازنات الكمية -
ت متتالية من تردي الأوضاع الإقتصادية إعادة تنشيط الطمب الكمي الذي تراجع بفعل عدة سنوا -

 .1والإجتماعية

ضمن ىذا الإطار يمكن تقسيم برنامج الإنعاش الإقتصادي إلى أربع برامج رئيسية، كل برنامج 
 : يخص قطاع رئيسي يتكون من قطاعات فرعية، والجدول التالي يوضح ذلك

 قتصاديالتوزيع القطاعي لبرنامج دعم الإنعاش الإ : (3-7جدول رقم )

 
 ســـنـوات         

 القطاع
 المجموع 2004 2003 2002 2001

 "مبالغ"
 المجموع

  "%" 

 %40,1 210,5 2,0 37,6 70,2 100,7 أشغال كبرى وىياكل قاعدية
 %38,8 204,2 6,5 53,1 72,8 71,8 تنمية محمية وبشرية

 %12,4 4, 65 12,5 22,5 20,3 10,6 دعم قطاع الفلاحة والصيد البحري
 %8,6 45,0 - - 15,0 30,0 دعم الإصلاحات

 %100 525,0 20,5 113,9 185,9 205,4 المجموع
، الممتقى الدولي دور سياسة الإنعاش الإقتصادي في دعم نمو القطاع الفلاحي في الجزائر نبيل بوفميح و طورشي محمد، : المصدر

 -جامعة حسيبة بن بوعمي وء المتغيرات والتحديات الإقتصادية الدولية،استدامة الأمن الغذائي في الوطن العربي في ض : التاسع حول
 3. ص ، 2014 نوفمبر 23-24يومي  الجزائر، -الشمف

أكبر مبمغ خصص لمقطاع الأول وىو قطاع أشغال كبرى وىياكل أن  (3-7) نلاحظ من الجدول
المبمغ المخصص لمبرنامج من إجمالي  %40,1مميار دج بنسبة  210,5قاعدية، حيث استفاد بما مقداره 

                                                           
، أطروحة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الدكتوراه في العموم تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية دور الحكم الراشد فيسايح بوزيد،  1

  354.ص، 2012-2013، الجزائر، -تممسان -إقتصاد التنمية، جامعة أبو بكر بمقايد: الإقتصادية، تخصص

 مميار دينار جزائري : الوحدة
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ككل، ويدل ىذا عمى إصرار الدولة عمى تجاوز العجز الحاصل في ىذا القطاع نتيجة الأزمة التي شيدىا 
، ثم يميو م والإصلاحات الإقتصادية التي طبقت في التسعينيات من القرن الماضي1986البمد منذ سنة 

من إجمالي المبمغ المخصص  %38,8ادلمميار دج مايع 204,2قطاع تنمية محمية وبشرية بمقدار 
ىذا بالأمر الجيد لكونو يساعد في تحسين مستوى المعيشة لممواطنين، وجاء في المرتبة  ، ويعدلمبرنامج

ويميو في المرتبة  %12,4مميار دج بنسبة  65,4الثالثة قطاع الفلاحة والصيد البحري بمبمغ يقدر بـ 
  %8,6.ةمميار دج تقابمو نسب 45مبمغ الرابعة والأخيرة قطاع دعم الإصلاحات ب

 :البرنامج الموجه إلى الأشغال الكبرى والهياكل القاعديةمضمون  - أ

مميار  210,5 لقد رصدت لو الحكومة الجزائرية في برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي مبمغا قدره
 : دينار، وىو مشكل من ثلاث جوانب موزعة عمى القطاعات كالتالي

 . مميار دينار جزائري 142,9قيمة تجييزات اليياكل ب -
 .مميار دينار جزائري 35,6السكن والعمران بقيمة  -
 .1مميار دينار جزائري 32تنمية وتنشيط المناطق الريفية بقيمة  -
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 القطاعات المستفيدة من برنامج الأشغال الكبرى والهياكل القاعدية : (3-8جدول رقم )

 
 المجموع 2004 2003 2002 2001 السنوات

 142,9 - 29,4 53 60,5 لتجييزات اليياك (1
 31,3 - 10,1 15,8 5,4 منشآت الري 1.1)
 54,6 - 16,0 28,9 9,7 منشآت السكة الحديدية 2.1)
 أشغال عمومية 3.1)

 منشآت الطرق 1.3.1)
 منشآت بحرية موانئ 2.3.1)
 منشآت الطيران 3.3.1)

33,7 
24,5 

7 
2,2 

8,3 
5,8 
1,5 
1 

3,3 
0,6 
- 

2,7 

- 
- 
- 
- 

45,3 
30,9 
8,5 
5,9 

 10 - - - 10 إتصالات4.1)
 1,7  - - 1,7 تييئة مدينة بوقزول 5.1)

 32 - 5,7 13,2 13,1 تنمية المناطق الريفية (2
 9,1 - 4,2 3,2 1,7 فلاحة 1.2)
 6,1 - 1,5 1 3,6 بيئة 2.2)
 16,8 - - 9 7,8 طاقة 3.2)

 35,6 2,0 2,5 4 27,1 السكن والعمران (3
 25,1 - - - 25,1 السكن الحضري والريفي 1.3)
 10,5 2,0 2,5 4 2 تييئة الأحياء السكنية 2.3)

 210,5 2,0 37,6 70,2 100,7 المجموع
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم ستثماردور السياسة المالية في تفعيل الإريالله محمد، أ:  المصدر

  113.، ص2011/2010، الجزائر،3التحميل الإقتصادي، جامعة الجزائر :الإقتصادية، تخصص

أن تجييزات اليياكل إستحوذت عمى أكبر نصيب من المبمغ  (3-8) نلاحظ من خلال الجدول
خصص منو ما مقداره  مميار دج 142,9بمقدار ، المخصص لقطاع الأشغال الكبرى واليياكل القاعدية

مميار  32السكة الحديدية، كما خصص مبمغ  منشآتمميار دج ل 45,6الري، و  مميار دج لمنشآت 31,3
 .مميار دج لمسكن والعمران 35,6دج لتنمية المناطق الريفية و 

منصب عمل  148800وييدف برنامج الأشغال الكبرى واليياكل القاعدية إلى توفير حوالي 
 850000لي منصب عمل دائم، ذلك من إجما 102800منصب عمل مؤقت و   146000منيا

، وتتوزع 2001-2004منصب عمل ييدف مخطط دعم الإنعاش الإقتصادي إلى تحقيقيا خلال الفترة 
 .1مناصب العمل المتوقع توفيرىا ضمن برنامج الأشغال الكبرى واليياكل القاعدية
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 :البرنامج الموجه لمتنمية المحمية والتنمية البشرية - ب

 توزع عمى ثلاث برامج فرعية،مميار دج، و  200يقدر بـ رصدت الدولة ليذا البرنامج غلافا ماليا 
 : وىي

 : التنمية المحمية -

ل بالأشغال المحمية من عدة جوانب، وبالأساس تحسين الإطار ييدف ىذا البرنامج إلى التكف
إنجاز المخططات البمدية لمتنمية، وىي موجية بالأساس إلى التنمية  ىعمكما يعمل  المعيشي لممواطنين،

كما يعمل ىذا البرنامج عمى صيانة  .يع التوازني لمتجييزات والنشاطات بين مناطق التراب الوطنيوالتوز 
نجاز البنى التحتية الخاصة بالإتصال واليدف  الطرقات )الولائية والبمدية( والتزويد بالماء الصالح لمشرب وا 

 ويعمل ىذا البرنامج .مقدمةمن ىذه المشاريع كميا ىو العمل عمى استقرار السكان وتحسين الخدمات ال
عمى الإستجابة لمحاجيات الممموسة معبرا عنيا بالمشاريع التي ترمي إلى تحقيق تنمية مستدامة  كذلك

 : ، والجدول التالي يوضح مجالات برنامج التنمية المحمية1عمى الصعيد المحمي والإقميمي

 محميةالقطاعات المستفيدة من برنامج التنمية ال : (3-9جدول رقم )

 
 السنوات             

 القطاعات
 المجموع 2004 2003 2002 2001

 33,5 / 16,0 13,0 4 المخططات البمدية لمتنمية
 13,6 / 1,5 4, 7 4,7 الري
 5,5 / 2,0 2,0 1,5 البيئة

 14,5 / 6,0 8,5 / البريد والمواصلات
 13,0 / / / 13,0 أشغال عمومية
 16,9 / 5,2 6,0 5,7 منشآت إدارية

 97,0 0 31,2 36,9 28,9 المجموع
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في أثر سياسة الإنفاق العام عمى النمو الإقتصادي، بودخدخ كريم : المصدر

 199.، ص2010/2009، الجزائر، -الجزائر -نقود ومالية، جامعة دالي إبراىيم : عموم التسيير، تخصص

أن قطاع المخططات البمدية لمتنمية يعتمي الصدارة بما قدره  (3-9) الجدول نلاحظ من خلال
مميار  14,5مميار دج، ثم قطاع البريد والمواصلات بـ  16,9مميار دج يميو قطاع منشآت إدارية بـ  33,5

 13مميار دج كذلك قطاع الأشغال العمومية إستفاد من مبمغ قدره  13,6دج بعدىا قطاع الري بمبمغ قدره 
 .مميار دج 5,5ئة بـ يمميار دج، وفي الأخير  قطاع الب
                                                           

 114-115.ص-أريالله محمد، مرجع سابق، ص 1

 دينار جزائريمميار  : الوحدة
^ :hwvd 
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 : التشغيل والحماية الإجتماعية -

مميار دج ليذا البرنامج، فيو يخص برامج الأشغال ذات  16تم تخصيص غلاف مالي يقدر بـ 
 .الكثافة العالية لميد العاممة والمتعمقة بالولايات المحرومة

 7منصب شغل دائمين بتكمفة قدرىا  70000إضافي لـ  ىذه البرامج من شأنيا أن تسمح بعرض
 .ملايير دج

 : النشاط الإجتماعي فيتعمق الأمر بـأما عن 

 ملايير دج3جاه السكان الأكثر ضعفا بقيمة نشاطات التضامن ات. 
  ملايير دج3إعادة الإعتبار لممؤسسات المتخصصة بقيمة. 
 مميار دج 0,7ة حافمة نقل مدرسي لمبمديات المحرومة بقيم 500إكتساب. 
  1ملايير دج3تأطير سوق العمل بقيمة. 

 : والجدول التالي يبين مجالات برنامج التشغيل والحماية الإجتماعية

 مجالات برنامج التشغيل والحماية الإجتماعية : (3-10جدول رقم )

 
 السنوات             

 المجالات
 المجموع 2004 2003 2002 2001

 9,3 2,0 3,5 2,65 1,15 تشغيل والقرضال
 7,7 1,0 1,0 3,35 2,35 حماية الإجتماعيةال

 17,0 3,0 4,5 6,0 3,5 المجموع
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في أثر سياسة الإنفاق العام عمى النمو الإقتصاديبودخدخ كريم، :  المصدر

 199.، ص2010/2009، الجزائر، -الجزائر -منقود ومالية، جامعة دالي إبراىي : عموم التسيير، تخصص

مميار  9,3نلاحظ أن مجال التشغيل والقرض بالمرتبة الأولى بمبمغ  (3-10) من خلال الجدول
مميار دج، مما يدل عمى أن الدولة أعطت الأىمية  7,7دج، ثم من ورائو مجال الحماية الإجتماعية بـ 

من البطالة وتشجيع الشباب عمى إنشاء مؤسسات  ا مانوع ىذا من أجل الحدكل الكبرى لممجال الأول 
 .ةصغيرة ومتوسط
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 : التنمية البشرية -

 90,3يقدر الغلاف المالي المخصص ليذا البرنامج، من برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي، بـ 
 : يوزع ىذا البرنامج عمى الشكل التاليو  .مميار دج

  وىو يخص الإستدراك الدراسي في  مميار دج، 27قطاع التربية الوطنية خصص لو مبمغ
 .المناطق الريفية وذات الكثافة الديمغرافية وتييئة وتحسين المؤسسات بيا

  مميار دج 9,5قطاع التكوين الميني والمبمغ المخصص لو يقدر بـ. 
  مميار دج، ويدخل في ىذا المبمغ عدة أشياء،  18,9قطاع التعميم العالي المبمغ المخصص ىو

ف معيشة المجموعات الجامعية وظروف عمميا وذلك عن طريق زيادة إنجاز منيا تحسين ظرو 
 .اليياكل القاعدية

  مميار دج، وىو موجو إلى تطوير  12,38امج البحث العممي فالمبمغ المخصص ىو في مجال بر
 .التكنولوجيا ذات المستوى العالي

 ين ىياكل العلاج مميار دج، وىو موجو إلى تحس 14,7ستفاد من مبمغ قدره قطاع الصحة إ
 .وتحسين نوعية الخدمة المقدمة

  الشباب والرياضة وقطاع الثقافة والإتصال وقطاع الشؤون الدينية من غلاف إستفادت قطاعات
 1,5مميار دج،  2,3مميار دج،  4مميار دج يوزع عمى ىذه القطاعات بالترتيب  7,8مالي قدره 
 .مميار دج

 :لبحريمضمون برنامج قطاع الفلاحة والصيد ا - ت

يندرج البرنامج الخاص بالفلاحة والصيد البحري ضمن رغبة الدولة في رفع الطمب الداخمي وزيادة 
صادراتيا من المنتوجات الزراعية، وفي نفس الوقت المحافظة عمى العمالة التي تشتغل في الأراضي 

طاع الصيد البحري الفلاحية والحد من ظاىرة النزوح الريفي، كما ييدف ىذا البرنامج إلى تدعيم ق
واستغلال الثروة السمكية بتييئة موانئ الصيد وتوفير المخازن والمعدات الضرورية بحكم الإمتداد الكبير 

مميار دج وزعت عمى  65,4كمم، ورصد ىذا البرنامج ماقيمتو 1200لمشريط الساحمي لمجزائر عمى طول 
 .برنامجين فرعيين

 : البرنامج الخاص بالقطاع الفلاحي -

لمبرنامج الوطني لمتنمية الفلاحية الذي شرع  مميار دج، وىو برنامج مكمل 55,9لو مبمغ  خصص
 2000.في تنفيذه ابتداء من أواخر سنة 
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 : البرنامج الخاص بقطاع الصيد البحري -

مميار دج واليدف ىو ترقية قطاع الصيد البحري وتربية المائيات، وأوكمت  9,5 خصص لو ماقيمتو
 .صندوق الوطني لدعم الصيد التقميدي وتربية المائياتميمة ذلك إلى ال

 :ن برنامج قطاع دعم الإصلاحاتومضم - ث

شممت ىذه الإصلاحات الضريبية والمالية وكذلك وضع مميار دج،  45خصص لو مبمغ قدره 
 1.نماذج تنبؤات طويمة المدى وتييئة المناطق الصناعية

 2005 – 2009: برنامج دعم النمو .2

م النمو إنعكاس لسياسة إقتصادية مكممة لسياسة الإنعاش الإقتصادي وتيدف يعتبر برنامج دع
وتيرة النمو والحد من البطالة  لى وضع حجم أكبر من الإستثمارات المحمية بيدف تسريعإبشكل أساسي 

 .شغل في مختمف القطاعات الإنتاجيةمن خلال إستحداث مناصب ال

دعم حول تعزيز النمو المستدام من خلال التركيز  تمحورت السياسات المعتمدة ضمن إطار برنامج
 : عمى المجالات الأساسية التالية

 .تحفيز الإستثمار ورفع كفاءة الإقتصاد الوطني من خلال تحسين معدل النمو الإقتصادي -
 .تحديث وتطوير شبكة البنى التحتية -
 .تحديث وتوسيع الخدمات العامة -
خلال تعزيز الشراكة وا عطاء فرص أكبر لمقطاع  تعزيز الإندماج في الإقتصاد العالمي من -

 .2الخاص

  . فرعية  مميار دج، وتم تقسيمو إلى خمس برامج 4202,7وقد خصص ليذا البرنامج مبمغ قدر بـ 

 : ويمكن توضيح كل ىذا من خلال الجدول التالي
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 التوزيع القطاعي لبرنامج دعم النمو الإقتصادي : (3-11جدول رقم )

، الممتقى الدولي دور سياسة الإنعاش الإقتصادي في دعم نمو القطاع الفلاحي في الجزائر نبيل بوفميح و طورشي محمد، : المصدر
 -ن بوعميجامعة حسيبة ب استدامة الأمن الغذائي في الوطن العربي في ضوء المتغيرات والتحديات الإقتصادية الدولية،:  التاسع حول

 4 - 5. ص -ص ، 2014 نوفمبر 23-24يومي  الجزائر، -الشمف

نلاحظ أن برنامج تحسين ظروف معيشة السكان يعتمي الصدارة بنسبة ( 11-3)من خلال الجدول 
ثم برنامج دعم التنمية  %40,5من إجمالي البرنامج، يميو برنامج تطوير اليياكل القاعدية بنسبة  45,5%

وفي الأخير برنامج تطوير  %4,8وبرنامج تطوير الخدمة العمومية بنسبة  ،%8الإقتصادية بـ 
  %1,2.التكنولوجيات الحديثة للإعلام بـ

 2010-2014: برنامج توطيد النمو .3

خصصت الجزائر خلال ىذه الفترة غلافا ماليا لم يسبق لبمد سائر في طريق النمو أن خصصو 
 10والذي من شأنو تعزيز الجيود التي شرع فييا منذ مميار دولار  286حتى الآن، والمقدر بحوالي 

 .سنوات في دعم ىندسة التنمية الإقتصادية والإجتماعية لمبلاد

 (%النسبة المئوية ) لمبالغ المخصصة لمبرنامجا البرنامج
 : برنامج تحسين ظروف معيشة السكان (1

 .السكن -
 .التربية، التعميم العالي، التكوين الميني -
 .البرامج البمدية لمتنمية -
 .تنمية مناطق اليضاب العميا والمناطق الجنوبية -
 .تزويد السكان بالماء، الكيرباء، الغاز -
 .باقي القطاعات -

1908,5 
555 

399,5 
200  
250  
192,5 
311,5 

45,5% 
 

 : برنامج تطوير الهياكل القاعدية (2
 .قطاع الأشغال العمومية والنقل -
 .قطاع المياه -
 .قطاع التييئة العمرانية -

1703,1 
1300  
393 

10,15 

40,5% 

 : برنامج دعم التنمية الإقتصادية (3
 .الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري -
 .لإستثمارالصناعة وترقية ا -
 .السياحة والمؤسسات ت الصغيرة والمتوسطة -

337,2 
312  
18 
7,2 

8% 

 : برنامج تطوير الخدمة العمومية (4
 .العدالة والداخمية -
 .المالية والتجارة وباقي الإدارات العمومية -
 .البريد والتكنولوجيات الحديثة للإتصال -

203,2 
99 

88,6 
16,3 

4,8% 

 %1,2 50 يثة للإعلام والإتصالبرنامج تطوير التكنولوجيات الحد (5

 مميار دينار جزائري : الوحدة
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 : وقد تم تقسيم ىذا المبمغ عمى برنامجين ىامين

 .مميار دج( 9700مميار دولار) 130إستكمال المشاريع الموجودة قيد الإنجاز بغلاف مالي قيمتو  - أ
 .مميار دج( لممشاريع الجديدة 1534ار دولار )ممي 156تخصيص مبمغ  - ب

 : محاور أساسية تمثمت في 6وقد تم تقسيم ىذا البرنامج إلى 

المحور المتعمق بالتنمية البشرية وقد خصص لو النصيب الأكبر من قيمة البرنامج ويقدر بـ  -
ظروف  ، بيدف تحسين ظروف التعميم بمختمف أطواره والتكفل الطبي وتحسينمميار دج 10122
 .السكن

 .مميار دج 6448المحور المتعمق بالمنشآت الأساسية ويتضمن ميزانية شاممة تقدر بـ  -
 . مميار دج  1666المحور المتعمق بتحسين الخدمة العمومية وقد خصص لو مبمغ  -
 .مميار دج 1566المحور المتعمق بالتنمية الإقتصادية وقد إستحوذ عمى ميزانية قدرت بـ  -
مميار دج، موجية لدعم إدماج حاممي  360بمكافحة البطالة وقدرت قيمتو بـ  المحور المتعمق -

 .التعميم العالي والتكوين الميني شيادات
مميار  250المحور المتعمق بالبحث العممي والتكنولوجيات الجديدة للإتصال وقد خصص لو مبمغ -

 .1دج بيدف تطوير البحث العممي

 : 2010 – 2014ي لبرنامج توطيد النمو والجدول التالي يختصر التوزيع القطاع

 التوزيع القطاعي لبرنامج توطيد النمو : (3-12جدول رقم )
 (%النسبة ) حجم الإعتمادات القطاع

 %49,5     122 10 التنمية البشرية
 %31,5   448 6 تطوير البنية التحتية

 %8,1   666 1 تحسين الخدمة العمومية
 %7,6    566 1 التنمية الإقتصادية
 %1,7 360 الحد من البطالة
 %1,6 250 البحث العممي

 %100     412 20 المجموع
 : الممتقى العربي الأول ،2014-2001الإشارة لبرامج الإنعاش الإقتصادي المناخ الإستثماري في الجزائر مع علام عثمان، واقع  : المصدر

 8.، ص2015جانفي 25-28التشريعي، مصر، أيام وعية والثبات ود الإقتصادية الجديدة بين المشر العق

 من المبمغ %49,5أن قطاع التنمية البشرية يعتمي الصدارة بنسبة  (12-3) نلاحظ من الجدول
                                                           

، أطروحة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الدكتوراه في عموم التسيير، عمى النمو الإقتصادي تأثير النفقات العموميةطاوش قندوسي،  1
 67. ، ص2014/2013، الجزائر، -تممسان -تسيير ، جامعة أبو بكر بمقايد : خصصت

 مميار دينار جزائري : الوحدة
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تطوير البنية التحتية بـ مميار دج، بعدىا يأتي في المرتبة الثانية قطاع  10122الإجمالي وىذا ما يقابمو  
مميار دج وقطاع التنمية الإقتصادية بـ 1666دمة العمومية بمبمغ مميار دج، ثم قطاع تحسين الخ 6448
مميار دج ثم في الأخير قطاع  360مميار دج، بعد ىذا يأتي قطاع الحد من البطالة بمبمغ يقدر بـ  1566

 .مميار دج 250البحث العممي بـ 

 عمى المناخ الإستثمار إنعكاسات برامج الإنعاش الإقتصادي :ثانيا

في تحقيق متوسط معدل نمو  2001-2004عم الإنعاش الإقتصادي خلال الفترة ساىم مخطط د
كمتوسط معدل نمو لمناتج المحمي الحقيقي، وىذا مايبرز  %4,8خارج قطاع المحروقات و  %5,5قدر بـ 

حجم الإزدىار الإقتصادي، كذلك ىو الحال بالنسبة لمبرنامج التكميمي لدعم النمو حيث ساىم ىو أيضا 
خلال الفترة أي بنسبة أكبر من  %6,6ق متوسط معدل  نمو خارج قطاع المحروقات قدر بـ في تحقي

 .1إستمرارية تحسن النشاط الإقتصادي في الجزائر مع تطبيق ىذه البرامج البرنامج السابق، وىذا مايؤكد

 عمياال واليضاب الجنوب مناطق تنمية لدعم برنامجا 2005 أفريل 17 في الجميورية رئيس أقر وقد
 من % 80 من أكثر عمى تمتد ولايات 10 الجنوب تنمية برنامج غطى حيث دينار،ر مميا 250 بمبمغ

 وف،ندت ليزي،إ بسكرة، الوادي، ورقمة، تمنراست، بشار، الأغواط، أدرار، من كل وىي الوطن، رابت
 وتزويد المنازل، بناء طريق عن المناطق ىذه سكان حياة ظروف تحسينى إل البرنامج ىذا ىدفو  غرداية،
 تخص التي المشاريع من العديد تضمن فقد العميا اليضاب تنمية برنامج أما. الشرب بمياه السكان
 ىذا شأن ومن خنشمة، سطيف، الجمفة، باتنة، بوعريريج، برج :منيا الداخمية الولايات من مجموعة
 المناطق في ضيالأرا واستصلاح الطبيعي، والغاز قرافالم وتوفير المناطق ىذه عن العزلة فك البرنامج
 .الفلاحية

 ترقية خلال ومن نفاق،الإ مجالات خلال من الاستثمار مناخ بتحسين البرنامج ىذا ىتمإ  وبالتالي
 مسألة تسويةو  ،(ستكمالياإ والواجب ؤىاراإج تم التي والتنظيمية التشريعية جعاتلمرااوضبطو ) ستثمارالإ

 والمتضمن 2007 فريلأ 23 في الصادر07-119 م قر  التنفيذي مالمرسو  إصدار من خلال وذلك العقار
 ستثمارالإ تطوير لأن الرسمي غير قتصادالإ مكافحة العقاري، والضبط لموساطة الوطنية الوكالة إنشاء
 .2المالية المنظومة عصرنة والتنظيمات، والقوانين الشفافية قواعد جميع مإحترا يتطمب

 : فمقد ظير ذلك جميا من خلال 2010-2014 لبرنامج توطيد النمووبالنسبة 

                                                           

  67.صطاوش قندوسي، مرجع سابق، 1 
  119.أريالله محمد، مرجع سابق، ص 2
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تحسن التعميم بمختمف أطواره، والتكفل الطبي النوعي وتحسين ظروف السكن والتزويد بالمياه  .1
 .والموارد الطاقوية

توسع وتحديث شبكة الطرقات وزيادة قدرات الموانئ، مد شبكة السكك الحديدية وتحسين النقل  .2
بالمطارات، تييئة الإقميم والبيئة، تحسن إمكانيات وخدمات الحضري، تحديث اليياكل القاعدية 

دارات ضبط الضرائب والتجارة والعمل  .الجماعات المحمية وقطاع العدالة وا 

التنمية الفلاحية والريفية، ترقية المؤسسات تنمية الإقتصاد الوطني وكان ىذا من خلال، دعم دعم  .3
فتم إنجاز محطات جديدة لتوليد رة من قبل الدولة الصغيرة والمتوسطة، منح القروض البنكية الميس

 .1الكيرباء وتطوير الصناعة البتروكيماوية وتحديث المؤسسات العمومية

ا يخص عدم إحترام مواعيد و شيد تطبيق برامج الإنفاق العام في الجزائر عدة نقائص وعيوب فيم
بشكل أكبر مما قد خصص ليا في  تنفيذ المشاريع المقترحة، إضافة إلى ارتفاع حجم التكاليفآجال 

الميزانية الأولية، وىذا مايدل عمى غياب الرشادة في الإنفاق العام وسوء التسيير والتنفيذ، حيث أن تنفيذ 
تمك البرامج والمشاريع لم يكن قائما عمى مبدأ تحميل التكاليف والإيرادات، مما أدى إلى تبذير الموارد 

 .2ية الإنفاق العام في التأثير عمى النمو الإقتصاديالمالية بشكل أثر سمبا عمى فعال

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
العموم  ، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير فيدور الجيل الثاني من الإصلاحات الإقتصادية في تحقيق التنميةزوين إيمان،  1

  98.ص، 2010-2011التحميل والإستشراف الإقتصادي، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر،  :الإقتصادية، تخصص
  225.بودخدخ كريم، مرجع سابق، ص 2
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 :الفصل خلاصة
ىذا الفصل عبارة عن توضيح لمعلاقة الموجود بين السياسة المالية والإستثمار المحمي، حيث 
تطرقنا من خلالو إلى تطور الإستثمار المحمي في الجزائر وكذلك الجيود المبذولة من طرف الدولة 

 .وبرامج من أجل النيوض باقتصادىا تطريق إستحداث وكالا لمنيوض بو عن

كما قمنا بعرض لواقع السياسة المالية وكيفية تأثير أدواتيا والمتمثمة في النفقات العامة والإيرادات 
 2001-2014.من خلال تحميل تطورىا خلال الفترة  العامة عمى ميزانية الدولة

مالية في توجيو وبعث الإستثمار المحمي من خلال قمنا بإظيار دور السياسة ال وفي الأخير
البرامج التنموية كذلك و الإصلاحات الضريبية التي جاءت بيا الدولة والإمتيازات الممنوحة لممستثمرين 

 2001-2014. المنتيجة خلال الفترة 
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يعتبر الإستثمار المحمي عنصرا أساسيا في تحقيق التنمية الإقتصادية، حيث يساعد في الرفع من 
ة، ونظرا لمدور الذي يقوم بو الإستثمار المحمي تسعى القدرات الإنتاجية والتخفيض من معدلات البطال

الدول إلى تشجيعو وتطويره من خلال إتباع سياسات إقتصادية مناسبة تعمل عمى توفير مناخ  مختمف
من خلال الإستثمار التي تسعى إلى النيوض باقتصادىا والجزائر كغيرىا من الدول  .إستثماري ملائم

اسة الإنفاق سي المحمي وىذا بتوجيو السياسة الإقتصادية خاصة السياسة المالية من أجل تفعيمو من خلال
العام والسياسة الضريبية، رغم ىذا إلا أنيا لم تحقق اليدف الأساسي المتعمق بتغيير بنيتيا الإقتصادية 
وسبب ىذا يرجع إلى كونيا كانت في وقت سابق تعتمد فقط عمى السياسة الضريبية وتيمل السياسة 

 .من أجل المماثمة بينيماادي وبعدىا جاءت ببرامج الإنعاش الإقتص 2001الإنفاقية وىذا قبل سنة 

مي في دور السياسة المالية في تفعيل الإستثمار المح تعرضنا من خلال ىذه الدراسة إلى  ولقد
مدى  اختباروتم الخروج بجممة من النتائج التي عمى ضوئيا يتم ، 2001-2014خلال الفترة  لجزائر فيا

 .صحة الفرضيات التي وضعت مسبقا، بالإضافة إلى وضع جممة من الإقتراحات والتوصيات

 :البحث نتائج .1

 :كان من بين أىم النتائج المتوصل ليا مايمي

تحقيق أىداف السياسة الإقتصادية، بل لابد من التنسيق مع  سياسة المالية لاتستطيع لوحدىاال -
 .السياسات الإقتصادية الأخرى

النفقات العامة خلال فترة الدراسة بارتفاع كبير عمى غرار الإيرادات العامة، فأصبحت  تميزت -
بذلك ىذه الأخيرة عاجزة عمى ملاحقة النفقات العامة مما أدى إلى تسجيل عجز بالموازنة العامة 

 .خلال السنوات الأخيرة
بذلت الجزائر في إطار تشجيع الإستثمار المحمي مجيودات كثيرة تمثمت من خلال سن قوانين  -

وتشريعات محفزة للإستثمار المحمي كما قامت بإنشاء مؤسسات ليذا الغرض من بينيا الوكالة 
، زيادة عمى ىذا وضعت مبالغ طائمة في إطار برامج الإنعاش ANDIالوطنية لتطوير الإستثمار 

 .ديالإقتصا
يا بالرغم مما قدمتو الجزائر من تحفيزات جبائية وضريبية منذ الإستقلال إلى غاية يومنا ىذا إلا أن -

 .شيدت عزوفا من قبل الأشخاص وىذا راجع لعدة أسباب، نذكر منيا البيروقراطية والمحسوبية
خلال فترة من الصعب القول بأن برنامج الإنعاش الإقتصادي ساعد في تييئة المناخ الإستثماري  -

 .الدراسة رغم ما نتج عنو، لأن مثل ىذه البرامج تحتاج إلى فترات طويمة من أجل الحكم عمييا
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 :نتائج إختبار الفرضيات .2

بعد دراسة ىذا البحث ومحاولة التوسع في مختمف الجوانب التي تمسيا، تمكنا من القيام باختبار 
 :الفرضيات كالآتي

تفعيل  دورا كبيراتؤدي السياسة المالية  افترضنا من خلاليا أنبالنسبة لمفرضية الأولى ، والتي  -
 .الإستثمار المحمي

تبين لنا من أن السياسة نؤكد صحة ىذه الفرضية وىذا من خلال نتائج الدراسة في الفصل الثالث، 
وىذا من خلال أدواتيا والمتمثمة في أدوات سياسة الإنفاق  كبيرا في تفعيل الإستثمار المحمي، المالية تؤدي

 .العام و أدوات السياسة الضريبية

عمى الإستثمار تؤثر  المالية السياسة بالنسبة لمفرضية الثانية، والتي افترضنا من خلاليا أن -
 .المحمي من خلال السياسة الإنفاقية والسياسة الضريبية

 .السياسة المالية ليا تأثير كبير في تفعيل الإستثمار المحمينؤكد صحة الفرضية، حيث أن 

مجموعة من الإجراءات  اتخذت الحكومةبالنسبة لمفرضية الثالثة، والتي افترضنا من خلاليا أن  -
 .والتدابير المتعمقة بالسياسة المالية والتي ساىمت في النيوض بالإستثمار المحمي

لم تساىم في النيوض صحة ىذه الفرضية، فالتدابير التي لجأت إلييا الحكومة عدم نؤكد 
 .بالإستثمار المحمي

السياسة المالية وحدىا غير كافية لتفعيل ، والتي افترضنا من خلاليا أن بالنسبة لمفرضية الرابعة -
 .الإستثمار المحمي

 والسياسات الإقتصادية الأخرىنؤكد صحة الفرضية، حيث لابد من التنسيق بين السياسة المالية 
 .بيدف تجنب التضارب بين أىداف ووسائل كل من السياستين أو بين أىداف ووسائل كل سياسة لوحدىا

 :التوصيات والإقتراحات .3

 :وع النتائج المتوصل إلييا، يمكننا إبداء الإقتراحات التاليةمبعد استعراضنا لمج

من أجل لتركيز عمى القطاعات التي تعمل عمى خمق القيمة المضافة، ترشيد النفقات العامة وا -
 .إنعاش الإقتصاد الوطني
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وتطوير المنتجات المحمية تشجيع وىذا من أجل يجب عمى الدولة الإىتمام بالإستثمار المحمي  -
 .وحمايتيا من المنتجات الأجنبية

 .إعادة النظر في بعض المعدلات الضريبية -
 :آفاق البحث .4

في تفعيل الإستثمار المحمي، فإن آفاق  لا بأس بو الوصول إلى أن السياسة المالية تؤدي دورابعد 
 :الدراسة مستقبلا ستكون عن

 .دور التحفيزات الضريبية في جذب الإستثمار المحمي -
 .المعالجة المحاسبية لمنفقات والإيرادات وفق النظام المحاسبي المالي -
 .في تمويل الإستثمارات المحمية ANJEMو  ANSEJدور أجيزة الدعم الحكومي  -
 .الإستثمار المحمي ودوره في الحد من البطالة -
 .السياسة المالية وأثرىا عمى النمو الإقتصادي -
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 4111-4102 إحصائياتالإستثمارالمحليفيالجزائرخلالالفترة1:الملحق
 2000-2014إحصائيات الإستثمار المحلي في الجزائر خلال الفترة 1: الملحق
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 2005- 2009- 2014تقارير البنك المركزي لسنة   2: الممحق
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 المصادر :أولا

  القرآن الكريم .1

 المراجع :ثانيا

I. المراجع بالمغة العربية: 
 :الكتب -

 .س .، مطبعة دار صادر، لبنان، دإبن منظور لسان العربأبو الفضل جمال الدين،  .1
، دار اليازوري العممية -إطار في التنظيم وتقييم الأدوات –الأسواق المالية أرشد فؤاد التميمي،  .2

 2009.لمنشر والتوزيع، الأردن، 
 2013.، 1، دار زهران لمنشر والتوزيع، الأردن، طالمالية العامةأحمد زهير شامية وخالد الخطيب،  .3
مكتبة الوفاء ، -المفاىيم والتحميل الإقتصادي والتطبيق –المالية العامة أحمد عبد السميع علام،  .4

 2012.، 1القانونية، مصر، ط
التحميل الإقتصادي الكمي –مفاىيم ونظم إقتصادية إسماعيل عبد الرحمان وحربي عريقات،  .5

 2004.، 1، دار وائل لمنشر، الأردن، ط-والجزئي
، دار هومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، مساىمة في دراسة المالية العامةاعمر يحياوي،  .6

.2005 
، دار الفكر ناشرون وموزعون، الأسواق المالية والنقدية في عالم متغيرالسيد متولي عبد القادر،  .7

 2009.، 1الأردن، ط
، دار -التحميل الإقتصادي الجزئي والكمي -المفاىيم والنظم الإقتصاديةإياد عبد الفتاح النسور،  .8

 2015.، 2الصفاء لمنشر والتوزيع، الأردن، ط
 2010.، دار الكتاب الحديث، مصر، الرقابة المالية عمى النفقات العامةبن داود إبراهيم،  .9

، -بين النظرية والتطبيق العممي –عمم المالية العامة والتشريع الضريبيهاد سعيد خصاونة، ج .11
 2010.، 1دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، ط

، دار كنوز المعرفة العممية لمنشر لممشاريعدراسة الجدوى الإقتصادية جهاد فراس الطيموني،  .11
 2010.والتوزيع، الأردن، 

، دار وائل لمنشر والتوزيع، -التحميل الكمي -دئ الإقتصاد، مباحربي محمد موسى عريقات .12
 2006.، 1الأردن، ط

، 1، إيتراك لمطباعة والنشر والتوزيع، مصر، طتطوير إيرادات الموازنة العامةحياة بن اسماعيل،  .13
.2009 
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 ، دار وائل لمنشر والتوزيعأسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب وأحمد زهير شامية،  .14
 2007.، 3والطباعة، الأردن، ط

، -بين النظرية والتطبيق -مبادئ الإقتصاد الكميخالد واصف الوزني و أحمد حسين الرفاعي،  .15
 2014.، 11دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، ط

، دار العموم لمنشر والتوزيع، ىيكل الموازنة العامة لمدولة في الإقتصاد الإسلاميخميفي عيسى،  .16
 2003.الجزائر، 

،  دار اليازوري لمنشر والتوزيع، الأردن، الإستثمار والتحميل الإستثماريدريد كامل آل شبيب،  .17
.2009 

، 4الأردن، ط، دار وائل لمنشر والتوزيع، مبادئ الإستثمار المالي والحقيقيزياد رمضان،  .18
.2007 

 2010.، 1، دار البداية ناشرون وموزعون، الأردن، طمبادئ عمم الإقتصادزياد محمد عبد،  .19
، 1، دار دجمة ناشرون وموزعون، الأردن، طإقتصاديات المالية العامةسعيد عمي العبيدي،  .21

.2011 
، 1الأردن، ط طباعة،، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والإدارة الإستثمارشقيري نوري موسى،  .21

.2012 
 2009.، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، أساسيات المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  .22
 2009.، دار الراية لمنشر والتوزيع، الأردن، إدارة المخاطر الإستثماريةسيد سالم عرفة،  .23
 2013.، 1، دار صفاء لمنشر والتوزيع الأردن، طمبادئ عمم الإقتصادطارق الحاج،  .24
، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، الأردن، تقييم القرارات الإستثمارية، طلال الكداوي .25

.2008 
لمنشر التوزيع، الأردن،  إثراءدار ، 1جزء، المالية العامة والقانون المالي والضريبيعادل العمي،  .26

 2011.، 2ط
 2012.، 1ن، ط، دار زهران لمنشر التوزيع، الأردمالية الدولةعادل فميح العمي،  .27
، دار صفاء لمنشر السياسات النقدية والمالية وأداء سوق الأوراق الماليةعباس كاظم الدعمي،  .28

 2010.، 1والتوزيع، الأردن، ط
 2011.، 1، دار جرير لمنشر والتوزيع، الأردن، طدراسة في عمم الضرائببد المجيد قدي، ع .29
المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، ، دار الضرائب ومحاسبتياعبد الناصر نور وآخرون،  .31

 2008.، 2ط
، 1، دار الإعصار العممي لمنشر والتوزيع، الأردن، طالضرائب ومحاسبتياعزمي يوسف خطاب،  .31

.2010 
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 2013.، 1، دار زهران لمنشر والتوزيع، الأردن، طالمالية العامةعمي خميل وسميمان الموزي،  .32
 2011.، 4المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط ، ديوانالمالية العامةعمي زغدود،  .33
، دار المناهج لمنشر والتوزيع، الأردن، إدارة المحافظ الإستثمارية الحديثةغازي فلاح مومني،  .34

.2009 
، 1، دار الرضوان لمنشر والتوزيع، الأردن، طإقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب عواد،  .35

.2013 
 2007.، 1جدار لمكتاب العالمي لمنشر والتوزيع، الأردن، ط ،الإقتصاد الكميفميح حسن خمف،  .36
 2008.، 1، عالم الكتاب الحديث لمنشر والتوزيع، الأردن، ط، المالية العامةفميح حسن خمف .37
، دار صفاء لمنشر والتوزيع، الأردن، -ممارسات وفاعمون–التنمية المحميةفؤاد بن غضبان،  .38

.2013 
، -الأسس النظرية والتطبيق –الإستثمار في بورصة الأوراق المالية فيصل محمود الشواورة،  .39

 2008.، 1دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، ط
، 4، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طإقتصاديات المالية العامةمحرزي محمد عباس،  .41

.2010 
، دار المؤسسات الرياضيةإستراتيجية تفعيل الإستثمار الرياضي في محمد أحمد عبده رزق،  .41

 2012.، 1الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، مصر، ط
 2009.، الدار الجامعية، مصر، -مدخل حديث –إقتصاديات المالية العامة مد البنا، حم .42
، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، المالية العامةمحمد الصغير بعمي ويسري أبو العلاء،  .43

.2003 
، دار المناهج لمنشر والتوزيع، الأردن، -النظرية والتطبيق –المالية العامة محمد خصاونة،  .44

 2014.، 1ط
، دار المسيرة لنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  .45

 2014.، 6ط
والطباعة، ، دار المسيرة لمنشر والتوزيع إقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة وهدى العزاوي،  .46

 2010.، 2الأردن، ط
، دار الثقافة لمنشر -الجزئي والكمي -مبادئ التحميل الإقتصاديمحمد مروان السمان وآخرون،  .47

 2009.، 1والتوزيع، الأردن، ط
، دار وائل لمنشر والتوزيع، -الإطار النظري والتطبيقات العممية –إدارة الإستثمارات محمد مطر،  .48

 2013.، 6الأردن، ط
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، 1، دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، طإدارة المحافظ الإستثماريةمحمد مطر و فايز تيم،  .49
.2005 

، دار وائل لمنشر -نظريات وسياسات وموضوعات –التنمية الإقتصادية مدحت القريشي،  .51
 2007.، 1والتوزيع، ط

، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، الأساس في عمم الإقتصاد، محمود الوادي وآخرون .51
 2007.الأردن، 

، 2، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، طمبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي،  .52
.2015 

، دار صفاء لمنشر والتوزيع، الأردن، دراسات الجدوى الإقتصاديةمحمود حسين الوادي وآخرون،   .53
 2010.، 1ط
، دار المسيرة لمنشر والتوزيع مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي وزكرياء صيام،  .54

 2007.، 1والطباعة، الأردن، ط
، دار الراية لمنشر والتوزيع، تشجيع الإستثمار وأثره عمى التنمية الإقتصاديةمنصوري الزين،  .55

 2012.الأردن، 
 2012.، مركز الدلتا لمطباعة، مصر، المالالأوراق المالية وأسواق منير إبراهيم هندي،  .56
، دار -مبادئ وتطبيقات -الإقتصاد الكمينزار سعد الدين العبسي و إبراهيم سميمان قطف،  .57

 2006.، 1الحامد لمنشر والتوزيع، الأردن، ط
الإطار العام وأثرىا في  –السياسات الإقتصادية نزار كاظم الخيكاني و حيدر يونس الموسوي،  .58

، 2، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، الأردن، ط-السوق المالي ومتغيرات الإقتصاد الكمي
.2015 

 2012.، 1، دار الكتاب الحديث، مصر، طدليل المستثمر الصغيرنغم عبد الرحمان القرا،  .59
، -دار الثقافة لمنشر والتوزيع، -بين النظرية والتطبيق -إدارة الإستثمارقاسم نايف عموان،  .61

 2009.، 1الأردن، ط
، 1، دار صفاء لمنشر والتوزيع، الأردن، طالإستثمارات والأسواق الماليةهوشيار معروف،  .61

.2009 
، 1، دار المناهج لمنشر والتوزيع، الأردن، طالمحاسبة في عمم الضرائبياسر صالح الفريجات،  .62

.2009 
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 : الجامعية طروحاتالأرسائل و ال -
دور الإيرادات المحمية في تمويل الموازنة العامة لمسمطة أحمد خسيس عبد العزيز أبو زعيتر،  .1

نيل شهادة الماجستير في الإقتصاد، جامعة الأزهر، ، رسالة مقدمة ضمن متطمبات الفمسطينية
 2012.فمسطين، 

ضمن متطمبات نيل ، رسالة مقدمة السياسة المالية ودورىا في تفعيل الإستثمارأريا الله محمد،  .2
، 3التحميل الإقتصادي، جامعة الجزائر  : شهادة الماجستير في العموم الإقتصادية، تخصص

 2011/2010.الجزائر، 
، العلاقة بين الرفع المالي والعائد عمى الإستثمار في الشركات الكويتيةبداح محسن السبيعي،  .3

محاسبة، جامعة  : سبة، تخصصرسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شهادة الماجستير في المحا
 2012. الشرق الأوسط، الكويت،

فعالية النظام الجبائي في ظل توجو الإقتصاديات المحمية نحو العولمة بريشي عبد الكريم،  .4
 : ، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شهادة الماجستير في العموم الإقتصادية، تخصصالإقتصادية

 2007/2006. ، الجزائر،-تممسان –تحميل إقتصادي، جامعة أبو بكر بمقايد
، رسالة مقدمة ضمن النفقات العامة لمجزائر في ظل الإصلاحات الإقتصاديةبصديق محمد،  .5

التحميل الإقتصادي، جامعة  : متطمبات نيل شهادة الماجستير في العموم الإقتصادية، تخصص
 2009/2008. الجزائر، الجزائر،

، رسالة مقدمة ضمن تأثير النظام الضريبي عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطةبمحاج مامة،  .6
 2002/2001.، الجزائر، -تممسان –متطمبات نيل شهادة الماجستير، جامعة أبو بكر بمقايد

، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل الإستثمار في سوق الأوراق الماليةبن الضيف محمد عدنان،  .7
، -بسكرة –نقود وتمويل، جامعة محمد خيضر  : ستير في العموم الإقتصادية، تخصصشهادة الماج

 2006/2005. الجزائر،
2008-دراسة حالة قطاع التربية الوطنية بالجزائر) –النفقات العامة عمى التعميمبن نوار بومدين،  .8

 : تخصص ، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شهادة الماجستير في العموم الإقتصادية،-(1980
 2011/2010. ، الجزائر،-تممسان- بكر بمقايد ل إقتصادي، جامعة أبوتحمي

، رسالة مقدمة -حالة الجزائر–مراقبة تنفيذ النفقات العامة في ظل الإصلاحات الماليةبوبقرة الشيخ،  .9
تحميل إقتصادي، جامعة  : ضمن متطمبات نيل شهادة الماجستير في العموم الإقتصادية، تخصص

 2007/2006. ، الجزائر،-تممسان -بمقايدأبو بكر 
دكتوراه في ة ، أطروحالنظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الإقتصاديبوزيدة حميد،  .11

 2006/2005.العموم الإقتصادية، جامعة الجزائر، الجزائر، 
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، رسالة مقدمة ضمن متطمبات الإقتصاديأثر سياسة الإنفاق العام عمى النمو بودخدخ كريم،  .11
نقود ومالية، جامعة دالي إبراهيم، الجزائر،  : نيل شهادة الماجستير في عموم التسيير، تخصص

.2010/2009 
، رسالة 2010-2000سعر النفط عمى السياسة المالية في الجزائرأثر تقمبات بيبي يوسف،  .12

التحميل الإقتصادي،  : وم الإقتصادية، تخصصمقدمة ضمن متطمبات نيل شهادة الماجستير في العم
 2012/2011.، الجزائر، 3جامعة الجزائر 

، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل للإستثمارات في الجزائر التحفيزات الجبائيةتوامي آمال،  .13
، الجزائر، 3نقود ومالية، جامعة الجزائر  : شهادة الماجستير في العموم الإقتصادية، تخصص

.2012/2011 
، -دراسة حالة ولاية تممسان –دراسة تحميمية حول الضريبة والقطاع الخاصثابتي خديجة،  .14

تسيير المالية العامة، جامعة أبو  : رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شهادة الماجستير، تخصص
 2012/2011. ، الجزائر،-تممسان –بكر بمقايد

اه في العموم دكتـــــور ، أطروحة والمالية التكامل الوظيفي بين السياستين النقديةجمال بن دعاس،  .15
 2010/2009. ، الجزائر،-باتنة -الإسلامية، جامعة الحاج لخضر 

، أثر سياسات الإستثمار في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربيةجوامع لبيبة،  .16
 2015/2014. ، الجزائر،-بسكرة–موم الإقتصادية، جامعة محمد خيضردكتوراه في العة أطروح

دراسة حالة  –أثر السياسة الضريبية عمى إستراتيجية الإستثمار في المؤسسةحجار مبروكة،  .17
 ة الماجستير في العموم التجارية،، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شهاد- POLYBENمؤسسة
 2006/2005. ، الجزائر،-المسيمة–إستراتيجية، جامعة محمد بوضياف :تخصص

دراسة حالة بورصة عمان خلال  –السوق المالية في تمويل الإستثمارات، دور حميمة عطية .18
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شهادة الماجستير في العموم -(2013-2008الفترة )

، -بسكرة–البورصات، جامعة محمد خيضرالأسواق المالية و  : الإقتصادية، تخصص
 2015/2014. الجزائر،

، رسالة مقدمة ضمن المالية في تطوير أداء سوق الأوراق الماليةدور السياسة حنان عبدالمي،  .19
تحميل إقتصادي، جامعة حسيبة  : متطمبات نيل شهادة الماجستير في العموم الإقتصادية، تخصص

 2014/2013.، الجزائر، -الشمف –بن بوعمي 
حالة  –السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الإقتصاديدراوسي مسعود،  .21

دكتوراه في العموم الإقتصادية، جامعة الجزائر، ة ، أطروح-(2004-1990ائر)الجز 
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