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أ

المقدمة 

تحظى الجبایة في جمیع السیاسات المالیة بأهمیة بالغة فهي تنظم في إطار قانوني محكم و 
مضبوط وهذا لاعتبارها الممول الرئیسي لنفقات میزانیة الدولة وهي تشمل كل أنواع الضرائب والرسوم 

الاقتطاعات المالیة فهي ذلك النظام التشریعي الموضوع حیز التطبیق لضمان الإجراءات لتغطیة وجمیع
لبلوغ الاقتصادي والرقي التنمیة و إلى تحقیقف السیاسات الاقتصادیة تهد.نفقات الدولة بصفة مستمرة

عقلانیة و بطریقةتسیر و تستخدم و أن ، یةرو البشالمادیة الإمکانیات كل تتوفرهذه الغایة لابد أن
العمومیة السلطات على یتعین  كما المتاحة ، ص رو الفالطاقات الكامنة كل خلال استغلال من سلیمة 
لتمویل اللازمة المصادر المالیة على الحصول كصعوبة، لتنمیةاهذهض رتعتالتي لاقیرالعكل إزالة 

رؤوس المنافذ لجلب لل كباستغلامطالبة فهي الموجودة ،للموارد توظیف سوءالاستثمارات و 
و السیاسة المالیة كالسیاسة ، السیاسات نممجموعة على تشمل التيالسیاسة الاقتصادیة الأموال لتدعیم 

السیاسة تحتل السیاسات أهم هذه بین نوم، السیاسات التجاریة الصرف و و سیاسة والائتمانیةالنقدیة 
ینشدها المتعددة التي الأهداف في تحقیقلدور الأعظم تقوم باأن تستطیع لأنها مکانة هامة المالیة 

ادیة تحقیق الاقتصأدوات الإدارةتعد من أهم الأدوات المتعددة التيبفضل و ذلكالوطني، الاقتصاد 
مفهوم یتم طرح هنا نم.الاقتصاديتعوق الاستقرار المشاكل التي ء على القضاءالاقتصادیة والتنمیة 
لامتیازات من امجموعةعن عبارة فهو التسییر الجبائي رعناصنضمالذي یدخلالجبائي التحفیز 

قطاعاتتشجیعلاجمن الاقتصادیةللمؤسساتالمالیةسیاستهانضمالدولةالتي تمنحهاوالإعفاءات 
وكمصدر للثروة الاقتصادیة المؤسسات والمالیة للسیاسة كوسیلةالجبائیة  تعتبرفي هذا الاطار.معینة

:الإشکالیة الأساسیة وهيطرحیمكن المالیة،المردودیة

؟في ولایة میلةالحوافز الجبائیة على توجیه و دعم الاستثمار مدى مساهمةما

:و تتفرع هذه الإشكالیة الأساسیة إلى التساؤلات الفرعیة التالیة 

علاقة كل منها بالأخر؟ما و الاستثمارو ماهو مفهوم الجبایة.1

الجبائیة على الاستثمار ؟ما أثر التحفیزات .2



ب

الممنوحة من الوكالة الوطنیة لتطویر الجبائیةالامتیازاتمن الاستثماري یستفید المشروع كیف .3
؟على المستوى المحليandiالاستثمار

: فرضیات البحث - 2

، وخلق مناصب للاستثمارات دور هام في التنمیة الاقتصادیة وخاصة في مجال التوازن الجهوي-ب

.الشغل ورفع الصادرات 

تهدف سیاسة التحفیز الجبائي إلى وضع تسهیلات وتحفیزات ضریبیة ، تسهل وتساعد على جلب -جـ

الاستثمار، الادخار، ( رؤوس الأموال المحلیة والأجنبیة للاستثمار ، وتساعد هذه التحفیزات على رفع 

)التصدیر

تحفیزات جبائیة تساهم بها في دعم وترقیة " فرع میلة"andiلاستثمار  تقدم الوكالة الوطنیة لتطویر ا-د
.الاستثمار المحلي

أھداف البحث –3

یهدف هذا البحث إلى الإجابة على التساؤلات التي طرحت في الإشكالیة و التأكد من الفرضیات 

: المقدمة بالإضافة إلى 

توضیح العلاقة التي تربط الجبائة بالاستثمار -

دراسة التحفیزات الجبائیة  التي تمس الإستثمار-
یعود دون ان الدفع الضریبي  والنمو على استغلال مشاریع استثماریة والمؤسسات  ة قدر-

الوفاء بالاتزامات و بالضررعلیها 
: أهمیة البحث - 4

الوطني ، و الإصلاحات الجاریة فیه التي  تأتي أهمیة هذا البحث من إرتباطه بواقع الإقتصاد-1

تستوجب سیاسات مالیة بوضع أكبر تحفیزات ضریبیة لجلب المستثمرین الأجانب و المحلیین للمساهمة 



ج

في توفیر مناصب شغل ورفع الصادرات الوطنیة، و ما لكل هذا من نتائج على الوضع الإجتماعي و 

.الإقتصادي العام 

مكتبة بهذا البحث لسد النقص المتعلق بهذا الجانبالمساهمة في إثراء ال-2

: دوافع إختیار الموضوع - 5

نظرا للتحولات الاقتصادیة التي شهدها الاقتصاد الجزائري وبحثا منه على وجود تمویلات سواء محلیة -1

أو خارجیة لتمویل المشاریع الاقتصادیة عملت الجزائر على وضع تحفیزات ضریبیة خاصة لجلب رؤوس 

.الأموال المحلیة و الأجنبیة

ظهر في هذا المجال اهتمام المستمثرین ، سواء المحلیین أو الأجانب ، بهذه الإصلاحات الجبائیة -2

.وبقانون الاستثمار

.ومن هذا المنظور وشعورنا بأهمیة هذا الموضوع إتجهنا  لإختیار هذا الموضوع-3

.بالتخصص العلمي في مجال دراستي في مرحلة التدرجوهذا الموضوع له علاقة-4

المناهج المستخدمـــة- 6

تركز معالجة لابعاد الاشكالیة المطروحة على المنهج الوصفي  التحلیلي،حیث تعتمد الوصف 
عندما یتعلق عند تحدید المفاهیم المتعلقة بهده الدراسة واستعراض مضمونها،في حین اعتمدنا  التحلیل 

:الأمر بتقییمها وفهم مقاصدها معتمدین في دلك على الأدوات التالیة 

كتب،مذكرات،مواقع الالكترونیة -

" الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار"الاتصال بالهیئات المعنیة -

الاستثمارفي الجانب التطبیقي للوكالة الوطنیة لتطویرمنهج دراسة حالة و كذلك استخدمنا -

ANDI) ( الوحید اللامركزي لولایة میلةالشباك.
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: البحث حدود - 7

:لمعاجلة إشكالیة البحث، قمنا بوضع محددات الدراسة على النحو التالي 

:الاطار المكاني

قد و، تدور دراستنا حول أثر التحفیزات الجبائیة على ترقیة وتشجیع الاستثمار في الجزائر

.الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمارفيدراستناأجرینا

:الاطار الزماني

.2016قمنا بالدراسة خلال شهر مارس و أفریل 

: خطة البحث المنتهجة - 8

:إلى ثلاثة فصول التحلیل تناولنالمعالجة هذا الموضوع قمنا بتقسیم هذا البحث

الجبایة والتحفیز الجبائي حیث حاولنا من خلال هذا الفصل التطرق الىفي الفصل الأولى

قسمنا الفصل الى ثلاث مباحث یندرج المبحث المبحث الأول الاطار المفاهیمي للجبایة و في المبحث 

.الثاني ماهیة التحفیز الجبائي و في المبحث الثالث شروط التحفیز الجبائي و حدود فعالیته

یات حول الاستثمارو في المبحث الثاني تناولنا في المبحث الأول عمومأما في الفصل الثاني

.وكالات دعم و ترقیة الاستثمار و في المبحث الثالث أثر التحفیزات الجبائیة في ترقیة الاستثمار

تضمن المبحث ، دراسة میدانیة لدى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارفي الفصل  الثالث تناولنا 

الأول لمحة عامة عن الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار وفي المبحث الثاني تطرقنا إلى الشباك الوحید 

.الاستثمارمنحها الوكالة الوطنیة لتطویر وفي المبحث الثالث الامتیازات التي ت" فرع میلة"اللامركزي 



ه

صعوبــــات البحـــــث–-9

المراجع في مكتبة الجامعةقلة
 ضیق الوقت



ل الأولالفص
مفاهیم أساسیة  حول 

التحفیز الجبائي
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:تمهید
إن تحقیق تنمیة اقتصادیة شاملة یعني أن هناك جملة من الوسائل والأدوات یجب استخدامها 

إذ تستعمل الجبایة كوسیلة المستعملة من طرف كل الدول،الجبایة والتي تعتبر الوسیلةولعل أهمها  
للتأثیر على الواقع الاقتصادي،إذ تعمل جمیع الدول على تكیف سیاستها الجبائیة من أجل تشجیع 
المستثمرین وتوجیه مشاریعهم،إضافة إلى دورها في زیادة الادخار ویتم هذا من خلال مایسمى بسیاسة

.التسهیلات الجبائیة الممنوحة للمستثمرین المحلیین والأجانبالتحفیز الجبائي،والتي تتبنى كل التحفیزات و 

:وعلیه سنتطرق في هذا الفصل إلى المباحث التالیة

الإطار المفاهیمي للجبایة:المبحث الأول.
ماهیة التحفیز الجبائي:المبحث الثاني.
الجبائي وحدود فعالیتهشروط التحفیز :المبحث الثالث.



مفاھیم أساسیة حول التحفیز الجبائي الفصل الاول                                                

3

للجبایةلمفاهیمياالإطار:المبحث الأول
بأهمیة بالغة في جمیع السیاسات المالیة،فهي تنظم في إطار قانوني محكم الجبایةتحظى 

والرسوم كل أنواع الضرائبوهي تشمل الدول،ةلنفقات میزانیيالرئیسومضبوط وهذا لاعتبارها الممول 
ا المالیة الأخرى،ولذلك سنتناول في هذا المبحث مفهوم الجبایة وخصائصها وأخیر وجمیع الاقتطاعات 

.المكونات الأساسیة لها

:مفهوم الجبایة ومكوناتها:المطلب الأول
مفهوم الجبایة: الفرع الأول

تعریف الجبایة:أولا

م العلاقة وكذا القواعد التي تنظ،یقوم علیها النظام الضریبي التيالإحكامتمثل الجبایة مجموعة 
بالضرائالضریبي فیتكون من مجموعة مالنظاأما .لهاالجبائیةالإدارةو بین الخاضعین للضریبة 

اعتبرت أوالقدم ذالمفروضة في المجتمع وقد اقترنت الضریبة بوجود السلطة في المجتمع السیاسي من
وعلیه، تطور مفهوم الضریبةإلىتطور المجتمعات أدىمساهمة الفرد في خدمة المجتمع وقد أنداك

الاجتماعي لتطویر الاقتصادي و هي مشتق اقتصادي هام یعكس الهیكل : أنهایمكن تعریف الجبایة على 
كما یعرفها الأستاذ 1.الجزئيالكلي أو متعددة على المستوى أثاروداخلیة لها ةأداة مالیالمجتمع  لكونها 

وفقا الاعتبارینو نالطبعیاستقطاع نقدي تفرضه السلطات على الأشخاص :"نها أعلىMehlالفرنسي 
2".قصد تغطیة الأعباء العامة ولتحقیق تدخل الدولةراتهم التكلفیة بطریقة نهائیة وبلا مقابل لقد

خصائص الجبایة:ثانیا

3:التالیةص ایة العادیة التي تتمیز بالخصائخصائص الجبایة العامة تختلف حسب أنواعها فنجد الجبنإ

 المنافع الخاصة حالة الرسومأو مساهمات مالیة هدفها هو تحقیق المنافع العامة حالة الضرائب.

،مذكرة مكملة لنیل شهادة لیسانس في علوم التسییر،معهد العلوم الاقتصادیة المحلیةدور الجبایة في تمویل الجماعات إیمان لبصیر وآخرون،1
.29،ص2013/2014والتجاریة وعلوم التسییر،المركز الجامعي بمیلة

استر في ،مذكرة مكملة لنیل شهادة م|2010/2013دراسة حالة بلدیة میلة خلال الفترة :دور الجبایة في تمویل الجماعات المحلیة هاجر بعیو،2
.44،ص2014/2015علوم التسییر،معهد العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،المركز الجامعي بمیلة

،مذكرة مكملة لنیل شهادة لیسانس في علوم 1985/2005دراسة حالة الجزائر:فعالیة الجبایة في تمویل المیزانیة العامة لدولةنعیمة الوجدي،3
.5،ص2006/2007صادیة والتجاریة و علوم التسییر،المركز الجامعي یحي فارس بالمدیة،التسییر،معهد العلوم الاقت
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 أموال تقتطعها الدولة إما جبرا كحالة الضرائب أو اختیاریا كحالة الرسوم،أما الجبایة البترولیة
طیة نفقاتها فنجدها تتمیز بأنها موارد مالیة تعتمدها الدولة في جلب الأمور التي تحتاجها في تغ

.المبرمجة
مكونات الجبایة العامة:الفرع الثاني

وجبایة بترولیة)والإتاواتمالرسو ،الضرائب(الجبایة العامة تتكون أساسا من جبایة عادیة تشتملإن 
1:كمایلي

الجبایة العادیة:أولا

بهدف تحقیق المصالح العامة فرادالأهي مبلغ من المال تقوم بجبایته الدولة جبرا من :الضرائب
.ذلك بتحقیق نفع خاص لدافع الضریبةیرتبطن أودون 

فالرسم ،الهامة التي تعتمد علیها الدولة في تمویل نفقاتهاتأهم الإیراداتعتبر من :الرسوم
إداريفریضة مالیة نقدیة تجبى من شخص معین مقابل خدمة معینة خاصة ذات طابع :"هو

لقاء خدمة فرادالأالعامة جبرا من الأشخاصهو مبلغ من المال یجبیه احد أوتؤدیها الدولة 
".خاصة یؤدیها له

مبلغ من المال یفرض على مالك العقار أنهاتسدد مقابل امتیاز فردي والتي تعرف على :الإتاوة
.المحلیةالهیئات أوالدولة بهاقامت عمال التي الأبنسبة المنفعة التي عادت علیه من

الجبایة البترولیة: نیاثا

زال او ملقيالذي الأسودوالذهبالبترول تتمثل فيوهام و التي بدورها أساسيباعتبارها مورد 
.تتوفر على هدا المورد الطبیعيأولم دولة سواء توفرت أيیلقى الصدارة في اهتمامات 

الأسس القانونیة و المبادئ الأساسیة للضریبة     : المطلب الثاني
تعریف الضریبة:الفرع الأول

2:للضریبة و لكن أكثر هذه التعاریف شیوعا هيتعاریفهناك عدة 

.7نعیمة الوجدي،مرجع سبق ذكره،ص1
،مذكرة دراسة حالة مدریة الضرائب لولایة البویرة:الإصلاحات الضریبیة في دعم وترقیة الاستثمار المحلي بالجزائردورأمینة باعلي وخدیجة طیبي،2

.4-3،ص ص2014/2015مكملة لنیل شهادة ماستر في علوم التجاریة ،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،جامعة البویرة،الجزائر
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فهي . الضریبة هي فریضة مالیة إلزامیة یلتزم الممول بأدائها إلى الدولة لتحقیق نفع عام: التعریف الأول
.تحویل جزء من المال من الاستخدام الخاص إلى العام

هي مبلغ مالي یدفعه الأشخاص بطریقة جبریة إلى السلطات العمومیة بغرض الضریبة : التعریف الثاني
.تمویل النفقات العامة و دون أن یعود على دافع الضریبة مقابل دفعها نفع خاص معین

الضریبة فریضة نهائیة بمعنى لا یستطیع المكلف دافع الضریبة المطالبة باسترجاع : التعریف الثالث
.المدفوع مهما كانت الظروف والأحوالالمبلغ الضریبي 

:من خلال كل هذه التعاریف السابقة یمكن أن نعطي تعریفا شاملا للضریبة و تعرف بأنها

الضریبة مبلغ من المال تفرضه الدولة على المكلفین بدفعها جبرا مساهمة منهم في تغطیة نفقاتها "
یهم نفع خاص مقابل دفع هذا المبلغ باعتبارهم العامة و تدفع من قبلهم بصفة نهائیة و دون أن یعود عل

و یكون فرضها مرتبطا بالقدرة على الدفع لتحقیق أهداف الدولة المالیة ،أعضاء متضامنین في الدولة
1."الاقتصادیة و الاجتماعیة

:الأساس القانوني للضریبة:الفرع الثاني

نیة التي تعطي للدولة الحق في فرض عملت نظریة المالیة العامة في إیجاد نقطة الارتكاز القانو 
ویمكن إرجاع هذه المحاولات إلى تیارین كبیرین كل منهما تابع إلى . الضرائب و التزام المواطنین بـأدائها

.وثانیهما نظریة التضامن الاجتماعي،أولهما نظریة العقد الاجتماعي و المنفعة. فترة تاریخیة معینة

2:ن فیما یليو سنقوم بالتعرض لكلتا النظریتی

:نظریة المنفعة و العقد الاجتماعي

فالنظریة التقلیدیة ،لقد كان لهیمنة أفكار هذه النظریة خلال القرنین الثامن عشر و التاسع عشر
قد حاولت تأسیس حق الدولة في فرض الضریبة على أساس فكرة المنفعة التي تعود على المواطنین 

وعلى أساس ذلك فانه لولا ،والمتمثلة في الانتفاع بخدمات المرافق العامة المختلفة،مقابل دفع الضریبة 
.استفادة المواطنین بهذه الخدمات لما كان هناك حجیة قانونیة لفرض الضریبة و إلزام الأفراد بأدائها

بین ویرجع أنصار هذه النظریة فكرة المنفعة على ارتباط المواطن بعقد ضمني أو معنوي بینه و 
في القرن " جان جاك روسو" الفرنسي و أول من جاء به هو الفیلسوف،بالعقد الاجتماعي الدولة یسمى
ویتمثل هذا العقد في قیام المواطنین بالتنازل عن جزء من حریاتهم لحمایة باقي أفراد . الثامن عشر

.82،ص2009،دار وائل للنشر والتوزیع،عمان الأردن،علم المالیة و التشریع الضریبي بین النظریة و التطبیق العلميجهاد سعید خصاونة،1
.155-151،صص2012،الطبعة الخامسة،دیوان المطبوعات الجامعیة،الجزائر،اقتصادیات المالیة العامةمحمد عباس محرزي،2
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فع التي تعود علیهم من نشاط كما  أنهم بمقتضى عقد مالي یلتزمون بدفع الضرائب مقابل المنا،المجتمع 
.الدولة 

عقد فاعتبره البعض كآدم سمیث ،واختلف القائلون بقوة هذه النظریة في تكییف طبیعة هذا العقد
.فالدولة تبیع خدماتها للأفراد مقابل التزامهم بدفع ثمن هذه الخدمات في صورة ضرائب. بیع خدمات

فمن الصعب . نه یتعارض مع الحقیقة و الواقعوبالرغم من سهولة هذا التكیف و بساطته إلا أ
تقدیر قیمة المنفعة التي تعود على دافع الضریبة من خدمات الدولة الغیر قابلة الانقسام أو للتجزئة 

....لدفاع و التمثیل الدبلوماسيكالأمن و ا

أقساط و فوائد أضف إلى ذلك أن طریقة هذا التكیف لا تتوافق مع التزام الأجیال المستقبلیة بدفع 
.الدیون التي عقدتها الدولة و لم یترتب على إنفاقها أي نفع مباشر لتلك الأجیال

فانه لو كان هذا التكیف صحیحا لألزمت الدولة الفئات محدودة الدخل بدفع ضرائب تفوق ،وأخیرا
وفي ،تلك الخدماتمقدرتها كثمن للخدمات العامة التي تستفید منها باعتبارها أكثر الطبقات استفادة من 

.ذلك مخالفة لاعتبارات العدالة

صحاب هذا التكیف اعتبروا أن وأ.عقد شركةوقد مثل البعض الأخر هذا العقد الضمني على أنه 
الشركاء فیها هم أفراد المجتمع حیث یقوم كل منهم بأداء عمل معین و یتحمل ،الدولة شركة إنتاج كبیرة

لى جانب النفقات الخاصة نفقات عامة یقوم بها مجلس إدارة هذه ویوجد إ. في سبیل ذلك نفقات خاصة
ومن ثم یتعین على هؤلاء المساهمین المشاركة في هذه النفقات في ،أي خدمات المرافق العامة،الشركة

.صورة الضرائب التي تفرضها علیها الدولة

نسبة ( وان كان یفسر ضرورة التناسب بین مبلغ الضریبة و دخول المواطنین ،وهذا التكیف
إذ أن الدولة لا تقوم بتوفیر - إلا أنه نال قدرا من الانتقادات) مساهمة كل منهم في عقد شركة الإنتاج 

مجموعة من الخدمات المادیة للمواطنین بل كذلك أیضا مجموعة من الخدمات المعنویة و الأدبیة التي
.یصعب تقدیرها

بالإضافة إلى أن هذا التكیف أو الأقلمة یستوجب استفادة الفئات ذات الدخول المرتفعة بجزء من 
إذ في الغالب ما .وهذا مخالف للحقیقة و الواقع،الخدمات العامة یفوق ما تتمتع به الفئات محدودة الدخل

.الفئات مرتفعة الدخلتتمتع الفئات محدودة الدخل بخدمات المرافق العامة أكثر من 

أخیرا أن البحث عن ركیزة قانونیة یقوم على أساس اعتقاد من طرف بعض المنظرین دون التـأكد و 
.من تجسده
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عقد إلى اعتبار هذا العقد على أنه "مونتسكیو"و على رأسهم ،ولذا فقد ذهب بعض المنظرین 
الجزء الباقي من أموالهم و الانتفاع بها فالمواطنون یقومون بدفع الضرائب للدولة كتأمین على.تأمین

تعتبر الضریبة قسط التأمین الذي یدفعه الأفراد مقابل حمایة الدولة للجزء ،ومن ثم. على أحسن صورة
.الباقي من أموالهم و أرواحهم

بإجبار المواطنین بتسدید مقدار من الضرائب یتناسب مع دخولهم و قدراتهم " التأقلم" وتتمیز عملیة
).الشيء المؤمن علیه ( كلفیة استنادا إلى ضرورة تناسب قسط التأمین مع محل التأمین الت

أي ،بتعویض المؤمن علیه،أي الدولة،ومن عیوب هذه العملیة أن عقد التأمین یلزم المؤمن
. وهذا لا تقوم به الدولة سواء في الوقت الحالي أو الماضي. عن الأضرار التي تلحق بأمواله،المكلف

وهو ما یتماشى مع ،أضف إلى ذلك أن هذه المقاربة تجعل وظیفة الدولة تقتصر على مجرد حفظ الأمن
.الدولة المتدخلة و المنتجةولا یتوافق بتاتا مع فكرة الدولة الحارسة فكرة 

و إن كانت تبحث عن ،فان نظریة المنفعة و العقد الاجتماعي،ومن خلال كل ما قمنا بعرضه
لا توافق ،الضریبة متناسبة مع الدخل أو الثروة الخاضعة لها على أساس تعاقديمبرر حتى تكون

لذلك فقد ظهر تیار أخر یعمل على إقامة أو تأسیس فرض . العصر الحدیث بكل تطوراته و تغیراته
.الضریبة على نظریة التضامن الاجتماعي

نظریة التضامن الاجتماعي

ؤداها أن المواطن یسلم بضرورة وجود الدولة لأسباب ترتكز هذه النظریة على فكرة أساسیة م
.تعمل على تحقیق مصلحته و إشباع احتیاجاته، سیاسیة و اجتماعیة

ومن ثم ینشأ بین الأفراد تضامن اجتماعي بموجبه یلتزم كل واحد منهم بأداء الضریبة المفروضة 
ها المتعددة و توفیر الخدمات العمومیة كل بحسب مقدرته المالیة كي تتمكن الدولة من القیام بوظائف،علیه

و أكثر من ذلك ، لكافة المواطنین بلا استثناء و بغض النظر عن مدى إسهامهم في تحمل الأعباء العامة
فمن الممكن استفادة بعض الأفراد بالخدمات العمومیة رغم عدم قیامهم بدفع الضرائب أو بدفع مبالغ زهیدة 

نتفاع البعض الأخر بهذه الخدمات رغم قیامهم بدفع ضرائب كالمواطنین و عدم ا،كذوي الدخول المحدودة
.المقیمین في الخارج

فان نظریة التضامن الاجتماعي مرتبطة بفكرة السیادة التي تمارسها ،وبالإضافة إلى ما ذكرناه
المواطن و هذا ما یفسر إلزام . و من ثم إلزامهم و إجبارهم على أداء الضریبة،الدولة على مواطنیها

بالمساهمة في الأعباء و التكالیف العامة و دفع ،الأجنبي المقیم في الدولة إقامة عادیة أو مستمرة
.الضریبة المفروضة علیهم
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یتضح أن نظریة التضامن الاجتماعي تمثل السند ،من خلال مجمل الأفكار التي قمنا بذكرها
مقیمین داخل إقلیمها من ص فرض الضریبة على العلیه الدولة لبسط سلطتها فیما یخالقانوني الذي ترتكز

.أجانبمواطنین و
للضریبةالمبادئ الأساسیة :الفرع الثالث

سعى المهتمون بالشأن الضریبي إلى البحث عن مبادئ عامة تحكم الضریبة إبعادا لها عن التعسف 
.الممكن ممارسته من السلطات العمومیة

:1ئ الأساسیة للضریبة على النحو التاليالمبادإلىیمكن التطرق و 

:وضع أدم سمیث أربعة مبادئ للضریبة على النحو التالي"أدم سمیث للضریبة"مبادئ - 1

كل ،یجب أن یشترك رعایا الدولة في نفقات الحكومة،حسب أدم سمیث:مبدأ العدالة
إلى إقرار العدالة عملت على جعل فرض و سعیا من الحكومات،بحسب الإمكان تبعا لقدرته

،لا یجوز أن تحدث أي ضریبة إلا بمقتضى القانون. الضریبة من اختصاص السلطة التشریعیة
.ولا یجوز أن تحدث بأثر رجعي أیة ضریبة أو جبایة أو رسم أو أي حق كیفما كان نوعه

:هماشكلین العدالة الضریبیة تأخذ 
  العدالة أمام الضریبة

.بتحقیق المساواة و نفس العدالة بین الأفراد في دفع الضریبةوهذا 
 العدالة عن طریق الضریبة

عن طریق الضریبة ذلك أن الضریبة لم تعد ) أي التقلیل من الفوارق بین الأفراد ( و تعني تحقیق العدالة 
.محایدة في المنظور المعاصر

مبدأ الیقین

،المكلف محددة على سبیل الیقین دون غموض أو تحكمویعني أن تكون الضریبة الملزم بدفعها 
الهدف و . ا  و معلوما للممول و لأي شخصالمبلغ الواجب دفعه واضح،طریقته،بحیث یكون میعاد الدفع

و یتطلب هذا استقرار التشریع الضریبي . من ذلك هو حمایة الممول من التعسف و تعریفه بحجم التزاماته
.مستمرة التي تجعل الممول عاجزا عن تتبع هذه التعدیلاتو إبعاده عن التعدیلات ال

.42-37،ص ص 2011،دار جریر لنشر والتوزیع،عمان، الاردن،1ط،دراسات في علم الضرائبعبد المجید قدي،1
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مبدأ الملائمة في التحصیل

و هذا بتسهیل ،ویعني ذلك أن تجبى الضرائب في الأوقات و بحسب الطرق الأكثر ملائمة للممول
ب تسهیل إجراءات التصریح و الأسالی،و اختیار الأوقات الملائمة،الإجراءات المتعلقة بتحصیل الضریبة

.التي لا یتضرر منها الممول عند الدفع
 مبدأ الاقتصاد في النفقة

ویكون ذلك بتطبیق الضریبة و تحصیلها بطریقة تخرج من الممول بأقل مبالغ ممكنة زیادة على ما 
لأن أي زیادة في . تتطلب أعباء كبیرة لتحصیلها، و هذا بتفضیل الضرائب التي لایدخل الخزینة العمومیة

.تقلل من دخول الخزینة العمومیةآو /وریبة سوف یتحملها الممول أعباء الض
وضع المفكر الاقتصادي الفرنسي الحائز على جائزة نوبل في الاقتصاد :ةللضریب"موریس"مبادئ - 2
:منهامبادئمجموعة من المبادئ الضریبیة وهي خمس) 1988( 

الضریبیة على جمیع المواطنینبحیث یتم تطبیق نفس القواعد :مبدأ عدم التمییز.
س خیارات الأعوان الاقتصادیینبحیث یجب ألا یتم اعتماد الضرائب التي تم:مبدأ الحیادیة  .

أي الدخول المستقلة عن النشاط الاقتصادي الر علیه لا یتم فرض إلا الضرائب التي تمس و 
.للممولین

طة بالقرار الدیمقراطيو مرتب،واضحة،بحیث تكون الضرائب بسیطة:مبدأ العشوائیة.
بحیث یجب أن تحترم الضریبة الأشخاص باعتماد ضرائب غیر :مبدأ عدم شخصیة الضریبة

مشخصة و التي تتفادى الإجراءات ذات الطبیعة التفتیشیة في جمع المعلومات الضروریة 
.للإخضاع

الضریبةو مصالح مفیدة حرا من ،إذ لابد أن یكون كل نشاط محدث للثروة:مبدأ الشرعیة.

من حیث الوعاء الضریبيللضریبةالفنيالتنظیم:الثالثمطلبال
الضریبة بفرضلمتعلقةالفنیة اوالوضعیاتالإجراءاتبتحدیدللضریبةالفنيالتنظیمیعنى

على سنتعرفالمطلبهذاخلالمراعاتها،ومنیجبالتيالاقتصادیةالمبادئا على ضوء وتحصیله
.الضریبةجبایةكیفیةإلىنتطرقالضریبي، ثم الوعاء



مفاھیم أساسیة حول التحفیز الجبائي الفصل الاول                                                

10

الوعاء الضریبي: الفرع الأول
وهو الشيء أو المجالتفرض علیها،ي، التةللضریبالخاضعةلمادةابالوعاء الضریبيیقصد

ء، وعالهایخضعالذيالاقتصاديالعنصريأحیازة،أوسلعةأونشاطسواء كانلهاالخاضعة 
.الثروةهوالعصر الحدیثفيالضریبة

1:التالیةللنقاطا وفقالضریبيالوعاءیحدد

:الأموالعلىوالضرائبالأشخاصعلىالضرائب1.

تفرض التيالمادةباختیارالأموالعلىالأشخاص والضرائبعلىالضرائبموضوعیرتبط
ى علالضرائب منكلمفهومعلىسنتعرفالمعنىهذاحدودوفيها موضوعباختیارأيالضریبةعلیها

.الأموالعلىوالضرائبالأشخاص
:الضرائب على الأشخاص1.1

وجودهممالأشخاص بحكعلىتفرضلها،وعاءالفردتتخذالتيتلكالأشخاصعلىبالضریبةیقصد
.للثروةامتلاكهمإلىالنظردونمعینإقلیمفي

:الأموالعلىالضرائب2.1

علىالضریبةتفرضالضرائبمنالنوعهذاوضمنالفرد،ما یملكهتصیبالأموالعلىالضریبةنإ
.الدخلأوالمالرأس

:المتعددةوالضرائبالوحیدةالضرائب. 2

للنظاماختیارهافيالدولةإلىیرجعالمتعددةالضریبةونظامالوحیدةنظام الضریبةالتفضیل بیننإ
منتمكنهاالتيبالمقارنةالدولةتقومهناومنالإیرادات،منقدرأكبرلهایحققوالذيالملائمالضریبي

الضریبةأوالإیراداتكسبفيالوحیدةالضریبةعلىعتمدإسواء المناسبالنظام الضریبياختیار
.في ذلكالمتعددة

:الوحیدةالضرائب1.2.

والمقصودوإنجلترافرنسافيعشرعشر والثامن السابعالقرنینخلالالقدممنذالوحیدةالضریبةعرفت
النشاطأوجهمصادره بتعددتتعددوالذيللفردالكليالدخلیخضعأنهوالضرائبمنالنوعهذامن

كلیة العلوم الاقتصادیة و ،مذكرة ماجستیر في علوم التسییر،الفكر المالي الاسلاميالنظام الضریبي بین الفكر المالي المعاصر و ،رحمة نابتي1
.37- 23،ص ص2014-2،2013،جامعة قسنطینة التجاریة وعلوم التسییر
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تصیبهاأنیتقررالدخول التيلكلبالنسبةواحداالضریبةهذهسعریكونبحیثالوحیدة،للضریبة
.لضریبةا

:ةالمتعددالضریبة 2.2

تتعددمثكإیرادات، ومنالدولةعلیهاتعتمد، الضرائبلأنواع مختلفة من المكلفینیخضعالنوعلهذاتبعا
تحقیقوتكالیفمصادر الثروةاختلافالنظامهذاإلىاللجوءویبرزالضریبیة،الأوعیةوتختلفالضرائب

.المكلفیننواحي نشاطجمیعتمسفهي، حصیلتهابغزارةالمتعددةالضریبةتمتاز.الدخل

:الشخصیةالضریبةو العینیةالضریبة. 3

مراعاةدونالمكلفأموالالاعتبارفيالأخذحیثمنالضریبيالوعاءعلىالتصنیفهذافيیعتمد
:وفقا للآتيوالشخصیةالعینیةالضریبةعلىالعنصر سنتعرفهذاخلالومن،لشخصیةاحالتها

:العینیةالضریبة3.1

الأخذ فيدونللضریبة،أساساالمتخذبالمالتهتمالتيالضریبةأنهاعلىالعینیةالضریبةتعرف
مقدارمهما تغیرسعرهابتوحیدالعینیةالضریبةوتتمیز،ةبالضریبللمكلفالشخصیةالحالةالاعتبار
.وبساطتهاتطبیقهابسهولةتمتاز، كماالدخل،

:الشخصیةالضریبة2.3

الضریبي یأخذالتشریعأنأي، بالضریبةبالمكلفالخاصةالاعتباراتفیهایراعىالضریبةلهذهوفقا
:باعتبارین

.للضریبةالخاضعالمال:الأول

.الاقتصادیة والاجتماعیةبالضریبةالمكلفظروف:الثاني
:مباشرةغیرالالضرائبوالمباشرةالضرائب4.

تقسیمویعتبرالضریبة،الضریبي،للإخضاعمختلفةفنیةبصورالاستعانةإلىالضریبيالمشرعیلجأ
یقعمنمعرفةالتقسیم علىهذایساعدحیث، الضرائبتقسیماتأهممباشرة،وغیرمباشرةإلىالضرائب

.آخرإلىفردمنانتقالهایتموكیفالضریبةعبءعلیه
:المباشرةالضرائب4.1

جداول فيتسجل، والانتظامبالاستقراریتمیزالذيالوعاءعلىمباشرةبصفةتفرضضرائبهي
.للضریبةالخاضعةوالمادةالمكلفحولاللازمةالمعلوماتكلتتضمناسمیة
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أنواع الضرائب المباشرة:

:همارئیسییننوعینإلىلهاالخاضعةالمادةبحسبالمباشرةالضرائبتنقسم
:الدخلعلىالضرائب.أ

الضریبة على الدخل أنها تلك الضریبة التي تتخذ الدخل وعاء لها، وتأخذ الضرائب على تعرف 
:الدخل شكلین رئیسیین وهما

الضریبة العامة على مجموع الدخل:

أو العملمنسواءالدخلمصدرلىعالنظربغضالدخلمجموععلىالضریبةهذهتفرض
.معاالمالرأسوالعملأوالمالرأس

 النوعیة على الدخلالضریبة:

أوعیةأيكل دخلمصدرأساسىالدخل، علأنواعمننوعكلعلىالنوعیةالضریبةتفرض
.للمكلفوالاجتماعیةالاقتصادیةالظروفوبحسبمرنةبصورةمتعددةضریبیة

:المالرأسعلىالضریبة.ب

.الهوعاء المالرأستتخذالتيالضرائبتلكأنهاالمالرأسعلى  الضرائبتعرف

:التالیةالأشكالأخذتو 
الضریبة العادیة على رأس المال:

وثروته، الفردالمالرأسلمجموعالسنویةالقیمةعلىمنخفضبسعرالسنویةالضریبةتفرض
.متجددةدوریةوهي

الضریبة العرضیة على رأس المال:

لها الخاضعةالمادةناحیةمنالمالرأسعلىالعادیةالضریبةالضرائبمنالنوعهذایشبه
یكون فیهالذيالوقتففيالضریبة،سعرناحیةمنعنهاتختلفأنهاإلاالمالرأسفيتتمثلوالتي
. مرتفعالعرضیةالضریبةسعریكونمنخفضاالعادیةالضریبةسعر

:المباشرةغیرالضرائب4.2

.عرضیهأومتقطعةبصفةلها،الخاضعةالمادةعلىمباشرةغیربصفةتفرضضرائبهي
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أنواع الضرائب غیر المباشرة:

:الآتيفيالمباشرةغیرالضرائبأنواعتتمثل
:الاستهلاكعلىالضرائب.أ

تفرض لأنهاالاستهلاك،علىالضرائبالمباشرة،غیرالضرائبمنالنوعهذاعلىیطلق
بمقدارالمشتراة السلعةسعرزیادةطریقعنوذلكالدخل،بإنفاقالقیامأيبالاستهلاكالقیامبموجب
. المفروضةالضریبة

:النفقاتعلىالعامةالضریبة.ب

استخدام خدماتأوسلعلشراءسواءاستثناء،دونالإنفاقأوجهجمیععلىالضریبةهذهتفرض
.معینة

:التداولعلىالضرائب.ج

النوعهذابأداءالمنتفعیلتزمبحیثمكان لآخر،منوالسلعالأشخاصنقلعملیاتبهالمقصود
.الأفرادبینالأموالوانتقالعلى تداولالتداولعلىالضریبةتفرضكماالضرائب،من

ماهیة التحفیز الجبائي:المبحث الثاني
إجراءات خاصة وغیر إجباریة تستهدف الحصول من الأعوان تعد التحفیزات الجبائیة

في إقامة االاقتصادیین على سلوك معین یوجه اهتماماتهم إلى الاستثمارات في میادین أو مناطق لم یفكرو 
. استثماراتهم  فیها من قبل مقابل الاستفادة من امتیازات معینة

مفهوم التحفیز الجبائي: المطلب الأول
تعریف التحفیز الجبائي:الفرع الأول

1:التحفیز كمفهوم اقتصادي

مصطلح حدیث نسبیا یستعمل بصفة عامة للدلالة على الأسالیب والطرق ذات الطابع  الاغرائي 
.التي تتخذها السیاسة الاقتصادیة في نطاق التنمیة للنهوض بقطاع معین 

.79مریم بن رقیة،مرجع سبق ذكره،ص1
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و هو جملة من الإجراءات و الامتیازات ها،أهموللتحفیز أنواع مختلفة یعتبر التحفیز الضریبي
ذات صبغة ضریبیة تتخذها الدولة لفائدة فئة معینة من الأعوان الاقتصادیین لتوجیه نشاطاتهم بغرض 

.خر تملیه طبیعة السیاسة الاقتصادیة و الاجتماعیة المنتهجة أترقیة قطاع معین أو أي غرض 

عة تسهیلات تقرها السیاسة الضریبیة في إطار الاختیارات ومنه فالتحفیز الضریبي ماهو إلى مجمو 
الإیدیولوجیة والتنمویة لتعبئة الطاقات المادیة و البشریة في اتجاه تحقیق أهداف اقتصادیة و اجتماعیة 

:ومن خلال التعاریف السابقة یمكن القول أن
مثل في الإجراءات الضریبیة وذلك عن تنازل الدولة عن جزء من حقها والمتهو عبارة:التحفیز الجبائي

بتقدیم مساعدات مالیة مباشرة لبعض الأعوان الاقتصادیین بغیة إحداث سلوك معین لهده الفئة بشرط 
تقیدهم بشروط معینة تضعها الدولة متعلقة بنوع النشاط،إطاره القانوني وذلك بغرض تحقیق اهداف 

.   1اقتصادیة و اجتماعیة
حفیز الجبائيالفرع الثاني خصائص الت

2:من خلال التعاریف السابقة نلاحظ أن لتحفیز الجبائي عدة خصائص نذكر منها مایلي

إجراء اختیاري:أولا

حسب هذه الخاصیة یكون للأعوان الاقتصادیین المستفیدین الحریة في الاختیار للخضوع،أو عدمه 
علیهم أي عقاب أو جزاء في حالة من الإجراءات و المقاییس والشروط التي تضعها الدولة دون یترتب

.الرفض

إجراء هادف:ثانیاً 

تهدف الدولة من خلال لجوئها إلى سیاسة الحوافز الجبائیة إلى تحقیق جملة من الأهداف 
الاقتصادیة،الاجتماعیة،والتي هي في حقیقة الأمر غیر أكیدة التحقیق لذا على الدولة عند وضع سیاسة 

:من بینهاحلیل بعض العناصرالحوافز الجبائیة دراسة و ت

مستفید من اجراء التحفیز الجبائيتحدید إطار قانون ال
شكل و مدة التحفیز الجبائي
السیاسات و الظروف المحیطة بإجراء التحفیز الجبائي

مذكرة مكملة لنیل شهادة لیسانس، معهد العلوم اقتصادیة ،دور الجبایة في توجیه الاستثمار لدى المؤسسة الاقتصادیةاسیا بوقنیبة، وآخرون، 1
.80، ص2012/2013وتجاریة وعلوم التسییر، المركز الجامعي میلة، 

.80مرجع سبق ذكره،ص2
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إجراء له مقاییس:ثالثاً 

موجهة إلى فئة معینة من المكلفین بالضریبة،هذه الفئة یجب علیها أن تلتزم إن التحفیزات الجبائیة
بجملة من الشروط التي یضعها المشرع،كتحدید طبیعة النشاط،و الإطار القانوني و التنظیمي للمستفید 
فالتحفیز الجبائي لیس إجراء عام یطبق على جمیع المؤسسات التي تستجیب لذلك المقاییس هي التي 

.د من التحفیزات الجبائیةتستفی

إحداث سلوك و إحداث سلوك معین تهدف الدولة من وراء تبني هده السیاسة إلى:رابعاً 
.قبلعمال وأنشطة لم یقوم بعها منتصرف معین لذا الأعوان الاقتصادیین وذلك بتوجیههم نحو أ

أهداف التحفیز الجبائي: المطلب الثاني
الجبائي من خلال ما تقدمه من مزایا ضریبیة إلى تحقیق جملة من الأهداف تسعى سیاسة الحث 
1:هدافه فیما یليأهم أ،وتتمثل المتنوعة من حیث طبیعتهاو المتفاوتة من حیث أهمیتها 

حیث تشجع الحوافز الجبائیة تراكم رؤوس الأموال بتخفیفها للعبء الضریبي و من ثم ،تنمیة الاستثمار- 
.اصة أن المشاریع الاستثماریة في سنواتها الأولى لا تتحقق أرباحا مهمةحجم التكالیف خ

دعم الواردات من السلع الرأسمالیة اللازمة لیس فقط للقیام بعملیة التنمیة الاقتصادیة بل لاستمرارها - 
ة حیث یتعین على النظام الضریبي تشجیع استیراد مثل هذه السلع على الأقل في المراحل الأولى لعملی

حیث تنعدم فرص إنتاج هذه المنتجات محلیا و یمكن أن یتحقق ذلك من خلال إعفاء ،التنمیة الاقتصادیة
.السلع الرأسمالیة من الرسوم الجمركیة أو تخفیض معدلات الضریبة علیها

لرفع احتیاطي الدولة من العملة الصعبة من و ،تشجیع الصادرات لتحقیق میزان تجاري موجب من جهة- 
.أخرىجهة 

زیادة إیرادات الخزینة العامة مستقبلا فتنمیة الاستثمار ستؤدي بالضرورة إلى تنوع النشاط الاقتصادي و - 
منه نمو الفروع الإنتاجیة و سینتج عن ذلك تعدد العناصر الاقتصادیة الخاضعة للضریبة و بالتالي اتساع 

و الذي التزامهم سیرفع حتما من حجم الحصیلة الوعاء الضریبي و بالتبعیة ارتفاع عدد المكلفین بالضریبة 
.الضریبیة

أما اجتماعیا فیعد امتصاص البطالة أهم أهداف سیاسة التحفیز الجبائي نظرا لدورها الكبیر في - 
حیث تحاول السلطات العمومیة من خلال الامتیازات ،معیشیا و اجتماعیا،انحطاط المجتمع أخلاقیا

في علوم التسییر،معهد العلوم مذكرة لیسانسالتحفیز الجبائي ودوره في تشجیع وترقیة الاستثمار لدى المؤسسة الاقتصادیة،بن رقیة ،مریم 1
.79،ص2007الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،المركز الجامعي یحي فارس،المدیة،
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فالامتیازات الممنوحة للمستثمرین "عن طریق خلق مناصب شغل جدیدة الضریبیة و تشجیع التشغیل 
إعادة استثمارها یسمح بإنشاء مؤسسات صغیرة أو فرعیة ،الخواص تمكن من توفیر موارد مالیة

."تشغیلها یتطلب بالضرورة ید عاملة جدیدة

اجتماعیا أیضا إلى تحقیق نوع من العدالة الاجتماعیة فیما یخص وتستهدف سیاسة الحث الجبائي
نوعیة و مستوى الظروف المعیشیة لأفراد المجتمع و التي لا تتجسد إلا في ظل توازن جهوي خاصة من 

.حیث توزع المنشآت الاقتصادیة

لأكبر و هو وانطلاقا من كل هذه الأهداف الجزئیة تحاول سیاسة التحفیز الجبائي تحقیق الهدف ا
.  تقدیم الدعم الفعلي و القوي للتنمیة الاقتصادیة و من و رائها التنمیة الاجتماعیة

شكال التحفیز الجبائيأ:المطلب الثالث
التحفیز الجبائي المتعلق بالاستثمار عدة اشكال فقد یكون یشكل تخفیض او اعفاء من یأخذ

بالضریبة وعلى العمومالمتأثرةتخص بعض العناصر الضریبة او في شكل اجراءات ضریبیة تقنیة والتي
:1یمكن تقسیم هذه العناصر كما یلي

:الاعفاء الضریبي.1

یقصد به اسقاط حق الدولة في مبلغ الضرائب المستحقة علیها مقابل الالتزام بنشاط اقتصادي 
جزئي تلجا الدولة الى هذا معني في منطقة معینة او في ظروف معینة یكون الاعفاء بشكل كلي او

.الامر لاعتبارات تقدرها بنفسها و بما یتلائم مع ظروفها الاقتصادیة و الاجتماعیة والسیاسیة

:شكلین التالیینیأخذومن التعریف السابق نلاحظ ان الاعفاء الضریبي 
إعفاء دائم :

وال حیاة المشروع  تمنح هو عدم دفع المكلف للضریبة او لمجموعة من الضرائب و الرسوم ط
. محددة تكون موجهة لمناطق وفئات معینةلأنشطةالدولة هذا الاعفاء 

هو عدم دفع المكلف للضریبة او مجموعة من الضرائب او الرسوم لمدة معینة من حیاة :عفاء مؤقتإ
بها یهدف المشروع  تختلف هذه المدة من بلد لاخر حسب نظام الضریبة و قوانین الاستثمار المعمول 

والتجاریة ة، مذكرة لیسانس علوم التسییر،معهد العلوم الاقتصادیدور الجبایة في تموجیه الإستثمار لدى المؤسسة الإقتصادیة، واخرونبوقنیبة آسیا 1
.83- 81، ص ص 2013-2012،المركز الجامعي میلةوعلوم التسییر،
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الى تشجیع مؤسسات حدیثة التكوین و تحقیق العبء الضریبي علیها حتى تتمكن من الانطلاق الصحیح 
. في ممارسة نشاطها

:التخفیض الضریبي.2

و بتقلیص الوعاء أقتطاع اقل من المعدلات السائدة إخضاع المكلفین لمعدلات إنه أیعرف  على 
الخاضع للضریبة مقابل  التزامهم ببعض الشروط و المقاییس المحددة ضمن قانون الاستثمار او النظام 

:الضریبي المتضمن في قانون المالیة السنویة و یمكن تصنیف التخفیض الضریبي الى شكلین

تخفیض معدل الضریبة:

ر التمییز في شهر صو أالتمییزیة و هي تعتبر من ) سعارأ(حیانا المعدلات أیصطلح علیه 
حیث یفرض مشرع الضریبة معدلات مختلفة وفقا لنوع المشروع و حجمه او مدى المعاملات الضریبیة،

:شكال رئیسیة هيأثلاث التخفیض في معدل الضریبة الیأخذمساهمته في تحقیق اهداف خطة التنمیة و 
الشكل الاول:

النشاط المراد لأوجهام للضریبة على ما هو علیه مع تخفیض هذا السعر بالنسبة یظل السعر الع
و یكون ذلك عادة في الحالات التي یرغب فیها المشرع تمییز مجالات محددة بمعاملة ضریبیة ، تحفیزه

. فضل دون بقیة صور النشاط الخاضعة لنفس الضریبةأ
                              الشكل الثاني

وجه النشاط الخاضعة للضریبة ثم یزداد أتفرض الضریبة بمعدل منخفض مند البدایة بالنسبة لكل 
معینة و عادة ما یكون الغرض من ذلك تثبیط عملیة الاستثمار لأنشطةمعدل الضریبة بعد ذلك بالنسبة 

.في مجالات معنیة و تشجیعها في مجالات اخرى
الشكل الثالث

.وجه النشاط المرغوب التوسع فیهأض على فرض الضریبة بمعدل منخف

تخفیض المادة الخاضعة للضریبة:

المقصود بذلك استبعاد قیمة معینة من المادة الخاضعة للضریبة عند حساب الضریبة مثل ما هو 
.معمول به في بعض الضرائب مثل الضرائب على الدخل الاجمالي

الاجراءات الضریبیة التقنیة.3
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لضریبیة ذات الطابع التقني المعالجة الضریبیة لبعض الجوانب المرتبطة یقصد بالاجراءات ا
:بالمؤسسة و یترتب عنها اثار ضریبیة تحفیزیة التي تسمح بتخفیف العبء الضریبي من بینها

مكانیة نقل و ترحیل الخسائر إ

ن خسارة أرباح السنوات الموالیة  معنى أحسب هذا الاجراء یمكن للمؤسسة طرح الخسائر السابقة من 
ذا لم یغطي هذا الربح كل إن تخضع الى الضریبة و أالسنة الحالیة تخرج من ربح السنة القادمة قبل 

الخسائر المحققة یتم نقل المبلغ المتبقي منها الى السنة بعد المقبلة و تختلف مدة ترحیل الخسائر من دولة 
دد المشرع الضریبي الجزائري مدة الترحیل بخمسة سنوات و علیه فان ففي الجزائر مثلا ح،خرىأالى 

الخسائر المحققة في سنة معینة تخصم من الارباح المحققة في السنوات القادمة لتغطیة الخسارة شرط الا 
. تتجاوز المدة خمسة سنوات

                                                    اعادة استثمار الارباح

وفقا لهذا الشكل یحق للمؤسسة من تخفیض ضریبي عن الارباح  الصافیة المحققة في دورة الاستغلال 
. عادة استثمارها إالتي قررت و 

اعادة  تقییم الاستثمار

.الاهتلاكرصدة حسابات أالمقصود بها تلك العملیة  التي تعمل على تصحیح 

.ز الجبائي و حدود فعالیتهشروط التحفی: المبحث الثالث
.شروط التحفیز الجبائي:المطلب الأول

تتحقق فاعلیة الحوافز الضریبیة لصالح الأنشطة التي تساهم بفعالیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة 
:1بتوفر مجموعة من الشروط أهمها

معدلات الاقتصادیة المرغوبة زیادةالأنشطةأرباحالضریبة على أسعاریصاحب التخفیض في أن
.مرغوبةالغیرالأنشطةأرباحالضریبة على 

الاقتصادیة المرغوبة الأنشطةیكون العبء الضریبي النسبي قبل تخفیض سعر الضریبة على أن
.یجعل من تخفیض الضریبة میزة جبائیة فعالةانسبیا مم

.79بن رقیة ، مرجع سابق، صمریم 1
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الأنشطةالاقتصادیة المرغوبة و الأنشطةالنسبیة المتحققة في الأرباحتصبح العلاقة بین أن
وفي غیر الأنشطةمن الأولىالاقتصادیة الغیر المرغوبة بعد الضریبة في صالح المجموعة 

یصاحب التخفیض في معدلات الضریبة على أنیتعین آخرصالح المجموعة الثانیة وبمعنى 
.الأنشطةصالح تلك النسبیة لرباحلأاالاقتصادیة المرغوبة تغیر في الأنشطةرباحأ

 الاقتصادیة المرغوبة في الأنشطةالفرص الاستثماریة المتاحة في المجال أووتكون المشروعات
فان الحوافز الضریبیة الأولىكانت نتائجها سالبة خاصة في المراحل اذإأما تحقیق نتائج موجبة 

.الأنشطةقلیلة الفعالیة في توجیه الاستثمارات باتجاه تلك آوتصبح عدیمة 

فعالیة التحفیز الجبائي            :يالمطلب الثان
عوامل خارجیة عن النطاق الضریبي و من إلىالاستثماریة الإنتاجیةیرجع الفشل في المشاریع 

:1بینها
نیةتوازن المیزا

المشاریع هو نقص في ایرادات  ولى من تنفیدمن سلبیات التحفیزات الجبائیة لاسیما في السنوات الأ
الدولة  من الضرائب و الرسوم و بالتالي تسجیل عجز في المیزانیة ولتفادي هده السلبیة یجب قبل اعداد 

.   ى غایة استرداد هذه المبالغ خرى الأیرادات من مصادر إراءات ببرامج التحفیز  تعوض هذه الاج
الضغط الجبائي

جمالي الناتج إوبین كتلة الاقتطاعات الضریبیةالمئویة الموجودة نه النسبة أیعرف الضغط على 
للإفرادمن هذا تتضح الرؤیة عن حجم الایرادات الضریبیة من ناحیة والطاقة الجبائیةانطلاقا،الوطني

یبلغ الضغط الجبائي حدا معینا یتناسب و إنمن خلال مساهمتهم من اجمالي الاقتطاعات لذا یجب 
.                 التي تكون علیها القطاعات الإنتاجیةتصادیة و مستوى الوضعیة الاق

تعتبر ذات الجبائیةالمستثمرین بمضمون  الامتیازاتإعلامالجبائیة للدولة و الآلةمدى التحكم في 
جهل المتعاملین یقلل من عدد المستفیدین من هذه الإعلامأوفالجهل بها سواء بتقصیر من وسائل أهمیة

.الإجراءات
الظروف السائدة

.89مرجع سابق ذكره،صبوقنیبة ،آسیا 1



مفاھیم أساسیة حول التحفیز الجبائي الفصل الاول                                                

20

من هذه انطلاقا،الثقافي، الاقتصادي، الإداري،صر یجمع في طیاته المناخ السیاسيهذا العن
.المتغیرات یبني المستثمر قراره في الاستثمار

العوامل المؤثرة في التحفیز الجبائي : المطلب الثالث
فیز الجبائي تتقسم من حیث طبیعتها ضافة الى هذه الشروط هناك عوامل تؤثر على سیاسة التحإ
:1ضریبیةغیررىوأخالضریبیة 

:الضریبیةالعوامل:ولاأ

:سیاسة التحفیز الجبائي و تتمثل فيإطارترتبط مباشرة بتقنیات المستعملة في التيوهي العوامل 

.زمن التحفیز، شكل التحفیزطبیعة الضریبة

ن الاختیار للضریبة محل التحفیز فإولهذاتتحدث الضریبة بنوع الوعاء الخاضع لها :طبیعة الضریبة
المرغوبة في حالة ما الأهدافقدرته على تحقیق حیثللدراسة الجدیة للوعاء الضریبي من یأتيالمناسب 

هده ضرورة دراسة انعكاسات هده الضریبیة على الخزینة إلىادا اخضع لمعدلات الضریبة معینة یضاف 
.الاقتصادیةالأعوانوعلى سلوك العامة

التحفیز شكل اعفاءات وتخفیضات الغرض منها تحقیق منها جملة من الاهداف یأخذ:شكل التحفیز
یكون على ن لا أالمختلفة على شكل التحفیز التوفیق فیما بینهما وتخفیف تكلفة الاستثمار مثلا یجب 

وكمیة ضابطة ‘الخزینة العامة في تحمیل الاعباء العمومیة لذلك توضع قیود زمنیة ومكانیةةحساب قدر 
.نوع من المصالح العمومیةبأيفي شكل التحفیز تضمن توازن وعدم اضراره 

مهم في سیاسة التحفیز الضریبي حیث من الضروري قبل تطبیق دور له عنصر الزمن :زمن التحفیز
الأهدافوكفیلة بتحقیق لسیرناهالها ةاللازمراءات تحفیزیة تحدید الوقت المناسب لها والفترة الزمنیة اج

الوقت المناسب أن فیها یتعلق بزمن التحفیز حیث یرى البعضالآراءوتتعدد ،المراد بلوغها من خلالها
،الانتعاشأووتسبق مباشرة النهضة الاقتصادیة لمنح امتیازات هي الفترة التي تلي نهایة الازمات

الاقتصادي في حین یرى البعض الاخر ان الوقت المناسب لتطبیق التحفیزات هو مرحلة الانطلاق 
. في النمووإستراتجیتهاللنشاط المؤسسة مع ضرورة تماشي التحفیزات مع برنامج المؤسسة 

العوامل غیر الضریبیة: ثانیا

.90، 89ص مریم بن رقیة،مرجع سابق ذكره،ص1
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على سیاسة التحفیز الضریبي من حیث التأثیرودورها في أهمیتهاجیة لها هنالك  عوامل خار 
في "فناي برنارد"التي وضعت من اجلها  وقد حددها بالأدوارتوفیر المحیط الملائم الذي یسمح لها بالقیام 

: العنصر الاقتصادي،العنصر التقني ،الإداريالعنصر ،العنصر السیاسي :اربعة عناصر هي 
الحالة یراعي كل مستثمر سواء كان محلي او اجنبي في اتخاده لقرار الاستثمار:سیاسيالعنصر ال

ي مشروع ألهدا فان الاستقرار السیاسي یعتبر احد المتطلبات الهامة لنجاح السیاسیة لمكان الاستثمار،
لن یكون لها دور ن غیابه یزید من نسبة المخاطرة ومن ثم فان سیاسة الحث الجبائيأاستثماري حیث 
.في ظل وضع سیاسي متدني ومضطرب،خال من الاستقراريالقرار الاستثمار فعال في اتخاد 

حداث  و التغیرات السلبیة التي تحدث الأوتتمثل المخاطر السیاسیة بالنسبة للمستثمر المحلي من 
وضاع الداخلیة فتكمن في الأجنبيالأما بالنسبة للمخاطر السیاسیة التي یواجهاها المستثمر أداخل الدولة 

التغیر في العلاقات الدبلوماسیة التي تربط الدولة بالإضافةغیر المستقرة للبلد الذي یتم فیه الاستثمار 
.للدولة المستقبلة الاستثمارهالأجنبيالمستثمر إلیهاالتي ینتمي 

ة التحفیز الضریبي فكلما یؤثر مستوى ونوعیة المعاملات الاداریة في نجاعة سیاس:العنصر الاداري 
السلبیة كلما الإداریةغیرها من السلوكات إلىالمحسوبیة الرشوة ،ةكالبیروقراطیإداریةكانت هناك معوقات 

التحفزیة لهذا لابد من توفیر اجهزة اداریة تتمیز بكفاءة ونضج قانوني الإجراءاتثر ذلك سلبا على فعالیة أ
.وتنظیمي تسهر على عملیة التحفیز

إنجاحومن تم ستثمارللاالبنیة الاقتصادیة بقسط كبیر في توفیر بیئة ملائمة تساهم:لعنصر التقنيا
فالدول التي تتوفر على هیاكل تقنیة متطورة بما في ذلك وجود مناطق صناعیة سیاسة التحفیز الضریبي،

.في استقطاب المستثمرین الخواصتسهیلات الاتصال وتموین العام یكون لها الحظ الاكبر

وفي حالة العكس فان المناطق التي لا تتوفر على الهیاكل القاعدیة تكون فرص نجاح سیاسیة 
التحفیز الضریبي بها ضعیفة لذلك قبل وضع اي اجراء تحفیزي یجب توفیر جمیع الهیاكل القاعدیة 

.الاستثمارلإقامةالضروریة 
مشجعة من حیث وفرة الیة سیاسة الحث الجبائي وجود وضعیة اقتصادیة تستدعي فع:العنصر الاقتصادي

الید العاملة المؤهلة ومصدر التموین بالواد الاولیة وكذا جودة شبكة الاتصالات و التسهیلات الأسواق،
الى استقرار العملة ومرونة سیاسة الاسعار بالإضافةالمتعلقة بالتعاملات الاقتصادیة والمالیة الخارجیة 

).     مقدار القروض والسلف الممنوحة من طرف النظام المصرفي(الائتمانو 
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الأولخاتمة الفصل 

و التسهیلات ذات الطابع الإجراءاتسیاسة التحفیز الجبائي هي عبارة عن مجموعة  من 
الاقتصادیین بفرض توجیه نشاطهم نحو القطاعات الأعوانالتحفیزي،تتخذها الدولة لصالح فئة معینة من 

اقتصادیة،تنمیة أهدافو المناطق المراد تشجیعها وفق السیاسة العامة التي تنتهجها الدولة،لتحقیق 
.الخ...ترقیة التشغیلالاستثمار،

ها فیزات المالیة وأهمها نظرا للأهمیة التي تكتسبها الضریبة كونحیعتبر التحفیز الجبائي أحد الت
وسیلة تمویل وأداة تدخل اقتصادي و اجتماعي،تمكن الدولة من التأثیر على المتعاملین الاقتصادیین لبلوغ 

وبعث التشغیل و الانفتاح على المرجوة من السیاسة التنمویة المعتمدة لتحریك عجلة الاستثمار،الأهداف
.الأجنبیةوالالأمالعالمیة من خلال تشجیع عملیة التصدیر و جلب رؤوس الأسواق

لأي إهمالبعین الاعتبار دون خذأتو ترتبط فعالیة التحفیز الجبائي بمجموعة من العوامل التي یجب أن 
.عنصر منها وإلا فان أهداف سیاسة التحفیز الجبائي بدون جدوى



الثانيل الفص
مساهمة التحفیز الجبائي في ترقیة 

الاستثمار
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:تمهید
، تعمل الدولة و زیادة رؤوس الأموال و جلب المستثمرینمن أجل تشجیع و توجیه الاستثمارات

اد سیاسة معینة لبلوغ هدفها و من بین هذه السیاسات نجد سیاسة التحفیز الجبائي، و التي تعتبر خعلى ات
مصطلحا جدیدا نسبیا في الاقتصاد و غیر محددة كونها تستعمل للتعبیر عن الوسائل و الأسالیب 

معین في نطاق التنمیة الاقتصادیة، الإغرائیة التي تستعملها الدول لدفع الأعوان الاقتصادیین بقطاع
الدولة الجزائریة انتهجت هذه السیاسة، حیث عملت على وضع قوانین خاصة بالاستثمار تتضمن هذه 

.بعد الاستقلال1963القوانین امتیازات و تحفیزات جبائیة و كان أول قانون استثمار سنة 

:المباحث التالیةإلى سنتطرق في هذا الفصل 

 عمومیات حول الاستثمار:لالمبحث الأو.
الاستثماروكالات دعم و ترقیة :المبحث الثاني.
أثر التحفیزات الجبائیة في ترقیة الاستثمار:المبحث الثالث.
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عمومیات حول الاستثمار:المبحث الأول
، و قد اهتم به "المادیة و الغیر مادیة"إن الاستثمار نشاط یهدف إلى تولید المنافع المختلفة 

منذ القدم مما أدى إلى بروز مؤسسات عملت على تطویره و نظرا لأهمیة الاستثمار و المساهمة الإنسان
التي یعود بها على الفرد بصفة خاصة و المجتمع و الاقتصاد بصفة عامة تعددت و ةالایجابیالكبیرة و 

وه من زوایا توسعت جوانب الاهتمام به حیث اختلفت مفاهیم هذا المصطلح من مفكر إلى آخر و تناول
.مختلفة

الاستثمارعامة حولمیهامف:المطلب الأول
تعریف الاستثمار: الفرع الأول

و المالیة لكن هذا المفهوم المادیةمعنى اكتساب الموجودات :1إن مفهوم الاستثمار عموما یقصد به
: المالیة و بذلك سوف نمیز بین نوعین للاستثمار هماالإدارةللاستثمار یختلف في الاقتصاد عنه في 

.مفهوم الاستثمار بالمعنى الاقتصادي و مفهومها بالمعنى المالي و المحاسبي
استخدام المدخرات في تكوین الاستثمارات أو الطاقة بأنهیمكن تعریفه : المعنى الاقتصادي-أ

القائمة أو الإنتاجیةحافظة على الطاقة السلع و الخدمات و المإنتاجاللازمة لعملیة الإنتاجیة
.تجدیدها

على "الإدارةمن قبل رجال "ینظر إلى الاستثمار:المحاسبيفهوم الاستثمار بالمعنى المالي و م-ب
الأدواتو الأوراقنه اكتساب الموجودات المالیة، و یصبح بمعناه هنا هو التوظیف الحالي في أ

.المالیة المختلفة من أسهم و ودائع

في أصول متنوعة للحصول على تدفقات مالیة ) مؤكدة(الاستثمار هو توظیف الأموال المتاحة :2تعریف
2).غیر مؤكدة(أكثر في المستقبل 

افة إلى دخرات في تكوین الطاقات الإنتاجیة القائمة و تمدیدها مع أخد الاضهو استخدام الم:3تعریف
3.المخزون السلعي في اعتباره

ص،2013الطبعة الأولى، دار الرایة للنشر و التوزیع، عمان الأردن، ، ةالتنمیة الاقتصادیالاستثمار و أثره على تشجیع، منصوريزین 1
.17،18ص

.29- 26ص ،ص2009،الأردنالعلمیة للنشر و التوزیع،عمان ار البازوريد، الاستثمار و التحلیل الاستثماري، آل شبیبدرید كامل2
.69، ص ،الأردندار البدایة للنشر و التوزیع، عمان ،الطبعة الأولىمبادئ علم الاقتصاد،وحید، زیاد محمد3
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لي عن أموال یمتلكها الفرد في لحظة معینة و لفترة معینة من الزمن قد تطول أو هو التخ:4تعریف
تقصر و ربطها بأصل أو أكثر من الأصول التي یحتفظ بها لتلك الفترة الزمنیة بقصد الحصول على 

1.تدفقات مالیة مستقبلیة تعوضه

أهمیة الاستثمار: الفرع الثاني

على المستوى الوطني و كذلك على المستوى الفرد تظهر أهمیة الاستثمار في الاستثمار 
2:المستثمر على حد سواء و یمكن تناول ذلك كما یلي

الأهمیة على مستوى المستثمر: أولا

:یمكن أن تظهر أهمیته بالنسبة للمستثمر كما یلي

.یساعد المستثمر في معرفة العائد المتوقع على الاستثمار-أ
.یساعد المستثمر في حمایة ثروته من أنواع المخاطر سواء المخاطر المنتظمة أو غیر منتظمة-ب
المحتجزة الأرباحیساهم الاستثمار في زیادة العائد على رأس المال و تنمیته من خلال زیادة -ت

.المتحققة

الأهمیة على المستوى الوطني: ثانیا

:تتمثل في النقاط التالیة

.طني للبلادزیادة الدخل الو -أ
.خلق فرص عمل جدیدة في الاقتصاد الوطني-ب
.دعم عملیة التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة-ت
.و دعم میزات المدفوعاتالإنتاجزیادة -ث
:التالیةالأنواعو ینقسم إلى : حسب وسائل الاستثمار- ج

إلىالهادفة و الخدمیةالإنتاجیةو هو الاستثمار في جمیع المشاریع :استثمار مباشر
.السلع و الخدماتإنتاج

لشركات أنواعهاو هو الاستثمار في الأوراق المالیة باختلاف : استثمار غیر مباشر
.الأعمال بهدف تحقیق الربح عن طریق البیع

. 13الرابعة، دار وائل للنشر و التوزیع عمان الأردن، صبعةطال، مبادئ الاستثمار المالي و الحقیقي، رمضان زیاد1
مذكرة مكملة الامتیازات الجبائیة و دورها في تطویر الاستثمار، دراسة میدانیة للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب،و آخرون، نبیلة حمیمص2

.43،ص2014-2013المركز الجامعي میلة، و علوم التسییر،لنیل شهادة اللیسانس في علوم التسییر، معهد العلوم الاقتصادیة و التجاریة
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محددات الاستثمار و أنواعه: المطلب الثاني
محددات الاستثمار:الفرع الأول

1:و كذلك في قوام الاستثمار و تنقسم إلىالمؤثرة في حجم الاستثمارهي مجموعة العوامل 

:و هي العوامل التي تؤثر مباشرة على الاستثمار و نذكر منها:محددات مباشرة)1
السنوي للمجتمع الذي یستخدم في تحویل الإنتاجو یمثل جزء من : الفائض الاقتصادي-أ

و التطور عملیة التنمیة، و هذا یعني أنه أحد المتطلبات الأساسیة لعملیة التنمیة 
.الاقتصادي، و هو الفرق بین الناتج الأمثل للمجتمع و الحجم الأمثل للمجتمع

هناك ترابط وثیق بین العمل و الاستثمار لأن كل استثمار جدید یتطلب عمالة :العمل-ب
الأفرادإلىبالإضافةجدیدة و تعني قوة العمل ذلك الجزء من المكان الفعال اقتصادیا 

.لعملالذین یرغبون في ا
یحدد الحجم الكلي للاستثمار اذ یرتبط الاستثمار بعلاقة طردیة من :الدخل القومي-ت

الدخل، فزیادة الدخل بافتراض بقاء العوامل الأخرى الثابتة على حالها سوف یؤدي إلى 
زیادة حجم الاستثمار مما ینعكس بالنتیجة على حجم الدخل الناجم عن الزیادة في الطاقة 

.الإنتاجیة
یعتبر من العوامل المؤثرة في حجم الاستثمار حیث أن زیادة الاستهلاك :ستهلاكالا-ث

معدلاته یؤثر على المدخلات و بالتالي یحول دون تمویل الاستثمارات لذا یجب تخطیط و 
.الاستهلاك و ترشیده

ارتفاع سعر الفائدة من قبل الجهاز المصرفي أنیؤثر على القرارات حیث :سعر الفائدة- ج
سحب اكبر قدر ممكن من فائض الدخول لغرض توضیفها في المجالات إلىسیؤدي 

.الاستثماریة و التي تخدم عملیة التطویر الاقتصادي
و هي العوامل التي تؤثر في الاستثمار بشكل غیر مباشر و نذكر : المحددات الغیر مباشرة)2

:منها
تتمثل في العوامل الاجتماعیة أو ما یطلق علیها بالعادات و :المحددات الشخصیة-أ

.التقالید و هذه العوامل تؤثر على سلوك الفرد في توزیع دخله بین الاستهلاك و الادخار

مذكرة لنیل شهادة اللیسانس، معهد العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، دور الاستثمار في التنمیة الاقتصادیة، سمیرة فلیفلة و آخرون، 1
.27-25ص،ص 2014- 2013المركز الجامعي میلة،
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مشاریع جدیدة یتوقف بإنشاءالخاصة الأعمالقرارات رجال إن:توقعات مستوى الدخل-ب
إنلان زیادة الدخل تعني الأرباحزید من على الدخل المستقبلي، فزیادة الدخل تعني م

.الاستثماري یتوقف على مستوى الدخلفالإنفاقرصیده یصبح كبیر، 

أنواع الاستثمار:الفرع الثاني

:عدة تصنیفات نذكر منهاإلىقد تم تقسیم الاستثمارات بكل أنواعها 
:معیار المدة الزمنیة)1

 ستثمار أقل من سنة واحدة مثل إیداعات و تكون هنا مدة الا: الأجلالاستثمارات قصیرة
بنكیة لأقل من سنة، و الهدف منها توفیر سیولة نقدیة، تحقیق بعض العوائد، تتمیز 

.نقدیةإلىسهولة و سرعة تحویلها إلىبالإضافةبتوفر سوق لتداولها 
 و تكون مدة التوظیف بین سنة و خمس سنوات:الأجلاستثمارات متوسطة.
 مشروع إنشاءسنة، مثلا 15من أكثرإلىتصل مدة توظیفها : الأجلاستثمارات طویلة

مالیة، و یكون الهدف منها تحقیق عائد مرتفع من خلال الاحتفاظ أوراقو الاكتتاب في 
.لمدة زمنیة طویلةبالأصول

:معیار الحجم)2
و هي الاستثمارات التي تتمیز بصغر في حجمها و عدد عمالها :استثمارات صغیرة

.حجم المبالغ المستثمرة، و نتیجة النشاطكذلك و 
نتیجة المال المستثمررأسمنشآت بحجم كبیر من حیث عدد العمال، :استثمارات كبیرة

.النشاط
:معیار طبیعة النشاط)3

إلىاستثماریة جدیدة و تؤدي أو سلعالإنتاجیةالأصولعلى الإنفاق: استثمارات حقیقیة
.ات لها علاقة بالبیئة و لها كیان مادي ملموسخلق قیمة جدیدة، و هذه الاستثمار 

انتقالها من شخص إلىإنماخلق قیمة و إلىو هي تؤدي : استثمارات غیر حقیقیة
.العینیةالأنشطةلآخر لتمویل 

:المعیار الجغرافي)4
:استثمارات أجنبیة و محلیةإلىتقسم الاستثمارات من الناحیة الجغرافیة 

مهما الأجنبیةالأسواقتشمل جمیع الفرص المتاحة للاستثمار في :استثمارات أجنبیة
و المؤسسات المالیة إما الأفرادكانت أدوات الاستثمار المستخدمة، و تكون من قبل 

.بشكل مباشر أو غیر مباشر
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تشمل جمیع الفرص المتاحة للاستثمار في السوق المحلي بغض :استثمارات محلیة
لة، و تكون الجنسیة فیها وطنیة بالنسبة للمستثمر سواء كان المستعمالأداةالنظر عن 

في الكثیر من الأجنبیةعلى الاستثمارات الأولیةالفرد أو مؤسسة و لهذه الاستثمارات 
.الأجنبيالدول فقد تحصل على تسهیلات و امتیازات لا یحصل علیها المستثمر 

العوامل المؤثرة على الاستثمار: الثالثالمطلب
یتحقق الاستثمار لابد من دراسة العوامل المحیطة في بیئة الاستثمار الخارجیة و الداخلیة، و حتى

هذه إیجازالمستثمرة و زیادتها و یمكن الأموالهنا لابد من تحلیل تلك العوامل بهدف الحفاظ على قیمة 
1:العوامل فیما یلي

الاستقرار السیاسي:

و مؤثر على الاستثمارات و المستثمرین داخل البلد المعني یلعب الاستقرار السیاسي دورا كبیرا 
یعتمد الاستقرار السیاسي على درجة المخاطر السیاسیة التي تختلف من دولة إلى أخرى، و یمكن قیاس و 

هذه المخاطر السیاسیة من خلال دراسة التغیرات السیاسیة في البلد و طریقة تداول السلطة و شكل 
بعین الاعتبار طبیعة النظام یأخذأنالحروب و على المستثمر إلىالإضافةبالحكومة و استقرارها 

.السیاسي السائد في البلد
الاستقرار الاقتصادي :

یمكننا دراسة الاستقرار الاقتصادي من خلال المؤشرات الاقتصادیة الكلیة المتحققة في الناتج 
و التوازن الداخلي و الخارجي أي استقرار السیاسات المالیة و النقدیة للدولة، و هدف اعتماد الإجمالي

الحكومة و دور القطاع إستراتیجیةاعتماد سیاسة الانفتاح الاقتصادي و أوسیاسات اقتصادیة تدخلیة 
التعامل بها و الصرف للعملة و تحریر أسعارو ةالفائدأسعارالحكومي و الخاص و طرق التعامل مع 

.كل هذه العناصر و المؤشرات تؤثر على قرارات استثمارات و المستثمرین
معدل الفائدة:

یؤثر معدل سعر الفائدة على النشاط الاقتصادي بصورة عامة و على الاستثمار بصورة خاصة 
ل و هو ثمن من حیث تكلفة الاستثمارات أو عوائدها، و أن معدل الفائدة هو سعر رأس المال أو التموی

تأجیل الاستهلاك أي التعویض عن الاستهلاك بشكل أموال إضافیة تدفع في المستقبل كما أن لتقلبات 

.29- 26ص،صسبق ذكرهمرجع ،درید كامل آلشبیب 1
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أسعار الفائدة الدولیة أثر كبیر على حركة الاستثمارات الداخلیة و الخارجیة للبلد، فارتفاع معدلات الفائدة 
.یؤثر على حجم الاستثماراتالعالمیة یؤدي إلى انتقال الأموال المحلیة إلى الخارج و

الدخل القومي:

العناصر المؤثرة هي حجم أهمیؤثر الدخل القومي في بلد ما بدرجة كبیرة على الاستثمارات و 
الدخل المتاح و معدلات النمو في الدخل و توزیع الدخل القومي و انعكاس ذلك على متوسط الدخل 

خلق إلىالحدي للادخار و یؤدي ذلك اع المیلارتفإلىحیث كلما كبر حجم الدخل أدى ،الفردي
و كلما زاد نمو الدخل القومي یعني ارتفاع حجم و مرونة الطلب ،واسعةإنتاجیةاستثمارات ذات طاقات 

و هذا ینتج على القیام بتنفیذ الاستثمارات مما یعكس علاقة الادخاراتزیادة إلىإضافةالكلي للمجتمع 
.لدخل القوميطردیة بین الاستثمارات و ا

.یبین معدل الفائدة و الانفاق الاستثماري): 1- 2(الشكل رقم

، دار البازوري العلمیة للنشر 2009درید آل شبیب، الاستثمار و التحلیل الاستثماري، الطبعة : المصدر
.29و التوزیع، عمان الأردن، ص

.یبین حجم الاستثمارات و الدخل لقومي): 2- 2(الشكل رقم
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، دار البازوري العلمیة للنشر 2009درید آل شبیب، الاستثمار و التحلیل الاستثماري، الطبعة : المصدر
.30و التوزیع، عمان الأردن، ص

أهداف الاستثمار:الفرع الثاني
1:فیمایليإجمالهایمكن 

و ذلك الحفاظ على الأصول المادیة و المالیة التي یمتلكها المستثمر أو یحق له التصرف فیها، -1
.الأصول التأثیرات السلبیة لهذه المخاطرلمخاطر المتوقعة و بما یجنب هذه بعد دراسة ا

تحدید عوائد مستقرة أي أن تكون هذه العوائد ذات تدفقات غیر منقطعة و هنا یجب الاهتمام -2
یة أو بمسألة القیمة الحالیة الصافیة للعوائد المعنیة، بحیث تحافظ هذه العوائد على قوتها الشرائ

على قیمتها الحقیقیة من جانب و تتجاوز التكالیف الفرضیة المتأتیة عن البدائل الأخرى من 
.جانب آخر

استمرار السیولة النقدیة و ذلك رغم أن هذه السیولة لا تعد المحور الاستراتیجي لاهتمام المستثمر -3
:باب منهاتعتبر ضروریة كجزء من الموارد المتاحة لعدة أسأنهاالاعتیادي، إلا 

.تغطیة النفقات الجاریة الخاصة بعملیات التشغیل و الصیانة و التصلیح و التطویر-أ
.الدیون المستحقة و بنفس العملات الوطنیة أو الأجنبیة التي تم تمویل هذه الدیون بهاإیفاء-ب
.مواجهة متطلبات الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة و الصحیة-ت

نتائج عكسیة على جهود العاملین و إلىإن أي نقص في السیولة اتجاه نفقات التشغیل سوف یؤدي 
الدیون المستحقة و في إیفاء، كما أن عدم الإنتاجیةمستوى اندماجهم و هو ما قد یهدد بتعطیل الطاقة 
تالي تفاقم الحجز في تراكم خدمات الدیون و بالإلىأوقاتها المناسبة و وفق الشروط المتفق علیها یؤدي 

.الموازنة الاستثماریة و بالنتیجة تهدد الأصول الرأسمالیة بالضیاع

استمراریة الدخول و زیادتها بوتائر متصاعدة، و یعتبر هذا الهدف من أهم طموحات المستثمر -4
.الإنتاجیةرفع مستویات معیشته و قدراته إلىللخروج من دورة حیاته الاعتیادیة 

،مذكرة شهادة اللیسانس،معهد العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم دور البنوك في تمویل المشاریع الاستثماریةزنداوي ، خولة وسمیرة بن رجم1
.28،ص2010،2011- میلة-التسییر، المركز الجامعي
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وكالات دعم و ترقیة الاستثمار:انيالمبحث الث

لیات في الجزائر الهدف منها تسهیل الاستثمار و تنظیمه و تسهیل تم وضع مجموعة من الآ
:إنشاء المؤسسات منها

CNIالمجلس الوطني للاستثمار :الأولالمطلب
1:للاستثمارالمجلس الوطني تعریف 

2001سبتمبر 24المؤرخ في 281–01المرسوم التنفیذي رقم للاستثمارالمجلس الوطني 
و وضعت تحت سلطة رئیس الحكومة الذي الاستثمارهیئة أنشأت من طرف الوزیر المسؤول عن ترقیة 

.القراراتخاذو الدراسة و یمنح له سلطة فعلیة في الاقتراحو یقوم بوظیفة . یتولى رئاسته
:مهامه الرئیسیة هي 

:نلاحظ أن المجلس أنو الدراسة یمكن الاقتراحائف بعنوان وظ.1
.الاستثماریقترح الإستراتیجیات و الأولویات لتنمیة - 
.للاستثماریقترح التكیف مع التغیرات المسجلة من خلال الإجراءات المحفزة - 
یقترح على الحكومة كل القرارات و المعاییر الضروریة لتنفیذ جهاز الدعم و تشجیع - 

.المستثمر
من CNIلنظر في المقترحات التي تخص وضع مزایا جدیدة، بعنوان المقترحات التي یتخذها ا.2

له تطبیقا للقانون التكمیلي و تتمثل في خلال الصلاحیات الجدیدة الممنوحة
الموافقة على قائمة النشاطات و السلع المستثناة من المزایا و كذا التعدیلات و كل - 

.التحدیثات
.الوطنيالاقتصادلتحدید المشاریع التي تهم عاییر الموافقة على الم- 
. تحدید قائمة النفقات- 
یولیو 15المنصوص علیه في المرسوم الاستثناءمن للاستفادةیحدد المناطق القابلة - 

2006.
یقدر الأموال الضروریة لتغطیة البرنامج الوطني لترقیة للاستثمارإلى أن المجلس الوطني ةإضاف

یشجع على إنشاء المؤسسات و الآلیات المالیة المتبناة، عموما المجلس یعالج كل القضایا التي الاستثمار
.بالاستثمارتتعلق 

www.CNI.dz.                    )2016-03-28(التفحصتاریخ،على الانترنتموقع المجلس الوطني للاستثمار1
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"فرع میلة"الوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب : المطلب الثاني
:التعریف بالوكالة: أولا

1:تعرف الوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب كمایلي

الوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب هي هیئة وطنیة ذات طابع عام تتمتع بالشخصیة المعنویة 
قطاع الشباب، و تنشأ فرع لإنعاشو الاستقلال المالي و تسعى لتشجیع كل الصیغ و المبادرات المؤدیة 

و مقره 1998ر ماي الوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب لمیلة، و فتح أبوابه لشباب المستثمر في شه
.مسكن حي بوطوط میلة45الاجتماعي ب 

مهامها: ثانیا

2:تتعدد مهام الوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب و من بینها ما یلي

 الاستثماریةتطبیق مشاریعهم إطارتدعم و تقدم الاستشارة، و ترافق الشباب دوي المشاریع في.
 التي یمنحها الصندوق الوطني لدعم و تشغیل عاناتالإتبلغ الشباب دوي المشاریع بمختلف

.التي یتحصلون علیهاالأخرىالشباب بالامتیازات 
 تقوم بمتابعة الاستثمارات التي ینجزها الشباب و دوي المشاریع مع الحرص على احترام بنود

المعنیة دفاتر الشروط التي تربطهم بالوكالة و مساعدتهم عند الحاجة لدى المؤسسات و الهیئات 
.بانجاز استثماراهم

 ترقیة إحدى الأنشطة و توسیعهاإلىتشجیع كل شكل آخر من الأعمال و التدابیر.
 تضع تحت تصرف الشباب دوي المشاریع الاستثماریة كل المعلومات ذات الطابع الاقتصادي

.التقني و التشریعي و التنظیمي المتعلقة بممارسة نشاطاتهاو 
 المفیدة اقتصادیا و اجتماعیاتعد بنكا للمشاریع.
 تطبیق و التسییر المالي للمشاریع إطارتقیم علاقات متواصلة مع البنوك و المؤسسات المالیة في

.خطة التمویل و متابعة انجاز المشاریع و استغلالها

دراسة حالة الوكالة الوطنیة )2008/2013(دور الوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب في تنشیط الاستثمار المحلي خلال فترةسارة بلحربي، 1
المركز ة لنیل شهادة الماستر في علوم التسییر، معهد العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، ، مذكرة مكمل"فرع میلة"لدعم و تشغیل الشباب

.60،ص2013/2014معیة الجامعي لمیلة، السنة الجا
.65-64صص،نفس المرجع السابق2
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ANDPMEالوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة : لثاالمطلب الث
1:ةالتعریف بالوكال- 1

بموجب المرسوم التنفیذي إنشاءهاهي الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، تم 
.2005ماي 3المؤرخ في 165- 05رقم 

تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي و تقع تحت إداريهي مؤسسة عمومیة ذات طابع 
وصایة الوزیر المكلف بالمؤسسات الصغیرة و المتوسطة و الذي یرأس مجلس التوجیه و المراقبة كما هو 

.165-05منصوص في المرسوم 

تحت وصایة وزارة التنمیة - ANDPME–الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة 
ملیار دینار 386لصناعیة و ترقیة الاستثمار بتنفیذ البرنامج الوطني لتأهیل المؤسسات بمیزانیة قدرها ا

مؤسسة جزائریة لهذا فان الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة ة المتوسطة من 200,000لصالح 
و بتكوین مصحوب للتطیرخلال التجربة المكتسبة، و التنظیم المقترح، و بدعم من المؤسسات و تعزیز 

سوف تساهم في تنفیذ البرنامج الوطني لتأهیل المؤسسات كما جاء في بیان مجلس لإطاراتهابشهادة 
.2010یولیو11الوزراء بتاریخ 

:مهام الوكالة- 2
.القطاع في ترقیة و تطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطةإستراتیجیةتنفیذ - 
.ؤسسات الصغیرة و المتوسطة و متابعة حسن سیرهتنفیذ البرنامج الوطني لتطویر الم- 
.تعزیز الخبرات و الاستشارة لصالح المؤسسات الصغیرة و المتوسطة- 
.و التوقف و تغییر النشاطالإنشاءمتابعة و ضع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من حیث - 
للمؤسسات انجاز دراسات حول نوع النشاطات و مذكرات ظرفیة دوریة حول التوجهات العامة - 

.الصغیرة و المتوسطة
.تحصیل و استغلال و نشر المعلومة المحددة في میدان نشاط المؤسسات الصغیرة و المتوسطة- 
:الوكالةإستراتیجیة- 3
:تدعیم التأهیل المباشر للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة.1

ت بالسیر على خطى و برنامج المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، مع زیادة نسبة المؤسسا
.الصغیرة و المتوسطة لاسیما من حیث حجمها و قطاعات لنشاطها

www.ANDPME.dz)        2016-03- 28(تاریخ الفحص،على الانترنتموقع الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة1
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:تحسین محیط المؤسسات الصغیرة و المتوسطة.2

مناشیر معلومات و إصدارقواعد معلومات تخص المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و بإنشاء
سسات ترقیة استخدام الانترنیت و تكنولوجیا المعلومات و الاتصال فضلا عن تسهیل وصول المؤ 

الجزائریة زیادة على المساعدات الصغیرة و المتوسطة لمختلف التسهیلات التي تمنحها السلطات 
.الدعم الدوليو 

:شبكات الربط الصغیرة و المتوسطةإنشاءتطویر مناهج القطاعیة و .3

الجماعیة، و انجاز دراسة الفروع و بطاقات فرعیة مع تحفیز التأهیلإعادةبتشجیع عملیات 
.جماعات المصالح المشتركة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطةإنشاء

:المؤسسات الصغیرة و المتوسطةإلىتطویر منهج الجواریة و الاستماع .4

المناقشات مع المؤسسات الصغیرة و لال فروعها و تكثیف الاجتماعات و و بالتقرب للوكالة من خ
.المتوسطة و الجماعات المهنیة و الهیئات التمثیلیة

:ز المشاورات الوطنیة فیما یخص دعم  المؤسسات الصغیرة و المتوسطةتعزی.5

الاستشارة الخاصة،المستشارین الوطنیین لرفع مستوى المؤسسات فضلا عن المرافقة إلىباللجوء 
.الوطنیة عن طریق التكوین على سیبل المثال

أثر التحفیزات الجبائیة في ترقیة الاستثمار: المبحث الثالث
تثمار حسب القانون الضریبي العامالامتیازات الجبائیة الممنوحة للاس: لأولالمطلب ا

1:الضریبیة و یمكن تقدیم قراءة لأهمهاالإجراءاتو تشمل هذه الامتیازات مجموعة من 

):IBS(تخفیض الضریبة على أرباح الشركات - 1

تحدد نسبة الشركات،من أجل تخفیض العبء الضریبي للمؤسسات تم تخفیض الضریبة على أرباح 
:الضریبة كما یلي

.العمومیة و كذا للأنشطة السیاحیةالأشغالبالنسبة للأنشطة المنتجة لمواد البناء و 19%

.بالنسبة للأنشطة التجاریة و الخدمات25%

العلوم مذكرة لنیل شهادة لیسانس، الكلیة أثر التحفیز الجبائي على فرص الاستثمار للمؤسسات الاقتصادیة الجزائریة،أحمد مفتاح، ومحمد یاسین1
.55-53، ص ص2013-2012اصدي مرباح، ورقلة، التسییر، جامعة قعلومالاقتصادیة و التجاریة و 
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بالنسبة للأنشطة المختلفة عندما یتجاوز رقم الأعمال المحقق في التجارة و الخدمات أكثر من 25%
.لي في خارج الرسومارقم الأعمال الاجممن50%

: الدائم عن الضریبة على أرباح الشركاتالإعفاء- 2

:تعفى من هذه الضریبة كل من

.المعوقین المعتمدة و كذا الهیاكل التابعة لهاالأشخاصالمؤسسات التابعة لجمعیات - 
.المحققة من قبل الفرق و الأجهزة الممارسة للنشاط المسرحيالإیرادات- 
.صنادیق التعاون الفلاحي- 
.التعاونیات الفلاحین للتمویل و الشراء- 
):IFU(الضریبیة الجزافیة الوحیدة إعفاءات- 3

:تعفى من الضریبة الجزافیة الوحیدة

 المحققة من قبل الفرق المسرحیةالإیراداتمبالغ.
الحرفیون التقلیدیون.
:حقوق الطابع- 4

.الحدائق و المتاحفتعفى من حق الطابع حقوق الدخل إلى 
):TVA(إعفاءات في مجال الرسم على القیمة المضافة - 5

:تعفى من الرسم على القیمة المضافة كل من

.المركبةالأسمدة- 
.المواد التي تدخل في صناعة أغذیة المواشي- 
عقود القرض الایجاري المتعلقة بالمعدات الفلاحیة المنتجة في إطارالمسددة في الإیجاراتمبالغ - 

.لجزائرا
تعفى من الحقوق و الرسوم المواد الكیمیائیة و العضویة المستوردة من قبل صانعي الأدویة ذات - 

.الاستعمال البیطري
:الأرباحاستثمار إعادة- 6

أو التخفیض في الضریبة على أرباح الإعفاءیتعین على المكلفین بالضریبة الذین یستفیدون من 
أو التخفیضات في الإعفاءاتالموافقة لهذه الأرباححصة من نظام دعم استثمار إطارالشركات في 

. من تاریخ اختتام السنة المالیة التي تخضع نتائجهاابتداءسنوات 4أجل 
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:الاهتلاكنظام - 7

المالي التنازلي تلاكالمالي الخطي على كل تثبیتات الاهالاهتلاكیطبق و بقوة القانون نظام 
على المباني و المحلات التي تستعملها مؤسسات القطاع السیاحي في ممارسة نشاطها السیاحي، كما 

.سنویا على القیمة المتبقیة للملك الواجب امتلاكه مالیاأیضایطبق 

و للاستفادة من الامتلاك المالي التنازلي یجب على المؤسسات الخاضعة للنظام الضریبي 
نوع من الامتلاك حسب الربح ذا الاختیار الذي لا رجعة فیه و ان تختار وجوبا هذا الالمفروض

دلاء كتابیا بخصوص نفس التثبیتات أثناء تقدیم التصریح بنتائج السنة المالیة المالي و یجب الإ
.المقفلة و یحسب الامتلاك المالي التنازلي على أساس سعر الشراء أو التكلفة

لامتیازات الجبائیة الممنوحة للاستثمار حسب قوانین المالیةا: المطلب الثاني
"2009"الامتیازات الجبائیة الممنوحة في قانون المالیة : أولا

الجبائیة الموجهة لفائدة الإعاناتعبر هذا القانون مواصلة الاستمرارات في سیاسیة التحفیزات و 
المتعلقة بتمدید مدة الإعفاء فیما یخص الضریبة الاستثمار كما یتضح ذلك من خلال التدابیر المتخذة و 

.و حقوق التسجیل»IBSالضریبة على ارباح الشركات «) IRG(على الدخل الإجمالي 

:التحفیزات الجبائیة لفائدة الاستثمار-أ
المماثلة المسجلة في تسعیرة الأوراقو الأسهمنواتج و فوائض القیم الناتجة عن إعفاء

.البورصة
العملیات المتعلقة بالقیم المنقولة المسجلة في تسعیرة البورصة من حقوق التسجیل إعفاء

.2009جانفي 1من ابتداءسنوات 5و ذلك لمدة 
الصندوق الوطني لدعم القرض المصر من إعانةالشباب المستثمر المستفید من إعفاء

.سنوات5و ذلك لمدة الإجماليالضریبة على الدخل 
طیة مخاطر التمویل المقدم من طرف صندوق ضمان قروض الاستثمار منح الضمان لتغ

الإلزامللبنوك و المؤسسات المصرفیة صفة ضمان الدولة، و ذلك من أجل رفع قدرات 
.الموجهة نحو المؤسسات الصغیرة و المتوسطة

:إجراءات تبسیط و تحقیق النظام الجبائي- ب
 10تأسیس تخفیض جزافي في حدود%.
على فوائض القیم المطبقة على عملیات التنازل عن أملاك المبنیة و غیر الضریبةإلغاء

.ف الخواصبصدد التحویلات العقاریة من طر المنجزةمبنیة 
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 تسدید الضریبة على أرباح الشركاتإجراءاتتبسیط.
 الإجماليتأسیس طریقة الدفع الفصلي للحقوق الفردیة الضریبیة على الدخل.
لمقدمة من طرف المكلفین بالضریبة التابعین لنظام الضریبة تحدید مجال الشكاوى ا

.الجزافیة الوحدة لمدة ستة أشهر
 في حالة %100بنسبة الأعمالتخفیض نسبة الزیادة في الحقوق المطبقة في مجال رقم

.استعجال الطرق التدلیسیة
2010ة لسنة یالت الجبائیة الممنوحة في قانون المالامتیازا:ثانیا

امتیازات لفائدة الاستثمار. 1.2

بتعدیلات لصالح الشباب من شتى المؤسسات الصغیرة 2010ة لسنة یالجاءت أحكام قانون الم
1:فیما یتعلق بالامتیازات التالیة

:لكل منالإعفاءتمدید فترة 

شركات الأرباح الضریبة علىIBS.
 الإجماليالضریبة على الدخلIBG.
 الضریبة على النشاط المهنيTAP.

لمدة غیر محدودة الأقلمناصب بسعر على 3بسنتین عندما یتعهد الشاب صاحب المشروع بخلق 
في هذه الحالة إلى خمس سنوات عند ممارسة النشاط في منطقة عادیة و إلى الإعفاءعلیه تمتد فترة و 

.ثمانیة سنوات في المناطق الواجب ترقیتها ابتداء من تاریخ الشروع في الاستغلال
فوائض القیم الناتجة عن التنازل عن الاستثماراتإعفاءات. 2.2

أو الحصص الاجتماعیة المحققة من طرف الأسهمتعفى فوائض القیم الناتجة عن التنازل 
.عندما یعاد الاستثمار مبالغها) IRG(الإجماليالطبیعیین من الضریبة على الدخل الأشخاص

مناطق الجنوب. 3.2

الطبیعیون أو الشركات في الأشخاصالعائدة من النشاطات التي یمارسها تستفید المداخیل
و لدیهم موطن جبائي في هذه الولایات و یقیمون فیها »إلیزي، تندوف، أدرار، تمنراست«الولایات التالیة 

أو ضریبة أرباح ) IRG(الإجماليمن مبلغ الضریبة على الدخل %50بصفة دائمة من تخفیض قدره 
.2010انتقالیة لمدة خمس سنوات ابتداء من جانفي و ذلك بصفة) IBD(الشركات 

.47-43، مرجع سبق ذكره، ص صوأحمد مفتاحمحمد یاسین1



مساهمة التحفیز الجبائي في ترقیة الاستثمارالفصل الثاني                                                                      

38

حقوق التسجیل. 4.2

تعفى الدولة من جمیع حقوق التسجیل فیما یخص العقود المتعلقة بعملیات الشراء و التنازل عن 
.مع الخواصالأموالمن كل نوع و كذا المتعلقة فاقتسام هذه الأموال

امتیازات جبائیة أخرى.5.2
ى من الرسم على القیمة المضافة تعف)TVA ( الضریبة على أرباح الشركات)IBS ( و الرسم على

.المتعلقة بالوسائل الكبرىالأنشطةكل ) TAP(النشاط المهني 
تعفى من حقوق التسجیل العملیات المتعلقة بالدخول للبورصة.

2001لسنةالامتیازات الجبائیة الممنوحة في قانون الاستثمار:المطلب الثالث
قانون استثمار رقم لمنذ الاستقلال بدأت الجزائر بوضع قوانین تخص الاستثمار و كان أو 

و الذي جاء في مرحلة صعبة من الناحیة الاقتصادیة نتیجة 26/07/1963المؤرخ في 63/277
ثم جاء و الاجتماعیة من طرف المستعمر، الاقتصادیةللتخریب الذي تعرضت له المنشآت و الهیاكل 

بعد الفشل الذي عرفه قانون الاستثمار رقم 15/09/1966المؤرخ في 66/294قانون الاستثمار رقم 
تنمویة و إستراتیجیةجاء هذا القانون في مرحلة انتهجت فیها الدولة الجزائریة سیاسة و 63/277

إنشاءو نتاجالإعلى جمیع القطاعات و وسائل باستیلائهااقتصادیة و اجتماعیة واضحة اتسمت 
82/11لاحتكارها للتجارة الخارجیة و بعدها جاء قانون الاستثمار رقم بالإضافةمؤسسات عمومیة 

و خلق مناصب شغل جدیدة و تحقیق الإنتاجیةمن اجل توسیع الطاقة 21/08/1982المؤرخ في 
.في مناطق نائیةمشاریع استثماریة بإقامةالتوازن الجغرافي من خلال تشجیع  المستثمرین الخواص 

، حیث عرف الاقتصاد 8/4/1988المؤرخ في 88/25و بعدها جاء قانون الاستثمار رقم 
إیراداتتحولات جدریة و عمیقة تمیزت بانخفاض 1988- 1986الجزائري خلال المرحلة مابین 

لي، مما الصادرات النفطیة بسبب انخفاض سعر النفط و منه لأول مرة شهدت الجزائر قانون مالیة تكمی
اقتصادیة كبیرة إصلاحاتالصعبة التي یعیشها الاقتصاد في تلك الفترة و هنا ظهرت ى الوضعیةیدل عل

جبائیة تمثلت في توسیع مجال تدخل القطاع الخاص في الحیاة الاقتصادیة و إصلاحاتإلىبالإضافة
ات جدیدة للاستثمار الخاص و رفع الحوافز و العراقیل التي تحد من تطویره، و ذلك من خلال منح امتیاز 

.محاولة تدعیمه و تشجیعه

إلىو بعد تطرقنا بشكل مختصر لقوانین الاستثمار التي وضعتها الجزائر منذ الاستقلال نصل 
.أهم و آخر قانون للاستثمار وضعتها و لكن بشكل مختصر

:ستثمارالذي یتعلق بتطویر الا2001أوت 20المؤرخ في 03- 01قانون الاستثمار رقم -1
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إداریة عمومیةو هي عبارة عن هیئة ) APSI(ضمن هذا القانون تولت الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار 
.2001منذ ANDIلتصبح باسم الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

استحداث نشاطات جدیدة أو إطاراقتناء أصول تندرج في ": و یقصد بالاستثمارات في مفهوم هذا القانون
."أو إعادة التأهیل أو إعادة الهیكلةالإنتاجقدرات 

:و على هذا الأساس سنقوم بدراسة أهم الامتیازات الجبائیة الممنوحة ضمن هذا القانون

حسب هذا القانون هناك نظامین لمنح الامتیازات الجبائیة : طبیعة الامتیازات الجبائیة الممنوحة-أ
.هما النظام العام و النظام القانوني

لنظام العاما:

1،2من الضریبة الجمركیة المستمر المحدد في المادة الإعفاءإلىبالإضافةضمن هذا النظام 
1:یستفید من الامتیازات الجبائیة التالیة20/08/2001المؤرخ في 1/03من القرار 

:مرحلة الانجاز- 1
خلیة مباشرة في تطبیق نسبة منخفضة من الرسوم الجمركیة على التجهیزات المستوردة و الدا- 

.انجاز الاستثمار
على السلع و الخدمات الداخلة مباشرة في انجاز ) TVA(من الرسم على القیمة المضافة إعفاء- 

.الاستثمار
.الاستثمارإطارمن حقوق نقل الملكیة مقابل لكل الممتلكات المؤسسة المنعقدة في إعفاء- 
و لقد تضمن نظامین: النظام القانوني:

التي تنجز في منطقة ضروریة ترقیتهایطبق على الاستثمارات نظام.
نظام یطبق على الاستثمارات التي تقدم نفع خاص للاقتصاد الوطني.
:نظام یطبق على الاستثمارات التي تنجز في منطقة ضروریة لترقیتها-أ

:الامتیازات الممنوحة في مرحلة انجاز الاستثمار-
على الأعمال المنجزة و الزیادة في %50قابل نسبة نقل الملكیة بمإعفاء من حقوق

.إطار الاستثمار
على الأعمال المنجزة و الزیادة في رأس المال%12تطبیق نسبة منخفضة تقدر ب.
تطبیق نسبة منخفضة على السلع المستوردة الداخلیة مباشرة في انجاز الاستثمار.

.53-48، مرجع سبق ذكره، ص وأحمد مفتاحیاسینمحمد 1



مساهمة التحفیز الجبائي في ترقیة الاستثمارالفصل الثاني                                                                      

40

:زات الممنوحة في مرحلة الاستغلالالامتیا-
سنوات النشاط الحقیقي من الضرائب على أرباح الشركات 10مدة إعفاء ل)IBS( ،

على النشاط الرسمالموزعة، الأرباحو ) IRG(الإجماليالضرائب على الدخل 
).TPA(المهني

 10الاستثمار لمدة إطارإعفاء من الرسم العقاري على العقارات المهنیة الداخلیة في
.سنوات

تصلیح و تسهیل الاستثمار مثل ترحیل العجز و مدة منح امتیاز إضافي من شأنه
.الاستهلاك

:التي تقدم نفع خاص للاقتصاد الوطنينظام یطبق على الاستثمارات-

1:أهم الامتیازات الممنوحة في ظل هذا القانون

و الجمركیة المنصوص علیها في القانون العام تستفید زیادة الحوافز الجبائیة و شبه الجبائیة
أوت 20المؤرخ في 01/03من الأمر رقم 02من المادة 2و1الاستثمارات المحددة في الفترتین 

:الامتیازات التالیة2001
و تشمل على : مرحلة الانجاز
المستوردة و التي من الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع و الخدمات غیر استثنائیة و الإعفاء- 

.تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار
من الرسم على القیمة المضافة فیما یخص السلع و الخدمات غیر استثنائیة و المستوردة الإعفاء- 

.أو المقتناة محلیا و التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار
في إطار الاستثمار تمتن كل المقتناة العقاریة التيمن دفع حق نقل الملكیة یعوض عالإعفاء- 

.المهني
و تشمل: مرحلة الاستغلال:
المصالح الجبائیة بطلب من اینة المشروع في النشاط الذي تعددتسنوات بعد مع3لمدة - 

.المستثمر
).IBS(لشركات الأرباحمن الضریبة على الإعفاء- 
).TAP(من الرسم على النشاط المهنيالإعفاء- 

.29-28صآسیا بوقنیبة و آخرون، مرجع سبق ذكره، ص1
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متیازات الجبائیة على الاستثمارتأثیر الا:  المطلب الرابع
یختلف دور الامتیازات الجبائیة و تأثیرها حسب وجهة نظر كل من المستثمر و الدولة ففي حین 

تمثل بالنسبة للثاني موارد ضائعةیعتبرها الأول دعما یشجعه على توسیع أو خلق نشاطات جدیدة فهي
.یجب تغطیتها من جهات أخرى

1نظر المستثمرمن وجهة : ولالفرع الأ 

مباشرة امتیازات جدیدة أو توسیع نطاق إلىتمثل الحوافز الجبائیة بالنسبة للمستثمر امتیازا یدفعه 
امتیازاته الحالیة، خاصة إذا علمنا أن الضرائب المفروضة حالیا بنسبها المرتفعة تشكل عائقا أو حاجز 

غ الأهمیة لأنه یحد بصفة دائمة أو مؤقتة من أمام المستثمرین و من ذلك فان دور الحوافز الجبائیة بال
الالتزامات الجبائیة للمؤسسة أمام الدولة و یخفف من أعبائها المالیة و رغم أن الامتیاز الجبائي یمثل 

إلاالاقتصادیین و المستثمرین خاصة لهم كل الحریة للاستجابة أو الرفض الأعوانسیاسة اختیاریة لأن 
محال فالهدف الأول للمستثمر هو تحقیق الربح، و كلما اتسعت دائرة جابة لاأن تأثیرها سیكون بالاست

توفرت فیه الشروط الضروریة إذانشاطاته كلما زادت أرباحه بالاستفادة من الامتیازات الجبائیة في حالة 
.لذلك

2من وجهة نظر الدولة: ثانيالفرع ال

نقص في إلىتؤدي إذعلى خزینة الدولة على خلاف المستثمر فان الحوافز الجبایة تشكل عبئا
البرامج إعدادتشكیل عجز في المیزانیة، فیجب قبل إلىالعامة للدولة مما یمكن أن یؤدي الإیرادات

من مصادر أخرى لكن على المدى الطویل بالإیراداتالإجراءاتالتحفیزیة التفكیر في تعویض تلك 
عدة الجبائیة و ذلك بزیادة عدد الخاضعین للضرائب مستقبلا بعد توسیع القاإلىفالامتیازات الجبائیة تؤدي 

.الإعفاءنهایة مدة 

السیاسات التنمویة للدولة قصد تحقیق أهداف اقتصادیة إحدىو تعتبر الحوافز الجبائیة أیضا 
في مختلف القطاعات و هذا ما یسد حاجیات الأفراد و الإنتاجيتتمثل أساسا في توسیع الجهاز 

المؤسسات من السلع و الخدمات، كما تعمل على تحقیق أهداف اجتماعیة من خلال ما توفره من 
.الاستثمارات المستحدثةإطارمناصب عمل جدیدة في 

فرع تقنیات بنكیة DEUAمذكرة تخرج لنیل شهادة الدراسات الجامعیة التطبیقیة دور التحفیز الجبائي في ترقیة قروض الاستثمار، حنان تامر، 1
.31ص2010-2009،جامعة التكوین المتواصل عنابة

.55، مرجع سبق ذكره، ص وآخروننبیلة حمیمص2
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ذه الأخیرة وجهة نظر كل من المستثمر و الدولة نحو الامتیازات الجبائیة إلا أن هومهما كانت
تحقق عدة نتائج ایجابیة لجمیع الأطراف لاسیما المصلحة العامة، فسیاسة منح الامتیازات الجبائیة في 
مجال الاستثمار من شأنها أن تحقق ایجابیة تعود بالمنفعة على كل من المستثمر و الدولة سواء كان ذاك 

.على المستوى المتوسط أو الطویل
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الفصل الثانيخلاصة 
من خلال ما سبق یمكن استخلاص أن الاستثمار هو عملیة توظیف الأموال لزیادة الثروة 

المحافظة علیها، و ینقسم الاستثمار إلى عدة أنواع حسب عدة معاییر كمعیار المدة الزمنیة، معیار و 
.طبیعة الاستثمار و غیرها من المعاییر

، و هو ما الاجتماعیةعدد الظروف الاقتصادیة و السیاسیة و تارات تتحدد بالاستثمإلىالإشارةكما تجدر 
عدة إلىبالإضافة،الدخل القومي،التي تتجلى أساسا في سعر الفائدةیعبر عنه بمحددات الاستثمار 

.عوامل

تتحمل من خلالها المشجعة للاستثمار و هي سیاسة اغرائیةالجبائیةالامتیازات أهمإلىكما تطرقنا 
كما أن ،من أجل تقدیم تسهیلات للأفراد بقصد تشجیعهم على اقتناء الاستثماراتأعباءالدولة خسائر و 

لزم الأمر، و الامتیازات إنالدولة تقوم بتنظیمها و تقدیمها في شكل قوانین المالیة التي تصدر كل سنة 
. اتسنو 5قوانین الاستثمار التي تصدر كل إطارتمنح في 



ل الثالثالفص
دراسة میدانیة لواقع التحفیزات 

رف الوكالة الجبائیة المقدمة من ط
andiمارثالوطنیة لتطویر الاست

"فرع میلة"
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:تمهید
تعاقبت برامج الإصلاح الاقتصادي  تالبلاد سنوات الثمانینااالتي شاهدتهبعد الأزمة الاقتصادیة 

المطبقة في الجزائر وأفرزت نوعا جدید من المؤسسات الاقتصادیة ومن بینها الوكالة الوطنیة لتطویر 
الاستثمار التي تعمل على تمویل المشاریع الكبرى التي یتم اختیارها من طرف الشباب و المؤسسات 

ة في الاستثمار بالإضافة إلى أنها تمنح مجموعة من الامتیازات الجبائیة و الإعانات المالیة  بهدف الراغب
.تطویر الاستثمار و توسیعه وكذلك دورها في دعم ومرافقة المستثمر في مرحلة الإنشاء و الاستغلال

:ولذلك سنتطرق في هذا الفصل إلى المباحث التالیة

لمحة حول الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار : الأولالمبحث
الشباك الوحید الغیر مركزي لولایة میلة: المبحث الثاني
 أهم الامتیازات التي  تمنحها الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار : الثالثالمبحث
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الاستثمارلمحة حول الوكالة الوطنیة لتطویر : الأولالمبحث
على تشجیع الاستثمار في الجزائر و على هذا الأساس 1993عملت الدولة انطلاقا من سنة 

قامت السلطات العمومیة بتدعیم هذا الجهاز بتحدید الإطار العام و الأسس المنظمة له حیث یتم إنشاء 
ثمار و من بینها الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و التي تكون عدة وكالات و صنادیق لتشجیع الاست

.محور دراستنا في هذا الفصل

تعریف الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: المطلب الأول
شهدت الوكالة التي أنشأت في إطار الإصلاحات الأولى التي تم مباشرتها في الجزائر خلال 
التسعینیات و المكلفة بالاستثمار تطورات تهدف للتكیف مع تغیرات الوضعیة الاقتصادیة و الاجتماعیة 

ابعة خولت لهذه المؤسسة الحكومیة التي كانت تدعى في الأصل وكالة ترقیة و دعم و مت. للبلاد
الاستثمار مهمة تسهیل و ترقیة ثم أصبحت الوكالة الوطنیة لتطویر2000إلى 1993الاستثمار من 

.و اصطحاب الاستثمار

المؤرخ في 03- 01من الأمر رقم 6الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار المنشأة بموجب المادة 
لمتمم و المذكور أعلاه ،مؤسسة ،المعدل وا2001غشت 20الموافق ل 1422أول جمادي الأول عام 

عمومیة ذات  طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي،و تدعى في صلب النص 
.1"الوكالة "

توضع الوكالة تحت وصایة الوزیر المكلف بترقیة الاستثمارات تكون مقر الوكالة في مدیة الجزائر 
22.2لمحلي تنظم طبقا لأحكام المادة و للوكالة هیاكل غیر مركزیة على المستوى ا

لقد تجسد الانتقال من وكالة ترقیة و دعم و متابعة الاستثمار إلى الوكالة الوطنیة لتطویر 
:الاستثمار في تعدیلات على مستوى الإطارات المؤسساتیة و التنظیمیة و المتمثلة في

مكلفة باستراتجیاتإنشاء المجلس الوطني للاستثمار، هیئة یترأسها رئیس الحكومة
.و أولویات التطویر

و المتضمن صلاحیات 2006أكتوبر 9الموافق ل 1427رمضان عام 16المؤرخ في 356- 06المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم 1
جمادى الثانیة 3الصادر بتاریخ 47ر الاستثمار و تنظیمها و تسییرها، الجریدة الرسمیة الجهویة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد الوكالة الوطنیة لتطوی

.25، ص1422
.8ص ،، مرجع سابق ذكره22المادة 2
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 إنشاء هیاكل جهویة للوكالة التي تساهم بالتشاور مع الفاعلین المحلیین في التنمیة
تتمثل هذه المساهمة خاصة في توفیر وسائل بشریة و مادیة من أجل تسهیل . الجهویة

.و تبسیط عمل الاستثمار
 باستقبال شكاوي المستثمرین و الفصل فیهاإرساء لجنة طعن ما بین وزاریة مكلفة.
توضیح أدوار مختلف المتدخلین في مدرج الاستثمار.
مراجعة نظام التحفیز على الاستثمار.
ساعة72یوما إلى 60مستثمرین من تخفیض آجال الرّد لل.
مطلوب من أجل الحصول على المزایاإلغاء حد التمویل الذاتي ال.
 على المزایاتبسیط إجراءات الحصول.
تخفیف ملفات طلب المزایا.

ضمنت الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار بحكم خبرتها و حنكتها في مجال ترقیة الاستثمار 
مكانة داخل شبكات دولیة لوكالات ترقیة الاستثمار كما تتعاون خاصة مع نظرائها الأوروبیین و العرب

:و الأسیویین

 وكالة ترقیة 150قیة الاستثمارات التي تشمل أكثر من الجمعیة العالمیة لوكالات تر
.استثمار في العالم

"بلد للضفة الجنوبیة للبحر 12، شركات أورومتوسطیة لوكالات ترقیة الاستثمار لـ "أنیما
.المتوسط بالشراكة مع وكالات فرنسیة و إیطالیة و إسبانیة

"و وسعت لدول أوروبیة " ماأنی"، شبكة استثمار، جمعیة أنشأت عقب شبكات " أنیما
.أخرى

 إبرام عدة عقود و اتفاقیات ثنائیة مع وكالات ترقیة الاستثمار تهدف لتبادل الخبرات
.و الممارسات الجیدة فیما یخص ترقیة الاستثمار

تعمل الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار من أجل تقدیم خدمات وفقا للمعاییر و المقاییس الدولیة 
:ت و هیئات دولیة مختلفة مثل مع مؤسسا

CNUCEDفحص سیاسة الاستثمار في الجزائرللاستشارة و الخبرة بمناسبة.
ONUDIمناهج تقییم مشاریع الاستثماراتلتكوین و إتقان إطارات الوكالة حول.
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 البنك العالمي من أجل تدقیق سیاق إنشاء المؤسسات و اقتراحات خاصة بتدابیر
."القیام بالأعمال"امج التحسین في إطار برن

الوطنیة لتطویر الاستثمارمهام الوكالة:المطلب الثاني
1:تتولى الوكالة، تحت مراقبة و توجیهات الوزیر المكلف بترقیة الاستثمارات، المهام التالیة

:بعنوان مهمة الإعلام-1
لصالح المستثمرین في جمیع المجالات الضروریة ضمان خدمة الاستقبال و الاعلام

.للاستثمار
ل بالتعرف الاحسن على التشریعات    جمع كل الوثائق الضروریة التي تسمح لأوساط العم

و التنظیمات المتعلقة بالاستثمار بما في ذلك تلك التي تكتسي طابعا قطاعیا، و تعالجها 
.لام و تبادل المعطیاتو تنتجها و تنشرها عبر أنسب وسائل الاع

 وضع أنظمة إعلامیة تسمح للمستثمرین بالحصول على المعطیات الاقتصادیة بكل اشكالها
.أو مصادر المعلومات الانسب الضروریة لتحضیر مشاریعهم/و المراجع التوثیقیة و

 وضع بنوك معطیات تتعلق بفرص الأعمال و الشراكة و المشاریع و ثروات الأقالیم المحلیة
.الجهویة و طاقاتهاو

 وضع مصلحة للاعلام تحت تصرف المستثمرین من خلال كل دعائم الاتصال عند
.الاقتضاء، و باللجوء إلى الخبرة

ضمان خدمة النشر حول المعطیات المذكورة أعلاه.
:بعنوان مهمة التسهیل-2

.أعلاه2انشاء الشباك الوحید غیر المركزي طبقا لاحكام المادة - 
عراقیل و الضغوط التي تعیق انجاز الاستثمارات و تقترح على الوزیر الوصي تحدید كل ال- 

.التدابیر التنظیمیة و القانونیة لعلاجها
انجاز الدراسات بغرض تبسیط التنظیمات و الاجراءات المتعلقة بالاستثمار و انشاء الشركات - 

یا على السلطة و ممارسة النشاطات و المساهمة عن طریق الاقتراحات التي تعرضها سنو 
الوصیة في تخفیف و تبسیط الاجراءات و الشكلیات التأسیسیة عند انشاء المؤسسات و 

.انجاز المشاریع

، و المتضمن صلاحیات الوكالة 2006أكتوبر 9الموافق ل 1427رمضان 16المؤرخ في 356-06من المرسوم التنفیذي رقم 3المادة 1
، ص 1427جمادى الثانیة 23، الصادرة بتاریخ 47الاستثمار و تنظیمها و سیرها، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد الوطنیة لتطویر 

.27- 25ص 
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:بعنوان ترقیة الاستثمار-3
المبادرة بكل عمل في مجال الاعلام و الترقیة و التعاون مع الهیئات العمومیة و الخاصة في - 

عام للاستثمار في الجزائر، و تحسین سمعة الجزائر و في الخارج، بهدف ترقیة المحیط ال
.الجزائر في الخارج، و تعزیزها

ضمان خدمة علاقات العمل و تسهیل الاتصالات مع المستثمرین غیر المقیمین مع - 
.المتعاملین الجزائریین و ترقیة المشاریع و فرص الاعمال

.ذات الصلة بمهامهاتنظیم لقاءات و ملتقیات و أیاما دراسیة و منتدیات و تظاهرات أخرى- 
المشاركة في التظاهرات الاقتصادیة المنظمة في الخارج و المتصلة باستراتیجیة ترقیة - 

.الاستثمار المقررة من السلطات المعنیة
.اقامة علاقات تعاون مع الهیئات الاجنبیة المماثلة و تطویرها- 
.و الصحافة المتخصصةالإعمالضمان خدمة الاتصال مع عالم - 
لمتعلقة بالتجارب المماثلة التي غرضها، كل الدراسات و المعلومات اإطارل، في استغلا- 

.أجریت في بلدان أخرى
:بعنوان مهمة المساعدة-4

.فل بهمكتنظیم مصلحة استقبال المستثمرین و توجیههم و الت- 
.الخبرة الخارجیة، عند الاقتضاءإلىاللجوء إمكانیةوضع خدمة الاستشارات مع - 
.الأخرىالإداراتالمستثمرین و مساعدتهم لدى مرافقة- 
تنظیم مصلحة مقابلة وحیدة للمستثمرین غیر المقیمین و القیام لحسابهم، على مستوى الشباك - 

.الوحید، بالترتیبات المرتبطة بانجاز مشروعهم
:بعنوان المساهمة في تسییر العقار الاقتصادي-5

.العقاریةالأوعیةالمستثمرین عن توفر إعلام- 
من الأمر 26یر الحافظة العقاریة و غیر المنقولة الموجهة للاستثمار طبقا للمادة یضمان تس- 

2001أوت سنة 20الموافق 1422المؤرخ في أول جمادى الثانیة عام 03-01رقم 
.و المتعلق بتطویر الاستثمار، المعدل و المتمم

ات العقاریة المؤسس على مستوى الوزارة المكلفة تجمیع كل معلومة مفیدة لفائدة بنك المعطی- 
.بترقیة الاستثمارات

تمثیل الوكالة على مستوى الاجهزة المتداولة للهیئات المحلیة المكلفة بتسییر العقار - 
.الاقتصادي

:بعنوان تسییر الامتیازات-6
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د المحددة المعاییر و القواعإلىنادا تتحدید المشاریع التي تهم مصلحة الاقتصاد الوطني اس- 
.في التنظیم المعمول به التي صادق علیها المجلس الوطني للاستثمار

السلطة إشرافالتفاوض حول الامتیازات الممنوحة للمشاریع المذكورة في الفقرة أعلاه، تحت - 
.المحدد في التشریع المعمول بهالإطارالوصیة، و ضمن 

لمستثمرین و كذا السلع و الخدمات التي القیام بالتحقق من ان الاستثمارات المصرح بها من ا- 
تشكلها مؤهلة للاستفادة من الامتیازات بالتقارب مع القوائم السلبیة للنشاطات و السلع المحددة 

.عن طریق التنظیم
قوائم برنامج اقتناء التجهیزات للمستثمرین المؤهلین إعدادالقرار المتعلق بالامتیازات و إصدار- 

.المحددة في التنظیم المعمول بهالإجراءاتوافز، في حدود الشروط و للاستفادة من نظام الح
.القرارات و السحب الكلي أو الجزئي للامتیازاتإلغاء- 
ضمان تسییر كل التعدیلات التي یمكن أن تدخل على قرارات الوكالة و قوائم النشاطات غیر - 

المحددة مسبقا الإجراءاتو المؤهلة للاستفادة من النظام المذكور و هذا مع احترام الشروط 
.و التي بلغت للمستفیدین

استلام تصریحات التحویل و تنازلات عن الاستثمارات، طبقا للشروط المحددة في التنظیم - 
.المعمول به

:بعنوان مهمة المتابعة-7
و الاصغاء و المتابعة لما بعد انجاز الاستثمار باتجاه المستثمرین غیر تطویر خدمة الرصد- 

.المستقرینالمقیمین
.تتعلق بالمشاریع المسجلة و بمدى تقدم انجازهاإحصائیاتضمان خدمة - 
التدفقات الاقتصادیة المترتبة عنها، و بهذا جمع المعلومات حول مدى تقدم المشاریع و كذا- 

السنوي للحصیلة لدى مصالح الإیداعیقدموا بمناسبة أنالصدد، یتعین على المستثمرین 
و الاجراءات المقررة بالاشتراك بین الوزارة المكلفة الاشكالد وفق الضرائب، وضعیة تع

.بالاستثمارات و وزارة المالیة
.التأكد من احترام التزامات المستثمرین فیما یتعلق بالاتفاقیات- 

الشباك الوحید الغیر مركزي لولایة میلة: المبحث الثاني
الشباك الوحید الغیر مركزي على مستوى على انشاء2001المؤرخ في أكتوبر 3-1نص الأمر 

.كل فرع و لذلك سوف نلقي الضوء على الشباك الوحید الغیر مركزي لولایة میلة

التعریف بالشباك الوحید الغیر مركزي لولایة میلة: المطلب الأول
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من الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار على المستوى الشباك الوحید الغیر مركزي هو جزء
إلى جانب إطارات الوكالة ، ممثلین عن وهو یشمل،. المحلي، و الذي أنشئ على مستوى الولایة

1:الإدارات التي تتدخل، في وقت أو آخر، في سیاق الاستثمار بما في ذلك الإجراءات المتعلقة بما یلي

.تأسیس و تسجیل الشركات- 

.ناءالموافقات و التراخیص بما في ذلك إصدار تراخیص الب- 

.المزایا المتعلقة بالاستثمارات- 

إقامة وإصدار المستثمرین، بعد تلقیه تصریحاتهم، باستقبالعلى هذا النحو، هو مكلف أیضا 
و الهیئات التكفل بالملفات ذات الصلة بالإدارات الحكومیة قرار منح المزایا، كذلك شهادات الإیداع و

.ا النهائیة الجیدةغتها إلى المصالح المختصة و صیاالممثلة داخل الشباك الوحید، و إیصالها

2الوحید الغیر مركزي لولایة میلةدور الشباك: المطلب الثاني

وتنفیذ دور الشباك الوحید اللامركزي هو تسهیل و تبسیط الإجراءات القانونیة لتأسیس مؤسسة 
مباشرة على الإدارات و الهیئات المكونة له مكلفین بإصدارلهذا الغرض، ممثلوا. المشاریع الاستثماریة

و یكلفون زیادة على . مستواهم، كل الوثائق المطلوبة وتقدیم الخدمات الإداریة المرتبطة بإنجاز الاستثمار
ذلك، بالتدخل لدى المصالح المركزیة والمحلیة لإداراتهم أو هیئاتهم الأصلیة لتذلیل الصعوبات المحتملة 

.یلاقیها المستثمرونالتي

تجاه امن أجل ضمان فعالیة عمل الشباك الوحید وجعله أداة حقیقیة للتبسیط والتسهیل 
.المشاریع الاستثماریةالمستثمرین، تم إدخال تعدیلات جدیدة، لتمكین تنصیبه كمساحة لإنجاز و تطویر

ولكنها تمتد إلى الانتهاء من الخدمات المقدمة من طرف الشباك، لم تعد تقتصر على معلومات بسیطة 
جمیع الإجراءات المطلوبة عن طریق التفویض الفعلي للسلطة، اتخاذ القرار والتوقیع عن الإدارات

.و الهیئات المعنیة، الممثلة داخل الشباك

الغیر مركزي لولایة میلةتشكیلة الشباك الوحید:المطلب الثالث
3:ویتشكل من

1/04/2016www.andi.dzموقع الوكالة الوطنیة لتطویر اللاستثمار، 1
.نفس المرجع السابق2
.نفس المرجع السابق3
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المركز الوطني للسجل التجاري:أولا

:یكلف ممثل المركز الوطني للسجل التجاري بمایلي

تسجیل و إصدار على الفور التسمیات الإجتماعیة و الأسماء التجاریة
 خاصةالسجل التجاري مرافقة وتوجیه وإعلام المستثمرین فیما یخص التنظیم المتضمن القید:

كیفیة القید في السجل التجاري.
البحث عن رموز الأنشطة.
عن الأسبقیة فیما یخص التسمیاتالبحث.
ات الضروریة البحث عن الأنشطة المقننة و الإدارات المكلفة بإصدار الرخص أو الإعتماد

.و المتعلقة بالأنشطة
اءات القید یعالج موضوعها إجر وضع في متناول المستثمرین، استمارات و كذلك دلائل

.التجاريفي السجل في 
ل التجاري، مع إصدار وصل الإیداعتسلیم وصل إیداع ملف القید في السج.
 تحویل ملفات القید في السجل التجاري التي تودع صباحا إلى الملحقة المختصة إقلیمیا بغرض

.من قبل المأمور المحليالتجاري توقیع شهادات السجل
ساعة على الأكثر48اها ي مدة أقصفسجل التجاري تسلیم شهادات القید في ال.

مصلحة الضرائب:ثانیا

:یكلف ممثل الضرائب بمایلي

تصریح بالوجود إعلام المستثمرین عن الترتیبات العملیة اللازمة لإعداد مشاریعهم بما في ذلك ال
.وتشكیل ملف المكلف

 الجبائي و رقم البطاقة الجبائیةإستمارة طلب رقم التعریفمنح.
ول على رقم التعریف الجبائي و البطاقة الجبائیة و ضمان صدورهم لدى إستلام طلب الحص

.للإعلام والوثائقیریة المركزیة المد
للاستفادةات المؤهلة الاستلام و التكفل بملفات طلبات الحصول على شهادة الإعفاء لشراء المعد

.من المزایا
رفقة مدیر الشباك الوحید حول نشاطاته حتى یتسنى لكل الاستثمارات التي بلغت مرحلة التنسیق

عن طریق إعداد لالالاستغنهایة المدة القانونیة لإنجازها من أجل الشروع الفوري في مرحلة 
.محضر المعاینة
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من قرار ستفید، للاستثمار المالاستغلالإعداد محضر معاینة الدخول في مرحلة طلبات استلام
.منح مزایا الإنجاز

 منح مزایا الإنجاز، من ، للاستثمار المستفید من قرار الاستغلالتبلیغ محضر الدخول في مرحلة
.الاستثمارختصة إقلیمیا على موقع مفتشیة الضرائب الميقبل ممثل

 للاستثمار الاستغلالضمان متابعة رفع التحفظات المسجلة على محضر الدخول في مرحلة ،
.الإنجازلمستفید من قرار منح مزایا ا

المستفید من مزایا الممنوحة من طرف الوكالة الوطنیة الاستثمارالكشف السنوي لتقدم استلام
الاستثمارلتطویر 

قوائم المعدات نسخ عن كل من قرارات منح المزایا،قرارات التعدیل، الإلغاء وكذا نسخ عن استلام
.مستوى مصالحهاو الخدمات و ضمان توزیعها على

مصلحة أملاك الدولة : ثالثا

:یكلف ممثل أملاك الدولة ب

إعلام المستثمرین بتوفر الوعاء العقاري و كذا أصول العقارات المتاحة المتوفرة؛
إعلام المستثمرین حول مستوى الأسعار المطبقة محلیا و كذلك تحدیثها؛
 التي تهم المستثمرین الذین یسعون للحصول على مزایا الامتیازمتابعة تطور جمیع أعمال

قبلت ملفاتهم من قبل لجنة المساعدة على تحدید الموقع و ترقیة و الذینالشباك الوحید 
بط العقاري؛ضو الالاستثمار

جال على عقود امتیازات الأراضي الممنوحة من في أحسن الآللحصول المستثمرینمساعدة
.بط العقاريضو الالاستثمارقبل لجنة المساعدة على تحدید الموقع و ترقیة 

مصلحة الجمارك  :رابعا

:یكلف ممثل الجمارك بمایلي

ات المتعلقة بالإجراءات الجمركیةوضع تحت تصرف المتعاملین كل المعلوم.
تزوید المتعاملین بالإحصاءات.
 مستودع الخاص، تصریح الجمركةطلب ال(إرشاد بعض الملفات(....
تطور حالاتهم على مستوى المصالحإعلام المتعاملین على.
تنظیم مواعید مع المصالح المركزیة والخارجیة للجمارك.
مصلحة التشغیل :خامسا
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: یكلف ممثل التشغیل بمایلي

 جمع، نشر، ربط : دمة من قبل المستثمرین التوظیف المقاحتیاجاتالأخذ على عاتقه جمیع
.الوكالة الوطنیة للتشغیل و العملومتابعة فرص العمل و التوظیف، المرتبطة بمصالح 

التشریع و التنظیم الخاصین بالعمل تدابیر المساعدات لترقیة العمل،: إعلام المستثمرین حول
جع السبل لتنفیذ قوانین العمل المرتبطة توفیر المعلومات والمشورة الفنیة لأرباب العمل بشأن أن(

السجلات عقود العمل، الأجور، ساعات العمل، القواعد الداخلیة، : مع مصلحة تفتیش العمل 
..)..الوقایة ، التنظیمیة وهیئات

 ضمان العلاقة مع الهیكل المسؤول عن إصدار تصاریح العمل والتنسیق مع مدیریات العمل
تصاریح العمل وفقا لقوانین وأنظمة العمل المعمول بها على وجه للولایة لمعالجة قضایا 

:الخصوص
لأجانب الوثائق المقدمة من طلب مسبق للتوصل إلى اتفاق من حیث المبدأ على توظیف ا

.المقدم من قبل المستثمرین
 مؤقت لغرض الحصول على تأشیرة عململفات طلب الحصول على تصریح عمل.
إصدار تصاریح العمل والترخیص المؤقت للعمل والتصریحات المتعلقة بالعمال وثائق

.الأجانب الذین لا یخضعون لرخصة العمل
مصلحة الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة وصندوق الضمان الاجتماعي لغیر الأجراء : سادسا

لغیر الأجراءالاجتماعيوصندوق الضمان الاجتماعیةالصندوق الوطني للتأمینات ایكلف ممثلو 
:بـ

للعمال تجاه الضمان الاجتماعي إعلام المستثمرین، بالإلتزامات القانونیة.
للرواتب و للأجورلحساب المستثمر القرارات السنویة إیداع(DAS).
لام الملفات المتعلقة بالانتسابإست.
 إجراءات التسجیل لحساب المستثمراستكمال.
 ساعة72التسجیل للمستثمر في غضون فترة لا تتجاوز إعطاء بطاقة ورقم.
مصلحة المجلس الشعبي البلدي: سابعا

: ـیكلف مأمور المجلس الشعبي البلدي ب

تخراج شهادة میلاد وسجلات ، مثل إستعلقة بالأحوال الشخصیة للمستثمرإعداد الوثائق الم
.فردیة
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ریة لإنشاء ملف الإستثمارة الضرو شهادات مطابقة النسخ لجمیع الوثائق الأصلی.
 على كل الوثائق الموقعة من قبل المستثمر والضروریة لإنشاء ملف التصدیق على التوقیع

.الإستثمار

الامتیازات التي تمنحها الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: المبحث الثالث
مقدمة لصالح فئات ان الامتیازات الجبائیة الممنوحة من طرف الوكالة هي عبارة عن تحفیزات

.معینة هدفها الأساسي هو تشجیع الاستثمار الذي بدوره یؤدي إلى النهوض بالاقتصاد  الوطني

أهم الامتیازات التي تمنحها الوكالة: المطلب الأول

النظام العام: الفرع الأول

الذي یشمل أغلب بلدیات میلة التي لیست ضمن مناطق الهضاب العلیاالنظام العام

1:وتتمثل أهم الامتیازات فیمایلي: حلة الإنجازمر -أ

 الإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع غیر المستثناة والمستوردة والتي تدخل مباشرة
في إنجاز الاستثمار،

المستوردة الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات غیر المستثناة
أو المقتناة محلیا والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار،

 ِوض عن كل المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار عَ الإعفاء من دفع حق نقل الملكیة ب
.الاستثمار المعني

یة ـنوطلك الأملاامبالغ ري ولعقار الإشهاافیرصاـمو للتسجیق اوحقنمء لإعفاا
جهة المبنیة الممنوحة المورغیالمبنیة ویة رلعقاك الأملااى علز لامتیااقحالمتضمنة 

.الامتیازطبق هذه المزایا على المدة الدنیا لحق ت. یةرلاستثمانجاز المشاریع الإ

كما تستفید من هذه الأحكام الإمتیازات الممنوحة للمستثمرین سابقا بموجب قرار مجلس الوزراء لفائدة 
.المشاریع الإستثماریة

المتعلق بتطویر الاستثمار، الجریدة الرسمیة 2001ت غش20الموافق 1422لثانیة المؤرخ في أولى جمادى ا03-01من الامر رقم 9المادة 1
.5هـ، ص1422جمادى الثانیة 3الصادر بتاریخ 47للجمهوریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد
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1:و تتمثل في:الإستغلالمرحلة. ب

منصب شغل و بعد ) 100(سنوات بالنسبة للإستثمارات المحدثة حتى مائة ) 3(لمدة ثلاث 
:معاینة الشروع في النشاط الذي تعده المصالح الجبائیة بطلب من المستثمر

 الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات)IBS(،
 الإعفاء من الرسم على النشاط المهني)TAP.(

) 101(سنوات، بالنسبة للإستثمارات التي تحدث مائة و واحد ) 5(و تمدد هذه المدة إلى خمس 
أو الإستثمارات في القطاعات الإستراتیجیة التي یحدد /منصب شغل أو أكثر عند إنطلاق النشاط، و

.المجلس الوطني للإستثمار قائمتها

النظام الاستثنائي: الفرع الثاني

)تاجنانت، مشیرة، أولاد خلوف(البلدیات المصنفة كمناطق الهضاب العلیا الذي یشمل 

2:ت منسنوا) 03(لمدة ثلاث تستفید الاستثمارات المنجزة والتي  تكون مرحلة الإنجــاز 

 ِوض فیما یخص كل المقتنیات العقاریة التي تتم في إطار عَ الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكیة ب
.الاستثمار

للشركات فیما یخص العقود التأسیسیة2‰بنسبة مخفضة قدرها  ق التسجیل تطبیق ح
.والزیادات في رأس المال

مها من الوكالة، فیما یخص الأشغال المتعلقة یتكفل الدولة جزئیا أو كلیا بالمصاریف، بعد تقی
.ساسیة الضروریة لإنجاز الإستثماربالمنشآت الأ

من الرسم على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات غیر المستثناة من المزایا الإعفاء
.والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار، سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوق المحلیة

 الإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع المستوردة وغیر المستثناة من المزایا والتي تدخل
.ة في إنجاز الاستثمارمباشر 

الذي یعدل و یتمم الأمر 2006یولیو 15الموافق 1427جمادى الثانیة عام 9المؤرخ في 08-06من الأمر رقم 7تعدل المادة 35المادة 1
.المتعلق بتطویر الاستثمار2001غشت 20الموافق 1422المؤرخ في أولى جمادى الثانیة 0303-01رقم 

.المتعلق بتطویر الاستثمار2001غشت 20الموافق في 1422المؤرخ في أول جمادى الثانیة 03-01من الأمر رقم 11المادة 2
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المتضمنة یة ـنوطلك الأملاامبالغ ري ولعقار الإشهاافیرصاـمو للتسجیق اوحقنمء لإعفاا
نجاز المشاریع جهة لإالمبنیة الممنوحة المورغیالمبنیة ویة رلعقاك الأملااعلى ز لامتیااقح
.تطبق هذه المزایا على المدة الدنیا لحق الإمتیاز. یةرلاستثماا

ن هذه الأحكام الإمتیازات الممنوحة للمستثمرین سابقا بموجب قرار مجلس الوزراء لفائدة كما تستفید م
.المشاریع الإستثماریة

سنوات)10(مرحلة الاستغلال لمدة عشر

،إعفاء ممن الضریبة على أرباح الشركات
 الرسم على النشاط المهني،إعفاء من
 خ الإقتناء ، من الرسم العقاري على الملكیات سنوات إبتداء من تاری) 10(الإعفاء لمدة عشر

العقاریة التي تدخل في إطار الإستثمار،
 أو تسهیل الاستثمار، مثل تأجیل العجز وفترات الإستهلاك/ مزایا إضافیة لتحسین و.

)الإتفاقیة(المشاریع ذات الأهمیة بالنسبة للاقتصاد الوطني : الفرع الثالث

ات الأهمیة بالنسبة للاقتصاد الوطني من مزایا تعد عن طریق التفاوض بین تستفید الاستثمارات ذ
1.المستثمر و الوكالة بإسم الدولة تحت إشراف الوزیر المكلف بترقیة الأستثمار

:2سنوات)5(خمسمرحلة الإنجــاز لمدة

أو خلوص الحقوق والرسوم والضرائب وغیرها من الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع /إعفاء و
الجبائي المطبقة على الاقتناءات سواء عن طریق الاستیراد أو من السوق المحلیة، للسلع 

والخدمات الضروریة لإنجاز الاستثمار،
ة للإنتاج وكذا الإشهار إعفاء من حقوق التسجیل المتعلقة بنقل الملكیات العقاریة المخصص

القانوني الذي یجب أن یطبق علیها،
،إعفاء من حقوق التسجیل فیما یخص العقود التأسیسیة للشركات والزیادات في رأس المال
إعفاء من الرسم العقاري فیما یخص الملكیات العقاریة المخصصة للإنتاج.

.المتعلق بتطویر الاستثمار2001غشت 20الموافق في 1422المؤرخ في أول جمادى الثانیة 03-01من الأمر رقم 11المادة1
.6نفس المرجع السابق، ص2
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مبالغ الأملاك الوطنیة بالنسبة ومصاریف الإشهار العقاري ، وكذاللتسجیق اوحقنمء لإعفاا
.لعملیات التنازل المتضمنة الأصول العقاریة الممنوحة بهدف إنجاز مشاریع استثماریة

كما تستفید من هذه الأحكام الإمتیازات الممنوحة للمستثمرین سابقا بموجب قرار مجلس الوزراء لفائدة 
.المشاریع الإستثماریة

مرحلة الإستغـلال

سنوات ابتداء من تاریخ معاینة الشروع في الاستغلال التي تعدّها المصالح ) 10(عشر لمدة أقصاها
1:الجبائیة بطلب من المستثمر

 الضریبة على أرباح الشركات)IBS(.
 الرسم على النشاط المهني)TAP(.
 الإعفاءات أو التخفیضات في الحقوق أو الضرائب أو الرسوم بما فیها الرسم على القیمة

فة التي تنقل أسعار السلع المنتجة عن طریق الإستثمار الذي یدخل في إطار المضا
.رار من المجلس الوطني للإستثمارالنشاطات الصناعیة الناشئة، بق

 مزایا إضافیة أخرى، بقرار من المجلس الوطني للإستثمار، مثل تلك المتعلقة بتكفل الدولة
الة، فیما یخص الأشغال المتعلقة بالمنشآت جزئیا أو كلیا بالمصاریف، بعد تقیمها من الوك

.ساسیة الضروریة لإنجاز الإستثمارالأ

ملف طلب الاستثماردراسة و تحلیل : المطلب الثاني
انشاء ملف الاستثمار: الفرع الأول

الإطاراتجمیع المعلومات من طرف إعطاءیتم استقبال المستثمر و تعریفه بالوكالة و 
.و الممثلین و شرح مختلف الامتیازات التي تمنحها الوكالة الوطنیة للاستثمار

:و یتكون ملف الاستثمار من
2التصریح بالاستثمار:أولا

المؤرخ 03-01لأمر المعدل و المتمم 2008یولیو 15الموافق 1427جمادى الثانیة عام 19المؤرخ في 08-06من الأمر رقم 11المادة 1
.والمتعلق بتطویر الاستثمار2001غشت 20الموافق 1422جمادى الثانیة عام أولىفي

، و یتعلق بشكل التصریح 2008مارس سنة 24الموافق ل 1429ربیع الأول عام 16مؤرخ في 98-08من المرسوم التنفیذي رقم 3المادة 2
.بالاستثمار و طلب و مقرر منح المزایا و كیفیات ذلك
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التصریح بالاستثمار على أساس استمارة تقدمها الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، تعد وفقا للأشكال یتم
.المحددة في الملحق الأول من هذا المرسوم و تحمل التوقیع المصادق علیه للمستثمر

یستدعي التصریح بالاستثمار قیام مصالح الوكالة بالتحقق قصد التأكد : التصریح بالاستثمار-1
1:من أن

.التصریح مستوفي لجمیع المعلومات و مرفق بالوثائق المطلوبة-أ
.المعلومات توافق الوثائق المقدمة كدعم للملف-ب
.03-01النشاط الذي یتضمنه المشروع بدخل في مجال تطبیق الأمر رقم -ت
من ئم النشاطات و السلع و الخدمات المستثناةاالسلع و الخدمات المرتبطة به لیست واردة في قو -ث

.03- 01المزایا و المحددة طبقا للأمر 
2:طلب الحصول على مزایا الانجاز-2

یودع طلب الحصول على مزایا المتعلقة بمرحلة الانجاز من طرف المستثمر بموجب استمارة 
تقدمها مصالح الوكالة وفقا للنموذج المحدد في الملحق الخامس من هذا المرسوم و تحمیل توقیع 

.لصالحه من طرف ممثله بموجب توكیل مصادق علیهیداعهاإالمصرح، كما یمكن 

قائمة السلع و الخدمات المستفیدة من الامتیازات الجبائیة التي تتكون من السلع و الخدمات -3
.المستعملة في المشروع

.قائمة فعلیة للسلع و الخدمات و التي تتضمن الأسعار-4
موجودة الموجودة في قائمة السلع السلع و الخدمات الإحضار: تعهد من طرف المستثمر ب-5

.مع التوقیع و المصادقة علیها من طرف البلدیة
.صورة طبق عن بطاقة التعریف الوطنیة-6
.نسخة عن السجل التجاري-7
.نسخة عن البطاقة الجبائیة-8
.فواتیر شكلیة-9

.ملیون سنتیم1تسدید حقوق الملف و التي تقدر ب - 10

مرحلة الانجازفي : ثانیا

.2008مارس سنة 24الموافق ل 1429ربیع الأول عام 16المؤرخ في 98-08من المرسوم التنفیذي رقم 14المادة 1
.98-08من المرسوم التنفیذي رقم 18المادة 2



"                                                                                                                          فرع میلة"andiالفصل الثالث                      دراسة میدانیة لواقع التحفیزات الجبائیة المقدمة من طرف الوكالة الوطنیة لتطویر الاستتمار 

60

1:یتم معالجة ملف الاستثمار من طرف اطار الاستقبال، و یتم اعداد شهادة الایداع

و هي الوثیقة التي یقر من خلالها الوكیل المؤهل لدى الوكالة، عقب عملیة التحقق أن المستثمر 
الراغب في الحصول على المزایا له الحق في الاستفادة من مقرر منح المزایا یسلم  له في الآجال 

.قانونیةال

و یتم اعداد مقرر منح مزایا الانجاز و هذا المقرر له شكل و مضمون قانوني باللغة العربیة
.و الفرنسیة

بالنسبة 27لمرحلة الانجاز طبقا للمادة اللازمة2و بعد ذلك یتم سحب مقرر منح المزایا
یرفق المقرر بالبطاقة التقدیریة أعلاه و 25للاستثمارات التي كانت موضوع طلب مزایا وفقا للمادة 

.أعلاه23من المادة 3للمشروع المنصوص علیها في الفقرة 

:و أیضا الوثائق المرافق له من طرف المستثمر و التي تتمثل في

مقرر منح المزایا نسخة أصلیة.
قائمة السلع و الخدمات.
تصریح بالاستثمار.
شهادة السحب مقرر منح مزایا الانجاز.

.سحب الوثائق یتم تنظیم الملف و یوضع في مصلحة الأرشیفو بعد 

تین المصلحتین هي المكلفة بتنفیذ مقرر منح مزایا او بعدها یتقدم الى مصلحة الضرائب و الجمارك لان ه
الانجاز، و بهذا یتحصل على شهادة الاعفاء من الضریبة و بواسطتها یتم و الاستفادة من الاعفاء من 

للمورد على التجهیزات و المعدات التي تدخل مباشرة في عملیة TVAالمضافة الرسم على القیمة
.الانتاج
مرحلة الاستغلال: الثالثا

( في حالة احترام المستثمر للالتزامات المنصوص علیها في القانون یتم اقتناء السلع و الخدمات 
ة في عملیة الانتاج بحیث یقوم و التي تدخل مباشر ) التجهیزات الموجودة في قائمة السلع و الخدمات

أو تقدیم خدمات مفوترة في هذه الحالة ) یقوم بعملیة الانتاج( بالدخول في مرحلة استغلال جزئي أو كلي 
المستثمر یدخل في حالة الاستغلال و یقوم باعداد محضر معاینة الدخول في الاستغلال و تقوم باعداد 

.2008مارس 24الموافق ل 1429ربیع الأول عام 16مؤرخ في 98-08من المرسوم التنفیذي رقم 22المادة 1
. 2008مارس 24الموافق ل 1429ربیع الأول عام 16مؤرخ في 98-08التنفیذي رقم من المرسوم29المادة 2
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للتجهیزات الموجودة في قائمة السلع و الخدمات، و ذلك بناءا مصالح الضرائب و ذلك بالمعاینة المیدانیة
1.على طلب المستثمر

ملف الاستغلال: أولا

و الذي یسلم من طرف الوكالة اسنادا الى طلب الحصول على 2نسخة من مقرر مزایا الاستغلال-1
الذي تعده و على محضر معاینة الدخول في الانتاج19مزایا الاستغلال المذكور في المادة 

المصالح الجبائیة وفقا لكیفیات محددة بقرار مشترك بین وزیر المالیة و الوزیر المكلف 
.بالاستثمار

.نسخة من قائمة السلع-2
.نسخة من تصریح بالاستثمار-3
.TVAشهادة الاعفاء من -4
.نسخة عن بطاقة التعریف الوطنیة+ رقم التعریف الجبائي+ نسخة من السجل التجاري -5
.ي لتقدم المشروعكشف سنو -6
.محضر المعاینة-7
.كشف صندوق الضمان الاجتماعي-8
.فاتورة نهائیة-9

حیث یتم معالجته وفقا للأنظمة المعمول بها و یتم : و بعد اتمام الملف یتم ایداعه لدى الشباك الوحید
سنوات 3من الضریبة على أرباح الشركة لمدة اعداد مقرر منح مزایا الاشغال حیث یستفید من الاعفاء

، و مشاریع الاستثمار التي )مناطق الهضاب العلیا(سنوات في النظام الاستثنائي 10في النظام العام و 
.سنوات إعفاء5تخلق أكثر من منصب عمل یستفید من 

الجهود المبدولة من أجل ترقیة الاستثمار: المطلب الثالث
3لإجراءات المحفزة للاستثمارأهم ا: الفرع الأول

 لفائدة المؤسسات و الصناعات الصغیرة%15الشركات بنسبة أرباحتخفیض الضریبة على
.ة من مساعدة صندوق الهضاب العلیاو المتوسطة المتواجدة في الولایات القابلة للإستفاد

.ستثمار ولایة میلةلتطویر الامن الوكالة الوطنیةداخلیةوثائق1
لتصریح ، یتعلق بشكل ا2008مارس سنة 24الموافق لـ 1429ربیع الأول عام 16، المؤرخ في 98- 08من المرسوم التنفیذي رقم 30المادة 2

.16بالاستثمار و طلب مقرر منح المزایا و كیفیات ذلك، ص
www.andi.dz،                                                     2016أفریل5ر الاستثمار على الانترنیت، موقع الوكالة الوطنیة لتطوی3
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 لفائدة المؤسسات و الصناعات الصغیرة %20تخفیض الضریبة على أرباح الشركات بنسبة
.لإستفادة من مساعدة صندوق الجنوبو المتوسطة المتواجدة في الولایات القابلة ل

 الإعفاء من الرسم على النشاط المهني لفائدة العملیات المنجزة بین الشركات الأعضاء التابعة
.الأعباءالتحدید المرخص به لحسم لنفس مجموعة الشركات و إلغاء شرط

 سنوات، إعتبارا من بدایة ) 5(الإعفاء المؤقت من الضریبة على أرباح الشركات لمدة خمس
دوات المالیة على مستوى شركات رأسمال الخطر و ذلك من أجل تطویر هذه الألفائدةالنشاط 

.المؤسسات
 على%50تقلیص الضریبة على الدخل الإجمالي و الضریبة على أرباح الشركات بنسبة

.سنوات) 5(وف و تمنراست لمدة خمس في ولایات أدرار، إلیزي، تندالمتواجدةالإستثمارات 
 و الضریبة على أرباح الشركات، بالنسبة لعملیات المهنيالإعفاء الدائم من الرسم على النشاط

.السلع و الخدمات الموجهة للتصدیربیع 
 الجزافيإلغاء الدفع.
 خاضعة للضریبة على أرباح الشركاتلتحدید الأرباح البها المرخصتعدیل الإقتطاعات.
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و یطبق هذا الإجراء لمدة أربع . المؤسسات التي تستحدث مناصب شغل جدیدة و تحافظ علیها
.2007ت، إعتبارا من الفاتح جانفي سنوا) 4(

المهنى لفائدة العملیات المنجزة بین الشركات الأعضاء التابعة النشاطعفاء من الرسم على الإ
.التحدید المرخص به لحسم الأعباءلنفس مجموعة الشركات، و إلغاء شرط

 تقلیص الضریبة على : التي تستحدث مناصب شغل و تحافظ علیهاالمؤسساتتدابیر لفائدة
ى أرباح الشركات، مع الإشارة إلى أن التخفیض حدد بنسبة الدخل الإجمالي أو الضریبة عل

من مبلغ الأجور بعنوان مناصب الشغل المستحدثة و التي تم الحفاظ علیها، في حدود 50%
.ملیون دینار01لربح الخاضع للضریبة، دون أن یتجاوز هذا التخفیضمن ا5%

صندوق ترقیة الصادرات بالنفقات المرتبطة بدراسة الأسواق الخارجیة، و المشاركة في تكفل
من المنتجات ) جزء(یرالمعارض، و البحث عن أسواق خارجیة، و مصاریف النقل عند التصد

.سریعة التلف
 بالنسبة لبعض %19إلى %25تقلیص النسبة العادیة للضریبة على أرباح الشركات من

.و السیاحیةنتاجیةالإالنشاطات 
 سنوات، لفائدة المؤسسات 05إلى 03على أرباح الشركات، من الضریبةتمدید فترة الإعفاء من

.منصب شغل عند انطلاق النشاط100التي تستحدث أكثر من 
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من الضریبة على الدخل الإجمالي أو الضریبة على أرباح الشركات لمدة تمدید فترة الإعفاء
الشباب القابلین للإستفادة من صندوق دعم تشغیل الشباب الذین یلتزمون مقاولینالسنتین لفائدة 

.خدمین على الأقل لمدة غیر محدودةبتوظیف ثلاث مست
ى واحد تكفل الدولة بخصوم المؤسسات العمومیة الإقتصادیة المحلة التي لم یتم التنازل عن أ

.من أصولها لشركات الأجراء
 الدخول في البورصةملیاتعالإعفاء من حقوق تسجیل.
 أرباح الشركات على المنتجات و الإعفاء من الضریبة على الدخل الإجمالي أو الضریبة على

في إطار عملیة للدخول فائض قیمة التنازل عن الأسهم و السندات المشابهة التي یتم تحقیقها 
.في البورصة

 ات البیع التي یقوم بها بخصوص عملی%30تخفیض الرسم على النشاط المهنى بنسبة
.المتعلقة بالأدویة المصنعة محلیاالمنتجون و البائعون بالجملة و 

 صناعات المحلیة، وفق بعض الشروطبالنسبة لتموین الالإعتمادتخفیف إجراءات فتح أوراق.
 تجهیزات الإنتاج المجددةإستیرادالترخیص بالتسویة الجمركیة عند.
 حقوق التسجیل، و كذا الرسم على الشهر العقاري، المستحقة عند إعداد مبلغإمكانیة تقسیم

.عقود منح الإمتیاز على أملاك الدولة، في إطار تطویر الإستثمار
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20151-2002توزیع المشاریع الاستثماریة حسب قطاع النشاط ولایة میلة : الفرع الثاني

2015- 2002توزیع المشاریع الاستثماریة حسب قطاع النشاط ولایة میلة ):1- 3(جدول رقم

www.andi.dzموقع الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: المصدر

من خلال الجدول السابق نلاحظ أن قطاع النقل مهیمن على القطاعات الأخرى بعدد مشاریع 
منصب شغل في حین یأتي في 1898بتغطیة ملیون دینار جزائري 10444مشروع بقیمة 604تقدر بـ

ملیون دینار 17266مشروع بقیمة 258المرتبة الثانیة قطاع البناء، الأشغال العمومیة و السكن بـ 
مشروع بقیمة 175منصب شغل، ثم في المرتبة الموالیة قطاع الصناعة بعدد 3062جزائري بإشغار 

الخدمات، الفلاحة، الصحة "منصب ثم تأتي بعده القطاعات الأخرى متمثلة في 4841باشغار 34063
و في الأخیر یمكن القول أن التوزیع الاستثماري للمشاریع حسب . بأعداد قلیلة من المشاریع" و السیاحة

القطاعات مشروع موزع فیما بین تلك 1135قدر بـ2015الى غایة 2002قطاعات الولایة في الفترة 
.منصب شغل11177المذكورة سابقا بقیمة 
:القطاعات المهیمنة

:عدد المشاریع المصرح بها

النقل.1

201617:30www.andi.dzأفریل 17موقع الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار،1
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شغال العمومیة الأالبناء و ..2
الصناعة.3

توزیع المشاریع المصرح بها حسب قطاع النشاط): 1- 3(الشكل رقم

www.andi.dzموقع الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: المصدر

مهیمن على توزیع المشاریع الاستثماریة حسب قطاع أن قطاع النقل) 1-3(نلاحظ من الشكل رقم 
ثم باقي %23لیأتي من بعده قطاع البناء و الاشغال العمومیة و السكن بنسبة %53النشاط بنسبة 

موزعة على قطاع النشاط " %0إلى %1، %2، %6، %15"القطاعات الأخرى بنسب متفاوتة تقدر بـ
".الصناعة، الخدمات، الفلاحة، الصحة، السیاحة"التالیة بالترتیب 

:القیمة المالیة

الصناعة .1
البناء واألشغال العمومیة .2
النقل.3

"                                                                                                                          فرع میلة"andiالفصل الثالث                      دراسة میدانیة لواقع التحفیزات الجبائیة المقدمة من طرف الوكالة الوطنیة لتطویر الاستتمار 

65

شغال العمومیة الأالبناء و ..2
الصناعة.3

توزیع المشاریع المصرح بها حسب قطاع النشاط): 1- 3(الشكل رقم

www.andi.dzموقع الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: المصدر

مهیمن على توزیع المشاریع الاستثماریة حسب قطاع أن قطاع النقل) 1-3(نلاحظ من الشكل رقم 
ثم باقي %23لیأتي من بعده قطاع البناء و الاشغال العمومیة و السكن بنسبة %53النشاط بنسبة 

موزعة على قطاع النشاط " %0إلى %1، %2، %6، %15"القطاعات الأخرى بنسب متفاوتة تقدر بـ
".الصناعة، الخدمات، الفلاحة، الصحة، السیاحة"التالیة بالترتیب 

:القیمة المالیة

الصناعة .1
البناء واألشغال العمومیة .2
النقل.3

"                                                                                                                          فرع میلة"andiالفصل الثالث                      دراسة میدانیة لواقع التحفیزات الجبائیة المقدمة من طرف الوكالة الوطنیة لتطویر الاستتمار 

65

شغال العمومیة الأالبناء و ..2
الصناعة.3

توزیع المشاریع المصرح بها حسب قطاع النشاط): 1- 3(الشكل رقم

www.andi.dzموقع الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: المصدر

مهیمن على توزیع المشاریع الاستثماریة حسب قطاع أن قطاع النقل) 1-3(نلاحظ من الشكل رقم 
ثم باقي %23لیأتي من بعده قطاع البناء و الاشغال العمومیة و السكن بنسبة %53النشاط بنسبة 

موزعة على قطاع النشاط " %0إلى %1، %2، %6، %15"القطاعات الأخرى بنسب متفاوتة تقدر بـ
".الصناعة، الخدمات، الفلاحة، الصحة، السیاحة"التالیة بالترتیب 

:القیمة المالیة

الصناعة .1
البناء واألشغال العمومیة .2
النقل.3



"                                                                                                                          فرع میلة"andiالفصل الثالث                      دراسة میدانیة لواقع التحفیزات الجبائیة المقدمة من طرف الوكالة الوطنیة لتطویر الاستتمار 

66

قیمة المشاریع الاستثماریة المصرح بها حسب قطاع النشاط): 2- 3(الشكل رقم
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من مجموع %23من خلال الشكل التالي نلاحظ أن قطاع الصناعة یحتل المرتبة الأولى بنسبة 
شاریع بعدما كان في المرتبة الأولى من عدد الم%14القیمة المخصصة للمشاریع لیأتي النقل بنسبة 

"الخدمات، الفلاحة، الصحة و السیاحة"الموزعة على قطاع النشاط لیأتي بعدها باقي القطاعات الأخرى 
".%0،%2، %3، %13"بنسب 

:مناصب الشغل المباشرة المصرح بها

الصناعة .1
شغال العمومیة الأالبناء و .2
النقل.3

قطاع النشاطعدد مناصب الشغل للمشاریع المصرح بها حسب ): 3- 3(الشكل رقم
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www.andi.dzموقع الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: المصدر

نلاحظ من خلال هذا الشكل أن عدد مناصب الشغل التي یوفرها الاستثمار في هذه المشاریع 
حسب كل قطاع النشاط، أن قطاع الصناعة یحتل المرتبة الأولى في خلق مناصب شغل المصرح بها

ثم باقي القطاعات الأخرى بنسب ضئیلة %28ثم قطاع البناء، الاشغال العمومیة بنسبة %43بنسبة 
. جدا

:حظةلام

:ثة مناطقلایة والتي تنقسم إلى ثلاو 25ن یتكون الشمال الجزائري م

.میلةسكیكدة، عنابة، قالمة، قسنطینة، الطارف، سوق أهراس،جیجل،:الشمال الشرقي

عین الجزائر، المدیة، بومرداس، تیبازة،الشلف، بجایة، البلیدة، البویرة، تیزي وزو،:وسط-شمال
.غلیزانمستغانم، معسكر، وهران، عین تیموشنت،تلمسان، سیدي بلعباس،:الشمال الغربي.الدفلى

والمرتبة )حسب عدد المشاریع(في الترتیب الوطني 21المرتبة )منطقة الشمال الشرقي(یة میلـــــة لاتحتل و 
.قلیميالإفي الترتیب )الخامسة(05

توزیع المشاریع الاستثماریة المصرح بها حسب قطاع النشاط لمنطقة الشمال الشرقي) 4- 3(الشكل رقم

www.andi.dzالاستثمارموقع الوكالة الوطنیة لتطویر : المصدر

ث ترتفع الى اخرى حینلاحظ من خلال الأعمدة البیانیة اختلاف في توزیع المشاریع من منطقة 
المرتبة الأولى في استقطابها للمشاریع في منطقة و تنخفض  في منطقة أخرى فتحتل منطقة قسنطینة

ملیون دینار جزائري و هذا راجع الى موقعها الجغرافي    2000مشروع بقیمة 1854الاستثماریة بعدد 
ملیون دینار جزائري أما میلة في 1500مشروع بقیمة 1380و السیاحي، لتأتي وراءها منطقة عنابة بـ 

. ملیون دینار جزائري1300ة تقریبا مشروع بقیم1139المرتبة الخامسة بـ 
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خلاصة الفصل الثالث
بغیة الوصول الى حل الاشكالیة الرئیسیة لبحثنا قمنا بالتطرق الى تعریف الوكالة الوطنیة لتطویر 
الاستثمار و التعریف بالشباك الوحید الغیر مركزي،  و التطرق الى بعض المهام التي تقوم بها الوكالة، و 

.  أهم الامتیازات الممنوحة و أهم الجهود المبدولة من طرف الوكالة لتشجیع الاستثمارقمنا بتوضیح
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خاتمة

أثار الحوافز الجبائیة على توجیه و دعم الاستثمار المحلي  في الجزائرإشکالیةمنطلق نفم
الهدف نستنتج بأن خلال هذا البحث ونالإشکالیة  فمهذه ضه للإجابة على رعالذي نحن بصدد 

المستثمرین، هي أولا تشجیع متعلقة بالاستثماراتصدور قوانین خلال نممسطرا  كانالذي 
هذه إلا أن الجبائیة، ات زالضمانات و التحفینملهم جملة الذي یستوجب  الحال توفیر

الاهداف العام علما بأن النجاح المنتظر حیث  بقیت السیطرة  للقطاع ف رتعلم یعات رالتش
و المستثمرین الخواص نمقهایالمراد تحقمع یة لم تكن متطابقة السلطات  العموملقبنمالمرجوة 

لفائدة  و ضمانات امتیازات جبائیةعدة الاستثمار المتعلق بتطویر01-03الامر منح لقد 
و الانجاز حلة رمبین زالاستثمار مع التمییتواجد الاعتبار مکان المستثمرین حیث أخدا بعین 

رالأمعدة حوافز وجد المتعاملین  الاقتصادیینالناحیة العملیة نأنه م، غیر حلة الاستغلالرم

،  و البنکيمن بین هذه العراقیل نجد نقص التمویل و ، دینامیکیة الاستثمارالى موقف أدى الذي 
لذلك تظل هذه  العقاري و تبعاالى الضغوطات  في المجال بالإضافة بیروقراطیة إداریة ممارسات 

ستثمار على منح الأجنو مشجع میتوقف انشاء محیط ملائم لا لو بالفع. ات نسبیةزالتحفی
قانونیة جدیدة لجعل وضع مبادئ لأجنة مرشاملة و مستمتعبئةرالأمالمزایا الجبائیة بل یتطلب 

التي الاقتصادیة و الاجتماعیة جمیع المشاكل یقضي على ثمارقیة الاستربتالجهاز المتعلق 
.یعرفها بلدنا

الأول حیث تم تأكید على أن أما بخصوص فرضیات البحث فقد تم إثباتها وذلك من خلال الفصل 
تحظى في جمیع السیاسات المالیة بأهمیة بالغة فهي تنظم في إطار قانوني محكم الجبایة

ومضبوط وهذا لاعتبارها الممول لنفقات میزانیة الدولة وهي تشمل كل أنواع الضرائب و الرسوم 
والطرق ذات الطابع  الاغرائي وجمیع القطاعات المالیة كما یعد التحفیز الجبائي أحد أهم الأسالیب 

التي تتخذها السیاسة الاقتصادیة في نطاق التنمیة للنهوض بقطاع معین حیث تسعى الدولة من 
خلاله الى تحقیق جملة من الأهداف  المتفاوتة من حیث أهمیتها والمتنوعة من حیث طبیعتها 

)الاعفاء الضریبي،التخفیض الضریبي(وذلك من خلال عدة أشكال له 

تمفقدالتحفیز الجبائي في ترقیة الاستثمارر حول مساهمة رضیة الثانیة التي تدو فا الام
یعتبر  نشاط یهدف إلى تولید المنافع من خلال تطرقنا للفصل الثاني، فالاستثمار ت صحتهااأثب

التي یعود بها على الفرد بصفة خاصة و المجتمع و الاقتصاد بصفة عامة ودلك من المختلفة
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عن طریق وضع مجموعة من الآلیات  تتضمن انشاء المجهودات التي قامت بها الدولةخلال
مجموعة من الوكالات لدعم الاستثمار وتشجیعه أهمها المجلس الوطني للاستثمار و الوكالة 

التي تقوم بمنح امتیازات جبائیة تهدف من جراءها الى تشجیع الاستثمار .الوطنیة لتطویر الاستثمار
.بهوالنهوض 

الفرضیة الثالثة التي تدور حول أهم التحفیزات الجبائیة التي تقدمها الوكالة الوطنیة أما
قمنا بدراسة میدانیة ، حیثفي الفصل الثالثفقد تم إثبات صحتها"فرع میلة"لتطویر الاستثمار 

یة لتطویر مهام الوكالة الوطنإلىتطرقنا فلدى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار لولایة میلة 
امتیازات الوكالة تمنح ان وجدنا للامتیازات المانحة الاستثمار و التي تعتبر جهاز من الاجهزة

و الوطني للاقتصاد ئدة فاتقدم التي العادیةالمشاریع لىضافة الاباالمشاریع الكبرى خاصة ب
.لالشغصبمنانموال  وتوفیر أكبر عدد ممكن لأصحاب رؤوس الام

لدراسةالنتائج العامة 

یعد التحفیز  الجبائي من أهم الأسالیب التي تعتمد علیها الدولة في سیاستها المالیة بهدف - 
التأثیر عن طریق منح تحفیزات جبائیة  تساهم في  تشجیع وجلب  رؤوس  الأموال المحلیة 

. والأجنبیة لتمویل المشاریع الاستثماریة 

ستثمر وقدرته على ذلك فإلى أي مدى یمكننا قیاس إن عملیة الاستثمار تتوقف على إرادة الم- 
دور وأثر الجبایة على قرار الاستثمار مع العلم أنها تمثل مساعدة أو عبئا مالیا یمس مباشرة جانب 

.تمویل هذا الاستثمار

إضافة إلى التحفیزات الجبائیة الخاصة بالمناطق النائیة الهامة و التي كانت موجهة إلى القضاء - 
وازن الجغرافي للمشاریع ، لاحظنا تمركز المشاریع الاستثماریة في مناطق الشمال على الت

".قسنطینة، عنابة، جیجل،  سكیكدة، میلة"

التوصیات

الاقتصادي التي یتوقف علیها النمو السیاسة الاستثماریة تحقیق نجاح  رالسهلأجنم
:یتطلب هذا الامر توفیر عدة شروط من أهمها

الاداري الذي یشكل عقبة في تحقیق الاصلاح الاقتصاديالاصلاح - 
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علیه قتصادي بصفة حادة و نقائصه على الإنعاش االذي تنعكساصلاح النظام المالي- 
.سد الطلبات التمویلیة للاقتصادیینلأجناستثماریة مانشاء بنوك

شطة التي هادفة الى اعادة تحدید قائمة الاناتیجیة اقتصادیة ربصفة دقیقة إستتحدید - 
.الامتیازاتنمیمكنها 

القیام بحملات تحسیسیة لتوجیه و توعویة المستثمیرین إلى الدور الذي تقوم به الوكالة - 
.الوطنیة لتطویر الاستثمار والاستفادة من المزایا التي تمنحها
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ــــروض الاســــتثمار، مــــذكر -11 ــــي ترقیــــة ق ــــائي ف ــــز الجب ــــامر، دور التحفی ــــان ت ــــل شــــهادة الدراســــات حن ة لنی
.2010-2009فرع تقنیات بنكیة جامعة التكوین المتواصل عنابة DEUAالجامعیة التطبیقیة 

ــــین الفكــــر المــــالي المعاصــــر و الفكــــر المــــالي الاســــلامي، مــــذكرة -12 ــــابتي، النظــــام الضــــریبي ب رحمــــة ن
.2014-2013، 2ماجستیر في علوم التسییر، جامعة قسنطینة

مــــــذكرة مكملــــــة لنیــــــل شــــــهادة و آخــــــرون، دور الاســــــتثمار فــــــي التنمیــــــة الاقتصــــــادیة، ســــــمیرة فلیفلــــــة-13
ــــــــوم التســــــــییر، المركــــــــز  ــــــــوم الاقتصــــــــادیة و التجاریــــــــة و عل ــــــــوم التســــــــییر، معهــــــــد العل لیســــــــانس فــــــــي عل

.2014-2013الجامعي میلة 
ـــــل المشـــــاریع الاســـــتثماریة، مـــــذكرة مكم-14 ـــــوك فـــــي تموی ـــــة، دور البن ـــــداوي خول ـــــن رجـــــم، زن ـــــة ســـــمیرة ب ل

لنیــــــل شــــــهادة لیســــــانس فــــــي علــــــوم التســــــییر، معهــــــد العلــــــوم الاقتصــــــادیة و التجاریــــــة و علــــــوم التســــــییر، 
.2012-2011المركز الجامعي میلة 

ســــــارة بلحربــــــي، دور الوكالــــــة الوطنیــــــة لــــــدعم و تشــــــغیل الشــــــباب فــــــي تنشــــــیط الاســــــتثمار المحلــــــي -15
ي علـــــوم التســـــییر، معهـــــد العلـــــوم ، مـــــذكرة مكملـــــة لنیـــــل شـــــهادة ماســـــتر فـــــ)2013-2008(خـــــلال الفتـــــرة 

.2014-2013الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، المركز الجامعي میلة 
ــــــــائي-16 ــــــــز الجب ــــــــر التحفی ــــــــاح، أث ــــــــرص الاســــــــتثمار للمؤسســــــــات محمــــــــد یاســــــــین، أحمــــــــد مفت ــــــــى ف عل

الاقتصـــــــــادیة الجزائریة،مـــــــــذكرة لنیـــــــــل شـــــــــهادة لیســـــــــانس، الكلیـــــــــة الاقتصـــــــــادیة و التجاریـــــــــة و التســـــــــییر، 
.2013-2012جامعة قاصدیمرباح، ورقلة، 

نبیلــــــــة حمــــــــیمص و آخــــــــرون، الامتیــــــــازات الجبائیــــــــة و دورهمــــــــا فــــــــي تطــــــــویر الاســــــــتثمار، مــــــــذكرة -17
علـــــــوم التســـــــییر، معهـــــــد العلـــــــوم الاقتصـــــــادیة و التجاریـــــــة و علـــــــوم مكملـــــــة لنیـــــــل شـــــــهادة لیســـــــانس فـــــــي 

.2014-2013التسییر، المركز الجامعي میلة 
نعیمـــــــة الوجیـــــــدي، فعالیـــــــة الجبایـــــــة فـــــــي تمویـــــــل المیزانیـــــــة العامـــــــة للدولـــــــة، دراســـــــة حالـــــــة الجزائـــــــر -18

صــــــادیة مـــــذكرة مكملـــــة لنیـــــل شـــــهادة لیســـــانس فـــــي علـــــوم التســـــییر، معهـــــد العلـــــوم الاقت، 1985-2005
.2007-2006و التجاریة و علوم التسییر، المركز الجامعي یحیى فارس، المدیة،

هــــاجر بعیــــو، دور الجبایــــة فــــي تمویــــل الجماعــــات المحلیــــة، دراســــة حالــــة بلدیــــة میلــــة خــــلال الفتــــرة -19
، مـــــذكرة مكملـــــة لنیـــــل شـــــهادة الماســـــتر فـــــي علـــــوم التســـــییر، معهـــــد العلـــــوم الاقتصـــــادیة 2010-2013

.2015-2014و علوم التسییر، المركز الجامعي میلة و التجاریة
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:وثائق أخرى

.1414ربیع الثاني عام 24، التاریخ 64الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد -20

.1427جمادى الثانیة 3الصادرة بتاریخ 47الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد -21

:المواقع الالكترونیة

www.CNI.dzموقع المجلس الوطني للاستثمار-22

www.andi.dzموقع الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار -23

www.ANDPME.dzلتطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطةموقع الوكالة الوطنیة -24
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