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)2014-2002دراسـة حالـة الجزائـر (





ي

اءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدع
" اللهم علمنا بما ينفعنا وأنفعنا بما علمتنا وزدنا علما".

"رب اشرح لي صدري ويسر لي أمري وأحلل عقدة من لساني يفقه قولي".

"يا رب لا تجعلني أصاب بالغرور إذا نجحت ولا باليأس إذا فشلت، بل ذكرني دائما أن  
تسبق النجاح".يتالالفشل هو التجارب  

"يا رب إذا أعطيتني مالا فـلا تأخذ سعادتي وإذا أعطيتني قوة لا تأخذ عقـلي وإذا  
أعطيتني نجاحا فـلا تأخذ تواضعي، لا تأخذ اعتزازي بكرامتي".

جردتني من المال أـترك لي الأمل و إذا جردتني من النجاح أترك لي قوة  "يا رب إذا
العماد لأتغلب على الفشل وإّذا جردتني من نعمة الصحة أترك لي نعمة الإيمان".

ا ربـــــي
"إذا أسأت إلى الناس أعطني شجاعة الاعتذار، وإذا أساء إلي الناس أعطني شجاعة العفو  

والغفران".

نسيتك فـلا تنساني، وأنر عقـلي بذكرك"."يا رب إذا  

"اللهم اقبل العمل مع قـلته والجهد مع ضالته والسعي مع شوائبه، وانفع به كل متصفحه، 
ا رب".يعز جاهك وجل ثناؤك ولا إنه غيرك  



شكــــــــــــر وتقدیـــــــــر

وجل ونحمده حمدا كثیرا طیبا مبارك فیه، ملء السموات     نشكر االله عز
وملء الأرض، الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على أداء هذا 

الواجب ووفقنا إلى انجاز هذا العمل من اجل المواصلة ونصلي ونسلم على 
الأمي الذي علم الأمم.محمدالحبیب المصطفى 

ولا یسعنا في هذا المقام إلا أن نتقدم بجزیل الشكر والعرفان والامتنان 
" الذي لم یبخل علینا بتوجیهاته بوركوة عبد المالكإلى الأستاذ المشرف "

ونصائحه القیمة التي كانت لنا عونا في هذا البحث كما نحیي فیه روح 
خیرا. التواضع والمعاملة الجیدة فجزاه االله

ولا یفوتنا أن نتقدم بالشكر لكل من كان له الفضل والمساهمة من 
قریب أو من بعید في انجاز هذا العمل ومن كان له الوقع الحسن في قلوبنا 
وتغذیة إرادتنا، ولكل أساتذة معهد العلوم الاقتصادیة والمركز الجامعي     

عبد الحفیظ بوالصوف.



إهـــــــــــــــــــــــــــــداء
م  ـــــن الرحيـــــبسم االله الرحم

الحمد الله رب العالمین والصلاة والسلام على خاتم الأنبیاء والمرسلین 
.قل اعملوا فیسر االله عمله ورسوله والمؤمنین" صدق االله العظیم"

ار إلا بطاعتك شكرك ولا یطیب النهبلا یطیب اللیل إلا إلهي
بذكرك ولا الآخرة إلا بعفوك ولا تطیب الجنة إلا برؤیة ولا تطیب اللحظات إلا

وجهك  جلَ جلالك.

الأمة وكان المعلم الأول إلى حالأمانة ونصإلى من بلغ الرسالة وأدى 
محمد صلَ االله علیه وسلم.نبي الرحمة ونور العالمین إلى سیدنا 

غمرتني بعطفها وحنانها التيإلى من جعل االله الجنة تحت أقدامها إلى
ورسمت بأناملها لذهبیة سیمفونیة أفراح قلبي وأعانتني بالصلوات والدعاء إلى 

طق بها اللسان أمي ثم أمي الغالیة أطال االله في عمرها أحلى وأغلى كلمة ین
.فهیمة خرباشأمي 

إلى الذي كان قمرا ساطعا وشمعة بریقها یملأ الوجود إلى من غرس فینا 
مكارم الأخلاق وسهر اللیالي دون كلل أو ملل كي بلیبي كل احتیاجاتنا إلى 

رأسي.جعله االله دوما تاجا فوق محمد أغلى الناس أبي العزیز 

إلى أحلى وأغلى وأطیب أخت، إلى رمز المحبة والنقاء إلى أختي الوحیدة 
مریـــم.والغالیة حبیبتي 



أدعو له بالتوفیق للحصول على شهادة البكالوریا، كریمتي: إخو إلى 
وأتمنى له أیضا التوفیق والنجاح في شهادة التعلیم الابتدائي، وإلى خالد

ولید.جاء البیت أخي الحبیب ر الكتكوت الصغیر الذي یملئ صیته كل أ

وكل أعمامي وعماتي ومن یحمل لقب عسكري، خالاتي وأخوالي 
وكل من حمل لقب خرباش.

I LOVE YOU, FOR EVER
وزمیلتي صوریةوصدیقتي المقربةتي في المذكرة حبیبتي زمیلإلى 

صبرینة

ودون أن شهیرة، سهام،فاطمةإلى جمیع أصدقائي وصدیقاتي: 
.مریم العایبى حبیبة القلب سأن

كل ،إلى إلى كل من ساهم في مساعدتي من قریب أو من بعید 
الأشخاص الذین ذكرهم قلبي ونسیهم قلمي. 

را ــــــــــوشك



إهـــــــــــــــــــــــــــــداء
م  ـــــن الرحيـــــبسم االله الرحم

یر العقبات وتقضى مین الذي بفضله تلبى الدعوات وتسالحمد الله رب العال
الذي بلغني اللهشكرا الذي علمني العلا وهداني كل مقصدي هللالحاجات، شكرا 
بها.كل رتبة مشیت

أنارت دروبنا وعقولنا ومسحت غشاوة الجهل من أعیننا التي باسم الشموع 
إذا كان هذا الإهداء یعبر ولو بجزء من الوفاء فإن الإهداء إلى معلم البشریة 

.محمد صلى االله علیه وسلمومنبع العلم إلى نبینا 

" وقضى ربك أن لا تعبدوا إلا إیاه وبالوالدین إحسانا إما یبلغن عنك 
ا فلا تقل لها أف ولا تقهرهما وقل لها قولا كریما".الكبر أحدهما أو كلاهم

لحنان التي ملئت قلبي حبا و امتنانأهدي ثمرة جهدي إلى رمز الحب وا
"صلیحة".وأغلى الناس أمي العزیزة 

إلى الإنسان الذي سعى جاهدا إلى تربیتي وتعلیمي والذي حرم نفسه من 
" ." عبد الحمیدكل شيء من أجل راحتي أبي العزیز

".یاسرو أخي ،سهى،رحمة، بشرى" إلى أخواتي
"صوریة وآمال" إلى صدیقاتي في المذكرة

والأصدقاء كل باسمه.الأهلإلى جمیع 



إهـــــــــــــــــــــــــــــداء
إلى إخوتيإلى كبیرة البیت وعموده الفقري إلى من ربت أبي وربتني وكل 

من كنت ملجأ وجعلت كلماتك قاعدة أتبعها في یا صاحبة النضال والكفاح، أنت 
ره ومن دونك یهتز كیاني أنت یا جدتي الغالیة یحیاتي، أنت یا عطرا استنشق عب

السید الرجال رحمه االله.مختارزوجة جدي الشهید عبدیش عائشة

إلى من حملني اسمه وجعلني قرة لعینه ، إلى من تعب لأجلي وساعدني 
ن رفعت قلمي لكتابة اسمه أبي وأبي .... كتابة تاریخي بیدي، لك یا أغلى معلى

.الشریف الحبیب

إلى من حملتني وهنا على وهن، وكانت لي شمعت أضاءت ظلمات حیاتي 
ن سهرت اللیالي ومشت معي في كل خطواتي، لك أنت یا بدعائها وعطفها، إلى م

ملاكي، یا من جعلتني من الأوائل، أنت یا من بذكرك تعجز كلماتي ویسكن 
.فتیحة مخناشأمي ....أمي الحبیبة الصمت فؤادي أنت یا أمي وأمي و

إلى إخواتي،  یا من أنا وأنتم نكون فریق كرة القدم ومع أمي وأبي وجدتي 
د أنتم یا من ساندتموني وكنتم عونا لي أتكأ علیكم عند كسري ظهري، یكتمل العد

: عبد المالك، أحسن، سامي، عبد ها هنا أذكركمنا أرجال البیت بعد أبي، أنتم یا
ولكم أنتم یا بنات یا عزیزات: ليشكرا وألف شكرا على تعبكم وحبكمالفتاح

أقدم لكم تعبي وعملي یة.سكر وروفرشیدة، سعیدة، هاجر، خدیجة والتوأم 
وسنكون دوما جنبا لجنب حتى یتوقف نبض القلب.



.ووفاءسعادإلى النساء اللواتي دخلنا بیتنا من الباب الواسع هن كنائن البیت 

إلى كتكوت العائلة وعصفورها الصغیر، إلى من أدخل البهجة والسرور لبیتنا 
الغالي، العزیز، الحبیب ، الجمیل،TIMOUتیمو یا أنتإلى البراءة أمیر القصر

أنت أقرب من قلبي لقلبي.

اإلى كل الأقارب أعمامي وأخوالي وكل من یحمل لقبي أبلغ لكم سلامي أن
التي یحسب لها ألف حساب والكل یعشق صحبتها، قبلاتي.لمویة

I LOVE YOU, FOR THE REST OF MY LIFE

، إلى كل رفیقات صبرینةو،أماللمقربة صدیقتي اي عملي :نإلى من شارك
مریم دون أن أنسى حبیبة القلب زوجة ابن العمفاطمة، شهیرة، سهامدربي 
....إلى كل من حملهم قلبي ونسیهم قلمي. العایب

ـــراــــــــــــوشك
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عامةمقدمة 

أ

مقدمة عامة:
إن نجاح أي حكومة بشكل عام أو منظمة أعمال بشكل خاص في حل المشكلات الاقتصادیة أو 

درجة معینة من الاكتفاء الذاتي والرفاه القدرة على تحقیق أهداف معینة لا ینحصر في الوصول إلى
الاجتماعي الداخلي، بل یأتي أیضا من جراء فتح الأبواب أمام الاستثمارات الأجنبیة .                   

تحتل الاستثمارات الأجنبیة المباشرة أهمیة استثنائیة في الدول النامیة التي تعاني من تفاقم أزماتها المالیة، 
من حدته تقلص مصادر التمویل المختلفة وفي ظل تصاعد مؤشرات المدیونیة وتضخم الشيء الذي زاد

التكالیف المرافقة لاقتراضها من العالم الخارجي، فغن مصادر التمویل التي تبقى متاحة أمامها تنحصر 
في العمل على جلب الاستثمار الأجنبي المباشر من جهة وتنشیط الاستثمار المحلي من جهة أخرى.

ن هذا المنطق اشتد التنافس بین الدول على جذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة من خلال إزالة م
الحواجز والعراقیل التي تعیق طریقها، ومنحها الحوافز والضمانات التي تسهل قدومها ودخولها إلى السوق 

فز مغریة للمستثمرین المحلي، وفي هذا الإطار قامت الدول النامیة  بوجه عام بسن تشریعات تمنح حوا
الأجانب وتزیل كل القیود والحوافز التي تقف في طریقهم.

وحتى تتمكن الدول خاصة النامیة من استقطاب كم هائل من الاستثمارات الأجنبیة المباشرة وجب 
علیها إتباع سیاسات اقتصادیة من بینها السیاسة المالیة فهذه الأخیرة تلعب دورا هاما في جذب وترقیة 

لاستثمار الأجنبي المباشر من خلال أدواتها المختلفة،  والجزائر مثل بقیة الدول النامیة قامت بالتوسع ا
في استخدام أدوات السیاسة المالیة في إطار ما تسمح به التشریعات المختلفة لوزارة المالیة بسیاستها 

ومن هنا تظهر أهمیة دراسة السیاسة الاتفاقیة والضریبیة بهدف تحقیق أهداف السیاسة الاقتصادیة للبلاد، 
المالیة المطبقة في الجزائر ومدى مساهمتها في ترقیة الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة محل 

وذلك للمساهمة في بناء سیناریوهات السیاسة المالیة الناجعة في المستقبل ومما 2014- 2002الدراسة 
سبق یمكن طرح الإشكالیة التالیة: 

إشكالیة الدراسة:  

ما مدى فعالیة السیاسة المالیة في ترقیة الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال -
؟2002-2014

وقد تفرع هذه الإشكالیة  أسئلة فرعیة یمكن صیاغتها كالتالي: 

ما مفهوم السیاسة المالیة بصفة عامة؟ وفیما تتمثل أهدافها؟ - 

الأجنبي المباشر؟ وما هي أهدافه؟ما مدى فعالیة الاستثمار - 
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ما مدى فعالیة السیاسة المالیة في الجزائر؟ وما مدى قدرتها على جلب الاستثمار الأجنبي - 
المباشر؟ 

فرضیات الدراسة: 

السیاسة المالیة إحدى السیاسات الاقتصادیة الناجحة المتبعة في الجزائر لتحقیق التطور - 
الاقتصادي.

لة تمویل دولیة، وأداة لتحقیق النمو والتطور.الاستثمار الأجنبي وسی- 

تؤثر السیاسة على الاستثمار من خلال فروعها السیاسیة الضریبیة والانفاقیة.- 

أهداف الدراسة: 

تكمن أهداف الدراسة في مجموعة من النقاط یمكن ذكر أهمها: 

محاولة التعریف بالسیاسة المالیة والدور الذي تلعبه.- 

وء على الاستثمار الأجنبي المباشر وأهمیته.تسلیط الض- 

إبراز أهمیة السیاسة المالیة ومدى أهمتها في ترقیة الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال - 
2002-2014.

أهمیة الدراسة: 

أهمیة الدراسة في المكانة الكبیرة التي تمثلها السیاسة المالیة في اقتصادیات الدول تكمن
- 2002ومحاولة تطبیق أدواتها في الواقع الاستثمار وعلى وجه التحدید في الدولة الجزائریة خلال الفترة 

2014.
: المنهج والأدوات المستخدمة

لإلمام بجمیع جوانبه قمنا باستخدام:بالنظر لطبیعة الموضوع وحتى نتمكن من ا

المنهج الوصفي: وذلك لوصف الظاهرة لمجملها من خلال التعرض لخصائصها وطبیعتها - 
ومجمل العوامل المؤثرة فیها...الخ.

وذلك 2014- 2002المنهج التحلیلي: الذي یظهر من خلال الدراسة التحلیلیة للجزائر من - 
قارنتها یبعضها البعض.بالاعتماد على الأرقام والبیانات وم

أما بالنسبة للأدوات المستعملة: قمنا باستخدام مجموعة من الكتب الجامعیة وبعض المذكرات - 
والمجلات إضافة إلى المواقع الإلكترونیة وبعض الملتقیات.
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تعود أسباب اختیارنا لها الموضوع  إلى:مبررات اختیار الموضوع: 

مباشرة والدور لذي تلعبه الحوافز المقدمة في جذبها.التعرف على الاستثمارات الأجنبیة ال- 

التعرف على المكانة التي حظیت بها السیاسة المالیة في الجزائر من خلال استعمالها خلال - 
2002-2014.

المیول والرغبة في دراسة المواضیع المتعلقة بالاستثمارات الأجنبیة.- 
خلال دراستنا هذه واجهتنا عدة صعوبات منها: :صعوبات الدراسة 

قلة الإحصائیات الخاصة بالاستثمار الأجنبي.- 

انعدام الدراسات في الكتب والمذكرات.- 

اختلاف الإحصائیات والبیانات من مرجع لآخر.- 
حدود الدراسة : 

الإطار المكاني: دراسة حالة الجزائر.- 

.2014- 2002الإطار الزماني: جرت الدراسة خلال - 
:  خطة الدراسة

للإجابة عن إشكالیة البحث والأسئلة الفرعیة فقد قمنا بتقسیم البحث إلى ثلاث فصول یضم كل 
فصل مجموعة من المباحث والمطالب وذلك النحو التالي: 

الفصل الأول: نتطرق فیه إلى مفهوم السیاسة المالیة وتطورها من خلال المباحث الثلاثة:

السیاسة المالیة.المبحث الأول: ماهیة

المبحث الثاني: أدوات السیاسة المالیة.

المبحث الثالث: أساسیات السیاسة المالیة والعوامل المحددة لها.
الفصل الثاني: تناولنا فیه المفاهیم الأساسیة ونظریات الاستثمار الأجنبي وأساسیاته من خلال 

ثلاث مباحث.

لمباشر .المبحث الأول: ماهیة الاستثمار الأجنبي ا

المبحث الثاني: أساسیات الاستثمار الأجنبي المباشر.

المبحث الثالث:حوافز وآثار الاستثمار الأجنبي المباشر ومعوقاته.
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الثالث: ونحاول فیه الربط بین كل من السیاسة المالیة و الاستثمار الأجنبي المباشر من الفصل
ناحیة نظریة وأخرى تطبیقیة. وذلك من خلال المباحث الثلاثة الآتیة :

المبحث الأول: السیاسة المالیة في الجزائر.

المبحث الثاني: الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر .

.2014-2002ث: السیاسة المالیة ودورها في الاستثمار الأجنبي المباشر المبحث الثال



ل الأولــــالفص
السیاســــة المالیــــــة 
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تمهید: 
تحتل السیاسیة المالیة مكانة هامة في مختلف السیاسات الاقتصادیة التي تمتلكها الحكومة، لأنها 

ني, فبواسطة دها الاقتصاد الوطشتستطیع أن تقوم بالدور المثالي في تحقیق الأهداف المعددة التي ین
اعتماد قعها عن طریذ خططها ومشاریالضریبیة وتنفتستطیع الحكومة التصرف بمواردها السیاسة المالیة

النفقات اللازمة لذلك , لتحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة للمجتمع وقد أصبحت السیاسة 
ومعالجة ما یتعرض له المالیة أداة رئیسیة من أدوات السیاسة الاقتصادیة في توجیه المسار الاقتصادي 

من أزمات.

أعلاه سوف یتم تناول وإبراز في هذا الفصل مختلف الجوانب المتعلقة بهذه ما ذكر ومن خلال 
التالیة: السیاسة وهذا من خلال التطرق إلى المباحث الثلاثة 

المبحث الأول: ماهیة السیاسة المالیة
المبحث الثاني: أدوات السیاسة المالیة
 :ها.أساسیات السیاسة المالیة والعوامل المحددة لالمبحث الثالث
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المبحث الأول: ماهیة السیاسة المالیة
مفهومها بمبدأ قتصادیة العامة للدولة، وقد ارتبطالاتعتبر السیاسة المالیة أحد عناصر السیاسة

حریة الدولة في رسم سیاستها المالیة وفق الأهداف الداخلیة التي تضعها وتسعى لتحقیقها، إلا أن هذا 
عدد واختلف ونظرا لكون السیاسة المالیة مرآة لدور الدولة وتدخلها. سنتناول في هذا المبحث المفهوم ت

مفهوم السیاسة المالیة، تطورها وأنواعها، بالإضافة إلى وظائفها وأهدافها.

المطلب الأول: مفهوم السیاسة المالیة وتطورها

المفهوم:–1
تعتبر السیاسة المالیة من الوسائل الهامة للدولة في التدخل في النشاط الاقتصادي، لذا فإن الدولة 

العام والإجراءات العامة والتأثیر في التنمیة الاقتصادیة الإنفاقتستطیع من خلالها تكییف مستویات 
الاقتصادیة والعدالة الاجتماعیة.وتحقیق الرفاهیة

لمالیة على أنها: ویمكن تعریف السیاسة ا
 السیاسة المالیة تتمثل في دور الحكومة في فرض الضرائب المباشرة وغیر المباشرة وتحصیلها

رأس المال الات لإیرادات یتم إنفاقها في مجال الخدمات العامة للأفراد وخاصة الإنفاق الحكومي على مج
.1الاجتماعي

أجل تحقیق مستوى مرتفع من الدخل الكلي ولمنع تعني استخدام الإیرادات والنفقات والدین العام من
حدوث التضخم الاقتصادي، أي استخدام بعض السیاسات الحكومیة من أجل تحقیق الأهداف 

.2الاقتصادیة
 كما یقصد بها الطریق التي تنتهجها الدولة لاستخدام الأدوات المالیة لمواجهة ومعالجة المشاكل

.3الاقتصادیة المختلفة ولتحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة
شامل للسیاسة المالیة: ومن هذه التعاریف یمكن استخراج تعریف 

ضرائب وقروض عامة (الدولة) للإیرادات العامة من عامةالسیاسة المالیة هي استخدام السلطات ال
والنفقات العامة التي تجمعها معا میزانیة الدولة للتأثیر على متغیرات الاقتصاد الكلي (الدخل القومي، 

.451، ص 2013، ، عمان ناظم محمد النوري الشمري، النقود والمصاریف، دار زهران للنشر والتوزیع-1
.312علم الاقتصاد، الطبعة العربیة الأولى، دار الیازوري للنشر و التوزیع، عمان ، الأردن، ص محمود الوادي وآخرون، الأساس في -2
طاهر الفاضل البیاتي و خالد توفیق الشمري، مدخل إلى علم الاقتصاد، التحلیل الجزئ والكلي، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزیع،-3

.367الأردن، عمان، ص 
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...)، وذلك من أجل مواجهة مسؤولیتها في تحقیق جملة من التضخمحجم العمالة، الاستثمار، الادخار، 
ة والاجتماعیة في مقدمتها الاستقرار الاقتصادي خلال فترة زمنیة معینة.الأهداف الاقتصادی

:1تطور السیاسة المالیة- 2

احتلت السیاسة المالیة مكانا بارزا في مختلف المیادین الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة خلال 
الاقتصاد الرأسمالي. فقد قتصادیة التي تعرض لها الالتطورات لالربع الثاني من القرن العشرین نتیجة 

انبثقت النظریة المالیة التقلیدیة عن المذهب الاقتصادي الكلاسیكي الذي كان من أهم افتراضاته أن النظم 
لتدخل الدولة في النشاط اجةحلكامل أوتوماتیكیا، وبالتالي فلا الاقتصادیة تتجه نحو التوظیف ا

من وتوفیر بعض الخدمات الأساسیة وعلى هذا أصبح الاقتصادي للمجتمع وحصر وظائفها في الدفاع والأ
المذهب المحافظة على مبدأ توازن الموازنة العامة بمعنى أن تتساوى مبالغ في نظر هذامن الضروري 

الإیرادات والنفقات دون أن یكون لهذه الموازنة دور یذكر في تحقیق أهداف اقتصادیة أو اجتماعیة أو 
سیاسیة.

مذهب ضرورة تقلیص حجم الموازنة العامة ما أمكن بحیث لا تمثل النفقات وقد ترتب على هذا ال
الحكومیة إلا نسبة ضئیلة من الإنتاج القومي واعتماد الضرائب كمورد وحید لمواجهة هذه النفقات، 
وضرورة توازن الموازنة بمعنى أن تغطي النفقات عن طریق الضرائب دون لجوء الدولة للاقتراض 

لي.خالخارجي أو الدا

ویات الدخول وانتشار في الدول المتقدمة وهبوط مست1929انتشار الكساد الكبیر عام وقد أدى
تعرض المذهب الكلاسیكي إلى الانتقادات خاصة من قبل الاقتصادي البریطاني كینز       البطالة إلى

)Keynesلمالیة العامة، فقد ) الذي كانت نظریته نقطة تحول في الفكر الاقتصادي وبالتالي في مبادئ ا
انتقد كینز التحلیل الكلاسیكي والمبادئ التي قام علیها المذهب الكلاسیكي خاصة الافتراض القائل أن 

یخلق الطلب وما تفرع عن هذا الافتراض من افتراض اتجاه النظم الاقتصادیة الرأسمالیة یتوقف العرض 
ف الكامل لموارد یند المستوى الذي یحقق التوظعن الطلب الكلي الفعال، وأن الطلب لا یتحدد تلقائیا ع

لذا فإنه المجتمع الإنتاجیة ومادام أن التوظیف الكامل لا یتحقق تلقائیا كما یفترض المذهب الكلاسیكي
من الضروري أن تعلب السیاسة المالیة وغیرها من السیاسیات الاقتصادیة دورا یختلف عن الدور الذي 

ف یلتحقیق التوازن والاستقرار الاقتصادي والاجتماعي عند مستوى التوظرسمه لها المذهب الكلاسیكي 

ص ،2006الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، -التحلیل الكلي-عریقات، مبادئ الاقتصادحربي محمد موسى-1
.177-176ص
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طریق التأثیر على الطلب الفعال في الاقتصاد والحیلولة دون قصوره أو تقلب الكامل للموارد الإنتاجیة عن 
مستواه.

وفي هذه الحالة فإنه یتوجب عل الدولة في حالات الانكماش حیث یقل الطلب عن المستوى الذي 
نفقاتها وإیراداتها فیما یكفل زیادة الطلب عن حقق التوظیف الكامل لجمیع الموارد الإنتاجیة أن تكیف ی

مما یشجع الطلب الخاص على ض الأعباء الضریبیة على المواطنینطریق زیادة الإنفاق الحكومي وتخفی
الاستهلاك والاستثمار وبالتالي یزداد الإنتاج والعمالة وتخف حدة الانكماش.

وعلى العكس، ففي حالة التضخم حیث یزداد الطلب زیادة تفوق قدرة الاقتصاد القومي على إنتاج 
السلع والخدمات عند مستوى التوظیف الكامل. فلابد من تخفیض النفقات الحكومیة وزیادة الضرائب مع 

من الضغوط یمكن الحدلامتصاص جانب القوة الشرائیة من المواطنین حتى ا في الموازنة تكوین فائض
التضخمیة وإعادة التوازن والاستقرار إلى الاقتصاد القومي.

وعلى هذا یمكن القول أن السیاسة المالیة لم تعد محایدة بل على العكس اتخذت مفهوما وظیفیا. 
لتأثیر على مستوى النشاط الاقتصادي عن طریق التأثیر على مستوى لفقد أصبحت أداة اقتصادیة هامة 

في الاقتصاد.الطلب الكلي 

زیادة نشاط الدولة ونتیجة لتطور دور الدولة واتساع وظائفها فقد زادت النفقات النقدیة الحكومیة ب
ا وخاصة بعد أن أصبحت مسؤولة عن تحقیق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي، فضلا عن مسؤولیته

ة المالیة.إصلاح سوء توزیع الدخل والثروة وأدى هذا كله إلى زیادة دور السیاسعن 

وغني عن البیان أن السیاسة المالیة تختلف عن النظم الرأسمالیة عنها في النظم الاشتراكیة تبعا 
لاف دور الدولة في هذین النظامین، ففي النظم الرأسمالیة حیث تسود المشروعات الخاصة تتجه لاخت

ى النشاط الاقتصاد عن طریق السیاسة المالیة نحو سد أي ثغرة تضخمیة أو انكماشیة قد تطرأ على مستو 
التأثیر على مستوى الطلب الكلي، بینما تتخذ السیاسة المالیة في الاقتصادیات الاشتراكیة دورا أكثر 

إیجابیة تبعا لاتساع نطاق القطاع العام واضطلاع الدولة بالجانب الأكبر من النشاط الاقتصادي 

والاجتماعي في هذه البلدان.
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اع السیاسة المالیةالمطلب الثاني: أنو 
: 1یليللسیاسة المالیة عدة أنواع یمكن أن نوجزها فیماأنواع السیاسة المالیة:- 1

السیاسة المالیة التوسعیة:1.1
تتبع هذه السیاسة عند ظهور البطالة والكساد في الاقتصاد نتیجة لانخفاض الطلب الكلي مع 
وجود طاقات إنتاجیة عاطلة وتهدف هذه السیاسة إلى رفع مستوى الاستخدام والقضاء على البطالة وذلك 

من خلال رفع مستوى الطلب الكلي ویتم ذلك من خلال الوسائل التالیة: 

فاق: زیادة مستوى الإن
وهذا الإنفاق سوف یتحول إلى دخول الأفراد ومن تم یزداد طلبهم على السلع الاستهلاكیة، وتبدأ  
المنشآت بتلبیة الطلب من خلال استخدام المزید من العمال العاطلین والموارد الغیر المستغلة، وتوزع لهم 

اد إلى مستوى الاستخدام دخولهم وتساهم هذه الأخرى في زیادة الطلب وهكذا إلى أن یصل الاقتص
.الكامل

 : خفض الإیرادات العامة
وأهمها خفض الضرائب وهذا الأمر یؤدي إلى زیادة دخول الأفراد والمنشآت مما یؤدي إلى الطلب 

یجة لخفض الضرائب من جهة الاستهلاكي وزیادة الادخار من جانب الطلب وزیادة الطلب الاستثماري نت
یساهمان في زیادة الطلب الكلي والدخل وزیادة الاستخدام إلى أن یصل الاقتصاد إلى أخرى وكلاهما

مستوى الاستخدام التام.

السیاسة المالیة الانكماشیة:2.1

تلجأ الدولة إلى هذه السیاسة عندما تكون ضغوط تضخمیة في الاقتصاد في المستوى العام 
یاسة الحالیة الانكماشیة على الحد لكلي، لذلك تعمل السللأسعار نتیجة لتفوق الطلب الكلي على العرض ا

الطلب الكلي الفعال، ویتم ذلك من خلال: من
 :تخفیض مستوى الإنفاق العام

الذي یؤدي من خلال آلیة عمل المضاعف إلى خفض الدخل والطلب الاستهلاكي مما یكبح بعض 
الشيء من ارتفاع الأسعار.

، ص ص 2011سعید علي لعبیدي، اقتصادیات المالیة العامة، الطبعة الأولى، دار حجلة ناشرون وموزعون، المملكة الأردنیة، الأردن، -1
288-289.
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 :زیادة الضرائب
إلى خفض الدخول من خلال رفع معدلات الفائدة أو فرض ضرائب جدیدة، وهذا ما یؤدي ویتم ذلك 

.ومن تم خفض الطلب على السلع والخدمات وهذا یكبح من ارتفاع المستوى العام للأسعار

ویمكن تلخیص أنواع السیاسة المالیة في المخطط التالي:

: یوضح السیاسة المالیة التوسعیة01الشكل رقم 

دمة ضمن : أریا االله محمد، السیاسة المالیة ودورها في تفعیل الاستثمار، حالة الجزائر، مذكرة مقالمصدر
- 2010، الجزائر، اقتصادي ر في العلوم الاقتصادیة، تخصص تحلیلیستمتطلبات نیل شهادة الماج

.6، ص2011

.:  العرض الكليASحیث أن:   

AD1الطلب الكلي قبل إتباع السیاسة التوسعیة :.

AD2.الطلب الكلي بعد إتباع السیاسة التوسعیة :

الناتج المحلي

مستوى الأسعار

P1

P2

Q2Q1

AD2

AD1

AS
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: یوضح السیاسة المالیة الانكماشیة02الشكل رقم 

السیاسة المالیة و دورها في تفعیل الاستثمار ، حالة الجزائر،مذكرة مقدمة ضمن : أریا االله محمد، المصدر
- 2010متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة ،تخصص تحلیل اقتصادي ، الجزائر 

.7،ص2011

) كیف تؤثر السیاسة المالیة الانكماشیة من خلال خفض الإنفاق وزیادة 2یوضح الشكل (
2PإلىP1وخفض الأسعار من AD2إلى AD1الضرائب، وتؤدي إلى انتقال منحنى الطلب من الوضع 

وبالتالي تسعى إلى كبح مستوى الإنفاق في المجتمع والسیطرة على مستویات الطلب الكلي وتزاید 
الأسعار.

المطلب الثالث: وظائف وأهداف السیاسة المالیة 

وظائف السیاسة المالیة- 1
تختلف وظائف السیاسة المالیة من دولة إلى أخرى بحسب درجة التقدم الاقتصادي فیها، كما 
تختلف من وقت لآخر في الدولة ذاتها تبعا لاختلاف الظروف الاقتصادیة وتتمثل أهم وظائف السیاسة 

: 1فیما یليالمالیة 

وظیف الكامل لعناصر الإنتاج مما یؤدي إلى التشغیل بالكامل وبالتالي استقرار الوضع العمل على الت
الاقتصادي.

.166، ص 2013مبادئ علم الاقتصاد، الطبعة الأولى، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، طارق الحاج،-1

الناتج المحلي

مستوى الأسعار

P1

P2

Q2Q1

AD1

AD2
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.اتخاذ إجراءات من شأنها المحافظة على قیمة النقود مما یؤدي إلى استقرار المستوى العام للأسعار
جوات الكبیرة بین مستویات الدخول.إعادة توزیع الدخل والثروة من أجل تحقیق العدالة وتقلیل الف
 عتبر مؤشر لمدى تقدم یتحقیق النمو الاقتصادي من خلال متوسط نصیب الفرد من السلع والخدمات و

الاقتصاد في الدولة.

أهداف السیاسة المالیة- 2
السیاسة المالیة إلى تحقیقها تبعا لطبیعة النظام الاقتصادي ودرجة تختلف الأهداف التي تسعى

:ليیمامن الأهداف العامة التي تسعى السیاسة المالیة إلى تحقیقها تطوره و 

تحقیق الكفاءة الاقتصادیة في تخصیص الموارد الاقتصادیة:
الاقتصادیة عملیة توزیع الموارد المادیة والبشریة بین الأغراض ویقصد بتخصیص الموارد 

لأفراد المجتمع.والحاجات المختلفة بغرض تحقیق أعلى مستوى ممكن من الرفاهیة 

.1ةأما المقصود بالكفاءة الاقتصادیة هو توجیه الموارد الاقتصادیة التي بحوزة المجتمع بأكفاء صور 

 :تحقیق الاستقرار في الأسعار
تهدف السیاسة المالیة إلى تحقیق الاستقرار في المستوى العام للأسعار لاحتواء المجتمع على 
الضغوط التضخمیة والانكماشیة وغالبا ما تكون معالجة الارتفاع في هذه الأسعار أسهل من معالجة 

یاسیة سیئة انخفاضها ولأجل تحقیق ذلك بالنظر لما یترتب عن التضخم من أثار اقتصادیة واجتماعیة وس
نفاق  تقوم على خفض الإتلجأ السلطة المالیة إلى استخدام السیاسة المالیة من خلال سیاسة انكماشیة 

وخصوصا الاستهلاكي منه، مع عدم المساس بأوجه الإنفاق المتعلقة بزیادة الطاقة، الإنتاجیة الحكومي 
.2للاقتصاد

:تحقیق الرفع من مستوى التشغیل
لكامل للطاقة الإنتاجیة المتاحة، وقد كان للسیاسة المالیة دورا هاما في علاج التشغیل اأي تحقیق 

مشكلة البطالة من خلال التوجه نحو زیادة الإنفاق الحكومي أو تخفیض الضرائب أو كلاهما معا لغرض 
دخل رفع مستوى الطلب الكلي الفعال والذي بدوره یؤدي إلى زیادة الطلب على العمالة ویرفع من مستوى ال

الوطني الحقیقي، وذلك أن العلاقة بین مستوى العمالة ومستوى الطلب الكلي علاقة طردیة فكلما ارتفع 

وردة بلغیث، دور السیاسة المالیة في رفع مستوى التشغیل في الجزائر، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في علوم التسییر، تخصص مالیة -1
. 11، ص2015-2014الصوف، میلة، وبنوك، المركز الجامعي عبد الحفیظ بو

الاقتصادیة الإطار العام وأثرها في السوق المالي ومتغیرات الاقتصاد الكلي، الطبعة الثانیة، دار ةنزار ناظم الخیاكي وحیدر الموسوي، السیاس-2
.53-52، ص ص2015الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، عمان، 
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مستوى الطلب الكلي زادت الإیرادات المتوقعة من بیع المنتجات ومن تم زیادة حجم الإنتاج، الأمر الذي 
.1لةیؤدي من خلاله إلى زیادة الطلب على عنصر العمل وارتفاع مستوى العما

:تحقیق الاستقرار الاقتصادي
من أهم أهداف السیاسة المالیة تحقیق حد أدنى من الاستقرار في الإنتاج والتشغیل، حیث أن 

والجمود في القطاعات الاقتصادیة المختلفة بل یعني الوقایة من الاستقرار الاقتصادي لا یعني الركود 
وى الأسعار في الأطوار الاقتصادیة من ركود وكساد التقلبات المستمرة في الإنتاج ومقدار الدخل ومست

اختلال الحیاة الاقتصادیة وتنشأ عنها مصاعب في المجالین الاقتصادي التضخم فیتسبب في وانتعاش ف
منه ذلك عن طریق استخدام أدوات من أجل تدارك الاختلال أو التخفیفوالاجتماعي فیأتي تدخل الدولة

.2السیاسة المالیة

 المستوى الأمثل من السیولة وبالتالي قدرة المؤسسة على مواجهة الاستحقاقات المالیة وتفادي ضمان
.3مخاطر التوقف عن الدفع

4تمویل الاستثمارات ودورة الاستغلال.

.12وردة بلغیت، المرجع السابق، ص-1
.12، ص نفس المرجع-2
.117علاء فرج الطاهر، التخطیط الاستراتیجي، الطبعة الأولى، دار الرایة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، ص -3
.118نفس المرجع، ص-4
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أدوات السیاسة المالیة المبحث الثاني:
:یوجد للسیاسة المالیة ثلاث أنواع وهي

.النفقات العامة
العامة.الإیرادات
.الموازنة العامة

المطلب الأول: النفقات العامة

تعریف النفقات العامة: - 1
یمكن تعریف النفقة العامة بأنها مبلغ من النقود یقوم بإنفاقه شخص عام بهدف تحقیق المنفعة 

: 2، وعلیه فإن الإنفاق العام یقتضي توافر العناصر التالیة1العامة

الأشخاص العامة تقوم بالإنفاق من أجل إشباع الحاجات العامة، فهي رها من عرفنا أن الدولة وغی
تنفق أولا من أجل الحصول على سلع وخدمات لازمة لسیر المرافق العامة وهي تنفق ثانیا لشراء ما یلزمها 
من الأموال الإنتاجیة للقیام بالمشروعات الاستثماریة التي تتولاها وهي تنفق أخیرا لمنح المساعدات 

عانات المختلفة من اقتصادیة ، اجتماعیة، ثقافیة وغیرها.والإ
كل الصور السابقة من الإنفاق العام یجب أن تتخذ الشكل النقدي حتى یمكن القول بوجود نفقة 

عامة.
ویترتب على ذلك أن الوسائل غیر النقدیة، التي تتبعها الدولة للحصول على ما تحتاجه من سلع 

اعدات لا تعتبر من قبیل النفقات العامة.وخدمات أو لمنح مس

ومثال ذلك المزایا العینیة كالسكن المجاني، والمزایا النقدیة، كالإعفاء من الضرائب والمزایا 
القائمین بخدمات عامة أو لغیرهم من الأفراد.الشرفیة كمنح الألقاب والأوسمة التي تقدمها الدولة لبعض 

:ي تعد النفقة عامة یجب أن تتم بمعرفة إحدى مؤسسات لكصدور النفقة عن شخص معنوي عام
الدولة، أي الأشخاص الإداریة وعلى رأسها الدولة والمؤسسات المنبثقة عنها كالهیئات العامة الوطنیة 

سواء كانت معنویة والإدارة المحلیة، وإذن فإنه یجب أن تتم النفقة بمعرفتها لا بمعرفة الأشخاص خاصة 
أو طبیعیة.

.53، ص2009بن داود إبراهیم،الرقابة المالیة على النفقات العامة، الطبعة الأولى، دار الكتاب الحدیث، القاهرة، -1
العامة، دار العلوم للنشر والتوزیع،ص ازنةالمو -الإیرادات العامة-النفقات العامة-بعلي و یسري أبو العلاء، المالیة العامةمحمد الصغیر-2

23 -24.
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وهذا المبدأ مبرر بأمرین: یقصد بها تحقیق منفعة عامة النفقة عامة یجب أن لكي تكون
بع حاجة عامة.: أن النفقة العامة یجب أن تشلهماأو *

: أن النفقة العامة إذا حققت منفعة عامة فإن ذلك یؤدي إلى تحقیق مبدأ المساواة بین المواطنین * ثانیهما
في تحمل الأعباء العامة.

خاص لبعض الأفراد دون غیرهم أو لبعض الفئات دون غیرها نفعهدفت النفقة العامة تحقیقفإذا
فهذا یعني تخفیف ثقل الأعباء العامة علیهم على حساب بقیة الأفراد و لبقیة الفئات الأخرى.

قواعد أو ضوابط النفقة العامة:- 2
:1ور النفقة العامة وتتمثل فيللنفقة العامة قواعد یجب مراعاتها ویطلق على هذه القواعد دست

ضابط أو قاعدة المنفعة: 1.2

یجب أن یهدف الإنفاق العام إلى تحقیق منفعة عامة ولا یتحقق ذلك إلا بتوجیه الإنفاق لإشباع 
حاجة عامة، وحیث أن الحاجات العامة یحددها القرار السیاسي والاقتصادي فهي تختلف من دولة لأخرى 
وفي ذات الدولة من وقت لآخر، حیث یعتبر المالیین التقلیدیین أن المنفعة العامة متحققة إذا وجهت 

لي الحدیث فإن فكرة النفع النفقة لإشباع  حاجة عامة في حدود الوظائف التقلیدیة للدولة، أما الفكر الما
العام تتحقق باستعمال النفقات العامة في مختلف المیادین الاقتصادیة والاجتماعیة، بالإضافة للوظائف 

تحقق المنفعة إذا عملت الدولة على توجیه إنفاقها لتحقیق الاستقرار الاقتصادي والعدالة تالتقلیدیة 
ى الصحي والثقافي، وعلى العكس فإن المنفعة العامة لا الاجتماعیة والتنمیة الاقتصادیة ورفع المستو 

تتحقق إذا ما وجهت النفقة لتحقیق نفع خاص للفرد أو لفئة معینة من الأفراد.
قاعدة الاقتصاد:2.2

دون مبرر، ونعني بها تتضمن هذه القاعدة تجنب كل مظاهر التبذیر والإسراف في الإنفاق العام 
بأقل كلفة ممكنة، أو تحقیق أكبر عائد بأقل نفقة ممكنة.تحقیق أقصى منفعة ممكنة

ویتطلب الأمر هنا التفرقة بین حالة التبذیر وحالة التقتیر والاقتصاد.
أو : ویعني التسیب المالي الذي یؤدي إلى إساءة استخدام أموال الدولة في غیر ضرورة أو نفعالتبذیر

مبلغ المنفق.لكن لا یوازي قیمة أو مردود الضرورة أو نفع

.45-43، ص 2011عادل العلي، المالیة العامة والقانون المالي والضریبي، الجزء الأول، الطبعة الثانیة، إثراء للنشر والتوزیع، الأردن، -1
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حتى في المسائل وأوجه الإنفاق التي یكون فیها ا: هو الشح في الإنفاق والإحجام فیه جزافالتقتیر
الإنفاق لتحقیق منفعة اجتماعیة كبیرة.

هو أن تتجنب الإدارة التقتیر والتبذیر أو هو ترشید الإنفاق.: الاقتصاد بالإنفاق
قاعدة الترخیص: 3.2

الارتباط بالصرف إلا بحصول الإذن من الجهة المختصة أي السلطة وتعني عدم جواز الصرف و 
التشریعیة فلا یمكن للحكومة صرف أیة نفقة دون أن تعتمد من طرف البرلمان، وتنظم القوانین المالیة في 
كل ما یتعلق بصرف النفقات العامة وإجراءاتها، والسلطة المختصة بالإذن بالصرف والجهات المختصة 

ى تنفیذ النفقة العامة وأنواعها وهي : بالرقابة عل

:  وتتم عن طریق السلطة التنفیذیة ممثلة بوزارة المالیة حیث تتركز الرقابة الرقابة الإداریة أو الداخلیة-
لعامة وفي حدود الاعتماد في عدم السماح بصرف أي مبلغ إلا إذا كان في الأوجه الواردة في المیزانیة ا

المقرر
تجریها دواوین المحاسبة أو دواوین الرقابة المالیة. : مستقلةخارجیة رقابة-
.تقوم بها السلطة التشریعیةبرلمانیة: رقابة-

العدالة في توزیع الإنفاق:4.2

یقتضي تحقیق ضابط المنفعة أن یكون هناك عدالة في توزیع المنعة العامة، وهو لا یتحقق إلا بعد 
للإنفاق العام، وهذا یعني عدم اقتصار المنفعة العامة على طبقة أو فئة الأخذ بقاعدة التوزیع العادل 

معینة.

ویحد مبدأ عدالة توزیع المنافع في فكرتین وهما: 

تتمثل في أن أجهزة الدولة وجدت لمصلحة المجتمع ولیس لمصلحة الفرد أو فئة معینة..1
في أنه طالما أن الإنفاق العام یتحمله كافة الأفراد أو یتحمله القادرین منهم تطبیق لقاعدة تتمثل.2

التضامن الاجتماعي فإن النفع العام المتولد من الإنفاق یجب أن یعم الأفراد كافة.

تقسیمات النفقات العامة:- 3
: فیما یلية یمكن تقسیم النفقات العامة باختلاف المعاییر التي ینظر إلیها والموجز 
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إلى حیث تكرارها الدوري ومدى انتظامهاوتنقسم النفقات العامة من من حیث التكرار أو الدوریة: 1.3
:1نوعین
ر من االتي تتكرر سنویا ولا یقصد بالتكرار هنا  تكرار نفس المقدالنفقات تلكهي:النفقات العادیة

ار النفقة في هذه السنة مقارنة بالسنة الماضیة وقد النفقة بل تكرار نفس النوع من النفقة، فقد یزید مقد
ینقص ومثال ذلك الرواتب والأجور ونفقات الصیانة وفوائد القروض وغیرها. 

وهي تلك النفقات التي لا تتكرر بصفة دوریة منتظمة ولكن الحاجة تدعو إلیها النفقات الغیر عادیة :
في أجور الموظفین، مصاریف الكوارث الطبیعیة أي مصاریف عرضیة استثنائیة مثل مصاریف الزیادة 

یلجأ عادة إلى إقرار وتلخیص هذه النفقات عن طریق قانون المالیة التكمیلي ویتم تسدید النفقات غیر 
العادیة عن طریق القروض العامة أو عن طریق الزیادة في الضرائب.

:2تصنف النفقات إلى أما من حیث الآثار الاقتصادیة فمن حیث الآثار الاقتصادیة: 2.3

النفقات المنتجة والغیر منتجة :

تعتبر النفقة منتجة إذا أتت بإیراد مالي كنفقات السكك الحدیدیة، أما غیر المنتجة إذا لم تأت بإیراد 
مالي كنفقات إنشاء وصیانة الطرق العامة.

: لیست العبرة من الإنتاجیة في النفقة أنها تدر مالا من عدمه وإنما العبرة في إنتاجیتها هو مدى النقد
إنعاشحقیقیة للشعب، فإنشاء الطرق وصیانتها تؤدي إلى سهولة الموصلات ویترتب علیه سدادها لحاجة 

الحالة الاقتصادیة.

ة. فیقسمها على نفقات نافعة ونفقات غیر ولذا یفضل البعض تقسیما آخر هو مدى نفعیة النفق
غیر نافعة إذا لم یستفد منها الشعبإذ عاد أثرها بفائدة على الشعب، وتعتبر نافعة، وتعتبر نافعة 

كالنفقات المظهریة.

النفقات الناقلة وغیر الناقلة :

الدخل القومي یقصد بالنفقة العامة الناقلة تلك النفقة التي تقوم بها الدولة بهدف إعادة توزیع
كالإعانات الاجتماعیة، وغیرها من أوجه الإنفاق الذي یحقق هذا الهدف.

أما النفقات غیر الناقلة فیقصد بها تلك النفقات التي تصرف للحصول على مقابل من الأموال أو 
الخدمات كنفقات الأشغال العمومیة.

. 103، ص2013ي خلیل و سلیمان اللوزي، المالیة العامة، الطبعة الأولى، دار زهران للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، عل-1
.29محمد الصغیر بعلي و یسري أبو العلاء، المرجع السابق، ص -2
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من حیث القوة الشرائیة: 3.3

ات إلى:وفق هذا المعیار یمكن تقسیم النفق
الحقیقیةالنفقات :

هي تلك النفقات التي تؤدي إلى زیادة مباشرة في الدخل القومي، حیث تستطیع الدولة عن طریقها 
ة من تلك النفقات تحقق بها ویوجد شریحالحصول على مقابل یتمثل في السلع والخدمات التي تنتجها، 

الدفاعللمهام التقلیدیة كخدمات، كذا النفقات اللازمة تسییر أمور الدولة كمرتبات وأجور موظفي الدولة
Productive goodالأمن والقضاء ومن أهم هذه النفقات التي تتضمن الحصول على السلع الإنتاجیة و 

وتجهیزات مادیة وخبرات فنیة بما تتطلبه من معدات، آلاتي تستخدم لزیادة الطاقة الإنتاجیة وتلك الت
.1یةوعمل

مثل السلع والخدمات مباشرة قات الحقیقة هي التي تقوم بها الدولة مقابل الحصول علىومنه فالنف
النفقات المرصودة لبناء الهیاكل القاعدیة.النفقات المرصودة لأجور الموظفین 

التحویلیةالنفقات :

هي نفقات بمثابة تحویل جزء من الدخل من فئة إلى أخرى في المجتمع، ولا یترتب علیها حصول 
الدولة بالمقابل على أي سلع أو خدمات ومثال ذلك الإعانات الاجتماعیة والاقتصادیة والنفقات التحویلیة 

ر في المدفوعات التحویلیة على الدخل یساوي مقدار التغییالمالیة، وإن تأثیر هذا النوع من النفقات العامة 
مضروبا بمضاعف المدفوعات التحویلیة، ولما كان مضاعف النفقات على السلع والخدمات والاستثمار 
العام الأكبر من مضاعف النفقات التحویلیة، فإن تأثیر التغییر في النفقات على السلع والخدمات 

في النفقات التحویلیة على الدخل وعلى هذا بر من تأثیر التغیر كوالاستثمار العام على الدخل سیكون أ
الأساس تم التمییز بین نوعي النفقات العامة لیكون من السهل متابعة واحتساب تأثیراتها من قبل الباحث 

.2والمخطط ورقابة السلطة التشریعیة

والخدمات، النفقات التحویلیة هي تلك التي لا یترتب علیها حصول الدولة مباشرة على السلع فإذن 
بل الإنفاق یؤدي إلى نقل القوة الشرائیة من شریحة إلى أخرى وتتمثل في أموال الدعم  والإعانات 

والمساعدات الاقتصادیة والاجتماعیة التي تقدمها الدولة سواء كانت ذات طابع اقتصادي أو اجتماعي.

لطبعة الأولى، الناشر مكتب الوفاء القانونیة الإسكندریة، أحمد عبد السمیع علام، المالیة العامة، المفاهیم والتحلیل الاقتصادي والتطبیق، ا-1
. 67، ص 2002

.107وسلیمان اللوزي، المرجع السابق، صعلي خلیل-2
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:  معیار الوظیفة أو الهدف4.3

وفق ما تؤدیها الدولة وهو ما یعد أهم وأحدث التصنیفات حسب هذا الأساس یمكن تقسیم النفقات 
م ه تقساستعمل في الأول في الولایات المتحدة الأمریكیة ثم انتشر في بقیة دول العالم حسبللنفقات العامة 
النفقات إلى : 

النفقات الإداریة :

هذه النفقات على نفقات وهي النفقات المتعلقة بسیر المرافق العامة واللازمة لقیام الدولة حیث تشمل
.1الدفاع والأمن والعدالة والتمثیل السیاسي

وقد احتوت النفقات الإداریة على نفقات مخصصة لتسییر هیئات الدولة ومؤسستها وتطویر الجهاز 
الإداري حیث أن الإنفاق على التدریب والتأهیل ومواكبة التطور الإداري الحاصل في البلدان المتقدمة 

ز الدولة الإداري قادرا على أداء خدمته على الوجه الأكمل، ویدخل تحت مظلة النفقات یجعل من جها
.2العلاقات  الخارجیة مع شعوب ودول أخرىتخصص للإنفاق على استمرار تعزیزالإداریة المبالغ التي

 :النفقات الاجتماعیة

یة، وتحقیق العدالة في هي المبالغ التي تنفق على توفیر الخدمات التعلیمة والصحیة والترفیه
المجتمع، هذا بالإضافة إلى المدفوعات التحویلیة التي تمنح كإعانات إلى بعض الأفراد أو الفئات في 

.3المجتمع كإعانة ذوي الدخل المنخفض وإعانة البطالة وإعانات دعم لبعض السلع الأساسیة

الإنفاق العام في البلاد المتقدمة ویشكل هذا النوع من الإنفاق  في الوقت الحاضر الجزء الأكبر من
.4التأمینات الاجتماعیة من ناحیة أخرىعلى وذلك بسبب ضخامة النفقات العامة على التعلیم من ناحیة و 

:النفقات الاقتصادیة

.5وتتمثل في نفقات الأشغال العامة والتوریدات والإعانات الاقتصادیة المختلفة

الاقتصادیة الموجهة لتحقیق الأهداف الاقتصادیة كالمشاریع أي هي النفقات المتعلقة بالأغراض 
الاستثماریة، ومصاریف البنیة التحتیة.

.31محمد الصغیر بعلي و یسري أبو العلاء، المرجع السابق، ص -1
.99علي خلیل و سلیمان اللوزي، المرجع السابق، ص -2
.100نفس المرجع، ص -3
.32د الصغیر بعلي و یسري أبو العلاء، المرجع السابق، صمحم-4
.26، ص 2011علي زغدود، المالیة العامة، الطبعة الرابعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، -5
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: 1: وفق هذا المعیار تنقسم إلىمن حیث المجال أو النطاق5.3

:النفقات المركزیة أو الوطنیة

ح المركزیة هي النفقات المرتبطة بالإدارة المركزیة فهي ذات بعد وطني مرتبط بالدوائر والمصال
للدولة (الوزارات، الهیئات العامة الوطنیة).

المحلیة:النفقات

هي النفقات ذات الطابع المحلي وهي خاصة بالجماعات المحلیة (البلدیة أو الولایة) والصندوق 
".FCCLالخاص بهما "الصندوق المشترك للجماعات المحلیة 

العامة بتزاید مستمر ویمكن إرجاع ذلك إلى أسباب ظاهریة تتمیز النفقات ظاهرة تزاید النفقات العامة: - 4
وأسباب حقیقة.

: الأسباب الظاهریة1.4

ظاهریة فقط دون أن هي تلك الأسباب أو العوامل التي تؤدي إلى زیادة النفقات العامة بصورة 
:2یصاحب ذلك زیادة في حجم الخدمات المقدمة وتتمثل هذه الأسباب في 

 :تدهور قیمة النقود

حیث ینجم عن ذلك انخفاض قیمة العملة الوطنیة وانخفاض قیمتها الشرائیة، ومن تم فإن ارتفاع 
أثمان مشتریات الدولة ومرتبات الموظفین یترتب عنه تزاید في النفقات العامة ظاهریا، إذ لا تقابله زیادة 

في نوع كمیات الخدمات المقدمة.
 ات وضع المیزانیات : أسالیب وآلیالتغیر في

كانت المیزانیة في  السابق تقوم على مبدأ المیزانیة الصافیة، فلا نسجل النفقات في المیزانیة إلا 
أن النفقات العامة لا بمعنىرادات العامة من النفقات العامة وهذا یصافي الحساب أي استنزال حصیلة الإ

رادات على النفقات).یض الإتسجل إلا بعد استنزال حصیلة إیراداتها منها (فائ

أما الآن فإن المیزانیات العامة تعد وتحضر طبقا لمبدأ الناتج الإجمالي، الذي تدرج بموجبه كافة 
رادات.ینفقات مرافق الدولة وإیراداتها دون إجراء أیة مقاصة أو استنزال بین النفقات والإ

.33محمد الصغیر بعلي و یسري أبو العلاء، المرجع السابق، ص-1
.33نفس المرجع، ص -2
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 إقلیمها:التغیرات على مستوى سكان الدولة أو

أحد أركان الدولة وخاصة ركن السكان أو الإقلیم إلى زیادة ظاهریة في النفقات العامة.یؤدي تغییر
یؤدي ازدیاد عدد السكان كمیا إلى ارتفاع النفقات العامة تبعا لذلك، وهو  ما یمثل ازدیاد السكان :

عیشة.امت الزیادة موجهة إلى سد حاجات السكان الجدد ولیس لتحسین مستوى المزیادة ظاهریة ماد
 :الدولة بفعل عملیة الاتحاد إلى زیادة ظاهریة في النفقات یؤدي اتساع إقلیم كمااتساع إقلیم الدولة

العامة للدولة الجدیدة.

في النفقات العامة ناتجة عن الزیادة في : هي تلك الأسباب التي تؤدي إلى زیادةالأسباب الحقیقة2.4
الحاجات العامة للمجتمع وتتمثل في: 

 :الأسباب السیاسیة

فلسفة النظام السیاسي، وفي مجال النفقات العامة نرى أن حجم تعتبر الموازنة العامة مرآة تعكس 
النفقات یعتمد على مدى إیمان الدولة بالمبادئ الدیمقراطیة والاشتراكیة وعلى عمق شعور الدولة 

إلى الانفتاح السیاسي، فانتشار المبادئ بالمسؤولیة اتجاه أفرادها وعلى مدى الخروج من العزلة السیاسیة
الدیمقراطیة والاشتراكیة أدى إلى زیادة اهتمام الدولة بالحاجة الاقتصادیة والاجتماعیة لتلك الطبقة من 

.1المجتمع ذات الدخل المنخفض
 :الأسباب الاقتصادیة

:2تأخذ الأسباب الاقتصادیة لزیادة النفقات العامة مظاهر عدیدة نذكر منها

.زیادة الثروة بما یترتب عنه زیادة إیرادات الضرائب خاصة مما یفسح المجال للإنفاق العام
مة بما ینتج عنه صرف مبالغ معتبرةالتوسع في إنشاء المشروعات العا.
 المنافسة الاقتصادیة من حیث الدعم المالي لبعض الصناعات الوطنیة لنتمكن من منافسة السلع

الأجنبیة.

.118المرجع السابق، صعلي خلیل و سلیمان اللوزي ،-1
.49-48محمد الصغیر بعلي و یسري أبو العلاء، المرجع السابق، ص ص -2
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الیة: الأسباب الم

إن سهولة الاقتراض في الوقت الحاضر أدى بالدولة إلى كثرة الالتجاء إلى عقد قروض عامة 
للحصول على موارد للخزینة  العامة مما یسهم للحكومة بزیادة الإنفاق وخاصة على الشؤون الحربیة وهذا 

ت العامة، وفي حالة افضلا عما یترتب على خدمة الدین من دفع لأقساطه وفوائده من الزیادة في النفق
الإیرادات أو مال احتیاطي غیر مخصص لهدف معین فإن ذلك یؤدي إلى إغراء وجود فائض في 

الحكومة بإنفاقه في أوجه غیر ضروریة وبذلك تزداد النفقات العامة وتبدو خطورة هذه السیاسة في 
اتها وذلك لما هو معروف الأوقات التي تضم فیها السیاسة السلیمة على الحكومة العمل على خفض نفق

.1من صعوبة  خفض كثیر من بنود الإنفاق العام

ومنه نستنتج أن العوامل المالیة تتمثل في: 

سهولة لجوء الدولة إلى القروض خاصة الداخلیة لما لها من امتیازات السلطة العامة.-
وجود فائض في الإیرادات.-
قاعدة وحدة المیزانیة.الخروج على بعض القواعد التقلیدیة العامة مثل -
 :الأسباب الإداریة

لقد أدى تطور وظیفة الدولة وانتقالها من دولة حارسة إلى دولة متدخلة إلى تضخم الجهاز الإداري 
ضي بالضرورة زیادة تبها وازدیاد هیئاته ومؤسساته وارتفاع عدد الموظفین والعاملین به، الأمر الذي یق

إقامة المؤسسات الإداریة الجدیدة ودفع مرتبات وأجور الموظفین بها، كما النفقات العامة لمواجهة تكالیف 
.2والبطالة  المقنعةسوء التنظیم الإداريه ویزید من الإنفاق العام وارتفاع معدلات

الآثار الاقتصادیة للنفقات العامة: - 5
اقتصادیة متعددة الجوانب على إنتاج الدخل القومي وتوزیعه یترتب على النفقات العامة آثار

واستهلاكه وعلى مستوى الأسعار.

:  الآثار على الإنتاج1.5

ویمیز في آثار الإنفاق العام على الإنتاج بین آثار تتحقق في المدى القصیر وأخرى تتحقق في 
یق التوازن والاستقرار الاقتصادیین عبر المدى الطویل ففي المدى القصیر ترتبط آثار الإنفاق العام بتحق

.60-59ص علام، المرجع السابق، ص أحمد عبد السمیع -1
.49محمد الصغیر بعلي و یسري أبو العلاء، المرجع السابق، ص -2
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الدورات عن طریق التأثیر على الطلب الكلي الفعال في الاقتصاد، وفیما یتعلق بالمدى الطویل تختلف 
.1والدخل تبعا لطبیعة هذا الإنفاقنتاج لإآثار الإنفاق العام على ا

یؤدي إلى تنمیة عناصر الإنتاج فالإنفاق العام یؤدي إلى زیادة القدرة الإنتاجیة للمجتمع حیث أنه
كمیا ونوعیا فهو یؤدي إلى الإنفاق على الاستثمار والاستهلاك، وبالتالي یؤدي إلى التغیر الكمي أي 

2التغیر في حجمها وبالتالي زیادة حجم الناتج القومي

الآثار على التوزیع:2.5

:3یؤثر الإنفاق العام في توزیع الدخل القومي بطریقتین

ن تمویل هذا الأفراد بخدمات عامة غیر قابلة للتجزئة في حین یتحصل الأغنیاء نسبة أكبر متمتع-
قلا للدخول من أصحاب الدخول الكبیرة إلى أصحاب صغیرة.الإنفاق فیعتبر هذا ث

استفادة الطبقات الفقیرة ببعض الخدمات القاصرة علیهم كإعانات البطالة والمستشفیات العامة -
ا.غیرهو والملاجئ 

ولكي یحدث الأثر ینبغي أن یكون معظم الإیرادات مستمدة من الضرائب المباشرة وخاصة 
التصاعدیة لأن نصیب الطبقات الغنیة منها أكبر من الفقیرة مما یؤدي عملیا إلى توزیع الدخل القومي.

:الاستهلاك الآثار على 3.5

نفقات الاستهلاك التي توزعها الدولة للإنفاق العام آثار مباشرة على الاستهلاك وذلك من خلال
على الأفراد في صورة مرتبات وأجور وهناك علاقة طردیة فكلما زاد حجم النفقات زاد حجم الاستهلاك 

.4العادي والاستثماري

الآثار على الأسعار :4.5

الرئیسي للأسعار یرجع إلى قوى العرض والطلب فهي محصلتها، إلا أن تدخل إذا كان المحدد
السلطة العامة بطریق مباشر أو غیر مباشر من حیث سیاستها في الإنفاق العام، من شأنه التأثیر على 
مستوى الأسعار،  وهو الأمر الذي لم یعد مقتصرا على الظروف الاستثنائیة والطارئة فقط، وإنما أصبح 

لة ثابتة للتنظیم الاقتصادي، حیث یترتب على الإنفاق العام في المشروعات الإنتاجیة زیادة السلع مما  وسی
الاستهلاكیة فهو یؤدي على زیادة وجیه الإنفاق العام إلى المجالاتینجم عنه انخفاض الأسعار، أما ت

.39المرجع السابق، صمحمد الصغیر بعلي ویسري أبو العلاء،-1
.73علام، المرجع السابق صأحمد عبد السمیع -2
.40محمد الصغیر بعلي و یسري أبو العلاء، المرجع السابق، ص-3
.40نفس المرجع ، ص-4
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لسلع والمنتجات وتخزینها أسعارها نظرا لزیادة الطلب علیها، كما یمكن تخفیض الأسعار بشراء بعض ا
.1والمؤسساتحینما تكون متوفرة ومنخفضة السعر حفاظا على استقرار بعض الصناعات 

المطلب الثاني: الإیرادات العامة
تعد نظریة الإیرادات العامة من أهم النظریات التي شغلت بال العدید من المفكرین المالیین من 

لنا بأنها سبقت في الأهمیة نظریة النفقات العامة، حیث تعتبر الحقیقیة إذا قتتجاوز أقدم العصور، بل 
الإیرادات العامة المصادر التي تستمد الدولة منها الأموال اللازمة لتغطیة نفقاتها المتعددة.

تعریف الإیرادات العامة: - 1
مالیة" مجموعة الدخول التي تحصل علیها الدولة من المصادركأداةیقصد بالإیرادات العامة "

.2المختلفة من أجل تغطیة نفقاتها العامة وتحقیق التوازن الاقتصادي والاجتماعي

مصادر الإیرادات العامة- 2
:Domainموارد الدولة من أملاكها 1.2

یقصد بالدومین كل ما تمتلكه الدولة سواء كانت ملكیة عامة أو خاصة، وسواء كانت أموال عقاریة 
.3فع للدومین العام والخاصلمعیار النكن تقسیم الدومین وفقاأو منقولة ویم

 :الدومین العام

الموانئ والكهرباء وكل شيء مخصص للاستخدام الطرقات العامة والجسور والسدود و وتتمثل في
رط أن یلتزم بالقیود التي تضعها  السلطة العامة لهذه  الاستفادة، تشعام ولكل من یرید الاستفادة منه یال

فع العام أي لكل أفراد المجتمع ولیس من الدومین العام لأنها مخصصة للنحكومیة كذلك تعتبر الدوائر ال
.4لمنفعة طبقة معینة ولا تقصد الدولة استغلال الدومین العام لتحقیق الربح

خاصالدومین ال :

هي الأملاك المعدة للاستغلال الاقتصادي بهدف تحقیق الربح، ویمكن تقسیم الدومین الخاص تبعا 
أنواع :موال التي تتكون منها إلى ثلاثةع الألنو 

.40المرجع السابق، ص محمد الصغیر بعلي ویسري أبو العلاء، -1
.115، ص 2010محمد عباس، اقتصادیات المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، محرزي-2
المیزانیة العامة، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان، -الإیرادات العامة-أساسیات المالیة العامة النفقات العامة ،سوزي عدلي ناشد-3

.87، ص2009
.77ع والطباعة، عمان،  الأردن، صات المالیة العامة، دار المیسرة للنشر والتوزیمحمد طاقة وهدى العزاوي، اقتصادی-4
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 :الدومین الزراعي والدومین العقاري

.1ویتكون من الأراضي الزراعیة والغابات والمصائد والمناجم والمحاجر ومصادر الثروة المعدنیة
 :2الدومین الصناعي والتجاري

فقط أدى إلى زیادة تدخل إن ترك الدولة لدورها كدولة حارسة واتجاهها إلى دور الدولة المتدخلة 
افق صناعیة تملك الدولة لمر النشاط الاقتصادي، مما ترتب علیهالدولة في المجالات المختلفة المتعلقة ب

المشروعات الخاصة، وقیام أو نشاطا تجاریا أو صناعیا شبیها لنشاط الأفراد لهالاأو تجاریة تمارس من خ
یعني تحقیق إیرادات على جانب كبیر من الأهمیة وتتمثل الدولة بهذه المشروعات أیا كان الغرض منها 

:ذه الإیرادات في صورتین أساسیتین هماه
الثمن العام:*

ویقصد بالثمن العام المقابل الذي تحصل علیه الدولة لقیامها بنشاط تجاري أو صناعي.
الاحتكار المالي :*

بعض الحالات تقوم الدولة بفرض خطر على الأفراد والمشروعات الخاصة بشأن القیام في
بالمشروعات تجاریة أو صناعیة معینة هذا لغرض تحقیق أهداف معینة، وفي هذا الصدد تتمتع الدولة 

بمركز احتكاري وتنفرد بتحدید ثمن السلع والمنتجات التي تحتكرها.

 :الدومین المالي

ن المالي الأسهم والسندات المملوكة للدولة والتي تحصل منها على إیراد مالي یتمثل یقصد بالدومی
.3في الأرباح والفوائد وتمثل إیراد للخزانة العامة

الرسوم2.2

تعریف الرسوم: - 1

یمكن تعریفه على أنه مبلغ من النقود تفرضه الحكومة ویدفعه الأفراد الذین یتقدمون للحصول على 
كل نهائي أي غیر قابل للاسترداد، إذن فالرسم یدفع مقابل الحصول على خدمة عامة شویدفع ب،خدمة ما

.77، صمحمد طاقة وهدى العزاوي، المرجع السابق-1
.98- 97سوزي عدلي ناشد، المرجع السابق، ص ص -2
.99، ص نفس المرجع-3
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تحقق نفعا خاصا للأفراد الذین یجبرون أحیانا على الحصول على هذه الخدمة ومن تم یجبرون على دفع 
.1المقابل

ى النحو ومن خلال هذا التعریف یتضح أن الرسم یتمیز بخصائص عامة تحدد ذاتیته وهي عل
:2التالي

الرسم عبارة عن مبلغ من المال یدفعه المكلفون إلى خزینة الدولة مقابل الحصول على خدمة خاصة -
والأصل أن یكون هذا المبلغ بصورة نقدیة تماشیا مع فكرة استخدام النقود في التعامل والمبادلات 

الاقتصادیة في الوقت الحاضر.
فراد والأشخاص والشركات، ویقصد بالدولة الشخصیة المعنویة یدفع الرسم إلى الدولة ولیس إلى الأ-

والدوائر الحكومیة والمؤسسات العامة والسلطات التي تقوم التي منحها أیها القانون وتتمثل بالوزارات 
بخدمة عامة وتمارس سلطة عامة.

عامة أو ا اللا یدفع الرسم إلا لقاء خدمة خاصة یحصل علیها المكلف من الدولة أو إحدى مؤسساته-
المحلیة.من سلطاتها

نفع عام للمجتمع الدولة لقاء رسم في نفس الوقت ذاتیجب أن تكون الخدمة الخاصة التي تقدمها -
بأكمله، وكل خدمة تقدمها الدولة وتكون ذات طبیعة تجاریة أو صناعیة بحتة لا یجوز للدولة أن تقرض 

رسما عنها بل تقرض ثمنا أو أجرا لها.

:3وتنقسم إلىأنواع الرسوم: - 2

الخ: مثل رسم البرید، البرق، الرسوم المفروضة على المصنوعات...الرسوم الصناعیة.
امتیاز خاص مثل منح عمال المدنیة التي تؤخذ مقابل منحمل الرسوم على الأشت:الرسوم الإداریة

إجازات البناء والسوق وحمل الأسلحة أو الإعفاء من الالتزام ایجابي مثل بدل الخدمة العسكریة، ورسوم 
.الختتعلق بالحیاة العملیة كرسوم الدراسة ودخول المتاحف والحدائق...

ورسم كاتب العدل .: وتؤخذ بین المتنازعین على الحقوق،الرسوم القضائیة
:الثمن العام یكمن فيالفرق بین الرسم و انخلال ما سبق نستخلصمن

من قبل السلطة العامة، أما الثمن العام یتم تحدیده بالمساومة بین الأفراد والسلطة ثمنهدیحدرسمال-
العامة.

. 151، ص 2009الإسكندریة، ةمحمد البنا، اقتصادیات المالیة العامة، الدار الجامعیة الإبراهیمی-1
الأردن ، جهاد سعید خصاونة، علم المالیة العامة  والتشریع الضریبي، بین النظریة والتطبیق العلمي، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزیع، -2

.76- 74، ص 2010عمان، 
.116ص عبیدي، المرجع السابق،لسعید علي -3



السیاســــة المالیــــــةالفصــــل الأول                                               

24

دفع الرسم یدفع جبرا عن الأفراد، وتتمتع الدولة بحق الامتیاز عن كل أموال المدین أما الثمن العام ی-
اختیارا بواسطة المستفید من الخدمة أو من مشتري السلعة.

الرسم یفرض بقانون أما الثمن العام فتحدده قرارات ووفق ظروف ومعطیات اقتصادیة معینة تختلف -
من فترة إلى أخرى. 

الضریبة3- 2

السلطات العامة عرفها الأستاذ میشال دران الضریبة بأنها اقتطاع جبري تقوم به :تعریف الضریبة- 1
.1على أموال الأفراد قصد توزیع ثقل الأعباء العامة فیما بینهم بإنصاف

فریضة نقدیة یدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو أحد هیئاتها العامة المحلیة بصفة بأنهاكما تعرف أیضا-
.2نهائیة مساهمة منه في تحمل التكالیف والأعباء العامة دون یعود علیه نفع خاص مقابل دفع الضریبة

3:تبین أن الضریبة تمتاز بالخصائص التالیةومن خلال التعریفین 

نقدي:الضریبة مبلغ - 
تماشیا مع مقتضیات النظام الاقتصادي المعاصر أین أصبحت النقود تحتل أهمیة كبیرة في 
مختلف التعاملات كان لابد أن تأخذ الضریبة الشكل النقدي في دفعها بلا من الشكل العیني الذي كانت 

تقوم بالأشغال أیاما محدودة تدفع به الضریبة سابقا، كأن یقدم المكلف جزء من محصولاته الزراعیة أو أن
في خدمتها.

فریضة إلزامیة: -
ر أو هي من اختصاص السلطة العامة، وهذا ما یعطیها صفة الجبن عملیة فرض الضرائبأ

.تعبر عن سیادة الدولةالإلزام وذلك لأنها
:الضریبة تدفع دون مقابل-

ل على نفع خاص، وإن كان ذلك الحصو وهذا یعني بأن المكلف بدفع الضریبة لا یؤدیها لغرض 
ها الدولة كون هذا لعام من المرافق العامة التي تنشئفع اصول المكلف على منافع في إطار الني حفنلا ی

الفرد من أفراد المجتمع.

، 2005راسة المالیة العامة النظریة العامة ، وفق التطورات الراهنة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، أعمر یحیاوي، مساهمة في الد-1
.90ص 

سة جمال بن دعاس، التكامل الوظیفي بین السیاستین النقدیة والمالیة، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الإسلامیة، تخصص سیا-2
.128، ص 2010- 2009ة الحاج لخضر باتنة، شرعیة، جامع

دور السیاسة المالیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، دراسة بعض دول المغرب العربي، أطروحة مقدمة لنیل شهادة سالكي سعاد، -3
.24-23صص 2011- 2010مالیة دولیة، مدرسة الدكتوراه تلمسان، :تخصص ،ماجستیر في التسییر الدولي للمؤسسات
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الضریبة تدفع بصفة نهائیة:-
تلتزم برد قیمة الضریبة إلى المكلف بعد حین وهذا ما یجعلها یقصد بالصفة النهائیة أن الدولة  لا

تختلف عن القرض العام.
أنواع الضریبة2
من حیث الوعاء:1

ه الضرائب أي المادة الخاضعة لها وهو المال الذي یخضعه القانون، یوهو الشيء الذي یطرح عل
:1وفق هذا المعیار تقسم الضرائب إلى

تفرض على الأشخاص سواء كانوا طبیعیین أو معنویین بغض النظر عن :ضرائب على الأشخاص
النشاط الاقتصادي أو امتلاك الثروة.

تفرض على الدخل لأنه أحسن معیار لتحدید القدرة على تحمل العبء الضریبي، :ضرائب على الدخل
ویقتضي مبدأ العموم بضرورة فرض الضریبة على جمیع أنواع الدخل.

:من حیث السعر2
وهي الطریقة التي یتم بها الاقتطاع الضریبي من الأوعیة وهو ما یعرف بتسعیرة الضریبة وتنقسم 

:2إلى نوعین وهما
بة على كل المواطنین دون تمییز بین التفاوت في ساویة : تفرض الضریبة بنفس النستالضرائب الم

.TAPالدخول مثل الضریبة على النشاط المهني 
المتعددة: تفرض الضرائب هنا بنسب متعددة حسب دخل الأفراد، فیوضع الدخل كشرائح ثم الضرائب

.IRGتحدد نسبة معینة لكل شریحة مثل: الضریبة على الدخل الإجمالي 
:3وتقسم إلىمن حیث الطبیعة:3
وهي التي تستقر لدى المكلف بها حیث لا یستطیع نقل عبئها إلى الغیر فیكون : ضرائب مباشرة

هو نفسه المكلف الفعلي، فلا وسیط بین المكلف وإدارة الضرائب وتتمیز الضرائب المكلف القانوني 
:ـالمباشرة ب

استقرار حصیلتها وانتظامها.-
.الخ...الیقینتستجیب بشكل أفضل للمبادئ الضریبیة مثل مبدأ العدالة، -
الشعور بواجبهم الضریبي.تمكن الأفراد من -

.88-87، ص ص 2008محمود بوخمیس، النظام الجبائي الجزائري، الدار البیضاء للنشر والتوزیع ، الجزائر، -1
عبد الصمد معین محمد سرداح،  السیاسة المالیة في الاقتصاد الإسلامي ودورها في محاربة الفقر، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات الحصول -2

.10-9،ص ص 2005-2004ي اقتصادیات التنمیة، الجامعة الإسلامیة،غزة،على شهادة الماجستیر ف
.33-32للنشر والتوزیع، ص ص ریرعبد المجید قدي، دراسات في علم الضرائب، الطبعة الأولى، دار ج-3



السیاســــة المالیــــــةالفصــــل الأول                                               

26

 للمكلف نقل عبئها إلى الغیر بمعنى أن یكون المكلف یمكنالضرائب التيمباشرة: هي ضرائب غیر
الفعلي بها غیر المكلف  القانوني وتتمیز الضرائب الغیر مباشرة بـ: 

سهولة الدفع كونها تدرج في سعر السلعة أو الخدمة.-
وفرة الحصیلة لكونها تفرض على سلع وخدمات عدیدة.-
صادي للدول النامیة نتیجة ضعف الدخول فیها.تناسب إلى حد كبیر الهیكل الاقت-

 تعریفنا للضریبة والرسم یمكن استخلاص الفرق بینهما: من خلال
الضریبة یدفعها المكلف بلا مقابل وبشكل نهائي، أما الرسم فیدفع مقابل خدمات عامة تقدمها السلطات -

العامة أو أشخاص القانون العام.
لا یجوز استرجاعها أما الرسم فیجوز استرجاعه.الضریبة-
القروض العامة4- 2

تعریف القروض العامة: - 1

القرض العام مبلغ نقدي تقترضه الحكومة من الجهات الأخرى، أفراد، بنوك، مؤسسات مالیة، 
یتضمنها هیئات محلیة أو دولیة مع التعهد بتسدید المبلغ الذي یتم اقتراضه مع فائدته ووفق الشروط التي 

القرض، وبذلك الدولة حالها حال الأفراد والجهات الخاصة، حیث یتجه الأفراد إلى الاقتراض عندما 
عل القروض كمصدر عتماد الایتجاوز إنفاقهم ما یحصلون علیه من إیرادات، كذلك الدولة تلجأ إلى 

.1للإیرادات عندما تعجز إیراداتها عن تغطیة نفقاتها
2:یمكن ذكرها كالتالي:العامةأنواع القروض - 2

القروض الإجباریة والقروض الاختیاریة: - 1

 القروض الإجباریة: هي التي تعلن الدولة عن شروطها وتجبر الأفراد أو من له سلطة علیه على
عتیادیة.الاغیر تلجأ الدولة إلى ذلك في الظروف اقتراضها و 

ة عن شروطها وتترك الاختیار للجمهور حریة القروض التي تعلن الدولالقروض الاختیاریة: هي
اقتراضها وهذا هو الأصل في كافة القروض.

.240فلیح حسن خلف، المالیة العامة، جدار للكتاب العالمي للنشر والتوزیع، عمان، ص -1
.166-164لعبیدي،المرجع السابق ، ص سعید علي - 2
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القروض الداخلیة والقروض الخارجیة: - 2

 ها وعادة ما یضارعایا الدولة المقیمین على أر القروض الداخلیة: هي القروض التي تكون مصدرها
في الإیرادات العامة.تكون بالعملة المحلیة، وتستعمل لمعالجة العجز المالي 

أو القروض الخارجیة: هي القروض التي یكون مصدرها من خارج الدولة كأن تكون دول أو منظمات
بالعملة الأجنبیة وتستعمل لمعالجة العجز في میزان المدفوعات أو تمویل مصاریف أجنبیة وعادة ما تكون

أغراض أخرى.أیةقتصادیة أوالاالمشاریع 

ة والمتوسطة والطویلة الأجل: القروض القصیر –3

 القروض القصیرة الأجل: تكون مدتها اقل من سنة وتلجأ إلیها الدولة لمعالجة الاختلاف الزمني بین
نات الخزینة.و تنفیذ النفقات وتحصیل الإیرادات وتعرف هذه القروض بأد

.القروض المتوسطة الأجل: تكون مدتها أكثر من سنة وأقل من خمس سنوات
سنوات وتلجأ الدولة إلى هذه القروض لاستخدامها 05الطویلة الأجل: تكون مدتها أكبر منالقروض

تكالیف حربیة أو دفاعیة.لتغطیة أو في تمویل مشاریع التنمیة الاقتصادیة 

الإصدار النقدي5- 2

:تعریف الإصدار النقدي- 1

في حجم قیام الدولة بإصدار نقدي جدید خلال الفترة معینة بنسبة تتجاوز نسبة الزیادة الاعتیادیة 
.1المعاملات في الاقتصاد القومي خلال نفس الفترة على اقتراض ثبات سرعة تداول النقود

شروط اللجوء إلى الإصدار النقدي:- 2

:2یجب أن یكون شرطین أساسین هماحتى یتم اللجوء إلى الإصدار النقدي في تمویل التنمیة

خصص الإصدار النقدي الجدید لإقامة استثمارات تؤدي إلى التوسع في إنتاج السلع : أي یالأول
الاستهلاكیة وتحویل المشاریع ذات المردود السریع.

شكل دفعة واحدة وإنما یستخدم على شكل دفعات أن لا یكون الإصدار النقدي الجدید علىالثاني:
صغیرة تتباعد فترات إصدارها.

وتستطیع الدولة القیام بالإصدار الجدید ضمن الشرطین السابقین الذكر وتستخدم لشراء جزء من 
المحصول الرئیسي ثم تصدیر وشراء ما یلزم لإقامة الاستثمارات الجدیدة بحصیلة هذه الصادرات.

.161محمد طاقة وهدى العزاوي، المرجع السابقّ، ص -1
.162صنفس المرجع،-2
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الإیرادات العامةآثار- 3
یمكن استعمال الإیرادات العامة للتأثیر في الأوضاع الاقتصادیة للدولة وبما أن الضرائب تعتبر 

: 1یليالمكون الأكبر لها ، وسنبین أثرها كما
الإنتاج:أثر الضریبة على1- 3

للضریبة آثار كبیرة على الإنتاج الوطني تتمثل: 

الآثار الانكماشیة:

لیل من استهلاكها، أي انخفاض الطلب على المواد المنتجة تؤدي إلى التقإن الضرائب المفروضة 
علیها مما یؤدي إلى انخفاض في إنتاج هذه السلع وبالتالي انخفاض في الناتج الوطني، كما أن ارتفاع 

اخیلهم الحقیقیة فیهم أصحاب المهن الحرة إضافة إلى أنه یخفض مدالعاملین بمامدا خیلالضرائب على 
العمل لدیهم مما یؤدي إلى انخفاض إنتاجهم.فإنه یحد من حافز

 :الآثار التوسعیة

إن فرض الضرائب یؤدي في أحیان أخرى إلى التوسع لأنها تكون بمثابة الحافز للمنتجین نحو 
هم والسعي فأصحاب المصانع یحاولون مضاعفة جهودمضاعفة جهودهم لتعویض النقص الناجم عنها.

لضغط النفقات العامة وإعادة تنظیم العمل في مشاریعهم للاستفادة من الإمكانیات الموجودة على أحسن 
رفع الإنتاجیة بنفس الإمكانیات وبالتالي تحقیق زیادة في الدخل والناتج الوطني، كما أن فرض ك لوجه وذل

النشاط لتعویض ما تم اقتطاعه من الضرائب على العاملین قد یدفعهم إلى مضاعفة الجهد  وزیادة 
المداخیل، وبذلك تصبح الضریبة حافز على التطور الاقتصادي وزیادة الإنتاجیة.

أثر الضریبة على الاستهلاك والادخار:2- 3

الأفراد مما یقلل من حجم استهلاكهم وادخارهم.مدا خیلتقتطع الدولة بواسطة الضرائب جزء من 

مباشرة تؤدي إلى رفع أسعار الغیر المباشرة، فالضرائب غیر بین الضرائب المباشرة والضرائب ونمیز هنا 
مباشرة فیعتمد الطلب علیها وبالتالي التقلیل من استهلاكها، أما الضرائب الالسلع مما یؤدي إلى انخفاض 

شكل أكبر من نسبیة أو تصاعدیة، فالضرائب النسبیة تؤدي إلى خفض الاستهلاك بفي كونها ضرائب 
التصاعدیة لأنها تأخذ نسبة واحدة من جمیع المداخیل، وبما أن المداخیل المنخفضة أكثر من العالیة فإن 
أصحابها سوف یقللون من استهلاكها أما الأغنیاء سیقللون من ادخارهم فقط بینما الضرائب التصاعدیة 

بن لشهب حمزة، دور السیاسة المالیة في تحقیق التوازن الاقتصادي، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في علوم التسییر، تخصص مالیة و -1
.49-48، ص ص 2015-2014الصوف، الحفیظ بوبنوك، المركز الجامعي عبد 



السیاســــة المالیــــــةالفصــــل الأول                                               

29

ضعیفا على الاستهلاك وقویا على تصیب أكثر أصحاب المداخیل العالیة، لذلك فإن تأثیرها یكون 
الادخار.

مباشرة أدت إلى خفض الادخار الخاص، ویبقى الغیر ن القول أنه كلما زادت الضرائب وعلیه یمك
كلي مرهونا بطبیعة الإنفاق العام، فنقص الاستهلاك أثر هذه الضرائب على الاستهلاك والادخار ال

الاستهلاك العام ویبقى حجم الاستهلاك الكلي ثابتا كما قد الخاص الذي تحدثه الضریبة قد یعوضه 
یعوض الادخار الخاص عن طریق زیادة الادخار العام بحیث یبقى الادخار الكلي ثابتا.

أثر الضریبة على توزیع الدخل:3- 3

ضرائب غیر مباشرة فإنها تؤثر على تیعتمد هذا الأثر بطبیعة الضرائب المفروضة، إذا فرض
الطبقات الفقیرة أكثر من الطبقات الغنیة أي تعمق  التفاوت في توزیع الدخل، أما إذا فرضت الضرائب 

التفاوت في على كونها نسبیة أو تصاعدیة، تساهم الضرائب النسبیة في تعمیق المباشرة فأثرها یعتمد
ین طبقات المجتمع لصالح توزیع الدخل، أما الضرائب التصاعدیة فلها دور إعادة توزیع الدخل والثروة ب

لیل من حیث التفاوت في توزیع الدخل، أي أن یدفع ذات الدخل المنخفض، وبالتالي التقالطبقات الفقیرة 
دوي المداخیل المرتفعة مبالغ أكبر من تلك المفروضة بموجب الضریبة التصاعدیة.

المطلب الثالث: الموازنة العامة

مفهوم الموازنة العامة :- 1
، كان یقصد بها آنذاك الحقیبة التي كان 1628استخدم لفظ المیزانیة أول مرة في بریطانیا سنة 

یحملها وزیر الخزینة المتضمنة موارد الدولة واستعمالاتها. 

:1، غیر أن غالبیتها تدور حول جوهر واحد لا خلاف علیه نذكر منهایفتعار وللموازنة عدة 

من تقدیرا أو إجازة المصروفات وإیرادات الدولة العامة.أنها البیان الذي یتض-
آنیة ویؤذن بها.مدةتضمن فیه نفقات الدولة وإیراداتها ضمنالذي هي البرنامج -
مدة مستقبلیة غالبا ما تكون السنة.عنهي توقع وإجازة النفقات العامة والإیرادات العامة-
ا لمدة محددة ومقبلة من الزمن غالبا سنة والتي یتم تقدیرها وثیقة تتضمن تقدیرا لنفقات الدولة وإیراداته-

الأهداف التي ترنو إلیها فلسفة الحكم.ضوءفي
نستنتج التعریف الشامل:التعارفمن خلال هذه 

.462عادل فلیح العلي، مالیة الدولة، الطبعة الأولى، دار زهران للنشر والتوزیع، الأردن، ص -1
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یمكن تعریف المیزانیة العامة بأنها بیان تقدیري توقعي لنفقات وإیرادات الدولة لمدة مستقبلیة تقاس في 
الغالب بسنة، تتطلب ترخیص أو إجازة من السلطة التشریعیة من خلال قانون المالیة وهي أداة من أدوات 

تصادیة والاجتماعیة: السیاسة المالیة التي تعمل من خلالها الدولة على تحقیق الأهداف الاق
من خلال التعریف یمكن استنتاج خصائص المیزانیة في العناصر التالیة: 

توقعیة).عمل توقعي (وثیقة
 إجازة قائمة على الرخصة.المیزانیة العامة
.المیزانیة العامة أداة من أدوات السیاسة المالیة
أهداف الموازنة- 2

تقدیر لإنفاق وإیراد الدولة لفترة مقبلة وإجازة لهذه التقدیرات ، إنما هي لیست الموازنة العامة مجرد 
المرآة التي تعكس بصدق فلسفة الحكومة وأهدافها الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والمالیة ، إذن فهي 

ي الأداة المالیة التي تستخدمها الدولة لتحقیق أهداف السیاسیة الاقتصادیة في التوازن الاقتصاد
:1والاجتماعي وفي تمویل التنمیة الاقتصادیة والتعجیل بها وفیما یأتي توضیح لتلك الأهداف

الأهداف الاقتصادیة: 1- 2

لقد أدى اتساع وتنوع الأغراض التي تسعى لتحقیقها السیاسة المالیة إلى أن أصبح هدف الموازنة 
ق التوازن المالي بین النفقات والإیرادات لیس كما كان مرسوما لها في الدولة الحارسة وهو السعي لتحقی

وإنما السعي لتحقیق الاستقرار الاقتصادي حتى لو اقتضى الأمر الخروج من مبدأ توازن المیزانیة.

لقد انتهى التحلیل الاقتصادي الحدیث إلى استخدام المالیة العامة وبخاصة عجز المیزانیة (التمویل 
الاقتصادي القومي عند مستوى التشغیل الكامل، ففي فترات الرواج بالعجز) وفائضها كأداة لتحقیق توازن

عندما تزداد قوى التضخم یستخدم فائض المیزانیة (الضرائب أكبر من النفقات) بسحب قدر من القوة 
الشرائیة للحد من الطلب الفعلي المتزاید، ویمكن القضاء على أخطار التضخم أو الحد منها، وفي فترات 

م التمویل بالعجز (الضرائب أقل من النفقات) لرفد المزید من القوة الشرائیة إلى النشاط الكساد یستخد
الاقتصادي وذلك في محاولة للحد من هبوط الدخل القومي والقضاء على القوة الانكماشیة التي تهدده أو 

الحد منها في الأقل.

نة العامة أهمیة أكبر ومهام أعظم أما في الدول الاشتراكیة التي تأخذ بأسلوب التخطیط فإن للمواز 
فالموازنة العامة تعد جزءا من الخطة المالیة بل هي في الحقیقة  من أهم أجزاء تلك الخطة حیث تكون 

.469-467المرجع السابق،  صعادل فلیح العالي، -1
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الخطة العینیة أجزاء الخطة الاقتصادیة وتعد الخطة المالیة أداة مهمة من أدوات تنفیذ الخطة الشاملة 
حیث ترمي إلى تحقیق أمرین هما: 

الخطة القومیة وضمان تنفیذ الخطة العینیة عن طریق أحكام الرقابة على الوحدات الإنتاجیة تمویل
المختلفة باستخدام الوسائل المالیة.

الأهداف الاجتماعیة:2- 2

لا تقل أهمیة الأهداف الاجتماعیة للموازنة العامة عن أهدافها الاقتصادیة فالتوازن الاجتماعي لا 
الاقتصادي وأصبحت الموازنة العامة وسیلة لإعادة توزیع الدخل القومي عن طریق یقل أهمیة عن التوازن

فرض الضرائب التصاعدیة وبخاصة المباشرة فیها ثم توجیه حصیلتها لتمویل بعض أنواع النفقات التي 
تستفید منها الطبقات الفقیرة مثل:

لصحیة المعاینة التي تؤدي إلى إعانات الضمان الاجتماعي أو دعم السلع الاستهلاكیة والخدمات ا
إعادة التوزیع الدخل القومي لتحقیق العدالة الاجتماعیة بالتقلیل من الفوارق في دخول الأفراد.

كما أن الموازنة یمكن أن تكون وسیلة للتوجیه الاجتماعي من خلال فرض الضرائب على السلع 
لك إلى تقلیل الأفراد للاستهلاك بالنسبة الاستهلاكیة غیر مرغوب في استهلاكها اجتماعیا حیث تؤدي ذ

لهذه السلع.

الأهداف المالیة: 3- 2

تعد الموازنة المرآة التي تعكس المركز المالي للدولة بعد أنها وثیقة مالیة تفصل وتحدد كل 
المصادر التي تدر الإیرادات العامة خلال السنة المالیة، كما أنها تضع الجداول المفصلة للنفقات العامة
والأغراض التي اعتمدت من اجلها لذلك فهي تكشف بجلاء حقیقة الوضع المالي للدولة فتوازن المیزانیة 
أي تقارب الإیرادات من النفقات یعطي انطباعا بسلامة مركز الدولة المالي إن كان هذا التوازن حقیقا كما 

فائض ولأي من هذین تعرف من خلالها على ما إذا كانت الموازنة في حالة عجز أو یمكن أن ن
الفرضیتین تأثیرات عدة على مختلف النواحي المالیة والاقتصادیة الأخرى.   

مبادئ الموازنة أو قواعدها- 3

إن مبادئ الموازنة العامة هي قواعد نظریة كما وصفها فقهاء المالیة العامة وكتابتها ومنهم من بالغ 
الأهمیة إلى مبادئ أساسیة وأخرى ثانویة، وتختلف قیمة بقیمتها وزاد عددها ومنهم من قسمها من حیث 

هذه المبادئ في الزمان والمكان وفق التشریع الوضعي لكل دولة.

إلا أن مع تطور المالیة العامة فقد تطورت مبادئ الموازنة العامة وأصبح لها العدید من الاستثناءات.
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امة للدولة: یلي المبادئ الأساسیة لإعداد الموازنة العونبین فیما
1مبدأ وحدة الموازنة

ویعني مبدأ وحدة الموازنة أن ترد نفقات الدولة وإیراداتها ضمن وثیقة واحدة تعرض على السلطة 
التشریعیة لإقرارها، فلا تنظم الدولة سوى موازنة واحدة تتضمن مختلف أوجه النفقات والإیرادات مهما 

ات العامة التي یقتضیها تنظیم الدولة الإداري، وهذا المبدأ اختلفت مصادرها ومهما تعدد المؤسسات والهیئ
بالمفهوم الحدیث یسمح بتسجیل مختلف أنواع النفقات والإیرادات دون سهو أو غموض.

ومن مبررات واعتبارات هذا المبدأ:

:تبسیط وسهولة الرقابة.اعتبار سیاسي
:ط صورة.تبسیط نظام المیزانیة للدولة وعرضها في ابساعتبار شكلي

وهناك بعض الاستثناءات، من مبدأ الوحدة وأهمها: 
وجود میزانیات مستقلة عن میزانیة الدولة مثل میزانیة الجماعات المحلیة.- 
غرب.- المیزانیات الاستثنائیة مثل میزانیات الطریق السیار شرق- 
ل إضفاء مرونة في والصناعي من أجالمیزانیة الملحقة تمنح للمؤسسات والهیئات ذات الطابع التجاري - 

.                             التسییر المالي والابتعاد عن القواعد الجامدة التي تتطلبها میزانیة الدولة
:مبدأ السنویة

السلطات التشریعیة علیها أیضا وتقضي بأن توضع المیزانیة لفترة زمنیة قدرها السنة وأن تكون موافقة
2ةسنوی

:3وهناك بعض الاستثناءات من مبدأ السنویة أهمها
بصورة دوریة، اتمیزانیة الدورة الاقتصادیة: من المعروف أن الاقتصادیات الرأسمالیة تنتابها الأزم- 

وهي تقلبات اقتصادیة على شكل ركود وبطالة، ثم رضاء وازدهار وقد أقدمت بعض البلدان على إعداد 
لدورة والتي تزید في العادة عن السنة.اوتنفیذ موازنة عامة لفترة 

وازنة إن الخطة المالیة والخطة العینیة تشكلان الخطة الاقتصادیة، أما الم:میزانیة الخطة الاقتصادیة- 
فهي جزء من الخطة المالیة في البلدان الاشتراكیة، وتعتبر من أهم أجزاء الخطة المالیة، ولما كانت أغلب 

.282،ص 2012ئل للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، أحمد زهیر شامیة، أسس المالیة العامة، الطبعة الرابعة،دار واو الخطیب دةخالد شحا-1
.276، ص 2012اقتصادیات المالیة العامة ،دار الرضوان للنشر و التوزیع ،عمان فتحي احمد ذیاب عواد،-2
.320- 319علي خلیل و سلیمان اللوزي، المرجع السابق، ص ص -3
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) سنوات فإن الموازنة العامة ستكون كذلك 05الخطط الاقتصادیة في هذه البلدان لفترة لا تقل عن خمس (
لفترة مطابقة لفترة الخطة.

كانت الاستثناءات في الخروج عن مبدأ سنویة الموازنة إلى زیادة فترة إذا: الموازنة لفترة تقل عن السنة- 
الموازنة عن سنة قد جاءت نتیجة التطور في دور الدولة أو الظروف الاقتصادیة،  فإن الاستثناءات في 
تقلیل فترة الموازنة عن سنة یحصل لأسباب فنیة، ففي حالة حلول السنة المالیة الجدیدة وعدم حصول 

" بموازنة مؤقتة" لهذه السنة فإن الحكومة ستكون مضطرة للعمل العامةقة بعد حل مشروع الموازنة المواف
لفترة شهر أو شهرین، وبعد المصادقة على الموازنة العامة الجدیدة من قبل السلطة التشریعیة یتم خضم 

یدة. وهذا التأخیر قد یحصل المقادیر التي وردت في الموازنة المؤقتة من تلك التي وردت في الموازنة الجد
بسب تأخیر الحكومة في إعداد مشروع الموازنة أو بسبب استغراق المشروع لفترة طویلة في المناقشة 

والتصدیق من قبل السلطة التشریعیة أكثر مما توقعته الحكومة.
 :مبدأ العمومیة

.1إجراء أیة مقاصة  بینهماوتقتضي بأن تدرج في المیزانیة كافة إیرادات ونفقات الدولة دون 
:2وهناك العدید من الحالات تمثل خروجا عن مبدأ شمول  الموازنة العامة نذكر أهمها 

قیام الدولة بتخصیص إیراد معین لتسدید فوائد الدین العام أو أقساطه.- 
توجیه استخدام الإیراد من قرض خارجي إلى مشروع تنموي محدد بموجب شروط القرض.- 
.إنفاق معینها لتغطیة بات والوصایا وتوجیهعات والهلتبر اقبول- 
إعداد وتنفیذ موازنات مستقلة وملحقة وغیر عادیة.- 
عدم التخصص: مبدأ

وتقتضي هذه القاعدة بأن لا تخصص إیرادات معینة لأنواع معینة من النفقات، وبذلك فهي تترك 
المجال مفتوحا أمام الدولة لتوظیف واستغلال مواردها بین أوجه الإنفاق المختلفة على أفضل نحو ممكن 

.3وما یحقق أقصى الغایات والأهداف

.276فتحي احمد ذیاب عواد، المرجع السابق ، ص -1
.312خلیل وسلیمان اللوزي ، المرجع السابق ، ص علي-2
.276فتحي أحمد ذیاب عواد، المرجع السابق ص -3
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التوازن:مبدأ
امة هو تساوي مقدار النفقات مع مقدار الإیرادات العامة، لكن هذا المقصود بتوازن الموازنة الع

:1المبدأ احتوى على مفهومین
حسبه ینصرف مبدأ توازن الموازنة إلى تساوي جانبي الموازنة العامة أي تساوي مفهوم تقلیدي :

ة ( الضرائب والرسوم العادیة (المترتبة عن القیام بالوظائف التقلیدیة) مع الإیرادات العامالنفقات العامة 
وأملاك الدولة) وبشكل دوري ومنتظم.

:لم یعد توازن الموازنة في ظل الفكر الحدیث یتمتع بنفس الأهمیة والقدسیة التي أصبغها مفهوم حدیث
الفكر التقلیدي وأصبح مفهوم توازن المیزانیة لا ینصرف إلى مجرد توازن حسابي بین كم من النفقات وكم 

ا الإیرادات والنفقات من الإیرادات بل ینظر إلیه بطریقة أعمق من خلال ما تمارسه الموازنة العامة بجانبیه
العامة من آثار في النشاط الاقتصادي.

.283خالد شحاذة الخطیب و أحمد زهیر شامیة، المرجع السابق، ص-1
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الموازنة العامةالعامةالنفقاتالإیرادات العامة

الدومین العام
مبدأ الوحدة عادیة 

المالیة والصكوك
مبدأ السنویة

مبدأ التوازن 

مبدأ عدم التخصیص

من حیث الدوریة 

الرسوم الصناعیة
من حیث الآثار الاقتصادیة

من حیث القوة الشرائیة

حیث الهدف من
(الوظیفة) 

من حیث المجال  أو النطاق

الرسوم 

الضرائب

القروض العامة 
المحلیة 

من حیث الوعاء

من حیث السعر

قروض داخلیة وخارجیة

الدومین الخاص

قروض إجباریة واختیاریة

منتجة وغیر منتجة
ناقلة وغیر ناقلة

الحقیقیة 
التحویلیة

إداریة
اجتماعیة

المحلیة

غیر عادیة

اقتصادیة
المركزیة أو الوطنیة

الرسوم الإداریة 
الرسوم القضائیة

قروض قصیرة متوسطة والطویلة الأجل 

من حیث الطبیعة

ض على الأشخاص
ض على الدخل

متعددة 
متساویة
مباشرة

غیر مباشرة

الإصدار النقدي 
المحلیة 

مبدأ العمومیة  

أدوات السیاسة المالیة

أملاك الدولة 
الدومبن

: مخطط یوضح أدوات السیاسة المالیة 3الشكل 

من إعداد الطلبةالمصدر: 
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المبحث الثالث: أساسیات السیاسة المالیة والعوامل المحددة لها
لإنفاق العام ما هي إلا وسیلة االضرائب و والتي تتعامل مع یمكن القول أن السیاسة المالیة 

لضمان النمو الاقتصادي بما یؤهلها جنبا إلى جنب والسیاسة النقدیة إلى تحقیق معدلات التشغیل الكامل 
والاستقرار النسبي في الأسعار وكذلك من أجل إیجاد سیاسة مالیة ناجحة لا بد من وجود بعض 

بالإضافة إلى العوامل فإن السیاسة المالیة یكتنفها صعوبات المحددات التي تؤثر على السیاسة المالیة
وقیود التي تقلل نسبیا من كفاءتها.

لسیاسة المالیةلالمطلب الأول: العوامل المحددة 
:1على عدة عوامل أهمهافي الدولة تتوقف السیاسة المالیة 

مستوى الوعي الضریبي في البلد ووجود جهاز إداري كفؤ: - 1
فیما تقدم اتضح لنا أن الضرائب تعد الرافد الأساسي للإیرادات العامة وتتناسب أهمیة الضرائب 

الدخل ضریبة تزداد أهمیة لدولة ومن جهة لفي الإیرادات العامة تناسبا طردیا مع درجة التقدم الاقتصادي 
كلما ازداد تقدم البلد اقتصادیا.

لدولة على لصیلتها فضلا عن الطاقة الضریبیة ونحن نعلم أن جمیع أنواع الضرائب تعتمد ح
الوعي الضریبي من جهة وعلى مستوى كفاءة الجهاز الذي یقوم على تحصیل الضرائب .

وأما الوعي الضریبي فیقصد به أن یكون لدى المكلف حس وطني وشعور بالانتماء یحفزه على عدم إخفاء 
دفع ما یترتب علیه تجاه مجتمعه، ولا شك أن دخله أو بعضه وعدم إتباع أسالیب تؤدي إلى تملصه من
مس المواطن ثمن تضحیته ات العامة بحیث یلالعدالة وإخلاص المسؤولین في أدائهم وحسن توزیع النفق

بالضریبة على شكل خدمات تقدمها حكومته تؤدي إلى زیادة الوعي الضریبي عنده.

لمقصود بها أن یتولى شؤون الضرائب وأما كفاءة الجهاز الإداري الذي تناط به الضرائب فإن ا
التنظیمیة التي تترجم تلك القوانین باللوائحمن التشریع (من القوانین التي تعینها وتحدد نسبیا) مرورا ابتدءا

ب الضریبي من م إسهاما كبیرا في الحد من التهر وانتهاء بالربط والتحصیل، كل هذا یسهإلى إجراءات 
جهة أخرى.جهة وزیادة الوعي الضریبي من

.187-186حربي موسى عریقات، المرجع السابق، ص ص-1
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مدى تقدم المؤسسات العامة وكفاءتها: - 2
تتولى المؤسسات العامة مسؤولیة النفقات كل في مجال اختصاصها كما یرسم لها في المیزانیة 
على اختلاف تصنیفاتها وتقسیماتها، وبالتالي فإن لمستوى الإدارة في المؤسسات العامة دورا هاما في 

السیاسة المالیة فإنهم یراعون كفاءة هذه واضعودف إلیه وعندما یخطط ترجمة مفردات المیزانیة إلى ما ته
المستویات في اختیار السیاسات الملائمة، فإذا كانت النفقة التي تحدد لمؤسسة معینة یحسن استغلالها 

یدل على كفاءة إدارة المؤسسة وتنفق في المجال الذي خصت له دون تبذیر أو خطأ أو إسراف، فهذا 
أهلیتها.نزاهتها و 

وجود سوق مالي: - 3
وردت سابقا سیاسات یتبعها البنك المركزي في محاولاته الـتأثیر على الأوضاع الاقتصادیة ومن هذه 
السیاسات سیاسة السوق المفتوح، وتبین لنا أن السوق المالي توفر مجالات واسعة أمام واضعي السیاسات 

المنظم في بلد معین ودرجة تنظیمه تحدد صیغ المالیة والنقدیة، من هنا فإن وجود السوق المالي
السیاسات المالیة الملائمة، ولا یتصور أحد أن تصلح سیاسات مالیة في بلد یوجد فیه سوق مالي منظم 

لبلد لا یوجد فیه سوق مالي.

وجود جهاز مصرفي قادر على جعل السیاسة النقدیة في خدمة السیاسة المالي: - 4
والمالیة تمر خلال الجهاز المصرفي الفعال الذي یقع في قمة البنك إن معظم السیاسات النقدیة 

المركزي ویشمل جمیع المؤسسات المالیة والبنوك بأنواعها تجاریة كانت أو متخصصة، وبالتالي فإن 
الصیغة التي توضع بها السیاسة المالیة تعتمد على جهاز مصرفي لأنها تنفد عبر هذا الجهاز وبالتالي 

لذي توضع فیه السیاسة یتحدد بقدرة الجهاز المصرفي وكفاءته.فإن الإطار ا

هذه هي المحددات التي یجب أن تكون أمام واضعي السیاسات المالیة یأخذونها بعین الاعتبار 
ویختارون ما هو مناسب وما یتلاءم مع المعطیات والمحددات التي تخدم السیاسة المالیة والنقدیة في 

البلد. 
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: مزایا وعیوب السیاسة المالیةالمطلب الثاني

المزایا : 
في الأقطار النامیة فیمكن عن طریق المالیة باتساع وتنوع مجالات تأثیرها خاصة السیاسةتتمیز 

:1هذه السیاسة التأثیر على

حجم الاستثمار بصورة عامة في السلع الرأسمالیة بصورة خاصة وذلك عن طریق زیادة الإنفاق -1
لاستثمارات في مجالات معینة دون غیرها.لالحكومي والإعفاءات والامتیازات الضریبیة التي تمنح 

التالي مدى وفرة وكفاءة المؤسسات الخدمیة التي تزود المواطنین بما یحتاجونه من خدمات مختلفة وب-2
طر.قفإنما تلعب دورا هاما في تحدید مستوى الرفاه الاقتصادي والاجتماعي في ال

مدى وفرة العمل للمواطنین وتأمین حصولهم على حد أدنى للدخل یحقق لهم مستوى معیشي مناسب.-3
فائض المادي المحقق وعدم الاعتماد على التنویع مصادر الدخل القومي بتنویع مجالات استثمار -4

واحد كأساس الدخل القومي كما هو الحال في الأقطار العربیة النفطیة.مصدر
:2یليوتتمثل فیماالعیوب:

محدودیة فعالیة السیاسة المالیة:- 1
في ظل الاقتصاد المفتوح تصطدم السیاسة برد فعل مصادر من سعر الصرف یعاكس الأثر الذي 

من السیاسة المالیة التوسعیة والذي یؤدي إلى ترسبات إلى الخارج لأنها تؤدي إلى ارتفاع اكان مرجو 
حقیقي في سعر الصرف للعملة الوطنیة مقابل العمولات الأجنبیة مما یؤدي إلى انخفاض الحساب الجاري 

وانخفاض الطلب الجاري ویحدث العكس في حالة السیاسة الانكماشیة 

ونمیز بین ثلاث فجوات زمنیة لهذه السیاسة وهي: الفجوات الزمنیة:- 2
:وهي الفترة التي یتمكن فیها صناع السیاسة المالیة من إدراك حالة الاقتصاد من حیث فجوة الإدراك

الركود.أو الازدهار 
:وهي الفترة التي تستغرقها إجراءات الحكومة في التخطیط والإعداد لكي تتخذ السیاسة فجوة الإنجاز

یة المناسبة للوضع الاقتصادي السائد.المال
:وهي الفترة التي یستغرقها الاقتصاد كي یستجیب ویتعدل نتیجة السیاسة الجدیدة التي فجوة الاستجابة

طبقت في الاقتصاد.

.376-375، ص ص 2009) الطبعة الثانیة، إثراء للنشر والتوزیع، الأردن، محمد طاقة وآخرون، أساسیات علم الاقتصاد (الجزئي والكلي-1
.38عبد الصمد معین سرداح، المرجع السابق، ص -2
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1وتتمثل فيالمطلب الثالث: صعوبات السیاسة المالیة: 

یا من بوالقیود التي تقلل نسیكتنفها مجموعة من الصعوبات ومن المعروف أن السیاسة المالیة 
مراحل الكفاءتها وتحول دون تحقیق الفائدة القصوى منها، ومن أهم هذه المعوقات والقیود التي تحدد 

، مما یؤدي إلى الطول النسبي للفترة الزمنیة بین والخطوات الحكومیة الرسمیة اللازمة لاتخاذ القرار وتنفیذه
ثم وضعه في موضع التنفیذ وعندما یتحقق ذلك بالفعل ربما یكون قد وإقرارهالتعرف على الإجراء المناسب 

من أجلها بحیث یصبح غیر مناسب للظروف الجدیدة القرارحدث تغییر في الظروف التي اتخذ
مجموع ة مالیة كاملة، كما أنیاسة المالیة تكون عادة مرتبطة بسنبالإضافة إلى ذلك فإن إجراءات الس

في بقیة ة مع بعضها البعض مما قد یتطلب تعدیل بعضها، إعادة النظرالإجراءات تكون متكامل
دون توفر لمیزانیة وهذه الصعوبات تمثل عائق یحولالإجراءات الأخرى المتعلقة بالأبواب المختلفة ل

المرونة الكافیة لتعدیل أو تغییر بعض الأبواب المیزانیة العامة وفقا لظروف أو معطیات اقتصادیة جدیدة 
ة ومع ذلك فإنه یمكن القول إن الأهمیة على مدى تطور الأجهزة الإداریة الحكومیة وعلى مدى طارئ

وأهم المشكلات التي یواجهها الاقتصاد والحجم الوعي والإدراك الكامل الصحیح للوضع الاقتصادي 
السیاسیة بغض النسبي لكل مشكلة، هذا بالإضافة إلى مدى تأثیر القرارات المالیة الحكومیة بالاعتبارات 

النظر عن الاعتبارات الأخرى توحي بها النظریة الاقتصادیة.

.376-375محمد طاقة وآخرون، أساسیات علم الاقتصاد (الجزئي والكلي) المرجع السابق، ص ص -1
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خلاصــة الفصل الأول
من خلال هذا الفصل توصلنا إلى أن السیاسة المالیة إحدى مكونات السیاسة الاقتصادیة وإن 

بمفردها وبمعزل عن كانت هذه السیاسة من أقوى السیاسات فإنها لا تفي بالغرض إذا ما استخدمته 
السیاسات الأخرى لذلك وحتى یتم الاستفادة منها وتحقیق الأهداف المحددة یجب أن یكون هناك نوع من 

تحقیق الأولویات في توزیع أفضل للموارد ضمن ت المالیة والنقدیة الأمر الذي یالتكامل بین كل السیاسا
الاقتصادیة .

حیث تسعى إلى تحقیق التنمیة الاقتصادیة وأیضا إلى كما أن السیاسة المالیة تلعب دورا هاما 
المالیة أصبحت أداة الدولة لتوجیه الإنتاج والإشراف على النشاط تحقیق الاستقرار ومنه نجد أن السیاسة 

الاقتصادي دون تعرضه لمراحل الكساد والرواج الذي تعصف به بین الحین والآخر.
موارد مالیة ضخمة قد تعجز الدولة في كثیر من غیر أن تحقیق التنمیة الشاملة یحتاج إلى

الأحیان عن توفیرها محلیا، لذلك غالبا ما تلجأ الدولة للبحث عن أقل المصادر تكلفة لتمویل مشاریعها 
یة ولعله من أهم هذه المصادر ما یعرف بالاستثمار الأجنبي المباشر الذي سیتم تناوله في الفصل و التنم

.والتحلیلالثاني بنوع من الدراسة



الثاني الفصل
ستثمار الأجنبي الإ

المباشر
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:تمهید
تعتبر الاستثمارات الأجنبیة الیوم أحد مصادر التمویل الخارجي الذي تعتمد الدول النامیة في 

السنوات الماضیة بصورة هائلة قیمیا. وتكمن لالمشاریع فمستویات تلك الاستثمارات ارتفعت خلاإقامة 
أهمیة ذلك النوع من الاستثمارات في كونها  تدفقات رأسمالیة لا تنطوي على دیون خارجیة بالعملة 
الصعبة كما أنها تدفقات یمكن أن تساهم في تحسین موازین المدفوعات وإقامة المشاریع الإنتاجیة، ونظرا 

النامیة منها إلى التنافس على ختلف الدول في العالم وخاصةعت ملاستثمارات فقد سالأهمیة هذه 
استقطاب أكبر حجم من تلك الاستثمارات للاستفادة من مزایاها العدیدة، وتعتبر الجزائر من الدول النامیة 

السوق، وذلك من أجل اقتصادالتي تعسى إلى جذب استثمارات أجنبیة مباشرة خاصة انفتاحها على
ة الاقتصادیة ورفع مستوى المعیشة وكسب مقومات وإمكانیات تمكنها من مواجهة المنافسة تحقیق التنمی

العالمیة.

وفیما یخص الاستثمار الأجنبي المباشر، ومن أجل التعرف على أهم الجوانب المتعلقة بهذه 
تالیة: الظاهرة الاقتصادیة قمنا بإبرازها في هذا الفصل من خلال التطرق إلى المباحث الثلاثة ال

المبحث الأول: ماهیة الاستثمار الأجنبي المباشر.

المبحث الثاني: أساسیات الاستثمار الأجنبي المباشر.

المبحث الثالث: حوافز وآثار الاستثمار الأجنبي المباشر ومقوماته.
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المبحث الأول: ماهیة الاستثمار الأجنبي المباشر
من أكثر الأنواع الاستثمار تفضیلا،  فهو یعد شكلا من أشكال یعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر 

التمویل الخارجي الذي تعتمد علیه الدول، و إن كان شائعا وكثیر التداول على الصعید الاقتصادي 
والسیاسي والمالي والقانوني ، فهو ظاهرة اقتصادیة معقد الجوانب وحتى یتسنى لنا فهم هذه الظاهرة 

إعطاء مفاهیم متنوعة، وسوف ستثمار الأجنبي المباشر من خلال عریف بالاخصص هذا المبحث للت
نتناول التطور التاریخي ونظریاته إضافة على خصائصه وأهدافه.

المطلب الأول: مفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر وطبیعته

أولا: مفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر

الاقتصاد الكلي ومساهمته في رفع مستوى معیشة الأفراد نظرا لأهمیة الاستثمار الأجنبي في 
سنتطرق إلى مفهوم الاستثمار بصفة عامة.

الاستثمار هو التخلي عن الأموال الحالیة من أجل الحصول على أموال أكبر في المستقبل.
 :ویمكن تعریفه على أنه :الاستثمار الأجنبي

أو العینیة والحقوق المعنویة من بلد إلى آخر سواء رافقها العمل أو بدونه الأموال النقدیةتحركات - 
بح یفوق ما یتوقع مشروع قائم بهدف تحقیق ر لإقامة مشروع اقتصادي أو المساهمة في رأس المال

.1البلد المصدر لهالحصول علیه من
المادیة في الخارج أو في الاقتصاد غالبا ما یقصد بالاستثمار الأجنبي معنى اكتساب الموجودات- 

لفروعها أو لشخص معنوي معین، ولذلك ینظر الاقتصادیون إلى التوظیف أو التثمیر للأموال على أنه 
تكون على شكل سلع أو خدمات، هذا مساهمة في الإنتاج، والإنتاج هو ما یضیف منفعة ویخلق منفعة

.2الإنتاج لابد أن تتوفر له عناصر مادیة وبشریة ومالیة
في الإدارة المالیة فعادة ما ینظر للاستثمار الأجنبي من قبل رجال الإدارة على أنه اكتساب أما- 

الموجودات المالیة من الخارج أو أحد فروعها أو من شخص معنوي آخر حیث یصبح لاستثمار الأجنبي 
وغیرها من من أسهم وسندات وودائعفي هذا المعنى هو التوظیف المالي في الأوراق المالیة المختلفة

.1الاسكندریة، ص،نزیه عبد المقصود مبروك، الآثار الاقتصادیة للاستثمارات الأجنبیة، الطبعة الأولى، الناشر دار الفكر الجامعي-1
معة عبد المجید أونیس، مناخ الاستثمار، الملتقى الوطني الأول حول "المؤسسة الاقتصادیة الجزائریة وتحدیات المناخ الاقتصادي الجدید"، جا-2

.11- 10، ص ص 2003أفریل 22/23التكوین المتواصل، مركز بن عكنون، 
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أوراق مالیة أخرى والهدف منه هو تحقیق فوائد من خلال المضاربة العقاریة والمضاربة على معدلات 
.1الصرف واستثمارات المحفظة

لاستثمار الأجنبي هما: من خلال التعاریف السابقة الذكر یمكننا التمیز بین نوعین من ا

: یمكن تعریفه على أنهمباشر:المفهوم الاستثمار الأجنبي غیر- 1
تملك الدولة أو فرد من الدولة مجموعة من الأسهم والسندات الاستثماریة بمقدار ضئیل أو بنسبة 

والإشراف علیه نظرا لقلة إدارة رأس المال أو المشروع الحق في لا تسمح لأصحابغیر عالیة بحیث 
.2القدر الذي یخول لهم حق إدارة المشروع

المالیة وذلك ویقصد به الاستثمار في المحفظة (الاستثمار المحفظي) أو الاستثمار في الأوراق 
بشراء السندات الخاصة بأسهم الحصص أو السندات الدین، أو سندات الدولة من الأسواق المالیة، لكن 

الرقابة أو المشاركة هذه الملكیة لا تعطي الأفراد أو الهیئات أو الشركات حق ممارسة  أي نوع من أنواع 
في تنظیم إدارة المشروع الاستثماري، كما أن هذا النوع من الاستثمارات الأجنبیة یعتبر قصیر الأجل، إذا 

.3لاستثمار الأجنبي المباشراقورن مع 

یمكن تعریفه على أنه:):FDIمفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر(- 2
لك الأموال الرأس مالیة (آلات، معدات، أراضي) أو قیام إحدى المؤسسات أو المستثمرین بشراء أو تم- 

المشاركة في الاستثمارات الرأس مالیة كشركات  المساهمة أو ضمن شركات التضامن، وفي هذه الحالة 
یكون للمستثمر حصة تؤهله المشاركة بالإدارة أو التأثیر على قدرات إدارتها وبمعنى آخر شراء شيء 

.4ملموس
في موجودات في دول أخرى یكون للمستثمر دورا فعالا في إدارة مجوداته، ویتم هو الاستثمار الأجنبي- 

اندماجات مع شركة وطنیة...إلخ أي بمعنى آخر هناك ل تأسیس الشركات أو المشاركات أو من خلا
.5موجودات للشركة الأم في الدولة المضیفة

.11، المرجع السابق، صعبد المجید أونیس-1
لاستثمار الأجنبي المباشر، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة المناخ الاستثماري في الدول العربیة في جذب اعمر یحیاوي، دور -2

.73، ص 2013-2012الماجیستر في العلوم الاقتصادیة تخصص اقتصاد دولي، جامعة محمد خیضر، بسكرة،
قدمة لنیل شهادة الماجیستر، فرع الإدارة المالیة، جامعة منتوري، قسنطینة، الاستثمار الأجنبي المباشر، مذكرة معمار زودة، محددات قرار -3

.30، ص 2007-2008
37علي عباس، إدارة الأعمال الدولیة، المدخل العام، الطبعة الأولى، دار المیسرة، للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، ص-4
جامعة محمد خیضر، لوج، الآثار المترتبة على الاستثمارات المباشرة للشركات متعددة الجنسیات في ظل العولمة مجلة العلوم الإنسانیة، عبلعید ب-5

، العدد الثالث.2002بسكرة، 
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یقوم به  المستثمر الأجنبي (أفراد ) هو توظیفات لأموال أجنبیة FDIالاستثمار الأجنبي المباشر(- 
في موجودات رأسمالیة ثابتة لشركات الاستثمار الأجنبي وشركات أعمال) المقیم في بلد معین" البلد الأم"

المباشر، التابعة أو الفروع المقیمة في بلد آخر (البلد المضیف، وهو استثمار ینطوي على علاقة طویلة 
.)الأجل

داته والسیطرة علیها و ارة موجمر من بلد آخر یكون له الحق في إدمة للمستثتعكس منفعة أو مصلحة دائ
.1من البلد الأم

شراء وتملك أصول خارجیة في شركات عاملة أو المساهمة فیها، والمعنى هنا امتلاك أو شراء يیعن- 
.2شيء ملموس ومحدد وبذلك یصبح له تأثیر بدرجة ما على مسار المنشأة التي تساهم فیها

خلال التعاریف السابقة نستخلص التعریف الشامل: من 
المستثمر الأجنبي لجزء من الاستثمارات أو كلها كالمباشر ینطوي على تملالأجنبيالاستثمار 

تثمار سفي مشروع معین في دولة غیر دولته، فضلا عن قیامه بالمشاركة في إدارة المشروع في حالة الا
المشترك أو سیطرته الكاملة على الإدارة والتنظیم في حالة ملكیتها المطلقة لمشروع الاستثمار بالإضافة 

بتحویل موارد مالیة وتقدیم مستویات متقدمة من التكنولوجیا والخبرة الفنیة في مجال نشاطه إلى غلى قیامه 
الدولة المضیفة.

مباشرعمل الاستثمار الأجنبي الثانیا: طبیعة 

: 3باشر إلى نوعین رئیسین تصنف طبیعة الاستثمار الأجنبي الم

الطبیعة العامة الاستثمار الأجنبي المباشر:- 1

اشتقاقها من خصائص الإنتاج التي تمتاز بها المشروعات الأجنبیة وعلیه فإن الشركات یتم
ة.وعمودیة ومختلطالأجنبیة بالإمكان تصنیفها وفق كونها استثمارات أفقیة 

Horizontalالاستثمارات الأفقیة (1.1 Investments(
تهدف هذه الاستثمارات إلى إنتاج السلع والخدمات نفسها أو السلع والخدمات المشابهة إلى تلك 

أي أنها تقوم على أساس استنساخ عملیات الأعمال الموجودة المنتجة في الموطن الأصلي في الخارج،
بالصناعة نفسها، وتنظر الحكومة المضیفة إلى الاستثمارات الأفقیة كونها المرشح الأقل احتمالیة إلى 

.772، ص 2009محمد علي إبراهیم العامري، الإدارة المالیة المتقدمة، الطبعة الأولى للنشر والتوزیع، الأردن، -1
، 2010عرفان إبراهیم فیاض، الإدارة المالیة الدولیة والتعامل بالعملات الأجنبیة، الطبعة الاولى، دار البدایة ناشرون وموزعون، عمان، -2

.40ص
.775- 773محمد علي إبراهیم العامري، المرجع السابق ، ص 3-
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ت السیطرة حیث تكون هذه الاستثمارات قائمة بالأساس بهدف إشباع طلبات سوق البلد المضیف اإجراء
ول أو مجالات متشابهة أو مترابطة فإن هذه العملیات تجلب في طیاتها خبرة وكونها تستثمر في حق

وتكنولوجیا مختبرة لدى یطلق على هذه الاستثمارات بالید المساعدة.

Verticalالاستثمارات العمودیة (2.1 Investments(
نتجات النهائیةتهدف إلى إنتاج المواد الخام أو السلع الوسطیة في الخارج لإدخالها في إنتاج الم

فتستخدم المدخلات في عملیة الإنتاج المحلیة الخاصة بالشركة، وهو ما یسمى بالاستثمار العمودي 
Backالخلفي  Wards الذي یرتبط بشكل خاص بالصناعات التحویلیة في قطاع النفط، وعندما تكون

الشركة بإنتاج أو تسویق منتجاتها في المراحل لاحقة تكون أقرب إلى المستهلك النهائي فیسمى بالاستثمار 
Forالعمودي الأمامي  wards.كإنشاء فرع مبیعات أو فرع تصدیر جدید

Conglomeratالاستثمارات المختلطة (3.1 Investments(
یهدف هذا النوع من الاستثمارات إلى إنتاج السلع  والخدمات النهائیة في الخارج على نحو غیر 

إلى تثمارات الهدف الأكثر احتمالا  ، یمثل هذا النوع من الاسمشابه إلى تلك المنتجة في الموطن الأصلي
لى الاقتصاد المحلي ، ومن جهة أخرى الاستثمارات تدخل الحكومة المضیفة كونها تقدم أقل فائدة ممكنة إ

المختلطة تعاني من مشكلة الصورة الذهبیة الراسخة بشأنها، ومن منظور الدولة المضیفة فإن هذا النوع 
إلى تحقیق عىسما یكترث لحاجیات السوق وبالأحرى فأن إدارة الاستثمارات المختلطة تت قلامن الاستثمار 

شركة الأم بغض النظر عن مدى المنفعة المتحققة للبلد المضیف.أو النمو للو/الأرباح 

الطبیعة الخاصة الاستثمار الأجنبي المباشر:- 2
اشتقت الطبیعة الخاصة للاستثمار الأجنبي المباشر من ثلاث خصائص: 

ofقطاع النشاط الاقتصادي1- 2 Economic activitysector

یشیر قطاع النشاط الاقتصادي إلى نشاط على الأعمال الأساسیة لعملیة الاستثمار الأجنبي 
المباشر والمتمثل في:

ویشمل على عملیات الأعمال المشتركة بصورة رئیسیة في الإنتاج الزراعي وإدارة القطاع الأساسي :
استكشاف النفط والمعادن واستخراجها.،الغابات

یة بصورة رئیسیة في المعالجة الكیماو : ویشمل على العملیات الصناعیة المشتركة القطاع الصناعي
والمیكانیكیة للمواد الخام أو الاشتراك في المنتجات الجدیدة .

ویشمل على عملیات الاستثمار المشتركة بصورة رئیسیة في النقل والاتصالات القطاع الخدمي :
والتمویل والتأمین. 
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Fechnologicol Sophisticationوجي التعقید التكنول2- 2
یتوقف التعقید التكنولوجي على الفهم والإدراك بأن هناك فرق بین الشركات التي تعتمد على 
مستوى علمي محدود وتلك الشركات ذات الحاجة المستمرة إلى المستویات العالیة المستدیمة من البحث 

درة في البقاء ویكون هذا الفرق منعكسا في نوعین من والتطویر والعلم والابتكار لغرض المحافظة على الق
الصناعات: 

وتشمل على العملیات الصناعیة التي تشترط أو تتطلب طرح مستمر الصناعة المستندة إلى العلم :
.للمنتجات و/ أو العملیات الجدیدة

طرحا مستمر : وتشمل على العملیات الصناعیة التي لا تشترط الغیر المستندة إلى العلمالصناعة
.للمنتجات و/ أو العملیات الجدیدة

Pattern of ownershipنمط الملكیة3- 2

یر نمط الملكیة إلى السیطرة المالیة للاستثمار الأجنبي المباشر التي یتم قیاسها بلغة حق یش
الملكیة التي تمتلكها الشركة الأم .

: ار الأجنبي المباشر مملوكا من قبل %)من حق الملكیة في الاستثم100حیث یكون (المملوكة كلیا
الشركة الأم.

: من حق الملكیة في الاستثمار الأجنبي المباشر مملوكا 100حیث یكون أقل من (المملوكة جزئیا(%
من قبل الشركة الأم.

نظریاتهالاستثمار الأجنبي المباشر و تطور المطلب الثاني:  : 1رتطور الاستثمار الأجنبي المباش- 1
الازدهار الحقیقي للاستثمار الأجنبي المباشر إلى بدایة القرن التاسع عشر، حیث یرجع تاریخ 

ساعد اتساع  التجارة إلى تدفق رؤوس الأموال إلى خارج أوروبا دكان متزامنا مع قیام الثورة الصناعیة، وق
من أجل الاستثمار، وكان یقوم بهذا النوع من الاستثمار شركات تابعة للدول الاستعماریة.

مر الاستثمار الأجنبي المباشر بفترات زمنیة متباینة في ظروفها الاقتصادیة والسیاسیة أثرت في 
) كانت الظروف 1914) وعام (1800حجمه وطبیعته وهیكله، ففي الفترة الزمنیة الواقعة بین عام (

إلى الخارج، وغالبا ما كان هذا الاقتصادیة والسیاسیة ملائمة كانعدام الأخطار المرافقة لتدفقات رأس المال 
وفي مجال الثروات الطبیعیة الاستثمار یتم في البلدان المستعمرة من قبل الدول الأوروبیة بواسطة شركاتها 

، 2010للنشر والتوزیع والطباعة، عمان،ةر سلطبعة  الثانیة، دار المیا،- نظریات وسیاسات-علي عبد الفتاح أبو شرار،  الاقتصاد الدولي-1
.226-224ص
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م الحمایة لهذه الاستثمارات التي كان دالتي تحتاجها كموارد أولیة لمصانعها، وكانت الدول الاستعماریة تق
فترة قل فیها تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة إما عن مساهمة وفي یغلب علیها الاستثمار الخاص، 

فإن المملكة المتحدة كانت تحتل المركز الأول نظرا لتفوق هذه الفترة الزمنیة الدول في الاستثمارات وفي 
الاقتصادي الذي كانت تتمتع به.

اجع الاستثمار الأجنبي المباشر عما وتتمیز الفترة الواقعة بین الحربین العالمیتین الأولى والثانیة بتر 
كان علیه قبل الحرب العالمیة الأولى، وذلك نتیجة الظروف الحرب وعدم وجود الاستقرار السیاسي 

من الدول المتضررة من الحرب لتصفیة استثماراتها في دیدوالاقتصادي وانهیار قاعدة الذهب مما دفع الع
لعملاقة جهودها في الاستثمار في مجال الثروات النفطیة بعض المستعمرات، وكرست الشركات النفطیة ا

رها من المرافق كك الحدیدیة والطرق والموانئ وغیوالمرافق التي تخدم هذه  الاستثمارات مثل بناء الس
ة المتحدة في الاستثمار الأجنبي المباشر لتحل مكانها ملكجع دور الماالعامة ویلاحظ في هذه الفترة تر 

.ة في المركز الأولالولایات المتحد
الحرب العالمیة الثانیة وحتى یومنا الحاضر فقد توسع الاستثمار الأجنبي توسعا الفترة ما بعدأما

مع ازدهار التجارة الدولیة، في منتصف الخمسینات وقد تدفق الاستثمار الأجنبي اتزامنكبیرا، وذلك 
الصناعات التحویلیة، وذلك من أجل الحصول المباشر من خلال الشركات المتعددة الجنسیة في قطاع

على المواد الخام، وفي هذه الفترة لم یكن الاستثمار الأجنبي المباشر حرا كما كان علیه الحال قبل الحرب 
، وامتد مفعولها 1929العالمیة الأولى وذلك بسبب العوائق التي أفرزتها الأزمة الاقتصادیة العالمیة عام 

مختلفة والتي أفرزتها اتفاقیة لدولوطنیة ي ما یتعلق بقابلیة التحویل بین العملات اللسنوات لاحقة، أما ف
وودز فكان هدفها الأساسي تسویة المدفوعات الناتجة عن عملیات في میزان الحساب الجاري نبریتی

دولیة ولیس لتسهیل تدفق رؤوس الأموال الأجنبیة وبقیت القیود المفروضة على تحركات رؤوس الأموال ال
ذلك فرضت الدول النامیة في بعض الدول الصناعیة حتى الثمانینات من القرن الماضي إلى جانب

ظنا منها أنه ینقص من سیادتها السیاسیة الحدیثة الاستغلال قیودا على الاستثمار الأجنبي المباشر
ا فضلت القروض المصرفیة والاقتصادیة ویثقل كاهلها بالأعباء ویحول الأرباح إلى خارج البلد وعلیه فإنه

.الخارجیةهابانطفائها تزول أعباؤ على الاستثمار الأجنبي المباشر لأنها أقل تكلفة و 
منذ نهایة الحرب مركز الصدارة ولأول مرةوفي منتصف السبعینات احتلت القروض الخاصة 

طیة للدول المصدرة للنفطوتراكم العوائد النف1973العالمیة الثانیة وذلك بسبب ارتفاع أسعار النفط عام 
إلى دول وهیئات خارجیة الأجنبیة مما دفع هذه المصارف لإقراضهاوالتي قامت بإیداعها في المصارف

تشكو من عجز في موازین المدفوعات وتتعرض إلى أزمات نقدیة طارئة، واستمرت الأمور على هذا 
تحقة علیها، وهذا ما أوجد أزمة المدیونیة الحال إلا أن عجزت بعض الدول المدینة عن تسدید الدیون المس

) وفي الثمانینات والتسعینات من القرن الماضي حدث منعطفان رئیسیان في مجال تطور 1982عام (
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الاستثمار الأجنبي المباشر وهما: المنعطف الأول وهو التحول من الاستثمار الرسمي إلى الاستثمار 
القروض المصرفیة إلى الاستثمار الأجنبي المباشر الخاص، أما المنعطف الثاني فهو التحول من

وظهرت في هذه الفترة حركة توسع في الشركات الأجنبیة مبنیة على أسالیب جدیدة من الاستثمار لا 
مربحة وتحت إنما إلى الاستثمار في الأسواق و تهدف إلى تأمین المواد الأولیة كما كان الحال في السابق 

یود التجاریة وغیر التجاریة عن حركة التجارة ورؤوس الأموال الأجنبیة.ظل آلیة السوق وإزالة الق
الاستثمار الأجنبي المباشر قد زاد في العالم الصناعي المتقدم حیث قامت ویلاحظ أن حجم

إقامة صناعات قائمة أو الشركات الأمریكیة العملاقة بالتوسع في دول أوروبا  وذلك بشراء صناعات 
ت أوروبیة فیها ونلاحظ أن ثلاثة أرباع الاستثمارات الأجنبیة التي تقوم بها الشركات جدیدة أو دمج شركا

متعددة الجنسیات تقع في دول أوروبا وكندا وغیرها من الدول الأخرى ذات الأجور المرتفعة ویمكن التأكید 
لسابقة فالنموذج الذي على أن التدفقات المالیة الآنیة تختلف في جوهرها عن مثیلاتها في الفترات الزمنیة ا

الماضیة هو تدفق رأس المال من الدول الصناعیة إلى الدول النامیة ولكنها ) سنة 300كان سائدا خلال (
وقد زاد التوسع في تدفق الاستثمار ت مالیة بین الدول الصناعیة ذاتهااستبدلت بتدفقافي الوقت الحالي 

% بینما كانت 450) بمعدل أكثر من 1990- 1975ین (المباشر في الدول الصناعیة في الفترة الواقعة ب
%من الدول النامیة.200الزیادة المذكورة أقل من  نظریات الاستثمار الأجنبي المباشر- 2

لقد وجدت العدید من النظریات والآراء التي یتم بموجبها تفسیر حركة رؤوس الأموال من أجل القیام 
الاستثمار الأجنبي المباشر والتي منها:

نظریة السوق الغیر كاملة، نظریة الحمایة، نظریة دورة حیاة المنتج، نظریة الموقع ،نظریة الموقع 
المعدلة.

)Market Imperfectionنظریة السوق الغیر كاملة (1.2

عادة وهذه النظریة تحاول أن تفسر الاستثمار الأجنبي ویتمثل في أن السوق في الدول النامیة هي 
ذات في جانب التؤخذ فیها السوق التامة، والتي هي سوق المنافسة الكاملة، وبسوق ناقصة أي لا 

حیث أن أسواق الدول النامیة تعاني من نقص الإنتاج والعرض فیها نتیجة العدد المحدود من العرض،
بي المباشر والتي المشروعات وصغر حجمها وضعف درجة تنوعها لذلك فإن مشروعات الاستثمار الأجن



ستثمار الأجنبي المباشرالاالفصل الثاني                                                 

50

على منافسة جوانب قوة عدیدة تجعلها أكثر قدرةفي الغالب الشركات المتعددة الجنسیات تمتلكاتقوم به
:2مایلي.  1المشروعات المحلیة في الدول النامیة ومن أهم عناصر قوتها التي توفر لها قدرة تنافسیة أكبر

ها في المجال التكنولوجي .تفوق- 
یة ذات كفاءة عالیة.توافرها على مهارات إداریة وتسویقیة وإنتاج- 
تمیزها بقدرات مالیة تحقق لها حجم أكبر لإنتاجها.- 
المضیفة تساعدها على وجود تسهیلات وامتیازات جمركیة وضریبیة ومالیة ممنوحة من حكومات الدول- 

جذب الاستثمارات.
3الانتقادات الموجهة لنظریة السوق الغیر كاملة من أهمها :
الاحتكاریة لوحدة قیام الشركات بالاستثمار بالخارج إذ یجب أن تتوفر مجموعة لا یكتفي امتلاك المیزة - 

المزایا المكانیة والقیود المفروضة على التجارة الدولیة، إضافة إلى السیاسة التي مثلمن العوامل المكملة
تعتمدها الدول المضیفة للاستثمار الأجنبي المباشر.

لشركات قائمة في البلدان المضیفة لا والتملكعملیات الاستحواذ تقدم هذه النظریة تفسیرا للقیام لم- 
تتمیز بالمیزة الاحتكاري.

نظریة دورة حیاة المنتج:2.2

تقدم نظریة دورة حیاة المنتج تفسیرا لأسباب انتشار الاستثمارات الأجنبیة عبر العالم، وفي الدول 
أن دورة حیاة المنتج تتضمن المرور النامیة بصفة خاصة، حیث تقوم هذه النظریة على أساس افتراض

بمراحل عدیدة منها البحث والابتكار، ثم تقدیم السلعة بعد إنتاجها في السوق المحلیة،ثم مرحلة النمو في 
نتاجها وتسویقها محلیا ودولیا، ومرحلة تشبع السوق المحلیة، ومن تم مرحلة إنتاجها من قبل الدول 

اجها في الدول النامیة بعد أن یكون إنتاج السلعة قد تدهور نتیجة المتقدمة الأخرى، وأخیرا مرحلة إنت
المنافسة السعریة ویؤید الواقع العملي والممارسات الفعلیة ذلك في حالات كثیرة، وهو الأمر الذي ینطبق 

ورا على العدید من الصناعات التي یتم نقلها إلى الدول النامیة بحكم تقادمها الفتي بإحلال البدائل أكثر تط
.4محلیا

.90-89، ص ص 2010فلیح حسن خلف ، العولمة الاقتصادیة، الطبعة الأولى، عالم الكتب الحدیث للنشر والتوزیعّ،الأردن،-1
.248، ص2012الأولى، دار الرایة لنشر والتوزیع، عمان، منصوري الزین، تشجیع الاستثمار وأثره على التنمیة الاقتصادیة ، الطبعة-2
في العلوم رستثمار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي، مذكرة  مقدمة لنیل شهادة الماجستیلإلمنوحةمساعد بوراوي، الحوافز ال-3

.36،ص2008-2007جامعة الحاج لخضر، باتنة، الاقتصادیة، تخصص اقتصاد دولي،
.91حسن خلف ، العولمة الاقتصادیة، المرجع السابق، صفلیح -4
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یوضح مراحل دورة حیاة المنتج.)4(شكل

:1یليمن الشكل یتضح مرور المنتج الدولي بأربعة مراحل تفصیلیة كما
تتمثل في بدایة إنتاج وتصدیر السلعة ( ولتكن الولایات المتحدة الأمریكیة مصدر حلة الأولى:ر الم

الابتكار)، حیث تزداد القوة التصدیریة للولایات المتحدة من تلك السلعة لكل من لدول المتقدمة والدول 
النامیة على حد سواء.

وتصدیرها متحدة من إنتاج تلك السلعة حیث تبدأ الدول المتقدمة الأخرى غیر الولایات الالمرحلة الثانیة:
إلى الدول النامیة بدایة.

في تلك المرحلة تنافس الدول النامیة على إنتاج تلك السلعة وتصدیرها.المرحلة الثالثة:
: تبدأ الولایات المتحدة في استیراد نفس السلعة من الدول الأخرى حیث انخفضت المزایا المرحلة الرابعة
ت المتحدة في إنتاج تلك السلعة.التنافسیة للولایا

 : الانتقادات الموجهة لهذه النظریة
یة للحرب العالمیة مار الأجنبي المباشر للفترة التالبالرغم من أن النظریة قد قدمت تفسیرا للاستث

الثانیة ونجحت في شرح نمو الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الأمریكیة في دول الغرب وأوروبا وكذلك الدول 
: 2النامیة إلا أن هذه النظریة قوبلت بالعدید من الانتقادات التي وجهت إلیها من أهمها

أن المیزة التكنولوجیة لیست هي الدافع إلى القیام الشركات بالاستثمار الأجنبي المباشر من خلال تحلیل - 
فقد فیها الشركة صاحبة المنتج لأن الاستثمار لا یكون إلا في المرحلة الأخیرة، وهي المرحلة التي تدورة 

الاختراع (الابتكار) المیزة النسبیة التكنولوجیة، فتصبح التكنولوجیا المستخدمة نمطیة ومنتشرة عالمیا.  

.111، ص02العدد ،حوافز الاستثمار الخاص المباشر، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیامنور أو سریر وعلیان نذیر، -1
.38،ص، ساعد بوراوي، المرجع السابق-2

2
1 3 4

التصدیر

الصفر

الاستراد
مجلة اقتصادیات شمال إفریقیاالمصدر: منور أوسریر وعلیان نذیر، حوافز الاستثمار الخاص المباشر،

. 110، ص 02العدد 

الدول المتقدمة  الدول النامیة 

الولایات المتحدة 
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لا یصلح تحلیل دورة المنتج على الاستثمارات المباشرة في قطاع البترول والسیاحة إذ لا یتطلب هذا النوع - 
ل قد تكون بدایة الشركة بالدولة المضیفة.من الاستثمارات العمل من داخل الأم، ب

من الناحیة العملیة تقوم الشركات متعددة الجنسیات بالاستثمار الأجنبي المباشر في كل من الدول - 
المتقدمة والدول المضیفة (النامیة) على حد سواء وفي نفس الوقت دون المرور بالمراحل التي عرضها 

.جفرنون في نظریته حول دورة حیاة المنت
هناك بعض الصناعات ذات المستوى التكنولوجي المتقدم لا تمر بنفس المراحل لدورة حیاة المنتوج( - 

صناعة تكنولوجیات الاتصال)، إذ قد یكون ظهورها في الأسواق المتقدمة متزامنا مع ظهورها في أسواق 
(الهواتف المحمولة الخارجي منذ البدایةالدول النامیة، كذلك قد تظهر بعض المنتجات لخدمة السوق 

.)ببعض خصوصیات المجتمع الإسلامي مثل الأذان وتحدید وجهة القبلة...إلخ
) Location theoryالموقع (نظریة3- 2

على المحددات والعوامل الخاصة بالبیئة والموقع والتي تؤثر على قرار هذه النظریة تركز 
ونظم الأنشطة الإنتاجیة أو التسویقیة أو التشغیلیة،الاستثمار الأجنبي بسبب وجود عوامل تؤثر على 

: 1الإدارة والبحث والتطور ومن بین هذه العوامل
 :مثل مدى توفر المواد والسلع الوسطیة وتسهیلات الإنتاج والقرب من العوامل المرتبطة بالتكالیف

تكالیف النقل والتسهیلات المواد الخام والمواد الأولیة ومدى توافر الأیدي العاملة ورؤوس الأموال و 
الإنتاجیة الأخرى المرتبطة بالتكالیف.

: وهي التي تتصل بالقیود على الاستثمارات الأجنبیة، الاستقرار العوامل المرتبطة بالاستثمار الأجنبي
تحویل العملات وأسعار الصرف، مدى الاستقرار في كل السیاسي، القیود على الملكیة، نظام الضرائب،

الجوانب وغیرها.هذه 
 العوامل التسویقیة: والتي تمثلها درجة المنافسة في الأسواق ومدى وجود منافس للبیع والتوزیع إضافة

في المحافظة على المتعاملین ة ومعدل نموها والرغبةإلى حجم السوق ودرجة التقدم التكنولوجي السائد
واحتمالات التسویق الخارجي.

التي تتخذها الدولة المضیفة لضبط التجارة الخارجیة مثل نظام هي تلك :الإجراءات إحصائیة
الحصص والتعریفة الجمركیة، والقیود الأخرى التي تفرض على الواردات والصادرات والتي تؤثر في تحدید 

الموقع الذي یتجه نحو الاستثمار الأجنبي المباشر.

فة للمستثمرین الأجانب.الحوافز والامتیازات والتسهیلات التي تمنحها الحكومة المضی

.92- 91فلیح حسن خلف، العولمة الاقتصادیة، المرجع السابق ص ص -1
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وعوامل أخرى مثل الأرباح المتوقعة، المبیعات المتوقعة، الموقع الجغرافي، مدى توافر الثروات الطبیعیة
والقیود المفروضة على تحویل الأرباح ورؤوس الأموال للخارج إمكانیة التهرب الضریبي.

) ModifiedLocation theoryنظریة الموقع  المعدلة (4.2

تعتبر هذه النظریة امتداد وتطویر لنظریة الموقع، بحیث تساهم في إضافة بعض العوامل التي 
تؤثر على الاستثمارات الأجنبیة، ویرجع تطویر هذه النظریة إلى أوبوك وسیموندس حیث اقترحا أن 

مل الشرطیة، العوامل العواتتأثر بثلاث عوامل:1الأعمال والاستثمارات الدولیة والأنشطة المرتبطة بها 
الدفاعیة، العوامل الحاكمة.

:2وتتمثل فيالعوامل الشرطیة:

.خصائص المنتج أي خصائص السلعة
 لدولة المضیفة.لالعلاقات الدولیة
المضیفة مع الدول الأخرى.العلاقات الدولیة للدول
3: وهيالعوامل الدافعة

. الخصائص الممیزة لشركة
.مركز الشركة التنافسي
4یلي: وتتمثل فیمالعوامل الحاكمةا

 لدول المضیفة للاستثمار الأجنبي المباشر.لالخصائص الممیزة
 لدول المصدرة للاستثمار الأجنبي المباشر.لالخصائص الممیزة
العوامل الدولیة.

) protection theoryنظریة الحمایة (5.2

نقصد بالحمایة الإجراءات الوقائیة التي تقوم بها الشركات الأجنبیة لضمان عدم تسرب المعلومات 
والأسرار الخاصة بالابتكارات الحدیثة في مجالات الإنتاج والتسویق أو الإدارة عموما إلى أسواق الدول 

وذلك لأطول مدة زمنیة ممكنة.خرى أالمضیفة من خلال قنوات 

سحنون فاروق، قیاس اثر المؤشرات الكمیة للاقتصاد الكلي على الاستثمار الاجنبي المباشر، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة -1
.40، ص2010-2009الماجستیر في علوم التسییر تخصص التقنیات الكمیة المطبقة في التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف،

.93لاقتصادیة،  المرجع السابق، صفلیح حسن خلف، العولمة ا-2
.93نفس المرجع ، ص-3
.93نفس المرجع، ص-4
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الأجنبیة تستطیع تعظیم مكن القول أن نظریة الحمایة تقوم على أساس أن الشركات وبصفة عامة ی
جالات تمكنت من حمایة الكثیر من الأنشطة الخاصة بها مثلا: ابتكاراتها الحدیثة و المذعوائدها إ

بها یستلزم علیها القیام بتنفیذ هذه الأنشطة الخاصة داخلالتسویقیة والإنتاج، ولكي تضمن عدم تسر 
ب المعلومات والحد من لتسر عابین الشركة الأم والفروع في الدول المضیفة وذلك منة الأم، أوالشرك

.1لأطول فترة ممكنة وبالتالي عدم ممارستها عبر الأسواق مباشرةةدیالتقلید وحمایة الاختراعات الجد
:2یليمن أهم الانتقادات الموجهة إلیها ماالانتقادات الموجهة لنظریة الحمایة :
،من تلك التي إن ممارسة الحمایة من الممكن أن یتحقق بأسالیب بدیلة متاحة قد تكون أكثر فعالیة

تستخدمها الشركات المتعددة الجنسیات على سبیل المثال یوجد الآن ضوابط لحمایة براءات الاختراع 
ذها منظمات دولیة بعضها بتنفیمبمختلف أنواعها على مستوى  العالم تضمنها مواثیق متفق علیها یقو 

منظمات دولیة مستقلة، ومن تم یمكن القول بأنه لا یوجدفيمثلهیئة الأمم المتحدة أما الآخر فیتتابع ل
كات متعددة الجنسیات لحمایة براءات الاختراع في أي نشاط مبرر عملي لما تقوم به بعض الشر 

اقتصادي یتم ممارسته.
 كات متعددة الجنسیات وضرورة أن اشرة على دوافع الحمایة الشر ة مبإن نظریة الحمایة تتركز بصور

تكون عملیة اتخاذ القرارات داخل الشركة الأم ومنتم فهي تعطي اهتماما أقل إلى الإجراءات و الضوابط  
والممارسات الفعلیة الحالیة والسیاسات الحكومیة الخاصة بالدول المضیفة الخاصة بالاستثمارات الأجنبیة 

تقبة للشركات الأجنبیة هذه الإجراءات والسیاسات الحكومیة قد تؤدي إلى تقلیل جدوى ممارسات أو المر 
وإجراءات الحمایة التي تمارسها الشركة المتعددة الجنسیات وكذلك على مدى تحقیقها للأهداف التي 

تسعى لبلوغها .

المطلب الثالث: خصائص الاستثمار الأجنبي المباشر وأهدافه

الاستثمار الأجنبي المباشر:خصائص- 1

بوصفه استثمارا إنتاجیا طویل الأجل له خصائص تمیزه عن غیره من إن الاستثمار الأجنبي المباشر 
في الدول یشكل عاملا حاسما في تعزیز النموالتدفقات الرأسمالیة وله أهداف خاصة به وهو ما یجعله

النامیة.

.34سحنون فاروق، المرجع السابق، ص-1
.  205، ص2010السید عبد القادر متولي، الاقتصاد الدولي، نظریات والسیاسات، الطبعة الأولى، دار الفكر ناشرون وموزعون، عمان، -2
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: 1یليخصائصه فیماومنه یمكن إیجاز

.الحفاظ على قیمة الاستثمارات الأصلیة
.الحفاظ على درجة سیولة دائمة
.تحقیق تراكم المال أي تحقیق أرباح وفوائد
.تقویة المنافسة في ظل مراعاة القوانین السائدة
 تحسین نوعیة المنتوج وهذا للحفاظ على الأسواق المتاحة وتوسیعها وتجهیزات الإنتاج ومراجعة

لف طرق التسییر .عملیات البیع ومخت
ق للمؤسسة روابط دائمة مع مؤسسات في الخارج.تحقی
الإدارة والمشاركة في طة في اتخاذ القرارات وكذلك تسییر له الإمكانیة في ضمان الرقابة والسل

المداولات.
 التجارة والخدمات.الاستثمار الأجنبي المباشر یكون في القطاعات الاقتصادیة بما فیها

:2هذه الخصائص هناك خصائص أخرى وهيإلىبالإضافة 

.تحقیق نسب مرتفعة من الأرباح من خلال تخفیض النفقات وزیادة الإیرادات
 یتصف الاستثمار الأجنبي المباشر بالتغییر حیث یتمیز بتحركاته سعیا وراء الربح والفائدة وبذلك فهو

ت وإعفاءات وید عاملة.ینتقل إلى الأماكن التي توفر له أعلى الأرباح أین توجد تسهیلا
قنوات الاستثمار الأجنبي المباشر هي الشركات المتعددة الجنسیات، فهي أفضل أداة لنقل الاستثمار

3.الأجنبي المباشر وما یرافقه

الاستثمار الأجنبي المباشر:أهداف- 2

:4تسعى الدول المصدرة من اللجوء إلى الاستثمارات الأجنبیة لتحقیق عدة أهداف منها

الكبیر من السلع والتي ركات الدولیة خاصة لتسویق الفائضإیجاد أسواق جدیدة لمنتجات وبضائع الش- 
لا یستوعبها السوق المحلي للبلد الأصلي للشركات المنتجة.

الحصول على المواد الخام من الدول المستثمر فیها لأجل استخدامها في عملیة التصنیع.- 

ددة الجنسیات ودورها في العولمة الاقتصادیة، مذكرة لنیل شهادة ماستر في علوم التسییر، تخصص مالیة وبنوك، موهوب عزیز، الشركات متع-1
.87-86، ص ص2013- 2012المركز الجامعي، میلة ،

في علوم التسییر مذكرة لنیل شهادة الماسترقیاس أثر المؤشرات الكمیة للاقتصاد الكلي على الاستثمار الأجنبي المباشر، بوسلوب أسماء،-2
.32، ص25، ص2014- 2013والاقتصاد، تخصص مالیة وبنوك، المركز الجامعي، میلة ،

.649ص 2013محمد علي ابراهیم العامري ، ادارة محافظ الاستثمار ، الطبعة الاولى، اثراء للنشر والتوزیع، عمان -3
.99منور أو سریر وعلیان نذیر، المرجع  السابق، ص-4
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ة في الدول المستثمر فیها حیث تكلفة القوى العاملة أقل من تكلفتها الاستفادة من الانخفاض في التكلف- 
في الدول المتقدمة.

الاستفادة من قوانین الإعفاء الضریبي الممنوحة من قبل الدول لتشجیع الاستثمار فیها.- 
أرباحها المحققة في موطنها الأصلي.تحقیق الشركات الأجنبیة أرباحا تفوق- 
لى المنافسة من حیث الأسعار والجودة وتنوع الخدمة وهذا بسبب وفرة رأس قدرة الشركات الأجنبیة ع- 

المال والإمكانیات.
تنوع الاستثمارات وانتشارها الكبیر یؤدي إلى تقلیل المخاطر التي تتعرض لها الشركات الأجنبیة.- 

مار الأجنبي الاستثوهناك أهداف أخرى تسعى الدول المضیفة لتحقیقها من خلال سیاستها اتجاه 
:1یليماالمباشر منها 

دعم میزان  المدفوعات من خلال زیادة الصادرات والحد من الواردات.- 
دلات مرتفعة من النمو الاقتصادي.زیادة معدلات الاستثمار ومن تم زیادة الإنتاج وتحقیق مع- 
زیادة معدلات العمالة وتقلیل البطالة عن طریق تدریب وتنمیة القوة العاملة.- 
ویع هیكل الإنتاج والصادرات وتقلیل الاختلال في هیكل الإنتاج وذلك بزیادة نمو القطاع الصناعي.تن- 
اكتساب عنصر المعرفة الفنیة والأفكار الجدیدة التي تؤدي على خلق مصاریف مستمرة وحدیثة.- 

الاستثمار الاجنبي المباشر في تحقیق التنمیة الاقتصادیة، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر تخصص مالیة وبنوك، المركز دور رقیة، سراوي-1
. 49، ص 2013-2012الجامعي، میلة،
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المبحث الثاني: أساسیات الاستثمار الأجنبي المباشر
أن الاستثمارات الأجنبیة المباشرة لها دورا مهما في تنمیة اقتصادیات الدول، ولا أحد هلاشك فی

یتجاهل أهمیتها، إذ تعمل هذه الاستثمارات على تحسین الوضع الاقتصادي في هذه الدول.

لذلك سوف نتناول في هذا المبحث أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر وأهمیته ومكوناته إضافة إلى 
ه و محدداته.دوافع

المطلب الأول: أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر وأهمیته
الاستثمار الأجنبي المباشر على عدة أشكال:ینطويأشكال الاستثمار الأجنبي المباشر:- 1

)Joint-Ventureالاستثمار المشترك (1.1

مشروع من رأس ویقوم باتفاق الطرف المحلي سواء كان عام أو خاص مع الطرف الأجنبي لتنفیذ 
مال مشترك وكذلك المشاركة في الإدارة والتسویق وغیرها، وتفضله الدول المضیفة لأمور تتعلق بعدم 

.1كفایة الموارد المحلیة ومن أجل كسب الخبرة والكفاءة وغیرها
)Wholly-oulned-enter-priesالاستثمارات المملوكة بالكامل (2.1

المضیفة ویعد هذا بالدول یتمثل هذا النوع في قیام الشركات الأجنبیة بإنشاء فروع للإنتاج والتسویق 
جنبیة تفضیلا من طرف الشركات الأجنبیة وذلك نظرا للمزایا التي أنواع الاستثمارات الأمن أكثر النوع 

.2من هذا النوع تتحصل علیها

)Free zonesالاستثمار في المناطق الحرة (3.1

طق  الحرة في الستینات وتم استعمالها في السبعینات و الثمانینات وتعرف المنطقة اظهرت  المن
وهي مناطق محددة 3الحرة على أنها منطقة تمارس فیها الأنشطة الصناعیة والخدمات أو أنشطة تجاریة
تشجیع دخولمنهجغرافیا تقع ضمن حدود دولة ما تسمح بدخول الواردات إلیها دون قیود،  الهدف

.4خلق فرص عمل جدیدة وتطویر الصناعة المحلیةالاستثمار الأجنبي والاستفادة من

.75ص ، 2010حسن كریم حمزة، العولمة المالیة والنمو الاقتصادي، الطبعة الأولى، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان -1
ة، البرید فرید كورتل وعبد الكریم بن عراب، أشكال ومحددات الاستثمار الأجنبي المباشر مع  الإشارة لواقعه بالدول العربیة وبعض البلدان النامی-2

.06صF.Kourtel@yahoo.comالإلكتروني 
الخلیجي في تفعیل الاستثمار الأجنبي المباشر، مجلة العلوم  الإنسانیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، رایس حدة، دور دول مجلس التعاون-3

.60، ص 27/28، العدد 2012
.76حسن كریم حمزة، المرجع السابق، ص -4
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)Assembly Operationsالمشروعات أو عملیات التجمیع  (4- 1

یمكن لهذا النوع من الاستثمار أن یكون مطلوب بالكامل للمستثمر الأجنبي أو أن یكون بالاشتراك 
اتفاق بین الطرف الأجنبي والمحلي لتحقیق أهداف مشتركة التي بموجبها یقوم الطرف ویأخذ هذا النوع 

الأجنبي بتزوید الطرف المحلي بمكونات منتج معین لتجمیعها لتصبح منتج نهائي، أو أكثر من ذلك قد 
علیه مقابل الحصول على عائد مادي متفق ،تقوم بتزویدها بالخبرة والتكنولوجیا الحدیثة اللازمة لذلك

.1سلفا

أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر: - 2

على النمو والتنمیة في البلاد هإن أهمیة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة تكمن في الدور الذي تمارس
ته على جذب ر المضیفة، ونظرا لأهمیته أصحبت كفاءة النظام الاقتصادي لدولة ما تقاس بمدى قد

إقامة المشروعات التي توفر فرص العمل وتنشط حركة الصادرات ویمكن تلخیص الاستثمارات الأجنبیة و 
:2أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر في النقاط التالیة

الادخار المحلي وتحقیق زیادة في معدلات نمو الناتج المحلي العجز فيیعتبر مصدر لتمویل- 
لاستقطاب رأس المال الأجنبي هو إقامة مشروعات إنتاجیة في كافة فأحد الأهداف الرئیسیة ،الإجمالي

المجالات الصناعیة والزراعیة والخدمیة التي تهدف إلى إنتاج سلع وخدمات ذات میزة تنافسیة للتصدیر 
بالأسواق العالمیة كما أن توفر رأس المال یسمح بالتوسع في الإنتاج وتنوع المنتج للقبول وتكون مؤهلة 

جودته.وتحسین 
الاستثمار الأجنبي یأتي بالتكنولوجیا الحدیثة والخبرة الإداریة والتسویقیة الجدیدة فالتكنولوجیا الحدیثة - 

تساعد في تطویر المنتج وتخفیض تكالیف الإنتاج.
المساهمة في خلق فرص العمل وفي رفع إنتاجیة هذا العنصر وبالتالي الحد من مشكلة البطالة.- 
الأجنبي المباشر، من خلال جذب في الدول النامیة من خلال تدفقات الاستثماررفع معدل الاستثمار- 

المدخرات المحلیة إلى أنشطة الأساسیة أو الأنشطة المكلمة، ومن ثم ارتفاع عوائد الملكیة وهو ما یدفع 
.وبالتالي زیادة الاستثماراتالمدخراتبدوره إلى زیادة

لاقتصاد القومي ككل، نتیجة علاقات التشابك الأمامیة التي انتشار الآثار الإیجابیة على مستوى ا- 
، كما تعمل على فهم التكنولوجیا المعقدة في صناعات عدیدة، تساهم في تطویر مؤسسات البیع المحلیة

أما الروابط الخلفیة فتساهم في زیادة إنتاجیة وكفاءة أداء الشركات الأخرى.

ى درجة الدكتوراه في العلوم طروحة مقدمة للحصول علأمظاهر العولمة من خلال نشاط الشركات العالمیة متعددة الجنسیات،بوبكر بعداش،-1
.57ص 2010-32009الاقتصادیة ،فرع التحلیل الاقتصادي ،جامعة الجزائر

.191-190السید متولي عبد القادر، الاقتصاد الدولي، النظریات و السیاسات، المرجع السباق، ص ص  -2
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ها الشركات الأجنبیة لتمویل مشروعاتها في زیادة الصادرات تساهم التحویلات الرأسمالیة التي تقوم ب- 
.1في الدول المضیفة وفي تقلیل عجز میزان المدفوعات

المطلب الثاني: مكونات الاستثمار الأجنبي المباشر 
:2رتوجد ثلاثة عناصر أساسیة یتكون منها الاستثمار الأجنبي المباش

رأس المال الأولي:- 1

مه المستثمر الأجنبي لشراء حصة من مشروع في بلد آخر غیر بلده الذي یقدوهو مبلغ التمویل
% 10الأصلي، وتشترط  بعض المؤسسات الدولیة منها صندوق النقد الدولي بلوغ هذه المساهمة بنسبة 

لیصبح هذا استثمارا مباشرا.على الأقل من رأس المال المشروع المساهم فیه 

:الأرباح المعاد استثمارها- 2

مثل في الحصة الخاصة بالمستثمر الأجنبي من أرباح استثماراته في البلد المضیف للاستثمار وتت
محتجزة لدى المشروع المحلي مصدر هذا الربح بهدف إعادة المحولة إلى بلده الأصلي بل بقیتوغیر

هذا یصبح استثمارها أي تحویلها إلى استثمارات جدیدة ملكا لشخص سواء كان طبیعي أو معنوي أجنبي وب
حجم الاستثمار الأجنبي المباشر هو حاصل جمع المساهمة الأولیة من الأرباح المعاد استثمارها داخل 

نفس البلد.

القروض داخل الشركة الواحدة :- 3

في الخارج أو بین فروع الشركة الواحدة افروعهالطویلة الأجل للشركة الأم تجاهتتمثل في الدیون
المتواجدة قي عدة بلدان.

رق تقییمها دراسة حالة الجزائر، مجلة الباحث، جامعة قاصدي مرباح، بولرباح غریب، العوامل المحفزة لجذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة وط-1
. 101-100، ص ص 10، العدد2012ورقلة، 

مالیة، عبد الكریم بعداش، الاستثمار الأجنبي المباشر و أثره على الاقتصاد الجزائري، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، تخصص النقود وال-2
.51، ص 2008-2007جامعة الجزائر ،
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المطلب الثالث: دوافع الاستثمار الأجنبي المباشر ومحدداته

دوافع الاستثمار الأجنبي المباشر: - 1

یعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر ظاهرة اقتصادیة تحركها ظروف المنافسة في الأسواق المختلفة 
لاستثمار الأجنبي المباشر تستند على أربع أنواع من الاعتبارات احیث أن الدوافع الرئیسیة لقیام 

: 1وهيالاستراتیجیة

.إن هذه الشركات تطلب وتفتش عن سوق جدیدة
.أو أنها ترغب في الحصول على المواد الخام
.وتهدف كذلك إلى طلب الكفایة في الإنتاج من خلال استخدام عوامله بكفاءة
 الاستخبار الاقتصادي وما یربط به كحلقة متكاملة. كاملكبما في ذلإنها تتحرى عن المعلومات

:2ویمكن تفصیل هذه العناصر كالتالي

استثمار بحث عن الأسواق: .1
یعد بدیلا من یتجه إلیها هذا النوع من الاستثمارات إلى الدول النامیة نتیجة لأسواقها الكبیرة وهذا

تكامل حجم السوق مع عوامل مهمة أخرى كالعمالة الماهرة.طر المستثمر، وإن لم یالتصدیر من قبل الق

أجنبي یبحث عن الموارد:استثمار.2
ع انتشارا في الدول النامیة ویعد هذا الشكل من الاستثمار أقدم ویعد هذا الاستثمار من أكثر الأنوا

الاستثمار، كالتنقیب عن النفط وغیره من المواد الخام ومن أشهر الدول النفطیة الو.م.أ، بریطانیا، لأشكا
الشمالیة.إیرلندا

استثمار أجنبي مباشر یبحث عن العمل (استثمار یبحث عن الكفاءة):.3
عدیدة، لعمل في دول نامیة للاستفادة من وفرة ورخص االأجانبوهو لمعرفة حاجة المستثمرین 

خفض تكالیف العمل، كما هي من القیود المفروضة على حركة العمل من البلدان النامیة إلى وكذلك ل
تنقل أجزاء من عملیة إنتاجها إلى تلك الشركات الصناعیة الكبیرة تحرك أوالبلدان المتقدمة، وأیضا 

.62غازي عبد الرزاق النقاش، التمویل الدولي العملیات المصرفیة الدولیة، الطبعة الثالثة، دار وائل للنشر والتوزیع، الأردن، عمان، ص -1
نالاكادیمیو ى، سلیمان عمر عبد الهادي، الاستثمار الأجنبي المباشر وحقوق البیئة في الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي،  الطبعة الأول-2

. 27، ص 2009للنشر والتوزیع، الأردن، عمان،
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اهر والذي یمكن أن یمتص المویجب توفر العمللتي یكون فیها العمل رخیص نسبیا البلدان النامیة ا
1.التكنولوجیا الحدیثة في الإنتاج

أجنبي مباشر باحث عن الخدمات:استثمار.4
ازداد هذا الاستثمار في السنوات الحالیة لسبب تسارع وتطور عملیة الإصلاح الاقتصادي في عدد 
كبیر من الدول النامیة، حیث كان هذا السوق مغلقا نسبیا في وجه الاستثمار الأجنبي المباشر قبل 

قطاع الخدمات رفعخلال تطبیق الحریة الاقتصادیة و التغیرات في السیاسات الاقتصادیة التي جلبت من 
الذي حصل وتوسیع الخدمات الحدیثة ورفع نوعیتها مار الأجنبي المباشر، كما أن التحدیثأمام الاستث

.2یتطلب تدفق لیس للموارد المالیة بل للتكنولوجیة الحدیثة

محددات الاستثمار الأجنبي المباشر: - 2

ة والاجتماعیة والسیاسییقصد بمحددات الاستثمار مجمل الظروف والأوضاع الاقتصادیة 
الإجرائیة التي یمكن أن تؤثر على فرص نجاح المشروع الاستثماري في منطقة أو والمؤسساتیة وكذلك

إلى أن درجة تأثیر هذه العوامل على قرار المستثمر الأجنبي یختلف من دولة دولة معینة وتجدر الإشارة 
هر بصورة جلیة عند المقارنة بین الدول المتقدمة إلى أخرى، ولاشك أن درجة تأثیر العوامل المذكورة تظ

والنامیة.

المحددات السیاسیة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر: 1.2
تي لا یكمن في حالة عدم توفرها یة لجذب الاستثمارات الأجنبیة والتعتبر هذه المحددات إلزام

:3أو أجانب وهيكانوا انتظار قدوم مستثمرین وطنیین 

توفر الاستقرار السیاسي:.أ
عنه ویتوقف علیه فتوفر استقرار النظام السیاسي یعتبر شرطا أساس لا یمكن الاستغناء

الاستثمار، فحتى كانت المردودیة المتوقعة للاستثمار كبیرة فلا یمكن الاستثمار في ظل غیاب الاستقرار 
السیاسي.

.208، ص 2009سید سالم عرفة، إدارة المخاطر الاستثماریة ، الطبعة الأولى، دار الرایة للنشر والتوزیع، عمان، -1
.209نفس المرجع ، ص -2
راغب الخطیب، التدقیق على الاستثمار في الشركات المتعددة الجنسیات، الطبعة الأولى، دار البدایة (الناشرون والموزعون)، عمان، خالد-3

.219-218، ص ص 2012
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توفر الاستقرار الاقتصادي:.ب

ل في تحقیق توازنات الاقتصاد الكلي وتوفیر الفرص الملائمة لنجاح الاستثمار ومن أهم ویتمث
:1یليالمؤشرات المعتمدة في الحكم على المناخ الاقتصادي للاستثمار ما

 ،عناصر الاقتصاد الكلي: توازن المیزانیة العامة، توازن میزان المدفوعات، التحكم في معدل التضخم
.الخومعدل الفائدة...استقرار سعر الصرف

 السیاسات الاقتصادیة المنتهجة من قبل الدول المضیفة: السیاسات الاستثماریة ، سیاسة التجارة
الخارجیة، السیاسة الضریبیة، سیاسة الخوصصة، السیاسة التمویلیة.

ة والجمركیة الخاصة)، الحوافز الجبائیویل الأموال (الأرباح المالیة لجذب الاستثمار: حریة تحالحوافز
للاستثمار، القوانین الاجتماعیة الخاصة بتنظیم العمل، الإجراءات الإداریة المرتبطة بالاستثمار.

.ضرورة استقلالیة النظام القضائي وتوفر النشاط في المجال الاقتصادي
جـ. توفر الاستقرار الإداري والقانوني: 

التشریعات الحاكمة للاستثمار الأجنبي المباشر للدول تتعلق المحددات القانونیة بدرجة استقرار 
المضیفة، ومدى التسهیلات في إجراءات الاستثمار ومدى وجود التشریعات الهادفة إلى تقلیص ملكیة 
الدولة للمشروعات والمصارف، ومدى تعددیة التشریعات المنظمة للاستثمار التي تنعكس سلبا على 

: 2تثمرین ویمكن إیجازها في عنصرینشفافیة تلك التشریعات أمام المس
ظیمي للاستثمار الأجنبي المباشرتوفر إطار تشریعي وتن.

والتشریعات الواضحة المستقرة أحد الجوانب المهمة التي یولیها المستثمر إن وجود الأنظمة الاستثماریة 
عنایة خاصة في دراسته المتعلقة بالاستثمار في اقتصاد ما.

 ومالیة فعالة: توفر أنظمة ضریبیة
ب الدول إلى أهمیة تطویر النظام الضریبي، وكذلك ترشید استخدام الإعفاءات والحوافز أشارت تجار 

الضریبیة، وكذلك ربط الحوافز المالیة بقضایا التشغیل والتحدیث التكنولوجي وتنمیة الكوادر البشریة 
والإطارات.

.219، ص لمرجع السابقخالد راغب الخطیب، التدقیق على الاستثمار في الشركات المتعددة الجنسیات، ا-1
خاطر اسمهان، دور التكامل الاقتصادي في تفعیل الاستثمار الأجنبي المباشر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم -2

.90-89، ص ص 2013-2012الاقتصادیة، تخصص اقتصاد دولي، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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: 1المباشرالمحددات التكمیلیة لجذب الاستثمار الأجنبي 2- 2
* الرشوة والبیروقراطیة والفساد الإداري:

إن وجود الشفافیة في المعاملات وعدم وجود الرشوة یعد عنصرا هاما بالنسبة للشركات المستثمرة 
یة، و یؤدي والدول المضیفة لذلك فانتشار هذا الوباء یؤدي إلى القضاء على التنافسیة والمعاملة العاد

المستثمر الأجنبي كما تؤدي ظاهرة البیروقراطیة إلى إعاقة الاستثمار الأجنبي المباشر أیضا إلى نفور 
مح بتفعیل عملیة سیر الإجراءات الإداریة المرتبطة سمن خلال تعدد وطول الإجراءات الإداریة، مما لا ی

بالاستثمارات.

* حجم السوق ومعدل النمو: 

ط بالحجم لكن لا یهم حجم السوق في حد ذاته sبع شركات الاستثمار في بلد ما یرتإن ما یدف
بقدر ما یهم تطور ونمو السوق في المستقبل.

یة البشریة المؤهلة:ل* توفر الموارد الما

تستعمل الشركات العالمیة تقنیات إنتاج عالیة ومتطورة ذات قیمة مضافة عالیة، وبالتالي فتوفر 
عنصرا جاذب للاستثمار.عرض عمل منخفض التكلفة وبتأهیل ضعیف لا یعتبر

فطبیعة المنشأة الدولیة تفرض علیها أن تضمن توفر قاعدة متطورة ووسائل اتصالات ومواصلات:* 
الاتصال الدائم والجید بین كل فروعها.

* توفر نسیج من المؤسسات المالیة الناجحة: 

تملك كما أن خوصصة الذي یفتح الفرصة أمام الشركات العالمیة للقیام بعملیات الاندماج وال
هو المؤسسات تجذب المزید من المستثمرین الأجانب، ومن مزایا توفر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

قیامها بدور المورد للمؤسسات عن طریق عملیات الإسناد والمقاولة من الباطن والتي تسمح بتخفیض 
التكالیف الثابتة للمؤسسات الكبرى.

.220المتعددة الجنسیات، المرجع السابق، ص خالد راغب الخطیب، التدقیق على الاستثمار في الشركات -1
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مار الأجنبي المباشر الاستثأثارحوافز و :مبحث الثالثال
الركائز الأساسیة رأس المال المحلي و الأجنبي إحدىجذبوتشجیعیعتبر المناخ الاستثماري

و تحقیق مستویات مرتفعة من الإنتاجیة لذلك ینبغي التعرف على أهم حوافز مسیرته لمواصلة الاقتصاد 
ه الایجابیة و السلبیة و هذا ما سیتم تناوله في هذا وقا ته , و أهم آثار مباشر, معالاستثمار الأجنبي ال

المبحث. 

الأول: الحوافز المقدمة من الدول المضیفة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشرالمطلب
هناك العدید من الحوافز المتقدمة من الدول المقدمة من حكومات الدول المضیفة للشركات الأجنبیة 

:1باشر یمكن تلخیصها على النحو التاليفي مجال الاستثمار الأجنبي الم
حوافز تمویلیة :-1

و تتضمن هذه الحوافز قیام حكومات الدول المضیفة بتزوید المستثمر الأجنبي بأموال مباشرة و قد 
تكون على سبیل المثال في شكل منح استثمار أو تسهیلات ائتمانیة مدعمة. 

في أمریكا اللاتینیة , شرق آسیا و الشرق الأوسط إلى و في هذا المجال تشیر بعض تجارب الدول النامیة 
قیام بعض حكومات تلك الدول بتقدیم حوافز تتضمن ما یلي:  

.الوطنیة و تخفیض معدلات الفائدةتقدیم تسهیلات الحصول على القروض من البنوك- 

ستقبل توسعات في المتقدیم مساعدات مالیة لإجراء البحوث و الدراسات اللازمة لإقامة المشروع و ال- 
.في مجالات النشاط المختلفة

حوافز مالیة أو جبائیة:- 2

و یتم تقدیم هذا النوع من الحوافز بهدف تخفیض أعباء الضرائب الكلیة بالنسبة للمستثمر الأجنبي 
الرسوم على المواد و هناك عدة بنود تنطوي تحت هذا النوع من الإعفاءات الضریبیة و الاستثناءات من 

لات الوسیطة و السلع الرأسمالیة  و إعفاء صادرات المشروعات بالمناطق الحرة من الرسوم الخام و المدخ
.عام ما بعد مرحلة تشغیل المشروع15الجمركیة و ضرائب التصدیر لما قد تصل إلى 

.213-212، ص ص 2008عبد المطلب عبد الحمید، العولمة الاقتصادیة منظماتها، شركائها، تداعیاتها، الدار الجامعیة، الإسكندریة، -1
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:1حوافز غیر مباشرة

تسهیلات للشركات الأجنبیة المستثمرة مثل تزویدها بمنحتقوم العدید من حكومات الدول المضیفة 
بالأراضي و البنیة الأساسیة بأسعار أقل من أسعارها الجاریة, و ربما تقوم تلك الحكومات بمنح الشركة 
الأجنبیة امتیازات ما یتعلق بمركزها في السوق قد یكون ذلك في صورة معاملة تفضیلیة بخصوص 

لحمایة من منافسة اصورة مركز احتكاریا في السوق, كما قد تكون فيالمشتریات الحكومیة أو منحها 
الواردات.

كما قد تلجأ بعض حكومات الدول المضیفة إلى تخفیض الرسوم, أو الإعفاء منها نهائیا و الخطة 
.باستخدام المرافق العامة كالمیاه و الكهرباء .... و غیرها

،ة بمختلف المشاریع الاستثماریة الأجنبیةالعقارات و الأراضي الخاصتخفیض قیمة إیجار 
لمعمول بها في المشروعات بالإضافة إلى إعفائها في بعض الأحیان من تطبیق قوانین العمل السائدة و ا

الوطنیة.

إن الحوافز المذكورة سابقا و المطبقة في العدید من الدول النامیة و خاصة في تلك الدول بمرحلة 
ضعیف مقارنة تدفق هذه الاستثمارات إلیها یبقىكبیرة إلیها, إلا أنرسامیلاستقطابالانتقال أدت إلى

م من حج%80بالدول المتطورة, حیث تشیر الإحصائیات أن الدول المتقدمة تستقطب ما یعادل
الاستثمارات الأجنبیة المباشرة

اسب والمخاطر، مجلة اقتصادیات شمال زیدان محمد، الاستثمار الأجنبي المباشر، في البلدان التي تمر بمرحلة انتقال، نظرة تحلیلیة للمك-1
.121-120افریقیا، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، العدد الأول، ص ص 
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، 1995-1990ترة: ): صافي الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول النامیة خلال الف01جدول رقم (
الوحدة ملیار دولار أمریكي 

%1995%1994%1993%1990البیان

25.110068.310080.110090.3100مجموعة الدول النامیة

0.93.61.82.633.72.22.4جنوب الصحراء- إفریقیا

1143.837.955.54353.753.759.5شرق آسیا والباسیفیك

0.51.90.81.21.21.522.2آسیاجنوب 

2.18.48.312.28.410.512.513.9أوروبا وآسیا الوسطى

أمریكا اللاتینیة
7.831.115.72320.82617.819.7والكاریبي

الشرق الأوسط وشمال 
2.811.23.85.53.74.62.11.3إفریقیا

المباشر، في البلدان التي تمر بمرحلة انتقال، نظرة تحلیلیة زیدان محمد، الاستثمار الأجنبي المصدر:
ص ة بن بوعلي، الشلف، العدد الأولللمكاسب والمخاطر، مجلة اقتصادیات شمال افریقیا، جامعة حسیب

121.

المطلب الثاني: آثار الاستثمار الأجنبي المباشر
للاستثمار الأجنبي المباشر آثار إیجابیة وأخرى سلبیة 

1منافع وفوائد كثیرة ناتجة عن الاستثمار الأجنبي المباشر نذكر منها:هناك عدةالإیجابیة: الآثار- 1

یؤدي الاستثمار الأجنبي المباشر إلى توسیع الممتلكات  الوطنیة وخلق طبقات جدیدة من المسیرین في - 
المستقبل من أجل المساهمة في توسیع مشاریع وإنشاء مشاریع جدیدة.

ستثمار الأجنبي مصدرا هاما لرؤوس الأموال والعملات الأجنبیة والتي تمثل أساس أي برنامج یعتبر الا- 
تنموي.

.224-223خالد راغب الخطیب، التدقیق على الاستثمار في الشركات المتعددة الجنسیات، المرجع السابق ص ص -1



ستثمار الأجنبي المباشرالاالفصل الثاني                                                 

67

الحصول على التكنولوجیا وتنمیة وتدریب واستغلال الموارد المباشر فيیساعد الاستثمار الأجنبي - 
البشریة في الدول المضیفة.

ات جدیدة وتنمیة مختلف القطاعات الإنتاجیة.رفع معدلات التكوین الرأس مالي مع خلق علاق- 
المساهمة في تخفیض حد البطالة من خلال خلق فرص جدیدة للعمل، الأمر الذي یؤدي إلى رفع - 

النتاج الوطني المحلي، مما یزید في الدخل الفردي، وتحسین القدرة الشرائیة وبالتالي تشجیع الاستهلاك.
لع والخدمات مع وجود شركات أجنبیة تساهم في كسر حدة تنمیة المنافسة المحلیة في إنتاج الس- 

الاحتكار الوطني.
1:إضافة إلى هذه المزایا هناك مزایا أخرى وهي

قیام فروع الشركات متعددة الجنسیات بتوفیر احتیاجات الشركات المحلیة من آلات والمعدات - 
للشركات المحلیة فرصة إنتاج السلع والمساعدات الفنیة بشروط مسیرة في السوق المحلي مما یتیح 

بالمواصفات العالمیة وبالتالي القدرة على تصدیر منتجاتها إلى الأسواق الخارجیة.

إضافة الاستثمارات الأجنبیة إلى التكوین الرأسمالي لاقتصاد البلد المضیف وتعویض نقص المدخرات - 
وهناك إمكانیة أن تساهم تلك عوائدها ستثمارنتیجة التدفق المتجدد للتك الاستثمارات أو إعادة ا

لاقتصاد الدولة المضیفة، إذا ما تدفقت نحو القطاع الصناعي ستثمارات في علاج الخلل الهیكليالا
ومشروعات البنیة التحتیة الأساسیة اللازمة لقیام اقتصاد حدیث.

ملكیة والممكن أن ینجم یكون المستثمر الأجنبي في حالة تسمح له باشتقاق العوائد فضلا عن دخل ال- 
دارة أو أي أنواع أخرى من الدخل، وهذا لایمكن تحقیقه مثل الفرصة لتحقیق الامن رأس المال المستثمر

2قصیرة ولذلك إن مشاركة المستثمرین بالمؤسسات من المتوقع أن تستمر لفترة طویلة لحد ما.في مدة 

في حصیلة الدول المضیفة من النقد الأجنبي یؤدي الاستثمار الأجنبي المباشر  إلى زیادة عاجلة- 
وبالتالي یؤثر تأثیرا ایجابیا على میزان المدفوعات مما یمكنها  من زیادة الواردات دون الحاجة إلى زیادة 

.3الصادرات

لجذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة للاقتصاد  اللیبي، المؤتمر الوطني حول عیسى محمد الفارسي وسلیمان سالم الشحومي، البیئة الملائمة -1
.7-5، ص2006الاستثمار الاجنبي في الجماهیریة العظمى، طرابلس، 

.64، ص 2011عبد الكریم جابر العیساوي، التمویل الدولي، الطبعة الثانیة دار صفاء  للنشر والتوزیع، عمان، -2
.208حمید، العولمة الاقتصادیة منظماتها، شركائها، تداعیاتها، المرجع السابق، ص عبد المطلب عبد ال-3
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آثارها التي و ام للمدیونیة الخارجة بأعبائهكالاستثمار الأجنبي المباشر تراانسیابلا یترتب عن- 
كما فةإلى الخضوع لشروط المانع المجحالكثیر من الدول بل تلك الاستثمارات التي لا تؤدياضاقت به

1حدث عند التعامل مع تفاقم مشكلة المدیونیة الخارجیة خاصة بعد أزمة الثمانینات

2تخفیض الرسوم الجمركیة وبالتالي التشجیع على الاستیراد و التصدیر-

الآثار السلبیة: - 1

:3رغم الإیجابیات التي یتمتع بها الاستثمار الأجنبي المباشر إلا أن هناك سلبیات یتضمنها

ا إن مشروعات الاستثمار الأجنبي المباشر تملك من القدرات المالیة والتنظیمیة وربما السیاسیة م- 
كمؤسسات نها من السیطرة على اقتصادیات البلدان النامیة وإخضاعها لشروط بما یتفق ومصالحها یمك

ذه السیطرة الاقتصادیة  یمكن أن تعمل فقط من أجل الحصول على أكبر قدر ممكن من الربح ومن ه
تتحول إلى سیطرة سیاسیة  تؤثر على حریة الدولة في اتخاذ القرارات الاقتصادیة والسیاسیة.

لمتاحة والثروات استنزاف الموارد اىتهدف الدولة المستثمرة من خلال الاستثمار الأجنبي المباشر إل- 
الطبیعیة وتحویلها إلى الدولة الأم أو الدول المتقدمة الأخرى.

صغر حجم المشاریع الاستثماریة التي تجلبها الشركات الأجنبیة وكبر نسبة التحویلات من الأرباح إلى - 
قوع في الدولة الأم  یؤثر سلبا على میزان المدفوعات وانخفاض حصیلة الدولة المضیفة من الضرائب والو 

التبعیة الاقتصادیة والسیاسیة.
دون مراعاة للقطاعات التي تهدف الدول المضیفة ة على القطاعات الإستخراجیة تركیز الدول المستثمر - 

إلى ترقیتها.
إن تدفق رأس المال إلى الداخل یؤدي إلى تحسین میزان المدفوعات ومن معدلات التبادل ثم یمیل إلى - 

الأرباح إلى الخارج.التدهور عندها یتم تحویل 
إن النافسة الشدیدة للشركات الأجنبیة تؤدي إلى خروج بعض الشركات الوطنیة من السوق وهذا بسب - 

انخفاض النتاج الوطني وبالتالي إضعاف الاقتصاد الوطني الكلي، مما ینجم عن احتمال حدوث توتر 
على میزان مدفوعات الدولة.اجتماعي وآثار سلبیة 

.209، ص السابقالمرجععبد المطلب عبد الحمید، العولمة الاقتصادیة منظماتها، شركائها، تداعیاته،1
البطالة في الجزائر الموقع الالكترونيبن عیشي عمار وابن إبراهیم الغالي ، واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في تقلیص مستویات2

Benaichi-ammar @ yahoo.fr
.226-225خالد راغب الخطیب، التدقیق على الاستثمار في الشركات المتعددة الجنسیات، المرجع السابق ص ص -3
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الاستثماري المحلي على المشاریع الأجنبیة المقامة بالدول زیادة معدلات التضخم فزیادة الإنفاق - 
المضیفة یؤدي إلى زیادة كمیة النقود المتداولة وهو ما ینتج عنه ارتفاع المستوى العام للأسعار على 

.1التضخم
سعار وبالتالي احتكار الأسواق الأفي الشركات الأجنبیة توفر سلعا وخدمات متمیزة تمكنها من التحكم - 

.2المحلیة
یرى البعض أن الاستثمارات الأجنبیة المباشرة قد تؤثر سلبا على الموازنة العامة للدولة المضیفة بصفة - 

خاصة في ظل قیام الدولة المضیفة بتقدیم إعفاءات ضریبیة كبیرة على أنشطة تلك الاستثمارات إذ تؤدي 
.3سلبا على الموازنة العامة دات الدولة الضریبیة مما یؤثرإیراالإعفاءات السابقة إلى تآكل 

Growdقد یؤدي الاستثمار الأجنبي المباشر إلى تناقص الاستثمار المحلي إلى مزاحمة (-  out في (
Growdالدول المضیفة بدلا من أن یشجع ( in مزید من الاستثمارات المحلیة بشكل الذي یحد من تأثیره (

.4صادي لتلك الدولةعلى النمو الاقت

المطلب الثالث: معوقات الاستثمار الأجنبي المباشر

معوقات الاستثمار الأجنبي المباشر:- 1

المضیفة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر ورغم التحفیزات رغم المحاولات التي تقوم بها الدولة 
والتسهیلات والامتیازات التي تقدمها إلا أن هناك معوقات لا یمكن التخلص منها،  تقف سدا منیعا أمام 

: 5المباشرة ومن بین هذه المعوقات نذكر مایليالأجنبیةالاستثمارات انتقال

ستر في علوم التسییر، تخصص مالیة سیكو سلمى، دور سعر الصرف في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، مذكرة مكملة لنیل شهادة الما-1
.16، ص 2015-2014الصوف، میلة، والبنوك، المركز الجامعي عبد الحفیظ بو

.16نفس المرجع ، ص -2
دة بن عمار إیمان وطیب زینب، الاستثمار الأجنبي المباشر والمیزة التنافسیة الصناعیة في الدول النامیة مذكرة تدخل ضمن متطلبات نیل شها-3

.31، ص 2015-2014استر في العلوم التجاریة تخصص مالیة المؤسسة، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة الم
.31نفس المرجع ، ص-4
وم یاسمینة بورویسة، دور الإصلاحات المالیة في تشجیع الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الجزائر مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في عل-5

.21، ص 2015-2014تخصص مالیة وبنوك، المركز الجامعي عبد الحفیظ بو الصوف، میلة، التسییر 
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ث لا یشجع السوق الصغیر على الاستثمار إلا إذا كان حی: ة المضیفةخطر حجم السوق في الدول.1
كبیرة، وعادة ما یعبر عن حجم السوق بالناتج المحلي الإجمالي.قریب من المواد الخام أو من أسواق 

في السیاسة الاقتصادیة و هذا ما لااستقرارتعكس ارتفاع معدلات التضخم حالة عدمخطر التضخم:.2
.زداد بالمقابلفي الاقتصاد ستللإنتاجالمباشر التكلفة النسبیة الأجنبيیشجع الاستثمار 

والمتمثل في درجة المخاطر على جذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة .خطر تقلبات أسعار الصرف: 3
ة في سعر الصرف سوف تجعل من خلال التغیرات الكبیرة والمفاجئالمترتبة على تغیرات سعر الصرف 

تثمارها في البلد بعد تحویلها إلى عملة البلد المستثمر أقل، وهذا یشكل خطرا كبیر یمكن المبالغ التي تم اس
أن یواجهه المستثمر الأجنبي،  مما یدفع إلى تخفیض الاستثمارات الأجنبیة المباشرة مستقبلا في هذه 

الدولة.
تعد البنیة الأساسیة غیر المتكاملة والید العاملة الغیر مدربة بشكل كفئ عناصر . البنیة الأساسیة:4

لطرد المستثمرین الأجانب.
یتولد عن عدم الاستقرار السیاسي تأثیر سلبي على قرارات الاستثمار الأجنبي . الاستقرار السیاسي: 5

ذلك البلد.الأجنبي فيالمباشر،  وتخفض من قیمة موجودات المستثمر 
: یعد من محددات تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر وذلك لأن الاستثمار الأجنبي حجم الصادرات- 6

كون فیه العائدات أعلى مقارنة بسائر القطاعات الأخرى.المباشر یتجه إلى القطاع الذي ی

وأنظمة ومات ناتجة عن استخدام تكنولوجیا المعل: رغم الفوائد الكبیرة الالمخاطر التكنولوجیة–7
المعلومات، إلا أن لها العدید من المخاطر، حیث أصبح هناك ارتباط قوي بین استخدام الحاسوب ونظم 

المنظمة بهذف تحقیق میزة ، كما أن تبني تكنولوجیا جدیدة في المعلومات ومفهوم أمن أنظمة المعلومات 
سر بذلك المنظمة ا الحدیثة فتفخاطر فشل التكنولوجیكثیر من الأحیان میصاحبه فيتنافسیة في السوق

الكثیر من مواردها، كما أن بعض أنواع التكنولوجیا وخاصة في مجال البرمجیات سریعة التقادم وتكون 
مكلفة في بدایتها ویصعب على الشركات الرائدة استثمارها اقتصادیا نتیجة سرعة نفاذها التكنولوجي.

على الاستثمار الأجنبي المباشر تأثر سلباماعیة التي ناك عدة معوقات اجت: هالمعوقات الاجتماعیة- 8
أهمها: 

انخفاض الوعي الادخاري والاستثماري لدى أغلب أفراد المجتمع، عدم وجود درایة لدیهم فیما یتعلق - 
بأوعیة الادخار المختلفة والبورصة ومجالات الاستثمار المختلفة.

لها أثر بالغ على القوة العاملة المستخدمة في ضعف السیاسات التعلیمیة والتكوینیة المنتهجة لما- 
القطاعات الاقتصادیة، الصناعیة والزراعیة والخدماتیة.
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مشكل الحصول على الموافقة وتراخیص الاستثمار، مشكل الحصول على : الإداریةالمعوقات - 9
لمؤسسات او التجهیزات، مشكل الحصول على  أراضي البناء، مشكل الحصول على التمویلات من البنوك

المالیة اللازمة للقیام بالمشاریع ، إضافة إلى غیاب التشریعات الحدیثة الواضحة المعالم والنصوص التي 
ع یتحكم العملیة الاستثماریة خاصة في مجالات الضرائب والإعفاءات الجمركیة، ونقص قوانین تشج

.الاستثمارات
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خلاصة الفصل الثاني: 
الأموالیعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر  ظاهرة اقتصادیة یتم من خلالها انتقال أو حركة رؤوس 

في الأمد الطویل، ویتمثل في تلك المشاریع التي یقیمها ویمتلكها ویدیرها المستثمر الأجنبي إما على شكل 
فصلا عن الأنواع الأخرى من ملكیة كاملة للمشروع أو نتیجة الاشتراكات في رأس مال المشروع، ویبقى من

الاستثمارات نظرا للمزایا التي ترتبط به.

وكما لا یخفى  علینا بعد هذه الدراسة أن الاستثمار الأجنبي المباشر له آثار ومخاطر لذلك یمكن 
ن الاعتبار ما یمكنتسعى إلى هذا الخیار أن تأخذ بعیالقول بأنه سلاح ذو حدین ویجب على الدول التي

أن ینجر على هذه الظاهرة من آثار.

كما توصلنا من خلال دراستنا لهذه الظاهرة إلى أهم النظریات المفسرة للاستثمار الأجنبي المباشر، 
مكوناته، إضافة إلى دوافعه ومحدداته ، كما توصلنا إلى أهم الحوافز المقدمة من الدول المضیفة لجذب 

الاستثمار الأجنبي المباشر.



ثالثالفصل ال
دور السیاسة المالیة في 

ترقیة الاستثمار الأجنبي المباشر  
2014- 2002في الجزائر 



2014- 2002دور السیاسة المالیة في ترقیة الاستثمار الأجنبي المباشر  في الجزائر الفصل الثالث
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تمهید: 
الأجنبي المباشر بصفة عامة وجدنا أن من خلال تطرقنا في الفصل السابق إلى مفهوم الاستثمار

الدول النامیة قد اقتنعت أخیرا بضرورة استقطاب وترقیة الاستثمارات الأجنبیة والتي تعتبر كوسیلة بدیلة 
لوسائل التمویل التقلیدیة التي تسببت في خلق مشاكل متعددة كارتفاع نسبة البطالة وعجز في میزان 

المدفوعات.

على دبین الدول النامیة التي انتهجت بعد استقلالها نظاما اقتصادیا یعتموقد كانت الجزائر من 
التخطیط الشامل إلا أنه في الثمانینات اصطدم الاقتصاد الجزائري بأزمة نتجت عن انخفاض أسعار 

والذي یعتبر المورد الأساسي  لمیزانیة الدولة، مما ادخل الدولة الجزائریة في ضائقة 1986البترول سنة 
یة في بدایة دلیة بقیة معها المشاریع الاستثماریة عالقة، ولهذا اعتمدت الجزائر إصلاحات اقتصاما

التسعینات من القرن العشرین. 

وقد مست هذه الإصلاحات السیاسیة المالیة، حیث تلعب هذه الأخیرة دورا هاما في جذب 
تهیئة المناخ المناسب المحفز له عن طریق الاستثمار الأجنبي المباشر وترقیته وذلك من خلال محاولتها 

من جانب الإیرادات تلعب الحوافز الضریبیة الممنوحة من طرف ختلف أدواتها من إیرادات ونفقات فم
الدولة، في تطویر وترقیة الاستثمار الأجنبي المباشر كمنح الإعفاءات الجمركیة والإعفاء في مختلف 

فتستطیع الدولة أن توجه لأجنبي أما من ناحیة النفقات العمومیةسعیا منها لإغراء المستثمر االمجالات
، إضافة إلى الإنفاق الخإنفاقها إلى تهیئة البنیة التحتیة من إنشاء الطرقات، تهیئة المرافق العمومیة ...

مباشرة على الاستثمار كمنع الإعانات والقروض أو حتى المشاركة في الاستثمار. 
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یاسة المالیة المطبقة في الجزائرالمبحث الأول: الس
إن السیاسة المالیة لأیة دولة ما هي إلا البرنامج الذي تخططه تلك الدولة وتنفذه مستخدمة فیه 

رادیة وبرامجها الإنفاقیة لإحداث آثار مرغوبة وتجنب آثار الغیر مرغوبة على كافة متغیرات یالإمصادرها 
تحقیق أهدافها المنشودة وبذلك سنحاول في هذا المبحث النشاط الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي ل

التطرق إلى السیاسة المالیة التي انتهجتها الجزائر.

المطلب الأول: سیاسات النفقات العامة
.سنتناول في هذا المطلب تصنیف النفقات العامة في الجزائر وتطورها

الجزائري النفقات العامة إلى:: قسم المشروع تصیف النفقات العامة في الجزائرأ. 

:نفقات التسییر.1
الدولة الإداریة والمتكونة أساس من الضروریة لسیر أجهزةویقصد بنفقات التسییر تلك النفقات 

لا یمكننا ملاحظة أیة قیمة مضافة     ومنه الخ...مصاریف صیانة البنایات الحكومیة،الموظفین و رأجو 
.1النفقات للاقتصاد الوطنيمنتجة تحملها هذه 

فإن نفقات التسییر تنقسم إلى 1984جویلیة 7المؤرخ في 17-84من القانون 24وحسب المادة 
:2أربعة أبواب 
أعباء لتغطیةوهي أعباء ممنوحةأعباء الدین العمومي والنفقات المحسومة من الإیرادات:الباب الأول

الدین والمعاشات وكذلك مختلف الأعباء المحسومة من الإیرادات.
مصالح لتسییرالضروریةعتمادات لاوهي عبارة عن اتخصیصات السلطات العمومیةالباب الثاني:

الوزارات من ناحیة المستخدمین والأجهزة والعتاد.
وتضم كل الاعتمادات التي توفر لكل المصالح وسائل النفقات الخاصة بوسائل المصالحالباب الثالث:

التسییر المتعلقة بالموظفین والمعدات.
اعدات التي تمنح للهیئات الدولیة وهي عبارة عن نفقات تحویلیة كالمسالعمومیة،التدخلاتالباب الرابع:

والإعانات الاقتصادیة ومساهمة الدولة في صنادیق المعاشات والصحة.

.33- 32على زغدود، المرجع  السابق، ص ص -1
المتعلق بقوانین المالیة.1984جویلیة 7المؤرخ في 17-84من القانون 24ینظر:  المادة -2
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تجهیز: (نفقات الاستثمار) نفقات ال- 2

تتكون نفقات التجهیز من الاستثمارات الهیكلیة الاقتصادیة، الاجتماعیة والإداریة، وهي لا تعتبر 
مباشرة كاستثمارات منتجة، بحیث یضاف إلى هذه الاستثمارات إعانات التجهیز المقدمة لبعض 

بل قطاعات غیر منتجة أو التي تكون المؤسسات العمومیة، وما یمیز هذه النفقات أنها تستعمل من ق
لقطاعات الدولة من أجل لي یمكن القول أنها نفقات موجهة قطاعات منتجة بصفة غیر مباشرة، وبالتا

.1تجهیزها بوسائل إنتاج
حددت بشكل واضح هذا النوع من الإنفاق فقد نصت هذه 17-84من القانون 35وحسب المادة 
العامة وفق للمخطط الإنمائي السنوي لتغطیة المنقوصة بالنسبة للموازنة الاعتماداتالمادة على أنه تجمع 

:  2نفقات الاستثمار والواقعة على عاتق الدولة في ثلاث أبواب وهي
الاستثمارات المنفذة من طرف الدولة.:الباب الأول

إعانات الاستثمار الممنوحة من طرف الدولة.:الباب الثاني

نفقات رأسمالیة أخرى.الباب الثالث:

2014- 2002تطور النفقات العامة في الجزائر - ب

بنمو الإنفاق العام وارتفاع 2014-2002تمیزت السیاسة الإنفاقیة في الجزائر خلال الفترة
ز، ویرتبط نمو الإنفاق العام وتصاعد معدلاته ارتباطا وثیقا معدلاته سواء نفقات التسییر أو نفقات التجهی

بالتطورات الاقتصادیة الاجتماعیة والسیاسیة التي عرفتها الجزائر خلال هذه الفترة بالتوسع الظاهر في 
بالإضافة إلى التوسع في الإنفاق الاستثماري  لتمویل الخالخدمات الاجتماعیة، التعلیمیة والصحیة ...

الاقتصادیة ذات المنفعة العامة.المشاریع

.34علي زغدود ، المرجع السابق، ص -1
المتعلق بقوانین المالیة.1984جویلیة 7المؤرخ في 17-84من القانون 35ینظر:  المادة -2
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ویمكن توضیح ذلك من خلال الجدول التالي: 
ملیار دجالوحدة: ) 2014- 2002) تطورات النفقات العامة لدولة من (02جدول رقم (

السنوات
المجموعنفقات التجهیزنفقات التسییر

ع و نسبیا إلى مجمالنفقات
ع و إلى مجمنسبیاالنفقاتالنفقات

النفقات
مجموع 
النفقات

2002975.662.9257537.081550.60
20031122.866.44567.433.561690.26
20041251.166.14640.7733.861891.8
20051245.1360.67806.9039.332052.03
20061437.8758.611015.1441.392453.01
20071674.0353.851434.6346.153108.66
20082217.7752.921973.2747.084191.04
20092300.0254.161946.3145.844246.3
20102659.059.521807.940.484466.9
20113879.266.271974.433.735853.6
20124782.667.762275.532.247058.1
20134240.369.011887.830.996092.1
20144714.561.572941.738.427656.2

.الدیوان الوطني للإحصاءالمصدر: 
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من إعداد الطلبة اعتمادا على معطیات الجدول المصدر:

من نفقات التجهیز إلى ول والأعمدة البیانیة نلاحظ أن نفقات التسییر تزایدت بوتیرة أكبر دمن الج
2005ملیار دج  سنة 1245.13ملیار دج لتصل إلى 975.6بلغت 2002، ففي سنة 2005غایة 

ویعود سبب هذه 2010ملیار دج سنة 2659.0واستمرت نفقات التسییر في الزیادة إلى أن وصلت 
، لتستمر في الارتفاع أین الزیادة إلى زیادة أجور موظفي القطاع العمومي مع الاهتمام بالجانب التربوي

عرفت انخفاض طفیف لتبلغ 2013ملیار دج، وفي سنة 4782.6بـ 2012سجلت أكبر قیمة لها سنة 
ملیار دج والسبب في ذلك إضافة إلى زیادة أجور الموظفین تبني الدولة لبرامج تشغیل خاصة 4204.3

افة إلى عدة أسباب أخرى.من البرامج إضكعقود ما قبل التشغیل والإدماج المهني وغیرها 

2014إلى 2002تمیزت نفقات التجهیز هي الأخرى بالارتفاع المستمر من :نفقات التجهیز
لفة على حسب الأهداف المراد تحقیقها من توالملاحظ أن هذه الزیادة تكون من سنة إلى أخرى بنسب مخ

لشكل السابقین.تبین في الجدول واطرف الدولة اتجاه اقتصادها ومجتمعها، وهذا ما
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1973.27ما یعادل2008لتبلغ سنة 2005ملیار دج سنة 806.2حیث وصلت إلى 
و 1946.31حیث سجلت 2010و2009ملیار دج في حین تراجعت نفقات التجهیز في كل من سنتي 

ملیار دج  هذا1974.4ملیار دج على التوالي، لتعود إلى الارتفاع مجددا حیث انتقلت من 1807.9
ملیار دج، 1887.8حیث بلغت 2013وانخفضت في سنة 2012سنة 2275.5إلى 2011سنة 

.2014ملیار دج سنة 2941.7لتعود إلى الارتفاع مجددا فقد بلغت 

إنطلاقخاصة بعد أن الجزائر تنتهج سیاسة إنفاقیة توسعیةمن خلال ما سبق یمكن القول 
البرامج التنمویة، محاولة النهوض بالبنیة التحتیة، من خلال وضعها لبرامج استثماریة الهدف منها 

تخفیض معدل البطالة وتحقیق الرفاهیة الاجتماعیة.

المطلب الثاني: سیاسة الإیرادات العامة

طیة النفقات أهداف الدولة وتغتعتبر سیاسة الإیرادات العامة إحدى أدوات السیاسة المالیة لتحقیق 
العامة كما أن الإیرادات العامة متنوعة فهناك الإیرادات الجبائیة والإیرادات غیر الجبائیة لهذا سنتناول 

ع  الجزائري وتطورها خلال الفترة محل الدراسة.یمات الإیرادات العامة عند المشر تقس

أولا: تصنیف الإیرادات العامة في الجزائر 

:1ائري الإیرادات العامة إلىقسم المشرع الجز 

الإیرادات ذات الطابع الجبائي وكذلك حاصل الغرامات.- 
الأملاك التابعة للدولة.مدا خیل- 
.ف المدفوعة لقاء الخدمات المؤذاة  والأتاوىالتكالی- 
الأموال المخصصة للمساهمات والهدایا والهبات.- 
الدولة من الموازنة العامة، وكذلك الفوائد یقات الممنوحة من طرفبسالتسدید بالرأسمال للقروض والت- 

المترتبة علیها.
مختلف حواصل الموازنة التي ینص القانون على تحصیلها.- 
المالیة للدولة من أرباح مؤسسات ، القطاع العمومي المرخص بها قانونا.المساهماتمدا خیل- 

:2الدولة إلى  قسمین هماوتقسم الإیرادات العامة النهائیة  المطبقة على موازنة 
مقابل وتتمثل في : وهي الإیرادات التي تحصل علیها الدولة بصفة إجباریة وبدون الموارد الإجباریة:)1

لمنشور في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة المتعلق بقوانین المالیة،ا1984جویلیة 7المؤرخ في 17-84من القانون 11ینظر:  المادة -1
.الجزائر1984جویلیة 10الصادر بتاریخ 28العدد

80- 78السابق ص بن لشهب حمزة، المرجع2
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یلي: وتتكون من مختلف الضرائب والرسوم التي تصنف كماالإیرادات الجبائیة:)أ
 والتي تفرض على مختلف أنواع المداخیل.:ةحاصل الضرائب المباشر
أو نقل الملكیةبعض العقود القانونیة كحقوق التسجیل، تفرض علىالتسجیل والطابع:  حقوق

الطوابع.
: یتم فرضها على مجمل المواد الاستهلاكیة.حاصل الرسوم المختلفة على الأعمال
:تتكون من الضرائب المباشرة على الاستهلاك ولكنها تخص فقط حاصل الضرائب الغیر مباشرة

ر الخاضعة للضرائب على رقم الأعمال.المنتجات غی
:یتم فرض هذه الضریبة على عملیات التجارة الخارجیة فهي تمس كل المنتجات الحقوق الجمركیة

الموجهة للاستیراد والتصدیر.
:وتتكون هذه الجبایة من الضریبة على إنتاج البترول السائل، الضریبة على الأرباح الجبایة البترولیة

sنشاطات البترولیة المتعلقة بالبحث والاستغلال والنقل عبر القنوات.الناتجة عن ال

للدولة من أرباح المؤسسات العمومیة:المستحقةالحصة - ب

% للمؤسسات المنتجة 15% لمؤسسات قطاع الخدمات، و50بحیث یتم تحدید هذه الحصة بـ 
للسلع من الأرباح الصافیة للمؤسسات.

عبارة عن عقوبة مالیة تفرضها المؤسسات القانونیة حیث تفرض على الأشخاص المخالفین ) الغرامات:ج
للنصوص القانونیة.

من قبل عة إرادیاالمدفو یضم هذا النوع من الضرائب الاشتراكات أو الضرائب الموارد الاختیاریة:) 2
هم أنواع الموارد الاختیاریة أومنمن سلعة أو خدمة معینة تؤدیها لهم الدولة الأشخاص مقابل استفادتهم 

نذكر: 
: وهي كل الموارد التي تتحصل علیها الدولة عن طریق تصفیتها لثرواتها أو حاصل أملاك الدولةأـ 

استغلالها في شكل إجازة أو خدمة أو رخصة وینقسم إلى قسمین: 
المقالع.استغلال المناجم ومدا خیلمثل ل الاستغلال:یمداخ
 مثل مداخیل بیع الأراضي والعقاراتالتصفیة:مداخیل

وتعبر عن المكافآت المقبوضة من طرف والأتاوى:المؤذاةالتكالیف المدفوعة مقابل الخدمات ب.
الدولة مقابل استعمال خدماتها.معاكس 
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بدون مقابل بحیث یخص الأموالوتتمیز هذه :الأموال المخصصة للمساهمات والهدایا والهبات.جـ
الأمر المساهمة المالیة غیر الإجباریة للأفراد من اجل نفقة غیر عمومیة، وقیمتها غیر محددة .

.2013) الإیرادات النهائیة المطبقة على میزانیة الدولة سنة 03جدول رقم (
المبالغ بآلاف دجإیرادات المیزانیة

الموارد العادیة- 1
الإیرادات الجبائیة1- 1

الضرائب المباشرةحواصل- 
حواصل التسجیل والطابع- 
حواصل الرسوم المختلفة على الأعمال- 
حواصل الضرائب غیر المباشرة- 
حواصل الجمارك- 

903.000.000
49.400.000

649.200.000
1.500.000

228.300.000
1.831.400.000المجموع الفرعي الأول

الإیرادات العادیة2- 1
حاصل مداخیل املاك الدولة.- 
الحواصل المختلفة للمیزانیة.- 
الإیرادات النظامیة- 

20.000.000
62.700.000

82.700.000المجموع الفرعي الثاني
الإیرادات الأخرى3- 1

290.000.000الإیرادات الأخرى
290.000.000المجموع الفرعي الثالث
2.204.100.000مجموع الموارد العادیة

الجبائیة البترولیة- 2
1.615.900.000الجبایة البترولیة-3

3.802.000.0000المجموع العام للإیرادات
المنشور 2013المتضمن قانون المالیة لسنة 2012دیسمبر 26المؤرخ في 12- 12القانون المصدر :

.2012دیسمبر 30الصادر بتاریخ 72في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة العدد 
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2014-2002ثانیا: تطور الإیرادات العامة في الجزائر 
بصفة لقد تمیزت الفترة محل الدراسة بارتفاع الإیرادات الكلیة الجبائیة "الضرائب" والجبایة البترولیة 

خلال هذه الفترة یرجع بالدرجة الأولى إلى ارتفاع في أسعار رادات الكلیةخاصة لأن ارتفاع في الإی
لي: البترول الذي شهده سوق النفط، سنحاول استعراض ذلك من خلال الجدول التا

.2014-2002)تطور الإیرادات العامة للدولة 04جدول رقم (
ملیار دینارالوحدة: 

الدیوان الوطني للإحصاء.المصدر: 

المجموعالإیرادات غیر العادیةالإیرادات البترولیةالإیرادات العادیةالسنوات
20021425.8942.90177.3881603.18
20031809.91284.79164.561974.46
20042066.111485.69163.782229.899
20052908.302267.83174.523082.82
20063434.882701.04205.043639.92
20073478.602711.85209.33687.9
20082680.681715.4221.755190.5
20091146.62412.7116.73676
201012982905189.84392.9
20111527.13979.7283.35790.1
20121908.64184.3246.46339.3
20132018.53678.1244.35940.9
20142267.41577.7373.104218.2



2014- 2002دور السیاسة المالیة في ترقیة الاستثمار الأجنبي المباشر  في الجزائر الفصل الثالث

83

من إعداد الطلبة اعتمادا على معطیات الجدول. المصدر:

الجدول والأعمدة البیانیة نلاحظ أن الإیرادات الكلیة عرفت ارتفاعا مستمرا عموما خلال من
، وفي ملیار دج1603.18حوالي 2002حیث كانت خلال سنة 2008إلى 2002الفترة الممتدة من 

ملیار 5190.5لت إلى واستمرت في الارتفاع إلى أن وصملیار دج3082.82وصلت إلى 2005سنة 
قدر هذا یملیار دج3676ة قدرت بـ في الإیرادات الكلی2009، وقد شهدت تراجعا سنة 2008سنةدج

4392.9حوالي 2010لتعود في الارتفاع مرة أخرى حیث بلغت سنة ملیار دج1514.5اض  بـ الانخف
طویلا ، ولكن هذا الارتفاع لم یدم ملیار دج6339.3إلى 2012، واستمرت بالزیادة یصل سنة ملیار دج

أي أن هناك تراجع وهذا ملیار دج5940.9حوالي 2013حیث شهدت الإیرادات الكلیة انخفاض سنة 
ویعود سبب هذا التراجع إلى ملیار دج1577.7ـ بسبب انخفاض الإیرادات البترولیة حیث قدرت ب

نفط. انخفاض أسعار ال
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یبین تطور الإیرادات العامة في الجزائر06الشكل رقم 
2002-2014
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سیاسة الموازنة العامة في الجزائر المطلب الثالث:

هوم المیزانیة العامة بمجموعة التغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة وعلاقتها یرتبط مف
بالمجال التشریعي.

مفهوم الموازنة العامة في التشریع:  ـ 1

06القانون المجسد لقانون المیزانیة في الجزائر حیث عرفها في المادة 171-84یعتبر القانون 
رادات والنفقات النهائیة للدولة المحددة سنویا بموجب قانون المالیة والموزعة المیزانیة بأنها تتشكل من الإی

وفق الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها.
ة مجموع الإیرادات ا الوثیقة التي تقدر للسنة المدنیالمیزانیة بأنه212-90كما یعرف قانون 

نفقات التجهیز الداخلة والنفقات بالرأسمال وترخص بها.والنفقات الخاصة بالتسییر والاستثمار ومنها 
التعریفین السابقین یمكن تعریف الموازنة العامة للدولة في الجزائر بأنها وثیقة تشریعیة من خلال 

سنویة تقرر المواد والنفقات النهائیة للدولة وترخص بها بهدف تسییر تجهیز المرافق العمومیة.

مة في الجزائر:هیكل الموازنة العا- 2

لدراسة هیكل الموازنة العامة في لدولة ما یجب معرفة المعاییر التي تصنف على أساسها عملیات 
المیزانیة سواء تعلق الأمر بعملیات النفقات العامة والإیرادات العامة وهنا نحاول باختصار التطرق إلى 

في الجزائر أي تبویب كل من النفقات العامة المعاییر التي تبوب على أساسها مكونات المیزانیة العامة 
والإیرادات العامة.

: 3تبویب النفقات العامة في الجزائر1.2

ب الإداري ثم ظهرت لقد تغیر نوع التبویب مع تغیر دور الدولة لما كان دورها تقلیدي ساد التبوی
التبویب الوظیفي والاقتصادي والمالي.كر دقةعدة أصناف أكث

تبوب النفقات العامة في الجزائر وفق معیارین: الإداري:التبویب-أ
حسب الدوائر الوزاریة فیما یتعلق بنفقات التسییر.التبویب حسب الوزارات: أي

المتعلق بقوانین المالیة.07/07/1984المؤرخ في 17-84قانون -1
.03المتعلق بالمحاسبة العمومیة المادة 15/08/1990المؤرخ في 21- 90قانون -2
دولة في العلوم الاقتصادیة، ،  دكتوراه 2004-1990دراوسي مسعود، السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر -3

.385-384ص ص 2006-2005جامعة الجزائر 
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الحالات على الفصول أو القطاعات.التبویب حسب طبیعة الاعتمادات: أي توزع حسب
الوظائف في الجزائر إلى أربعة مجموعات كبیرة وهي: : حسب هذا التصنیف تقسمالتبویب الوظیفي- ب
.الخدمات العامة كالإدارة العامة والأمن
 الخدمات الاجتماعیة كالصحة والتعلیم
.الخدمات الاقتصادیة كالفلاحة والصناعة
 فائدة الدین العام.النفقات غیر القابلة للتخصیص

أن قانون المالیة لا یقدم صورة عن هذا النوع من التبویب.علما
لتأثیر النفقات على الاقتصاد الوطني : یعتبر هذا النوع ذو أهمیة بالغة نظرا التبویب الاقتصادي-جـ

ككل، وحسبه تقسم النفقات إلى: 
.(نفقات الاستثمار) نفقات التسییر (الجاریة): ونفقات التجهیز
داریة ونفقات التحویل وإعادة التوزیع.نفقات المصالح الإ
من الناحیة المالیة تقسم النفقات إلى: التبویب المالي:-د
مة العاالعامة حیث أنه عندما تخرج الأموالالنفقات النهائیة: وتمثل الحق المشترك في توزیع الأموال

اتب موظف أو نفقة ناتجة عن عملیة أشغال عمومیة وهي تكالیف نهائیة فإن خروجها نهائي فمثلا دفع ر 
:تمثل جزء من حركة الأموال الخارجیة من الصنادیق العمومیة بصفة مؤقتة حیث أن النفقات المؤقتة

هذه النفقات تتعلق بالخزینة.
: 1تبویب الإیرادات العامة في الجزائر2ـ2

النفقات حسب الأهداف التي تحققها، ولذلك فإن تبویب الإیرادات ینسجم تبوب الإیرادات عكس
مع التبویب القانوني بالإضافة إلى التبویب الاقتصادي.

یستند هذا النوع على أساس استخدام القوة العمومیة من طرف الهیئات المخول لها التبویب القانوني:-أ
یمكن للسلطات العمومیة أن تلجأ إلى السلطة القانونیة ذلك خلال عملیة تحصیل الإیرادات العامة حیث 

عند تحصیل الإیرادات واللجوء إلى التدابیر الآمرة والناهیة التي خولها لها القانون.

یعتمد على مصدر الاقتطاع ومن هنا یمكن أن نمیز بین التبویب قبل التبویب الاقتصادي:-ب
لى الدخل الضرائب على رأس المال (الثروة) الذي كان یعتمد على الضرائب ع1991الإصلاحات 

كان یعتمد الضرائب على الدخل والضرائب على أرباح 1991وضرائب الاستغلال، أما التبویب بعد 
على القیمة المضافة...إلخ.الشركات والرسم

386دراوسي مسعود، المرجع السابق ص -1
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تنفیذ المیزانیة العامة:ـ 3

التنفیذیة مهمة تنفیذ لمیزانیة عن طریق تتولي وزارة المالیة باعتبارها عضو من أعضاء السلطة 
أو البنك المركزي وفق لنظام تجمیع الإیرادات الدولة من مختلف مصادرها وإیداعها في الخزینة العمومیة

.1حسابات الحكومة المعمول به، كما یتم الإنفاق في الحدود الواردة إلى اعتمادات المیزانیة
: 2وعلیه فغن تنفیذ المیزانیة تقسم إلى

یمر تحصیل الإیرادات العامة بمرحلتین نذكرهما كالتالي:تحصیل الإیرادات:)أ
وهي من اختصاص الآمر بالصرف تتكون من عملیتي الإثبات والتصفیة.المرحلة الإداریة:1أ.
:هو الإجراء الذي یتم بموجبه تكریس حق الدائن 90- 21من قانون 160حسب المادة الإثبات"

العمومي".
ن الواقعة تسمح بتحدید المبلغ الصحیح للدیو من نفس القانون "التصفیة 17: حسب المادة التصفیة

بتحصیلها".لمدین لفائدة الدائن العمومي والأمرعلى ا
.وهي من اختصاص المحاسب العمومي تتمثل في عملیة التحصیلالمرحلة المحاسبیة:2أ.
:تحصیل الإجراء الذي یتم بموجبه إیراد الدیون من نفس القانون " یعد ال18حسب المادة التحصیل

العمومیة".
تتم هي الأخرى من خلال نفس المرحلتین: دفع النفقات:)ب

الالتزام، التصفیة، الأمر هي من اختصاص الآمر بالصرف تتكون من عملیاتالمرحلة الإداریة: 1ب.
بالصرف.

:لذي یتم بموجبه إثبات نشوء الدین"من نفس القانون " هو الإجراء ا19حسب المادة الالتزام
:من نفس القانون " التصفیة تسمح بالتحقق على أساس الوثائق المحاسبیة 20حسب المادة التصفیة

وتحدید المبلغ الصحیح للنفقات العمومیة.
:لات الإجراء یعد الأمر بالصرف أو تحریر الحوامن نفس القانون "21حسب المادة الأمر بالصرف

یؤمن بموجبه دفع النفقات العمومیة.الذي 
هي من اختصاص المحاسب العمومي ویتم من خلاله إجراء الدفع.المرحلة المحاسبیة:2ب.
:من نفس القانون " یعد الدفع الإجراء الذي یتم بموجبه إیراد الدین العمومي".21حسب المادة الدفع

.446محرزي محمد عباس، اقتصادیات المالیة العامة، المرجع السابق ص -1
، تخصص تسییر المالیة العامة، جامعة رلماجستیمفتاح فاطمة، تحدیث النظام المیزاني في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة ا-2

. 64-63، ص ص 2011-2010، تلمسان، دأبو بكر بلقا ی
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تطور المیزانیة العامة في الجزائر: - 4

تعتبر الموازنة العامة للدولة في الجزائر وثیقة تشریعیة تقدر الموارد والنفقات والإیرادات النهائیة 
والتي تحدد سنویا بموجب قانون المالیة كما توزع وفق الأحكام التشریعیة وهي تشكل الموازنة العامة للدولة 

یمكننا تقدیر رصید الموازنة 2014إلى 2002ومن خلال تتبع مسار الإیرادات والنفقات العامة من 
العامة للدولة في الجدول التالي: 

2014-2002في الجزائر خلال الفترة )  یمثل تطور رصید الموازنة العامة 5جدول (
ملیار دینارالوحدة: 

الرصیدالإیرادات العامةالنفقات العامةالسنوات
20021550.641603.1852.54
20031690.261974.46284.2
20041891.82229.89338.09
20052052.033082.821030.79
20062453.013639.921186.91
20073108.663687.9579.24
20084191.045190.5999.40
20094246.33676570.30 -
20104466.94392.974 -
20115885.65790.163 -
20127058.16339.3718.8 -
20136092.15940.9151.2 -
20147656.24218.23438-

).04) و (02: من إعداد الطلبة بالاعتماد على الجدولین (المصدر
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05من إعداد الطلبة اعتمادا على معطیات الجدولالمصدر:

خلال الجدول والمنحنى البیاني نلاحظ أن رصید الموازنة العامة حقق فائض خلال فترة من
ملیار دینار 52.54فائض بمبلغ 2002الإنعاش والنمو الاقتصادي حیث حقق رصید الموازنة سنة 

وبعد ملیار دینار جزائري 1186.91لیبلغ 2006جزائري واستمر هذا الفائض بالارتفاع حتى سنة 
لیعود ملیار دینار جزائري579.24أین وصل إلى  2007ي المسجل في رصید الموازنة سنة التراخ

ملیار دینار جزائري 999.46للزیادة لیبلغ 2008من جدید فائض الموازنة سنة 

یمكننا تفسیر هذا الفائض خلال هذه الفترة أساسا إلى ارتفاع في إیرادات الموازنة العامة لاسیما 
فبعد الأزمة المالیة العالمیة التي شهد نقطة التحول في رصید الموازنة2009رولیة خلال سنة الجبایة البت

العالم ركودا اقتصادیا مس معظم دول العالم مما أدى إلى انخفاض الطلب العالمي على النفط  وهو ما 
الموازنة عجزا كبیرا أدى إلى انخفاض أسعاره وبالتالي التأثیر على إیرادات الجبایة البترولیة حیث شهدت

.2009ملیار دینار جزائري سنة 570.3في الرصید قدر بـ 
ومع الارتفاع المحسوس في أسعار النفط ارتفعت معها  إیرادات الجبایة البترولیة وهو ما أدى إلى 

على التوالي.2011و 2010ملیار دینار جزائري سنتي 66و74انخفاض العجز الموازني لیصل إلى 
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إلى ارتفاع العجز الموازني بشكل كبیر أین بلغ دورته 2012الارتفاعات الحادة لنفقات العامة في قد أدت
ملیار دینار 151.2إلى 2013ملیار دینار جزائري وانخفض في سنة 718.8في هذه السنة لیصل 

ملیار 3438وقد قدر بـ 2014بسبب انخفاض النفقات العامة لیعود مجددا إلى الارتفاع سنة جزائري 
دینار جزائري.
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ث الثاني: الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرالمبح
یعالج هذا المبحث الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر من خلال تحلیل واقعه وعرض مناخه 

وإطاره القانوني والمؤسساتي بالإضافة إلى مؤشرات تقییمه وإبراز معوقاته.

المناخ الاستثماري في الجزائر الأول:المطلب

أولا: التعریف بالمناخ الاستثماري في الجزائر 

:تعریف بالمناخ الاستثماري- 1
یقصد بالمناخ الاستثماري لدولة مجموعة من الحوافز والقیود والفرص الاستثماریة والمخاطر 

الاستثماري ومن تفاعلها مع بعضها المكونة لهذا المناخ المختلفة المتولدة من المتغیرات المختلفة 
. 1البعض

المناخ الاستثماري في الجزائر: - 2
حسب خبراء البنك في تقدیرهم لمناخ الأعمال في الجزائر، فإن الفترة الزمنیة اللازمة لبعث 

وحدودا بدقة أن العقار .یوما فقط27یوما إلى حوالي 120مشروع استثماري في الجزائر قد قلصت من
یشكل أهم العقبات للمشاریع الاستثماریة وأن مناخ الأعمال متعلق بالهیاكل القاعدیة وكذلك الصناعي 

متعلق بالسیاسة النقدیة والمالیة للبلد، كما بینوا أهمیة المعاهدات والاتفاقات الدولیة المتعلقة بالنزاعات في 
ادلات والاقتصاد الموازي وعقود مجال الاستثمار والوضوح والاستقرار في الإطار التشریعي، وتنظیم المب

.2العمل والحد الأدنى للأجور
یوما بعد یوم، ویتأكد هذا الاتجاه من جراء تحسین ستثماري في الجزائر یتواصل تحسنافالمناخ الا

التي على إثرها أنجز برنامج 1999الظروف الأمنیة والسیاسیة وخاصة بعد الانتخابات الرئاسیة سنة 
.3طموح یعمل على تحقیق تدریجیا بدءا من البند السیاسي وهو الخروج من الأزمة التي اغتصبت الجزائر

: جذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الجزائرسیاسة-3
: 4تعود أسباب جذب وتشجیع الاستثمار الأجنبي في الجزائر إلى

.1990-1962فشل السیاسة الاقتصادیة المطبقة خلال الفترة - 

.287عبد العزیز النجار، الإدارة المالیة في تمویل الشركات المتعددة الجنسیات، الناشر المكتب العربي الحدیث ، الإسكندریة، ص -1
.93منصوري الزین، المرجع السابق، ص -2
یة تشام فاروق، دور وأهمیة المناخ الاستثمار في رفع القدرة التنافسیة للمؤسسة الاقتصادیة، الملتقى الوطني الأول حول المؤسسة الاقتصاد-3

.8-7، ص ص 2003أفریل 22/23الجزائریة وتحدیات المناخ الاقتصادي الجدید، 
.158-157منصوري الزین، المرجع السابق، ص ص -4
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% من إجمالي إیرادات الجزائر من 75حوالي 1991تفاقم الدیون التي بلت خدماتها في سنة - 
العملة الصعبة.

ضعف الجهاز المصرفي وعدم قدرته على التحكم ومراقبة الصرف.- 
زیادة التضخم وكذا إصدار كتلة نقدیة بدون مقابل من طرف البنك المركزي لتمویل عجز الخزینة - 

العمومیة.
وعلیه فإن لجوء الجزائر إلى  تشجیع الاستثمارات الأجنبیة یكون قد أضاف وسیلة أخرى من وسائل 

الوطني، وبالتالي التقلیل من اللجوء إلى الاقتراض.تمویل الاقتصاد 
غیر أن انعدام الاستقرار السیاسي والاجتماعي والاقتصادي أثر على حجم الاستثمارات المكونة إذ تعتبر 
الجزائر آخر الدول المغاربیة استقطابا للاستثمارات الأجنبیة وقد صنفت ضمن الدول الطاردة للاستثمار 

لتالي یبن ذلك: الأجنبي والجدول ا
.   2002-1997"  خلال فترة MEDA"مجة في میدا) الالتزامات المالیة المبر 06جدول رقم (

أوروملیون الوحدة : 
السنوات

البلــد
مجموع199719981999200020012002

41952830.26050304.2الجزائر

453.7- 1381913175.290تونس

886.6- 235219172140.6120المغرب

تشجیع الاستثمار و أثره على التنمیة الاقتصادیة ،الطبعة الأولى ،دار الرایة منصوري الزین،المصدر: 
.158، ص2012للنشر و التوزیع، عمان،
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الاستثمارات الأجنبیة حسب القطاعات الاقتصادیة یبینه الجدول التالي: 

وحصة بعض  القطاعات.1998): الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في 07جدول رقم (
الحصة من الاستثمار الأجنبيالقطاع

ملیار دولار1.8قطاع المحروقات

ملیون دولار160.6الكیماویةقطاع الصناعة 

ملیون دولار43قطاع الغذاء الفلاحي

ملیون دولار23قطاع الأشغال الكبرى

ملیون دولار9.1قطاع الاستهلاك

ملایین دولار7قطاع السكن 

ملیون دولار1قطاع المناجم

ملیون دولار0.2قطاع الخدمات

دار ،تنمیة الاقتصادیة ،الطبعة الأولىتشجیع الاستثمار و أثره على المنصوري الزین،المصدر: 
.158، ص2012الرایة للنشر و التوزیع،عمان،

1حجم الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرثانیا: 

بشكل أساسي في قطاع المحروقات نظرا لانعدام ةلقد تركت الاستثمارات الأجنبیة المباشر 
واعتبر القطاع المفضل الاستثمارات الموارد المالیة والخبرات والكفاءات المختصة في هذا المیدان 

هذا النوع من الصناعة (البترول والغاز) على رؤوس والقاضي بانفتاح1971الأجنبیة بعد قرار عام 
الأموال الأجنبیة وهذا ما أدى بالعدید من الشركات الأجنبیة الاستثمار في مشروعات الاكتشاف، 

توجه متزاید لأشكال استیراد التكنولوجیا 1980-1967الإنتاج، النقل، التكریر، وقد عرفت فترة 
% خلال المخطط الرباعي الثاني، 67عقود مفتاح الید حوالي فيالمتكاملة وعن طریق عقود ممثلة 

الخاص، إلا في عقود تقسم لحسابها بالإنتاجلم تكن الجزائر تسمح للشركات الأجنبیة 1992وقبل عام 
اعتمدت 1994وفي أعقاب عام سونا طراكشركة م خدمات لفائدة یالإنتاج أو عقود أخرى. تتعلق بتقد

ایا والحوافز لفائدة المستثمرین الأجانب وهذا في إطار إعادة التوازن الداخلي الجزائر جملة من المز 

زاري، الاستثمار الأجنبي المباشر، والنمو الاقتصادي دراسة حالة تونس، الجزائر، المغرب، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في رفیق ن-1
.105، ص 2008العلوم الاقتصادیة، فرع اقتصاد دولي، جامعة الحاج لحضر، باتنة، 
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المعدل 1993والخارجي والعمل على بعث النشاط الاقتصادي على قواعد فعالة من خلال قانون 
.2001/عام  01/03والمتمم بالأمر 

بملایین الدولارات.مخزون الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ) تدفقات و 08جدول رقم (
20002002200320042005-1990السنوات

تدفق الاستثمار 
الأجنبي المباشر

28210656348821081الاستثمار الأجنبي الوارد

181001425823الاستثمار الأجنبي الصادر

مخزون 
الاستثمار 

الأجنبي المباشر

19801990200020042005السنوات

15251521349771918272الاستثمار الواردمخزون

98183249630652مخزون الاستثمار الصادر

حالة تونس الجزائر الاستثمار الأجنبي مباشر و النمو الاقتصادي ، دراسةرفیق نزاري،المصدر: 
المغرب،مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، فرع اقتصاد دولي ، جامعة الحاج 

.105، ص 2008-2007لخضر ،باتنة 

) یبین أن مخزون الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد شهد تطورا 08بالنظر لمعطیات الجدول رقم (
ملیون دولار نتیجة 8272ملیون دولار و1525بقیمة 2005إلى غایة 1980ملحوظا وهذا خلال 

وصیة، أما والتي صاحبتها تحفیزات خاصة اعتمدتها الجهات الالاستقرار في المؤشرات الاقتصادیة الكلیة 
ملیون دولار وهذا راجع إلى تنامي وصعوبة 652حوالي 2005مخزون الاستثمار الصادر فقد بلغ سنة 

المنافسة في الأسواق الخارجیة وتأخر انفتاح الاقتصاد الجزائري على الاقتصادیات العالمیة، وتطورت 
2005و 2002لات مرتفعة عام الاستثمارات الواردة إلى الجزائر تدریجیا عبر السنوات لیصل إلى معد

فبلغ 2004خلال السنوات الماضیة، أما عام اعرف تذبذبالمباشر الصادر فقد أما الاستثمار الأجنبي
ملیون دولار.258ذروته بمبلغ  

2014- 2002ثالثا: تطور الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر للفترة 
الوارد إلیها، تعتبر الجزائر من الدول ذات الطبیعة الخاصة لتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر 

تنقسم إلى مرحلتین مهمتین في نمو تدفقات الاستثمار الأجنبي یجد أن هذه التدفقات فالمتتبع لحصیلتها
المباشر الوارد إلى  الجزائر.

2014- 2002د إلى الجزائر للفترة نمو تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوار - 1
من وعدم الاستقرار تعرف تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر تذبذبا واضحا 

یلي تتبع لحركة الاستثمار الأجنبي المباشر ونستعین بالجدول التالي: سنة إلى أخرى، وفیما
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الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر): یوضح نمو تدفقات الاستثمار 09جدول رقم (

المؤشر201320122011201020092008200720062005200420032002

1664148425712264278625931662179510818826341065
استثمار أجنبي 
مباشر وارد من 

دول العالم
ولارالوحدة: ملیون د

).UNICTDمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة (المصدر: 

من إعداد الطلبة اعتمادا على معطیات الجدول.المصدر:

نلاحظ من خلال الجدول والأعمدة البیانیة أن تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة 
دولار وقد انخفض ملیار 1065حوالي 2002] قد شهد فقرة مهمة من حیث قدرة سنة 2014- 2002[

على التوالي.2004و2003ملیون دولار سنتي 882و 634إلى 

ات الواردة  یتجاوز ملحوظا في حجم هذه الاستثمار اشهدت الجزائر تحسن2005ول سنة أما بحل
الملیون دولار ویمكن إرجاع هذا التحسن إلى جملة من الأسباب أهمها تحسن الوضع الأمني 1081

سن وتطور بعض المؤشرات الاقتصادیة والاجتماعیة خلال هذه السنة، وقد واصلت  بالإضافة إلى تح
ملیون دولار لیبلغ سنة 1000ارتفاعها انطلاق من هذه السنة بشكل متذبذب لكن دائما فوق مستوى 

ملیون دولار وهذا راجع لتحسین مؤشرات الاقتصاد الكلي واستقرار 2593ذروة جدیدة قدرت بـ  2008
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یوضح تدفقات الاستثمار: 08شكل  رقم
الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر
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نات الاقتصادیة والتي تبعتها تحفیزات خاصة اعتمدتها الجهات المعنیة بالاستثمار وقد زادت هذه التواز 
ملیون دولار إلا أن الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة إلى 2786حیث قدرت بـ 2009التدفقات خلال

2264قة حیث بلغت عن السنة الساب2010الجزائر لطالما كانت مذبذبة، فقد رجعت إلى الوراء سنة 
إلى أدنى مستوى منذ سنة 2012ملیون دولار واستمر هذا التراجع لتصل تدفقات الاستثمار المباشر سنة 

، ویرجع ذلك لانكماش الحاصل في إنتاج المحروقات الذي أثر سلبا في مستویات الاستثمارات 2005
الخارج، أین تعود للارتفاع بشكل طفیف افدة ولكن أیضا الاستثمارات الجزائریة فيالأجنبیة المباشر الو 

ملیون دولار.1664أین بلغت 2013سنة 
2014-2002نمو تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الصادرة من الجزائر للفترة 2-

تعرف تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الصادر من الجزائر تذبذبا واضحا وعدم الاستقرار من 
: ل و الشكل الموالیینیلي تتبع لحركة الاستثمار الأجنبي المباشر ونستعین بالجدو سنة إلى أخرى، وفیما

): یوضح نمو تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الصادر من الجزائر10جدول رقم (
المؤشر201320122011201020092008200720062005200420032002

استثمار أجنبي مباشر 2541198- 12415342262153182953520
الصادر من الجزائر

ولارالوحدة: ملیون د
.مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیةالمصدر: 

من إعداد الطلبة اعتمادا على معطیات الجدول المصدر:
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یوضح نمو تدفقات الاستثمار: 09شكل رقم 
الاجنبیى المباشر الصادر من الجزائر
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إذا استثنینا موریتانیا، الأضعف مغاربیالمباشرة الصادرة من الجزائر هيإن الاستثمارات الأجنبیة ا
هرین المحلیین واعتماداتهم في الاستثمار المحلي على تمویل توهذا راجع لضعف القدرات المالیة للمش

البنوك المحلیة فقط ویبقى القطاع الوحید المستثمر في الخارج هو قطاع الطاقة ممثلا  في شركة 
والجدول أعلاه یبین 1ودول أمریكا الجنوبیةواغلبها عقود شراكة مع دول إفریقیة وأسیویة سوناطراك 

.2014-2002تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الصادر من الجزائر 

لفترة نلاحظ من خلال الجدول والشكل السابقین أن تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر خلال ا
ملیون دولار وهي قیمة 98ا تدفقات قدره2002الجزائر سنة ] ضعیفة جدا حیث سجلت2014- 2002[

للاستثمار الأجنبي تدفقات بالسالب 2005، كما سجلت الجزائر سنة  2002ضعیفة جدا مقارنة بواردات 
حیث 2007سنة 295إلى 2006ملیون دولار سنة 35المباشر في الخارج ، لترتفع هذه التدفقات من 

318حوالي 2008رتفاع لتسجل سنة وتستمر في الا2006تضاعفت بحوالي ثمانیة مرات عن سنة 
وذلك بسبب قلة الطلب العالمي على الصادرات الجزائریة بعد 2009ملیون دولار لترجع وتنخفض سنة 

بسبب 2010إلا أنها ارتفعت قلیلا عام 2009الآثار الوخیمة التي لأفرزتها الأزمة العالمیة في سنة 
یرات الأزمة المالیة بعد السیاسات والإجراءات التي تم بدایة تعافي اقتصادیات الدول المتقدمة من تأث

534مسجلة حوالي 2011ملیون دولار لترتفع مرة أخرى سنة 226اعتمادها حیث قدرت هذه التدفقات 
أحسن نتیجة بالنسبة الاستثمارات الأجنبیة 2011ملیون دولار،  وبالتالي نلاحظ أن الجزائر سجلت سنة 

سجلات 2013وفي سنة ملیون دولار41مسجلة حوالي 2012وتنخفض سنة المباشرة الصادرة لتعود
ملیون دولار لتعود الاستثمارات الأجنبیة المباشرة لما كانت علیه.12حوالي 

ستثمار الأجنبي المباشر في الجزائري: الإطار القانوني والمؤسساتي للاالمطلب الثان
الإطار القانوني: - 1

عالجت الجزائر مسألة الاستثمارات منذ الاستقلال عن طریق مجموعة من القوانین المتعاقبة لقد
حیث صدرت عدة تشریعات تضمنت العدید من الحوافز والمزایا للمستثمر.

ومن هذه  القوانین نجد:  

)، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات 2013-2000الأجنبي المباشر في الجزائر ( سناء مرغاد ،تقییم سیاسات الاستثمار في جذب الاستثمار -1
.109، ص 2015-2014لنیل شهادة الماستر في العلوم التجاریة، تخصص تجارة دولیة، جامعة محمد خیضر،  بسكرة 



2014- 2002دور السیاسة المالیة في ترقیة الاستثمار الأجنبي المباشر  في الجزائر الفصل الثالث

97

 19631جویلیة 26المؤرخ في 277-63قانون الاستثمار رقم :

غداة الاستقلال بضعف المقومات الأساسیة للنهوض جتماعيیز الوضع الاقتصادي والا" تم
بالتنمیة الاقتصادیة الشاملة فكان على الدولة أن تسارع أولا للحفاظ على ما هو موجود من خلال دعوة 

رت بذلك أول قانون الأجانب للاستثمار أموالهم داخل الجزائر والمحافظة على المنشآت الموجودة فأصد
كما أن هدف هذا الأخیر إنعاش الحیاة  الاقتصادیة من جدید .لتشجیع  الاستثمار1963للاستثمار سنة

ناء وتنمیة الاقتصاد الجزائري الذي كان یعاني فراغا أحدثته هجرة المعمرین بعد الاستقلال بوإعادة 
.2نبیة والمحافظة  والإبقاء على رؤوس الأموال الأجنبیة الموجودة في الجزائر وجلب الاستثمارات الأج

 19663جوان 15المؤرخ في 284-66قانون الاستثمار رقم:

المتضمن 284- 66وهو القانون 1966" لقد اهتدت الدولة الجزائریة إلى سن تشریع جدید سنة 
قانون الاستثمارات للقطاع الوطني والأجنبي والذي أعطى الأولویة للاستثمار من أجل تحقیق التنمیة 

أما فیما یخص .تدفق العملة الصعبة،  نقل التكنولوجیا وتوفیر مناصب الشغل"الاقتصادیة بهدف زیادة
السیاسة الاستثماریة اتجاه الأجانب عرفت منعرجا جدیدا باتخاذ السلطة الجزائریة إجراءات جدیدة سمحت 
بمشاركة رأس المال الأجنبي في إطار خلق شركات مختلطة بمساهمة رؤوس أموال الدولة عن طریق 

.4كات الوطنیةالشر 

 19825آوت 21المؤرخ في 11-82قانون الاستثمار رقم:

وحدد دوره في أداء بعض المهام الاقتصادیة 1963بعدما اعتبر القطاع الخاص هامشیا منذ سنة 
الثانویة، خاصة في مجال التجارة والخدمات، اتضح بأن للقطاع الخاص خاصة منه الأجنبي دورا ممیزا 

رغم احتكار الدولة للقطاع واعتبارها القلب النابض لاقتصاد الجزائر إذبالمحروقات لاسیما في مجال 
وتأمیمها له بقت حاجتها ملحة لمساهمة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة ومساعدتها لها في استغلاله نظرا 

من أجل توضیح كیفیة تشكیل 13- 82لإمكانیات المالیة والتقنیة الكبیرة التي یتطلبها لذلك صدر قانون 
الاقتصادیة المختلطة.الشركاتوتشغیل

.63/1993میة رقم المتضمن الاستثمارات الجریدة الرس1963جویلیة 26المؤرخ في 277-63قانون الاستثمار رقم -1
مدكرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر في الاقتصاد صیاد شاهیناز، الاستثمارات الأجنبیة و دورها في النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر،-2

.61ص2013-2012تخصص ،مالیة دولیة ،جامعة وهران ،
.180الاستثمارات الجریدة الرسمیة رقم المتضمن قانون 1966جوان 15المؤرخ في 284- 66القانون -3
.62-61صیاد شاهیناز، المرجع السابق، ص ص-4
.34المتعلق بالاستثمارات  الاقتصادیة الخاصة  الجریدة الرسمیة رقم 1982أوت 21المؤرخ في 11-82قانون الاستثمار رقم -5
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% من رأس مال الشركة بعد 49حدد القانون نسبة المشاركة الأجنبیة لحد أقصى لا یتجاوز لقد
مشروع، 2328حوالي 85- 83صدور هذا القانون ظهرت دفعة جدیدة من الاستثمارات حیث بلغت بین 

الاقتصاد حاجة ب التحفیزیة استدعى الأمر تعدیله لیكون أكثر استجابة لنظرا لكون القانون لم یهتم بالجوان
الجزائري الاستثمارات خاصة  محلیة وأجنبیة  تساهم في قدرات الإنتاج والرفع من معدلات النمو خاصة 

.1في قطاع المحروقات

 19862آوت19المؤرخ في 13-86قانون الاستثمار رقم:

نظرا لعدم  قدرته على تحفیز وجلب الحجم 13- 86بقانون 13- 82لقد أتمم وعدل قانون 
وب فیه من مؤسسات الاستثمار الأجنبي المباشر محلیا خاصة في مجال المحروقات لذلك تضمن المرغ

نسبیا مقارنة بالقانون القانون الجدید طرق تشكیل وتسییر الشركات المختلطة بكیفیة مرنة واضحة ومحفزة 
لعمومیة الجزائریة والذین ینضمون في شركة مع المؤسسات االجدیدوفق القانونالسابق فالشركاء الأجانب
دید موضوع ومجالات تدخل الأطراف مدة دوام ركة في تحمخولون بالمشاإطفاقعلى أساس بروتوكول 

كة المختلطة وتعهدات وواجب كل الأطراف،أبقى القانون على نسبة مشاركة المؤسسة الجزائریة االشر 
مان تحویل التكنولوجیا % على الأقل من حیث تمثل دور المتعامل الأجنبي في ض51العمومیة بـ 

ورؤوس الأموال ومناصب الشغل وتكوین المستخدمین مقابل استفادة الشریك الأجنبي في تسییر واتخاذ 
القرارات الخاصة باستعمال أو تحویل الأرباح وما یترتب عن ذلك من رفع أو تخفیض رأس المال المساهم 

.3به بتحویل بعض أجزاء رواتب العمال الأجانب

 4المتعلق بالنقد والقرض10-90قانون :

بمثابة تنظیم جدید 14/04/1990المتعلق بالنقد والقرض بتاریخ 10- 90یعتبر صدور قانون 
لمعالجة الاستثمارات الأجنبیة على مستوى بنك الجزائر كما أسندت لمجلس النقد والقرض مهمة إصدار 

13- 86و 13-82ر الاستثمار الأجنبي بإلغاء قانوني قرارات المطابقة للمشاریع المقدمة كما قام بتحری
%) بموجب 49% و51ادخلا مقاییس التفرقة بتحدید نسبة رأسمال الشركة المختلطة حسب قاعدة (اللذان 

نظام السوق الصرف وحركة رؤوس الأموال.

.62المرجع السابق ،ص صیاد شهیناز،-1
.1986أوت 27الصادرة في 35الجریدة الرسمیة رقم 1986أوت 19المؤرخ في 13-86قم قانون الاستثمار ر -2
.62صیاد شهیناز، المرجع السابق، ص -3
.39المتعلق بالنقد والقرض،  الجریدة الرسمیة العدد 1990/ 04/ 14المؤرخ في 10-90قانون رقم -4
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الجزائر لتمویل النشاطات الاقتصادیة، ىلقد رخص القانون لغیر المقیمین تحویل رأس الأموال إل
ویلات مع مراعاة حاجات الاقتصاد الوطني في المجلات لنقد والقرض كیفیة إجراء هذه التمویحدد قانون  ا

التالیة: 

توازن سوق الصرف وإحداث وترقیة الشغل.- 
تحسین مستوى الإطارات والمستخدمین الجزائریین.- 
لأمثل محلیا وبراءات الاختراع والعلامات.شراء الوسائل التقنیة للاستغلال ا- 
أو الهیئات التابعة لها إلى جانب تخصصة للدولة الاستثمار في الجزائر باستثناء القطاعات المحریة - 

تحدید شروط تدخل الرأس مال الخاص.
حریة تحویل رؤوس الأموال بعد تأشیرة بنك الجزائر في مدة شهرین من تقدیم الطلب.- 
عملیة قبول الاستثمار الخاضع للرأي بالمطابقة حیث یقدم طلب إلى مجلس النقد والقرض لیبث تبسیط- 

في الملف خلال شهرین مع إمكانیة الطعن في حالة الرفض أمام الغرفة الإداریة للمحكمة حسب المادة 
.10- 90من قانون 50
الامتیازات الناتجة عن القانونین كما نص القانون على الضمانات المتعلقة بالتحویل مع الإبقاء على - 

.1المتعلقین بالشركات المختلطة الاقتصادیة13- 86و 13- 82
 2المتعلق بترقیة الاستثمار12-93وم التشریعي  رقم سالمر :

، والمتعلق بترقیة الاستثمارات كإدارة 1993أكتوبر 5في 12- 93یعتبر المرسوم التشریعي رقم 
انونیة والتشریعیة والتنظیمیة المواتیة لجلب واستقطاب الاستثمار الأجنبي الدولة قصد توفیر البیئة الق

والخاص إلى الجزائر، بعدما كانت الاستثمارات المختلفة حكرا على القطاع العام تنجز من قبل المؤسسات 
العمومیة وفق إجراءات قانونیة همشت القطاع الخاص.

یلي: وترتكز فلسفة هذا المرسوم على ما
 حریة الاستثمار لكافة المستثمرین.مبدأ
.مبدأ المساواة بین الأشخاص الطبیعیین والمعنویین الأجانب والمحلین
 إنشاء وكالة ترقیة الاستثمارات ودعمها ومتابعتها للإشراف على تكریس وتجسید الضمانات

والامتیازات.
 التي تمنحها الوكالة الوطنیة مبدأ التشجیع على الاستثمار من خلال التحفیزات في إطار الامتیازات

لترقیة الاستثمار.

.251252عمار زودة، المرجع السابق، ص ص -1
.64المتعلق بترقیة الاستثمار، الجریدة الرسمیة  العدد1993أكتوبر 5المؤرخ في 12-93المرسوم التشریعي رقم -2
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.مبدأ الحمایة من خلال الضمانات التي یمنحها المرسوم الشریعي
1قانون الاستثمار الجدید :

یتعلق بتطویر 2001في آوت 01/03أدخلت تعدیلات على قانون الاستثمار وصدر أمر رقم 
استحداث مجالات نشاطات جدیدة توسیع القدرات عمل وهذا بغرض الوصول إلا وآلیةالاستثمار مناخه

الإنتاجیة أو إعادة هیكلة رأس المال للمؤسسات العمومیة والمساهمة فیه، كما شمل المفهوم الجدید 
للخوصصة الكلیة والجزئیة والاستثمارات المدرجة في منح الامتیازات أو الرخصة والجدید في هذا التشریع 

یلي:ما
مرین المحلیین والأجانب.ة بین المستثواساالم
.إلغاء التمییز بین الاستثمار العام والخاص
 إنشاء شباك موحد لا مركزي على شكل وكالة وطنیة لتطویر الاستثمارات تضم كل الهیئات ذات

خل وتنوي فتح فروع أخرى في الخارج االعلاقة بالاستثمار وإصدار تراخیص وقد فتحت لها فروعا في الد
.2وهي شخصیة معنویة لها استقلالها المالي

3:وتتمثل فيالمؤسسات الحاكمة للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر - 2

المتعلق بترقیة الاستثمار، بدأت الدولة الجزائریة تفكر بجدیة في سبیل الناجعة 12-93منذ قانون 
الشاملة الرامیة إلى الانفتاح على الإصلاحاتبیة المباشرة وهذا من خلال لجلب الاستثمارات الأجن

یة الاستثمار إضافة إلى الضمانات الاقتصاد العالمي، وأیضا تهیئة المناخ المؤسساتي الذي یسهل عمل
.والتحفیزات ما فتئت تقدمها للمستثمرین الأجانب والمحلیین على السواء

) APSSIلاستثمار (وكالة ترقیة ودعم ومتابعة ا1-

أنشئت ولأول مرة بالجزائر وكالة وطنیة مكلفة بمتابعة الاستثمار بمقتضى المرسوم التشریعي رقم 
، لیدعم فیما بعد بالمرسوم التنفیذي رقم 1993أكتوبر 5المتعلق بترقیة الاستثمار المؤرخ في 12- 93
1995النشاط في شهر مارس غیر أنها شرعت فعلیا في 1994أكتوبر 17المؤرخ في 319- 94

یشرف علیها رئیس الحكومة وهي تأخذ شكل شباك وحید، مجهزة بكافة الوسائل المتاحة لتسهیل عملیاتها 
التنسیقیة.الترویجیة و

.47/2001المتعلق بتطویر الاستثمار الجریدة الرسمیة العدد 2001آوت 20المؤرخ في 03- 01الأمر -1
.76ص 4یات شمال إفریقیا، عدد بلعید بعلوج ، معوقات الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصاد-2
،مذكرة مقدمة  ضمن متطلبات الحصول - دراسة قیاسیة –عبو هودة ، اثار العولمة المالیة على الاستثمار الاجنبي المباشر دراسة حالة الجزائر -3

.103-100ص2008-2007ة الماجستیر في علوم التسییر تخصص مالیة و محاسبة ، جامعة حسیبة بن بوعلي بالشلف، دعلى شها



2014- 2002دور السیاسة المالیة في ترقیة الاستثمار الأجنبي المباشر  في الجزائر الفصل الثالث

101

مهام وكالة دعم وترقیة الاستثمار:-أ

تقوم هذه الوكالة بعدة مهام أهمها: 

بها عن طریق الاتصال بالإدارات المعنیة .ادو تضمن متابعة احترام المستثمرین للالتزامات التي تعه- 
تحدد المشاریع التي تمثل أهمیة خاصیة للاقتصاد الوطني من حیث حجمها والتكنولوجیا المستعملة.- 
تضمن تنفیذ كل تدبیر تنظیمي مرتبط بالاستثمار.- 
تقرر منح المزایا المرتبطة بالاستثمارات.- 
امیا للإدارات والهیئات الأخرى المعنیة بالاستثمار.تسهر على جعل أي قرار تتخذه الوكالة إلز - 

الهیكل التنظیمي لوكالة دعم وترقیة الاستثمار - ب

 :یرأس الوكالة ویتحكم في الفروع عن طریق ممثل لكل فرع ویتكون مجلس الإدارة من مجلس الإدارة
یلي: عدة فروع یمكن توضیحها فیما
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فروع مجلس الإدارة :10شكل رقم

الأجنبي المباشر ، دراسة حالة الجزائر دراسة أثار العولمة المالیة على الاستثمار عبو هودة،المصدر: 
قیاسیة ،مذكرة مقدمة ضمن متطلبات الحصول على شهادة الماجستیر في علوم التسییر تخصص مالیة

.102ص،2008-2007ومحاسبة ، جامعة حسیبة بن بوعلي بالشلف 

 :یلي: للوكالة ویقوم بمااللامركزيینشأ على مستوى الهیكل الشباك الوحید
یضم الهیئات والإدارات المعنیة بالاستثمار.- 
یوفر الخدمات الإداریة الضروریة لتحقیق الاستثمارات.- 
یتأكد الشباك باتصال مع الإدارة والهیئات المحلیة.- 
لعقار.تحدید الأراضي والعقارات الخاصة بعملیة الاستثمار من خلال تمثیل الهیئات المكلفة با- 
في الشكل الآتي: هایوجد داخل الشباك الوحید مجموعة من المكاتب كل حسب اختصاصه سنوضح- 

ممثل الوزارة المكلفة بالمالیة 

ممثل الوزارة المكلفة بالصناعة

ممثل بنك الجزائر  

رئیس الغرفة الوطنیة للتجارة 

ممثل الوزارة المكلفة بالمؤسسات 
الصغیرة والمتوسطة 

ممثل الوزارة المكلفة بالتعاون 

ممثل الوزارة المكلفة 
بالتهیئة العمرانیة 

الوزارة المكلفة بالداخلیة ممثل
المحلیة توالجامعا

ممثل الجمعیات المهنیة 
جمعیات أرباب العمل 

العمومیین

ممثل الجمعیات المهنیة 
جمعیات أرباب العمل 

الخواص

مجلس الإدارة 
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المكاتب المتواجدة على مستوى مصلحة الشباك الوحید .11شكل رقم 

المباشر ،دراسة حالة الجزائر دراسة ، أثار العولمة المالیة على الاستثمار الأجنبي عبو هودة المصدر: 
قیاسیة ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات الحصول على شهادة الماجستیر في علوم التسییر ،تخصص مالیة 

103، ص2008- 2007ومحاسبة ، جامعة حسیبة بن بوعلي بالشلف،

مكتب وكالة دعم الاستثمار 
وترقیته

مكتب المجلس العبي البلدي

مكتب الوكالة الوطنیة لتشغیل   

مكتب المركز الوطني لسجل 
التجاري 

مكتب التهیئة العمرانیة 

مكتب الملاك العامة  

مكتب البیئة  

مكتب بنك الجزائر 

مكتب المدیریة العامة 
للجمارك 

الشباك الوحید 
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) الهیئات والإدارات داخل كل شباك وحید مركزي11الجدول رقم (
الخدماتالهیئاتالشبابیك

الاستقبال والتوجیه
الوكالة الوطنیة لتطویر 

الاستثمار
إعلام ، توجیه، تسلیم ملف ایداع تصریحات، منح 

امتیازات.

السجل التجاري
المركز الوطني للسجل 

التجاري
تسلیم شهادة عدم أسبقیة لتسمیة والإیصال المؤقت 

للسجل التجاري.
التنظیم الجمركيالإعلام حول مدیریة الجماركالجمارك

مساعدة المستثمر في حدود الإجراءات لتجاوز مدیریة الضرائبالضرائب
الصعوبات الجبائیة لتنفیذ قرار منح الامتیاز.

الهیئة المكلفة بالعقار ولجنة العقار
التنشیط المحلي لترقیة العقار

إعلام على الإمكانیات العقاریة وتسلیم قرار حجز 
العقار

مساعدة المستثمر للحصول على رخصة البناء مدیریة العمرانالعمران
والتصریحات الأخرى حول البناء

تسلیم رخص العمل للأجانب ، إعلام حول القوانین مدیریة التشغیلوزارة العمل
والتشریعات الخاصة بالعمل

مدیریة الضرائبحصیلة الضرائب
تحصیل الحقوق المتعلقة بالأعمال الإنجاز أو 

یل المؤسسات ومحاضر مداولة الهیاكل التسییر تعد
والإدارة

مدیریة الخزینةحصیلة الخزینة
تحصیل الحقوق المتعلقة بعائدات الخزینة غیر 
المحصل علیها من طرف حصیلة الضرائب 

المتعلقة بإنشاء الشركات
المندوبیة التنفیذیة 

للبلدیة
المندوبیة التنفیذیة للبلدیة

الوثائق اللازمة المتعلقة المصادقة على جمیع 
بتكوین ملف الاستثمار

الاستثمارات الأجنبیة المباشرة ودورها في النمو الاقتصادي، دراسة حالة الجزائر،هیناز،صیاد شالمصدر: 
،2013- 2012خرج لنیل شهادة الماجستیر في الاقتصاد تخصص مالیة دولیة ،جامعة وهران رة كمذ

66ص
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:1الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار2-

إن الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار كانت تدعى في الأصل وكالة ترقیة ودعم ومتابعة الاستثمار 
وقد خول لها مهمة تسهیل وترقیة واصطحاب الاستثمار فهي تملك سمعة جیدة لدى 2000- 1993من 

لتي تقدمها لهم مجانا حیث تستقبل وتنصح المستثمرین الوطنیین والأجانب فیما یخص الخدمات ا
ثمرین من خلال موقعها على وتصطحب المستثمرین على مستوى هیاكلها المركزیة والجهویة وتطلع المست

ت وركائزها الدعائیة ومختلف نقاط استعلامات بمناسبة ظواهر اقتصادیة منظمة في الجزائر ینالانتر 
في و زایا التي ینص علیها نظام التشجیع وذلك بإنصاف والخارج كما تضفي الطابع الرسمي على الم

آجال قصیرة بالإضافة إلى حرصها على التنفیذ المتفق علیه في مختلف المؤسسات المعنیة كالجمارك 
والضرائب وقرارات التسجیل على الاستثمار ومساهمتها  في تنفیذ سیاسات واستراتیجیات التنمیة بالتآزر 

المعنیة.مع القطاعات الاقتصادیة

:2المجلس الوطني الاستثمار- 3

وهي هیئة یترأسها رئیس الحكومة، مكلفة باستراتیجیات أولویات التطویر وإنشاء هیاكل جهویة 
في الخاصة للوكالة التي تساهم بالتشاور مع الفاعلین المحلیین لتنمیة الجهویة، إذ تتمثل هذه المساهمة

توفیر وسائل بشریة ومادیة من أجل تسهیل وتبسیط عمل الاستثمار وإرساء لجنة طعن باستقبال شكاوى 
المستثمرین والفصل فیها، وتوضیح أدوار مختلف المتدخلین في مدرج الاستثمار، مراجعة نظام التحفیز 

ة إلى إلغاء حد ساعة، إضاف28یوما إلى 60على الاستثمار، تخفیض أجال الرد للمستثمرین من 
تخفیف  على المزایا وتبسیط إجراءات الحصول على المزایا،الحصولالتمویل الذاتي المطلوب من أجل 

ملفات طلب المزایا.

:الوزارة المنتدبة لدى رئیس الحكومة المكلفة بالمساهمة وترقیة الاستثمار- 4

3:یترأسها رئیس الحكومة وهي مكلفة بعدة مهام أهمها

.الانضمة المرتبطة بتحضیر و تجسید برامج الخوصصةتنسیق -

اقتراح استراتیجیات ترقیة وتطویر الاستثمار .- 

یلیة) ، رایس حدة وكرامة مروة ، تقییم التجربة الجزائریة في مجال جدب الاستثمار الاجنبي في ظل تداعیات الازمة المالیة العالمیة (دراسة تحل-1
.67ص 2012دیسمبر 12ابحاث اقتصادیة و اداریة العدد 

.68نفس المرجع، ص -2
.105عبو هودة ،المرجع السابق ،ص -3
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تحدید مختلف الامتیازات المتعلقة بالاستثمار.- 

لال هذا العرض لمختلف الهیئات المكلفة بمتابعة وترقیة الاستثمار یتضح لنا أن هناك ثلاث من خ
كما سمحت بموجبها توضیح عدة مهامإلیهاأوكلت، ANDI،CNI ،MDPPIوكالات أو أجهزة 

التشریعات القانونیة ، من مزایا وضمانات في خدمة المستثمر المحلي و الأجنبي.

في الجزائرالمطلب الثالث: تقییم الاستثمار الأجنبي

1: و تنقسم إلىأولا : مؤشرات تقییم الاستثمار الأجنبي

:یةمؤشر الحریة الاقتصاد-1

وذلك 1995رتاج) بالتعاون مع صحیفة (وال ستریت جورنال) منذ عام ییصدر عن معهد (ه
بغرض قیاس درجة تدخل السلطة (الحكومة)  في الاقتصاد و تأثیر ذلك على الحریة الاقتصادیة الأفراد 

بینها الجزائر و قد دولة عربیة . من20بینها 2002دولة عام 161المجتمع , و قد دخل في المؤشر 
سنین في مجا ل الحریة اهتمام الدول بموقعها في هذا المؤشر و قیاس تحسنها عبر المؤخراتصاعد

. الاقتصادیة

: عوامل تشمل : 10یستند هذا المؤشر إلى مكونات المؤشر
وضع الإدارة المالیة لموازنة الدولة (الهیكل الضریبي للأفراد و الشركات)- 

حجم مساهمة القطاع العام في الاقتصاد .- 
السیاسة النقدیة (مؤشر التضخم)- 
تدفق الاستثمارات الخاصة و الاستثمار الأجنبي المباشر .- 
وضع القطاع المصرفي و التمویل .- 
مستوى الأجور و الأسعار - 
حقوق الملكیة الفردیة - 
یة و البیروقراطیة التشریعات و الإجراءات الإدار - 
السوق السوداءأنشطة - 
ویحسب المؤشر بأخد متوسط هذه المؤشرات الفرعیة.- 

ة كریمة قویدري، الاستثمار الأجنبي المباشر والنمو الاقتصادي في الجزائر، مذكرة التخرج لنیل شهادة الماجیستیر،  في العلوم الاقتصادی-1
.93-89، ص 2011-2010تخصص مالیة دولیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 
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 : دلیل المؤشر
) یدل على حریة اقتصادیة كاملة .1.95إلى 1(من 
یدل على حریة اقتصادیة شبه كاملة  )2.95إلى 2(من 
) یدل علي ضعف الحریة الاقتصادیة 3.95إلى3(من 
) یدل على انعدام الحریة الاقتصادیة .500إلى4(من 

 : وضع الجزائر في المؤشر
و 3.3ما بین 2006و 1995لقد تراوحت  قیمة مؤشر الحریة في الجزائر خلال الفترة ما بین 

لتتراجع 2002سنة 94حریة اقتصادیة ضعیفة , فقد احتلت المرتبة مما یعني تمیز الجزائر بدرجة3.5
الموجودین ضمن الدول ذات الحریة على خلاف كل من تونس و المغرب 2006سنة 119إلى

.2.95الاقتصادیة شبه كاملة بمؤشر متوسط یساوي

الوارد : بيالأجنللاستثمارالإمكاناتو الأداءمؤشر - 2

المباشر لكافة الدول و  الأجنبيالاستثمار أوضاعترصد منظمة الاوناكتد مؤشرین مهمین لمقارنة 
: هما

المباشر :الأجنبيالدولة في جذب الاستثمار أداءمؤشر - 1- 2

الأجنبيهذا المؤشر یقیس الوضع القائم للدولة من حیث حصتها الفعلیة من تدفقات الاستثمار 
للعالم . و یحتسب متوسط ثلاث الإجماليحصة الدولة من الناتج المحلي إلىالوارد عالمیا منسوبة

سنوات لتأثیر العوامل الموسمیة 

الأجنبي:الاستثمارالدولة لجدب إمكانیةمؤشر - 2- 2

13خلال المباشر من الأجنبيالاستثمارقدرة الدولة المستقبلیة على جدب یقیسو هذا المؤشر
الناتج المحلي إلى, متوسط دخل الفرد , نسبة الصادرات الإجماليمكونا تشمل معدل النمو الناتج المحلي 

على سط استهلاك الطاقة للفرد. نسبة الإنفاقو النقال , متو الثابت, انتشار خطوط الهاتف الإجمالي
السكان , التصنیف لإجمالي. نسبة الملتحقین بالدراسات العلیا الإجماليالبحوث و تطویر الناتج المحلي 

راد قطع الغیار للأجهزة یالسیادي للدولة , حصة الدولة من صادرات المواد الطبیعیة في العالم , نسبة است
الكهربائیة و السیارات بالعالم , نسبة صادرات الدولة من الخدمات للعالم . حصة الدولة من الرصید 

.وارد للعالمالالأجنبيللاستثمارمي التراك
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: دلیل المؤشر

المجموعات إحدىیتم تصنیفه ضمن الإمكاناتو الأداءيمن مقارنة وضع بلد ما وفقا لمؤشر 
:التالیة 

42تفع و   تشمل مر إمكاناتالدول بمؤشر أداء مرتفع و مؤشر تحظىمجموعة الدول السابقة :-
دولة.

إمكاناتمرتفع و مؤشر أداءبمؤشر تحظىو هي التي : الإمكاناتالدول المتجاوزة مجموعة-
دولة من بینها تونس 28منخفض و تشمل هذه المجموعة 

مرتفع و إمكاناتمنخفض و مؤشر أداءبمؤشر تحظىو هي التي :إمكاناتهامجموعة الدول دون -
دولة 30تشمل 

منخفض و إمكاناتمنخفض و مؤشر أداءبمؤشر تحظىو هي التي :الأداءمجوعة الدول المتدنیة -
بالنسبة الأداءدولة , لقد كان رصید مؤشر 40هي المجموعة التي تنتمي الى الجزائر و المغرب و تشمل 

- 1998خلال الفترة من 0.3تقدر بالصفر لیصبح في حدود 1990- 1988للجزائر خلال الفترة من 
في 95لیصبح في المرتبة 2002بلد سنة 140من 111ئر في هذا المؤشر و كان ترتیب الجزا2000
في حدود 1990-1988بالنسبة للجزائر خلال الفترة الإمكاناتبینما كان رصید مؤشر 2004سنة 

من ضمن 96و كان ترتیب الجزائر 0.216في حدود 2000-1998لیصبح خلال الفترة من 0.198
بلد شمله المؤشر .140

ؤشر التنمیة البشریة : م- 3

) و یتم UNDP(الإنمائيعن برنامج الامم المتحدة 1990یصدر هذا المؤشر سنویا منذ عام 
:احتساب هذا المؤشر على أساس متوسط ثلاث مكونات هي

سنة 85- 25ط العمر المتوقع عند الولادة و یتراوح بین طول العمر الذي یقاس بمتوس- 

بین البالغین و نسب الالتحاق في المراحل التعلیمیة المختلفة الأمیةو یقاس بمؤشر بعدل محو المعرفة- 
% 100- % 0و یتراوح ما بین 

100الحقیقي و یتراوح ما بین الإجماليمستوى المعیشة و یقاس بمعدل دخل الفرد بالناتج المحلي - 
دولار.40000- دولار 



2014- 2002دور السیاسة المالیة في ترقیة الاستثمار الأجنبي المباشر  في الجزائر الفصل الثالث

109

: دلیل المؤشر

حسب قیمة المؤشر : مجموعاتیتم ترتیب الدول في ثلاث 

.%80مؤشر التنمیة بشریة عال یقدر - 
.%79- %50مؤشر التنمیة بشریة متوسط  یتراوح من - 
.%50من  بأقلمؤشر التنمیة بشریة منخفض یقدر- 

 : وضع الجزائر

% سنة 55, الذي بلغ تعتبر الجزائر ذات تنمیة بشریة متوسطة رغم تحسن قیمة المؤشر بها 
و المرتبة 2002سنة 106و الذي جعلها تحتل المرتبة 2000% سنة 69.7لیصبح في حدود 1980
.دولة177من بین 69في حین احتلت تونس مرتبة 2006سنة 103

: 1مؤشر الاستدامة البیئیة - 4

علوم الأرض بجامعة كولومبیا في یصدر هذا المؤشر عن المنتدى الاقتصادي العالمي و مركز
عنصرا تقسم على المحاور 68متغیرا أساسیا تشمل 20و یتكون هذا المؤشر من 2001و.م.أ عام 

التالیة : 

لتخفیف التلوث البیئي , مستوى ةالمتخذالإجراءاتالمحافظة على البیئة الطبیعیة , أنظمةقوانین و 
, وضع القدرة الاجتماعیة و التكنولوجیة و المؤسسیة , مدى الاجتماعیةالأوضاعو التعلیمالصحة و 

التنسیق مع الجهود العالمیة القائمة لحمایة البیئة و الحفاظ علیها 

و هي بذلك في 2002سنة 70احتلت الجزائر المرتبة 49.4لهذا المؤشر الذي كانت قیمته ووفقا
بالنسبة 73.9قیمة المؤشر تتراوح بین أنذإ96المرتبة إلى2004موقع متوسط لكنها تراجعت سنة 

احتلت 23.9و دولة الكویت الذي كان رصید المؤشر فیها یقدر ب الأولىلفنلندا التي احتلت المرتبة 
.142بذلك المرتبة 

نطینة ، ناجي بن حسین، دراسة تحلیلیة لمناخ الاستثمار في الجزائر، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه العلوم الاقتصادیة، جامعة منتوري ، قس-1
.241، ص 2006-2007
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:1الاقتصادیات الناهضةالأممة المؤشر الثلاثي المركب لقیاس ثرو - 5

لغرض قیاس مدى قدرة الدول 1996ذ عام یصدر هذا المؤشر عن مركز الشؤون المالیة من
الناهضة على تحقیق التنمیة المتوازنة بین النمو الاقتصادي و تحسین الأوضاع الاجتماعیة و كذلك على 

دولة من 70مدى قدرتها على توفیر بیئة استثماریة مستقرة وجاذبة یشمل هذا المؤشر حالیا حوالي 
مكونا هي : 63ر من ثلاثة مكونات فرعیة تضم الاقتصادیات الناهضة و یتكون هذا المؤش

و مؤشرات الاندماج الاقتصاد العالمي الرئیسیةالبیئة الاقتصادیة و یشمل المؤشرات الاقتصادیة مؤشر- 
.الأعمالو مؤشرات بیئة أداء 

مؤشر البنیة التحتیة و المعلوماتیة و مدى انتشار استخدامها. - 

و تشمل مؤشرات التنمیة و الاستقرار الاجتماعي و مؤشرات الصحة و الاجتماعیة:مؤشر البیئة - 
الطبیعیة.مؤشرات حمایة البیئة 

 :وضع الجزائر
دولة وهي تعتبر من بین بلدان 70من بین 54نقطة واحتلت بذلك المرتبة 1063تحصلت الجزائر على 

.بإمكانیات متقاربةالبلدان التي تتمتعالمؤخرة فیما یتعلق بثروة الأمم الناهضة مقارنة بغیرها من 

.245ناجي بن حسین، المرجع السابق، ص -1
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1مؤشر تقویم المخاطر القطریة- 6

)2006- 2002المخاطر القطریة () مؤشر تقویم12جدول (

البلد

مؤشر الإنستتیوشال أنفوستر للتقویم المؤشر البیومیتري للمخاطر القطریةالمؤشر المركب للمخاطر القطریة
القطري

مؤشر الكوفاس

200220032006200220032006200220032006202020032006

الترتیبررترتررترتررترت

8763.88565.877.38640.798841.2141.88431.58133.447.5BBA4الجزائر

56715773.572.25757.174953.755.784953.75450.757.2A4A4A4تونس

5372.84975.3736253.766253.7651.715848.25946.151.8A4A4A4المغرب

ت: ترتیب القطر حسب المؤشر( من الأقل خطورة إلى الأكثر خطورة). 
ر: رصید البلد ضمن حسابات المؤشر.

دراسة تحلیلیة لمناخ الاستثمار في الجزائر ،رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة ،جامعة منتوري قسنطینة : ناجي بن حسین، المصدر
.245ص،2006-2007

.246-245ناجي حسین، المرجع السابق، ص -1
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المؤشر المركب للمخاطر القطریة1- 6

1980الدلیل الدولي للمخاطر القطریة منذ عام PRS GROUPیصدر شهریا عن مجموعة 
التعامل تجاریا مع القطر وقدرته على ویهدف هذا المؤشر قیاس المخاطر المتعلقة بالاستثمار في أو 

ویستند المؤشر المركب إلى ثلاثة مؤشرات فرعیة تشمل مؤشر تقویم مقابلة التزاماته المالیة وسدادها، 
% 25ومؤشر تقویم المخاطر الاقتصادیة ب ك% من المؤشر المر 50المخاطر السیاسیة الذي یشمل نسبة 

%.25ومؤشر تقویم المخاطر المالیة 
لمؤشردلیل ا
نقطة درجة مخاطرة مرتفعة جدا.49.5إلى 0من 
نقطة درجة مخاطرة مرتفعة.59.5إلى 50من 
نقطة درجة مخاطرة معتدلة.69.5إلى 60من 
نقطة درجة مخاطرة منخفضة.79.5إلى 70من 
نقطة درجة مخاطرة منخفضة جدا.100إلى 80من 

تقییم وضعیة الجزائر  :

مقارنة مع 2006المرتبطة بالاستثمار في نهایة سنةترتیب الجزائر فیما یتعلق بالمخاطر تحسن
وفي نقطة 61.5في حدود 2001د أن كانت قیمة المؤشر في نهایة سنة عإذ ب2001نهایة سنة 

ها حیث بحدث تحسین في ترتی2004أي أنها تتمیز بدرجة مخاطرة معتدلة ففي سنة 85المرتبة 
نقطة وأصبحت ضمن مجموعة البلدان ذات المخاطرة المنخفضة وهي 75.5بـ 80المرتبة أصبحت في

نفس المجموعة التي تنتمي لها كل من تونس والمغرب، وتشیر المؤشرات الدولیة الأخرى لتحلیل المخاطرة  
ل من إلى حدوث تحسن طفیف في درجة المخاطرة بالنسبة للجزائر لكنها تبقى أكثر مخاطرة مقارنة بك

49بینما تتراوح مرتبة تونس والمغرب ما بین 88و80تونس والمغرب إذ تحتل الجزائر المرتبة مابین 
. ونظرا لدرجة الارتباط الكبیر بین الاقتصاد الجزائري والاقتصاد الأوروبي وخاصة فرنسا التي تعتبر 62و

یة لضمان الصادرات (الكوفاس) أول مصدر للجزائر وثاني زبون فإننا نشیر إلى مؤشر المؤسسة الفرنس
والتي یرجع لها الكثیر من المستثمرین قبل اتخاذ قرار الاستثمار مع الجزائر.
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: 1مؤشر الیورومیني للمخاطر القطریة2- 6

لك لغرض قیاس یصدر هذا النوع عن مجلة الیورومیني في السنة (في مارس وسبتمبر) وذ
دولة عربیة، 20دولة منها 185الوفاء بالتزاماته المالیة ویغطي ة قدرة البلد على المخاطر القطریة بجه

ویتكون من تسعة عناصر وهي :

وضع الدیون المتغیرة، التقویم الانتمائيالمخاطر السیاسیة،  الأداء الاقتصادي ، مؤشر المدیونیة، 
سواق الرأسمالیة، للقطر، توافر التمویل المصرفي طویل المدى، توافر التمویل قصیر المدى، توافر الأ

معدل الخصم عند التنازل  ویشیر دلیل المؤشر عند التنازل على أنه كلما ارتفع رصید الدولة من النقاط 
185دولیا من أصل 88حصلت الجزائر على الرتبة 2003كانت مخاطرها القطریة أقل،  خلال عام  

نقطة بدرجة مخاطرة مرتفعة.41.29دولة حیث بلغت قیمة المؤشر 

:2ال أنفوستر للتقویم القطرينمؤشر الإنستتیوش3- 6

ال أنفوستر) مرتین في السنة مارس نعن مجلة (الإنستتیوش1998یصدر ها المؤشر من عام 
دولة عربیة، یحتسب المؤشر استنادا مسوح استقصائیة یتم  16دولة منها 151غطي وسبتمیر وی

وشركات مالیة كبرى، حیث الحصول علیها من قبل كبار رجال الاقتصاد والمحللین في بنوك عالمیة 
وكلما ارتفع رصید الدولة دل ذلك على انخفاض درجة 100إلى 0تصنف الدولة وفق تدرج من 

رتبة خاطر المرتفعة حیث حصلت على الدخلت الجزائر ضمن مجموعة الم2003خلال سنة المخاطرة ، 
دولة.151دولیا من أصل 81

: 3مؤشر الكوفاس للمخاطر القطریة-4- 6

یصدر على المؤسسة الفرنسیة لضما التجارة الخارجیة (كوفاس) حیث یقیس مخاطرة قدرة الدول 
قیم تخدم في تدولة عربیة ویستند إلى مؤشرات فرعیة یس20دولة منها141على سداد ویغطي المؤشر 

عوامل سیاسیة، مخاطر نقص العملة الصعبة قدرة الدولة على الإیفاء بالتزاماتها الخارجیة، مخاطر 
انخفاض قیمة العملة المفاجئ التي تعقب سحوبات رأس مالیة ضخمة، مخاطر الأزمات النمطیة في 

.97المرجع السابق، ص كریمة قویدري، -1
.97نفس المرجع، ص-2
.99-97نفس المرجع، ص -3
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سلوك السداد في العملیات قصیرة المدى وقد صنف دلیل المؤشر وریة و المخاطر الدالقطاع المصرفي، 
إلى:

: وتنقسم إلى أربع مستویات هيAدرجة الاستثمار .1

A1 البیئة السیاسیة والاقتصادیة مستقرة وسجل السداد جید جدا وأن إمكانیة بروز مخاطر القدرة على :
السداد ضعیفة.

A2 استقرار أو بروز سجل : احتمال السداد یبقى ضعیف جدا حتى في وجود بنیة سیاسیة واقتصادیة أقل
.A1مدفوعات لدولة ما بدرجة تقل نسبیا عن  الدولة المضیفة ضمن 

A3 بروز بعض الظروف السیاسیة والاقتصادیة غیر ملائمة قد تؤدي بسجل المدفوعات المنخفض أصلا :
ا من الفئات السابقة مع استبعاد إمكانیة عدم القدرة على السداد.لأن یصبح أكثر انخفاض

A4 سجل المدفوعات المتقطع قد یصبح أسوء مع تدهور الأوضاع السیاسیة والاقتصادیة رغم ذلك فإن :
إمكانیة عدم السداد تبقى مقبولة جدا.

:وتنقسم إلى ثلاث مستویات هيدرجة المضاربة - 2

Bأكبر على سجل السداد السیئ أصلا.أن یكون للبیئة السیاسیة والاقتصادیة غیر المستقرة تأثیرا : یرجح

C.قد تؤدي البیئة السیاسیة والاقتصادیة شدیدة التقلب إلى تدهور أكبر في سجل السداد السیئ أصلا :

D عل سجل السیئ جدا الدولة إلى ج: ستؤدي درجة المخاطرة العالیة للبیئة السیاسیة والاقتصادیة في
أكثر سوء.

 ضمن مجموعة دول في 2003و 2002استنادا إلى هذا المؤشر فقد صنفت الجزائر خلال سنتي
حیث ذلك بأن للبیئة السیاسیة والاقتصادیة غیر المستقرة تأثیرا كبیرا على Bدرجة المضاربة وذلك برصید 

سجل السداد السیئ أصلا.

إلى Bنلاحظ تحسنا في وضعیة الجزائر حیث انتقلت من درجة المضاربة 2006أما خلال سنة 
التي تعني وضعیة المخاطرة المعتدلة ویعود السبب الأساسي في ذلك لتحسن الوضعیة المالیة A4درجة 

.2007ملیار دولار في نهایة سنة 100للجزائر الناتجة عن توفرها على احتیاطي صرف یفوق 
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: 1مؤشر الشفافیة–7

لتعكس درجة 1990منظمة الشفافیة الدولیة سنویا مؤشر الشفافیة أو النظرة إلى الفساد منذ 
الإدارة الحكومیة والشركات العالمیة لغرض تعزیز الشفافیة وجهود محاربة الفساد، مارسةالتحسن في م

حدید مدى تفشي الفساد في یحاول المؤشر عبر مجموعة من المسوحات ومصادر معلومات معتمدة ت
الدولة ودرجة تأثیره في مناخ الاستثمار كأحد المعوقات داخلها ونظرة الشركات الأجنبیة العالمیة 

الذي 10الذي یعني درجة الفساد عالیة و 0للاستثمار في القطر المعني، وتتراوح قیمة المؤشر بین 
یعني درجة شفافیة عالیة.

 :وضعیة الجزائر

في الترتیب واحتلت المرتبة داخلة  دولة 146من أصل 2004سنة 97زائر المرتبة احتلت الج
دولة بالرغم من التحسن المسجل في محاربة الفساد في السنوات 159من أصل 2005نفسها سنة 

الأخیرة یبقى انتشار الرشوة والفساد الإداري من أهم عوائق الاستثمار الأجنبي في الجزائر.

اتالمعوقثانیا: 

ي عرفته بیئة الاستثمار ذرغم  الجوانب الإیجابیة السالفة الذكر التي تشیر إلى التحسن الكبیر وال
أن بعض المعوقات لازالت تمس هذه ر من المستثمرین الأجانب إلافي الجزائر، كما یشهد بذلك الكثی

: 2البیئة وظلت تقف وراء هؤلاء المستثمرین ومن بین هذه المعوقات  نذكر

من انتشار البیروقراطیة وتداخل الصلاحیات.ثقل وتعقید النظام الإداري، لاسیما - 

انتشار مظاهر الفساد متمثلة في الرشوة والوساطة والمحسوبیة للتعصب، رغم الجهود المبولة - 
لمحاربتها.

نفیذ، من أهم المعوقات أیضا الإشكال القائم في الجانب البشري على مستوى مراكز القرار ومواقع للت- 
حیث لم تتطور الدهنیات بما یتماشى والتطورات العالمیة الحاصلة، ولا تزال السلوكات أبعد ما تكون عن 

ة دلال، واقع وتحدیات الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الدول النامیة، دراسة حالة الجزائر، بحوث اقتصادیة عربیة نمفتاح صالح و بن سمی-1
.125-124، ص ص 2008صیف خریف44،43العددان 

حمدي مریم، الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر بین التحفیز القانوني والواقع المعیق، مجلة الفكر، كلیة الحقوق والعلوم حمدي فلة و -2
.10،9السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، العدد العاشر، ص ص
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، إذ ومن خلال 2000استقطاب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة ونفس النتیجة أكدها تقریر الأنكتاد لسنة 
في إفریقیا، سجلت النتائج أن أهم عوامل بحثه میدانیا للعوامل المحفزة والمنفردة للاستثمارات الأجنبیة 

خلاقیة الإداریین والمسیرین أاللاالتنفیذ العائق البشري الذي یتجلى عادة في المعاملات المشبوهة و
المشرفین على تنفیذ واتخاذ القرارات وعلى رأس هذه المعاملات الرشوة والابتزاز والغموض في إدارة 

الصفقات.

معدلات الفائدة وعدم كفایة السوق وعدم وجود برامج تمویل متخصصة، هذا معوقات التمویل كارتفاع - 
بالإضافة إلى معوقات التكلفة متجسدة في ارتفاع تكالیف الإنتاج،  ومعوقات التسویق والمعوقات 

المعیاریة.

في التباطؤالتأخر الكبیر في بعض میادین التحول الاقتصادي مقارنة بدول المنطقة، وذلك بسبب - 
ز بعض الإصلاحات، ویسمى الأمر بالأساس عملیات الخوصصة.إنجا

القطاع الخاص لم یفعل بشكل كبیر حیث ظل محصورا في شكل مؤسسات صغیرة ومتوسطة - 
ومؤسسات مصغرة، بالرغم من مساهمته المتزایدة في القیمة المضافة الوطنیة.

تعاني من عوائق كبرى تحول دون تدفق استثمارات الأجانب ومنها على سبیل مجمل  القطاعات- 
المثال النظام العقاري القدیم، مشكل الموانئ.

سیة للمستثمرین في مواقع الاستثمار كخدمات الماء الأسابنیة التحتیة وعدم توفر الخدمات ضعف ال- 
مواقع الاستثمار.والكهرباء والغاز وخطوط الهواتف وقنوات صرف المیاه في 

دة ما تكون على شكل رهن رسميشدة الضمانات التي تطلبها البنوك لتغطیة قروضها، والتي عا- 
لعقارات.

وأهم شيء وأكبر عائق هو الفساد حیث تصنف الجزائر ضمن أكثر البلدان الإفریقیة فسادا، 
دراسة أجرها البنك الدولي حول مناخ بلدا إفریقیا، وقد أشارت 21وجاءت في المرتبة السابعة من بین 

%  من رقم أعمالهم 07یدفعون حوالي% من رؤساء المؤسسات 43.3الاستثمار في الجزائر إلى أن 
لتسریع معاملاتهم والاستفادة من بعض المزایا والخدمات.رشاوىفي شكل 
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المباشر الأجنبيلاستثمار في الدول العربیة في جذب االاستثماريعمر یحیاوي، دور المناخ المصدر:
،مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة ،تخصص اقتصاد دولي

.208ص ،2013- 2012جامعة محمد خیضر بسكرة ،،

لقطاع غیر ایتضح من الشكل أن أهم العوائق تتمثل في صعوبة الحصول على التمویل ومنافسة 
% على التوالي، تلیها صعوبة الحصول على العقار وارتفاع الضرائب 28.2% و 28.8الرسمي بنسبة 

السیاسات الاقتصادیة والفساد بنسبة % على التوالي، تلیها عدم الاستقرار 12.1% و 12.9بنسبة 
% على التوالي.6.3% و 7.1
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-2002ثمار الأجنبي خلال المبحث الثالث: السیاسة المالیة ودورها في الاست
2014

تناولنا في ها المبحث الدور الذي تلعبه السیاسة المالیة في الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال 
تقسیم المبحث إلى مطلبین، المطلب الأول تناولنا فیه الحوافز الضریبیة ودورها في الاستثمار الأجنبي 

لنفقات (التسییر والتجهیز) على الاستثمار الأجنبي المباشر.المباشر ،  أما المطلب الثاني فیتناول أثر ا

في الجزائرالاستثمار الأجنبي المباشرترقیةالحوافز الضریبیة ودورها فيالمطلب الأول: 

ته الجزائر، مع الانفتاح الاقتصادي الذي شهد1992لقد تزامن الإصلاح الضرائبي في الجزائر 
د قوانین الاستثمار التي أعطت للمستثمر سوء المحلي أو الأجنبي مجموعة وتجسد ذلك من خلال تجدی

من الامتیازات كما قامت الجزائر بإبرام العدید من الاتفاقیات لتجنب الازدواج الضریبي.

في المیدان الإجرائي: أنشأت الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارات وفق المهام المنوطة لها.- 
12-93من المرسوم التشریعي 19و 17حدد نظام عام للامتیازات تشجیعا للمستثمرین في المواد - 

: 1یليلاسیما الإعفاءات والحوافز الجبائیة نذكر منها ما
.إعفاء لمدة ثلاث سنوات الأولى للمشروع الاستثماري من كل الضرائب والرسوم
 المستویات المنجزة في إطار الاستثمار.الإعفاء من ضریبة نقل الملكیة بمقابل
.الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة على السلع والخدمات التي توظف مباشرة في انجاز المشروع
 تطبیق نسبة مخفضة في مجال الرسوم الحركیة على السلع والخدمات التي توفر مباشرة في إنجاز

المشروع .
مستثمر بناء على قرار من الوكالة إبتداءا من تاریخ الشروع في وهناك امتیازات أخرى یستفید منها ال

استغلال المشروع.
 في المناطق الخاصة كما توجد امتیازات أخرى تحت عنوان الأنظمة الخاصة بالاستثمارات المنجزة

03-01والمصنعة كمناطق للترقیة والتوسع الاقتصادي التي تساهم في التنمیة، وفي الأمر رقم 
) منه التي نصت على جملة من الحوافز الضریبیة وشبه الضریبیة والجمركیة 09المادة (بالخصوص 

یلي: المقدمة للمستثمرین والتي نوجزها في ما
یستفید الاستثمار من الحوافز التالیة: مرحلة بدأ الانجاز للاستثمار :

ائر" مذكرة مقدمة  ضمن متطلبات لنیل شهادة الماجیستر بسعد حكیمة، أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر في التنمیة الاقتصادیة " حالة الجز -1
.221،219، ص 2009في علوم التسییر فرع: نقود مالیة، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 
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ستوردة.تطبق النسبة المنخفضة في مجال الحقوق الجمركیة فیما یخص التجهیزات الم
.الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات
.الإعفاء من رسم نقل الملكیة فیما یخص كل المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار الاستثمار المعني

أما فیما یخص النظام الخاص فقد منح مزایا لفائدة الاستثمارات التي تنجز في المناطق التي 
الاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة للاقتصاد إلى یتها مساهمة خاصة من الدولة، بالإضافة تتطلب تنم

الوطني، لاسیما عند استخدام تكنولوجیا خاصة من شأنها أن تحافظ على البیئة وتحمي الموارد الطبیعیة 
یلي  إنجاز المزایا الممنوحة: وتدخر الطاقة وتفضي إلى تنمیة مستدیمة. وفیما

من دفع حقوق نقل الملكیة یعوض فیما یخص كل المقتنیات العقاریة التي تتم في إطار الإعفاء.أ
الاستثمار.

% فیما یخص العقود التأسیسیة والزیادات 0.2تطبیق حق ثابت في مجال التسجیل بنسبة منخفضة ب.
في رأس المال.

ا یخص الأشغال المتعلقة بالمنشآت جـ. تكفل الدولة جزئیا أو كلیا بالمصاریف بعد تقییمها من الوكالة، فیم
الأساسیة الضروریة للإنجاز الاستثمار.

على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز د. الإعفاء من الرسم 
الاستثمار سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوق المحلیة، وذلك عندما تكون هه السلع والخدمات 

لإنجاز عملیات تخضع للرسم على القیمة المضافة.موجهة 
1مرحلة انطلاق الاستغلال :
سنوات من النشاط الفعلي من الضریبة على أرباح الشركات ومن الضریبة على 10الإعفاء لمدة - 

الدخل الإجمالي على الأرباح ومن الدفع الجزافي ومن الرسم على النشاط المهني.
مثل تأجیل العجز وآجال الاهتلاك.أن تحسن أو تسهل الاستثمار منح مزایا إضافیة من شانها - 
أما فیما یخص الاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة وهي تلك التي تقوم بنشاطات موجهة للتصدیر، - 

2ولها أن تستفید من الامتیازات التالیة: 

قتصادیة، عبد القادر ناصور، إشكالیة الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر محاولة تحلیل أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم الا-1
.238، ص 2014-2013فرع اقتصاد التنمیة، جامعة أبوبكر الصدیق تلمسان 

ل فرحي كریمة، أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول النامیة مع دراسة مقارنة بین الصین، تركیا، مصر والجزائر، أطروحة مقدمة لنی-2
.284-283، ص ص2013-2012، الجزائر،  3قود والمالیة، جلمعة الجزائر دیة فرع النشهادة دكتوراه العلوم في العلوم الاقتصا
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شبه الجبائي والجمركي الإعفاء من جمیع الضرائب والرسوم والاقتطاعات ذات الطابع الجبائي وال
باستثناء الحقوق والرسوم المتعلقة بالسیارات السیاحیة غیر المرتبطة باستغلال المشروع، والمساهمات 

والاشتراكات في النظام القانوني للضمان الاجتماعي.
 إعفاء عائدات رأس المال الموزعة الناتجة عن نشاطات اقتصادیة تمارس في المناطق الحرة من

الضرائب.
 طرین من جنسیات أجنبیة ؤ عمالا تقنیین ومافو ین یعملون في المناطق الحرة یوظلذالیمكن للمستثمرین

بعد التصریح لدى مصالح التشغیل المختصة إقلیمیا دون تحدید عدد العمال لكل مؤسسة مع إخضاع 
% من مبلغ 20ي بنسبة خل الاجماللنظام الضریبة الجزافیة على الدتوظیفهمالعمال الأجانب الذین یتم  

أجورهم. 
: 1یليبالإضافة إلى التحفیزات السابقة توجد حوافز أخرى تتمثل فیما

 إعادة النظر في جمیع الحزم القانونیة والضریبیة مما یؤدي إلى الإعفاء المرحلي التدریجي للأنشطة
ة الاقتصادیة.الاقتصادیة من الضرائب والرسوم وغیرها من الإتاوات التي تفرض على الأنشط

 وكذا من حیث الاستقلالیة المساواة بین الاستثمارات الأجنبیة والمحلیة من حیث المزایا والتسهیلات
بالمشروع.

ى یتم التحقق من أن قیاس درجة حساسیة كل نوع من الاستثمار الدولي المباشر للحوافز الضریبیة حت
ه لا یجب أن تطبق الحوافز الضریبیة بشكل عام تحقق العائد المتوقع منها ویعني ذلك أنتلك الحوافز 

على جمیع أنواع الاستثمارات الأجنبیة المباشرة وبنفس الدرجة أي یجب أن تختلف الحوافز الممنوحة 
لصناعة عن تلك الممنوحة للخدمات، وكذا یجب أن تختلف حسب القطاعات المراد ترقیتها، وأیضا ل

حسب المنطقة المراد تنمیتها.
ات تستهدف الربط بین منح الحوافز الضریبیة وأداء المشروع الاستثماري، وهذه السیاسات وضع سیاس

روع وحتى مرحلة شالملى مراحل تتزامن مع البدء في تنفیدتشترط أن یتم منح الحوافز المتفق علیها إما ع
تشغیله.

تمنح ولة یمكن أن إلى جانب هذه الامتیازات المتحصل علیها والمتعلقة بأنظمة التحفیز، فإن الد
للاستثمارات فوائد منخفضة على القروض البنكیة المتحصل علیها بالإضافة إلى توفیر الضمانات 

2التالیة:

، ، الجزائر2005، نوفمبر 15،14اني عماري عمار ، معوقات الاستثمار الأجنبي المباشر وسبل تفعیله في الجزائر، الملتقى العالمي الدولي الث-1
.223ص

.284فرحي كریمة، المرجع السابق، ص2
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یحظى المستثمرون الأجانب بنفس المعاملة التي یحظى بها المستثمرون الجزائریون من حیث الحقوق - 
والالتزامات.

الجزائریة إلى الجهة المعنیة في الاتفاق الخاص أو تعرض النزاعات بین المستثمر الأجنبي والدولة- 
حسب الاتفاقیات متعددة الأطراف التي أبرمتها الجزائر، وبالتالي فض النزاع باللجوء إلى المحاكم 

المختصة أو إلى التحكیم الدولي.
عرض الاستثمارات المنجزة في إطار هذا القانون لا تتأثر في حال المراجعات أو الإلغاءات ولا تت- 

للمصادرة الإداریة، وإن حدث ذلك فلها تعویض عادل ومنصف.

المطلب الثاني: أثر نفقات التسییر ونفقات التجهیز على الاستثمار الأجنبي المباشر في 
1الجزائر

توجد علاقة طردیة بین النفقات العامة والاستثمار الأجنبي المباشر كما وضحنا سابقا في الطرح 
النظري فإن النفقات العامة تنقسم إلى قسمین نفقات التسییر ونفقات التجهیز، هذا الأمر ما دفعنا إلى 

بیر في الاستثمارات طرح التساؤل التالي أي النفقتین (نفقات التسییر ونفقات التجهیز) تؤثر بشكل ك
الأجنبیة المباشرة خلال فترة الدراسة؟ وهل كلا منهما تربطه علاقة طردیة بالاستثمار الأجنبي المباشر؟ 

طریقة التقدیر: .1

نفترض أن دالة الاستثمار الأجنبي المباشر بدلالة نفقات التسییر ونفقات التجهیز  تأخذ الشكل 
IDEالخطي التالي:  = ∝ +β. DE + λ. DF

: الاستثمار الأجنبي المباشر.IDEحیث: 
DE.نفقات التسییر :
DF.نفقات التجهیز :

ویستخدم طریقة المربعات نموذج الانحدار المتعدد شكلوبالتالي دالة الاستثمار الأجنبي المباشر تأخذ
استطعنا تقدیر معلمات الدالة السابقة.SPSSالصغرى وبالاستعانة بالبرنامج الإحصائي 

.182،178جع السابق، ص سالكي سعاد، المر -1
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النتائج:  .2

Model summary

Model R R Square Adjusted Square
R std Error of the
estimate

1 0.911a 0.830 0.799 252.882
a prédictions:(Constant) dépenses fonctionnement –DZ
,dépenses équipement -DZ

)1الجدول(

Anova b

SigFMean
Squares

dfSum of
Squares

Model

000a26.793171337.918
63949.398

2
11
13

3426743.835
703443.379

4130187.214

1 Régression
Résiduel

Total

a predictors: (constant), dépenses fonctionnement –DZ, dépenses équipements
–DZ .

b Dépendent Variable : IDE – DZ .

Coefficients a

Model
Unstandardized
coefficients

standardized
coefficients t Sig

B Std Error Beta
(constant)
dépenses
fonctionnement –DZ
dépenses
équipements –DZ .

-152.236
0.581

0.676

199.837
0.398

0.370

0.415

0.519

-0.762
1.459

1.827

0.462
0.172

0.095
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a Dépendent Variable : IDE – DZ.

IDEدالة الاستثمار الأجنبي المباشر بدلالة نفقات التسییر والتجهیز. = − 152.23 + 0.58 DE + 0.67DF ……..(3)
التقییم. 3

التقییم الاقتصادي لنموذج1.3

نستنتج أن هناك علاقة طردیة بین حجم الاستثمار الأجنبي المباشر βبالنظر إلى إشارة المعلمة 
تبین كذلك أن هناك λلك لأن المعلمة المفسرة لها موجبة كما أن إشارة المعلمة ذوالنفقات التجهیزیة، و 

علاقة طردیة بین حجم الاستثمار الأجنبي المباشر ونفقات التسییر وذلك لأن المعلمة المفسرة لها موجبة  
اقتصادیا وذلك لأن زیادة حجم نفقات التسییر یؤدي إلى زیادة حجم λبالتالي فإننا نقبل إشارة المعلمةو 

الاستثمار الأجنبي المباشر وهو ما تثبثه النظریة الاقتصادیة عن طریق تحسین ظروف الإدارة أمام 
اقتصادیا.λالمستثمر الأجنبي وعلیه یمكن قبول إشارة المعلمة  

یم الإحصائي للنموذج التقی2.3

فإن هذا یعني أن المتغیرات المفسرة تشرح 0.75وبالنظر إلى معامل التحدید السابق والي یقدر بـ 
الأجنبي المباشر، كما أن قیمة معامل التحدید ن التغیرات الحادثة في الاستثمار % م75النموذج بنسبة 

مقبول اقتصادیا.% الأمر الذي یدل على أن النموذج 51المصحح  تقدر بـ 

وهو 26.79فیشر حیث وجدناه یساوي ولمعرفة الدلالة الإحصائیة للنموذج استخدمنا اختبار
% مما یعني وجود متغیر واحد على الأقل یفسر لنا التغیرات الحاصلة في 5معنوي عند درجة معنویة 

-الاستثمار الأجنبي في الجزائر ولاختبار كل معلمة على حدى لجأنا إلى اختبار ستودنتا حیث وجدنا 
نفقات التجهیز، معلمة نفقات التسییر على التوالي، ، لكل من المتغیر الثابت، معلمة1.8، 1.4، 0.7

أنه یمكن قبول فقط دلالة نفقات ) نلاحظ 1وبالنظر إلى الاحتمالات المقابلة لهذه المتغیرات في الجدول (
%.5التسییر واعتبارها معنویة عند درجة معنویة  

التغیرات الحاصلة في كن القول أن نفقات التسییر فقط هي التي استطاعت تفسیر ومنه یم
الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.
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خلاصة الفصل الثالث: 
من خلال ما سبق یمكن القول أن للسیاسة المالیة علاقة وطیدة بالاستثمار وذلك من خلال 

المضیفة الأقطارالسیاسة الضریبیة، حیث لعبت الإعطاءات والامتیازات الضریبیة دورا هاما في تمییز 
فهي الأخرى تعمل على تهیئة المناخ الاتفاقیةستثمار الأجنبي بعضها عن بعض وكذا السیاسة للا

المناسب للاستثمار.

ومن خلال ما تم توضیحه في هذا الفصل تبین أن الجزائر كان هدفها منصبا على تحقیق التنمیة 
لاستثمار وخاصة الأجنبي ، الاقتصادیة، وهذا من خلال إجراء تعدیلات مختلفة ومستمرة فیما یتعلق با

فقد قامت الجزائر بفتح أبوابها أمام المستثمرین الأجانب من خلال ما تقدمه لهم من حوافز وامتیازات 
وتهیئة المناخ الملائم لإقامة صناعات هیكلیة جدیدة .جبائیة  في مختلف المجالات والقطاعات  

إلا أنها 1993ممنوحة في ظل قانون ولكن بالرغم من الإمكانیات المتوفرة والتسهیلات  ال
تستقطب الاستثمار الأجنبي المباشر بنسب كبیرة كما كان مقدرا وذلك راجع إلى عدة أسباب شكلت  
عائقا في نجاح و جب وتطویر الاستثمارات الصادرة من الجزائر والواردة إلیها من وإلى مختلف دول 

وأخرى سیاسیة  إلى أن الحوافز الممنوحة كانت لمجالات العالم وعلى رأس هذه العوائق، العوائق المالیة 
معینة من الاستثمار ولم تكن بصفة عامة.

كل هذه المشاكل التي عانت منها الجزائر جعلها تنظم إلى سیاسة الاستثمار الممنوحة فقامت 
ویحتوي على تحفیزات أكثر ضمان قصد 1993یكون معدل ومتمم لقانون 2001بإصدار قانون 

بة التطورات التي یشهدها العالم في العصر الحالي.مواك
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عامة:خاتمة
لاستثمار الأجنبي المباشر دورا كبیر في اقتصادیات دول العالم، لمن خلال دراستنا اتضح أن 

حیث أصبح لا ینظر إلیه على أنه خطر وشكل جدید من أشكال الاستثمار بل وسیلة لتحقیق التمنیة 
والازدهار، وخیر دلیل على ذلك اشتداد المنافسة بین هذه الدول وحتى المتطورة منها من أجل تحقیق 

لمستثمر الأجنبي للقیام باستثماره،  وعلى الرغم من  ذلك لا یمكن أن ننسى الآثار وتوفیر ما یتطلبه ا
السلبیة التي تركتها تلك الاستثمارات الأجنبیة التي یجب على الدول المضیفة أن تتماشى مع الاستثمارات 

ومناسب الوافدة إلیها بطریقة صحیحة ووفق ما تتركه من آثار إیجابیة عن طریق توفیر مناخ ملائم 
لتحفیزه.

ولعل أن السیاسة المالیة المرغوبة هي تلك التي تكون من حیث وسائلها ( السیاسة الضریبیة 
الأجنبیة المباشرة ، فكلما كانت الحوافز الضریبیة توالسیاسة الإنفاقیة) قادرة على ترقیة الاستثمارا

والضمانات المقدمة إلى المستثمرین واضحة ومرنة كلما أدت إلى ترقیة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة 
وتكون السیاسة المالیة أیضا لها دور في الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، وكانت النفقات العامة موجهة 

تحتیة وتنفیذ المشاریع التي من شأنها أن تسهل على المستثمر الأجنبي القیام باستثماره.نحو دعم  البني ال

والجزائر كغیرها من دول العالم الثالث تحتاج إلى الاستثمار حیث قامت باستخدام السیاسة المالیة 
لتي سنتها من من أجل استقطابه وهذا من خلا تهیئة الإطار القانوني والمتمثل في مجموعة من القوانین ا

المتعلق بالنقد والقرض وقانون 10- 90أجل تشجیع ودعم الاستثمارات والتي من بینها قانون رقم 
05المؤرخ في 12- 93المعدل والمتمم لقانون 2001آوت 03المؤرخ في 03- 01الاستثمار الجدید 

تثمار والوكالة الوطنیة ، بالإضافة إلى الإطار المؤسساتي من بینها المجلس الوطني للاس1993أكتوبر 
لدعم وترقیة الاستثمار،  بالإضافة  إلى إزالة جمیع القیود والعراقیل التي من شأنها أن تقف حائلا دون 

المستثمر الأجنبي ذات الصلة بالجانب السیاسي والأمني فضلا عن ذلك التعدیلات الإداریة.

وافز وأدوات السیاسة المالیة في ترقیة أما فیما یخص الدراسة التطبیقیة والتي كانت حول دراسة ح
الاستثمار الأجنبي المباشر وكانت نفقات التسییر هي المسؤولة عن إحداث التغیرات الحاصلة في 
الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر وهي تأثیر ضعیف مقارنة بنفقات التجهیز، مما یعني أن الجزائر 

تجهیز تهتم بتنمیة البنیة التحتیة أمام المستثمر الأجنبي .تخصص اعتمادات أكبر  للإنفاق الخاص بال
: النتائج المتوصل إلیها

یلعب الاستثمار الأجنبي المباشر دورا كبیرا في تطویر وتنمیة الاقتصاد الوطني ولتحقیق هذا الدور 
لابد على الدولة إتباع وسائل منها السیاسة المالیة.
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ات الاقتصادیة التي تتبعها الدولة لجذب وتطویر الاستثمارات تعتبر السیاسة المالیة إحدى السیاس
الأجنبیة .

من بین الوسائل التي استعملتها الدولة لترقیة الاستثمار الأجنبي المباشر الحوافز الضریبیة 
والضمانات إضافة إلى السیاسة الإنفاقیة المتمثلة في نفقات التسییر والتجهیز.

التوصیات المقترحة:

ام الدولة بزیادة حجم إنفاقها الاستثماري خاصة الموجه إلى تقویة البنیة التحتیة وكذلك ضرورة قی- 
الموجه إلى البحث العلمي، لأن انعدام وجود ها الإنفاق یقلل من استقطاب الاستثمارات.

یجب على الدولة تطبیق سیاسة ناجحة لاستهداف الاستثمار الأجنبي المباشر وذلك من أجل - 
یف التي یتحملها الاقتصاد خاصة المیزانیة العامة وذلك عن طریق توجیه الحوافز تخفیض التكال

الضریبیة إلى الاستثمارات الأجنبیة التي تكون لها انعكاسات إیجابیة على بنیة الاقتصاد الوطني.

ترشید وتخفیض المعدلات الضریبیة بالإضافة إلى تقدیم الحوافز الإضافیة للمشروعات - 
افة إلى الضمانات القانونیة والقضائیة والعمل على تطویر قاعدة البیانات الفعلیة الاستثماریة إض

لتشمل فرص الاستثمار المتاحة وكذلك توزیع الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد بین مختلف 
القطاعات.

لدیها توقیع المزید من الاتفاقیات الثنائیة مع الدول لمنع الازدواج الضریبي خاصة مع الدول التي - 
خبرة في مجالات الصناعة والمنتجات التي تحتاج إلیها السوق الوطنیة من أجل تحفیز رجال 

أعمال تلك الدول للقدوم إلى الجزائر والاستثمار فیها.
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أولا المراجع باللغة العربیة
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عبد السمیع علام، المالیة العامة، المفاهیم والتحلیل الاقتصادي والتطبیق، الطبعة الأولى، أحمد.1

.2002الناشر مكتب الوفاء القانونیة الإسكندریة، 
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.2009القاهرة، 
جهاد سعید خصاونة، علم المالیة العامة  والتشریع الضریبي، بین النظریة والتطبیق العلمي، .4

.2010الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزیع، الأردن ، عمان،
الطبعة الأولى، دار وائل للنشر -التحلیل الكلي- حربي محمد موسى عریقات، مبادئ الاقتصاد.5

.2006والتوزیع، عمان، الأردن، 
حسن كریم حمزة، العولمة المالیة والنمو الاقتصادي، الطبعة الأولى، دار صفاء للنشر والتوزیع، .6

.2010عمان 
مار في الشركات المتعددة الجنسیات، الطبعة الأولى، خالد راغب الخطیب، التدقیق على الاستث.7

.2012دار البدایة (الناشرون والموزعون)، عمان، 
دار وائل للنشر خالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر شامیة، أسس المالیة العامة، الطبعة الرابعة،.8

.2012والتوزیع، عمان، الأردن، 
علي لعبیدي، اقتصادیات المالیة العامة، الطبعة الأولى، دار حجلة ناشرون وموزعون، سعید.9

.2011المملكة الأردنیة، الأردن، 
المیزانیة العامة، - سوزي عدلي ناشد، أساسیات المالیة العامة النفقات العامةالإیرادات العامة.10

.2009منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان، 
فة، إدارة المخاطر الاستثماریة ، الطبعة الأولى، دار الرایة للنشر والتوزیع، سید سالم عر .11

.2009عمان، 
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السید عبد القادر متولي، الاقتصاد الدولي، نظریات والسیاسات، الطبعة الأولى، دار الفكر .12
.2010ناشرون وموزعون، عمان، 

للنشر والتوزیع، عمان، طارق الحاج، مبادئ علم الاقتصاد، الطبعة الأولى، دار صفاء .13
2013.

طاهر الفاضل البیاتي و خالد توفیق الشمري، مدخل إلى علم الاقتصاد، التحلیل الجزئ .14
.والكلي، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزیع، الأردن، عمان

عادل العلي، المالیة العامة والقانون المالي والضریبي، الجزء الأول، الطبعة الثانیة، إثراء .15
.2011للنشر والتوزیع، الأردن، 

.عادل فلیح العلي، مالیة الدولة، الطبعة الأولى، دار زهران للنشر والتوزیع، الأردن.16
عبد العزیز النجار، الإدارة المالیة في تمویل الشركات المتعددة الجنسیات، الناشر المكتب .17

.العربي الحدیث ، الإسكندریة
یل الدولي، الطبعة الثانیة دار صفاء  للنشر والتوزیع، عمان، عبد الكریم جابر العیساوي، التمو .18

2011.
.عبد المجید قدي، دراسات في علم الضرائب، الطبعة الأولى، دار جدید للنشر والتوزیع.19
عبد المطلب عبد الحمید، العولمة الاقتصادیة منظماتها، شركائها، تداعیاتها، الدار الجامعیة، .20

.2008الإسكندریة، 
ادي سلیمان عمر، الاستثمار الأجنبي المباشر وحقوق البیئة في الاقتصاد الإسلامي عبد اله.21

.2009للنشر والتوزیع، الأردن، عمان،نالأكادیمیو والاقتصاد الوضعي،  الطبعة الأولى، 
عرفان إبراهیم فیاض، الإدارة المالیة الدولیة والتعامل بالعملات الأجنبیة، الطبعة الاولى، دار .22

.2010ناشرون وموزعون، عمان، البدایة
علاء فرج الطاهر، التخطیط الاستراتیجي، الطبعة الأولى، دار الرایة للنشر والتوزیع، عمان، .23

.الأردن
علي خلیل و سلیمان اللوزي، المالیة العامة، الطبعة الأولى، دار زهران للنشر والتوزیع، .24

.2013عمان، الأردن، 
.2011بعة الرابعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، علي زغدود، المالیة العامة، الط.25



قائمة المراجع

131

علي عباس، إدارة الأعمال الدولیة، المدخل العام، الطبعة الأولى، دار المیسرة، للنشر والتوزیع .26
.والطباعة، عمان

، الطبعة  الثانیة، دار - نظریات وسیاسات- علي عبد الفتاح أبو شرار،  الاقتصاد الدولي.27
.2010والتوزیع والطباعة، عمان، المیسرة للنشر 

غازي عبد الرزاق النقاش، التمویل الدولي العملیات المصرفیة الدولیة، الطبعة الثالثة، دار وائل .28
.للنشر والتوزیع، الأردن، عمان

اقتصادیات المالیة العامة ،دار الرضوان للنشر و التوزیع ،عمان فتحي احمد ذیاب عواد،.29
2012.

،والتوزیععولمة الاقتصادیة، الطبعة الأولى، عالم الكتب الحدیث للنشر فلیح حسن خلف ، ال.30
.2010الأردن،

.فلیح حسن خلف، المالیة العامة، جدار للكتاب العالمي للنشر والتوزیع، عمان.31
.2016محرزي محمد عباس، اقتصادیات المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، .32
.2009المالیة العامة، الدار الجامعیة الإبراهیمیة الإسكندریة، محمد البنا، اقتصادیات .33
محمد الصغیر بعلي و یسري أبو العلاء، المالیة العامة النفقات العامة الإیرادات العامة الموارد .34

.العامة، دار العلوم للنشر والتوزیع
، إثراء للنشر محمد طاقة وآخرون، أساسیات علم الاقتصاد (الجزئي والكلي) الطبعة الثانیة.35

.2009والتوزیع، الأردن، 
محمد طاقة وهدى العزاوي، اقتصادیات المالیة العامة، دار المیسرة للنشر والتوزیع والطباعة، .36

.عمان،  الأردن
محمد علي ابراهیم العامري ، ادارة محافظ الاستثمار ، الطبعة الاولى، اثراء للنشر والتوزیع، .37

.2013عمان 
العامري، الإدارة المالیة المتقدمة، الطبعة الأولى للنشر والتوزیع، الأردن، محمد علي إبراهیم .38

2009.
محمود الوادي وآخرون، الأساس في علم الاقتصاد، الطبعة العربیة الأولى، دار الیازوري .39

.للنشر و التوزیع، عمان ، الأردن
.2008زیع ، الجزائر، محمود بوخمیس، النظام الجبائي الجزائري، الدار البیضاء للنشر والتو .40
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منصوري الزین، تشجیع الاستثمار وأثره على التنمیة الاقتصادیة ، الطبعة الأولى، دار الرایة .41
.2012لنشر والتوزیع، عمان، 

.2013ناظم محمد النوري الشمري، النقود والمصاریف، دار زهران للنشر والتوزیع، عمان ،.42
ة الاقتصادیة الإطار العام وأثرها في السوق نزار ناظم الخیاكي وحیدر الموسوي، السیاس.43

المالي ومتغیرات الاقتصاد الكلي، الطبعة الثانیة، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، عمان، 
2015.

نزیه عبد المقصود مبروك، الآثار الاقتصادیة للاستثمارات الأجنبیة، الطبعة الأولى، الناشر .44
.دار الفكر الجامعي، الاسكندریة

رسائل ومذكرات التخرج- 2
بسعد حكیمة، أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر في التنمیة الاقتصادیة " حالة الجزائر" مذكرة .1

مقدمة  ضمن متطلبات لنیل شهادة الماجیستر في علوم التسییر فرع: نقود مالیة، جامعة بن 
.2009یوسف بن خدة، الجزائر، 

الأجنبي المباشر والمیزة التنافسیة الصناعیة في الدول بن عمار إیمان وطیب زینب، الاستثمار .2
النامیة مذكرة تدخل ضمن متطلبات نیل شهادة الماستر في العلوم التجاریة تخصص مالیة 

.2015-2014المؤسسة، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة 
لنیل شهادة بن لشهب حمزة، دور السیاسة المالیة في تحقیق التوازن الاقتصادي، مذكرة مكملة.3

الماستر في علوم التسییر، تخصص مالیة و بنوك، المركز الجامعي عبد الحفیظ بو الصوف، 
2014-2015.

أطروحة مظاهر العولمة من خلال نشاط الشركات العالمیة متعددة الجنسیات،بوبكر بعداش،.4
ادي ،جامعة مقدمة للحصول على درجة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة ،فرع التحلیل الاقتص

.2010-3،2009الجزائر
بوسلوب أسماء، قیاس أثر المؤشرات الكمیة للاقتصاد الكلي على الاستثمار الأجنبي المباشر، .5

مذكرة لنیل شهادة الماستر في علوم التسییر والاقتصاد، تخصص مالیة وبنوك، المركز 
.2014- 2013الجامعي، میلة ،
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سیاستین النقدیة والمالیة، أطروحة مقدمة لنیل شهادة جمال بن دعاس، التكامل الوظیفي بین ال.6
- 2009الدكتوراه في العلوم الإسلامیة، تخصص سیاسة شرعیة، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

2010.
خاطر اسمهان، دور التكامل الاقتصادي في تفعیل الاستثمار الأجنبي المباشر، مذكرة مقدمة .7

وم الاقتصادیة، تخصص اقتصاد دولي، جامعة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العل
.2013-2012محمد خیضر، بسكرة، 

رفیق نزاري، الاستثمار الأجنبي المباشر، والنمو الاقتصادي دراسة حالة تونس، الجزائر، .8
المغرب، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع اقتصاد دولي، جامعة 

.2008الحاج لحضر، باتنة، 
رقیة سراوي، الاستثمار الاجنبي المباشر في تحقیق التنمیة الاقتصادیة، مذكرة مكملة لنیل شهادة .9

.2013-2012الماستر تخصص مالیة وبنوك، المركز الجامعي، میلة،
لاستثمار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي، مذكرة  لنوحةمساعد بوراوي، الحوافز الم.10

جامعة الحاج الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص اقتصاد دولي،مقدمة لنیل شهادة 
.2008لخضر، باتنة، 

سعاد سالكي، دور السیاسة المالیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، دراسة بعض دول .11
المغرب العربي، أطروحة مقدمة لنیل شهادة ماجستیر في التسییر الدولي للمؤسسات، تخصص 

.2011-2010مدرسة الدكتوراه تلمسان، :مالیة دولیة، 
سلمى سیكو، دور سعر الصرف في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، مذكرة مكملة لنیل .12

شهادة الماستر في علوم التسییر، تخصص مالیة والبنوك، المركز الجامعي عبد الحفیظ 
.2015-2014بوالصوف، میلة، 

الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر تقییم سیاسات الاستثمار في جذبسناء مرغاد،.13
مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات لنیل شهادة الماستر في العلوم التجاریة، ، )2013- 2000(

.2015- 2014تخصص تجارة دولیة، جامعة محمد خیضر،  بسكرة 
شاهیناز صیاد، الاستثمارات الأجنبیة و دورها في النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر،.14

- 2012جامعة وهران ،كرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر في الاقتصاد تخصص ،مالیة دولیة،ذم
2013.
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عبد الصمد معین محمد سرداح،  السیاسة المالیة في الاقتصاد الإسلامي ودورها في محاربة .15
الفقر، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات الحصول على شهادة الماجستیر في اقتصادیات التنمیة، 

.2005- 2004غزة،جامعة الإسلامیة،ال
عبد القادر ناصور، إشكالیة الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر محاولة تحلیل أطروحة .16

مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، فرع اقتصاد التنمیة، جامعة أبوبكر الصدیق 
.2014- 2013تلمسان 

ي المباشر و أثره على الاقتصاد الجزائري، رسالة دكتوراه عبد الكریم بعداش، الاستثمار الأجنب.17
.2008- 2007في العلوم الاقتصادیة، تخصص النقود والمالیة، جامعة الجزائر ،

عمار زودة، محددات قرار الاستثمار الأجنبي المباشر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستر، .18
.2008فرع الإدارة المالیة، جامعة منتوري، قسنطینة، 

عمر یحیاوي، دور المناخ الاستثماري في الدول العربیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، .19
مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجیستر في العلوم الاقتصادیة تخصص اقتصاد 

.2013- 2012دولي، جامعة محمد خیضر، بسكرة،
لكلي على الاستثمار الاجنبي المباشر، فاروق سحنون، قیاس اثر المؤشرات الكمیة للاقتصاد ا.20

مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر تخصص التقنیات 
.2010- 2009الكمیة المطبقة في التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف،

في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة فاطمة مفتاح ، تحدیث النظام المیزاني.21
.2011- 2010الماجستیر، تخصص تسییر المالیة العامة، جامعة أبو بكر بلقا ید، تلمسان، 

بینمقارنةدراسةمعالنامیةالدولفيالمباشرالأجنبيالاستثمارأهمیة،كریمة فرحي.22
الاقتصادیةالعلومفيالعلومدكتوراهشهادةلنیلمقدمةأطروحةوالجزائر،مصرتركیا،الصین،

.2013- 2012الجزائر،،3الجزائرجلمعةوالمالیة،النقودفرع
كریمة قویدري، الاستثمار الأجنبي المباشر والنمو الاقتصادي في الجزائر، مذكرة التخرج لنیل .23

بكر بلقاید، شهادة الماجیستیر،  في العلوم الاقتصادیة تخصص مالیة دولیة، جامعة أبي
.2011-2010تلمسان، 
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-1990مسعود دراوسي ، السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر .24
- 384ص ص 2006- 2005،  دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر 2004
385.

الاقتصادیة، مذكرة لنیل شهادة موهوب عزیز، الشركات متعددة الجنسیات ودورها في العولمة .25
.2013- 2012ماستر في علوم التسییر، تخصص مالیة وبنوك، المركز الجامعي، میلة ،

ناجي بن حسین، دراسة تحلیلیة لمناخ الاستثمار في الجزائر، رسالة مقدمة لنیل شهادة .26
.2007-2006الدكتوراه العلوم الاقتصادیة، جامعة منتوري ، قسنطینة ، 

دراسة –اثار العولمة المالیة على الاستثمار الاجنبي المباشر دراسة حالة الجزائر هودة عبو،.27
ة الماجستیر في علوم التسییر دمذكرة مقدمة  ضمن متطلبات الحصول على شهاقیاسیة،

.2008- 2007تخصص مالیة و محاسبة ، جامعة حسیبة بن بوعلي بالشلف، 
مستوى التشغیل في الجزائر، مذكرة مكملة لنیل وردة بلغیث، دور السیاسة المالیة في رفع .28

شهادة الماستر في علوم التسییر، تخصص مالیة وبنوك، المركز الجامعي عبد الحفیظ 
.2015-2014بوالصوف، میلة، 

یاسمینة بورویسة، دور الإصلاحات المالیة في تشجیع الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في .29
الماستر في علوم التسییر تخصص مالیة وبنوك، المركز الجزائر مذكرة مكملة لنیل شهادة

.2015-2014الجامعي عبد الحفیظ بو الصوف، میلة، 
المؤتمرات والملتقیات- 3

تشام فاروق، دور وأهمیة المناخ الاستثمار في رفع القدرة التنافسیة للمؤسسة الاقتصادیة، الملتقى .1
22/23تحدیات المناخ الاقتصادي الجدید، الوطني الأول حول المؤسسة الاقتصادیة الجزائریة و 

.2003أفریل 
عبد المجید أونیس، مناخ الاستثمار، الملتقى الوطني الأول حول "المؤسسة الاقتصادیة الجزائریة .2

22/23وتحدیات المناخ الاقتصادي الجدید"، جامعة التكوین المتواصل، مركز بن عكنون، 
.2003أفریل 

الاستثمار الأجنبي المباشر وسبل تفعیله في الجزائر، الملتقى العالمي عمار عماري، معوقات .3
.2005، نوفمبر 15،14الدولي الثاني 
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عیسى محمد الفارسي وسلیمان سالم الشحومي، البیئة الملائمة لجذب الاستثمارات الأجنبیة .4
ریة العظمى، المباشرة للاقتصاد  اللیبي، المؤتمر الوطني حول الاستثمار الاجنبي في الجماهی

.2006طرابلس، 
(UNICTD)مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة .5

المجلات والأبحاث:- 4
.4بلعید بعلوج ، معوقات الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، عدد .1
بلعید بعلوج، الآثار المترتبة على الاستثمارات المباشرة للشركات متعددة الجنسیات في ظل .2

.، العدد الثالث2002العولمة مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
بن عیشي عمار وابن إبراهیم الغالي، واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في تقلیص مستویات .3

Benaichi-ammar @ yahoo.frالبطالة في الجزائر الموقع الالكتروني
غریب، العوامل المحفزة لجذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة وطرق تقییمها دراسة حالة بولرباح.4

.10، العدد2012الجزائر، مجلة الباحث، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
حمدي فلة وحمدي مریم، الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر بین التحفیز القانوني والواقع .5

یة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، العدد المعیق، مجلة الفكر، كل
.العاشر

حدة رایس ومروة كرامة، تقییم التجربة الجزائریة في مجال جدب الاستثمار الاجنبي في ظل .6
دیسمبر 12تداعیات الازمة المالیة العالمیة (دراسة تحلیلیة) ، ابحاث اقتصادیة و اداریة العدد 

2012.
دور دول مجلس التعاون الخلیجي في تفعیل الاستثمار الأجنبي المباشر، مجلة حدة رایس ، .7

.27/28، العدد 2012العلوم  الإنسانیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
محمد زیدان، الاستثمار الأجنبي المباشر، في البلدان التي تمر بمرحلة انتقال، نظرة تحلیلیة .8

افریقیا، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، العدد للمكاسب والمخاطر، مجلة اقتصادیات شمال
.الأول

فرید كورتل وعبد الكریم بن عراب، أشكال ومحددات الاستثمار الأجنبي المباشر مع  الإشارة .9
F.Kourtel@yahoo.comلواقعه بالدول العربیة وبعض البلدان النامیة، البرید الإلكتروني
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یات الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الدول ة، واقع وتحدنصالح مفتاح ودلال بن سمی.10
.2008صیف خریف44،43النامیة، دراسة حالة الجزائر، بحوث اقتصادیة عربیة العددان 

منور أوسریر وعلیان نذیر، حوافز الإستثمار الخاص المباشر، مجلة إقتصادیات شمال .11
.2إفریقیا، العدد 

القوانین والمراسیم:- 5
المتعلق بتطویر الاستثمار الجریدة الرسمیة العدد 2001آوت 20المؤرخ في03- 01الأمر .1

47/2001.
المنشور 2013المتضمن قانون المالیة لسنة 2012دیسمبر 26المؤرخ في 12- 12قانون .2

.30/12/2012الصادر بتاریخ 72في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 
المتضمن قانون الاستثمارات الجریدة الرسمیة 1966جوان 15المؤرخ في 284- 66القانون .3

.180رقم 
الجریدة الرسمیة للجمهوریة ، المتعلق بقوانین المالیة07/07/1984المؤرخ في 17-84قانون .4

.الجزائر1984جویلیة 10بتاریخ ةالصادر ،28العدد،الجزائریة
.03عمومیة المادة المتعلق بالمحاسبة ال15/08/1990المؤرخ في 21- 90قانون .5
المتضمن الاستثمارات الجریدة 1963جویلیة 26المؤرخ في 277- 63قانون الاستثمار رقم .6

.63/1993الرسمیة رقم 
المتعلق بالاستثمارات  الاقتصادیة 1982أوت 21المؤرخ في 11- 82قانون الاستثمار رقم .7

.34الخاصة  الجریدة الرسمیة رقم 
الصادرة 35الجریدة الرسمیة رقم 1986أوت 19المؤرخ في 13- 86قانون الاستثمار رقم .8

.1986أوت 27في 
المتعلق بالنقد والقرض،  الجریدة الرسمیة 14/04/1990المؤرخ في 10-90قانون رقم .9

.39العدد 
المتعلق بترقیة الاستثمار، 1993أكتوبر 5المؤرخ في 12- 93المرسوم التشریعي رقم .10

.64ة  العددالجریدة الرسمی
الإلكترونیة:مواقع ال- 6
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ONS(http://ons.dz/-emploi-et-chomage-html(موقع الدیوان الوطني للإحصاء .1
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