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انـــــــــــــرفـــــــر وعــــــــــشك
حمدا الله الذي جعل نور العلم وضاحا، فضاحا للشر، يولد في النفوس حرارة وفي الرؤوس  
شهامة فـاالله الحمد والشكر ملك السموات والأرض وملك ما بينهما أن وفقنا في إتمام  

هذا العمل.
بأول شكرنا إلى المولى عز وجل الذي أنار لنا دربنا و سهل لنا أمورنا على إتمام  نتوجه

هذا العمل المتواضع
تستطع  العلماء، فـان لمفـأحبفـان لم تستطع  علما، كن  عالما .. فـان لم تستطع فكن مت"

"فـلا تبغضهم
واخص بالتقدير و الشكر

فواز" واضح  الفـاضل "الأستاذ
بتوجيهاته وإرشاداته ونصائحه والتي ساهمت بالكثير في انجاز  الذي لم يبخل علينا  

هذا العمل المتواضع
الذي أقول له بشراك قول رسول االله صلى االله عليه وسلم:

" الحوت في البحر، والطير في السماء، ليصلون على معلم الناس الخير"
للتوفير  الصندوق الوطني  كل عمال ومسؤولي   و نوجه أيضا الشكر الجزيل إلى  

-بوطمين نذير–السيد نائب مديرونخص بالذكرطاوالاحتي
ولو بكلمة  اشكر كل من ساعدنا من قريب أو بعيد و لم يبخل علينا  وفي الأخير

تشجيعية



بسم االله الرحمن الرحیم

صدق االله العظیم
إلهي لا یطیب اللیل إلا بشكرك ولا یطیب النهار إلى بطاعتك .. ولا تطیب اللحظات إلا بذكرك .. ولا تطیب 

الآخرة إلا بعفوك .. ولا تطیب الجنة إلا برؤیتك االله جل جلاله 
..الأمة.. إلى نبي الرحمة ونور العالمینإلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة .. ونصح

سیدنا محمد صلى االله علیه وسلم 
إلى من أحمل أسمه بكل افتخار .. ..إلى من كلله االله بالهیبة والوقار .. إلى من علمني العطاء بدون انتظار

نجوم أهتدي بها أرجو من االله أن یمد في عمرك لترى ثماراً قد حان قطافها بعد طول انتظار وستبقى كلماتك
..الیوم وفي الغد وإلى الأبد

♥عیسى♥والدي العزیز 
إلى ملاكي في الحیاة .. إلى معنى الحب وإلى معنى الحنان والتفاني .. إلى بسمة الحیاة وسر الوجود 

إلى من كان دعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي إلى أغلى الحبایب 
♥ملیكة♥أمي الحبیبة 

سندي وقوتي وملاذي بعد االلهلى
إلى من آثروني على نفسهم
إلى من علموني علم الحیاة

♥إخوتي ♥إلى من أظهروا لي ما هو أجمل من الحیاة 
إلى توأم روحي ورفیقة دربي .. إلى صاحبة القلب الطیب والنوایا الصادقة 

طوة وما تزال ترافقني حتى الآن إلى من رافقتني منذ أن حملنا حقائب صغیرة ومعك سرت الدرب خطوة بخ
♥لبنى♥أختي 



باسم الله الرحمان الرحیم 
أولا اشكر المولى عز وجل الذي رزقني العقل وحسن التوكل علیھ سبحانھ وتعالى،وعلى نعمھ الكثیرة 

على كل حال والشكر  التي رزقني إیاھا..فالحمد 

إلى من أنارا لي درب العلم والمعرفة..وحرصا علي منذ الصغر،واجتھدا في تربیتي والاعتناء بي والدایا 
.الطیب وفاطمة..الحبیبان الغالیان القریبان إلى قلبي.

فلا شيء عندي أفخر بھ  أعظم 
♥!من دین أؤمن بھ  

♥وامرأة  عظیمة قامت بتربیتي 
..اسميوآب  أفخر دائما عندمآ یختتم 

♥بـ اسمھ 

♥إلى إخوتي♥

والى أساتذتي وأستاذاتي،وكل من أشرف على تعلیمي منذ الصغر إلى الآن،أرجو من المولى عز وجل أن 
یجمعني وإیاھم في جنانھ الواسعة ....أمین

إلى صدیقاتي الغالیات،ارجوا لكن كل التوفیق في مشواركن الدراسي وكذا المستقبلي 

♥جمیعا شكرا لكم♥
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 عامة مقدمة



ـــةــــــــــــــــــامـــــــــــــعـــــــــة ــــــــدمـــــــقـــــــــم

أ

مقدمة عامة   

الدور الهام للنفقات العامة في الدولة وذلك بعد معرفة ماهیة أذهاننایتبادر في أنمن البدیهي إن
ما إلىوذلك بالنظربالغة في المجتمعات المعاصرة أهمیةللنفقات إلا أنالمالیة العامة وكیفیة تطورها، 

مواكبةإلاهو العامة ماطرا على دور الدولة ككیان سیادي منظم من تطورات جذریة، وتطور النفقات 
المنتجة فيالدولة إلىثم الرأسمالیةالدولة متدخلة في الاقتصادیات إلىلتطور الدولة الحارسة 
یرة الحیاة لى مسالحفاظ عللحاجات العامة و الإشباعجل تحقیق أوذلك من الاقتصادیات النامیة، 

تملكها الدولة كي تقرر التيمن خلال المواردبالغة لها تتحددأهمیةالاقتصادیة لكن بقدر ما هناك 
.نفقاتها

الاهتمام بالمناطق التي تتواجد إلىأدتقد استعمالاتهامصادر الطاقة وتنوع إلىالإنسانحاجة نإ
التي نشبت خلالها حروب وغزوات وجدت والإمبراطوریاتالإماراتخلال تاریخ نشوء فیها تلك المصادر

هو البترولحیث یعدالنفطیةعینابالیالمیاه المعدنیة و ینابیعمنها خلالها الكثیر من المصادر الطبیعیة،
واقتصادیا وسیظل للبترول دائما الكلمة العلیا في صراعات سیاسیاأهم موضوع في عالمنا المعاصر 

ریدة لیغزو العالم والسیطرة علیه، ووهب بخصائصه الفالبترولالعالم السیاسة والاقتصادیة، لقد نجح 
وعندما تطورت صناعة للاستعمالالبدائیة مراحلهفي البترولعلى الإنسانسیطرة البشریة حیاة جدیدة

.للبترولخاضعاه ومتطلباتاحتیاجاتهفي أسیراالإنسانالعالمیة أصبح الأسواقوفتحت له البترول
ومشتقاته في سبیل الحیاة حتى البترولالبشریة تعتمد على وأصبحتالأرضعلى لقد تغیرت نمط الحیاة

لحیاةاوالبیئة ومصادر الإنسانفي توفیر الغذاء مما جلب مع هذا التغیر مخاطر كثیرة تهدد صحة 
نتیجة الاستخدام المفرط لمصادر الطاقة ومنها البینةالماء، الهوا والتربة) بفعل تعمق مخاطر تلوث (

تراجع الاقتصاد العالمي وبالتالي إلىقد تؤدي ذلك ة، وفي نفس الوقت یتواجد تحدیات خطیر البترول
، وهذا ما یدعونا جمیعا وخاصة المهتمین بأهمیة ومخاطر وتحدیات تراجع مسیرة تطور الحیاة البشریة

میة المستدامة بشكل یؤمن ضمان تطور التنالبترولفي الوقوف علیه بجدیة من أجل استغلال البترول
ولتلافي مخاطر الإنسانلخدمة البترولالفعالة في تسخیر الإجراءاتاتخاذبواسطته یمكن الذيو 

.البترولوتحدیات 



ـــةــــــــــــــــــامـــــــــــــعـــــــــة ــــــــدمـــــــقـــــــــم

ب

الدراسةإشكالیة.1

ظل الاقتصاد من خلال تطور الدولة،واهم التقلبات التي على النفقات العامة فيلنظرة إلقائنابعد 
التالیة:الإشكالیةكل هذا جعلنا نطرح الأخیرةالآونةالنفط في أسعارعرفتها 

ما مدى فعالیة ترشید النفقات العامة في الجزائر في ظل انخفاض أسعار البترول -
في الأسواق العالمیة؟

الأسئلة الفرعیة.2

ما طبیعة العلاقة بین النفقات العامة وأسعار النفط؟-

ما مدى تأثیر تقلبات أسعار النفط على النفقات في الجزائر ؟- 

الفرضیات تحدید.3

الإشكالیة وضعنا الفرضیات التالیة :وللإجابة على هذه 

.تعتبر النفقات العامة أداة تدخل الدولة في جمیع القطاعات لتحقیق أهدافها- 
.الجبایة البترولیة مكانة ممیزة في الاقتصاد الجزائري بحیث تعتبر مورد هام لخزینة الدولةتأخذ- 
ه ،ولذلك نفترض وجود علاقة النفط مصدر مهم للدخل الوطني الجزائري من خلال عوائد صادرات- 

.بین أسعار النفط وتقلباتها والنفقات العامة في الجزائر
أهمیة البحث .4

مجال واسعا في خذالنفط وعلاقته بالنفقات یأإن هذه الدراسة تكتسي أهمیة كبیرة نضرا لتقلبات أسعار
الجزائر ولذلك اوجب محاولة البحث على انسب السبل في الاستفادة من القطاع النفطي وعوائده في ظل 

.تقلبات الأسعار وتوظیفها بطریقة مثلى بما یخدم ترشید الإنفاق في الاقتصاد الجزائري

ویمكن التعبیر عن أهمیة هذا الموضوع من خلال النقاط التالیة: 

.نفقات العامة في الاقتصاد الجزائري وتأثرها بأسعار النفطأهمیة ال- 
أهمیة النفط في حد ذاته كسلعة حیث لم یعد مجرد مصدر للطاقة إنما كذلك مصدر لتمویل -

.الموازنة العامة للدولة



ـــةــــــــــــــــــامـــــــــــــعـــــــــة ــــــــدمـــــــقـــــــــم

ج

هدف البحث ا.5

تهدف هذه الدراسة إلى بیان تأثیر تقلبات أسعار النفط على تمویل الموازنة العامة للدولة وكیف ترشد 
النفقات العامة في الجزائر 

أسباب اختیار الموضوع 

:من دواعي اختیارنا لهدا الموضوع جملة من الأسباب من أهمها نذكر

النفقات العامة موضوع الساعة ، حیث لا تزال اعتبار انخفاض أسعار البترول وتأثیره على ان - 
.تداعیاته على الأنظمة الاقتصادیة العالمیة مستمرة حتى الآن

.كون الموضوع یندرج ضمن مجال التخصص (إدارة مالیة)- 
.ثراء الرصید المعرفي للمكتبة الجامعیةإ-
منهجیة الدراسة .6

اختبار فرضیات التي صغناها ،فإننا سنعتمد على محاولة منا للإجابة على التساؤلات المطروحة وبغیة
المزج بین المنهج الوصفي والمنهج التحلیلي ،المنهج الوصفي من خلال التطرق لمختلف جوانب الدراسة 
من اجل إعطاء صورة واضحة وفهم أكثر للموضوع ،إما المنهج التحلیلي فهو یثري البحث أكثر ویزد من 

التركیز على تقدیم إحصائیات وبیانات لرصد وتتبع مختلف تطورات تبسیط وتحلیل الدراسة من خلال
الدراسة من خلال صیاغتها في شكل جداول وأشكال والتي تعطي الدراسة مزید من الفهم والإثراء
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تمهید:

دور الدولة وزیادة تدخلها في الحیاة مع توسیعازدادت أهمیة دراسة نظریة النفقات في الفترة الأخیرة 
، وترجع أهمیة النفقات العامة إلى كونها الإدارة التي تستخدمها الدولة في تحقیق الأهداف التي الاقتصادیة

.     الأنشطةها، فهي تعكس كافة جوانب إلیتسعى 

نظریة النفقات العامة قد شهدت تطورا یسایر التطور الذي حدث في كافة إنولذلك یرى الاقتصادیون 
ارسة كان دور النفقات العامة على القیام بواجبات الأمن الداخلي والخارجي العالم. ففي ظل الدولة الح

والقضاء وتسییر المرافق الأساسیة، إذ كان دورها في ذلك الوقت یقتصر على تحقیق الأغراض فقط.                                      

ت العامة حیث كانوا یتناولونها من الناحیة القانونیة كما لم یعطي التقلیدیون أهمیة كبیرة لدراسة النفقا
فحسب دون البحث في طبیعتها وأثارها في حیاة المجتمع الاقتصادیة والسیاسیة، ولذا كان حجم النفقات 

یمكن وكان تحصیل الإرادات العامة بالقدر الذيالعامة یتحدد بالقدر اللازم للوفاء بالحاجات العامة 
اللازمة وقد اختلفت الوضع في ظل التطور الحدیث للدول حیث لمتصبح الدولة تغطیة حجم النفقات 

مجرد دولة حارسة بل تدخلت بصورة كبیرة ومتزایدة في النشاط الاقتصادي مما أدى إلى زیادة أهمیة 
مواجهة زیادة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي مستخدمة في ذلك مختلف أدواتالإنفاق العام من اجل

، وعلیه بدا اهتمام علماء الاقتصاد بدراسة وتحلیل طبیعة النفقات العامة وتقسیماتها وحدودها لیة العامةالما
وضوابط الإنفاق العام وآثارها الاقتصادیة والاجتماعیة وأصبحت النفقات العامة أداة فعالة في التأثیر على 

فراد.الهیكل الاقتصادي والاجتماعي وتحقیق التوازن المطلوب بین الأ

تقدیس توازن المیزانیة، أصبح وقد ترتب على هذا التطور في الفكر المالي والاقتصادي الخروج عن مبدأ 
من الممكن حدوث عجز في أصبحالدولة المتعددة، بل أهدافمن الممكن زیادة الإنفاق العام لتحقیق 

ظرة مختلفة تماما، فهي نفقة ایجابیة الحدیث أصبح ینظر للنفقة العامة نالفكر الماليالمیزانیة، وبذلك فإن 
الهدف منها تحقیق آثار اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة بجانب آثارها المالیة وقد اجتمعت النفقات العامة 

ن أبرز أدوات تدخل الدولة فعالیة وتعدد أشكال تدخلها في هذا المجال من إعانات تمنحها الأفراد كأداة م
ضخمة أو السیطرة الكاملة أو الجزئیة المباشرة أو غیر بمشروعات إنتاجیةأو لمشروعات معنیة أو القیام 

المباشرة على بعض قطاعات الاقتصاد القومي بقصد تنفیذ خطة اقتصادیة شاملة.
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المبحث الأول: ماهیة النفقات العامة 
معینة أهدافتحقیق إلىووسیلة تهدف الدولة بواسطتها أداةللنفقة العامة دور ایجابي یتمثل في كونها 

.ي الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیةمختلفة تؤثر ف

تطور مفهوم النفقة العامة:المطلب الأول

دور الدولة حیث ازدادت تدخل الدولة تطورارتباطا وثیقا بلقد ازدادت أهمیة النفقات العامة وارتبطت
أداة تستعملها الدولة في تحقیق الأهداف التي في الحیاة الاقتصادیة علما أن النفقات العامة هي أهم 

تسعى إلیها.

1مرحلة الدولة الحارسة:.1

في مرحلة الدولة الحارسة انحصر تدخل الدولة على ضمان سیر المرافق الأساسیة التي تلبي حاجات 
الجماعة الأولیة، إذ لم یعطي التقلیدیون أهمیة تذكر النفقة العامة حیث اقتصر تناولهم لها غالبا من 

البحث في طبیعة أثاره الجانب القانوني فحسب، بمعنى التطرق إلى إجراءات الإنفاق العام ومراقبة دون 
.الاجتماعیة والاقتصادیة 

هذه المكانة المتواضعة للنفقات العامة تتعارض مع النظریة المالیة التقلیدیة حیث النفقات هي التي إن
، إن نقطة الخطأ التي وقع فیها توازن في الفكر التقلیديأسستحدد الإرادات العامة وقد شكل هذا المنطق

استعمالهم لقواعد التحلیل الجزئي بدل الكلي أي أن تصرف الفرد في الحصول على أكبر التقلیدیون هي 
منفعة بأقل نفقة أو تكلفة ینطبق على تصرف الدولة في حین أن طبیعة الدولة وسلطتها تختلف عن 

لا.العامة لقواعد المشروع الخاص إذ أمكن أن یكون مقبو المالیةإخضاعطبیعة الفرد ودوره وسلطته وإن 

2:مرحلة الدولة المتدخلة.2

استند الاقتصادیون وراسمي السیاسیة الاقتصادیة في اعتمادهم على القانون الشهیر المعروف ب لقد
خاص به" وهو ما یعني أن كل ما أنفق على "كل عرض یخلق الطلب ال"قانون ساي للأسواق" القائل بأن 

الإنتاج لابد أن ینفق في مجموعة بشكل مباشر وغیر مباشر على السلع والخدمات المنتجة إلا أن أزمة 
عدم صحة هذا النظام أثبتت) التي عرض من خلالها العالم كسادا كبیرا، 1931-1959الكساد الكبرى (

.17، ص 2002زعباط لطفي، المكونات الأساسیة لمیزانیة الدولة وأسباب العجز المیزاني، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر جامعة الجزائر،1
نفس المرجع السابق.2
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مباشرة وظائف اقتصادیة جدیدة، تخرج عن النطاقعلى الدولة وعجزه عن التشغیل الكامل للموارد، حتى
في هذه المرحلة لم تعد المالیة العامة تهدف إلى التوازن بین الإیرادات الذي لعبته في المرحلة السابقة

كذلك إلى تحقیق أغراض اقتصادیة عن طریق استخدام المالیة فحسب بل أصبحت تهدف والنفقات 
الأغراض التي یسعى إلى تحقیقها النظام المالي في هذه المرحلة المعوضة، ویمكن تلخیص أهم الوظیفیة
1فیما یلي:

ضمان الاستخدام الأمثل للموارد عن طریق ما تحدثه النفقات العامة من الموارد الخاصة لضمان 
المطلوبة.والأنشطةتوحیدها نحو القطاعات 

تصادي.المحافظة على الاستقرار الاق
لم یعد الهدف الأساسي هو تحقیق التوازن المحاسبي بل توسع لیشمل المجال الاقتصادي 

عن مبدأ توازن المیزانیة، وقد أصبح من الممكن أن الخروج الأمروالاجتماعي حتى ولو اقتضى 
الإصدار النقدي الجدید بغرض تمویل النفقات العادیة أو بغرض محاربة تلجأ الدولة إلى 

اش الاقتصادي.الانكم
التحلیل المالي الاقتصادي الجزئي ومن أوجه إتباعاتساع أغراض النظام المالي أدى إلى ضرورة 

2.الأمثلةبعض أن نشیر إلىتدخل الدولة الجزائریة، یمكن 

راد یعند استالداخلة في صناعة الأدویة من الرسوم الجمركیة إعفاءات الصناعات الصیدلیة
3من قانون الضرائب39اویة والعضویة وهذا حسب المادة بعض المنتجات الكیم

إعطاء منح في إطار المساعدات الاجتماعیة لبعض المسنین وذوي العاهات والأمراض المزمنة 
من 70والمكفوفین والعائلات التي تتكفل بفرد أو عدة أفراد معوقین وهذا حسب أیضا المادة 

قانون المالیة.
من قانون 54النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة وهذا حسب المادة تأسیس رسم على 

4المالیة

.19زعباط لطفي، مرجع سبق ذكره، ص1
17.16، ص ص .2003عمر یحیاوي، مساهمة في دراسة المالیة العامة، النظریة العامة وفق للتطورات الراهنة،جامعة تیزي وزو،دار هومة، 2
 .
. 19، الجریدة الرسمیة، العدد  ، ص 2001من قانون المالیة لسنة 39المادة 3
لق بتطویر الاستثمار. المتع2001أوت 20المؤرخ في 01/03من الأمر رقم 9المادة 4
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1مرحلة الدولة المنتجة:.3

لقد أضحى تدخل الدولة في هذه المرحلة شاملا یعكس التدخل الجزئي في المرحلة السابقة والذي كان 
نتاج التوزیع بصفة أساسیة للنشاط فقد شاركه مجال الإالتوازن الاقتصادي والاجتماعيیهتم بتحقیق 

الخاص بل أصبحت تقوم أساسا بالإنتاج والتوزیع كما تحددها الخطة العامة الاقتصادیة والاجتماعیة ولا 
عند هذا الحد بل یكون تدخل الدولة شاملا في تحقیق الأهداف الوطنیة والاجتماعیة وذلك عن یقف الأمر 

توجیه الموارد اختیار المشروعات وتوزیع الدخل. طریق سیاستها الاقتصادیة ویشمل ذلك 

إن هذا النظام یقوم على نفي النظام السابق وعلاقات الإنتاج القائمة في كل منهما، ففي هذه المرحلة 
هذه المرحلة أصبح جهاز أصبحت وسائل الإنتاج ملكیة اجتماعیة على عكس المرحلة السابقة، ففي 

الأغلبیة وهي طبقة العمال والفلاحین وینتج عن ملكیة الدولة لوسائل الإنتاج الدولة ممثلا وحامیا لمصالح 
وقیامها بالنشاط الاقتصادي نتائج منها:

*إن المصدر الرئیسي للدخل هو العمل وكما أن الدولة هي التي تحدد مختلف مستویات الأجور فهي 
تحدد بالتالي نمط توزیع الدخل القومي.

الأفراد.حد أدنى من الخدمات العامة لجمیع الدولة تتحمل ضمان إن*

من الصحة والتعلیم، أي یتسع نطاق صر فتقییم الدولة للخدمات العامة یقوم على مبدأ تكافؤ الإن*
في هذه المرحلة.الخدمات المجانیة 

المطلب الثاني: تعریف النفقة 

تحقیق الدور الذي تقوم به مختلف المجالات وذلك تعتبر النفقات العامة أداة تستخدمها الدولة في 
، فالنفقات العامة لم تعد باعتبارها من أهم المرتبطة بالحاجات العامة والتي یقوم النشاط العام بإشباعها

تدرس من الناحیة الكمیة فحسب كما كان الحال سابقا، بل أصبحت تدرس أیضا من الناحیة النوعیة أو  
رها في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة المختلفة ومن هذا السیاق یمكن تحدید الكیفیة ومن ناحیة آثا

تعاریف مختلفة للنفقة وهي:

تعرف النفقة بأنها مبلغ نقدي یقوم بإنفاقها شخص عام بقصد تحقیق منفعة عامة.

ن لنا ، وهذا التعریف یبیالنفقة العامة هي كل نفقة ترصد وتجاوز في الموازنة:التعریف القانوني

. 21- 20مرجع سبق ذكره، ص ص زعباط لطفي،1
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جانب واحد من جوانب النفقة العامة وهو جانب ظهورها في الموازنة العامة. 

العامة مبلغ من المال نقدي كان أو اقتصادي یدرج في الموازنةتمثل النفقة:التعریف الاقتصادي

1من طرف السلطة التشریعیة، تهدف الدولة من ورائها إلى تحقیق المنفعة العامة.العامة للدولة، ویعتمد

العامة هي مبلغ من المال (اقتصادي أو نقدي ) یصدر عن الدولة : یمكن القول أن النفقةالتعریف الأول
2أو عن أي شخص معنوي عام، بقصد تحقیق منفعة عامة.

من مالیتها من أجل إشباع لدولةاالتي تصرفها الأموالامة كل یقصد بالنفقات العالتعریف الثاني:
وتأخذ الحاجات العامة للمواطن عدة صور بمعنى أنها یمكن أن تتمثل في دفع 3الحاجیات العامة للمواطن.

مرتبات المواطنین، أو دفع المعاشات، دفع أجور المقاولین أو الموردین أو منح الإعانات أو الاستهلاك، 
قروض.    مبالغ ال

4.: أنها مبلغ من النقود یقوم بإنفاقه شخص عام بقصد تحقیق منفعة عامةالتعریف الثالث

5نفاق العام هو مبلغ من المال تستخدمه هیئة عامة بهدف إشباع حاجات عامة.الالتعریف الرابع:

المطلب الثالث: أركان النفقة العامة

6للنفقة العامة ویلزم توفرها فیما یلي:یمكن تحدید ثلاث أركان 

الشكل النقدي للنفقة:.1

نقدیا أي تتم في صورة تدفقات نقدیة ویترتب على ذلك استبعاد جمیع إن النفقة العامة تتخذ طابعا 
الوسائل غیر النقدیة التي كانت تستخدم في السابق كالوسائل العینیة أو تقدیم مزایا معنویة من أجل 

منح یما تحتاجه من خدمات عامة تقدمها للمجتمع فقد كانت الوظائف العامة غیر مأجورة و الحصول على 
الشخص الذي یقوم بهذه الخدمة شيء عیني أو معنوي كمنحة جزء من أملاك الدولة أو الألقاب أو 
الأوسمة ولكن نتیجة لاستخدام النقود في الاقتصادیات المعاصرة، حیث انتهى عصر الاقتصاد العیني 

.27،ص2000سوزي علي ناشد، الوجیز في المالیة العامة، دار الجامعیة، الجریدة للنشر، الإسكندریة، 1
. 43، ص2012، عمان 1أحمد زهیر شامیة، المالیة العامة، دار الزهران للنشر، ط2
.  119، ص2007، الجزائر، حسین الصغیر، دروس في المالیة والمحاسبة العمومیة، دار المحمدیة العامة3
.  57، ص2003السید عبد المولى، المالیة العامة، دار الفكر العربي، القاهرة،4
.51،ص 2005قبة، مذكرة لنیل شهادة لیسانس، عبد اللطیف سمیرة، عزلي صبیحة، مهدي سامیة، المیزانیة العامة للدولة إعداد، تنفیذ، مرا5
.     118، ص 2007محمود حسین الوادي، زكریاء أحمد غرام، مبادئ المالیة العامة، دار المسیرة، للنشر والطباعة، عمان، 6
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وأسلوب المقایضة في التبادل، فقد تم إحلال الأسلوب النقدي للدفع في جمیع المعاملات الحكومیة، ولهذا 
الأسلوب عدو مزایا خاصة في المعاملات الحكومیة أهمها: 

لتغطیة النفقات العامةن أفراد المجتمعتحقیق العدالة في توزیع الأعباء بی.
الأسلوب بالإضافة إلى سهولة مراقبته.عدم وجود صعوبات إداریة في تحقیق هذا
.تحقیق العدالة بین أفراد المجتمع في تقویم جهودهم وتقدیر مرتباتهم وأجورهم

فالطابع النقدي للنفقة العامة یتمثل فیما تدفعه الدولة أو هیئاتها العامة للحصول على الموارد الإنتاجیة من 
شاطها كدفع مرتبات وأجور العاملین ودفع مستحقات تحتاجها للقیام بنسلع وخدمات وسلع استهلاكیة 

، ولذلك لا الموردین والمقاولین، والإنفاق على الجیش وقوات الأمن والإنفاق على الخدمات والمرافق العامة
دون مقابل كالإعفاء عن السداد یعد من قبیل النفقة العامة ما تدفعه الدولة بصورة عینیة كتقدیم خدمات

والتعلیم أجور المواصلات بالنسبة لبعض موظفي الدولة.و نفقات العلاجإیجار المساكن أ

صدور النفقة العامة عن جهة أو شخص عام أو عن وظیفة عامة:.2

1لقد اعتمد الفكر المالي للتفرقة بین النفقة العامة والنفقة الخاصة معیارین هما:

: المعیار القانوني1.2

العامة أي یعتبر هذا المعیار نفقات العامة بأنها تلك النفقات التي تقوم بها الأشخاص المعنویة 
أشخاص القانون العام وهي الدولة والهیئات العامة المحلیة والمؤسسات العامة، وبالتالي فإن النفقات 

شاط أشخاص القانون الخاصة وهي الأفراد والشركات والجمعیات وغیرها من المؤسسات الخاصة فطبیعة ن
عن طبیعة نشاط أشخاص القانون الخاص فالأول یهدف إلى تحقیق مصلحة عامة ویعتمد العام تختلف 

في ذلك على السلطات الآمرة أي على القوانین أو القرارات الإداریة، بینما یهدف الثاني إلى تحقیق منفعة 
لمساواة بین المتعاقدین.خاصة تعتمد على عقود القانون الخاص التي تقوم على مبدأ ا

علىمن الملاحظ أن هذا المعیار استند على أمور قد تتفق وطبیعة الدولة الحارسة الذي اقتصر دورها
، عض المرافق العامة، التي تهدف إلى تحقیق مصلحة عامةالقیام بالأعمال لدى الجیش والدفاع والعدالة 

لدول من الحارسة إل المتداخلة ثم المنتجة، فأصبحت ویستلزم بذلك السلطات الآمرة، ولكن مع تنقل ا
الدول تقوم بأعمال كثیرة خرجت عن هذا المعیار مثل النقل والمواصلات، الزراعة، التجارة، الصناعة 
والبنوك.....الخ وبالتالي عدم الاعتماد على هذا المعیار القانوني للتفرقة وبالتالي اللجوء إلى معیار أخر 

.119، مرجع سبق ذكره، ص محمود حسین الوادي، زكریاء أحمد غرام 1
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عتمد مؤید هذا معیار على أن النفقة العامة هي تلك التي تصدر من الأشخاص العامة، أكثر دقة، كما ا
الوظیفة التي تصدر عنها.ویصرف النظر عن طبیعة 

المعیار الوظیفي:2.2

ویعتمد هذا المعیار عن طبیعة الوظیفة التي تصدر عنها النفقة العامة لا على الطبیعة القانونیة لمن 
ولة الآن تمارس نشاطات مماثلة لتلك التي یقوم بها الأفراد، فاعتمد هذا المعیار على یقوم بها، فالد

اعتبارات اقتصادیة واجتماعیة للدولة فتعتبر النفقة العامة حسب هذا المعیار التي تقوم بها الدولة بصفتها 
السیادیة.

ات عامة، وعلى العكس من ذلك وعلى ذلك فلیس كل النفقات التي تقوم بها الهیئات العامة تعتبر نفق
التي تفرضها الدولة استخدام بعض السلطات تعتبر نفقات عامة تلك التي  تقوم بها الأشخاص الخاصة 

السیادیة، ولهذا یرى بعض الكتاب ضرورة الآخر بتعریف واسع للنفقة العامة بحیث كل النفقات التي تقوم 
ها الدولة والهیئات العامة القومیة والهیئات العامة المحلیة بها القطاع العام أي یشمل النفقات التي تقوم ب

والمؤسسات العامة والمشروعات العامة.

بالاعتماد على المعیارین السابقین معا تعتبر النفقة العامة هي تلك التي یقوم بها شخص من 
بیعیون في مجال الخدمة أشخاص القانون العام في مجال نشاطه العام، فالمبالغ التي ینفقها الأفراد الط

أو مستشفى لا یعتبر نفقة عامة حیث یشترط أن تخرج النفقة مثل التبرع ببناء مدرسة العامة للمجتمع 
العامة من الذمة المالیة لأحد أشخاص القانون العام.

:هدف النفقة العامة هو إشباع حاجة عامة.3

أي تحقیق الصالح العام للمجتمع، حیث یستفید أفراد المجتمع بصورة عامة من تلك الخدمة التي 
تقدمها الحكومة، وذلك لأن الأموال التي تغطي هذه النفقات تمت جبایتها من الأفراد ویعتبر مفهوم الحاجة 

قافي لكل مجتمع العامة أمرا نسبیا یختلف من مجتمع لآخر حسب التطور الحضاري والاجتماعي والث
للمجالس النیابیة التي تمثل الشعب لتحدید الحاجات العامة للشعوب من أجل عدم ولهذا تركت هذه الأمور 

إساءة استعمالات النفقات العامة والمحافظة على المال العام.   
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المبحث الثاني: ظاهرة تزاید النفقة
تمر في الزیادة ولظاهرة زیادة النفقة العامة أسباب تتمیز النفقة العامة بظاهرة عامة هي اتجاهها المس

.ظاهریة وأخرى حقیقیة

المطلب الأول:أسباب تزاید النفقات

هناك نوعان من أسباب تزاید النفقات هي:

أسباب حقیقیة - ظاهریة                                     أسباب
الظاهریة:الأسباب.1

عوامل رئیسة:النفقات العامة إلى ثلاثترجع الأسباب المؤدیة إلى زیادة 

1:تدهور قیمة النقود.1.1

الخدمات التي إلى نقص مقدار السلع و مما یؤدي الشرائیةبتدهور قیمة النقود، انخفاض قوتها یقصد 
یمكن الحصول علیها بذات العدد من الوحدات النقدیة عن المقدار الذي كان یمكن الحصول علیه من 

قیمة أنالسلع والخدمات ومن الملاحظة بصفة عامة أثمانتفسر ارتفاع أنهرة التي یمكن ظاالقبل، وهي 
.أخرىإلىفي الانخفاض بصورة مستمرة وان كانت نسبه التدهور تختلف من دولة آخذةالنقود 

من لمواجهة هذا التدهور، فالدولة تدفع عدداویترتب على تدهور قیمة النقود زیادة النفقات العامة 
فالزیادة هنا ،وحدات النقد اكبر مما تدفعه من ذي قبل للحصول على نفس المقدار من السلع والخدمات

أعباءزیادة في أوزیادة في المنفعة الحقیقیة أيلا یترتب علیها إذفي رقم النفقات العامة زیادة ظاهریة، 
قیمة النقود السبب الأساسي للزیادة الظاهریة في النفقات العامة ویعد تدهورالأفرادالتكالیف العامة على 

الحدیث.في العصر

.65سوزي عدلي ناشد،مرجع سبق ذكره، ص 1
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1اختلاف طرق المحاسبة المالیة:. 2.1

الإدارات بتحصیلها بعض التي كانت تقومكان المجتمع فیما مضى أن تخصص بعض الإیرادات 
في المیزانیة العامة للدولة مما كان إیراداتهاأونفقاتهاتها مباشرة ومن ثم لم تظهر والمصالح لتغطیة نفقا

.قل من حقیقتهاات العامة الواردة في المیزانیة أیجعل النفق

بضرورة ظهور كافة نفقات الدولة الذي یقضى ،أو عمومیة المیزانیة العامةوحدة مبدأإتباعومع 
تكن تظهر في المیزانیة العامة، ظهرت نفقات عامة كانت تنفق فیما قبل ولم- دون تخصیص–وإیراداتها

الزیادة في النفقات العامة في هذه الحالة تعد زیادة ظاهریة اقتضتها تغییر طرق في المیزانیة، ومن ثم فإن
المحاسبة المالیة في المیزانیة الحدیثة.

2كانه:زیادة مساحة إقلیم الدولة وعدد س.3.1

عدد سكانها، ویترتب أو قد تكون الزیادة الظاهریة في النفقات العامة مردها زیادة مساحة إقلیم الدولة
نظرا لعدم حدوث زیادة زیادة في حجم النفقات العامة إلا أنها زیادة ظاهریةبطبیعة المال على هذه الزیادة

قاة على السكان دون مقابل فعلي، ومن الواضح أن متوسط في النفع العام أو زیادة في الأعباء العامة المل
لات إذا تأثرت بالزیادة فإن الزیادة تكون حقیقیة أما إذا تزاید من النفقات العامة، في هذه الحانصیب الفرد 

الإنفاق لمجرد مواجهة التوسع الكائن في مساحة الدولة أو زیادة عدد السكان، دون أن یمس السكان 
العام مجرد زیادة ظاهریة، ویعد السبب الأول المتمثل في تدهور الإنفاقتكون الزیادة في الأصلیین فهنا

قیمة النقود من أهم أسباب الزیادة الظاهریة في النفقات العامة.

الأسباب الحقیقیة    .2

بالإضافة إلى بالزیادة الحقیقة للنفقات العامة زیادة المنفعة الحقیقیة المترتبة على هذه النفقاتیقصد 
زیادة عبء التكالیف العامة بنسبة ما، وترتبط الزیادة في هذه الأخیرة غالبا بزیادة تدخل الدولة في الحیاة 

الاقتصادیة والاجتماعیة للمواطنین (زیادة متوسط نصیب الفرد من الخدمات العامة).

قتصادیة، اجتماعیة، إداریة، مالیة في النفقات العامة لأسباب متعددة مذهبیة، اوترجع الزیادة الحقیقیة
وسیاسیة وسنتناول كل سبب من هذه الأسباب على التوالي:

.  86، ص 2013فتحي احمد دیاب عواد، اقتصادیات المالیة العامة، الرضوان للنشر والتوزیع، عمان، 1
.  22، ص 2014-2013لوني نصیرة، ربیع زكریاء، محاضرات في المالیة العامة، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة، 2
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1:الأسباب المذهبیة.1.2

والاجتماعیة من التي ترتبط بالتطور التاریخي لدور الدولة في الحیاة الاقتصادیة الأسبابویقصد بها 
زیادة ثانیة سادت الفلسفة التدخلیة، مما أدى إلى إلى المتدخلة، فعد الحرب العالمیة الالدولة الحارسة 

تدخل الدولة في الرأسمالیة على وجه التحدید في الحیاة الاقتصادیة وقیامها بالعدید من الأنشطة التي 
كانت تعد من قبیل النشاط الخاص،مما ترتب علیه زیادة في حجم النفقات العامة زیادة مطلقة بالنسبة إلى 

ت الوقت، ولم یكن الحال مختلفا في الدول الاشتراكیة، حیت تنتشر الإیدیولوجیة الدخل القومي في ذا
الجماعیة وتقوم الدولة بكافة العملیات الإنتاجیة مما یترتب  علیه زیادة في النفقات العامة إلى درجة 

مع الدخل القومي.تطابقها 

الأسباب الاقتصادیة.2.2

من أهم الأسباب الاقتصادیة زیادة الدخل القومي والتوسع في المشروعات العامة، والدورة الاقتصادیة 
والمنافسة الاقتصادیة فزیادة الدخل القومي یمكن الدولة من زیادة ما تقتطعه منه في صورة تكالیف وأعباء 

قررة أو ارتفاع سعرها، والجدیر عامة من ضرائب ورسوم وغیرها بغض النظر عن تزاید وتنوع الضرائب الم
بالذكر أن زیادة الإیرادات یشجع الدولة على زیادة حجم نفقاتها في الأوجه المختلفة، كذلك التوسع في 
القیام بالمشروعات العامة الاقتصادیة یؤدي إلى زیادة النفقات العامة والغرض من القیام بها إما الحصول 

یة الاقتصادیة ومحاربة الاحتكار، وبصفة عامة توجیه النشاط على موارد للخزینة العامة أو التنم
فإن الكساد بكل آثاره الاقتصادي بوجهة معینة بحسب المذهبیة السائدة في الدولة، ومن ناحیة أخرى 

إلى الحد الذي یسمع الضارة یحتم على الدولة القیام بالمزید من الإنفاق لزیادة مستوى الطلب الكلي الفعال 
عمالة الكاملة في حدود الطاقة الإنتاجیة للاقتصاد القومي، وأخیرا فإن التنافس الاقتصادي بتحقیق ال

الدولي أیا كانت أسبابه یؤدي إلى زیادة النفقات العامة إما في صورة إعانات اقتصادي للتشجیع 
صورة المشروعات الوطنیة على تصدیر ومنافسة المشروعات الأجنبیة في الأسواق الدولیة، وإما في 

إعانات للإنتاج لتمكین المشروعات الوطنیة من الصمود، من أجل الجودة في وجه المنافسة الأجنبیة في 
.الأسواق الوطنیة

.67مرجع سبق ذكره، ص سوزي عدلي ناشد،1
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1:الأسباب الاجتماعیة.3.2

دة مع زیادة عدد السكان وتركزهم في المدن والمراكز الصناعیة تزاید حجم النفقات العامة لمواجهة زیا
الطلب على الخدمات التعلیمیة والصحیة والثقافیة أو خدمات النقل والمواصلات والمیاه والغاز والكهرباء 

إلىن الریف، أضف من حاجات سكاحاجات سكان المدن أكبر وأعقد م ویرجع هذا إلى أنوالأمن العا
عي الأفراد بحقوقهم فأصبحوا لانتشار التعلیم ومن ثم زیادة و ذلك زیادة الوعي الاجتماعي كنتیجة حتمیة 

یطالبون الدولة بالقیام بوظائف لم تعرفها من قبل كتأمین الأفراد ضد البطالة والفقر والمرض والعجز 
والشیخوخة وغیرها، وقد ترتب على ذلك زیادة النفقات العامة بصورة عامة.    

2:الأسباب الإداریة.4.2

یؤدي سوء التنظیم الإداري وعدم مجاراته لتطور المجتمع الاقتصادي والاجتماعي وتطور وظائف 
ملحقات الوظائف العامة (أثاث، في وزیادة تهم حاجة العمل والإسرافالدولة والإسراف في عدد الموظفین

ئا إضافیا علة موارد مكتبات....الخ) إلى زیادة الإنفاق العام بصورة ملحوظة بل وأكثر من ذلك یمثل عب
فهي وعلى مباشرا وبتعبیر آخرإنتاجاالدولة، والزیادة في هذا الصدد وأن كانت حقیقیة إلا أن غیر منتجة 

یترتب علیها زیادة في القیمة الرغم من كونها تؤدي إلى زیادة عبء التكالیف العامة على الأفراد لا
الحقیقة للنفع العام.

المالیة:الأسباب.5.2

الأسباب في أمرین هامین:تتمركز هذه 

القروض على ما یلزمها إلىكثرة لجوء الدولة إلىسهولة الاقتراض في العصر الحدیث مما أدى أولا:
، مما یترتب علیه زیادة حجم النفقات العامة لأن خدمة الدین یستلزم دفع إیراداتهالسداد أي عجز في 

والفوائد.الأقساط

تشجیع الحكومة على إلىالعامة غیر مخصص لغض معین مما یؤدي الإیراداتفي وجود فائض ثانیا:
التي تحتم فیها الأوقاتضروریة أو غیر ضروریة وتتجلى خطورة ذلك في إنفاقسواء في أوجه الإنفاق

كثیر السیاسة السلیمة على الحكومة العمل على خفض نفقاتها لأنه من الصعوبة مطالبة الدولة بخفض 
العام.الإنفاقمن بنود 

.95محمد حلمي، مرجع سبق ذكره، ص 1
.100-99نفس المرجع، ص ص2
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1:السیاسیةالأسباب.6.2

والعدالة الاجتماعیة زیادة اهتمام الدولة بطبقات محدودة من الدیمقراطیةیترتب على انتشار مبادئ 
الدخل وكفالة كثیرة من خدماتها، أضف إلى ذلك أن النظام الحربي یدفع الحزب الحاكم إلى التوسع في 

من تعیین الموظفین إرضاء لأنصاره مما یترتب الإكثارللناخبین وإلى المشروعات الاجتماعیة إرضاء 
لنفقات العامة، ومن جهة أخرى تزایدت النفقات العامة بسبب اتساع حجم التمثیل علیه زیادة في ا

ومنظماتالدبلوماسي لازدیاد عدد الدول المستقلة وظهور منظمات دولیة متخصصة وغیر متخصصة 
على الدول القیام بها كتقدیم متعددة، وكذلك بسبب ما تقتضیه العلاقات الدولیة من واجبات یتحتمإقلیمیة

لمساعدات والمنح المادیة للدولة الأجنبیة أو رعایاها.ا

المطرد للنفقات العامة، ویرجع ذلك إلى التقدم تزایدالوأخیرا تشتغل النفقات العسكریة بندا هاما في 
مبالغ طائلة تمدها بأحدث الأسالیب لإنفاقالتكنولوجي السریع في هذا المجال مما یدفع الدولة 

بهدف حمایة منشآتها ومواطنیها من خطر الغزو الخارجي، أضف إلى ذلك ما والمخترعات العسكریة 
الحروب من تمویلات مالیة ضخمة لیس فقط أثناء الحرب بل أیضا في أعقابها كدفع التعویضات تستلزمه

ومعاشات لضحایا الحرب من المحاربین القدماء وأسر الشهداء وكذلك نفقات إعادة تعمیر ما والإعانات
التي عقدتها الدولة أثناء الحرب لتمویل نفقاتها الحربیة، وأیا كانت لحرب ودفع أقساط فوائد الدیوندمرته ا

العامة على الإیراداتالأسباب التي تؤدي إلى التزاید المطرد في النفقات العامة فمن الضروري أن تكون 
درجة من المرونة تسمح بتغطیة هذه الزیادة في النفقات. 

الثاني: تقسیمات النفقة العامةالمطلب 

إلى تدخلت الدولة واتسع نشاطه، ومن ثم ظهرت الحاجة أنواعها كلمادد النفقات العامة وتزداد تتع
تقسیم هذه النفقات إلى أقسام ممیزة مع ضرورة أن یكون معیار التقسیم قائما على مبادئ واضحة ومنطقیة 

2كالآتي:وسنتطرق إلى دراسة هذه التقسیمات 

التقسیم العلمي للنفقات العامة:.1

معاییر علمیة إلىوالاقتصادیة للنفقات العامة تلك التقسیمات التي تستند یقصد بالتقسیمات العلمیة
بحیث یمكن تقسیم النفقات ومن وجهات نظر مختلفة 3،تظهر فیها الطبیعة الاقتصادیة بوضوح شدید

.91.88ص ص فتحي أحمد ذیاب، مرجع سبق ذكره، 1
.20، ص 2003طارق الحاج، المالیة العامة، دار الصفراء للنشر، عمان، 2
.41سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص 3
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من حیث الهیئة التي تقوم بها أغراضهامن حیث ث دوریتها،فیمكن تقسیمها من حی،متنوعةلأقسام
وكذلك من حیث طبیعتها 

:مةاالتقسیم الدوري للنفقات الع.1.1

1نوعین:إلىتقسم النفقات من حیث تكرارها الدوري ومدى انتظامها 

النفقات الغیر عادیة -دیة االنفقات الع
:النفقات العادیة

هذا الانتظام یغني أندون یقصد بها تلك النفقات التي یتكرر صرفها دوریا و بشكل منتظم سنویا،و 
ویلزم نفقات الصیانة،،فس الحجم ذاته ومثالها الرواتب والأجورتكرارها بنأو التكرار تبات مقدار النفقة و 

.الضرائب والرسومالدولة،أملاكة العادیة من العامالإراداتلتغطیتها 

:النفقات الغیر عادیة

تلك النفقات العامة التي لا تتكرر بانتظام ولا تمییز بالدوریة، فهي تحدث على فترات ویقصد بها 
متباعدة وبصورة غیر منتظمة ومثالها النفقات الاستثماریة الضخمة، نفقات حروب والنفقات اللازمة 

من الفیضانات والزلازل ویتم تمویلها من الإیرادات العامة غیر العادیة لمواجهة الكوارث الطبیعیة 
الدوري للنفقات یقوم على أساس نسبي فهو یستند إلى قاعدة تعتمد كالقروض والإصدار النقدي، فالتقسیم 

اد على فترة اكبر من سنة ،فان بالاعتمعلى التكرار السنوي للنفقة العامة فإذا نظرنا إلى النفقات العامة 
في الحسبان أخدناما إذابخاصة ،إلى نفقات عامة عادیةتتحول ،عدید من النفقات العمة غیر عادیةال

الاستمراریةلاتجاه الحدیث في بعض الدول هو وضع خطط مالیة لفترات تزید عن السنة ،كالنفقات اأن
في كل میزانیات و البرامج الاقتصادیة .تغییر لازمة على الدوام و یتكرر ظهورها إلى

كالنفقات العسكریة التي تتكرر ،إلى نفقات عادیةبعض النفقات غیر العادیة تحولت أنذلك إلىیضاف 
لمستمر سنویا.اسنویا بسبب التوتر الدولي مما یجعل اعتبارها نفقات متكررة بسبب ظهورها

التقسیم الوظیفي للنفقات العامة:.2.1

نفقات اجتماعیة.إلىوةاقتصادی،إداریةنفقات إلىالدول الوظائف التي تؤدیها سبتقسم النفقات ح

.  21، ص 2007، عمان، 3خالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر شامیة، أسس المالیة العامة، دار وائل للنشر، ط1
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داریة:نفقات الإ

والمستلزمات العمالأجور،سییر المرافق من مرتبات الموظفینالعامة المخصصة لتالنفقاتوهي تتضمن 
نفقات كما تتضمن أكمل وجه، ة على الخدمات العامأداءلكي تكون قادرة على ،الحكومیةالإداریة
الدبلوماسي.العدالة والتمثیل الأمن،،الدفاع

:نفقات اجتماعیة

،كالمبالغ المخصصة للخدمات الصحیة،لقیام بالخدمات الاجتماعیةلاللازمةوهي تتضمن النفقات
المحرومة والأسر الكبیرة الاجتماعیة الفئاتالمبالغ التي تنفق على بعض إلىإضافةالضمان الاجتماعي 
ذات الدخل المحدود.

نفقات اقتصادیة:

بقیام الدولة بخدمات تحقیقا لأهداف اقتصادیة كالاستثمارات التي تهدف وهي النفقات التي تتعلق 
تزوید الاقتصاد الوطني بخدمات أساسیة مثل النقل والمواصلات، محطات تولید الطاقة، الري، الصرف 

ختلف الإعانات الاقتصادیة التي تمنحها الدولة للمشروعات العامة والخاصة.   الصحي وكذا م

:تقسیم النفقات العامة من حیث السلطة القائمة بها.3.1

یعتمد تقسیم النفقات العامة هنا من نطاق سریان النفقة العامة هنا من نطاق سریان النفقة العامة ومدى 
ان إقلیم معین داخل الدولة من النفقة العامة، ووفقا لهذا المعیار یمكن سكاستفادة أفراد المجتمع كافة أو

تقسیمها إلى نفقات وطنیة ونفقات محلیة.

  النفقات الوطنیة

،أو هي النفقات التي من 1تكون النفقات الوطنیة إذا وردت في میزانیة الدولة وتولت الحكومة القیام بها
التي یعم نفعها جمیع أفراد المجتمع بغض النظر عن الموقع الجغرافي الذي شأنها أن تخدم المرافق العامة 

طات المركزیة ، العدالة وغیر ذلك من النشالدولة المعنیة مثل: نفقات الدفاعیعیشون فیه في حدود ا
2للدولة.

.  10، ص 1995حسین مصطفى حسین، المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 1
.66، ص 1992عادل لأحمد حشیش، أساسیات المالیة، دار النهضة العربیة للطباعة، بیروت، 2
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:(الإقلیمیة)النفقات المحلیة

هي النفقات التي تقوم بها الولایات ومجالس الحكم المحلي كالمجالس، المحافظات، المدن، القرى 
ذات ویتسم هذا النوع من التقسیم بأهمیة خاصة في البلدیات ،1والتي ترد في میزانیة هذه الهیئات

بالطریقة المحلیةلإعطاء الفرصة لإدارة شؤونهم المساحات الشاسعة التي تهتم بتطبیق النظام المركزي
التي یریدونها دون تدخل  یذكر من السلطات المركزیة، وكلما توسعت الدولة في موضوع اللامركزیة كلما 
ازدادت نسبة النفقات المحلیة بالنسبة لنفقات الدولة العامة ومن ثم ازدادت أهمیتها وتأثیرها على الاقتصاد 

.الوطني

ي:معیار التأثیر في الدخل الوطن.4.1

أي القدرة الشرائیة إلى نفقات حقیقیة وأخرى تحویلیة من حیث التأثیر على الدخل الوطني تنقسم النفقات 
2كالتالي:

النفقات الحقیقیة:

تلك المبالغ التي تصرفها الدولة مقابل الحصول على سلع وخدمات لإقامة ویعني بالنفقات الحقیقة 
كصرف الأموال في الناتج الوطني النفقات الحقیقیة إلى زیادة مباشرةالمشاریع التي تشبع العامة، وتؤدي 

العامة على الأجور والرواتب للعاملین، وكذلك شراء السلع، الخدمات اللازمة لإدارة المرافق العمومیة 
وأجهزة الدولة.

التحویلیةالنفقات   :

لوطني دون أن تكون لها مقابل من أداء التي تقوم بها الدولة بهدف توزیع الدخل اوهي تلك النفقات
خدمة أو زیادة في الثروة الوطنیة كالإعانات الاجتماعیة ومعاشات الضمان الاجتماعي. 

من دخول الأفراد أصحاب الدخول المرتفعة إن هذا النوع من النفقات العامة ینقل في الحقیقة جانب 
أصحاب الدخول المحدودة وتنقسم النفقات عن طریق سحبه بوسیلة الضرائب إلى فریق المواطنین 

التحویلیة بدورها إلى ثلاث أقسام:

. 44علي العربي، عبد المعطي عساف، إدارة العامة، الكویت، د.س، ص 1
.45،46علي العربي، عبد المعطي عساف، مرجع سبق ذكره، ص ص2
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:النفقات التحویلیة الاقتصادیة

التي تمنح للمنتجین حتى یمكن تخفیض أسعار السلع التي یقومون بإنتاجها والتحویل الإعاناتوهي 
هنا القدرة الشرائیة من المنتجین لصالح المستهلكین وكذلك منح إعانات الاستثمار والامتیازات الضریبیة.

:النفقات التحویلیة الاجتماعیة

الإعانات مثل إعانات المرض، الشیخوخة للطبقات المحرومة مثلوتهدف إلى رفع مستوى المعیشة
والبطالة.  

 :النفقات التحویلیة المالیة

وهي النفقات اللازمة لخدمة الدین العام واستهلاكه.

المطلب الثالث: آثار تزاید النفقة العامة

مة تهدف فالنفقات العاإن التوسع في النفقات بمختلفة أنواعها ینتج آثارا متعددة في مختلف المیادین 
إلى إشباع الحاجات العامة، كما تؤثر على النشاط الاقتصادي عن طریق تأثیرها على الإنتاج والاستهلاك 

الآثار تعرف بالآثار المباشرة للنفقات العامة وهناك أیضا أثار وهذه توزیع الدخل الوطني وإعادةالوطني 
غیر مباشرة للنفقات العامة تنتج من خلال دورة الدخل. 

الآثار الاقتصادیة المباشرة للنفقات العامة.1

إلیهاسنتطرقللنفقات العامة آثار على الناتج الوطني وكذلك توزیع الدخل كما لها آثار على الاستهلاك 
1فیما یلي:

اثر النفقات العامة على الإنتاج الوطني.1.1

والإعاناتالوطني مثل النفقات الاستثماریة، الإنتاجزیادة إلىتؤدي بعض النفقات العامة المباشرة 
معدلات أثمانومن النفقات الاستثماریة ،الإنتاجیةالاقتصادیة التي تدفعها الدولة لبعض المشروعات 

وخاصة في الدول النامیة والدول إنفاقهإلىالمصالح وغیر ذلك مما یضطر الدول إقامةوتكالیف الإنتاج
الصناعات المختلفة.  إقامةإلىالتي تسعى 

.64-58ص - ، ص2011-2010المطبوعات الجامعیة للنشر،الجزائر، علي زغدود، المالیة العامة، دیوان1



ى النفقات العامةالفصل الأول:                                                  مدخل إل

18

الاقتصادیة التي تقدمها الدولة الإعاناتالوطني الإنتاجومن النفقات العامة التي یترتب علیها زیادة 
التي الأهدافالاقتصادیة، ومن الإغراضأبرزهامعینة من إغراضللمشروعات الخاصة والعامة لتحقیق 

بعض إثمانوخاصة تخفیض الإثمانلتضخم وتخفیض تتبناها الدولة من المساعدات الاقتصادیة محاربة ا
هذه إنتاجبهدف تخفیض نفقات المعیشة للطبقات الفقیرة ما یترتب علیه من اثر على السلع الضروریة 

أصبحتفي العصر الحدیث بل السلع، ولم یقف الغرض من المساعدات الاقتصادیة عند هذا الهدف
عن طریق المشروعات الصناعیة إماالوطني الإنتاجزیادة إلىأیضامساعدات الدول الاقتصادیة تهدف 

عن طریق تعویض وإماالتي لا یمكن الاستمرار بدون مساعدات حكومیة،الضروریة للتنمیة الاقتصادیة 
المشروعات ذات النفع العام مما تقدمه من خدمات استثنائیة للجمهور رغبة في استمرار هذه الخدمات، 

المشروعات ذات النفع العام ضمانا لاستمرار بعض العجز فيسد إلىلاقتصادیة كما تهدف المساعدات ا
الخدمة ونموها ومثال ذلك: ما تقدمه الدولة من مساعدات للشركات في بعض السنوات التي ینتهي فیها 

تغطي نفقاتها.إیراداتنتیجة لعدم حصولها على بعجز مالينشاطها 

الاقتصادیة لتشجیع التصدیر على نحو ما سبق مما یترتب علیه وكذلك قد تقدم الدولة المساعدات 
الدولة التي أنالوطني كما الإنتاجعلى زیادة أثرها، ویترتب على النفقات الاجتماعیة الإنتاجالتوسع في 

العام تشجیع زیادة الإنفاقالوطني تتولى عن طریق الإنتاجتعاني من نقص عدد السكان نقصا یؤثر على 
الدولة في صورة إعانات نقدیة للبطالة والعجز النفقات الاجتماعیة التي تقدمهاوكذلك یترتب علىالنسل، 

والشیخوخة زیادة في إنتاج السلع الاستهلاكیة إذ یترتب على هذه الإعانات النقدیة زیادة الطلب على هذه 
. هاإنتاجسلع، الأمر الذي ینتج أثره على ال

على إعادة توزیع الدخل الوطني:أثر النفقات العامة .2.1

بین المواطنین بوسائل متعددة، فهي تمارس عن طریق تتدخل الدولة لإعادة توزیع الدخل الوطني 
أو أثمان المنتجات إعادة التوزیع للخل الإنتاجلعوامل الأثمانالمباشرة التي تحدد الإداریةإصدار القرارات 

تحقیق هذا الهدف داریة فإن الدولة یمكنها عن طریق الأدوات المالیةالوطني، وإلى جانب هذه الوسیلة الإ
عن ذلك أیضا ، كما یمكنها من تحقیقالعامةالإیراداتفیمكنها إعادة توزیع الدخل الوطني عن طریق 

الدخل الوطني عن طریق ، ویتمثل إعادة توزیع طریق النفقات العامة عن ما یترتب على إنفاقها من آثار
العامة في الفرق بین ما یدفعه الفرد للدولة من ضرائب ورسوم وأعباء عامة وبین ما یعود علیه النفقات

الدولة العام فإذا انتهى الفرق لصالح طبقة أو فئة بأن كان ما تحصل علیه من إنفاقمن منفعة نتیجة 
فّإن هذا یعني أن الدخل الوطني قد أعید توزیعه یتجاوز في قیمة ما تتحمله من الأعباء العامة منافع 

بواسطة النفقات العامة لصالح هذه الطبقة أو الفئة من النفقات العامة تقل عن ما تتحمله من الأعباء 
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على حساب هذه العامة فإن هذا یعني أن النفقات العامة قد ترتب علیها إعادة توزیع الدخل الوطني 
أو طبقة أخرى.الطبقة أو الفئة ولصالح فئة 

أثر النفقات العامة في الاستهلاك:.3.1

لتقدیم العام لشراء سلع استهلاكیة كالنفقات العامة التي ترصدها الحكومات الإنفاقیتجه جانب من 
بعض الوجبات الغذائیة في المدارس والمستشفیات والسجون وشراء السلع الاستهلاكیة اللازمة للجیش من 

اد غذائیة وكذلك المبالغ التي ترصد لشراء السیارات وغیرها من الأدوات اللازمة للإدارات ملابس ومو 
لذلك فإن هناك أثر محققا على الاستهلاك الوطني نتیجة لما توزعه الدولة من دخول والمصالح الحكومیة

ماعیة وإعانات الدخول التي توزع على الطبقات الفقیرة وكذلك نفقات الخدمات الاجتوعلى وجه الخصوص 
الطبقات منخفضة الدخل إلىالتي ینقلها الإنفاق العام البطالة وإعانات الزواج والأولاد فهذه الدخول 

بعض السلع الضروریة والتي أسعارالتي تقدمها الدولة للمنتجین لتخفیض الإعاناتبعض إلىبالإضافة
الاستهلاك عموما بسبب إلىل الطبقات الفقیرة على السلع الاستهلاكیة لشدة میالإقبالیترتب علیها زیادة 

ظروف معیشتها وإحساسها بالحرمان. 

الآثار الاقتصادیة غیر المباشرة للنفقات العامة:.2

العامة أثارا غیر مباشرة على الاستهلاك وعلى الإنتاج من خلال الأثر الخاص بعاملي النفقات تحدث
المضاعف "الاستهلاك المولد" كما یطلق على أثر المعجل "المضاعف" و"المعجل" ویطلق على أثر 

1"الاستثمار المولد" وهما كالآتي:

d’effet multiplicateurأثر المضاعف:.1.2

الاستثماري الإنفاقمن ادخل فكرة المضاعف في النظریة الاقتصادیة ویعني أن زیادة أولیعد "كاهن" 
في لكن بمقابل مضاعفة یمكن تحدیدها الأولیةالوطني لیس فقط بمقدار الزیادة یؤدي إلى زیادة الدخل

یعرف ب "مضاعف وهذا ما من توالي الإنفاق على الاستهلاكضوء ما تؤدي إلى الزیادة في الاستثمار،
الاستثمار" غیر أن الفكر الاقتصادي الحدیث یمیل إلى توسیع فكرة المضاعف وتحلیل أثره لیس فقط 

نسبة للاستثمار ولكن بالنسبة للظواهر الاقتصادیة الأخرى مثل الاستهلاك، الإنفاق العام وبالتالي فإنه بال
یمكن تعمیم نظریة المضاعف على هذه الظواهر أیضا ولتوضیح ما تقدم فإن من المعلوم أن النفقات 

-2010، بن نوار بومدین، النفقات العامة على التعلیم، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم اقتصادیة، جامعة أبو بكر بلقاید، جامعة تلمسان1
.62ص ص،2011
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للمواد أثمان أوو فوائد في صورة مرتبات أو أجور أالأفرادمنها ستفید یتوزیع دخول إلىالعامة تؤدي 
یخصصون جزءا من هذه الدخول للاستهلاك ویقومون بادخار الباقي طبقا للمیل الحدي الأولیة، وهؤلاء 

للاستهلاك لا یؤدي إلى توزیع دخول جدیدة الذي یخصص للاستهلاك أو المیل الحدي للادخار، فالجزء 
توزیع الدخول خلال ما یعرف بدورة الدخل الاستهلاك والادخار وهكذا تستمر حركةإلىتذهب بدورها 

تؤدي الإنفاقفي الأولیةفإننا نجد أن الزیادة أخرى، الدخل، الاستهلاك، وبعبارة الإنتاجتتمثل في التي 
الحدي للاستهلاك ولكنها مجموعات تزید عن التي تتناقص طبقا للمیل الإنفاقاتإلى سلسلة متوالیة من 

المضاعف.  ما یعرف بأثروهذا الأوليالإنفاقكمیة 

’accélérateureffetd:أثر المعجل. 2.2

الإنفاقیعرف المعجل بأنه العلاقة بین الاستثمار ومعدل التغییر في الإنتاج الجاري، وتفصیل ذلك أن 
إنفاقهمزیادة إلىالعام، تؤدي زیادة الطلب على السلع النهائیة الاستهلاكیة مما یدفع منتجي هذه السلع 

تلك السلع التي ازداد الطلب علیها بمعدل أكبر ویمكن حساب المعجل بقسمة التغیر لإنتاجالاستثماري 
على التغیر في الإنتاج الوطني.في الاستثمار(الزیادة) 
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المبحث الثالث: قواعد النفقات
بالإنفاق العام الدولة تقتضي التزام مختلف الوحدات المكونة للاقتصاد العام عند قیامها إن سلامة مالیة

باحترام بعض المبادئ أو الضوابط، وحتى یحقق هذا الإنفاق آثاره المنشودة من إشباع الحاجات العامة 
وان تم هذا یجب إن تستهدف النفقات العامة تحقیق اكبر قدر من المنفعة القصوى للمجتمع من ناحیة 

عن طریق الاقتصاد في النفقات العامة من ناحیة أخرى.

1المطلب الأول: قاعدة المنفعة القصوى للمجتمع

توجه النفقة العامة لتحقیق المصالح ألاالأولىبالدرجة تحقیق اكبر قدر من المنفعة العامة یعني إن
لبعض فئات المجتمع دون البعض الآخر نظرا لما یتمتعون به من نفوذ سیاسي أوالخاصة لبعض الأفراد 

شاملة بتقدیر إجمالیةالمرافق والمشروعات العامة نظرة إلىینظر أنأو اجتماعي، كما یعني أیضا 
أنالمنفعة العامة الأخرى، ویستوجب تحقیق أكبر قدر منالإنفاقاحتیاجات المرافق والمشروعات وأوجه 

ع مبالغ النفقات العامة بحیث تكون المنفعة المترتبة على النفقة الحدیة في كل وجه من وجوه الإنفاق توز 
الأخرى، ولاشك أن معرفة مبلغ الإنفاق مساویة للمنفعة الحدیة المترتبة على النفقة الحدیة في كافة الوجوه 

نفعة التي تعود على المجتمع منه، العام الذي ینفق علة وجه معین له فائدته حتى ولو استحال قیاس الم
وتتمثل هذه الفائدة في إفساح المجال أمام الرأي العام والسلطة التشریعیة لمراقبة الحكومة وهي بصدد 

توزیع مبالغ النفقات بین وجوه الإنفاق المختلفة.  

2المطلب الثاني: قاعدة الاقتصاد

الإنفاقفي والإسرافالابتعاد عن التدبیر العام لإنفاقاقواعد إحدىتضمن قاعدة الاقتصاد بوصفها 
منفعة ممكنة یجب أقصىفتحقیق الأولىلازمة للقاعدة هذه القاعدة أنومن الطبیعي ،فیما لا مبرر له

الإنفاقكان الاقتصاد في إذاقة ممكنة، نفلتحقیق أكبر قاعدة بأقأخرىوبعبارة ،تكلفة ممكنةبأقلیتم أن
وهو یندرج الإسرافالتبذیر أون فإ،قامة الدواعي الجدیدة التي تبررهإذاالتقلیل منه أولا یعني الحد منه

أخرى أوجهإلىمن الممكن توجیهها عامة كانأموالضیاع إلىتحت وصف یؤدي في حالة وقوعه 
ویعطي ن الثقة العامة في مالیة الدولةوفضلا عن ذلك فانه یضعف متكون الفائدة المتحققة أكبر وأجدى 

ع الضریبة مبررا للتهرب من دفعها.المكلفین بدف

.  22،23، ص ص 2013د محمد خالد المهیاني، المالیة العامة، دار المحدیة، جامعة الجزائر،1
.   102، 100، ص ص 2012لیة دولیة، دار زهران للنشر، عمان، د عادل فلیح العلي، ما2
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وتحقیق الرشد في الإنفاق یتطلب الأمر أن تتوافر لدى الدولة وحتى یمكن إدراك الوفر في التكالیف 
أهمیةعام وتظهر رأيیقف وراءها رقابة مالیة حزمة یمتد نضرها وسلطانها إلى كل بند من بنود الإنفاق 

ضخمة قد أمواللا تخصهم من ناحیة وقد یتصرفون في أموالن بالإنفاق یتصرفون فيذلك لان القائمی
النامیة منها زیادة عدد الموظفین تغري بالبذخ والتبذیر، ومن مظاهر التبذیر في كثیر من الدول لا سیما

في شراء الإداریة والإسرافالأجهزةالعاملین بشكل عام عن الحاجة الحقیقیة لمتطلبات العمل من أو
الغیر ضروریة لمجرد التقلید والمحاكاة وعدم الاستخدام العقلاني لها ومن ثم تطلعها نتیجة عدم الأجهزة

ذلك من إلیهسوء استخدامها ما یؤدي أوككثرة عدد السیارات أخرىبأجهزةثم الاستعاضة عنها صیانتها 
لتغطیة متطلبات صیانتها، وقودها وأجورها  ةضنفقات باه

1المطلب الثالث: قاعدة الضمانات

العامة أو أن یحصل الارتباط بصرفه إلا إذا سبق مبلغ من الأموال أيألا یصرفوتعني هذه القاعدة 
ذلك موافقة الجهة المختصة أي موافقة السلطة التشریعیة وخاصة النفقات العامة هي مبالغ ضخمة المنعة 

ضروریة باعتبارهاهذه القاعدة قیق المنفعة العامة، تظهر أهمیةالعامة لإشباع الحاجات العامة وتح
استمرارمن والتأكدلتحقیق القاعدتین السابقتین قاعدة المنفعة القصوى للمجتمع وقاعدة الاقتصاد(التدبیر) 

ا القانونیة التي تتطلبهالإجراءاتفي احترام تحقیقها من كل ما یتعلق بالنشاط المالي للدولة وهو یتمثل 
، إداریةالرقابة المتعارف علیها(أسالیبالعام بواسطة مختلف الإنفاقإجراءالتدابیر التشریعیة الساریة عند 

فان القوانین المالیة في الدولة تنضم كل العامللإنفاقالإجرائیةبرلمانیة، محاسبیة)، ففیما یتعلق بالقوانین 
وتوضع خطوات الصرف بالإنفاقتأذنفتحدد السلطة التي إجراؤهاأوما یتعلق بصرف النفقات العامة 

بالنسبة لكل منها حتى تؤدى النفقة العامة في موضعه ویترتب علیها فعلا النفع العام اللازمة والإجراءات
أننفاقي للدولة یستوجب الذي تستهدفه لسداد الحاجات العامة وعلى ذلك فان تقنین النشاط المالي الإ

تحقیقها وصیاغتها وتنفیذها على النحو في المیزانیة والقوانین للإجراءاتعامة مستوفیة تكون نفقاتها ال
الحكومیة والمبالغة في الأبنیةفي والزخارفبالمظاهرعمالها والاهتمام ،الأخرىواللوائح والقرارات المالیة 

ج ولما یكلفه ذلك من عملة من الخار الإسترادإلىواتجاه بعض الدوائر من حیث الكم والنوع الأثاثشراء 
رشید مع مجانیة التدبیر إنفاقالذي یتسع  نطاقه لكل التدبیر فكرة الاقتصاد هي حسن أنذلك أجنبیة

ماإنفاقللنفقات القائمة، فالاقتصاد یعني الدوريالتخصیصعلى نفقات جدیدة مع الإقداموالتریث في 
على الجوانب التي لا تدخل الإنفاقر الموضوع وتجنب مهما بلغت كمیته على جوهأموالمن إنفاقهیلزم 

على الإنفاقعلى مصنع لتسلیح مهم وضروري جدا لكن فالإنفاقفي الموضوع، أساسيكعنصر 

. 58،57، مرجع سبق ذكره، ص ص بومدینبن نوار 1
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الكمالیات غیر الضروریة داخل هذا المصنع تبذیر لا مبرر له وهو یتنافى مع قاعدة الاقتصاد في 
. الإنفاق
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خلاصة الفصل الأول:

من خلال دراستنا في هذا الفصل لمختلف جوانب النفقات تبین لنا أنها وسیلة تستخدمها الدولة لتحقیق 
تحقیق النفع إلىأهدافها تسعى الدولة من خلال تسییر نفقاتها العامة على اختلاف أنواعها وتقسیمیها 

الذي یضمن بقاء هذه الدولة، ونظرا لازدیاد نشاط الدولة الأدنىحاجات المواطنین ولو بالحد وإشباعالعام 
تراعي حدود معنیة وهي العوامل أنالعام وتحدید میادینه، لذا یجب على الدولة الإنفاقاتسع بذلك دائرة 

وزیادة فعالیته، یترتب على الإنفاقالتي تحدد حجم النفقات العامة حیث تسعى الدولة من خلالها ترشید 
بمختلف جوانب التوسع في النفقات العامة یؤدي العام دورا واسعا وآثارا هامة تتعلق بالإنفاققیام الدولة

سیاسیة أو اجتماعیة أو مالیة.وعلى كافة جوانب المجتمع سواء كانت على الاقتصاد الوطني التأثیرإلى



الفصل الثاني: 
قطاع 

المحروقات في
الجزائرالعالم و 
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تمهید

خاصة وأن الجزائر تمتلك بلغ قطاع المحروقات دورا مهما في بناء وإرساء قواعد الاقتصاد الوطني 
إیراداتمن %90منأكثرثروات طبیعیة هامة تتمثل في المحروقات حیث تساهم صادرات المحروقات ب

ولهذا یعتبر قطاع المحروقات ، والتي تعتبر المصدر الرئیسي لتمویل مشاریع التنمیة الوطنیةالجزائر 
المحرك الرئیسي للاقتصاد الجزائري فهو یمثل ثلث الناتج الإجمالي للبلد ویمده بثلثي موارد میزانیتها 

الاقتصادي وتحقیق الرفاهة وقد تفطنت الجزائر منذ الاستقلال لمدى أهمیة النفط في التطور، العامة
شاملة لاستغلاله في تحقیق التنمیة الشاملة. الاجتماعیة فقامت الجزائر بتبني إستراتیجیة 

قطاع الأولوتناولنا في هذا الفصل المحروقات في العالم والجزائر حیث تناولنا في المبحث 
انعكاسات هذا أهمإلىبالإشارةهأسعار انخفاضخصائصه وأسباب إلىالعالم إذ تطرقنا المحروقات في

أهمیتها، خصائصها، بالنسبة للمبحث الثاني تناولنا الجبایة البترولیة في الجزائر مفهومهاأما، الانهیار
قطاع المحروقات في إلىفي المبحث الثالث تطرقنا أما، وآثارها السلبیةأنواعهاإلىبالإضافةومكوناتها 

النفطیة وأشكال استثمارها.الفوائض ، تطور عائداته وأهمیته في الاقتصاد الجزائريمن حیثالجزائر
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قطاع المحروقات في العالمالمبحث الثالث:
الاقتصاد العالمي وتبعا لذلك فإن المحروقات تعتبر في المراتب ل ما في تمویتلعب المحروقات دورا مه
ولة.الأولى للإیرادات العامة للد

المطلب الأول: مفهوم وخصائص نشاط قطاع المحروقات في العالم

لعب دورا مؤثرا وفعالا في المعاصر فقد موارد الثروة الاقتصادیة في عالمنا أهمتعتبر المحروقات من " 
للنفط باعتباره مصدرا الإستراتیجیةالأهمیةالاقتصادیة والدولیة وتأتي ، رسم الخارطة السیاسیةإعادة

في العدید من فروع الصناعات التحویلیة كما یعتبر سلعة هامة في التجارة أساسیةرئیسیا للطاقة ومادة 
للدولة المنتجة له " الدولیة ومصدر دخل رئیسي 

، بمجموعة من الخصائص التي تمیزه عن باقي النشاطاتقطاع المحروقات بصفة عامة نشاطویتمیز
1یلي:ومن هذه الخصائص ما

:نتاجالإ تمركز - 1

، الأوسطدول الشرق إنتاجل مثت في عدد قلیل من البلدان حیث یالعالمي من المحروقانتاجالإیتمركز 
في المستقبل وذلك أكثروهذا التمركز مشرع للارتفاع ، العالمينتاجالإ%40زید من أالشمالیةوأمریكا

حیث تملك خمسة بلدان وهي ، في عدد قلیل من البلدانالأخرىلان الاحتیاطات الرئیسیة تتمركز هي 
من حجم الاحتیاطي العالمي %50مقداره ماوإیرانالعراق ، الإمارات، الكویت، السعودیة

و الاستهلاك:نتاجتباعد مراكز الإ - 2

والاستهلاك الرئیسیة عن بعضها نتاجبخاصیة تباعد مراكز الإأیضایتمیز نشاط قطاع المحروقات 
آناستهلاك رئیسیة في و نتاجدول الاتحاد السوفییتي سابقا مراكز الإالشمالیة و أمریكاالبعض حیث تعتبر 

وهو مت یسمح لهذه المناطق في الحصول على قسم هام استهلاكها على مسافات قریبة نسبیا،واحد

احتمالیة الاستكشاف:  -3

لتجارة، بلقاسم سراري، دور ومكانة قطاع المحروقات الجزائري في ضوء الواقع الاقتصاد الدولي الجدید وفي أفق الانظمام إلى المنظمة العالمیة ل1
. 16.14ص -، ص2008-2007مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص علوم اقتصادیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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أنلیس من المؤكد إذ، خصائص الصناعة النفطیة الطابع الاحتمالي لعملیات الاستكشافأهممن إن
عدم تمركز إلىوعلیه تضطر الشركات النفطیة العاملة عادة ، تكون نتائج كل عملیة استكشاف ایجابیة

ر من اجل التقلیل من مخاط، وتوزیع جهدها الاستكشافي على مناطق عدیدة، في منطقة واحدةنشاطها
خسرته في المناطق التي كانت تعوض بها ما، الاستثمار والرفع من احتمال اكتشاف احتیاطات جدیدة

فیها نتائج الاستكشاف سلبیة

: ارتفاع كلفة الاستثمارات- 4

مالیة رأسفالصناعة النفطیة صناعة ، ضخمةأموالرؤوس إلىیحتاج الاستثمار في قطاع النفط 
ن كان الاستثمار القبلي إ حتى و ، القطاع البعدي كالتكریرأنشطةلاستثمار في بامتیاز ویستوي في ذلك ا
الإنفاقمن %50من أزیدحیث یذهب ، من الاستثماراتالأكبربالقسم یتأثرفي الوقت نفسه هو الذي 

القطاع البعدي وهي أنشطةإلىفیما تذهب النسبة الباقیة ، نتاجنحو الاستكشاف والإأينحو هذا القطاع 
عدیدة كالنقل والتكریر والتوزیع.

المال:رأستمركز- 5

بوجود عدد محدود من الشركات العاملة في القطاع مقارنة بعدد الشركات أیضاالقطاع النفطي یعتبر
ضخامة القطاع في حد ذاته وهذه الوضعیة هي إلىوقیاسا ، الأخرىالعاملة في القطاعات الاقتصادیة 

حیث لم یساعد الوضع الاحتكاري الذي ، تیجة للظروف التاریخیة الخاصة التي عرفتها الصناعة النفطیةن
وحدها الأخیرةوبقیت هذه ، في بروز شركات جدیدة للقطاع من غیر الشركات التقلیدیةساد من قبل

اتب تحتل المر وأصبحتضخمة جدا أحجامبلغت أنإلىناشطة بالقطاع وهو ما ساعدها على النمو 
بین الشركات العالمیة.الأولى

المحروقات أسعارانخفاض أسبابالمطلب الثاني:

المعادنأسعاربحیث انخفضت 2014عام أواسطمن النصف منذ أكثرالمحروقات أسعارانخفضت 
دلالة مرالأحدة وهي عادة ما تتفاعل مع النشاط الاقتصادي العالمي وفي هذا بأقلولكن أیضاالأخرى
لقد تضافرت عدت انخفاضه بشكل كبیر و إلىأدتبسوق النفط هي التي العوامل الخاصة أنعلى 
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وهي النفط أسعارالذي نشهده في اليالحالانخفاض إلىأدتعوامل خاصة بسوق المحروقات هي التي 
1وهي:أیضاوبعوامل توقعات مستقبلیة وجیوسیاسیة متعلقة بالعرض والطلب

:العرض والطلبعوامل- 1

سط الثمانینیات من أوامنذ سعارالأباختصار شدید وبعد نحو عقد ونصف العقد من لزمن ومن انهیار 
وبقیت مرتفعة خلال معظم العقد الماضي2002في الارتفاع منذ عام سعارالأبدأتقرن العشرین لا
هما ارتفاع الطلب أساسیین) وذلك لسببین 2010دولار بالنسبة للبرمیل الواحد منذ عام100من أكثر(

لیبیاراق و كالعالأوسطسیاسیا في الشرق من دول كانت مضطربةالإمداداتفي دول مثل الصین ونقص 
إلىأدىخلال العقد الماضي مما سعارالأارتفاع إلىذلك أدىاستجابة العرض للطلب لتأخرونظرا 

مكامن یصعب استخراجه منها من قبل ارتفاع التكلفة وفي الوقت تحفیز الاستثمارات لاستخراج النفط من
في الصین ؤوالتباط، بسبب الركود الاقتصادي في منطقة الیورونفسه بدا الطلب العالمي للنفط یتراجع 

مثل الولایات المتحدة في تطبیق معاییر الكفاءة في استهلاك الوقود في دولة متقدمةواسیا والتحسن
بدأت2014العامأواسطوفي ، في كل من العراق ولیبیاوالإمداداتنتاجالإإعادةإلىفةإضایكیةالأمر 

خذ العرض العالمي یتزاید على نحو اكبر من الطلب وخلال هذه الفترة وأالأسواقزیادة العرض تظهر في 
أواخردولار بالنسبة للبرمیل الواحد في 60إلى80من برنت انهیارهلیصل نفط سعارالأانخفضت 
حالة عدم الاستقرار التي أنویبدو 2015في جانفي دولار 50مادونإلىلیصل 2014دیسمبرعام

مما ینبغي أطولمرتفعة فترة سعارالأوأبقتمنذ انفجار ثورة الربیع العربي الأوسطاكتنفت منطقة الشرق 
مناطق الط نسبیا من النفإمداداتبموجب حقائق قوى العرض والطلب على ارض الواقع فلما استقرت 

فادى، مفاجئةالأسواقالزیادة في المعروض من النفط في بدأتالأوسطالمضطربة سیاسیا في الشرق 
.سعارالأحاد في هبوطإلى

قناة التوقعات المستقبلیة:- 2

العرض والطلب كانت هناك قناة التوقعات المستقبلة بشان الوضع العام للسیاسة عامليإلىإضافة
استخدامه تناميوخلال العقد الماضي ، النفط والمعادنأسعارفي وتأثیرهالنقدیة في الولایات المتحدة 

ئدة في الفاأسعارالمال وفي ظل التوقعات وبقرب رفع أسواقبوصفه سلعة مالیة للمتاجرة و المضاربة في 

1 Rabah arezki etobivier blanchard “how the oiland gas boom is changing america” vox 2/10/2015 at https //
w.w.w.vox.com 10/2/689271/how- the oil- and – gas boos- is- changing- amirica.
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منذ انفجاریكيالأمر الولایات المتحدة والخروج من السیاسة التوسعیة غیر التقلیدیة التي اتبعها الاحتیاطي 
الیابان فان ، الفائدة منخفضة في مناطق رئیسیة كمنطقة الیوروأسعارمع بقاء ، 2008المالیة عام الأزمة

الأصولستثماریة وتوجیهها نحو الاستثمار في والمحافظ الاالأموالاحدهما رؤوس أمرینإلىذلك یؤدي 
وهو ما یضعف الطلب في یكيالأمر ارتفاع سعر صرف الدولار والأخرذونات الخزینة أالمالیة مثل 

النفط.أسعارانخفاض إلىمناطق مستهلكة رئیسیة متعلقة بالعالم مثل الیابان بالنسبة 

:المحروقات على الاقتصاد العالميأسعارنهیار اانعكاسات المطلب الثالث:

المحروقات حیث حدث انكماش أسعارتغیرات في إلىأدتلقد شهدت السوق النفطیة تطورات هامة 
النفط حیث أسعارحدوث انهیار في إلىأدىالعالمي على الطاقة مع زیادة معروض البترول الطلبفي 

یار انخفاض الاستثمارات في مجال البحث وقد ترتب عن هذا الانه، مستویاتهاادنيإلىوصلت 
كبیر على الدول المصدرة والدول المستوردة.التأثیروكان النفطیةوالاستكشاف في معظم الدول 

1الدول المستوردة:- 1

، الیابان، أمریكاستوردة المتقدمة (الدول المإلىبالنسبة ، غلب الحالاتأیجابیا في إسیكون التأثیر
:اندونیسیا وغیرها ) وذلك خلال القنوات التالیةو ، الهند، (الصینالأخرىومنطقة الیورو) والدول 

من خلال التوافر في فاتورة ، ارتفاع دخل القطاع العائلي بزیادة حقیقیة في الدخول على الاستهلاك*
العائلي.الوقود في المواصلات وغیر ذلك من استهلاك القطاع 

الزراعة ي عدید من القطاعات كالمواصلات و من الطاقة (فنتاجمدخلات الإانخفاض تكالیف*
والورق.والألمنیوموكیماویاتكالبتر ها إنتاجوالصناعة وغیرها) وكذلك السلع النهائیة التي یدخل النفط في 

سلبیا من تتأثربعض الدول المستوردة سوف أنحیثانخفاض في معدلات التضخم العام والجوهري*
المالیة وتحویلات العاملین حول فنزویلا على سبیل الإعاناتإلىإضافة، خلال قنوات التبادل التجاري

دول مجلس التعاون في شبه القارة الهندیة ودول الربیع ول الوسطى  وحأسیاروسیا في وحول، المثال
العربي.

مركز العربي للابحاث ودراسة السیاسات، خالد بن راشد الخاطر، تحدیات انهیار أسعار النفط والتنویع الاقتصادي في دول مجلس التعاون، ال1
. 7، ص 2015الدوحة، قطر،
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1:الدول الموردة-2

المنتجین داخل الولایات المتحدة التي هي اكبر النفط بین المستهلكین و أسعارانخفاضآثارتتباین 
الایجابي من خلال الزیادة في دخل التأثیرویأتي، الایجابیة والسلبیةالآثارفهذه دولة مستهلكة للنفط 

التي تتسم والمنتجاتتهلاك الوقود وتكالیف الصناعات فواتیر اسانخفاضبسبب ، العائليالقطاع
الأثررواج نسبي في صناعة السیارات ولكن إلىالنفط أسعارانخفاضوسیؤدي ، دام مكثف للطاقةباستخ

ویوجه عام سیكون ، سیكون سلبیا في الولایات المنتجة من خلال خفض الدخل و النشاط الاقتصادي
ایجابیا في جل الولایات المتحدة.الأثر

2:الدول المصدرة- 3

یعكس ما یحدث في الدول المستوردة (وان كان التركز عادة أمروهو ، سلبیا عموماالتأثیرسیكون 
، به)تأثیراأكثرو ، اعتمادا علیهأكثرالدول المصدرة أنأي، منه في الوارداتأكثریكون في الصادرات 

في مداخیل و ، الإجماليولكن ذلك سیكن بدرجات متفاوتة بحسب نسبة مساهمة النفط في الناتج المحلي 
وستكون میزانیتها ، مداخیل الدول المصدرةستنخفض، بوجه عامت الحكومیة لهذه الدول و لمیزانیاا
ونیجیریا) نزویلاف، الصرف في بعض هذه الدول (روسیاأسعاروكذلك ، حساباتها الجاریة تحت ضغوطو 

بسبب الانكشاف الآنكنها محدودة حتى ول، وفي هذا المجال توجد مخاطر على الاستقرار المالي
النفط فترة طویلة عند أسعارفي حال بقاء و الأموالوس التحول في وجهات تدفقات رؤ و ، التداخل الماليو 

احتمالات انهیار في روسیا إلىن من المراقبین من یشرونإف، دولارا بالنسبة للبرمیل الواحد من النفط60
،سنتطرق إلى بعض یةدو یة السعحتى في المملكة العربو إیرانتحدیات كبیرة في واضطرابات في فنزویلا و 

الدول فیما یلي:

روسیا.1.3

من الناتج %25مثل الطاقة ملیون برمیل یومیا ) وت10من أكثركبر منتج للنفط في العالم (أهي
دولار %90بینلمیزانیتهاویتراوح السعر التعادلي ، من الدخل الحكومي%50و، من الصادرات70و

لروبل اوانهیار )2015عام %4.5النفط في شكل انكماش اقتصادي (أسعارانخفاض تأثیروسیكون 
)معدلات التضخم (بسبب ضعف الروبلفيوارتفاع ، الأمواللرؤوساك في روسیا وخروج ارتبإلىیؤدي 

1http://www.alborsanews.com/2016/02/22/
.8،9خالد بن راشد، مرجع سابق، ص ص 2
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هذه السیاسة أنالفائدة لدعم الروبل لكن علاوة على أسعاررفع إلىوقد دفع ذلك البنك المركزي الروسي 
سوف تزید الاقتصاد انكماشا.أیضافإنها، في تجارة بعض الدول سابقاحت فلما نج

ایران. 2.3

التعافي بعد سنتین من إلىحتى عهد قریب في طریقها إیرانكانت ، النقد الدوليبحسب صندوق 
(اكتر من الإیرانیةیة للمیزانارتفاع سعر النفط التعادلي إلىإضافةالنفط  أسعارولكن انخفاض ، الركود
على صادراتها النفطیة من العوامل التي سوف تشكل ضغوطا على والحصار المفروض)دولار120

الأمرمصادر دخل بدیلة ربما من خلال خفض دعم الوقود ومثل هذا إیجادوستتطلب ، الإیرانیةالمیزانیة
شعبیا.مقبولغیر
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هیة الجبایة البترولیة في الجزائر المبحث الثاني: ما

وهذا راجع لهیمنة )%50منأكثرتساهم الجبایة البترولیة في الجزائر نسبة كبیرة فإیرادات الدولة (
عالیة القطاعات وبالتالي مردودیةأهموالذي یعتبر من ، قطاع المحروقات على القطاع الوطني الجزائري

للجبایة البترولیة .

مفهوم وممیزات الجبایة البترولیة :الأولالمطلب 

1:مفهوم الجبایة البترولیة-1

للجبایة  البترولیة عدة مفاهیم نذكر منها: 

الضرائب التي تفرضها الدولة على النشاطات البترولیة وتحتل اعو أنالجبایة البترولیة هي نوع من ""
الجبائیة ""الإیراداتمن %60یفوق تحتل ماأيبالغة في الاقتصاد الوطني أهمیة

افریل 28الموافق لالأولربیع 19المؤرخ في 05/07من قانون الجبایة البترولیة رقم83وحسب المادة 
تعلق بالمحروقات.والم2005

حكام هذا القانون بما أاستغلال المحروقات التي تحددهاأولنظام الجبائي في نشاطات البحث یشمل ا
یلي:

؛ترولي یدفع شهریا للخزینة العامةالرسم على الدخل الب- 
؛الضریبة التكمیلیة على النتائج تدفع شهریا للخزینة العامة- 
.الاستغلالأملاكماعداالأخرىالأملاكضریبة عقاریة على - 

:ممیزات الجبایة البترولیة-2

مال ضخم فان المشرع رأسقطاع اقتصادي ونظرا لما یتمیز به من أهمباعتبار قطاع المحروقات 
سیاسة جبائیة خاصة اتجاه الوارد الباطنیة وباعتبار هذه الموارد تتمثل في البترول إتباعالجزائري استوجب 

الدولة قطاع استراتجي و باعتبارهالجبایة البترولیة یؤثر سلبا على قطاع المحروقات أسعارتغییر في وأي

تخصص محاسبة، جامعة الزناتي كریم،آفاق إحلال الجبایة العادیة البترولیة في تمویل المیزانیة العامة، مذكرة لنیل شهادة لیسانس علوم تجاریة، 1
.57، ص 2006-3،2005الجزائر
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ما یمیز الجبایة البترولیة عن باقي أهمباقي القطاعات ومن باعتبارها تعتمد على هذا القطاع في تمویل
1یلي:القطاعات ما

راقبة النشاطات النفطیة والغازیة.تسییر وم- 
تحصیل اكبر من خلال استغلال أحسن للثروات الباطنیة.- 
منظم.إطارفتح مجال الاستثمار والتعاون والشراكة في - 
التي تحتاجها في تغطیة نفقاتها الأموالفي جلب هي موارد مالیة متاحة تعتمد علیها الدولة- 

المبرمجة.
مراجعة الجبایة البترولیة ترتبط بتطور تقنیات الاستكشاف في الاستغلال في المجال النفطي.إن- 
تتجاوز الدولة وترتبط بالقواعد العامة المنتهجة من وأعرافالجبایة البترولیة تخضع لقواعد إن- 

الضریبیة الصناعیة على استهلاك الطاقة .والممارسة الشأنا ذلهالأوبكقبل منظمة 
فرض الضرائب البترولیة هو كونها مقابل ترخیص الممنوح من قبل الدولة لاستغلال أساسإن- 

العامة للدولة دون الأعباءفرض الضرائب هو المساهمة في أساسأنفي حین الأرضباطن 
مقابل.

مال ضخم وثروة رأسعبارة عن  لأنهومن خصوصیات النظام الجبائي انه یخضع لتشریع مستقل وذلك 
إلىان المحروقات تخضع دون استثناءو قوانین مضبوطة ومسبقة بدراسة معمقة إصدارناذرة بحكم 

مختلف مراحل التصنیع.أثناءالقوانین الجبائیة 

2ةیمكونات الجبایة البترول:المطلب الثاني

جبایة البترولیة باختلاف الأمر والقانون المتبع حیث نجد:تختلف مكونات ال

58/1111الأمرل ظمكونات الجبایة البترولیة في -1

الشيء الذي جعل من هذه ، المشهورة كوعاء تحدید الضریبةسعارعلى نظام الأالأخیریعتمد هذا 
الإیجارللدولة الجزائریة كما لم یكن هذا الأجنبیةسنوي مدفوع من قبل الشركات إیجارالضریبة مجرد 

أساسعلى الأولىالمساحة في المرحلة أساسیتناسب مع حجم مساحة الاستغلال حیت تم احتسابه على 

، 2009العید حنان، بوعقاد منیرة، الجبایة البترولیة، مذكرة لنیل شهادة لیسانس في العلوم الاقتصادیة تخصص محاسبة، جامعة الجزائر، دفعة 1
.25ص 

. 214، ص 2012شر والتوزیع، الجزائر، عجال جیلالي، الكامل في القانون الجزائري في الاستثمار، دار الخلدونیة للن2
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بالحقوق المالیة للدولة بسبب قیامه على جسیمة أضرارالذي الحق الأمر، في المرحلة الثانیةنتاجالإ
اتفق الطرفان على السماح للجزائر بالرفع التدریجي الأضراروللتخفیف من هذه للأرباحالتقاسم مبدأ

الأمرهذا أحكامحسب %50كانت في السابق لا تتجاوز أنبعد %53مابین الأرباحلحصتها من 

17/24الأمرمكونات الجبایة البترولیة في ظل -2

12/04/1971فيالمؤرخ 71/24رقمالأمرطة بموجب ختصاص تحدید الوعاء الضریبي: قامت السلا
وقد مس هذا التعدیل بالخصوص النظام 22/11/1958المؤرخ في 58/1111رقم الأمربتعدیل 

حسب الإتاوةأصبحتحیث 58/1111رقمالأمرمن 63حیث عدل نصف المادة ، الجبائي للمحروقات
وكقاعدة عامة تلتزم كافة الشركات ، من قیمة المحروقات الغازیة%12.5تتشكل من التعدیل الجدید 

مالها رأسة كل لباستثناء الشركات التي تمتلك الدو الإتاوةالعامة في مجال المحروقات بتسدید قیمة هذه 
من السعر ادنيلسعر المرجعي ل لصالحها عن اختصاص تحدید از التي تم التناالأجنبیةتلك الشركات أو

بموجب النموذجیةمن الاتفاقیة 32المادة أحكامالتسلیم المقدر حسب أوناء الشحن یالمشهر في م
.أعلاهإلیهالمشار 12/04/1971المؤرخ في 71المرسوم رقم 

نتاجالإالغازیة المستهلكة من طرف وسائل أوكمیات المحروقات السائلة الإتاوةویستثنى من حساب 
كان الدفع عیني یجب على المستهلك إذاعینا حیث أوانقدإمااختیار شكل الدفع وتتولى وزارة الطاقة 

فقد شهدت نسبة الإتاوة الأعباءالدولة ویقع على عاتقه تحمل كافة إلىتسلیم المنتوج المقابل للإتاوة 
إلىكما لم تعد تحسب الإتاوة على أساس المنتوج في الحقل بل للنظر %14.5إلى%12.5ارتفاع من

سعره المشهر بمیناء الشحن.

91/21والقانون المعدل 86/14الإصلاح في ظل قانون مكونات الجبایة البترولیة - 3

أوتعفى أن) ویمكن 35(المادة تاوةإدفع إلىالبحریةأومستخرجة من الحقول البریة تخضع المحروقات 
المستثمرة في المناطق والمساحات التي تنطوي على صعوبة غیر الأموالتخفض حتى یتسنى استرجاع 

).36عادیة (المادة 

یلي:وتطبق على ما:النتائجالضریبة على .أ
؛التنقیب على حقول المحروقات والبحث عنها واستغلالها
؛نقل المحروقات بالأنابیب
 الغازات النفطیة.تمییع الغاز الطبیعي ومعالجة
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كل طرف حسب الأجنبيوالضریبة على نتائج المؤسسة الوطنیة والشریك الإتاوةكدفع 38وتنص المادة 
الإتاواتوفي حالة عدم وجود شریك فان المؤسسة الوطنیة تتحمل دفع مجموعة ، حصته في الاشتراك

.نتاجالإوالضریبة على 

تطلبت الظروف إنوذلك %16.25إلىتنخفض النسبة أنویمكن %20وتحدد ب:الإتاوة.ب
كمیات المحروقات أسالیبعلى الإتاوةتحسب ، الاقتصادیة بالبحث عن الحقول واستغلالها

كمیات الإتاوةالمنتجة والمحسوبة بعد عملیات المعالجة في المیدان ونستثني من حساب هذه 
شرة.  المبانتاجالمحروقات التي تستهلك في سد حاجات الإ

حیث تحسب هذه الكمیات المستثنات ویقدم تبریر لها وقد تدفع :لكمیات التي توضع ولا تستعملا
الإتاوةكانت كمیات إذانقدا وذلك حسب اختیار الوزیر المكلف بالمحروقات أوعینا الإتاوة

شهریا اوةالإتحیث دفع ، التسلیمأماكنإلىیتحمل تكالیف نقلها أنمقدمة ینا یجب على المعني 
الكمیات المستحقة أولمبلغ قبل الیوم العاشر من الشهر الموالي وحسب الكیفیات المحددة یدفع ا

تلغى هذه الزیادة أوتخفض أنویمكن ، الإتاوةعن كل یوم تأخیر عن دفع بالألف1بنسبة
بموافقة الوزیر المكلف بالمحروقات.

التنقیب على أعمالمن رقم %85وتحدد : )الأرباح(الإجمالیةالضریبة على النتیجة .ت
اقتصادیة حرجة وتفرض ظروفتنخفض في أنویمكن المحروقات والبحث عنها واستغلالها

التالیة: الأنشطةعلى 
 ؛ بالأنابیبنقل المحروقات
.تمییع الغازات النفطیة ومعالجتها وفصلها

یلي:          قیب عن الحقول المحروقات مافي التنأعمالهافي الأجنبيوتعفي المؤسسات الوطنیة والشریك 

الرسم على النشاط المهني؛
 الأخرىجمیع الضرائب .

المطلب الثالث: أنواع الجبایة البترولیة والآثار السلبیة لانخفاضها

هناك نوعین من الجبایة البترولیة هما: : الجبایةأنواع-1

أونتاجالمرحلة من الصناعة النفطیة لا وجود للإفي هذه :الضرائب المفروضة في مرحلة البحث1.1
لها من تقوم بعرض الضرائب على الشركات من اجل السماحالربح لكن هناك العدید من الدول التي 
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الاستغلال المستقبلي في حالة استكشاف بئر ونمیز في هذه المرحلة أومن رقعة للتنقیب فیها الاستفادة
1:بین ضریبتین

هو الذي یعطي دالمناقصة یمنح التصریح بالبحث لمستفیأنبعد :ashbonuscالدخولضریبة حق *
من عمل على فرضها الولایات المتحدة وأولاكبر ضریبة حق الدخول وتقدر فیها بملایین الدولارات 

وكندا.یكیةالأمر 

: یدفعها صاحب التصریح بحسب المساحة التي استفاد منها و ظهر هدا النظام في rloyeحق الایجار*
به بعد ذلك الدول وأخذتالخاصة ضياالأر یكیة عندما استغلت شركات البترول الأمر الولایات المتحدة 

.الأخرى

2الضرائب المفروضة في مرحلة الاستغلال. 2.1

الكمیات أساسذه الضریبة على شكل دفعات موزعة على ویتم دفع ه:نتاجضریبة حق الدخول في الإ *
ذا كانت الكمیة المنتجة كبیرة كانت قیمة الضریبة اكبر والعكس صحیح وتحدد إالمنتجة في رقعة البحث ف
.الیومينتاجالضریبة بوضع سقف الإ

أنإلابنفس الطریقة التي یدفعها في مرحلة البحث الإیجاریدفع :في مرحلة الاستغلالالإیجار حق *
القیمة تكون اكبر مما یفسر المساحة الصغیرة التي تمنح للشركات في هذه المرحلة من الصناعة 

نتاجمتزاید بحسب سقف الإأویكون ثابتا طول فترة الاستغلال أنإمایكون سنویا الإیجار، البترولیة
. نتاجباعتبارها تكلفة من تكالیف الإالإتاوةلسنوي تطرح من حساب االإیجارقیمة أنالسنوي كما 

تدفع ، الأعمالكونها ضریبة على رقم ، وقیمتها تتناسب طردیا معهنتاجهي ضریبة بنفس الإ:الإتاوة* 
لم تحدد إذاعینا بحسب رغبة الحكومات أونقدا إمابمجرد استخراج المحروقات  من البئر وتكون الإتاوة

.أخرىإلىمن دولة الإتاوةطریقة الدفع مسبقا فتكون غالبا نقدا و یختلف معدل 

الصناعیة والتجار الأرباحاستخدمت الدولة المستهلكة نظام الضریبة على :الضریبة على الدخل*
ي على الدولة المنتجة والتي یعتمد دخلها الوطنأما، لحساب الضریبة على الدخل في قطاع المحروقات

ص نبیلة حمداني، مهدیة بویحیاوي، كریمة آیت عمار، الجبایة البترولیة ودورها في تمویل الخزینة العمومیة، مذكرة لنیل شهادة لیسانس تخص1
.   07، ص 2010علوم اقتصادیة، جامعة بومرداس، دفعة 

.23ص2003-2002بترولیة، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في القیاس الاقتصادي، جامعة الجزائر، شرقي جوهر، بناء نمودج تنبئي للجبایة ال2
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كنسبة %50حیث عملت بمعدل ، جبائیا خاص بالمحروقاتفقد تبنت نظاما، المداخیل البترولیة
للضریبة على الدخل.

الجبایة البترولیة:أسعارالسلبیة لانخفاض الآثار- 2

البترول أسعارانهیار في أزمةلأيتعرض فإذایعتمد الاقتصاد الجزائري بصفة كبیرة على المحروقات 
تأثیروالتي یكون لها ، الجبایة البترولیةإیراداتانخفاض قیمة الصادرات البترولیة وبالتالي إلىفقد یؤدي 

غیر مباشر على الناتج الداخل وتأثیرالاستثمار العام والمدیونیة الداخلیة ، مباشر على الموازنة العامة
والتضخم.الخام والبطالة

یكي مع بقیة العملات الأمر اض السعر المرجعي للبترول وتدهور الدولار عرفت الجزائر بعد انخف
اختلالات توازنیة مالیة على المستوى الكلي حیث انخفضت مداخیل الدولة الجزائریة الأخرىالصعبة 

عجزإلىأدىمما ، من الصادرات البترولیةأحیاناأكثرو %95والتي كان یعتمد في تحصیلها بنسبة 
تأزما فالسیاسة الجبائیة المطبقة سابقا الأمردائم في الموازنة العامة فبالنسبة لتغطیة النفقات العامة ازداد 

على تغطیة تمویل الإیراداتكما ظهر قصور واضح لعدم قدرة ، كانت غیر عادلة في وعائها الضریبي
1ة لانخفاض الجبایة البترولیة ما یلي:السلبیالآثارأهمومن ، الاستثماري وارتفاع في المدیونیة الداخلیة

سلبي كبیر على التوازن تأثیرالعجز المستمر في الموازنة العامة لها إن:الموازنة العامةعجز
أدى1993و1986النفط سنتي أسعارالاقتصادي وهدا ما یحدث في الجزائر عقب انهیار 

الدولیة (صندوق سیاسة التصحیح المدعمة من قبل المؤسسات المالیةإتباعإلىبالدولة الجزائریة 
النقد الدولي _البنك العالمي) والمتمثلة خاصة في سیاسة الاستقرار الاقتصادي وسیاسة التصحیح 

الهیكلي.
:فلسفة التنظیم الجزائر كمجتمع یعتمد في نصوصه الرسمیة إنتدهور حجم الاستثمار العام

اخذ 1967من سنة ابتدءاتخدمت في بدایة الاستقلال سیاسة التخطیط الاشتراكي قد اس
، ملیار دج9.2)الذي كان قد بلغ حجمه الاستثماري الفعلي 1969-1967بالمخطط الثلاثي (

ملیار دج  ثم 36.3) الذي بلغت استثماراته الفعلیة 1973-1970(الأولثم المخطط الرباعي 
إلىمحققة في نهایة الفترة الاستثماراته) الذي ارتفعت 1977- 1974المخطط الرباعي الثاني (

ملیون دینار 257ملیار دینار و110مع ان الحجم التقدیري في البدایة هو ، ملیار دج121.2

كلیة العلوم الاقتصادیة -نادي الدراسات الاقتصادیة–بن حمادي عبد القادر تحلیل الموازنة العامة في ظل الإصلاحات، دراسة حالة الجزائر 1
.07وعلوم التسییر، ص
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كبیرة من كمیاتالذي جند الأولوهي جمیعها استثمارات للدولة ثم جاء المخطط الخماسي 
دج باعتبارها ترخیصا مالیا معتمد لفترة المخطط ملیار 400.6الاستثمارات هي في مجموع 

) وهو بطبیعة الحال حجم اقل من القیمة التقدیریة لكلفة مجموع البرامج 1984- 1980(
ملیار دج.560.5الاستثماریة المقررة في المخطط والبالغة 

قطاع المحروقات في الجزائرالمبحث الثالث:

هذه المادة واستطاعت بالفعل هد استفادت كثیرا من تصدیر تعتبر الجزائر من بین الدول المصدرة وق
استثمار العائدات المتأتیة من المحروقات في مشاریع  تنمویة ضخمة كالبنیة التحتیة والعمران وتحدیث 

كما استطاعت الجزائر في السنوات القلیلة الماضیة التخلص من مدیونیتها الخارجیة ، المجتمع الجزائري
إجماليلكن اعتماد الاقتصاد على نمو ، زیادات العائدات النفطیة الناتجة عن ارتفاع النفطمستفیدة من 

التي كانت لها فروقات  مقابلة لقیمة ، النفط الدولیةأسعارللناتج المحلي الحقیقي مرهونا بتقلبات 
.الأجنبیةالصادرات والإیرادات العمومیة ومدى توفر العملة 

في الجزائر  : المحروقاتالأولالمطلب 

تحققان إستراتیجیتینكلا من النفط والغاز مادتین أنكبرى باعتبار أهمیةتحتل المحروقات في الجزائر 
لتوفیر العملة الصعبة وبالتالي تمثل المحروقات الأساسيعوائد مالیة ضخمة للجزائر وتشكلان المصدر 

من الناتج الوطني %40الات فهو یمثل نسبة المصدر الفعال الذي تعتمد علیه التنمیة في شتى المج
من المیزانیة العامة للدولة تمول عن طریق الجبایة البترولیة ویساهم بنسبة %60من أكثرالمحلي و 

1الصادرات الجزائریة.إیراداتمن 97%

سیطرة المحروقات على حجم الصادرات 

النفط على اقتصادیات الدول المصدرة للنفط تعزیز الاحتیاطات أسعارمن بین التأثیرات الایجابیة لارتفاع 
النفط أسعاروثیقا بین ارتباطاهناك أنومما لا شك فیه الأساسالدولیة  لدى البنوك المركزیة وعلى هذا 

في الدول المصدرة للنفط وخصوصا في الجزائر.الأجنبيومستوى احتیاطي الصرف 

النفطیة وأهمیتها في الاقتصاد الجزائري المطلب الثاني: تطور العائدات 

سیاسات الطاقویة للاتحاد الأوروبي على قطاع المحروقات في الاقتصاد الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم زغبي نبیل، اثر ال1
.   46، ص2012- 2011الاقتصادیة، تخصص اقتصاد دولي، جامعة سطیف، 
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یحتل قطاع البترول  موقعا متمیزا في الاقتصاد الجزائري وبالتالي یمكننا ان نلخص تطور العائدات 
1یلي:فیما2010- 1970النفطیة خلال الفترة 

2009-1973تطورات العائدات النفطیة خلال الفترة - 1

النفطیة بشكل كبیر حققت من خلاله الدول الأسواقفي سعارخلال سنوات السبعینیات ارتفعت الأ
نقدیة تفوق الطاقة أرصدةعامة والجزائر خاصة تدفقات مالیة ضخمة سمحت لها بتكوین النفطیة

تكالیف اقتصادیة الأمواللهذه البلدان وقد نجم عن سوء التخطیط للاستفادة من هذه الاستیعابیة
على مرحلتین:طور العائدات النفطیة في الجزائر واجتماعیة باهضة ویمكن رصد ت

( الجزائر) خلال فترة السبعینات دت العائدات المالیة لدولة الأوبكتزای:1986أزمةمرحلة قبل . 1.1
دورا 1979تبسط نفوذها كسلاح كما كانت للحرب الإیرانیة سنة أنحیث استطاعت الدول المنتجة للنفط 

ت   كبیرا في تزاید هذه العائدا

2009-1986مرحلة تطور العائدات النفطیة في الجزائر . 2.1

یمكن تناول هذه الفترة على مرحلتین: 

اغلب 1986البترول سنة أسعارانهیار أزمة: فاجأت 1986النفطیة العكسیة سنةالأزمة
تراجع الملموسة لهذا الانهیار هو الآثارأسرعصناع القرار في الاقتصاد الجزائري ولقد كانت 

العوائد البترولیة وبالتالي انحصار مصادر تمویل الاقتصاد الوطني المعتمد بشكل كبیر على 
المداخیل البترولیة.

 حققت السوق النقطیة العالمیة 2000في مطلع سنة : 2009-2000تطور العائدات المالیة
عامة النفطیة لدولة الأوبكالإیرادات النفط انعكست ایجابیا على تطور سعارارتفاع  محسوس لأ

الجزائر لن تستطیع التخلي عن الاعتماد الكلي للمواد أنوالجزائر خاصة وبات من المؤكد 
البترولیة في دفع عجلة الاقتصاد الوطني.

العائدات النفطیة على التنمیة الاقتصادیة في الجزائرأهمیة- 2

مذكرة لنیل شهادة الماستر، تخصص تسییر ، 2009-1970سعید رویجع، التطور التاریخي لأسعار البترول وأثره على الاقتصاد الجزائري 1
.  23، 21، ص ص 2013اقتصاد بترولي، جامعة ورقلة، 
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في تحسن مؤشرات 2000محروقات منذ مطلع البحبوحة المالیة المحققة بفضل قطاع الأهمیةتتمثل 
1یلي:في الجزائر حیث تحقق ماالمستوى الاقتصادي والاجتماعي 

ملیار دولار سنة 102.8إلى2004ملیار دولار سنة 85.1) من PIBناتج المحلي الخام (ارتفع ال- 
ملیار دولار.135إلى2007لیصل سنة 2006ملیار دولار سنة 116.5إلىثم 2005

وهذا ما یعبر عن استقرار 2005سنة %1.6إلى2004سنة %3.6انخفض معدل التضخم من - 
.%2.5إلى2006المواد الاستهلاكیة لیشهد ارتفاعا ضعیفا سنةأسعارفي 

، ملیار دولار%43.11ما قیمته 2003سنة حیث بلغت الأجنبیةارتفاع الاحتیاطات من العملة - 
.2007سنة %110.3إلىلتصل 2005لیار دولار سنة م56.18

إلىلینخفض %17.7بنسبة 2004فقد بلغ سنة 2007-2004انخفض معدل البطالة خلال الفترة - 
.2007سنة %11.8ثم 2005سنة 15.3%

2006سنة %4.9ثم 2004سنة %3.5النشاط الاقتصادي خارج المحروقات فقد تمت الزراعة أما- 
في 2004سنة %0.1القطاع الصناعي فقد سجل نسبة نمو تقدر أما، 2007سنة %5.9ثم 

سنة %6.9دید والصلب فقد تراجع بنسبة أما قطاع الح، الصناعات النصف مصنعة ومواد التجهیز
ویبقى هذا القطاع الرهان الذي تسعى 2004سنة %-2.1وتراجعت الصناعات الخفیفة بنسبة 2004

یسمح لها بخلق فرص العمل وتطویر الزراعة والنقل.الجزائر لكسبه الذي

إلىثم 2005ملیار دولار سنة 16.4إلى1999ملیار دولار سنة 28.3انخفضت المدیونیة من - 
من خلال تبني الدولة لسیاسة الدفع المسبق للدیون.2006ملیار دولار سنة 4.7

الفوائض النفطیة وأشكال استثمارها المطلب الثالث: 

:تعریف الفائض البترولي- 1

وبین مجمل الواردات أساساالفرق الموجب بین العائدات من الصادرات النفطیة یمثل الفائض البترولي 
تعجز أيهو الفرق الموجب لمیزان المدفوعات الذي لا تتاح له فرص للتوظیف داخل الاقتصاد أي

استثماریة حقیقیة ومنتجة.أنشطةفي استیعابهالاقتصاد الوطني عن إمكانیات

موري سمیة، آثار تقلبات أسعار الصرف على العائدات النفطیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في التسییر الدولي للمؤسسات، تخصص مالیة 1
.  158، 159، ص، ص 2010-2009دولیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 
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1ومن أسباب نشوء ظاهرة الفوائض نجد:

 السبب أنلدول الفائض المالي فبالنسبة للدول الخلیجیة مثلا  نجد الاستیعابیةضعف الطاقة
الموارد الاقتصادیة ندرةإلىإضافةوقلة عدد سكانها الرئیسي في ذلك هو صغر مساحتها 

رول؛باستثناء الغاز الطبیعي والبت
 مشروعات صغیرة  لا تتطلب إقامةنمط التنمیة الصناعیة المتبع في هذه الدول والذي یقوم على

علیها شركات أجنبیة من خلال تصرففالمشاریع الصناعیة الموجهة للتصدیر ، استثمارات كبیرة
قطاع الخدمات؛إلىفي هذه الدول متجه الإنفاقمعظم أنالتقنیة والفنیة كما الإداریةقنواتها 

 شكلت أسواق الدول الصناعیة عناصر جذب لهذه الفوائض لتوفیرها على مؤسسات مالیة ذات
الاستثمار.أدواتتنوع إلىتوفر عنصر الحریة والعائد إضافة ، الخبرة، درجة عالیة من الكفاءة

أشكال استثمار الفوائض البترولیة    - 2

للنفط عبئا بسبب محدودیة مساهمتها في خلق مصدرة البلدان التتشكل الفوائض المالیة المتراكمة لدى
مختلفة بأسالیبلاسترجاعهاللدول الصناعیة تسعى أساسیاوتصبح الموارد المالیة هدفا ، ثروة حقیقیة

الأدواتیكیة أو غیرها من الأمر في اذونات الخزانة أمامستثمرة ولذلك فإن جل الفوائض البترو دولاریة 
حسب طبیعتها الأموالوعموما نجد توزیع هذه ، أوروبیةأوأمریكیةمودعة في بنوك أنهاأو لالأجقصیرة 

كما یلي: 

.من هذه الفوائض المستثمرة في شكل ودائع مصرفیة في بنوك الدول الصناعیة48%*

من هذه الفوائض مستثمرة في محافظ مالیة واستثمارات مباشرة .20%* 

حكومیة من سندات وأذونات الخزانة.أوراقمن هذه الفوائض مستثمرة في 12%* 

من هذه الفوائض مقدمة في شكل قروض للدول النامیة.13%* 

من هذه الفوائض مقدمة في شكل قروض لصندوق النقد الدولي والبنك الدولي.4.6%* 

من الذهب الأوبكحتیاطات دول تنمیة اإلىجزء من هذه الفوائض المستثمرة خارجیا أیضاویوجه 
زیادة أیضاومن بین وسائل امتصاص هذه الفوائض ، لدى المؤسسات النقدیة الدولیةالأخرىوالعملات 

واردات الدولة النفطیة من السلع الاستهلاكیة والكمالیة لتحسین المستوى المعیشي للمواطنین والذي یتم من 

. 162-160ص -موري سمیة، مرجع سبق ذكره، ص1
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في فاتورة  أنفقتهاالتي الأمواللدول الصناعیة من خلالها استهلاكیة جدیدة تستعید اأنماطخلال خلق 
النفط

خلاصة الفصل الثاني 

في النمو الاقتصادي الإستراتیجیةأهمیتهمدى لقد دار تحلیلنا في الفصل الثاني حول المحروقات وما
على الصعید الدولي والوطني حیث یعتبر قطاع المحروقات العمود الفقري للاقتصاد الجزائري باعتباره 

وطاقویة للصناعة وقد لعب النفط دورا رئیسیا في تحدید مسار أولیةمصدر للتمویل بالعملة الصعبة ومادة 
حاضر ولهذا یعتبر الاقتصاد الجزائري من بین وطبیعة التنمیة منذ أوائل السبعینات وحتى وقتنا ال

سعارهذه الأأثرتبحیث الأخیرةالبترول خاصة في السنوات أسعارتأثیرا بانخفاض كثرالاقتصادیات الأ
في المتغیرات الاقتصادیة في الجزائر نذكر من بینها المیزانیة العامة للدولة. 



الفصل الثالث: 
النفقات في 

الجزائر وآلیات 
الترشید
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: تمهید
بعد الدراسة النظریة التي تضمنتها الفصول السابقة حول كل من النفقات العامة والمحروقات سنحاول 

القیام بدراسة قیاسیة للعلاقة بین النفقات العامة ، من خلال هذا الفصل الذي یمثل الجانب التطبیقي للبحث
إلى) وعلیه قسم هذا الفصل 2016- 2015وانخفاض أسعار المحروقات في الجزائر خلال الفترة ( 

: ثلاث مباحث هي
المبحث الأول: نفقات التسییر.

التجهیز.نفقات : المبحث الثاني
.بالمحروقاتالنفقات وعلاقتها : المبحث الثالث
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نفقات التسییر : المبحث الأول
نفقات التسییر ونفقات التجهیز ( الاستثمار) إلىیقسم المشرع الجزائري النفقات العامة للدولة 
المطلب الأول: تعریف نفقات التسییر 

" یقصد بنفقات التسییر تلك النفقات التي تخصص للنشاط العادي والطبیعي للدولة، والتي تسمح بتسییر 
نشاطات الدولة والتطبیق اللائق للمهمات الجاریة وبصفة عامة هي تلك النفقات الضروریة لسیر أجهزة 

1ب...الخ " الدولة الإداریة المكونة من مصاریف صیانة البیانات الحكومیة ومعدات المكات

، وفي تعریف أخر: " فإن نفقات التسییر هي تلك النفقات التي تدفع من أجل المصالح العمومیة والإداریة
حیث أن نفقات التسییر تشمل ، أي أن مهمتها تتضمن استمراریة سیر مصالح الدولة من الناحیة الإداریة

2نفقات المستخدمین ونفقات المعدات"

ات التسییر:وأیضا یمكن أن تعرف نفق
تدفع للمصالح العمومیة ، " هي تلك النفقات التي تخصص للسیر العادي والطبیعي لمرافق الدولة
3والإداریة، مهمتها ضمان استمراریة سیر مصالح الدولة من الناحیة الإداریة. 

وبصفة عامة نفقات السیر هي التي تدفع من أجل تسییر مصالح الدولة وإدارتها ومختلف المرافق
العمومیة مثل رواتب الموظفین وشراء المواد واللوازم...

المطلب الثاني: تبویب نفقات التسییر في الموازنة الجزائریة 
المؤرخ في 84من القانون رقم 24عناوین وهي محددة في المادة 4إلىیتم تبویب نفقات التسییر 

4المتعلق بقوانین المالیة وهي كالتالي: 07/07/1984

 الدین العمومي والنفقات المحسوبة من الإیرادات .أعباء
.تخصصات السلطات العمومیة
.النفقات الخاصة بوسائل المصالح
. التدخلات العمومیة

عدد متغیر من الأقسام وهي توضح توجه النفقة ذات الطابع إلىإن هذه العناوین الأربعة مقسمة 
الوظیفي.

66ص 2012، الجزائر 5د محرزي محمد عباس، اقتصادیات المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة للشروط: 1
والمتعلق ب قوانین المالیة .17- 84من القانون 23المادة 2
) من قانون المحاسبة العمومیة .21-90من قانون ( 3المادة 3
سنة بصدیق محمد، النفقات العامة للجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادیة، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 4

.99-98ص -ص2008-2009
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أعباء الدین العمومي:العنوان الأول
: یتكون من عدة أقسام هي

القسم الأول: دین داخلي قابل للتخفیف.
القسم الثاني: دین داخلي متذبذب.

القسم الثالث: دین خارجي.
القسم الرابع: ضمانات.

القسم الخامس: نفقات منخفضة للإیرادات
العنوان الثاني: تخصیصات السلطات العمومیة 

أقسام..إلىهذا العنوان غیر مقسم 
العنوان الثالث: النفقات الخاصة بوسائل المصالح 

: الأقسام التالیةإلىینقسم هذا العنوان 
مرتبات العمال.-القسم الأول: الموظفین

المعاشات والمنح.–القسم الثاني: الموظفین 
التكالیف الاجتماعیة –القسم الثالث: الموظفین 

القسم الرابع: الأدوات وتسییر المصالح.
الخامس: أشغال الصیانة.القسم

القسم السادس: إعانات التسییر .
القسم السابع: مصاریف مختلفة.

العنوان الرابع: التدخلات العمومیة 
: یتكون هذا العنوان من الأقسام التالیة

القسم الأول: تدخلات سیاسیة واقتصادیة.
القسم الثاني: النشاطات الدولیة
والثقافي .القسم الثالث: النشاط التربوي 

التشجیعات والتدخلات.–القسم الرابع: النشاط الاقتصادي 
تدخلات ومساعدات.–القسم الخامس: النشاط الاقتصادي 
المساعدة والتضامن.- القسم السادس: النشاط الاجتماعي
الوقایة .–القسم السابع: النشاط الاجتماعي 
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: ملخص أبواب ونفقات التسییر 1جدول 

ل أعباء الدین الباب الأو
العمومي

الباب الثاني 
مخصصات السلطات 

العمومیة

الباب الثالث النفقات 
الخاصة بوسائل 

المصالح

الباب الرابع 
التدخلات العمومیة

دین داخلي قابل للتخفیض

أقسامإلىغیر مقسم 

الموظفین مرتبات 
العمال.

تدخلات سیاسیة 
واقتصادیة

المعاشات الموظفین دین داخلي متذبذب
والمنح

النشاطات الدولیة

الموظفین التكالیف دین خارجي
الاجتماعیة 

النشاط التربوي 
والثقافي

الأدوات وتسییر ضمانات الدولة
المصالح

النشاط الاقتصادي  
التشجیعات 
والتدخلات.

نفقات في انتظار تخفیض 
الإیرادات

النشاط الاقتصادي أشغال الصیانة
ومساعداتتدخلات 

النشاط الاجتماعي إعانات التسییر
المساعدة والتضامن.

النشاط الاجتماعي مصاریف مختلفة
الوقایة

من إعداد الطالبتین .: المصدر
: الأسالیب المساعدة على ترشید النفقات في الجزائر: المطلب الثالث

لذلك یجب  ، والاجتماعیة وحتى السیاسیةتعتبر النفقات عنصرا مهما تحقیق أهداف الدولة الاقتصادیة 
استعمالها بشكل عقلاني وذلك باعتبارها موردا هاما للدولة یخشى من تبذیره وسوء استعماله ن ولترشید 

النفقات یجب العمل وفق مبادئ أهمها:
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1:من حیث أفراد  المجتمع.1

فراد المناسبة لأذواقهم وعادتهم لا بد أن تكون السلع و الخدمات لكل مجتمع كافیة لتلبیة حاجیات الأ
وتقالیدهم ولهذا السبب یجب مراعاة السكان من حیث:

: الكثافة السكانیة.1.1
یجب أن یكون هناك ارتباط بین زیادة الطلب وحجم الإنتاج من السلع أو الخدمة كافي لإشباع حاجات 

المجتمع.جمیع افرد 
: أعمار السكان.2.1

لسلع والخدمات وبین عدد الشیوخ أو الشباب أو الأطفال في یجب أن یكون هناك تناسب بین نوعیة ا
المجتمع وإلا سوف یحدث تضارب  حیث نجد السلع اللازمة تفیض عن حاجة المجتمع بینما نجد الأخرى 

ونقص في إشباع حاجات المجتمع ، ضیاع في النفقات بالدرجة الأولىإلىفي نذره تامة وبالتالي یؤدي 
بالدرجة الثانیة .

: ة السكاننوعی.3.1
كي یكون هناك تناسق بین السلع المنتجة والخدمات وبین حاجات المجتمع بمختف أنواعه، لابد على 

المحلي.تقوم بدراسة حول المجتمع المحلیة أنالجماعات 
:دخل أفراد المجتمع. 4.1
كما بصفة خاصة والطبقة الفقیرةعامة بصفةالأفرادوالخدمات مع دخل أسعارتتناسب الضروري أنمن 

من تباع بأقلالتيتقوم بتوجیه المنتجات المجانیة والمنتجات أنیجب على الجماعات المحلیة والحكومیة 
الطبقة المراد مساعدتها.إلىسعر تكلفتها 

السلعة نفسها أومن حیث الخدمة .2
استخدام إلىیسيءخدمات من الخارج لا تشبع حاجات المجتمع لان ذلك أواد السلع ر یلا یمكن است

.المال العام
عادات و تقالید المجتمع مع مراعاة تغییرها في عیكون إنتاج السلع وتقدیم الخدمات یتماشى مأنیجب 
ان ومكان.مكل ز 

المجتمع.أفرادحاجات لإشباععیوب في السلع والخدمات المقدمة أوعدم جود مساوئ 
ومحیطها لاقتصادي ولاجتماعيالإدارةیكون هناك تطابق بین أنیجب 
:من حیث التخطیط.3

یجب وضع تخطیط محكم ودقیق یشمل ،اللازمة لدراسة ثقافة وكثافة السكانالإجراءاتبعد القیام بكافة 
: یليالمجتمع على المدى الطویل، ولتحقیق ذلك یجب ماأفرادنوعیة وكمیة وتكالیف الحاجات التي تشبع 

.122-120ص - بصدیق محمد، مرجع سبق ذكره ص--1
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الاقتصادیة لأي مشروع وذلك لتقلیل من زیادة بعض التكالیف التي قد تنجم عن لا بد من دراسة الجدوى
التضخم.أوانخفاض قیمة النقود 

لا یكن تغییر المشاریع مرتبط بتغییر الأشخاص.أنیجب 
من حیث الموظفین:.4

بالنسبة للموظفین الذین لا یملكون الخبرة اللازمة التي تؤهلهم لأداء مهامهم في كیفیة تسییر صرف 
: یليیجب القیام بماالأسبابالنفقات ولهم مرتبات منخفضة غیر كافیة لتلبیة حاجاتهم الاجتماعیة فلهذه 

اتهم المهنیة.بد من تدریب الموظفین القائمین بصرف النفقات بصفة دوریة لرفع كفاءلا 
توظیف ذو الكفاءات في أماكنهم المناسبة.
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1:نفقات التجهیز: المبحث الثاني
السنویة للدولة الخطة الإنمائیةحسب التجهیز توزعإن نفقات 
: تعریف نفقات التجهیز ( الاستثمار) الأولالمطلب 

والتي تعتبر مباشرة ، الاقتصادیة، الاجتماعیة والإداریةوهي النفقات التي تتكون من الاستثمارات الهیكلیة
استثمارات منتجة ویضاف لهذه الاستثمارات إعانات التجهیز المقدمة لبعض المؤسسات العمومیة وبصفة 

الفلاحي ...الخ )، عامة تخصص نفقات التجهیز للقطاعات الاقتصادیة لدولة ( القاع الصناعي
التجهیز في الموازنة الجزائریة تبویب نفقات: المطلب الثاني

وفقا للمخطط الإنمائي السني لتغطیة نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق الدولة یمكن تصنیف نفقا 
2:وهيأبوابثلاثإلىالتجهیز 

ةالاستثمارات المنفذة من قبل الدول
إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة

النفقات الأخرى بالرأسمال.
: وزع ضمن هذه الأبواب مجموعة من القطاعات مبینة كایليحیث ت
: المحروقات..0قطاع 
: الصناعة التحویلیة.1قطاع 
: الطاقة والمناجم.2قطاع 
: الفلاحة والري 3قطاع 
: الخدمات4قطاع
: قاعدة هیكلیة اقتصادیة واجتماعیة 5قطاع 
: التربیة والتكوین.6قطاع 
اعیة وثقافیة : قاعدة هیكلیة اجتم7قطاع 
المباني ووسائل التجهیز.: 8قطاع 
أخرى.: 9قطاع 

35-34ص  -الجزائر  ص2011-2010علي زغدود المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة للنشر  1
2011.2010تلمسان مفتاح فاطمة، تحدیث النظام ألمیزاني في الجزائر مذكرة لنیل شهادة ماجستیر تخصص تسییر المالیة العامة ،جامعة 2

.56،57ص، ص  
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الوحدة ( ملیار دینار جزائري ) 2007إلى2000تطور نفقات التسییر :02الجدول رقم 
نسبة نفقات التسییر بالنسبة نفقات التسییرالسنة

إجمالي النفقات %
2000856.272.67
2001963.67.94
20021097.669.44
20031122.866.43
20041251.166.13
20051245.160.67
20061437.958.61
20071672.654.08

وزارة المالیة بناءا على إحصائیات المدیریة العامة إعداد الطالبتین من خلال معطیات من:المصدر
.2007- 2004- 2002والتقریر السنوي بنك الجزائر 1998-1995میزانیة 

: تحلیل تطور نفقات التسییر
ویعود هذا الارتفاع ، أخرىإلىعند تفحصنا لنفقات التسییر خلال فترة الدراسة نلاحظ أنها تتزاید من سنة 

المتتالي لهذا النوع من النفقات لسیطرة الدولة من خلال تحملها للمهام الأساسیة المنوط بها كالسیر 
.....الخ.والمحلیة.ا المنتظم للإدارة العمومیة المركزیة منه

نلاحظ أن نسبة نفقات التسییر بالنسبة لإجمالي النفقات العامة في انخفاض 2004-2001وخلال الفترة 
.2004% سنة 66.13إلى2000% سنة 72.67مستمر وذلك بنسبة

نفقات التسییر من حیث قیمتها نلاحظ أنها في تزاید مستمر خلال هذه الفترة إذ ارتفعت إلىأما إذا نظرنا 
.2004ملیار سنة 1251.1إلى2000سنة إلىملیار 856.2من 

ة في منلاحظ أن نسبة نفقات التسییر  بالنسبة  لإجمالي النفقات العا2007- 2004أما خلال الفترة 
أما إذا نظرنا 2007% سنة 54.08إلى2004% سنة 66.13انخفاض مستمر .إذ انخفضت من 

ملیار دج سنة 1251.1نفقات التسییر كقیمة مطلقة نجدها في تزاید مستمر حیث  ارتفعت من  إلى
لا تزال نفقات التسییر من حیث حجمها في نمو وارتفاع 2007ملیار دج  سنة 1672.6إلى2004

بند في نفقات أهمرتفاع نفقات المستخدمین التي تمثل ثاني أكثر من نفقات  التجهیز وذلك نتیجة ا
، 2006% في سنة 7و2005% في سنة 6.9%  مقابل16.6التسییر بعد التحویلات الجاریة بنسبة  
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% والمصالح الإداریة والمستشفات والمؤسسات العمومیة ذات 13.7كما ارتفعت منح المجاهدین ب 
حیث ، سدیدات  المسبقة لجزء كبیر من الدین العمومي الخارجي% تبعا للت12.9الطابع الإداري ب 

%  ناتجة  أساسا عن زیادة الدین العمومي الداخلي .3سجلت زیادة ب.
)  2007-2000: تطور نفقات التجهیز خلال الفترة ( 3جدول رقم 

نفقات التجهیز بالنسبة لإجمالي نفقات التجهیزالسنة
النفقات %

2000321.927.32
2001357.427.05
2002452.928.65
2003567.433.56
2004640.733.86
2005806.939.32
20061015.141.38
20071420.145.91

ملیار دینار جزائري الوحدة:
من إعداد الطالبتین اعتمادا على بیانات وزارة المالیة المدیریة العامة للتقدیر والسیاساتالمصدر:

:تطور نفقات التجهیزتحلیل
،أخرىإلىبدأت بالارتفاع من سنة التجهیز نلاحظ إن نفقات 2004إلى2000خلال الفترة من 

، % من إجمالي النفقات العامة27.32ملیار دج أي بنسبة 321.9مبلغ إلى2000حیث بلغت سنة 
برنامج تنفیذ المشاریع المنشات القاعدیة والمشاریع الأخرى التي تبنتها الحكومة إلىویرجع السبب في ذلك 

إما مخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة،في إطار مخططات الإنعاش الاقتصادي وال2001سنة 
حیث ارتفعت ، تمیزت بمعدل نمو أسرع لنفقات التجهیز مقارنة مع نفقات التسییر2007-2005الفترة 

بحیث ، ملیار دج806.9من إجمالي النفقات إجمالیة حیث بلغت 2005% سنة 39.32ولى ب الأ
ویرجع السبب ملیار دج 1420.1لعامة حیث بلغت % من إجمالي النفقات ا45.91ارتفعت الثانیة ب 

الجهد ألمیزاني المخصص لإنعاش النشاط الاقتصادي من خلال مختلف برامج النفقات إلىفي ذلك 
میة.العمو 

)2012- 2007تطور نفقات التجهیز والتسییر خلال الفترة ( : 4الجدول رقم 
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نفقات التجهیزنفقات التسییرالنفقات العامةالسنوات
2007319491016427301552180
2008418840022904161897984
2009419968022551301944550
2010465762027361801921440
2011585356938792061974363
2012705817347826342275539

ملیون دینار جزائري : الوحدة
من إعداد الطالبتین اعتمادا على بیانات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتقدیر و السیاسات .المصدر:

).2012–2007تطور حجم نفقات التسییر والتجهیز خلال الفترة (:1الشكل
ملیون دج          

السنوات                                          نفقات التسییر
نفقات التجهیز

.4لجدول رقم من إعداد الطالبتین اعتمادا على معطیات ا:المصدر
كانت الانطلاقة لتزاید الحجم المطلق 2006أعلاه نلاحظ انه في نهایة سنة 4من خلال الجدول رقم 

غیر انه ارتفع بوتیرة ، لكل من نفقات التسییر والتجهیز حیث كان حجم كلیهما متواضعا ومتقاربا نوعا ما
.2012- 2007خلال الفترة الممتدة بین سنتي مرتفعة
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2010ملیار دج سنة 2736إلى2007سنة جملیار د1642إذ انتقلت نفقات التسییر من 
وهذا منجر عن اتساع وتزاید 2012ملیار دینار جزائري سنة 4782لتتضاعف مرة أخرى حیث بلغت 

الصحة وكذا تسییر الإدارات..، التعلیم، المهام الموكلة للدولة خاصة الأساسیة أنها كتلك المرتبطة بالدفاع
إذ شهدت هذه الأخیرة نموا متوافقا مع نفقات التسییر من حیث الآمر بالنسبة لنفقات التجهیز، كذلك

إلىملیار دج وانتقلت 20071552التجهیز خلال سنة المنحنى لكن بصفة اقل حیث بلغت نفقات 
. وفي هذا  التحسن رصدت الجزائر أغلفة مالیة معتبرة لتجسید المشاریع 2012ملیار دج سنة 1921

الاقتصاد.لإنعاشالمشاریع الكبرى سعیا منها التحتیة و بلبنىالمتعلقة 
)0122-2007تطور حجم النفقات العامة خلال الفترة ( :2لشكل ا

النفقات العامة (ملیون دج )

السنوات

.4الجدول رقممن إعداد الطالبتین اعتمادا على معطیاتالمصدر:
نموا مسارعا لحجم الإنفاق العام تزامنا مع البحبوحة 2012- 2007شهدت الفترة الممتدة بین سنتي 

والناجمة أساسا عن ارتفاع أسعار البترول في الأسواق ، المالیة التي عرفتها البلاد خلال تلك السنوات
زیادة الطلب على المنتجات النفطیة إلىالعالمیة وتوقع تواصله في المدى المتوسط على الأقل إضافة 

الأمر الذي ، نتیجة حالة الاستقرار التي شاهدتها معظم الدول المصنعة لهاته المادة في السنوات الأخیرة
ن موارد مالیة هامة مكنتها من إتباع سیاسة اتفاقیة توسعیة سعیا منها لتحسین الظروف سمح للجزائر بتامی

الاقتصادیة والاجتماعیة 
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عوامل نجاح عملیة ترشید الإنفاق العام :المطب الثالث
1:یتوقف نجاح عملیة ترشید النفقات العامة على عدید العوامل توجزها فیما یلي

:تحدید الأهداف بدقة.1
نى تحدید أهداف واضحة ودقیقة للبرامج الحكومیة سواء كانت أهداف طویلة أو متوسطة الأجل.بمع
:تحدید الأولویات.2

سیتعین على منظومة التخطیط العمومیة تحدید المشاریع والبرامج وفق سلم ، في ظل محدودیة الموارد
للأولویات حسب درجة إشباعها لحاجات الأفراد الأكثر إلحاحا.

:القیاس الدوري لبرامج الإنفاق العام.3
بمعنى تقییم مدى كفاءة وفعالیة أداء الوحدات ولأجهزة الحكومیة عند قیامها بتنفیذ البرامج والمشاریع 

.الموكلة إلیها
:عدالة الإنفاق العام ومدى تأثیره لمصلحة الفئات الأضعف.4

مكنة من العدالة في توزیع المنافع والخدمات تحقیق اكبر درجة مإلىینبغي على الدولة إن تسعى 
.الناتجة عن النفقات والعدالة لا تعني التساوي في توزیع المنافع بین فئات المجتمع

تفعیل دور الرقابة على النفقات العامة .5
.جل التأكد من بلوغ النتائج المرجوة من النفقات العامة وفقا للمخطط التي تم وضعهاأمن 

ة بلعاطل عیاش، نوي سمیحة، الیات ترشید الإنفاق العام من اجل تحقیق التنمیة البشریة المستدامة في الجزائر أبحاث المؤتمر الدولي جامع1
.6-5ص 2013)، 1سطیف (



النفقات في الجزائر والیات الترشید  : الفصل الثالث

~57~

النفقات وعلاقتها بالمحروقات: المبحث الثالث
هناك علاقة طردیة بین النفقات والمحروقات سنتعرف علیها فیما یلي.

2016أسعار النفط وأسباب هبوطه لسنة :الأولالمطلب 
یوم للبرمیل ابتداء من دولار30حدود إلىعرفت أسعار البترول العالمیة انخفاضا مستمر وصل 

بعد أن عرفت ارتفاعا قیاسیا وصل 2003للمرة الأولى منذ دیسمبر عام وهذا 2016جانفي 12الثلاثاء 
%.72اي بنسبة 2014دولارللبرمیل  في عام 108إلى حدود 

حیث بكثیر مما كانوا یعتقدون سابقا، ن وأسواق النفط الحالي أسوا إوحسب المحلیین الاقتصادیین ف
دوار للبرمیل في الأشهر المقبلة وفیما یلي أهم –25-20ما بین إلىر النفط أشاروا ن تهاوي أسعا

1:هذه الحدودإلىالهبوط إلىالأسباب التي أدت بأسعار النفط 

حیث تود بعض ، التخبط الحاصل داخل منظمة أوبك التي تنتج نحو ثلث احتیاجات العالم من النفط-
المتبعة في إبقاء سقف الإنتاج دون تغییر حفاظا على الحصص الدول المنتجة تغیر إستراتجیة المنظمة 

السوقیة للدولة المنتجة.
: إلىكما ارجع بعض المحلیین الاقتصادیین بین أسباب هبوط أسعار النفط العالمي 

جل رفع معدلات النمو في الناتج المحلي أالنمو المفتعل للصین التي عملت في السنوات الماضیة من - 
یسمى النمو بالتضخم من خلال زیادة مستویات الإنفاق في الاقتصاد من اجل رفع قیمة الأصول على ما 
المالیة .

فإذا تباطؤ الاقتصاد الصیني كثر مما یتوقع المستثمرون ، الخوف من تباطؤ النمو في الصین أكثر-
سعار النفط بمزید فهذا یعني إن طلب الصین على النفط سینخفض بمقدار كبیر وبالتالي ینعكس على أ

من الهبوط .
هذا الأمر أضاف على السوق ، سماح الكونغرس الأمریكي للشركات الأمریكیة بتصدیر النفط لخارج- 

فشركات ، ملیون برمیل یومیا2علما أن السوق یعاني بالأصل من تخمة في المعروض بمقدار ، معروض
ون برمیل یومیا.ملی9.35نحو 2015النفط الأمریكیة ضخت في شهر أكتوبر 

من جهة أخرى فان قوة الدوار الأمریكي تشكل خطرا على أسعار النفط فالنفط الخام یباع ویشترى بالدولار 
حیث تحذر اغلب ، انخفاض أسعار النفطإلىهذا یعني إن قوة الدولار ستؤدي ، الأمریكي حول العالم

دولار للبرمیل.20إلىالمصادر إن قوة الدولار یمكن إن یرسل أسعار النفط 

.2016ینایر 13وست للنشر البردي، دولار، سنون ب30مناف محمود قومان، مقالات حول أسباب هبوط أسعار النفط إلى 1
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2016تغیرات أسعار النفط في الفترة مابین ینایر ومارس :5جدول

تاریخسعرآخرحسعر الفتعاليمنخفضالحجمالتغیر%
2016مارس 37.9239.0237.9938.5011-1.74%

-1.18%701.44k37.2138.4838.1737.8410 2016مارس
4.90%740.63k36.2438.5136.3638.2909 2016مارس
-3.69%706.93k36.1238.3937.9436.5008 2016مارس
5.51%709.87k36.0938.1136.2037.9007 2016مارس
3.91%578.29k34.4036.3434.6635.9204 2016مارس
-0.26%512.96k34.1935.3234.7334.5703 2016مارس
0.76%597.83k33.5535.1733.89934.6602 2016مارس
1.93%566.23k33.3734.7633.9034.4001 2016مارس
2.96%512.47k32.3233.9832.7233.7529 2016فبرایر
0.88%646.29k32.6434.6933.0432.7826 2016فبرایر
2.86%611.87k31.0733.4932..1933.0725 2016فبرایر
-0.88%652.25k30.5632.4031.28832.1524 2016فبرایر
2016فبرایر 1.24%539.3831.2233.5333.3431.8723
6.21%26.32k29.48322.0529.7231..4822 2016فبرایر
3.67-%103.20k29.0530.7330.60299.6419 2016فبرایر
0.36%225.50k30.2731.9831.3530.7718 2016فبرایر
5.58%578.64k28.7331.4929..1430..6617 2016فبرایر
2016فبرایر 5.11%651.9628.7031.5329.0829.0416
2016فبرایر 28.9730.6929.0830.6015-5.26%
2016فبرایر 28.9729.1829.0629.0814-%-1.24
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12.32%675.16k26.9529.6627.3029.4412 2016فبرایر
2016فبرایر 2111..4.52%795.9726.0527.4827.3426-
-1.75%781.28k27.2429.2228.3627.4510 2016فبرایر
-5.89%738.22k27.7430.6130.1727.9409 2016فبرایر
-3.88%603.65k29.5731.3830.9729.6908 2016فبرایر
-2.62%616.53k30.6332.45531.6430.8905 2016فبرایر
-1.73%696.72k31.5333.6032.7131.7204 2016فبرایر
8.03%811.70k29.4032.7529.7532.2803 2016فبرایر
-5.50%602.56k29.5731.5331.3729.8802 2016فبرایر
-5.95%595.61k31.2934.1833.8331.6201 2016فبرایر
1.20%618.11k32.6534..4033.7033.6229 2016ینایر
2.85%833.38k31.7434.8232.1933.2228 2016ینایر
2.70%738.55k30.1432.8430.5532.3027 2016ینایر
3.66%642.43k29.2532.4129.8131.4526 2016ینایر
-5.75%606.89k29.68322.7432.0530.3425 2016ینایر
9.01%636.57k29.5332.3529.8432.1922 2016ینایر
11.22%694.04k27.8730.2528.3529.5321 2016ینایر
-6.71%32.11k26.1928.5828.3326.5520 2016ینایر
-5.21%188.03k28.2130.2129.2028.4619 2016ینایر
2016ینایر 29.6730.88829.7630.0218-0.94%
2016ینایر 29.3630.6830.6829.7517-1.10%
-5.71%329.09k29.1331.1831.1829.4215 2016ینایر
2.36%537.91k30.2831.7730.6031.2014 2016ینار
0.13%637.90k30.1031.7130.5430.4813 2016ینایر
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-3.09%627.22k29.9332.2131.1130.4412 2016ینایر
-5.28%648.64k30.8833.2032.9431.4111 2016ینایر
-0.33%596.50k32..6434.3433.3033.1608 2016ینایر
-2.06%617.41k32.1034.2634.0933.2707 2016ینایر
5.56%563.81k33.7736.3936..1833.9706 2016ینایر
-2.15%410.13k35.7437.1036.9035.9705 2016ینایر
-0.76%431.99k36.3338.3937.6036.7604 2016ینایر

في 2016ارس النفط خلال الفترة الممتدة مابین ینایر ومأسعارأننلاحظ أعلاهللجدول قراءتنامن خلال 
دولار للبرمیل ،كما لوحظ 33.62مستویاته في نهایة شهر ینایر حیث بلغتدبدب مستمر حیث بلغ أدنى

طفیف دولار للبرمیل وبعد هذه الفترة شهد ارتفاعا31.62في بدایة  شهر فبرایر انه في انهیار تام بسعر 
الأسعاروهذا التغیر المستمر في 2016مارس 11في یوم دولار للبرمیل وهذا 38.50سعر إلىلیصل 

على الأولالعام داخل البلد لان الدولة الجزائریة تعتمد في المقام الإنفاقالقیام بعملیة ترشیدإلىأدى
عائداتها البترولیة في تمویل المیزانیة العامة.

أعلاه بالاعتماد على معطیات الجدول2016منحنى تغیرات أسعار النفط ما بین ینایر ومارس :3شكل
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في الجزائر في ظل انخفاض أسعار العمومیةالنفقاتتحلیل لتطور :الثانيالمطلب
المحروقات 

مما ، إن تراجع النمو الاقتصادي العالمي وانهیار أسعار البترول قد اثر على القدرات المالیة للدولة
العملیات التوفیق بین الطلب المالي الخاص لتنفیذ ، 2016تطلب عند إعداد مشروع المیزانیة لسنة 

وذلك تحت الضغط ، وتقلص الموارد المالیة2019- 2015المسجلة في إطار برنامج الاستثمار العمومي 
الناجم عن مواجهة الطلب المحلي الذي یجب إن یحقق مستویات مقبولة في مجال الاستثمار والاستهلاك 

في تعمیق التوجه نحو 2016كما ستساهم التدابیر المالیة والجبائیة المقترحة لقانون المالیة سنة 
م أفضل في نفقات التسییر وفرض وهذا من خلال تحك، الاستغلال الأمثل للموارد المالیة وترشید النفقات

وضع إصلاحات من شانها تقویة الإنتاج الزراعي إلىإضافة ، عة اكبر في نفقات الاستثمار العمومينجا
77والصناعي مما یسمح بالتنویع الإنتاجي من السلع والخدمات لتغطیة أفضل للطلب المحلي و المادة 

.2016من قانون المالیة لسنة 
قصد تمویل الأعباء النهائیة للمیزانیة العامة للدولة ، 2016سنةبعنوان* یفتح 

ه أربعة آلاف وثمانمائة وسبعة ملاییر وثلاثمائة واثنان وثلاثون ملیون دینار اعتماد مالي مبلغ*
) الملحق بهذا 6ب كل دائرة وزاریة طبقا للجدول (یوزع حس، ) لتغطیة نفقات التسییر480733200000(

القانون
اریةحسب كل دائرة وز 2016عتمادات المفتوحة بعنوان میزانیة التسییر لسنة توزیع الا:6الجدول 

المبالغ ( دج)الدوائر الوزاریة
7904677000رئاسة الجمهوریة

3437925000مصالح الوزیر الأول
1118297000000الدفاع الوطني

426127386000الداخلیة والجماعات المحلیة
30573877000الشؤون الخارجیة والتعاون الدولي

الدول الاتحاد الإفریقي وجامعة ، الشؤون المغاربیة
العربیة

للبیان

73431991000العدل
95399378000المالیة
44793741000الطاقة
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5349818000الصناعة والمناجم
254253914000الفلاحة والتنمیة الریفیة والصید البحري

248645702000المجاهدین
26033177000الشؤون الدینیة والأوقاف

20527754000التجارة
11218880000النقل

17616679000الموارد المائیة والبیئیة
19085089000الأشغال العمومیة

213802786000السكن والعمران والمدینة
764052396000التربیة الوطنیة

312145998000التعلیم العالي والبحث العلمي
50379263000التكوین والتعلیم المهنیین

226484929000الاجتماعيالعمل والتشغیل والضمان 
4117881000السیاحة والصناعة التقلیدیة، التهیئة العمرانیة

19056672000الثقافة
118830888000التضامن الوطني والأسرة وقضایا المرأة

243408000العلاقات مع البرلمان
379407269000الصحة والسكان وإصلاح المستشفیات

37189458000الشباب والریاضة
19369240000الاتصال

3875224000البرید وتكنولوجیا الإعلام والاتصال
4359144400000المجموع الفرعي

448187600000التكالیف المشتركة
4807332000000المجموع العام
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ملیونا ومائتان وأربعیناعتماد مالي قدره ثلاثة ألاف ومائة وستة وسبعون ملیارا وثمانمائة وثمانیة *
ئي یوزع دج ) لتغطیة نفقات التجهیز ذات الطابع النها3176848243000ألف دینار ( وأربعینوثلاثة 

.) الملحق بهذا القانون7حسب كل قطاع طبقا جدول (

حسب القطاعات2016توزیع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة :7الجدول 

الدفعاعتمادات رخص البرنامجالقطاعات
الصناعة

الفلاحة والري
دعم الخدمات المنتجة

المنشات القاعدیة الاقتصادیة والإداریة
التربیة والتكوین

المنشات القاعدیة والاجتماعیة والثقافیة
دعم الحصول على سكن

مواضیع مختلفة
المخططات البلدیة لتنمیة

4895000
198261576
14904700
441308514
78644800
32703237
24481500
800000000
60000000

7373410
271432500
36223667
68570445
159757145
113120472
469781674
600000000
60000000

16551993272403393315المجموع الفرعي للاستثمار
دعم النشاط الاقتصادي ( تخصیصات لحسابات 

التخصیص الخاص وخفض نسب الفوائد .
لفائدة الولایات احتیاطي لنفقات عبر البرنامج التكمیلي 

الولایات

 -
239005000

542949228
230505000

239005000773454928المجموع الفرعي لعملیات برأس المال

18942043271763848293مجموع میزانیة التجهیز

دورة خریف 2016بالاعتماد على معطیات مشروع قانون المالیة7- 6تحلیل معطیات الجدول رقم 
2015

بانخفاض یقدر ملیار دج ، أي 7984بمبلغ 2016لسنة تقدر نفقات المیزانیة بعنوان قانون المالیة
ونفسر ذلك بتراجع نفقات 2015بالمئةمقارنة بالنفقات المقدرة في قانون المالیة التكمیلي لسنة 8.8ب
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قانون المالیة التكمیلي لسنة لتقدیراتملیار دج ،مقارنة با164.9یعادل ماأيبالمئة 3.3التسییر بنسبة 
2015
لتبلغ 2015بالمئة مقارنة بقانون المالیة 16اعتمادات الدفع بنسبة زالتجهینفقات ضوبانخفا

المال بمبلغ لرأسملیار دج والعملیات 2403.4وتتوزع بین نفقات الاستثمار بمبلغ قدره ملیار دج 176.8
ملیار دج، 205السكن زیادة بمبلغ قطاعالاستثمار سیسجل ملیار دج وبالنسبة لنفقات773.4قدره 

انخفاضا في الأخرىبالمئة في حین تسجل باقي القطاعات 1.8وقطاع الصناعة بزیادة تقدر بنسبة 
،كما لوحظ ان قطاع العدالة أصبح 2015قانون المالیة التكمیلي لسنة اعتمادات الدفع مقارنة بتقدیرات 

مقارنة 77.46بالمئة أي 5.36،اي بانخفاض بنسبة 2016لیار دج لسنة م73.43بمیزانیة التسییر 
2015بتقدیرات قانون المالیة التكمیلي لسنة 

ملیار دج أي بانخفاض قدره 20.52قد بلغت 2016أما میزانیة التسییر لقطاع التجارة لسنة 
.2015مقارنة بتقدیرات قانون المالیة لسنة 23.82بالمئة أي ما یعادل 16.10

2016آلیات ترشید بعض النفقات في الجزائر لسنة : لمطلب الثالثا
عن حجم التحدیات التي تنتظر الجزائر بدایة ، 2016تكشف المؤشرات المعتمدة في قانون المالیة 

حیث فقد ، بالسنة الجدیدة مع اتساع العجز في المیزانیة والخزینة وهذا الانخفاض الكبیر في أسعار النفط
وفي 2014دولار مقارنة بالمعدل المسجل في سنة 43حوالي 2015النفط الجزائري سنة سعر برمیل

حیث تمثل حسب ، ظل محدودیة البدائل المتاحة في الاقتصاد تعرف حصة القطاع الصناعي فیه تراجعا
، في وقت تتوقع الحكومة 2016% من الناتج المحلي الخام برسم قانون المالیة 3.2تقدیر الحكومة 

ملیار دولار 30.3ملیار دولار مقابل عجز في میزان المدفوعات ب 26.370درات المحروقات ب صا
هذه المؤشرات تستدعي دق ناقوس الخطر.

% من قیمته واضطرت 45وأمام معضلة الانخفاض الحاد لعائدات البلاد نتیجة فقدن برمیل النفط 
یلي أهم وفیما، رض ضرائب جدیدة أو رفع أخرىفإلىالحكومة لتحمیل المواطن جزء من الأعباء والعودة 
1:التدابیر التي اتبعتها الدولة في تمویل عجز المیزانیة

: التخلص التدریجي من الدعم الاجتماعي.1
مع اعتماد نظام التسقیف ، مراجعة سیاسة الدعم والتخلي عنها جزئیاإلىتتجه الحكومة الجزائریة تدریجیا 
فمثلا اقر مشروع المالیة ، اقة ون كن قائما في مجال استهلاك الكهرباءخاصة في مجال استهلاك الط

% 7مع فرض رسم على القیمة المضافة ب ، على تأكید نظام تسقیف استهلاك الكهرباء2016
كلواط  في الساعة وهو معدل الأسر والعائلات على العموم ورفق القیمة 125لاستهلاك لا یتجاوز 

تجاوز السقف المذكور.% في حالة17إلىالمضافة 

.4، ص 2015أكتوبر 23، 12،العدد 102جریدة الخبر، یومیة جزائریة، رقم 1
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لیص في محاولة منها تق، % على أجهزة الإعلام الآلي المستوردة15كما قررت فرض حقوق جمركیة ب 
التركیب والتجمیعإلىالتوجیه الواردات للمادة النهائیة، و 

1الحكومة تضطر لتعدیل سعر صرف العملة الوطنیة أمام الدولار.2

، دینارا لدولار وحد98على سعر صرف معد یقدر ب 2016المالیة اعتمدت الحكومة في مشروع قانون 
إلىویتضح ن الحكومة تلجا ، دینارا لكل دولار77.55یقدر ب 2012بعد ن كن سعر الصرف في 

فضلا عن محاولة ضبط ، تخفیض سعر صرف الدینار أمام زیادة العجز في المیزانیة ومیزان المدفوعات
% من قیمته أمام الورقة الخضراء.20حوالي حیث فقد الدینار ، الواردات
: التحفیزات لاستقطاب الاستثمارات وفتح الباب للاستدانة الخارجیة.3

الإقراض إلىإعادة الحكومة إقرار إمكانیة لاستدانة واللجوء ، في سیاق تداعیات نقص الموارد المالیة
المالیة التي تعاني منها الجزائر والتي على خلفیة المشاكل ، الخارجي وهو ما لم  یكن متاحا منذ سنوات

التمویلات الخارجیة إلىتحد أیضا من القدرة التمویلیة للمؤسسات وعلى هذا الأساس تم السماح باللجوء 
أي المحلیة أو تلك ، اللازمة لانجاز المشاریع الإستراتجیة من طرف مؤسسات خاضعة للقانون الجزائري

.التمویل المحلي كأولویةمع إبقاء على ، القائمة بالشراكة

نفس المرجع.1
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خلاصة الفصل الثالث
قسمین نفقات إلىالنفقات العامة في الجزائر یتم تبویبها إنإلىمن خلال دراستنا لهذا الفصل توصلنا 

التسییر ونفقات التجهیز ، وذلك یعود للتفرقة بین طبیعة النفقات ،حیث تجمع النفقات المتشابهة 
تحقیقها  إلىالتي ترمي والأهدافتتجهالتي والأثروالمتجانسة من حیث طبیعتها والدور التي تقوم به ،

البترول في الجزائر أسعارانخفاض نأإلىالنفقات .كذلك توصلنا أنواعالدولة حسب كل نوع معین من 
أسعارترشید معظم النفقات في ظل انخفاض إلىواضحة  على المیزانیة ،حیث تسعى الدولة أثاراكان له 

.الأخیرةهذه 
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خاتمة عامة

دراستنا التي تعرضنا من خلالها إلى معالجة وتوضیح جانبا مهم یتعلق بترشید الإنفاق مع ضرورة إن
والتي شكلت جمیع فصول هذا 2016-2015التكلم عن المحروقات وعلاقتها بالإنفاق العام خلال 

أهم النتائج والتوصیات التالیةالبحث نقاط بارزة وهذا مزاد من أهمیة هذا الموضوع وبذلك توصلنا إلى 

النتائج المتوصل إلیها.1

تعتبر النفقات العامة وسیلة مهمة تستعملها الدولة للقیام بوظائفها على أحسن حال وتحقیق أهدافها 
.ظاهرة ازدیاد النفقات العامة تعتبر إحدى السمات الممیزة للمالیة العامة في الدول المتقدمة والدول النامیة 

حد سواء ،وان كانت هده الزیادة تختلف من دولة إلى أخرى وتعود أسبابها إلى أسباب حقیقیة وأخرى على 
ظاهریة .

یعتبر ترشید الإنفاق العام السبیل الأنسب للخروج من مشكلة النذرة وشح مصادر التمویل باعتباره التزام 
رفاهیة المجتمع .الفعالیة في تخصیص الموارد والكفاءة في استخدامها بما یعظم 

إن التقلبات التي تحدث على مستوى البترول تؤثر مباشرة على الجبایة البترولیة،بالتالي على الاقتصاد 
الكلي للجزائر لاعتمادها الكبیر علیها .

تشكل العائدات النفطیة شریان التنمیة الاقتصادیة في الجزائر في ظل انعدام مساهمة القطاع الصناعي 
الاقتصاد الوطني.في تمویل 

وهذا ما یؤكد صحة الفرضیات الموضوعة وللوصول إلى هذا المبتغى یلزم استخدام مجموعة من 
التوصیات والطرق أهمها:

ضرورة اهتمام بتحدیث منظومة المیزانیة العامة عن طریق إدخال منهج الإدارة بالأهداف خاصة - 
في جانب برامج الإنفاق العام.

ة الإنفاق العام لتحقیق أهداف السیاسة الاقتصادیة .التوجه الجید لسیاس- 
ضرورة الخروج من دائرة الاعتماد على قطاع المحروقات في تمویل المیزانیة .- 
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عدم الاعتماد على مدا خیل المحروقات بشكل كبیر والعمل على تشجیع الصادرات خارج قطاع 
المحروقات من خلال زیادة دعم القطاع الزراعي والصناعي.

عوبات البحثص.2

تكمن صعوبات انجاز هذا البحث في ما یلي :

صعوبة الحصول على المعطیات خاصة المتعلقة بالمحروقات .- 
قلة الدراسات السابقة المتناولة للموضوع.- 
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