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أ

الملخص:
وترقیةدعممجالفيالبلدانبینالحادبالتنافستتسممرحلةالحاضرالوقتفيالعالمیجتاز

تهامجالاجمیعفيالتنمیة المستدامةت متطلبالخدمةوتسخیرهاوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتفضاء
الأكثروالبدیلاستراتیجیاخیاراتمثلالمؤسساتهذهأصبحتلذلكوالبیئیة،والاجتماعیةالاقتصادیة

النمولمعدلاتللوصولتؤهلهاالتيخصائصمنتمتلكهلماوذلكوالنامیة ،المتقدمةالدولأمامعملیة
نموإحداثالمتوقعغیرمنأضحبحیث،تهااقتصادیاتطبعالتيالهیكلیةالاختلالاتوتجاوزالمرجوة
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.وتنمیةدعمدونالدولهذهفيمستدامةمحلیةوتنمیةمتوازن

الدولبقیةغراروعلىالجزائرىتسعالمتسارعةالاقتصادیةالتطوراتظلوفيالمنطلقهذاومن
توجیهإلىخلالهامنتهدفمتكاملةإستراتیجیةتبنيخلالمنت،المؤسسامنالنوعالنهوض بهذا 

المناطقمختلفضمنالمستدامةالمحلیةوالتنمیةالشاملةالتنمیةخدمةبغیةالمؤسساتهذهممیزات
الشاملةالوطنیةالتنمیةفيالمساهمةإلتسعىالتيالولایاتمنمیلةولایةأنوباعتبارلها،المكونة

الآلیاتجمیعواستغلالالمنطقةفيالمستدامةالمحلیةالتنمیةبمستویاتالارتقاءخلالمنوالمستدامة
التنمیة.هذهلدعم

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، التنمیة المحلیة المستدامة، ولایة میلة.:الكلمات المفتاحیة



ت

بحمد االله وعونه وتوفيقـا منه جل في علاه تم انجاز هدا العمل المتواضع والذي أهديه إلى  
الليالي على تربيتي ورعايتي وأنا صغير وعلى  كل من كان سبب وجودي إلى من سهر  

تعليمي ونجاحي والدعاء لي وأنا كبير.
إلى من أدين لهما بكل لحظة من عمري، وبكل ما أملك، أمي الغالية و أبي العزيز،  

حفظهما االله وأطال في عمرهما.
و أخص بالذكر  محمد، يوسف، نادية، لبنى، لويزة، فتيحة:إلى كل إخوتي وأخواتي

.نوارةلبرعمة الصغيرة  ا
" بوفـافةإلى كل أفراد العائلة من قريب أو بعيد و إلى كل من يحمل لقب " 

و أخص  زاكي، السعيد، زكرياء، يوسف، فـاتحإلى أصدقـاء الدرب الدراسي الجامعي: 
الذين كانوا بمثابة العائلة الثانية لي.حكيم  وبشير، جمال، عبد الحق  بالذكر  

.جمالالعمل:  إلى زميلي في هذا  
إلى كل من ساعدنا في إنجاز هذا العمل.

إلى كل من وسعتهم ذاكرتي و لم تسعهم مذكرتي.
و إلى من يصعب عليا جميعا فراقهم أهدي هذا العمل المتواضع.

"" الحسين



ب

إلا إياه و بالوالدين إحسانا" واتعبدربك ألا  الحمد الله الذي قـال في محكم تنزيله " و قضى  
أهدي ثمرة جهدي هذه إلى الذي وفقني في مسيرتي و أنار دربي و طريقي، إلى الذي كلم نبيه  
بأول كلمة و هي إقرأ، و الذي رفع الذين أوتوا العلم درجات إلى ربي خالقي و رازقي من حيث لا  

با في ميزان أعمالي.أدري الذي أرجو أن يتقبله مني و يجعله ثوا
أهدي ثمرة عملي هذا إلى أغلى شيء لدي والدي:

إليك يا من الجنة تحت أقدامك و سر حناني بين أحضانك إليك يا من لا تكفي الكلمات عن وصفك و  
شكرك إليك يا حبيبة قـلبي و روحي يا من لا وجود للحياة بدونك إليك يا سندي و يا مصباح ظلمتي إليك  

" حفظك االله و أطال عمرك وأدامك سندا لرأسي.فتيحة  و نجاحي " أمي سر وجودي  
" حفظك االله و أدامك تاجا فوق  عبد الكريمإلى من أفتخر و أعتز به رمز النبل و العطاء أبي الحبيب " 

رؤوسنا.
الذي كان ممولي طيلة الحياة  عبد الرزاق، و خاصة  رمضان، صالح، رفيق، سيف الدينإلى كل إخوتي: 

عية.الجام
إلى زوجة أخي و أبنائها أمين و محمد حفظهم االله.

" كبيرهم و صغيرهم، ذكرهم و أنثاهم.بوسنينةإلى جميع عائلة " 
الذي قضيت معه أطول مشوار  وليد، و خاصة  الدين، بلال، أحمدمراد، نجمإلى جميع أصدقـائي: 

دراسي الذي أتمنى له كل التوفيق والنجاح في حياته العملية .
حسين، بشير، عبد الحق  و إلى الذين لم و لن ينساهم قـلمي سبب السعادة في الجامعة الأصدقـاء الأربعة:  

.وتاجڤديالذين قضيت معهم حياة جامعية زاهية الذين بحضورهم يغيب الو عبد الحكيم  
و التصدير. ستيرادللإكما لا ننسى كافة الأسرة الجامعية والمركز الجامعي ميلة  

" جمال "



ث

الحمد الله حمدا خالصا لوجهه الكريم " ومن يشكر فـإنما يشكر لنفسه " نشكر  
االله عز وجل و نحمده حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه ملئ الأرض و ملئ ماشاء االله  
من شيء بعده يليق بجلال وجهه و عظمة سلطانه سبحانك ربي و بحمدك و  

مد عليه صلوات االله  نصلي و نسلم على الحبيب المصطفى خير الأنام سيدنا مح
و سلامه.

نتقدم بجزيل الشكر إلى الأستاذة الدكتورة المشرفة "كافي فريدة " التي لم  
تبخل علينا بنصائحها و إرشاداتها طيلة قيامنا بهذا العمل كما نتقدم بالشكر  
إلى جميع موظفي مديرية الصناعة و المناجم لما قدموه لنا من معلومات  

الجانب التطبيقي.كانت سندا لنا في  
و في الختام نرجو من االله عز وجل أن يكون هذا العمل المتواضع مرجعا ذا  
فـائدة لإخواننا الطلبة و أخواتنا الطالبات و نسأل االله أن يحقق فيما كتبنا  
مبتغانا و على االله قصد السبيل و فوق كل دي علم عليم والحمد الله رب  

العالمين.

حسينالجمال و  
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- دراسة حالة ولایة میلة–المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كآلیة لتحقیق التنمیة المحلیة المستدامةتطویرالمقدمة:

1

دوراتؤديكونهاالاقتصادي،النمومداخلمنهامامدخلاالمتوسطةت الصغیرة و المؤسساتشكل
سواءالعالمدولبینالیومالسائدالاتجاهأصبحلذاالاقتصادیة،التنمیةاستدامةضمانلأجل هاما

الأطرجمیعإیجادعلىوالعمل،المؤسساتلهذهالاستثماريالمناختحسینهوالنامیةأومنهاالمتقدمة
ي،والدولالمحليالصعیدینعلىبالغةأهمیةتكتسيجعلهاالذيالأمر،بهاوالارتقاءلنجاحهاوالمتطلبات

منهاالنامیةوخاصةالدولأمامعملیةالأكثرالبدیلتعتبرتهذه المؤسسافیهأصبحتالذيالوقتفي
.البیئیةالتشوهاتومحاربةوالاجتماعیةالاقتصادیةالمعوقاتوتجاوزالمرجوةالنمومعدلاتلتحقیق

النتائجونجاعةوأهمیتهاالمحلیةللتنمیةالترویجعمدت إلىتقریباعقدینمنذالتنمویةالأدبیاتف
بروزبعدوخاصةوالوطنیة،المحلیةوالاجتماعیةالاقتصادیةالمشكلاتمعالجةفيتحققهاأنیمكنالتي

النموذجبهذاالارتقاءمتطلباتدمجبضرورةالرسمیةوالغیرالرسمیةالمنظماتوتندیدالاستدامةمصطلح
المحلیةالأصعدةجمیعوعلىالتنمیةمستویاتجمیعضمنالاستدامةىمعنیجسدالذيالجدیدالتنموي
العملفيالجدیدالأسلوبهذاعلىالاعتمادأهمیةعلىالأدبیاتهذهشددتولقدالخ،...والوطنیة

الاقتصادیةالعلومومناهجوقواعدأسسعلىیعتمدوالذيمحلیا،والبیئيالاجتماعيو الاقتصادي
المحلیةمنانطلاقاالعملوطریقةالتفكیرأسلوبفيتغییرإحداثوالایكولوجیة، بهدفوالاجتماعیة

ركائزمنركیزةتشكلالمستدامةالمحلیةالتنمیةباتتهذاومنالعالمیة،إليومنهاالوطنیةىإلوصولا
المستدامالتنمويالتوازنتحقیقتستهدفإذة، الاستداملشروطوالموافقةوالمتوازنةالشاملةالوطنیةالتنمیة

تفعیلفيالمؤثردورهاجانبىإلالأساسیةالبنيمشروعاتتنفیذمقدمتهاوفيناطق،مالمختلفبین
علىوالمحافظةللدخلوالصغیرة المدرةالمتوسطةوالمشروعاتالعملفرصوخلقالمحلیةالاستثمارات

.البیئة
:البحثإشكالیة-أ

قمنا من منطلق تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كآلیة لتحقیق التنمیة المحلیة المستدامة 
التالیة: الإشكالیةبطرح 

وما واقع ؟المستدامةالمحلیةالتنمیةتحقیقأن تساهم فيالصغیرة والمتوسطة لمؤسساتلكیف یمكن 
في ولایة میلة؟ذلك 

للتمكن من الإجابة عن هذه الإشكالیة، تم تجزئتها إلى الأسئلة الفرعیة التالیة:
الاهتمام بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة؟ إلىما هي العوامل التي تدفع 1-
ما هي أبعاد ومحددات التنمیة المحلیة المستدامة؟2-
كیف تساهم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة؟3-

:البحثفرضیات- ب
:التالیةالفرضیاتبصیاغةقمناالمطروحةالتساؤلاتعنلإجابةللتمكن من ا



- دراسة حالة ولایة میلة–المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كآلیة لتحقیق التنمیة المحلیة المستدامةتطویرالمقدمة:

2

بدور للقیاموتؤهلهاأولویةذاتتجعلهاالخصائصمنمجموعةوالصغیرة المتوسطةللمؤسسات1-
منها.المرجوةالأهدافتحقیقىعلخلالهمنتعملفعال

.دینامیكیةطبیعةذاتكما أنهامتعددةأبعادوذاتمعقدةعملیةالمستدامةالمحلیةالتنمیة- 2
إستراتیجیة تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة بولایة تساهم - 3

.میلة 
لبحث:ااختیارأسباب- ت

:الأسبابمنمجموعةىإلیعودالبحث هذااختیارإن
العملیةالشخصیةالمعارفبعضتطبیقمحاولةىإلبالإضافةالموضوع،هذالدراسةالشخصيلمیال*

.والنظریة
الأخیرة.الآونةخلالت الصغیرة والمتوسطةالمؤسساموضوعاكتسبهاالتيالأهمیة*
محاولة معرفة مكانة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومدى فاعلیتها في مكان إجراء الدراسات النظریة.*

:البحثأهداف- ث
:ى ما یليإلعموماالبحثهذایهدف

المستدامةالمحلیةوالتنمیةوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتبموضوعتتعلقالتيالمفاهیممختلفنشر1-
.سواءحدىعل
المحلیةالتنمیةبعدفيیتمثلجدیدمنظورضمنوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتمكانةإبراز2-

.المستدامة
المستدامة المحلیةالتنمیةتحقیقفيوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتهذهدوروتقییمدراسةمحاولة3-

.میلةولایةكفاءتها على مستوىمدىعلىالضوءوتسلیط
:البحثأهمیة-ج

:التالیةالاعتباراتمنالبحثهذاأهمیةتنبع
المتعلقةالجوانبمختلفدراسةمننهاكیاتستمدالتيوالتطبیقیةالنظریةالأفاقمختلفإرساء1-

سواء؛حدعلىالمستدامةالمحلیةوبالتنمیةوالصغیرةبالمؤسسات المتوسطة
المتقدمةالدولباقتصادیاتالارتقاءفيوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتتلعبهالذيالكبیرالدور2-

والدولیة؛المحلیةالأصعدةجمیعالمجالات وعلىجمیعوفيوالنامیة
التنمیةقواعدوإرساءتحقیقلعملیةالأساسیةالمرتكزاتمنأصبحتالمستدامةالمحلیةالتنمیةلكون3-

والمتوازنة؛المستدامة الشاملة
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د الدراسة:حدو -ح
مندراستهایمكنالتيالمفتوحةالمواضیعمنوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتتعتبریة:النظر الحدود
المحليالتنمويبعدهعلىالتركیزخلالمنالموضوعهذادراسةأردناأنناإلاالجوانب،مختلف
.المستدام
من خلال دراسة المؤسسات الصغیرة میلةولایةحالة دراستنا علىتمحورتلقد ة:المكانیالحدود

.والمتوسطة ودورها في التنمیة المحلیة المستدامة
تحقیقفيوالمصغرةالمتوسطةالمؤسساتمساهمةتطورعلى الدراسةفيركزنالقد: الزمنیةالحدود
الدراسةأما،2014ى إل2001منالممتدةالزمنیةالمدةىعلالجزائرفيالمستدامةالمحلیةالتنمیة

المدةبهدهدالتقیعلیناتعذرالأوقاتبعضوفي2014ىإل2006منامتدتولایة میلةفيالمیدانیة
.ىأخر لأسابأوالمعلوماتغیاببسببإما

:البحثمنهج-خ
المستدامة قمناالمحلیةالتنمیةومضمونوالصغیرة،المتوسطةالمؤسساتمفاهیمإرساءأجلمن

المؤسسات دراسةتتناولالتيالنظریةالمفاهیممختلفلمعرفةالتحلیليالوصفيالمنهجعلىبالاعتماد
.المستدامةالمحلیةوالتنمیةوالصغیرةالمتوسطة

اد على المعطیات ، من خلال الاعتممنهج دراسة الحالةأما في الجانب التطبیقي فقد تم الاعتماد على 
مدیریة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حول هذا القطاع ومدى مساهمته تحصلنا علیها منوالبیانات التي 

في التنمیة المحلیة المستدامة. 
:خطة وهیكل الدراسة-د

وضوع قمنا بتقسیم الدراسة إلى ثلاثة فصول أساسیة، تناولنا في الفصل الأول ا المذلدراسة ه
، رئیسیةالفصل إلى ثلاثة مباحثنا هذا، حیث قسمعمومیات حول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

تناولنا في المبحث الأول مدخل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وفي المبحث الثاني أساسیات عمل 
الصغیرة والمتوسطة، وتطرقنا في المبحث الثالث إلى مشاكل، تحدیات وآفاق المؤسسات المؤسسات 

الصغیرة والمتوسطة.
ا الفصل إلى ذالمستدامة، ولقد قسم هحول التنمیة المحلیة مدخلتحت عنوان كانفي الفصل الثانيو

تنمیة المحلیة المستدامة، في ثلاثة مباحث، الأول یعالج ماهیة التنمیة المحلیة، والثاني یتمحور حول ال
حین تناولنا في المبحث الثالث معوقات ومقومات تجسید التنمیة المحلیة المستدامة.

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وقمنا في الفصل الثالث بالتطرق إلى الدراسة المیدانیة والتي تخص 
ا بتقسیم الفصل إلى ثلاثة مباحث، ، حیث قمنفي تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة بولایة میلةودورها 

المبحث الثاني مدیریة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في میلة، أمالمحة عنالمبحث الأول تناولنا في



- دراسة حالة ولایة میلة–المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كآلیة لتحقیق التنمیة المحلیة المستدامةتطویرالمقدمة:

4

تمحور حول واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في میلة، وتطرقنا في المبحث الثالث إلى واقع تطویر ف
التنمیة المحلیة المستدامة في ولایة میلة. المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كآلیة لتحقیق

:البحثصعوبات-ذ
:یليفیماالعملهذالإنجازواجهناهاالتيالصعوباتأهمتتلخص

باللغةوندرتهاالمستدامةالمحلیةالتنمیةموضوعتتناولالتيوالدراساتالمراجععلىالحصولصعوبة*
الموضوع؛منالجزءهذاحولالنظریةالمعلوماتلتوفیركبیراوقتاكلفناالذيالشكلوالأجنبیة،العربیة

المعارفاستیعاببهدفذلك تتطلبالموضوعطبیعةأنخاصةالمیدانیةبالدراسةالقیام*صعوبة
؛میلةولایةواقعمعومطابقتهاأحسنبشكلالنظریة

الدراسةطبیعةمنوتخوفهمالموضوعاذبهالمتعلقة المعلوماتمنحهاعنالإطاراتبعضامتناع*
علىالحصولمحاولةإلىالأحیانمعظمفيبناأدىالذيهذادراستها،صددفينحنيالتالمیدانیة

رسمیة؛بطرق غیروالبیاناتالمعلومات
علىالمتاحةالمدیریاتأفرادقدرةلعدمالمیدانیةبالدراسةالمتعلقةالبیاناتعلىالحصول*صعوبة

حدىأقصى إلالفكرةلتبسیطمحاولاتنامنبالرغموالبیانیةالمعلوماتیةمتطلباتنافهمعلىالولایةمستوى
.أسئلتناعلىبغیة الإجابةممكن

المحلیةوالتنمیةوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتبینتربطالتيوالدراساتللإحصائیاتالفادحالغیاب*
.التطبیقیةالناحیةمنولایة میلةفيالمستدامة
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: تمهید
للدورمنهاإدراكا،یومبعدیوماوالصغیرةالمتوسطةبالمؤسساتوالباحثینالحكوماتاهتمامیزداد
التنمیةمجالاتفيوخاصةوالنامیة،منهاالمتقدمةالعالمیةالاقتصادیاتفيتلعبهالذيالمحوري

فيالمؤسساتهذهعلىكبیروبشكلیعتمدأصبحالعالميالاقتصادأنحیثالاقتصادیة والاجتماعیة،
المستوىىعلأوإقلیمیةأومحلیةكانتسواءوالأصعدةالمجالاتجمیععلى مستوىالتنمیةتحقیق

.العالمي
من المعوقاتبالرغمه،تلعبالذيالدورقوةعلىتبرهنأنوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتاستطاعتولقد

خلال منوذلكأمامها،تقفالتيالتحدیاتظلوفياوتوسعهنموهاسبیلتعترضالتيوالمشاكل
النمو درجةاختلفتمهماالاقتصادیاتجمیعمعللتأقلمقابلةتجعلهاوالتيبهاتتمیزالتيالخصائص
حث أساسیة كانت على النحو مباحاولنا تقسیم هذا الفصل إلى ثلاثة . لذلكلدیهاالمتوفرةوالإمكانیات

التالي:
.والصغیرةالمتوسطةالمؤسساتمدخلالمبحث الأول:
والصغیرة. المتوسطةالمؤسساتأساسیات عملالمبحث الثاني:

والصغیرة.المتوسطةالمؤسساتمشاكل، تحدیات وأفاق المبحث الثالث: 
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والمتوسطةالصغیرة مدخل للمؤسسات الأول:لمبحث ا
یق خطوة رئیسیة في طر شامل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةإن محاولة تحدید مفهوم واضح و 

توضیح وتحدید المعالم حیث سنحاول ،بالغةأهمیة، ذلك لما تمثله من ا لهذا الموضوع الحیوينمعالجت
هدا التصنیف وتحدید طبیعة نشاط هذا النوع من المؤسسات في المحیط یأخذهاالتيالمحددات و 

الاقتصادي.

مفهوم المؤسسات الصغیرة المتوسطةالأول:المطلب 
إشكالیة ،المؤسسات الصغیرة والمتوسطةیفتعار بعرض مختلف قمناالمطلب اخلال هذمن

.ى أهم المعاییر المستخدمة في ذلكوصعوبات تعریفها بالإضافة إل
تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أولا :

كثرة وتعدد المعاییر لنظرایوجد تعریف موحد دولیا للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الواقع لا
:، ومن بین هذه التعاریف نذكرا هتعریفالمستخدمة في 

للمؤسسات الصغیرة الأمریكي یعرف البنك الاحتیاطي الفیدرالي:تعریف الولایات المتحدة الأمریكیة. 1
1.على نصیب محدود من السوقوتستحوذالإدارةمؤسسة مستقلة في أنهاعلى سطةوالمتو 

2:تتبنى ألمانیا العدید من التعاریف للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة منهاتعریف ألمانیا:. 2

.عامل49یعمل فیه أقل من الذيشروع مالمؤسسات الصغیرة هي ذلك ال
لا تعتمد في تمویلها على السوق المالیة، ویتم إدارتها من قبل التيتوسطة :هي مالمؤسسات الصغیرة وال

.بصفة شخصیة ویتحملون كل المخاطرمستثمرین مستقلین یعملون
م عددا من ضالوحدات التي ت: "بأنهاالیابان في المتوسطةالصغیرة المؤسساتتعرفتعریف الیابان:. 3

ملایین وذلك قبل الحرب العالمیة 10یزید رأس مالها عن ، ولاعامل بصفة دائمة100إلى العمال یصل 
عامل 20یعمل بها التيأما الوحدات ،عامل300العدد بعد الحرب العالمیة الثانیة إلى دزدااالثانیة وقد 

3."الصناعاتویختلف التعریف في الیابان حسب نوعیة أو أقل فتعرف أنها صغیرة جدا،

مذكرة، جزائر للمنظمة العالمیة للتجارةالانضمامل رهانات ظالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحدیات،ولید حسین، بوزرزورالأمینمحمد 1
.20ص ، 2012میلة،في العلوم الاقتصادیة، المركز الجامعي غیر منشورةلیسانس

یر، المركز الجامعي یفي علوم التسغیر منشورة لیسانس مذكرة،توسطة ودورها في التنمیة المحلیةالمؤسسات الصغیرة والم،وآخرونبوغابة مریم 2
.22-21ص ، ص 2015- 2014میلة،

.20ص المرجع نفسه،، وآخرونبوغابة مریم 3
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الوحدات الصناعیة :"في بریطانیا بأنهاالمتوسطةالصغیرة المؤسساتتعرف :تعریف بریطانیا.4
"فیها عن ملیون دولار .ةالمستثمر الأموالتزید عامل ولا200یعمل بها التيالصغیرة 

التيبأنهاالصغیرة أو المتوسطة المؤسسة1985في الذي صدر قانون الشركات البریطانیةد عرف لقو 
1:من الشروط التالیةأكثرأوتفي بشرطین 

،إسترلینيملیون جنیه 8یزید عنحجم التداول السنوي لا- 
،إسترلینيملیون جنیه 8.3یزید عن حجم رأس المال المستثمر لا- 
.موظف20یزید عن عدد العمال الموظفین لا- 
:تعریف بعض الهیئات الدولیة. 5

كل مؤسسة :"المؤسسات الصغیرة بأنهامفهومحدد الاتحاد الأوروبي :الأوروبيتعریف الاتحاد . 1.5
27المیزانیةورو، ومجموع یملیون 40قم أعمالها لا یزید عن عامل، ور 250یقل عدد عمالها عن 

2.ورویملیون 

3على أنها:حیث تعرفها : (UNIDO)تعریف لجنه الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة.2.5

عامل .19إلى 15یعمل بها من التيالمؤسسة الصغیرة هي - 
.عامل99إلى 20یعمل بها من التيالمؤسسة المتوسطة هي - 
.عامل99یعمل بها أكثر من التيي المؤسسة الكبیرة ه- 

التيات المؤسسات الصغیرة بأنها المؤسسللإنشاءالدوليیعرف البنك:تعریف البنك الدولي.3.5
والمباني.بعد استبعاد الأراضي دولارألف 500یزید من ورأسمالهاٌ لا،عامل50عمل بها أقل من ی

ذلك المشروع الذي یجب أن :"أنهعلى تعرف المشروع الصغیر :تعریف لجنة التنمیة الاقتصادیة.4.5
4ي:خاصیتین على الأقل مما یلأو یستوفي شرطین 

.بصفة عامةالمشروعملاكأنفسهم م المدیرون ه:الإدارةاستقلال-1
یتم توفیره بواسطة المالك الفرد أو مجموعة صغیرة من الملاك .رأس المال :-2
محلیة یعیش العاملون والملاك في مجتمع واحد ولا یشترط أن تكون الأسواق محلیة.منطقةالعمل في -3
ها المشروع .ینتمي إلیيصغیر نسبیا بالنسبة للصناعة التحجم المشروع :-4

.21محمد الأمین بوزرزور وولید حسین، مرجع سبق ذكره، ص -1
ماستر في علوم التسییر غیر منشورة، جامعة ة والمتوسطة، مذكرة قزال أحلام، دور نظام المعلومات في التسییر الفعال للمؤسسات الصغیر-2

.45، ص 2012قاصدي مرباح ورقلة، 
.45، ص المرجع نفسھقزال أحلام، -3
.22، ص المرجع نفسھمحمد الأمین بوزرزور وولید حسین،  -4
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تعریف بعض الدول العربیة :. 6
دت التعاریف في جمهوریة مصر حسب الجهة دتعتعریف مصر للمؤسسات الصغیرة المتوسطة:.1.6

1:وأكثرها استعمالاأهمهاومن الصادرة منها التعریف

:ة الصناعیة الصغیرة على أقدم هذا البنك المنش1982في سنة تعریف بنك التنمیة الصناعیة
ألف جنیه 350یزید عن الآلات والمعدات لا،قیمة رأس المال ثابت المستوىالتية أتلك المنشأنها

.1984إلى نصف ملیون عام 1983ألف جنیه عام 420مصري وارتفع هذا الحد إلى 
:یزید لايالتالصناعیة النواةأنهاتعرف الصناعات الصغیرة على تعریف وزارة الصناعة

بعد استبعاد الأراضي والمباني .همعدات عن نصف ملیون جنیالرأسمالها المستثمر في الآلات و 
دون المتوسطة وهذا یرجع إلى ةمن خلال التعریفات السابقة نلاحظ أنها اهتمت بالمؤسسات الصغیر 

.المجالاالاهتمامات الاقتصادیة المصریة ورؤیتها هذ
2:تعریف المؤسسات في لبنان بالاعتماد على معیار العمالة كما یليیتم تعریف لبنان:. 2.6

موظفین.5إلى1من :الحجمةمؤسسة صغیر - 
موظف .500إلى6منمؤسسة متوسطة الحجم :- 
موظف.500أكثر من مؤسسة كبیرة الحجم:- 

الجزائر مثلها مثل مختلف دول العالم تسجل تعریف الجزائر للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة:. 3.6
، حیث كانت عدة محاولات تمت في هذا ةغیاب تعریف واضح لقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسط

حیث  أصدر 2001الشأن غیر رسمیة وعلى هامش اهتمام السلطات العمومیة بهذا القطاع إلى غایة 
المتضمن القانون التوجیهي لترقیة 2001دیسمبر12المؤرخ في 01-18المشروع الجزائري القانون رقم 

من هذا 04فحسب المادة عریف القانوني والرسمي للجزائر،المؤسسات الصغیرة  والمتوسطة، وهو الت
أو عالسلإنتاجمؤسسة بأنهاالقانون تعرف المؤسسة الصغیرة والمتوسطة مهما كانت طبیعتها القانونیة 

3:الخدمات التي

شخص.250إلى 1تشمل من *

.22ص مرجع سبق ذكره،آخرونبوغابة مریم و -1
.22ص ، نفس المرجعبوغابة مریم وآخرون، -2
الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة المحلیة وزیادة مستویات التشغیل، الملتقى الوطني الثاني حول اتدور المؤسسمجمج عبد العالي، - 3

.264،263ص، ص2015اكتوبر 20-19التنمیة المحلیة في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المربح، المركز الجامعي میلة، یومي
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ملیون دج.500ملیار دج أو إیراداتها السنویة أقل من 2رقم أعمالها السنوي أقل من *
.تستوفي معاییر الاستقلالیة*

50ابینممؤسسة تشغل بأنهامن نفس القانون إلى تعریف المؤسسة المتوسطة 05كما أشارت المادة 
100ملیار دج أو أن تكون إراداتها ما بین 2ملیون و200ما بین أعمالهارقم عامل، ویكون250إلى 
القانون فتعرف المؤسسة الصغیرة بأنها مؤسسة تشغل ما بین ذاتمن 06أما المادة ،ملیون دج500و 
ن و ملی100مجموع إیراداتها السنویة ملیون دج و 200السنوي هالأعمایتجاوز رقم عامل ولا49إلى 10
دج.

مؤسسة تشغل بأنهاقانون السابق الذكر إلى تعریف المؤسسة المصغرة لمن ا01تعرضت المادة وأخیرا 
10السنویة إیراداتهایتجاوز مجموعملیون دج ولا20أقل من أعمالعمال وتحقق رقم 9لىإمن عامل 

الصغیرة والمتوسطة تالمؤسساوالجدول الأتي یوضح التقسیم الذي تضعه الجزائر لأحجام ملاین دج ،
:الاقتصادیةالناشطة على الساحة 
متوسطة في الجزائرالمعاییر التمییز بین حجم المؤسسات الصغیرة و :)1- 1الجدول رقم (

السنویةالحصیلة 
ون دج)ی(مل

رقم الأعمال السنوي (ملیون 
دج)

عدد العمال المعاییر
المؤسسة

10أقل من  20أقل من  9إلى1 المؤسسة المصغرة
100أقل من  200أقل من  49إلى 10 المؤسسة الصغیرة

100 -500 2000إلى 200 205إلى 50 المؤسسة المتوسطة
دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة المحلیة، الملتقى الوطني الثاني حول مجمج عبد العالي،المصدر:

.264، ص 20/10/2015- 19یومي ،المركز الجامعي میلة،التنمیة المحلیة في الجزائر
والمتوسطة: أسباب اختلاف تعاریف المؤسسات الصغیرة ثانیا:

من دولة إلى أخرى ومن هیئة إلى أخرى لذا وجب علینا والمتوسطةالصغیرة المؤسساتتعاریفاختلفت
.في  وضع تعریف لهاالاختلافالتطرق إلى الأسباب المؤدیة إلى 

:فیما یليالأسبابوتشمل هذه 
اختلاف درجة النمو الاقتصادي:*

أیضا على ،النامیة التطور في كل دولةو الدول الصناعیة والمتقدمة في یعكس اختلاف درجة التموین 
الیابان أو في أي بلد فالمؤسسة الصغیرة فيوزن الهیاكل الاقتصادیة (مؤسسات ووحدات اقتصادیة)،
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مصنع یمكن اعتبارها مؤسسة كبیرة في الدول النامیة مثل الجزائر وذلك حسب اختلاف وضعیتها 
1.والاجتماعیةالاقتصادیة والنقدیة 

*تنوع الأنشطة الاقتصادیة:
التيت الاقتصادیة یغیر من أحجام المؤسسات ویمیزها من نوع لأخر فالمؤسساالأنشطةإن اختلاف 

یفسر صعوبة تحدید مفهوم وهذا ماتقدم خدمات،التيغیر المؤسسات تنتمي إلى القطاع الصناعي،
2.للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

تعدد معاییر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة:ثالثا :
د عدد هائل إن كل محاولة لتحدید تعریف شامل ودقیق للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة تصطدم بوجو 

حصة المؤسسة من المستخدمة،الأموالحجم لمبیعات ،یعتمد على حجم افمنها ما ومتنوع من المعاییر،
لذلك وقع شبه إجماع بین الكتاب والمؤسسات ومراكز ،الخطبیعة الملكیة والمسؤولیة ......السوق،

على ،اع المؤسسات الصغیرة والمتوسطةوالبنوك ومختلف الدوائر المهتمة بقطلهیئات الحكومیة،البحوث وا
:تتمثل فيوالتيلكمیة والنوعیة،اعة من المعاییر إلى مجمو الاحتكام

المعاییر الكمیة:. 1
قیمة ،صافي القیمة المضافةقیمة الأصول ،رأس المال،و العاملین ذه المعاییر عادة عدد تشمل ه
انتشارا ولكن معیار عدد العاملین في المنظمة هو الأكثر المبیعات ومعدل استخدام الطاقة،قیمة الإنتاج، 

اتفاقولكننا نلاحظ عدم زمنیة،لفترةوثباتهالتعامل هولته في واستخداما على المستوى العالمي وذلك لس
الدول على حجم المنظمات الصغیرة حیث التفاوت الواضح بین دولة وأخرى في المعاییر المستخدمة 

3لتحدید كون العمل صغیرا أم لا.

،عات الكبرى والمتوسطة والصغیرةالمعاییر استعمالا في التفرقة بین المشرو أكثراتعتبر المعاییر الكمیة 
ومن هده المعاییر نجد:

جامعة في علوم التسییر،منشورة غیر ، مذكرة ماستر ریة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطةبشالمسیر في تسیر الكفاءات الدور،ندیره بوزیدي-1
.04ص ،2012الجزائر،–قاصدي مرباح ورقلة 

.04ص ،المرجع نفسهندیره بوزیدي،-2
منشورة، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة غیر ، مذكرة ماجستیرمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةاستغلال مصادر تإشكالیةبرجي شهرزاد،-3

.29ص ،2011الجزائر،،بكر بلقاید، تلمسانأبي
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معیار عدد العاملین:.1.1
یزة المقارنة یعتبر من أهم المعاییر الكمیة استخداما نظرا لسهولة قیاسه عند تحدید الحجم فلهذا المعیار م

تفاق عام حول عدد العمال بالمؤسسات الصغیرة اإلا أنه لا یوجد  الصناعیة،المنشآتالدقیقة بین 
إنجلترا على سبیل و فالدول المتقدمة كالیابان وأمریكا ،والمتوسطة من دولة لأخرى حسب الحالة الاقتصادیة

یة كالهند ومصر بینما یقل في الدول النام،عامل500إلى 200ى للعمال بین المثال یتراوح الحد الأقص
ومن هنا یمكن استنتاج إمكانیة وضع تعریف موحد لكل مجموعة من الدول من حیث ظروفها،الخ......

.ودرجة نموها
، ة بسبب اختلاف معامل رأس المالیعكس الحجم الحقیقي للمؤسسوقد تعرض هذا المعیار للنقد لأنه لا
هناك مؤسسات تتطلب أنكما رأسمالیة من المؤسسات الصغیرة ،فهناك مؤسسات تتطلب استثمارات

یمكن اعتبارها من المؤسسات ولالكنها توظف عدد قلیلا من العمال استثمارات رأسمالیة ضخمة و 
قلیلة ولكنها توظف عددا كبیرا من العمال ولارأسمالیةهناك مؤسسات تتطلب استثمارات أنالصغیرة كما 

، أن عدد نتقادات أخرى من أهمهاعیار إلى اكما تعرض هذا الم،تدرج في صنف المؤسسات الصغیرة
العمال لیست الركیزة الوحیدة في العملیة الإنتاجیة إذ هناك متغیرات اقتصادیة ذات تركیز على حجم 

1.الطبیعيالمنشاة كحجم الإنتاج  والحجم 

:الاستثمارمعیار رأس المال أو قیمة . 2.1
سسات الكبیرة تستعمل للتمییز بین المؤ التيأحد المعاییر الكمیة مستثمرأس المال أو قیمة المال الیعتبر ر 

المعیار یعرف البعض المؤسسات المتوسطة والصغیرة والمصغرة اوباستخدام هذ،الأخرىوالمؤسسات 
یتجاوز فیها رأس المال المستثمر حد أقصى معین یختلف باختلاف لاالتيعلى أنها تلك المؤسسات 

لكون هناك بعض ،المعیار وحده غیر كافيهذا إلا أن ،الاقتصادي وغیرهالة ودرجة النمو الدو 
تفادة من التقلیل في تعتمد على تكثیف عدد العمال للاسالتيالمؤسسات المتوسطة والصغیرة والمصغرة 

وهناك مؤسسات أخرى یكون فیها رأس المال المستثمر للعامل كبیر وبالتالي یكون عدد ،رأس المال
2.ل لذلك یستخدم هذا المعیار كمعیار مكمل لمعیار عدد العمال أو غیره من المعاییر الأخرى العمال قلی

:الإنتاجمعیار كمیة .3.1

.22مرجع سبق ذكره ، ص برجي شهرزاد،-1
في منشورة غیرماجستیر مذكرة،دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والمصغرة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامةمشري محمد الناصر،-2

.29ص ،2011-2008سطیف جامعة فرحات عباس،منشورة،غیرالاقتصادیةالعلوم 
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المعیار في المؤسسات ا ذتتصف المؤسسات بصغر الحجم بسبب انخفاض الحصة السوقیة  ویصلح ه
تتمیز بالطابع الخدماتي التيالأخرىذات الطابع الصناعي ولا یصلح هذا المعیار في المؤسسات 

یصلح للاستخدام بمفرده لكونه ولاتقییم المخرجات،لصعوبة أو المؤسسات متعددة المنتجات نتاجيوالإ
1.التضخمیتطلب التعدیل بصفة مستمرة حسب متغیرات الأسعار ومعدلات

معیار قیمة المبیعات:. 4.1
،المشروعطالمستوى نشلى مدى مراحل حیاته مقیاسا صادق مبیعات المشروع وتطوره عیمثل حجم 

للمشروع وعلى الإنتاجیةوذلك لأن المبیعات تتوقف على الطاقة ،في السوقهومركزه التنافسي الذي بلغ
.ا في السوق الملائمة لهذه الطاقةقدرته على امتلاك حصته

:المعاییر النوعیة. 2
تصنف أنویمكن ،فرع النشاط،المعیار التنظیمي،القانونيالمعیارفي عاییر النوعیة لمتتمثل ا

وهي تأخذ بعین اركة لصاحب المشروع في الإدارة ،المؤسسات حسب طبیعة العمل فیها وطریقة المش
تقلالیة للمؤسسة وحصتها في ودرجة الاسومستوى التقدم التكنولوجي،الإدارةالاعتبار درجة التخصص في 

م المؤسسات المتوسطة من یقسم المعاییر النوعیة التي یتم استخدامها لتحدید مفهو كما أن هناك .السوق
:ىوالصغیرة إل

بالتمعن في الهیكل التنظیمي لهذا النوع من المؤسسات نجد أن المالك المسؤولیة والاستقلالیة :. 1.2
وهو ،دون تدخل من الهیئات الخارجیةیر معظم وظائف المؤسسةیوتستنفیذهو المسیر والمشرف على 

القرارات ویتحمل المسؤولیة الكاملة اتجاه الغیر بالنیابة عن المؤسسة والاستقلالیة التامة  اتخاذالذي یتولى 
2.دارة والتسییر وفي العملفي الإ

وتشمل القطاع الخاص،إلىالأحیاناغلب تعود ملكیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الملكیة:2.2
ونجد مثلا،تویاتنسبة كبیرة منها مشروعات فردیة وعائلیة یلعب فیها المدیر دورا كبیرا  على جمیع المس

3محلیة.خاصةشكل مؤسسات تأخذدا من هذه المؤسسات دالدولة تملك عفي الجزائر،

استخدام الآلات مدى یتوقف حجم المؤسسة على الطبیعة الفنیة للصناعة أي طبیعة الصناعة :. 3.2
نسبیا  من العمل ووحدات صغیرة ةتحتاج في صناعتها إلى وحدات كبیر فبعض الصناعات في الإنتاج ،

.29ص مشري محمد الناصر، مرجع سبق ذكره،-1
.30ص،المرجع نفسهمشري محمد الناصر، -2

.06ص ،ندیرة بوزیدي، مرجع سبق ذكره-3
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الصناعات تحتاجنفي حی،الخفیفةكما هو الحال في الصناعات الاستهلاكیة نسبیا من رأس المال،
الذي ینطبق على وهو الأمر عمل ووحدات كبیرة من رأس المال،الأخرى إلى وحدات قلیلة من ال

1.الصناعات الثقیلة

أهمیة وأهداف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المطلب الثاني :
تلعبه من الناحیة الاقتصادیة والاجتماعیة التيالدور إلىةالمؤسسات الصغیرة والمتوسطأهمیةترجع 

عوإشباللأفرادمساهمتها في توفیر مناصب شغل وتحقیقها الرفاهیة ، ن خلال التقلیل من البطالةوذلك م
.من خلال هذا المطلبإبرازهحاولناحاجتهم ورغباتهم وبالتالي تحقیق التطور والتقدم للدولة وهذا ما 

همیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةأأولا :
ها محركا رئیسیا المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تجعل منتتمیز بهاالتيإن صفة الانتشار الجغرافي 

المستوى المحلي من بینها ما ، ما من شأنه تحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة عدیدة على للتنمیة المحلیة
:یأتي

یمكن توضیح الدور التي تؤدیه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في أهمیتها من الجانب الاقتصادي :. 1
ة من الجانب الاقتصادي من خلال النقاط التالیة :تحقیق التنمی

تساعد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في توفیر مناصب الشغل والتقلیل من معدلات الفقر:. 1.1
دامها لتقنیات ویرجع ذلك إلى استخالبطالةحدتاستیعاب نسبة كبیرة من العمالة المحلیة والتخفیف من 

2ة. عدم تطلبها لعمالة مؤهلة ومدربإضافة إلى ،مكثفة لعنصر العمل

باستقطاب الأموال والمدخرات ةالمؤسسات الصغیرة والمتوسطتقومب المدخرات المحلیة:ذج. 2.1
هذه المؤسسات لاإنشاءكون تكالیف ،القطاعاتاستثمارات في مختلف إلىالصغیرة المحلیة وتحویلها 

الاستثمارات الصغیرة من جهة ضخمة من جهة وانخفاض درجة المخاطرة في أموالرؤوس إلىتحتاج 
3.أخرى

:للمجتمعالاقتصاديفائضالوتعظیمالإنتاجیةرفع الكفاءة . 3.1

.27ص ،ندیرة بوزیدي، مرجع سبق ذكره-1
الملتقى الوطني الثاني حول ،هولي، دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائرمحصول عبد السلام و رشید-2

.497ص ،20/10/2015و19، یومي عبد الحفیظ بوالصوف میلة، رهان التحول الاقتصادي المربحالتنمیة المحلیة في الجزائر
.497ص ،المرجع نفسهرشید هولي، بد السلام و محصول ع-3
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صادیة وتعظیم الفائض الاقتصادي،الكبیرة هي الأقدر على رفع الكفاءة الاقتةتبدو المؤسسات الصناعی
ة لما تتمتع بع من وفرات نتیجة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة،مقارننظرا لارتفاع إنتاجیة عمالها 

فادة من مصادر الاستوإمكانیة،وتنظیم العملةللإدار یة تطبیق الأسالیب الحدیثة فضلا عن إمكان، الحجم
ي رفع مستوى الكفاءة تساهم فوالتي،یحققها كبر الحجملاالأخرىجمیع المزایا التمویل المؤسسي و 

یكون صحیحا على تقاد لام تحقیق فوائض اقتصادیة كبیرة إلا أن مثل هذه الاعثومن ،اجیةالإنت
والفائض الاقتصادي وذلك أنه یتجاهل أمرا هاما وهو العلاقة بین رأس المال المستثمر للعاملالإطلاق، 
المالومن تم الفائض الاقتصادي الذي یتحقق للمجتمع ككل استثمار مبلغ معین من رأس ،الذي یحققه

إلا أنه تم الربط ،امل یتزاید مع كبر حجم المؤسسةالاقتصادي الذي یحققه العالفائضومع التسلیم بأن ،
ومن ،تلفةه حسب أحجام المؤسسات المخبین رأس المال المستثمر للعامل والفائض الاقتصادي الذي یحقق

فسوف یتضح ،مبلغ معین من رأس المالستثماراعلى أساس اقتصاديثم ما یتحقق للمجتمع من فائض 
1.ئض الاقتصادي للمجتمعلنا أن المؤسسات الصناعیة الصغیرة تكون هي الأقدر على تعظیم الفا

بمعنى أنه من ،الإنتاجیةة على تحقیق الكفاءة فإن الصناعات الصغیرة والمتوسطة قادر ،ومن ناحیة أخرى
فهي بذلك ،لنادر في معظم البلدان النامیةخلال ما تحقق من وفرة عنصر رأس المال وهو العنصر ا

الأقدر على استخدام الموارد النادرة بكفاءة أكبر أو هي الأقدر على استخدام الفن الإنتاجي المناسب الذي 
.الاستخدام الأمثل لعناصر الإنتاج یحقق
مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الناتج الداخلي الخام والقیمة المضافة :. 4.1

لقد صاحب نمو تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة زیادة أهمیتها من خلال الدور الذي تقوم به 
جعلها تساهم بنسبة هامة في الناتج المحلي الخام وخلق القیمة وهذا ما،كمحرك أساسي في الاقتصاد

2لمضافة .ا

یمكن توضیح الدور الذي تلعبه أو تؤدیه المؤسسات الصغیرة أهمیتها من الجانب الاجتماعي:. 2
والمتوسطة في تحقیق التنمیة من الجانب الاجتماعي من خلال النقاط التالیة :

في ظل وجود عدد هائل من المؤسسات الصغیرة المساهمة في التوزیع العادل للدخول:. 1.2
مما ،من العمالفي ظروف تنافسیة واحدة تشغل عددا هائلاتكون والتيفي الحجموالمتوسطة المتقاربة

، جامعة الجزائر في العلوم الاقتصادیةمنشورةغیرمذكرة ماجستیر،تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر،قشیدة صورایة-1
.57ص ، 3،2011-2012
.59-58ص ص، المرجع نفسهقشیدة صوریة، -2



عمومیات حول المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالفصـل الأول:          

16

عدد یوجد في ظلمن التوزیع لاطالنماوهذ،الدخول المتاحةیؤدي ذلك إلى تحقیق العدالة في توزیع 
كما أن انتشار المؤسسات الصغیرة ،تعمل في ظروف تنافسیةلاالتيقلیل من المؤسسات الكبیرة و 

1.الأقالیموالمتوسطة في مختلف المناطق النائیة یساعد على توزیع الدخل على هذه 

یر الشواهد الإحصائیة إلى أن المؤسسات الصغیرة شتتحقیق التوازن الجهوي في التنمیة:. 2.2
اطق تتركز في بعض المدن أو المنالتيوالمتوسطة تتصف بانتشارها جغرافیا مقارنة بالمؤسسات الكبیرة 

:مویة نذكر منهامما یمكنها من القیام بدورها في تحقیق أهداف تنكثیفة النشاطات الاقتصادیة،
امتصاص البطالة الكامنة في المدن منهایمكن،الأقالیملصغیرة والمتوسطة بین إن انتشار المؤسسات ا- 

والتي أدت إلى تكدیس المدن أو المناطق ،إلى المدنة المستمرة من الریفووقف حركة الهجر الداخلیة
المرافق خدماتالتي یتركز بها النشاط الاقتصادي وسرعان ما ظهرت السلبیات نتیجة الضغوط على 

وهذه الظاهرة واضحة فأغلبیة ،یحققها التجمع في منطقة في واحدةوالتي فاقت الوفرات التي ،المختلفة
نلاحظفحسب التوزیع الجغرافي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ،في الجزائرلهوا لحاالدول النامیة كما 

، لكنها في حالة انتشار نحو المدن الداخلیة وكدا خاصة الجزائر العاصمةأنها تتركز في كبریات المدن 
2.تحقیق التوازن الجهوي في التنمیةالجنوبیة وذلك من اجل محاولة خلق مناصب شعل والعمل على 

إن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وبحكم تكوین علاقات وثیقة مع المستهلكین في المجتمع:. 3.2
والتعرف على طلباتهم قربها من المستهلكین تسعى جاهدة إلى العمل على اكتشاف احتیاجاتهم مبكرا

المنتج علاقة قویة بینیردیإن ربط العلاقات مع المستهلكین والخدمات،عوبالتالي تقدیم السل، بشكل تام
ویعطي درجة كبیرة من الولاء لهاته المؤسسة أو تلك وهذا ما لا نلاحظه بنفس الدرجة لدى ،والمستهلك

3.المؤسسات الكبیرة 

ذلك من خلال ما توفره تمویالتخفیف من المشاكل الاجتماعیة وتقویة العلاقات الاجتماعیة:. 4.2
وكذا توجیه حبها الاستقرار النفسي والمادي ،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من مناصب شغل تؤمن لصا

الإحساس علاقات للتعامل مما یزید تكوینوبالتالي،لى الفئات الأكثر حرماناالإنتاج من سلع وخدمات إ
كما أن هذه المؤسسات ،الآفات الاجتماعیة الخطیرةمن ویساهم ذلك في التقلیل،بأهمیة التآزر والتآخي

.62ص ،قشیدة صورایة ، مرجع سبق ذكره-1
في منشورةغیرمذكرة ماجستیر ،ت الصغیرة والمتوسطة في الجزائراثر التغیرات الاقتصادیة علي ترقیة قطاع المؤسسا،محمد الصالحنةزوی-2

.31ص ،2007-2006جامعة الجزائر علوم التسییر،
جامعة منتوري ، في علوم التسییرغیر منشورة ماجستیر مذكرة ،مویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، دور القرض الایجاري في تطالب خالد-3

.27، ص 2011-2010قسنطینة 
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العلاقات العامة التي أوتملك القدرات المالیة أو الأكادیمیة لافئات الهامشیة في المجتمع والتي تمنح لل
فرصة لتصبح قوى فاعلة عبر إقامة وتأسیس تأسیسهاتمكنها من الالتحاق بالمؤسسات الكبیرة أو 

1.المبدعةالإنتاجیةفي العملیة تعمل على دمجهموبالتالي،مشروعات صغیرة

یرة والمتوسطةالمؤسسات الصغأهدافثانیا :
تمرارها وتطورها المؤسسات الصغیرة المتوسطة إلى تحقیق جملة من الأهداف من اجل اسإنشاءیرمي 

:یلينذكر منها ما
كما تشكل مصدرا إضافیا لتنمیة العائد المالي للدولة من شكل مصدر دخل بالنسبة لمستخدمیها،ت

المختلفة.بوالضرائخلال الاقتطاعات 
تمتلك القدرة المالیة تمكین فئات عدیدة من المجتمع تمتلك الأفكار الاستثماریة الجیدة ولكنها لا

على تحویل هذه الأفكار إلى مشاریع واقعیة.والإداریة
 متعدد الجوانب للاقتصاد القومي بما عائدامما یمثل ،الصغیرة للاستثمار فیهاالمدخراتتشجیع وتنمیة

2التضخم.من والإقلالفي ذلك ترشید الاستهلاك 

. توفیر مناصب  الشغل كعامل مهم للقضاء على الفقر والبطالة
. دفع وتحریك عجلة التنمیة وذلك من خلال جلب واستثمار الفوائض المالیة العاطلة
لى تحقیق أهداف علمؤسسات الصغیرة والمتوسطة تسعى ن اإافة إلى الأهداف السابقة الذكر فبالإض

والتي تتمثل في:الأخرىالمؤسسات 
:وزیادة الإداریةالحدیثة التي یتم فیها الربط بین المكافئة المزروعاتخاصة في زیادة المبیعات

معین أوالحفاظ على تحقیق معدل مقبول المبیعات وبالتالي تحقیق أقصى قدر ممكن من المبیعات و 
من الأرباح.

:وزیادة المزروعاتالمشروعات على توسیع نشاطإدارةیتمثل عمل هدف الاستمراریة والبقاء والنمو
المشروعات بتطور نشاط المشروع وتوسیع عملیاته وزیادة حیث یرتبط نجاح ،هتواحتیاطارأس ماله 
المتداولة والثابتة.موجوداته

.وكأهم هدف رئیسي لهذه المؤسسات هو تحقیق أعلى قدر ممكن من الأرباح

.28ض ،مرجع سبق ذكره،طالب خالد-1
.31ص ،مرجع سبق ذكره،ولید حسینبوزرزور و الأمینمحمد -2
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سات الصغیرة والمتوسطةخصائص المؤسالمطلب الثالث:
تمیزها عن المؤسسات الكبیرة التيتتصف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالعدید من الخصائص والمزایا 

ملائمة لطبیعة النشاط الاقتصادي أكثربل تكون للحالة الاقتصادیة لبعض الدول،وتجعلها أكثر ملائمة
:لتاليكاویمكن طرح هذه الخصائص ،عات المعنیة داخل الدولة نفسهاذات العلاقة التشابكیة في القطا

الملكیة المحلیة:-1
أشخاص یقیمون ضمن المجتمع ك المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یكون ملاالأحیانفي كثیر من 

بحیث یكون التحكم في القرارات الاقتصادیة تحت ،ؤدي إلى زیادة الملكیة المحلیةیوهذا ما،المحلي
زیادة استقرار العمالة وخلق وظائف ىمما یؤدي إل،طنین قاطنین في المجتمع المحليسلطة أشخاص و 

1.من الأرباح داخل المجتمع المحليللمقیمین في تلك المنطقة أي استثمار جزء كبیرأكثر

:الإدارةتأسیس ومرونة سهولة ال- 2
المال المطلوب لتأسیسها وتشغیلها وبالتالي محدودیة القروض رأستتمیز هذه المؤسسات بانخفاض قیمة 

ومن ،وتشغیل مثل هذه المؤسساتتأسیسمما یساعد على سهولة لازمة والمخاطر المنطویة علیها،ال
إجراءاتبسهولةكما تتمیز ،الإنتاجيفي المجال وتوظیفهافاعلة لجذب مدخرات الأفراد تم تعد أداة

يالإدار نظرا لبساطة وسهولة هیكلها تكوینها وتتمتع بانخفاض تكالیف التأسیس والتكالیف الإداریة 
المؤسسات الصغیرة معظمكما تتركز إدارة والتشغیل ،الإدارةوجمعها في أغلب الأحیان بین ،والتنظیمي

نجاح ممكن أفضللتحقیق أصحابهاالمرونة والاهتمام الشخصي من قبل في شخص مالها لذلك تتسم ب
2لها.

الطابع الشخصي لخدمة العمیل:- 3
صاحب المؤسسة عادة یعرف العملاء بأسمائهم ویعرف ظروفهم الخاصة ویقوم بالحدیث معهم كأصدقاء 

في المؤسسات یوجد لاوهذا ماوصیة بین صاحب المؤسسة والعمیل،مما یخلق نوع من الخص،له
یجعل العملاء یفضلون التعامل مع وهذا مافي جو من الصداقة،المنتجقدیم ویؤدي هذا إلى ت، الكبیرة

.17ص ،مرجع سبق ذكره،زویتة محمد الصالح- 1

قسم ،أكادیميعیر منشورة ماستر مذكرة،سیاسة تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة علي النمو الاقتصادي في الجزائرأثار،أسماءزرایة -2
.16ص 2011،جامعة منتوري قسنطینة ،العلوم الاقتصادیة
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كما أن هذه العلاقة الخاصة تجعل من صاحب المؤسسة الصغیرة والمتوسطة یحدد بدقة ته المؤسسات،ها
1یطرأ علیها .بالتالي الاستجابة لأي تغیر المتعامل واتجاهات تطورها و رغبات

:التنظیميبساطة الهیكل - 4
خر آإلا انه یمكن اعتبارها نقطة ایجابیة من جانب ،نقطة نقطة ضعف من وجهة نظر معینةتعتبر هذه ال

تعتمد على كثافة التنظیم المتسم بالنمط البیروقراطي الذي خاصة في اكتساب موقع تنافسي فهي لا
هو الحال في المؤسسات الكبرى والذي یكون عادة مصدرا للملل مثلمامتعددة،یتطلب مستویات تنظیمیة 

التنظیم بالتقرب الحجم الصغیر والمتوسط فیسمح للعمال الموجودین في قاعدةأماالعامل، وعدم تحفیز
2تحفیزهم.إلى من مركز القرار مما یؤدي 

:الإدارة والتسییر- 5
والمتوسطة هو ما یعطیها میزة خاصة في ظل التنافسیة إن بساطة الهیكل التنظیمي للمؤسسات الصغیرة 

مما یساعد على اتخاذ القرار بسهولة وبسرعة وكل هذا یعزز من استمراریة هذا النوع من الشدیدة،
،وهام مسیر هأما من ناحیة التسییر فنجد أن أغلبیة ملاك المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المؤسسات،
كبیرة للعلاقات مع الزبائن فیعملون دائما على الإصغاء أهمیةلمتوسطة المؤسسات الصغیرة واكما یعطي 

والعمل على تحقیقها مما یسمح لهم باكتساب حصص سوقیة واستغلال الفرص حاجاتهم ومتطلباتهمل
3المتاحة وبهذا یكون لهم ارتباط مباشر بالمستهلك.

التخطیط : - 6
أیام محدودة أو بعض الأسابیع فقط، دة التخطیط لعوالمتوسطة تقوم بعملیة معظم المؤسسات الصغیرة 

وهذا ما یؤدي إلى غیاب النظرة الإستراتیجیة والمستقبلیة على المدى المتوسط والبعید للمؤسسة.
:الاعتماد على المواد الداخلیة في التمویل- 7

من مصادر إلى تمویل مؤسساتهم یلجئوننجد أن الكثیر من ملاكها نظرا لقلة حجم هذه المؤسسات،
أما إذا رغب في استقطاب أو اقتراض الأموال من مصادر خارجیة فإنه یقتصر عائلیة،أوداخلیة فردیة 

.20ص ،مرجع سبق ذكره،طالب خالد-1
.22، ص مرجع سبق ذكرهطالب خالد، -2
،في علوم التسییرمنشورة ماستر مذكرة ،فسیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةفي تحقیق المیزة التناالإداریةدور نظام المعلومات ،أعرابشویة -3

. 22ص ،2011جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،منشورة، غیركلیة العلوم الاقتصادیة
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على الأقارب والأصدقاء، وهذا یعني الاتجاه إلى الاقتراض من المصارف والبنوك جد نادر وصعب وذلك 
1.بسبب

اللازمة.عدم قدرة أصحاب هذه المؤسسات على تقدیم الملفات البنكیة - 
عدم توفر الصناعات البنكیة اللازمة للحصول على القروض.- 
:إتاحة فرص العمل- 8

فإنها تساعد على توفیر فرص العمل لأكبر ،لأسالیب إنتاج وتشغیل غیر معقدةوذلك بسبب استخدامها
لإطلاع على وا،اشر بین أصحابها والعاملین لدیهمكما تتیح التقارب والاحتكاك المبعدد من العاملین،

على إیجابامما ینعكس ،الأوضاع الخاصة بالعاملین وتقریب العلاقات الشخصیة والإنسانیة بینهم
وتتیح هذه المؤسسات فرص كبیرة ،العاملة الواحدةوذلك من خلال نشوء روح الفریق والأسرة،إنتاجیتهم

تكفل امتصاص قوى العمل وبذلكللعمالة بمستویات متدرجة من المهارات بتكلفة رأسمال منخفضة،
2مرتفعة.إنتاجیةبمختلف مهاراتها وبمستویات 

عمل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةأساسیاتالمبحث الثاني:
أدت مشكلات الاعتماد على المؤسسات الكبیرة إلى ضرورة التوجه نحو المؤسسات الصغیرة 

،بالتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةأو ما یعرف ،ة مع تحقیقها لمعدلات نمو مرتفعةخاصوالمتوسطة 
وكذلك الدور الهام الذي تعلبه في اقتصادیات الدول لأنها تمتاز بقدرة التأقلم السریع مع التحولات التي 

أموال مختلفة ختصاصها فهي قد تحتاج إلى مصادر ونظرا لتنوع مجالات ا،دها النشاط الاقتصاديیشه
ا المبحث.إلیه في هذتطرقناوهذا ما 

عمل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةمجال المطلب الأول:
الخدماتیة دیة في جمیع المجالات الصناعیة و تمارس المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أنشطتها الاقتصا

: تعمل فیها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فیما یليالتيویمكن توضیح المجالات ،والإنتاجیة والتجاریة
مجال الخدماتأولا :

ات المصرفیة، مالخد:متعددة من الخدمات فنجد مثلاأنواعاالمؤسسات العاملة في هذا المجال تقدم إن
ختلف المؤسسات كمؤسسات تقوم بها مالتيخدمات النقل وغیرها من الخدمات ،السیاحة،دقةالفن

.32ص ،مرجع سبق ذكره،بوزرزور وولید حسینالأمینمحمد -1
.32ص ،مرجع سبق ذكره،بوزرزور وولید حسینالأمینمحمد -2
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احتكاریة وتتمیز بصغر حجمها ، فهذه الشركات دائما وغالبا ما تكونشركات التامین،البنوك،الخدمات
1.مؤسسات الصیانة والنجارةیق مثل:شخصي دقوإشراف،جاتها إلى الاستثمارات القلیلةوحا

مجال المقاولاتثانیا:
2:یة العمیل مثلممعینة بمقابل مناسب لأهأعمالیقصد بالمقاولات اعتیاد المتعهد أو المقاول بإتمام 

،السدود،الجسور،المطارات أو الطرق،تركیب المباني الجاهزة،كالمباني:المدنیةالإنشاءاتمقاولة - 1
الموانئ أو شبكات المیاه والمجاري.

أو شبكات نقل وتوزیع التیار الكهربائي الكهرباء كمحطات تولید :مقاولة المشاریع الكهربائیة- 2
والالكتروني.

المیاه أو المصانع.لمحطات تحلیةیع المیكانیكیة ر مقاولة المشا- 3
3:وهي تتمثل فيالزراعة:مجال:ثالثا

یوت البلاستیكیة الب،المشاتل،إنتاج الفواكه والخضر والحبوبوهي تشمل:مؤسسات الثروة الزراعیة- 1
.الزراعة المحمیة

الألبان ومشتقاتها.،الدواجن،والأغناموتتمثل في تربیة الأبقار :مؤسسات الثروة الحیوانیة- 2
.كصید الأسماك وإقامة بحیرات صناعیة لمزارع الأسماك:الثروة السمكیة- 3

مجال التنمیة الصحیةرابعا:
4تتمثل في إقامة وإدارة وتشغیل المستشفیات أو المستوصفات والمصحات.

5:یليویتمثل مجال الصناعة فیما: ال الصناعةمجخامسا :

التابعة:الأنشطة- 1
الكبیرةترتبط فیها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بعلاقات مباشرة مع المؤسسات التيوهي الأنشطة 

ج هذه المؤسسة الكبیرة إلى تدخل في تصنیع منتالتيأن تعهد مؤسسة كبیرة بتصنیع بعض القطع :مثل
الثلاجات وغیرها.،بعد البیع كصیانة السیاراتتسمح بتولي خدمات ماأومؤسسات أصغر 

، المركز الجامعي في علوم التسییرغیر منشورةماسترمذكرة ،دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطةفيالأعمالحاضناتدور ،حیاة سباعي-1
.03ص ،2014-2013،میلة

.34ص ،مرجع سبق ذكره،وولید حسینبوزرزورالأمینمحمد -2
.21ص ،المرجع نفسه،حیاة سباعي-3
.340ص ،مرجع سبق ذكره،بوزرزور وولید حسینالأمینمحمد -4
.23ص ،المرجع نفسه،حیاة سباعي-5



عمومیات حول المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالفصـل الأول:          

22

الربط بین المؤسسات الصغیرة و المؤسسات الكبیرة عن طریق :مویت
وهو اتفاقیة مبرمة بین مؤسسة صغیرة أو متوسطة (المرخص له)الامتیاز والترخیص التجاري:- 1- 1

ستفادة من تقدیم ویسمح هذا الترخیص للمرخص بالالمدة معینة،بیرة تعرف (بالمرخص)ومؤسسة ك
كذلك تلقي الدعم تجاریة معروفة من قبل عدد كبیر من الجمهور و جات لعلامة نتخدمات أو بیع م

.لى مساعدة مالیة لتوسیع نشاطاتهامن قبل فریق متخصص وكذلك إمكانیة الحصول عیةالإدار والمساندة 
:الامتیاز عدة أشكال منهاأورخیص التویأخذ

.السلع لإنتاجالترخیص - 
ص له.الترخیص لاستعمال العلامة التجاریة للمرخ- 
جات متكاملة منتج أو عدة منتإنتاجهم في هي مجموعة الأنشطة التي تسالمقاولة من الباطن:- 2- 1

تقدمها المؤسسة التية الآمرة بناء على مجموعة الخصائص التقنیةسلتركیب معین لحساب المؤس
.لما ورد في العقد المبرم بینهماطبقابتنفیذهاالأخیرةحیث تلتزم هذه ، المقاولة

الأنشطة المستقلة:- 2
ترتبط فیها المؤسسة الصغیرة أو المتوسطة بعلاقات مباشرة أو غیر مباشرة مع لاالتيالأنشطةوهي 

المؤسسات الكبیرة بل تكون منافسة لها وتتغلب علیها.
المجال التجاريسادسا:

1یعتبر من أهم أنشطة مؤسسات الأعمال الصغیرة والمتوسطة أهمها مجال التجزئة.

تبیع سلعا كثیرة متنوعة وهي صغیرة الحجم.التيمتاجر عامة :- 1
وتخصص من متاجر كبیرة تقع غالبا في الأحیاء التجاریة وفي وسط المدن،متاجر الأقسام:- 2

مجموعات السلع.
،الأطعمة،الأدوات المكتبیة،ثاثالأتتخصص في نوع معین من السلع مثل:المتاجر المتخصصة:- 3

.بالحقائ
وتتعامل مع ،الغذائیةمتجر یقدم تشكیلات مختلفة من البضائع والسلع والمواد متاجر السوبر ماركت: -4

.الغذائیةالمنتج مباشرة وبها إمكانات كبیرة لتخزین البضائع والمواد 
:تعتمد على العمل مثلالتيوهي تعتمد على الثقة والشهرة في تقدیم الخدمات متاجر الخدمات:- 5

)الخصالونات الحلاقة .....،التنظیف

.35ص ،ذكره، مرجع سبق بوزرزور وولید حسینالأمینمحمد 1-
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مویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةمصادر تالمطلب الثاني:
شك في أن جمیع المؤسسات وعلى اختلاف مستویاتها تحتاج لتمویل مناسب ومهارات أيلیس هناك 

وقد أصبح تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ،ى تنمو وتحقق دخلا وربحا مقبولینملائمة حتإداریة 
المجتمعات الفقیرة والأقل حظا و وخصوصا بالنسبة للفئات ،مهما في تحقیق التنمیة المتكافئةیشكل مفتاحا 

ویمكن حصر مصادر تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فیما یلي :
أولا :التمویل من مصادر داخلیة:
توسطة كغیرها من المؤسسات على مصادرها الداخلیة قبل لجوئها إلى تعتمد المؤسسات الصغیرة والم

المصادر الخارجیة وتتمثل المصادر الداخلیة فیما یلي:
ویسمى أیضا بالأموال الخاصة ویتكون من الأموال الشخصیة المدخرات الشخصیة (رأس المال):. 1

إضافة إلى ،العائلة والأصدقاءالتي یحصل علیها صاحب المشروع من خلال علاقاته مع المحیط مثل
وهو أیضا عامل مهم لأن ،لأموال في مرحلة الانطلاق والنمومساهمة الشركاء ویكون هذا الجزء من ا

1المساهمة الشخصیة تترجم ثقة صاحب المشروع في مشروعه كما یحافظ على استقلالیته المالیة.

هو إعادة استثمار الفائض المالي كله أو بعض في أعمال المؤسسة وبذلك التمویل الذاتي (الداخلي):. 2
یتفادى هذه الأخیر زیادة رأس مالها سواء من طرف أصحابها من الغیر وهذه الأغراض التوسع في 

التمویل الذاتي أو أن كما ،مشاكل ومصاریف تثقل كاهل المؤسسةالمؤسسة وما یترتب عن ذلك من 
منه إما المحافظة على الطاقة الإنتاجیة أو التوسع في نشاط المؤسسة الاستثماریة.الداخلي یكون الهدف 

المؤونات.لاكات،هتالإ،ویل الداخلي هي الأرباح المحتجزةمصادر التمأنوبشكل عام یمكن القول 
یا :التمویل من المصادر الخارجیةثان

وحتى ،المتوسطةیة للمؤسسة الصغیرة و المالبما أن التمویل الذاتي غالبا لا یكفي لتغطیة المتطلبات 
تحافظ هذه الأخیرة على مستوى الاستثمارات عند الحدود المطلوبة وحتى تتجاوز أزمات السیولة الظرفیة،

یحتم علیها اللجوء إلى المصادر الذي تعتمد علیه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نذكر منها:
وهي تتضمن ما یلي ::مصادر التمویل قصیرة الأجل. 1
الائتمان التجاري:- 1

.49ص ،مرجع سبق ذكره،محمد الناصرمشري1
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یمكن تعریف الائتمان التجاري بأنه نوع من أنواع  التمویل قصیر الأجل تحصل علیه المؤسسة من 
المتوسطة مثلا) وبالتالي لأجل المشتري (المؤسسة الصغیرة و یقوم البائع بالبیع أخرىبعبارة أي ،الموردین

أما المشتري ،أرباحه والحفاظ على وفاء عملائهیضمن رفع مبیعاته وبالتالي زیادةالائتمانفالبائع مانح 
1.فیستثمر مزاولة نشاطاتهتمانالائالحاصل على 

الائتمان المصرفي: - 2
تلجأ إلیها المؤسسات وخاصة التيمصادر التمویل الخارجي أهمالمصرفي أحد الائتمانیعتبر 

المصرفي في تلك الثقة التي یولیها البنك للمؤسسة الائتمانالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ویتمثل هذا 
تقدیم تعهدا من طرفه لفترة محددة یتفق علیها الطرفین وبضوابط أوبوضع تحت تصرفها مبلغا من المال 
معینة مقابل فائدة یحصل علیها البنك.

:در التمویل متوسط الأجلمصا. 2
رة تزید عن سنة یتم سداده خلال فتذلك النوع من القروض الذيعلى انه الأجل یعرف التمویل متوسط

، وینقسم هذا النوع من القروض إلى:سنوات10وتقل عن 
القروض المباشرة متوسطة الأجل:- 1

،سنوات10یتجاوز عمرها الاقتصادي یستعمل هذا النوع من القروض في تمویل الأصول الثابتة التي لا 
وغالبا ما یسدد القرض على شكل ،الیة المختصة المصدر الرئیسي لهاوتمثل البنوك والمؤسسات الم

عادة من ، مع وجوب تقدیم ضمان للحصول علیه حیث یمثل الضمان نصف سنویةأوأقساط سنویة 
2جل.أعلى من سعر فائدة القرض صغیر الأسعر فائدته أنكما ،القرضقیمة من%30أو على 60%

أسمالیة للمؤسسات وهو عقد لتمویل الأصول الر الأجلهو أسلوب متوسط وطویل التمویل التأجیري:- 2
مقابل تسدید دفعات إیجار دوریة مع ،أكثر لمدة زمنیة محددةأویبرم بعلاقة تعاقدیة بین طرفین تجاري 

3.الإیجارالمؤجر في نهایة مدة الأصلوجود خیار شراء 

هو رأس مال یوظف بواسطة وسیط مالي متخصص في مشروعات خاصة ذات :رأس المال المخاطر- 3
أوعلى تیقن بالحصول على دخل لالحافي لاتنطوي لكنها ،مخاطر مرتفعة تتمیز باحتمال نمو قوي

1
كلیة الحقوق ، في القانونغیر منشورة ماجستیر مذكرة، ات الصغیرة والمتوسطة في الجزائردور البنوك في تمویل المؤسس،ةلحلوكادیر ما-

.73ص ،2012،، جامعة مولود معمري تیزي وزووالعلوم السیاسیة
.56،ص ،مرجع سبق ذكره،لي عبد االله العراديع-2
لمركز ا،في علوم التسییرغیر منشورة ماسترمذكرة ،لدعم وتشغیل الشباب في تنشیط الاستثمار المحلي، دور الوكالة الوطنیة سارة بلحربي-3

.38، ص 2014-2013،الجامعي میلة
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أملا في  الحصول على فائض قیمة قوي في المستقبل ،المال في التاریخ المحددرأسالتأكد من استرداد 
.ذه المؤسسة بعد عدة سنواتالبعید نسبیا حال بیع حصة ه

سبع سنوات أوتزید مدة التمویل طویلة الأجل عن خمس سنوات مصادر التمویل طویلة الأجل :.2
سنة وأكثر ویضم القروض طویلة الأجل .20ولیس له حد إذ یمكن أین یصل إلى 

القروض طویلة الأجل:- 1
تمنح ،تصل إلى عشر سنوات أو عشرین سنةتزید آجالها عن خمس سنوات  وقدالتيهي القروض 

تقدم مثل ،شاریع جدیدةوإقامة م،بناء المصانعأو،العملیات ذات الطبیعة الرأسمالیةو الأنشطةلتمویل 
1.وك المتخصصة مثل البنوك العقاریةهذه القروض عادة من البن

الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد دور المؤسساتالمطلب الثالث :
تلعبها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد وذلك من التيالأدوارأهماستعراض حاولنا
2خلال ما یلي:

ت النامیة والمتطورة على حد هذه المشروعات المصدر الرئیسي لتوفیر الوظائف في الاقتصادیاتعتبر- 
لدخل المحدود وي اذلریادیین والمبدعین من الفقراء و لالأولى، فالمشروعات الصغیرة هي الخطوة سواء

،والباحثین عن العمل
.طالة من خلال التوظیف الذاتيالبعلى الإطلاق للحد من الأنسبتعتبر هذه المشروعات الآلیة - 
فالمشروع الصغیر عندما ینمو ویتطور یصبح ، للمشروعات الكبیرةأساسیةتعتبر هذه المشروعات نواة - 

ر.ط والمتوسط یتحول إلى مشروع كبیمشروع متوس
جالا خصبا تعتبر هذه المشروعات من المجالات الخصبة لتطویر الإبداعات والأفكار الجدیة وم- 

.للریادین والإبداعیین
في المناطق الریفیة والأقل تعمل المشروعات الصغیرة المتوسطة على الحفاظ على التوازن التنموي- 

مما یؤدي إلى استغلال الموارد المتاحة في البیئة الأمر الذي یساعد في الحد من الهجرة إلى المدن،،نموا
.المحلیةالأسواقالمحلیة نتیجة اعتمادها على 

أومحند أكلي، جامعة في العلوم الاقتصادیةغیر منشورة ماستر مذكرة ،صرفي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةالتمویل الم،صالحي سامي- 1
. 51ص ،2015-2014،بالبویرةاج الح
،في علوم التسییرغیر منشورة ماستر مذكرة ،تشغیل الشبابتمویل المؤسسات المصغرة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم،حریزة فاطمة الزهراء-2

.56ص ،2013،المركز الجامعي میلة
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حیث تساهم  ،كما تساعد على الحفاظ على التوازن التجاري ومیزان المدفوعات وتخزین الناتج المحلي- 
في دعم الصادرات وإحلال المستوردات ومد الاقتصادیات بالعملة الصعبة وزیادة الاكتفاء الذاتي وتقلیل 

.ى الموازنة العامةعلالأعباء
.جتمع عن طریق إتاحة الفرص للجمیعالمأفرادل بین متمیز لا إعادة توزیع الدخأسلوبتعتبر - 
قصوى للاقتصاد وتنمیة هذه أهمیةتمثل التيتحافظ على الأعمال التراثیة الحرفیة والیدویة - 

المشروعات الحرفیة.

لصغیرة والمتوسطة تحدیات وأفاق المؤسسات او مشاكل المبحث الثالث:
لا تخلو أنهالا إالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة عن المؤسسات الكبرى تتمیز بهاالتيرغم المزایا 

إلى تطرقناحاولنا من خلال هذا المبحث تطورها وانتشارها حیث أمامتقف التيمن المشاكل والتحدیات 
تكون مفتاحا أنیمكن التيالأفاقو ،واجه المؤسسات الصغیرة والمتوسطةتالتيأهم المشاكل والتحدیات 

ذه المشاكل .لحل ه
اجه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المشاكل والعراقیل التي تو المطلب الأول :

یتمیز المحیط الذي تنشط فیه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بوجود الكثیر من المشاكل 
ومن هذه المعوقات نجد :المعوقات التي تعرقل نموها وعملها،و 

ارجیة مرتبطة بمحیط عمل المؤسسة مشاكل خأولا:
وهي تتعلق بطبیعة المناخ الذي تعمل في ظله المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ولعل ابرز هذه المشاكل ما 

یلي:
لذا نجد ،رة والمتوسطة تابعة للقطاع الخاصمعظم المشروعات الصغیمعوقات حكومیة واقتصادیة:- 1

مقارنة الإهمالفنجدها تعاني من ،بحجة حمایة الاقتصاد القوميقیود الحكومة تفرض علیها العدید من ال
وعدم توفیر التسهیلات ،والامتیازات الجبائیة والجمركیةبالمشروعات الكبیرة وذلك بإقصائها من الإعفاءات

التيإضافة إلى عدم استقرار التشریعات ،وتوسیع هذه المشروعاتإنشاءالمالیة والفنیة للمساعدة على 
1تنظم الاستثمار وتداخل وتضارب اختصاصاتها.

المركز الجامعي ،رفي علوم التسییغیر منشورة ماستر مذكرة ،الصغیرة والمتوسطةویل المؤسسات التمویل التاجیري كبدیل لتم،ي نسیمو موسا-1
.12ص ،2013- 2012،،میلة
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تعاني المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من الإفراط في الإفراط في الإجراءات الإداریة والبیروقراطیة:- 2
المتعلقة بإنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الإداریةالإجراءاتالإجراءات البیروقراطیة وتعدد وتعقد 

للحصول على قرار النشاط مثل الحصول على تراخیص الإنشاء والتأسیس في ءاتالإجراللقیام بجملة من 
فعل سبیل المثال المدة اللازمة لإقامة المشروع تزید عن ،جاري مما یجعل مدة الإنشاء طویلةالسجل الت

5والمدة المتوسطة للإنطاق الفعلي للمشروع والدخول في مرحلة التشغیل تصل إلى ،ثلاثة أشهر
1سنوات.

إن اقتطاع الضرائب والرسوم المطبقة على أنشطة هذه المؤسسات في طورها المشاكل الجبائیة:- 3
إلى ،ف عدة مشروعات إنتاجیة عن النشاطوارتفاع الضغط الجبائي الذي كان من نتائجه توق،الاستقلالي

لم تتكیف التيالجمركیة دارةالإالمتخذة من طرف الإجراءاتجانب وجود صعوبات كبیرة جمركیة نتیجة 
2بعد مع القوانین والآلیات الجمركیة والبعد عن التطبیقات والأعراف الدولیة.

مشاكل داخلیة مرتبطة بالمؤسسة :ثانیا
تحكم نشاط المؤسسة ومن بینها :التيوهي تتعلق بالظروف الداخلیة 

ین والعاملین في المؤسسات تتمثل غیاب سیاسة تكوین المسیر غیاب سیاسة تكوین الید العاملة:- 1
وهذا ما یشكل عائقا كبیرا أمام تطویر وتنمیة ،والتأهیل المتخصصةفي نقص مراكز التكوین ،الخاصة

3لمؤسسات.اهذا ینعكس سلبا على إنتاجیة هذه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و 

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من استعمالها لتكنولوجیا تعاني تدني مستوى التطور التكنولوجي:- 2
جهازها اتجمخر مما انعكس على ،قدیمة وغیر مناسبة لا تتماشى مع التطورات الاقتصادیة والتكنولوجیة

4ظهور البدائل السلعیة المختلفة.أماخاصة الإنتاجي

بدراسة ،الصغیرة والمتوسطةصحاب المؤسسات وهي متمثلة في عدم اهتمام أمشاكل تسویقیة:- 3
المؤهلات لدى و وذلك لنقص الكفاءة والقدرات التسویقیة جراء نقص الخبرات ،السوق لتصریف المنتجات

.42ص ،نفسموساوي نسیم، مرجع سبق ذكره -1
.42ص ،، مرجع سبق ذكرهصالحي سامي-2
ةجامعمقال منشور، ،سسات الصغیرة والمتوسطة بالجزائرالتكنولوجیة مدخل لدعم وتطویر المؤ الأعمالحاضنات عبد الرحمان بن عنترة،-3

.8ص ،بدون سنة،بومرداس
.14،ص ،مرجع سبق ذكره،مساوي نسیم-4
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وعدم وجود معرفة أو خبرة بالمفهوم الحقیقي للتسویق وحصر هذا المفهوم بأعمال البیع العاملین،
1والتوزیع.

عید من الدراسات إلى أن إمكانیة حصول المؤسسات لقد توصلت المشاكل أو صعوبات التمویل:- 4
وأن المؤسسات المالیة لا ترغب في تمویلیها وقد لا تستطیع ،صغیرة والمتوسطة للائتمان محدودةال

وتزداد حدت مشكلة التمویل إذا ما علمنا أن هذه ،مان لها خاصة في البلدان النامیةالمخاطرة بتقدیم الائت
المؤسسات المالیة المتخصصة في التعامل مع هذه المؤسسات وإن وجدت فإن إمكانیاتها الدول تفتقر إلى 

وبة من المطلالأموالتوضع لتوفیر التيناهیك عن الشروط الصعبة ،لیة محدودةتكون ذات قدرات ما
يوالتوعدم القدرة على التسدید وطلب البنوك لضمانات عینیة ذات قیمة،،حیث شروط الاقتراض الصعبة

الأنشطةاد)على یر است،التجاریة (تصدیرالأنشطةنادرا ما تتوفر لدى هذه المؤسسات وتفضیلها تمویل 
2.رتبطة بالقروض الممنوحة للمؤسساتوغیاب میكانیزمات تغطیة المخاطر المالإنتاجیة

مشاكل وصعوبات أخرى :- 5
واجه تالتيالأخرىبالإضافة إلى المشاكل والصعوبات السابقة الذكر توجد العدید من الصعوبات 

3من بینها.،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

:تنظیم آلیات الحصول على العقار الصناعي،موعدهو عدم الاستقرار الصعوبات الخاصة بالعقار
وهذا في البلدان النامیة على وجه تعیشها أغلبیة المناطق الصناعیة،التيوكذلك الحالة السیئة 

.الخصوص
:كل مؤسسة صغیرة ومتوسطة تسعى إلى تحقیق مستویات عالیة من مشاكل النمو غیر المسیطر علیها

تأتي من جدیدة،أموالیكون مخططا ومسطرا علیه لان التوسع یطلب رؤوس أنلكن النمو یجب النمو،
.هذا لیس متاحا دائماأنالخاصة غیر الأموالأو من ،المحتجزةالأرباح

:تكون المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ضحیة النزاعات الأحیانفي بعض مشاكل الخلافات بین الشركاء
،والاختلافات حول طریقة تسییر العملالأموروعدم الاتفاق حول الكثیر من ،الشخصیة لأصحابها

وغیرها.

.8ص ،مرجع سبق ذكره،ن عنترعبد الرحمان ب-1
.42- 14ص ،مرجع سبق ذكره،صالحي سامي-2
.33ص ،مرجع سبق ذكره،طالب خالد-3
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اجه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التحدیات التي تو الثاني:المطلب 
التجارة العالمیةأولا:

وذلك من خلال الاتفاقیة العامة ،سیع دائرة التجارة وجعلها عالمیةمن أجل تو تسعىلمإن معظم دول العا
تهدف إلى تحریر والتي،1995منظمة التجارة العالمیة سنة للتجارة والتعریفة الجمركیة والتي حلت محلها 

لصناعیة وكذا تحریر الخدمات بالإضافة االتجارة العالمیة وبصفة أساسیة تحریر تجارة السلع الزراعیة و 
1إلى الملكیة الفكریة والاستثمار.

عالمیة الاتصال ثانیا:
والفضائیات المواصلات وتبادل المعلومات والتقنیات الحدیثة و التقدم الفتي في مجال الاتصالات أدىلقد 

وأصبحت هذا ما جعل العالم قریة صغیرة تلاشت فیها المسافات جغرافیا وحضاریا،إلى طي المسافات،
فالمنتج یظهر في دولة ما نجده في نفس الشركات والمؤسسات تعمل في بیئة عالمیة شدیدة التنافس،

الصناعیة أو من خلال  شبكة اللحظة یطرح جمیع أسواق دول العالم سواء من خلال الفضائیات والأقمار 
2الانترنت.

ثورة المعلومات ثالثا :
والتي  تمثل ،یتمیز النظام الاقتصادي العالمي الجدید بوجود ما یطلق علیها اسم الثورة الصناعیة الثالثة

.المادي للنظام الاقتصادي الجدیدتمثل الأساس أصبحتولقد ،ثورة علمیة في المعلومات
عالمیة الجودة:رابعا

وذلك من أجل توجیه التجارة تترتب عن ازدیاد المنافسة العالمیة ظهور ما یعرف بمتطلبات الجودة،
ل كأصبحتالجودة العالمیة نشوءوبالعالمیة على نحو یحافظ على ارتفاع مستوى ما یتداول فیها،

3شهادات الجودة ممنوعة من منظمات عالمیة لتوحید القیاس.

التنمیة المستدامة خامسا:
تواجه الشركات لزاما علیها ترشید استخدامها للموارد ووضع التيالتلوث من اخطر التحدیات أصبحلقد 

واستخدام المواد غیر الضارة بصفة الأفراد،،الإنتاجیةاستراتیجیات خاصة لحمایة البیئة من المخلفات 

.42ص ،مرجع سبق ذكره،حیاة سباعي-1
42ص ،مرجع سبق ذكره،حربيسارة بل-2
.42ص ،مرجع سبق ذكره،مشري محمد الناصر-3
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وكذا الحد من استعمال المركزات والألوان الصناعیة إضافة إلى إعادة تدویر واستخدام المنتجات 
1تؤثر على البیئة.أنهاتثبت عالمیا التيمن اجل تفادي تراكم النفایات والبقایا الإنتاجوالمخلفات في 

لاتجاه نحو الاندماج والاستقرار التكتلات الاقتصادیة واسادسا:
تمیزت الساحة العالمیة بتوجه العدید من الدول للدخول في اتفاقیات اقتصادیة وتكتلات لزیادة قوة التنافسیة 

الموحدة وبدء قیاسها أغرى العدید من الدول للدخول في تكتلات لمواجهة الأوروبیةلعدة دول، فالسوق 
ركیز على الاندماج أو الاستحواذ تمیز عالم الأعمال بزیادة التیكما الكیانات الاقتصادیة الجدیدة،

وقد یعكس هذا الاتجاه الرغبة في زیادة الموقف التنافسي للشركات عن طریق تجمیع الموارد ،والتحالف
2وزیادة الفاعلیة والوصول إلى اقتصادیات الحجم المناسب.

النشاط المحدود سابعا:
وظهور فرص استثماریة یعود ،ه العواملذعلى النشاط الذي یكون محدودا بهیؤثر حجم المؤسسة وقراراتها

تواجهها المؤسسة الصغیرة والمتوسطة وبالتالي نبحث عن الحجم التيیعتبر من التحدیات ،دون استغلالها
3بالنمو المستمر.

الجزائر ر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فيیآفاق تطو المطلب الثالث:
نظرا لأهمیة هذا القطاع على مستقبل الاقتصاد الجزائري ومكانته الاقتصادیة والاجتماعیة فقد أولت 
الجزائر أهمیة بالغة للمؤسسات الصغیرة المتوسطة من خلال رسم سیاسة واضحة تبین أفاق ومستقبل هذا 

فإنه یقترح تبني بعض ولتنمیة وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة القطاع في المرحلة القادمة،
الاستراتجیات التي من شانها أن تساهم في دفع ومساندة هذا القطاع مستقبلا وهو ما سنتطرق إلیه في 

4هذا المطلب فیما یلي:

الإسراع في تطبیق الإستراتیجیة المسطرة لتنمیة وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، *
ل العقود الماضیة أن سر نجاح الدول الصناعیة في تحقیق التقدم حیث أثبتت التجارب الدولیة خلا

والتطور یعود في الأساس إلى تركیز الاعتماد على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التحدید 
الاقتصادي، ویتضح ذلك من خلال النظر إلى الهیكل الاقتصادي لبعض هذه الدول، حیث نجد أن 

% من المنشآت العاملة في الولایات المتحدة 90مل أكثر من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تش

.42ص ،مرجع سبق ذكرهمشري محمد الناصر، -1
.43ص ،المرجع نفسه،مشري محمد الناصر-2
.43ص ،مرجع سبق ذكره،حیاة سباعي-3
الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة غیر منشورة، جامعة حكیم شبوطي، دور المؤسسات-4

.31الجزائر، بدون سنة، ص 
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%في ایطالیا، وفي الجزائر فإن هذا القطاع یعتبر 95%من المنشئة المنتجة في الیابان و97الأمریكیة و
من أهم الروافد الاقتصادیة التي لم یتم استغلالها بعد بالصورة المطلوبة بل إنه من المرجح في ظل تزاید 

لى دعم النمو الاقتصادي وتحقیق الأهداف التنمویة المنشودة مستقبلا، ویتطلب ذلك قیام الاعتماد ع
الوزارة المعنیة وكل الهیئات المختصة في هذا المجال بدورهم في ذلك، حیث تركزت معظم السیاسات 

كبیرة، دون الاقتصادیة في الجزائر في الفترة الماضیة على الاهتمام بمتطلبات القطاع العام والشركات ال
منح قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة اهتماما كبیرا، وفي ظل ذلك نشأ قطاع غیر منظم بدون 
ملامح بارزة أو دور محسوس ومؤثر في تحقیق أهداف التنمیة الاقتصادیة، وتستدعي معالجة ذلك 

سیة لدفعه سیاسات اقتصادیة كلیة تستهدف تنمیة هذا القطاع، وتعمل على وضع المرتكزات الأسا
وتطویره.

تفعیل دور الدولة في تنمیة وتأهیل الموارد البشریة المسیرة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لإیجاد طبقة *
قویة من رجال الأعمال للشباب القادرین على المساهمة في توفیر المزید من فرص العمل، حیث تعتبر 

توظیف الشباب وتوفیر فرص عمل جدیدة لهم، وقد یتخذ هذه القناة البوابة الكبیرة التي تستطیع من خلالها 
هذا الدور عدة صور منها :

تقدیم الدعم الفني والمالي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وذلك لمساعدتها على توظیف الشاب.- 
المساهمة في دعم رأسمال صندوق تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.- 
ج تدریبیة تساهم في تخریج رجال الأعمال الشباب.المساهمة في تمویل تكالیف برام- 
تفعیل دور الصنادیق المتخصصة في تكوین المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بحیث تقوم هذه الصنادیق - 

بدورها كمؤسسات تمویلیة، وبشكل اكبر مما هو علیه الآن لمساعدة القطاع الخاص بصفة عامة، 
.لخصوص على النمو والانتشاروجه اوالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة على

تفعیل أسلوب التأجیر التمویلي كمصدر من مصادر التمویل، حیث یمثل التأجیر التمویلي بدیلا عملیا - 
للشراء خاصة في ظل التطورات السریعة والاختراعات الجدیدة في مجال التقنیة، وأسالیب الإنتاج وما 

المطلوب للاستثمار، الأمر الذي یتطلب ضرورة ترسیخ رأس المالندرةیعانیه الكثیر من المستثمرین من 
المفاهیم المتصلة بالترویج له، وتطویر التشریعات الخاصة به، والعمل على تهیئة المؤسسات المالیة و 
الائتمانیة لتبني العمل به باعتبار أن هذا المصدر التمویلي یعتبر من أهم مصادر التمویل الأكثر مناسبة 

سات الصغیرة والمتوسطة.لإمكانیات المؤس
زیادة الاهتمام بتقنیة المعلومات والاتصال، حیث أصبحت المعلومات عاملا أساسیا في الإنتاج وفي - 

النجاح لأي نشاط اقتصادي، مهما كان حجمه إذ أصبح من الضروري على المؤسسات الصغیرة 
ها وبشكل خاص الارتباط والمتوسطة  وضع برامج عملیة لإدخال وسائل الاتصال الحدیثة في عمل

بشبكات المعلومات الدولیة، والانترنت بشكل خاص ولابد للجهات المعنیة بأعمال هذا القطاع القیام 
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بحملات توعویة واسعة لاستخدامات المتنوعة لهذه الشبكات في مختلف الأنشطة الاقتصادیة وتوفیر ربط 
سهل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بهذه الشبكات.

أغلبیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر مازالت لا تملك الارتباط بالانترنت، فمن حیث أن
الضروري لها الاستفادة من هذه الخدمات المتطورة ومن تطبیقاتها المختلفة خاصة التجارة الالكترونیة، 

یثة بهدف تحسین أدائها والبرید الالكتروني في تسویق منتجاتها والاستفادة من تقنیات وأسالیب تسویقیة حد
التسویقي، والحصول بسهولة ویسر على مدخلات إنتاجها والآلات والمعدات التي تحتاجها.

تنظیم ندوات ولقاءات ومحاضرات علمیة حول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وبجانب توسیع المشارك - 
خل والخارج وعلیه قامت وزارة في الفعالیات الخاصة بهذا القطاع والتي تنظمها الجهات الأخرى في الدا

سنة یشمل على مرحلتین 12المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بإعداد برنامج تأهیل لهذا القطاع یعقد لفترة 
هما :

سنوات. 05مرحلة التكییف وتمتد على مدى -1
سنوات.7مرحلة الضبط وتمتد على مدى -2

سات الصغیرة و المتوسطة ومحافظتها على ویسعى هذا البرنامج إلى ضمان استمراریة منظومة المؤس
مكانتها في السوق الوطنیة وضمان حصة السوق الدولیة.
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:خلاصة الفصل
أوإنتاجينشاطتمارسمالیامستقلاقتصاديتنظیمكلهيالصغیرة والمتوسطةالمؤسساتإن

حسبوذلككبیرةىإلمتوسطةىإلصغیرةمنالحجمحیثتختلف منالمؤسساتهذهوأن ،خدمي
هذهتصنیفات تحدیدمن خلالهایتم ونوعیةمعاییر كمیةوأن هناك، والتنوعوالنشاطالنموىمستو 

التنمیة والعمل على تحقیقمثلأجلهامنأسستوغایاتأهدافاته المؤسسذوأن له،المؤسسات
وجود عدة معوقات تجلت في المعوقات ، كما أنها لم تخلو من النهوض بالاقتصاد المحلي الوطني

الاقتصادیة، الاجتماعیة، وكدا الإداریة وغیرها، هدا ما دفع المهتمین بهذا القطاع إلى البحث سبل وأفاق 
.تطویر هذه المنشات الحیویة
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تمهید :
التنمیة أنوذلك متخلفة،أوسواء كانت متطورة لتحقیقه كل الدول والمجتمعات،ىالتنمیة هدف تسعإن

لتنمیة من اوخاصة بعد تطور مفهوم من خلال استغلال الموارد المتاحة،هي تغییر للأوضاع السائدة،
أدتوالتي عقلانیة،بطریقة رشیدة و التي تستعمل الموارد المتاحةالتنمیة المستدامة،إلىالتنمیة الاقتصادیة 

د تطور مفهوم التنمیة ومن التغیرات نجتغیر جمیع المفاهیم بطریق جدیدة لضمان الاستدامة،لىإبدورها 
المستدامة .المحلیة التنمیة إلىالمحلیة 

موضوع التنمیة المحلیة المستدامة یحتل مركزا هاما بین مواضیع التنمیة في الفكر أصبحلذلك
والحركات ،والإقلیمیةوبرامج المنظمات الدولیة،والسیاسیات الحكومیة،الاقتصادي والدراسات الاجتماعیة،

مجتمع من حالة نتقال بالعملیة ومنهجا ومدخلا وحركة یمكن من خلالها الاأنهاوذلك والبیئیة،،الاجتماعیة
وسد وتلبیة أفضلما هو إلىلسیر في طریق النمو والارتقاء واوضع التقدم والقوة،إلىالتخلف والركود 

أفضلوتعتبر وبمساندة من الهیئات الحكومیة،للسكان المحلین بجهودهم الذاتیة،الأساسیةالاحتیاجات 
الیة والأجیال المستقبلیة وإعطاء الدفعة حالالأجیالوبین ،وداخلهاة المختلفالأقالیممدخل لتحقیق التوازن بین 

التالیة: التطرق إلى المباحث الرئیسیةحاولناالفصل ذاوفي هتنمیة شاملة ومتوازنة،ونح
ماهیة التنمیة المحلیة.المبحث الأول: 
ماهیة التنمیة المحلیة المستدامة.المبحث الثاني: 
ومقومات تجسید التنمیة المحلیة المستدامة.معوقاتالمبحث الثالث: 



مدخل حول التنمیة المحلیة المستدامة الفصل الثاني :                   

36

ماهیة التنمیة المحلیةالمبحث الأول:
لل من فرص تحقیق تقأوالمحلیة التي قد تزید الأوضاعو مجتمع بمجموعة من الظروف یتمیز كل 

جذب ىیتعلق بقدرتها علطقة معینة فیما هذه الظروف هي التي تحدد المیزة النسبیة لمن،التنمیة المحلیة
ا المجال ذالتجارب الجیدة في هنا أكمالاستثمارات من اجل بناء اقتصاد محلي قوي،ىوتولید والحفاظ عل

القیام إلىبالإضافة ،یكل الاقتصاد المحليیبذل جهدا لفهم طبیعة وهأنكل مجتمع یجب أنىتبرهن عل
القضایا ىتسلیط الضوء علىسوف یساعد علالأمروهذا ،القوة والضعف والتحدیات بالمنطقةنقاط بتحلیل 

التي تتوفر بالاقتصاد المحلي.الأساسیةوالفرص 
،حقیق تنمیة وطنیة شاملة ومتكاملةفعل ینطلق من القاعدة نحو المركز لتو أسلوبالتنمیة المحلیة وتعتبر

و نوع من بث یكون تقنیا للسیاسة العامة وإنما هأنقطاعات وأقالیم ومحلیات لا یمكن إلىفتقسیم العمل 
الانجاز.ىالفعالیة والقدرة عل
تعریف التنمیة المحلیة :المطلب الأول

حیث عرفت ،التنمیة المحلیة كل وفق اختصاصهجهود المفكرین والباحثین یتناولون موضوعأصبحلقد 
التنمیة المحلیة بأنها:

مع جهود السلطات الحكومیة لتحسین الظروف الاقتصادیةالأهاليفیها جهود تتضافرالتي العملیة *
وتمكینها الأممتكامل هذه المجتمعات في حیاة ىوالعمل عل،المحلیةوالاجتماعیة والثقافیة للمجتمعات 

1.كاملا في التقدم القوميإسهاماالإسهاممن 

،عال بین المجهود الشعبي والحكوميالتعاون الفالتنمیة المحلیة هي عملیة یمكن بواسطتها تحقیق *
من منظور تحسین نوعیة ،حلیة اقتصادیا واجتماعیا وثقافیاللارتقاء بمستوي التجمعات والوحدات الم

المحلیة في منظومة شاملة الإدارةمن مستویات ىمستو أيتلك التجمعات المحلیة في الحیاة لسكان 
.2ومتكاملة

اجیات المجتمع لحالأسبقیةطي عتالأسفل،تتم بشكل قاعدي من عملیة تغییر،التنمیة المحلیة هي *
الرفع إلىمحلیة وكل ذلك في سبیل الوصول المشاركة الفاعلة لمختلف الموارد الىوتتأسس عل،المحلي

من مستویات العیش والاندماج والشراكة والحركیة.
قتصادي في مناطق محدودة یقوم تعرف كذلك بأنها مفهوم حدیث لأسلوب العمل الاجتماعي والاكما*
تغیرإحداثىیقوم علالأسلوبا ذلعلوم الاجتماعیة والاقتصادیة وهوقواعد من مناهج اأسسىعل

.15، ص 2001سامیة محمد جابر وآخرون، علم اجتماع المجتمعات الجدیدة، دار المعرفة الجامعیة، الإسكندریة، مصر، - 1

.30- 29ص، ص2015،دار صنعاء للنشر والتوزیع، عمانالتنمیة المحلیة ممارسات وفاعلون، الطبقة الأولى،فؤاد بن غضبان، - 2
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،المستویاتالبیئة المحلیة جمیعا في كلأعضاءمن جانب حضاري في طریقة التفكیر والإعداد والتنفیذ 
.1وإداریاعلمیا

عملیة مركبة دینامیكیة تتوخى تحقیق :"التنمیة المحلیة هيأنریف السابقة یمكن القول امن خلال التع
وبهذا فهي عملیة لیست عفویة بل ،لسكان منطقة ماالأساسیةالمتطلبات الاجتماعیة وإشباع الحاجات 

المجتمع المحلي من خلال أفرادالمعیشي لكل الإطاررفع وتحسین وترقیة إلىمنظمة ومخططة تهدف 
لهذا المجتمع مع جهود السلطات الحكومیة.الایجابیةالمشاركة 

التنمیة المحلیةأهدافالمطلب الثاني:
2:التنمیة المحلیة في ما یليأهدافتتمثل 

دون تمركزها في والمیول،تحقیق العدالة فیهاشمول مناطق الدولة المتخلفة بالمشاریع التنمویة یضمن
في مراكز الجذب السكاني.أوالعاصمة 

 إلىمن الهجرات الداخلیة من الریف والحد ،الدولةأقالیمفي التركیبة السكانیة وتوزیعها بین الإخلالعدم
المناطق الحضریة.

التعاون والمشاركة بین السكان ومجالسهم المحلیة مما یساعد في نقل المجتمع المحلي من حالة زیادة
حالة المشاركة الفاعلة.إلىاللامبالاة

 تسریع عملیة التنمیة الشاملة وازدیاد حرص المواطن على المحافظة على المشروعات التي تساهم في
تخطیطها وانجازها.

 للهیئات المحلیة مما یساعد في تعزیز قیامها بواجباتها وتدعیم استغلالها.ازدیاد القدرات المالیة
.تنمیة قدرات القیادات المحلیة للإسهام في تنمیة المجتمع
.تطویر الخدمات والنشاطات والمشروعات الاقتصادیة والاجتماعیة
لمحلیة والعمل على تطویر الخدمات والنشاطات والمشروعات الاقتصادیة والاجتماعیة في المجتمعات ا

الحداثة.إلىنقلها من الحالة التقلیدیة 
 على الذات دون والاعتماد ،الإبداعتوفیر المناخ الملائم الذي یمكن السكان في المجتمعات المحلیة من

الدولة وانتظار مشروعاتها.ىالاعتماد الكلي عل
المحلیة بتوفیر التسهیلات الممكنةب الصناعات والنشاطات الاقتصادیة المختلفة لمناطق المجتمعاتذج،

یتیح لأبنائها المزید من فرص العمل.مما یساهم في تطویر تلك المناطق و 
3:نوجزها فیما یليأخرىأهدافوللتنمیة المحلیة 

.21- 20ص،ص،1993مصر ،القاهرة،دار المعارف،الأولىالطبعة ،اسة نقدیة في علم اجتماع التنمیةدر ،تغریب العالم الثالث،كمال التابعي-1
.29-28ص،، ص3،2011جامعة الجزائر ، غیر منشورة،دكتوراهأطروحةة المحلیة في الجزائر واقع وأفاق،التنمیتمویل خنفري خیضر،-2
حول التنمیة المحلیة في الجزائر رهان الملتقى الوطني الثانيمداخلة ضمن ،ودورها في تحقیق التنمیة المحلیةالإداریةاللامركزیة ،قایدي كمال-3

.798ص ،2015أكتوبر20-19،المركز الجامعي میلةوالتجاریة وعلوم التسییر،كلیة العلوم الاقتصادیةالاقتصادي المربح،التحول 
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تعزیز روح العمل الاجتماعیة وربط جهود الشعب مع جهود الحكومة للنهوض بالبلاد اقتصادیا واجتماعیا - 
وثقافیا.

أساساه القطاعات ذحیث یعتبر النهوض به، والكهرباءكالنقل والمیاه الأساسیةتطویر عناصر البیئة - 
لعملیة التنمیة ولتطویر المجتمع المحلي.

زیادة حرص المواطنین على المحافظة على المشروعات التي یساهمون في تخطیطها وتنفیذها.- 
قراطیة التنمیة المحلیة .التنمیة المحلیة تعمق مبدأ المشاركة في التنمیة بهدف تحقیق دیمإن- 

المحلیة الدور الذي تقوم به الهیئات والمجتمعات أهمیةلقد بینت كثیر من الدراسات المتعلقة بالإدارة المحلیة 
المحلیة الإدارةوذلك لان ،الشاملةبیئات التي تحدث التنمیة الأصلحفهي تعتبر من في العملیة التنمویة،

،قوف على الظروف والحاجات المحلیةوهي اقدر على الو قریبة من المواطنین تنبثق عنهم،إدارةبأنها تمتاز 
النهوض بالمجتمع المحلي وتنفیذها عن إليفي وضع البرامج الهادفة ،شراك السكان المحلین فكرا وجهوداوإ 

الوعي والإقناع بأهمیة هذه البرامج وعوائدها على السكان المحلین وخاصة الدولة العامة.إثارةطریق 
مبادئ وركائز التنمیة المحلیةالمطلب الثالث:

لمنإبحیث ،كعملیة تكاملیةذاتها یة التنمیة هناك مبادئ عامة تتصل بقض: مبادئ التنمیة المحلیة:أولا
وتصبح بدلك منهجا فقدت تنمیة المجتمع ركائز تحقیق أهدافها الكاملة،تتوفر هده المبادئ أو أهمل بعضها،

لمواطنون من بدایتها وتكامل وتنسیق یشارك فیها اناقصا باعتبار أن تنمیة المجتمع هي عملیة شمول وتوازن
: 1ه المبادئ هيذوه،إلى نهایتها

،الاجتماعیة،ول قضیة التنمیة من جمیع جوانبهاضرورة تناعلىا المبدأ ذویدل همبدأ الشمول:- 1
بحیث ،عات المجتمع الجغرافیة والسكانیةوالشمول یعني أیضا شمول التنمیة بكل قطا،الثقافیة،الاقتصادیة

المواطنین.تحقیقا للعدالة وتكافؤ الفرص وإرضاء ،لكذات والبرامج كل المجتمع ما أمكن تغطي المشروع
،العملیة كافة الجوانب الاقتصادیةه ذشمول ه،في تنمیة المجتمع المحليویعني التكاملمبدأ التكامل: - 2

بمعنى لا یمكن إجراء كما یعني التكامل أیضا تكامل بین المجتمع الریفي والمجتمع الحضري،،والاجتماعیة
تشف العاملون في مجال تنمیة المجتمع أن هناك ولقد اكتنمیة محلیة ریفیة دون تنمیة حضریة أو العكس،

لمجتمع المحلي ویعني التكامل هنا تكامل في مشروعات تنمیة ا،علاقة عضویة بین الریف والحضر
، وغیرها.التعلیم الثانويإلىمدارس تبدأ في التعلیم الأساسي لك یتم إنشاء ذومثال ،التعلیمیة

ات فلكل مجتمع احتیاج،بجوانب التنمیة حسب حاجة المجتمعا المبدأ الاهتمام ذیعني همبدأ التوازن:- 3
فمثلا في المجتمعات الفقیرة تحتل قضایا التنمیة الاقتصادیة فیها وزنا ،تفرض وزنا خاصا لكل جانب منها

.ة هي الأساس المستهدف من التنمیةمما یجعل تنمیة الموارد الإنتاجی،اكبر

كلیة ،ئر رهان التحول الاقتصادي المربح، الملتقى الوطني الثاني حول التنمیة المحلیة في الجزاتنمیة المحلیة الركائز والمعوقاتال،سمیحة طري-1
.194-193ص،، صأكتوبر20-19،میلةوعلوم التسییر، المركز الجامعي، وم الاقتصادیةالعل
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هزة القائمة على خدمة یهدف مبدأ التنسیق إلى توفیر جو یسمح بتعاون جمیع الأجمبدأ التنسیق: - 4
ع الجهود یلك یؤدي إلى تضیذلان ،ازدواج الخدمة أو تضاربهاجهود وتكاملها بما یمنحالافروتضالمجتمع 

ه النقائض والتقلیل من أثارها.ذعمال مبدأ التنسیق بهدف تفادي ها محاولات كثیرة لأذوله،وزیادة التكالیف
الفرد من خلالها بالاهتمام الحر والوعي في صیاغة میقصد بها العملیة التي یقو :مبدأ المشاركة المحلیة- 5

وإتاحة الفرص الكافیة له للمشاركة في ،نمط حیاة مجتمعه في النواحي الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة
تمع وتصور أفضل الوسائل تحقیق هده الأهداف.وضع الأهداف العامة لحركة المج

وبالتالي الحفاظ علیها ،لى حاجات المواطنین بملكیتهم لهاجعل الخدمة أكثر واقرب إىا المبدأ إلذویهدف ه
الجماعیة) ،(الفردیةالذاتیةتمكنهم من المساعدة لأنهاكما تؤدي التحقیق من تكالیف المشروعات ،وحمایتها

كافة المعوقات أماموإنجاح المشاركة المحلیة یتطلب موقف ایجابي من طرف الدولة ودعما معنویا للوقوف 
التي تحول دون تحقیقها.

ولو كان مختلفا عن حتى یتقبل المجتمع كما هوا،أنیعني انه على المشرف و:التقبل والتوجهمبدأ- 6
ا بما فیه من نظم جامدة وبناء اجتماعي تقلیدي وخبرات محدودة .ذوه،الأصليمجتمعه 

الرغبة فیهم للتغیر إیقاظقصد ،علیه أن یكسب ثقة أفراد المجتمعه الوضعیة بلذا یعني التسلیم لهذوه
كانت مختلفة للوصول إلى اتفاق مشترك بهدف تحقیق المصالح اإذابي ومحاولة تقریب وجهات نظرهم الایج

والأغراض المشتركة لخدمة الصالح العام.
ركائز التنمیة المحلیة:ثانیا

لنتائج ملموسة تعود بالنفع على المواردعلیها لضمان المشروع التنموي هامة، تقومللتنمیة المحلیة ركائز 
:1یليمانذكره الركائز ذالمالیة والبشریة المحلیة ومن ه

ع وتنفیذ البرامج وضو والعمل ،المجتمع المحلي في التفكیرأفرادجمیع إشراكیجب المشاركة الشعبیة:- 1
یتخطى حدود حیاتهم التقلیدي،،أفضلالوعي بمستوى إثارةلك عن طریق ذو ،النهوض بهمإلىالتي تهدف 
وتعویدهم على ،الإنتاجالوسائل الحدیثة في بالحاجات الجدیدة وتدریبهم على استعمال إقناعهموعن طریق 

مثل الادخار والاستهلاك.والاجتماعیة،جدیدة من العادات الاقتصادیةأنماط
ین مشروعات الخدمات هناك تكامل بیكون نأ،من ركائز التنمیة المحلیةتكامل مشروعات الخدمات: - 2

ولا نوع من التناقص والتضاد ،بحیث لا نجد لا خدمات مكررة،من التنسیقیوجد نوعوان ،داخل المجتمع
في تقدیم هده الخدمات.

كالخدمات تتضمن برامج التنمیة خدمات سریعة النتائج،أنبهذاویقصد في الوصول النتائج:الإسراع- 3
فیجب ،الإنمائیةفي خطته إنتاجیةمشروعات المخطط بوضع أحدث وبدوإذاوغیرها،والإسكان،الطبیة

.والتي تسد في نفس الوقت الحاجات القائمة،أمكناختیار المشروعات ذات العائد السریع وقلیلة التكالیف ما 

، ص،2005،جامعة بسكرة،في العلوم الاقتصادیةغیر منشورةماجستیرمذكرة ،الجنوبصندوق إطارتمویل التنمیة المحلیة في ،وسیلة السبتي-1
.24- 23ص
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إقامةمنفعة ملموسة یحصلون علیها جراء أوالمجتمع وان هناك فائدة أفرادوالسبب في ذلك هو كسب ثقة 
فالثقة مطلب ضروري وجوهري في فاعلیة برامج التنمیة المحلیة.اإذ،مشروع ما في مجتمعهم

التغیر أسالیبعلى الموارد المحلیة للمجتمع من یعتبر الاعتماد الاعتماد على الموارد المحلیة للمجتمع: - 4
لدیهم من استعمال أسهلأفرادهالمعروفة لدى استعمال موارد المجتمع أنحیث نجد الحضاري المقصود،

عتبر موردا بشریا مؤثرا وهاما في عملیة التنمیة،المسیر المحلي الذي یأنموارد جدیدة غیر معروفة ،كما 
الاعتماد على الموارد المحلیة له أنكما ،الأجنبيفي مجتمعه المحلي على عكس المسیر أكثریكون فعالا 

ون المشروع یعتمد على موارد ذاتیة محلیة.نظرا لكعائد یتمثل في انخفاض تكلفة المشروعات 
على نتائج ایجابیة كل هذه العوامل بعین الاعتبار عن التخطیط للبرنامج التنموي یضمن الحصولذاخإن

تحقیق إلىنماذج وإستراتیجیة مختلفة تهدف جمیعها تأخذوالتي تزید في مدى فاعلیة التنمیة المحلیة،
الارتقاء والتقدم على المستوى المحلي.

المبحث الثاني: ماهیة التنمیة المحلیة المستدامة
وبعدما ادمج مصطلح الذي عرفته التنمیة الاقتصادیة في مجال حمایة البیئة،بعد العجز الكبیر 

،تطور كبیر في المنهج التنمويإلىأدىهذا المفهوم الذي ،عید العالميالاستدامة كمفهوم جدید على الص
،خاصةمن الضروري تطویر جمیع المفاهیم المتعلقة بالمجال الاقتصادي عامة والمجال التنمويأصبحهنا 

جیال تنمیة مستدامة تأخذ بعین الاعتبار البعد البیئي والأإلىاجتماعي ،فتحولت التنمیة من اتجاه اقتصادي
تنمیة محلیة إلىالحكومیة والمشاركات الشعبیة وتحولت كذلك التنمیة المحلیة من دمج للجهود ،المستقبلیة

خذ بعین الاعتبار متطلبات ومفاهیم الاستدامة.التنمیة المحلیة التقلیدیة مع الأمستدامة تعالج مواضیع 
المطلب الأول: مفهم التنمیة المحلیة المستدامة

المستدامة كمصطلح حدیث النشأة یعكس مدى تطبیق التنمیة المحلیة لقد برز مفهوم التنمیة المحلیة 
لتنمیة المحلیة المستدامة.لالتطرقفي هذا المطلب لذا حاولنالمعاییر الاستدامة،

تعریف التنمیة المستدامة :أولا
ونقص المساحات الأوزونوفقدان طبقة ،من خلال ظاهرة الاحتباس الحراريبعدما تنامت المشاكل البیئیة

على أخرىذلك من مشاكل إلىمن خلال نطاق اتساع التصحر وفقدان التنوع البیولوجي وما الخضراء 
لدیه تسمیات عدیدة منها ا المفهومذه،نمیة ألا وهوا التنمیة المستدامةجاء مفهوم جدید للت،الصعید البیئي

رسمي على لسان رئیسة ظهور له بشكل أولهذا المفهوم الذي كان ،التنمیة المتتابعة ...،التنمیة المتواصلة
من خلال تقریرها الذي یسمى بـــ:1987سنة CROHARLEM.Bالوزراء
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،المستقبلیةوالأجیالالحالیة،الأجیالللتعبیر عن السعي نحو ضرورة تحقیق العدالة بین (مستقبلنا المشترك)
الحالیة ( الحاضرة) دون الأجیالالتنمیة التي تلبي حاجیات :"أنهاحیث عرفت فیه التنمیة المستدامة على 

1."المستقبلیة على تلبیة احتیاجاتهم الخاصةالأجیالبقدرة الإضرار

"المالرأسعبارة عن استدامة :"والاستدامة هنمط أنأساسعلى ك الدولي التنمیة المستدامة نویعرف الب
الفرص إتاحةالتنمیة المستدامة هي التنمیة التي تتم بتحقیق التكافؤ المتصل الذي یضمن أنحیث یعتبر 

.2زیادته المستمرة عبر الزمنأوالمال الشامل،رأسوذلك بضمان ثبات ،للأجیال  القادمة
ثانیا: تعریف التنمیة المحلیة المستدامة 

الأجیالبین التنمیة المستدامة تمثل الاتجاه التنموي الجدید الذي یعبر على التوازن أصبحتبعدما 
وتمثل في نفس الوقت النموذج التنموي المستحدث الذي تدخل ضمن اهتماماته المتطلبات الحالیة المستقبلیة،

لیس فقط البیئیة،الاختلالاتویعالج الاجتماعیة،الأهدافو ید یدعم الاحتیاجات الاقتصادیة كبعد جدالبیئة 
حتى على المستوى المحلي.وإنماالوطني أوالإقلیميأوعلى المستوى العالمي 

تحقیق إلىیهدف أسلوبو وسیلة أضحتكونها ،میة المحلیةوبعد ازدیاد الاهتمام بالمجتمعات المحلیة وبالتن
عن الجهود أهمیةالجهود الذاتیة والمشاركة الشعبیة لا تقل أنحیث الشاملة على المستوى القطري،التنمیة

عبر مساهمة السكان في وضع وتنفیذ المشروعات التي تأخذ بعین الحكومیة في تحقیق التنمیة المستدامة 
توجب تضافر مما یسالتنمویة الاقتصادیة والاجتماعیة،إبعادهاكبعد مهم ضمن الاعتبار الجانب البیئي  

الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة ...الخ للمجتمعات شعبیة والجهود الحكومیة لتحسین نوعیة المشاركة ال
وغایات التنمیة المستدامة تحقیق متطلبات إلىالتنمویة وبالتالي الوصولإستراتیجیتهاالمحلیة وإدماجها في 

ظهر مصطلح ومفهوم التنمیة المحلیة المستدامة .الأساسا المنطق وعلى هذه ذومن ه،والمتوازنةالشاملة 
الأقالیمتقاسم الدولة للأعباء التنمویة الاقتصادیة منها والاجتماعیة مع هذا المفهوم الذي یقوم على ضرورة 

مثلى الالإدارةبعین الاعتبار الأخذمع ،المسطرةالأهدافالمشكلة كلها من اجل تحقیق اكبر قدر من 
،تلفة ومتعددة على مستواها المحليوظائف تنمویة مخالأقالیمه ذبهأحیطحیث ،الموارد الطبیعیةلاستغلال  

والأبعاد الهادفة  كمنهج تنموي حدیث ومتكامل الجوانب،مفهوم التنمیة المحلیة المستدامةظهور إلىىأدمما 
ه المناطق وفق ما ذتنمویة بهمن اجل تحقیق نهضة،ت الكامنة لدى المجتمعات المحلیةتفعیل الطاقاإلى

ه المناطق.ذتصادیة والغایات الاجتماعیة في هبالأهداف الاقالإخلالیتطلبه النظام البیئي لها ودون 
تلك العملیة التي یتمكن بها المجتمع المحلي :" التنمیة المحلیة المستدامة بأنهاومما سبق یمكن تعریف 

العملفيالثقة والرغبة إذكاءمع ه الحاجات والأهداف وفقا لأولویتها،ذوترتیب همن تحدید حاجاته وأهدافه،

.51ص ،مرجع سبق ذكره،مشري محمد الناصر-1
كلیة ،المتاحةللمواردوالكفاءات الإستخدامیة الملتقى الدولي حول التنمیة المستدامة مداخلة ضمن ،التنمیة المستدامة وأبعادهاإشكالیة،عمار عماري-2

.05ص ،82008-7،جامعة سطیف،العلوم الاقتصادیة



مدخل حول التنمیة المحلیة المستدامة الفصل الثاني :                   

42

القادمة الأجیالالراهنة ودون تعریض قدرة الأجیاللمقابلة تلك الحاجات والأهداف بما یستجیب لحاجات 
1ر."للخط

المجتمع وتعمل على الربط تنمیة لاستمرار إستراتیجیة":أنهاوهناك من یعرف التنمیة المحلیة المستدامة على 
تنمیة المجتمع من خلال موارده الذاتیة والمواهب الفردیة والعلاقات أي،موارد المحلیة والبیئیة الخارجیةبین ال

المجتمع الحالي أفرادالعدالة بین يأ،الاجتماعیة مع مراعاة مبدأ العدالة والاستمراریة والاستدامة
.2والمستقبلي
التنمیة المحلیة المستدامة تتشارك مع التنمیة أنین التعریفین وما سبق یمكن القول ذفمن خلال هنإذ

التنمیة المحلیة هي عبارة عن تكافل لجهود المجتمع سواء كانت أن:هماأساسیتینالمحلیة في نقطتین 
التنمیة المحلیة المستدامة ولكن ،من اجل تحقیق متطلباته وحاجیاتهمن خلال المشاركة الشعبیةأوحكومیة 

خذ بعین الاعتبار لیة المتاحة من خلال الأیق العدالة في التوزیع واستغلال الموارد المحقتجزم بضرورة تح
القادمة وحقهم في هده الموارد المحلیة .الأجیالمتطلبات 

كانت التنمیة المحلیة افإذ،والتنمیة المحلیة المستدامةفرق بین التنمیة المحلیةولابد من ضرورة تفهم ال
تختص بتوظیف جمیع موارد المجتمع المحلي المادیة والطبیعیة والبشریة من اجل زیادة الدخل وتحسین 

فان التنمیة المحلیة المستدامة تسعى لتلبیة والرفاهیة الاجتماعیة وتحسین نوعیة الخدمات،الاقتصادیةالحالة 
القادمة في تامین حاجیاتهم وحمایة الموارد الطبیعیة من الأجیالعلى قدرة المراهنةندو حاجات الحاضر
وأكفأ في استهلاك الطاقة أنظفومعدلات الاستهلاك المرتفعة واستخدام تكنولوجیا متطورة الضغوط البشریة

حیث تتركز التنمیة المحلیة المستدامة على وحدة المصیر والاستدامة الدیمقراطیة وتقلیل الانبعاثات،
شاركة الشعبیة والقیم والعدالة والمساواة والشفافیة. والم

التنمیة المحلیة المستدامةأهدافالمطلب الثاني: 
یمكن تقسیمها في ثلاثة مجموعات هي:الأهدافتحقیق جملة من إلىالتنمیة المحلیة المستدامة ىتسع

اجتماعیةأهداف:أولا
تغیرات على الصعید الاجتماعي إحداثإلىمستدامة من منظورها الاجتماعي تهدف التنمیة المحلیة ال

تحقیق إلىوذلك بفرض معاییر للهواء والماء والضوضاء تهدف ،وذلك من خلال تحسین مستویات المعیشة
والكافیة ة وتامین الحصول على المیاه النظیف،ن الرعایة الصحیة للطبقة الفقیرةالحمایة الصحیة للبشر وضما

التي تسعى كل المجتمعات للحصول علیها الأولویاتوذلك لان المیاه تعتبر من ،للاستعمالات المعیشیة
من خلالالمجتمع الكافیة للتعلیم لجمیع مستویات الإتاحةوضمان 3،ودرجة نموهامهما اختلفت طبیعتها 

ئر رهان التحول الوطني الثاني حول التنمیة المحلیة في الجزاىالملتق،ستدامةة المالمحلیة في تحقیق التنمیة المحلیالإدارةدور ،خالد قاشي-1
.608ص ،2015،أكتوبر20- 19، میلةالمركز الجامعي، ، الاقتصادي المربح

.64ص ،مرجع سبق ذكره،مشري محمد الناصر-2
،لمستدامة والكفاءة الاستخدامیةالملتقى الدولي حول التنمیة ا،لمستدامةالمیاه كمدخل لتحقیق التنمیة اىالطلب علإدارة،شهر رحال،احمد نصر- 3

.23ص ،2008افریل 7/8،سطیفكلیة العلوم الاقتصادیة ،للموارد المتاحة، 
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الذي لا یقف الإنسانتوفیر الخدمات في مختلف المجالات التعلیمیة والتربویة والتدریب المهني بغیة خلق 
بل لیقوم بدور فعال في توجیه النصح والإرشاد ،من عبث وتلویث البیئةما یدور حولهأمامالأیديمكتوف 

مستوى زیادة ورفعأخرىومن ناحیة ،ومواردها وعناصرها هذا من ناحیةالصحیح لكیفیة التعامل مع البیئة
تطویر في إحداثذلك لا یكفي وحده بل یتطلب أنویجب مراعاة الكفاءة للتعامل مع جمیع متغیرات الحیاة،

م مع وان یكون هذا التطور دینامیكیا لیتلاءلیتیح لهم فرصة التكیف مع الظروف الجدیدة،الإنسانیةقیمه 
واستحداث لمناصب شغل جدیدة 1،ذات التكنولوجیا العالیة نسبیالات الجدیدةسرعة التغیر والتأقلم مع الآ

والمحافظة على ثقافة وحضارة وخصوصیة المجتمع المحلي والعمل على دمج واستغلال هذه الثقافات في 
ة والتدفق الاهتمام بعملیة تنظیم ظاهرة الهجرة الداخلیإلىضافة الإتراتیجیها الترقویة والتنمویة باسو سیاستها 

وما ینتج عنه من مشاكل اجتماعیة مثل المناطق الحضریة،إلىالغیر مراقب الذي یتم من المناطق الریفیة 
التنمیة أیضاكما تهدف ،الاجتماعیةالأمراضوانتشار العشوائیة الأحیاءارتفاع معدلات البطالة وتوسع 

الذي تعاني منه المناطق ع السكاني الغیر منتظم والغیر مدروس یمواجهة التوز إلىالمحلیة المستدامة 
والأقالیم المحلیة وكذلك مناطق ومدن سكنیة جدیدة منخفضة التكلفة تكون بعیدة عن مناطق التكدس والضغط 

والاقتصادیة تكون هذه المناطق والمدن الجدیدة متوفرة على جمیع المرافق الاجتماعیةأنبشرط السكاني،
محاربة كل إلىوتسعى التنمیة المحلیة المستدامة في مضمونها والاستثمار،الإنتاجو سمح بالعیش التي ت
وتعیق قیام المشاریع الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة من تعطل يالفساد والانحراف والبیروقراطیة التأشكال

.2خلال التوزیع العادل للدخل المحلي
هداف اقتصادیةأ:ثانیا

قیام اقتصاد محلي مستدام متعدد إلىالتنمیة المحلیة المستدامة من منظورها الاقتصادي تهدف إن
الریفیة والحضریة من تحسین مستویاتها المعیشیة الأقالیممفتوح وغیر تمیزي ومنصف یمكن  جمیع الأطراف
.ة وتوفیر جمیع التسهیلات لسكانهاوالإنتاجی

وخلق ،الحضریة والریفیةتقلیص الفجوة الاقتصادیة بین المناطقإلىتنمیة المحلیة المستدامة تهدف الإن
،ت المحلیة لخدمة الاقتصاد الوطنيمجال تعاوني وتكاملي بین القطاعات من اجل تسخیر جمیع الاقتصادیا

وزیادة الإجماليتج الوطني یقة مباشرة في رفع النار والعمل على رفع قیمة ناتجها المحلي الذي یساهم بط
قاء بكل الارتإلىكما تسعى ،المحلي والوطنيلغدائيالأمنمن اجل تحقیق ،الزراعیةالإنتاجیةمعدلات 

وإعطاء المشاریع التنمویة والنظم المؤسساتیة التي تمكنها من تحقیق القیمة المضافة في الجانب الاقتصادي،
وخاصة تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةتمویل هذه المشاریع،الفرصة للمؤسسات المالیة للمساهمة في

التنمیة المحلیة في الجزائر واقع حول الأولالوطني ىالملتق،مویل التنمیة المحلیة في الجزائرتطور الطاقة الشمسیة ودورها في ت،عمر شریف-1
.3ص ،2008افریل 15-14،رج بوعریریجو ،المركز الجامعي بكلیة العلوم الاقتصادیة وأفاق،

حول التنمیة المحلیة في الجزائر واقع الأولالوطني ىالملتق، تنمیة المحلیةالعام للجبایة المحلیة  ودورها في دفع عجلة الالإطار،شریفي عمر-2
.2ص 2008افریل 15-14المركز الجامعي برج بوعریریج ،كلیة العلوم الاقتصادیةوأفاق،  
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خلق إلىتهدف أنهاكما نجد ،مة المضافة بأقل تكلفةیخصائصها وطبیعتها التي تمكنها من خلق القببسب
والتي تسمح له ،یستمد قوة اقتصاده من الخصائص التي تمیزهم اقتصادي محلي مستقل عن المركز نظا

دفعة حقیقة للاقتصاد الوطني بغیة إعطاءفي المجال الذي یناسب خصوصیته من اجل الإضافةبإعطاء 
.1تحقیق متطلبات التنمیة الوطنیة المستدامة الشاملة والمتوازنة

بیئیة أهدافثالثا: 
التنمیة المحلیة المستدامة على عكس التنمیة المحلیة التي أولویاتتندرج البیئة ومتطلبات حمایتها ضمن 

ضمن قراراتها وسیاستها.الجانب البیئي ولا  تأخذه بعین الاعتبار لتهمكانت 
،والتجمعات الحیةالحمایة الكافیة للطبیعة والنظم الایكولوجیة ضمانإلىفالتنمیة المحلیة المستدامة تسعى

باتت الفوائد المستدامة التيإدرارالتي تلعب دورا كبیرا في الرأسمالیةالأصولتعتبر احد الموارد الطبیعیةف
تطلب خلق تحمایة المحیط إنلدلك ف،والتلوث،الحصادفي الإفراطبسب الإهمالالكثیر من إلىتتعرض 

خطار والتهدیدات التي بالإعقلنة واستغلال وحمایة هذه الموارد من خلال زیادة الوعي رشیدة تعمل على إدارة
المناسبة على الصعید الإجراءاتوتغییر دراسة التنوعات البیولوجیة على الصعید المحلي واتخاذ ،تمس البیئة

المسؤولیة الأجهزةوتعزیز دور الوطني لتحسین القدرات المالیة والإداریة والفنیة المخصصة للعمل البیئي،
المعلوماتیة البیئیة الأوضاعومراقبة معاییر الجودة ومتابعتها بصفة مستمرة وتحسین عن التحقق البیئي،

الفعالة لشؤون الإدارةوزیادة حصول المواطن على المعلومات البیئیة من اجل زیادة المشاركة الشعبیة في 
.2البیئة

الحكومات هاهرمیة تجسد فیقط وإنما هي عملیةوالحكومات المحلیة فحمایة البیئة لیست مسؤولیة الدول إن
المسؤولیة الكبیرة تقع هنا على عاتق المواطن قبل أما،یقصد به المراقب والموجه والمخططقمة الهرم والذي 

مستوىعلى كل شيء لأنه یمثل الشخصیة المعنویة وهي المؤسسة التي تستغل الثروات والموارد الموجودة 
أخرىومن ناحیة ،المخرجاتأوللمحیط سواء من ناحیة المدخلات الأولوالتي تعتبر المستغل المحلیات

الذي یعود له القرار في التعامل مع المخرجات التي تكون مطابقة المستهلك هویمثل الشخصیة المادیة 
النفایات التي تنتج أضرارعن حمایة المحیط والطبیعة من المسئولأیضاو ،لمعاییر البیئیة والصدیقة للبیئةل

الوقائیة في التعامل معها مثل كیفیة التعامل مع الفضلات الأسالیبإتباععن هذا الاستهلاك من خلال 
.... المنزلیة والنفایات التجاریة 

جمعیة ،المحلیة المستدامة البعد البیئيالوطني الثالث حول التنمیةالملتق،حقیق التنمیة الاقتصادیة الشاملةدور التنمیة الریفیة في ت،ومدیننورین ب-1
.08ص ،2008مارس 4-3،المركز الجامعي المدیةالأنوار للأنشطة العلمیة والثقافیة، 

2
،یئيالمحلیة المستدامة البعد البالوطني الثالث حول التنمیةىالملتق،راتیجي لتحقیق التنمیة المستدامةحمایة البیئة مطلب است،سهام عبد الكریم-

. 05ص ،2008مارس 4-3،المركز الجامعي المدیةجمعیة الأنوار للأنشطة العلمیة والثقافیة، 
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ومؤشرات قیاس التنمیة المحلیة المستدامة أبعادالمطلب الثالث : 
التنمیة المحلیة المستدامةأبعاد:أولا

هما البعد الاقتصادي والبعد الاجتماعي،أساسینتتكون التنمیة المحلیة بمفهومها التقلیدي من بعدین 
فان المفهوم هنا یستدعى ألا تقتصر قابلیة الرفاهیة ،وبإدراج مصطلح الاستدامة ضمن مفهوم التنمیة المحلیة

الزمني البعید في الحسبان وحالة الأفقإدراجبل لا بد من والتحسن على الجیل الحالي من المواطنین فقط،
في عین الأخذوبالتالي یجدر بالتنمیة المحلیة المستدامة ،رفاهیة والمعیشة للأجیال القادمةالحیاة ومستوى ال
ة على التنمیة المستدامة للبعد الذي یمیز التنمیة المحلیإضافةفي التنمیة المحلیة ساسینالأالاعتبار البعدین 

متطلبات تحقیق الاستدامة أهمیعتبر من أصبحهذا فضلا عن البعد التكنولوجي الذي ،البعد البیئيهوألا و 
في المجتمعات.

الاقتصادي:البعد- 1
بشكل مستمر والذي السلع والخدمات إنتاجالنظام الذي یتمكن من النظام الاقتصادي المستدام هو

إعادةحیث یجب اجتماعیةتوان یمنع حدوث اختلالا،صاديمن التوازن الاقتعلى مستوى معینیحافظ 
التي الأدواتو لاقتصادي من مجموعة من الوسائل شكل البعد اتكما یتوزیع الدخل لصالح الطبقة الفقیرة،

ویتضمن رشید،وفق منهج استخدام تحقق الرفاهیة لأفراد المجتمع وتعمل على المحافظة على الموارد المتاحة 
1،الدور الاقتصادي للریف باعتباره شریك في التنمیة المحلیة المستدامةإبرازإمكانیةالبعد الاقتصادي أیضا

یؤدي تلویث لها واستنزاف لمواردها أيو متكامل باعتباره قاعدة للتنمیة كما تعتبر البیئة هي كیان اقتصادي 
فرص إضعافإلىاستنزاف لمواردها یؤدي في النهایة لها و المستقبلیة فرص التنمیة إضعافإلىفي النهایة 

المنظور الاقتصادي بعید المدى لحل المشكلات من اجل توفیر ذخأومن ثم یجب التنمیة المستقبلیة لها،
.2الجهد والمال والموارد

البعد الاجتماعي:- 2
الذي الإنسانيل البعد ثیمحیثالمستدامة،یعد البعد الاجتماعي بمثابة البعد الذي تتمیز به التنمیة 

لخدمات اوإیصالوسیلة للالتحام الاجتماعي وعملیة التطویر في الاختیار السیاسي من النمویجعل
في النوع الاجتماعي والمحاسبة السیاسیة وتحقیق المساواةاهاجیتمحإلىكالصحة والتعلیم الاجتماعیة

.3المجتمع في عملیة صنع القرارأفرادبین حتى النسائیة ودمج فكرة المساواة والمشاركة الشعبیة 

التنمیةحول الملتقي الوطني الثانيمداخلة ضمن ،ریة المحلیة المستدامة في الجزائالمحلیة في تحقیق التنمالإدارةدور ،رمزي بودرجة،خالد قاشي-1
.609ص ،2015أكتوبر20- 19،المركز الجامعي میلة، التحول الاقتصادي المربحالمحلیة في الجزائر رهان 

التنمیة حول الوطني الثانيى الملتقمداخلة ضمن ،تحقیق التنمیة المحلیة المستدامةمسار لالأخضرالاقتصاد ،فاطمة محبوب،سنوسيأسامة- 2
.645ص ،2015،أكتوبر20-19المركز الجامعي میلة یومي المحلیة في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المربح،

.609ص ،مرجع سبق ذكره،رمزي بودرجة،خالد قاشي-3
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مع كفالة الأنشطةیمارس من خلالها جمیع ،في بیئة نظیفة وسلیمةالطبیعي في العیشالإنسانهو حق أو
یستثمرها بما یخدم احتیاجاته حقه في نصیب عادل من الثروات الطبیعیة والخدمات البیئیة والاجتماعیة،

.1القادمةالأجیالدون تقلیل فرص ،یاجات المكملة لرفع مستوى معیشتهفضلا عن الاحت،الأساسیة
البعد البیئي:- 3

تنادي مبادئ التنمیة المحلیة المستدامة بالاهتمام بإصدار التشریعات الخاصة بحمایة البیئة ومصادر 
وعدم تجاوز قدرة الموارد المتجددة على تجدید نفسها،،الزائد للموارد غیر المتجددةالطاقة وتجنب الاستنزاف 

وهذا من اجل الحفاظ على الموارد الطبیعیة من الاستنزاف والتدهور لمصلحة الجیل الصاعد والأجیال 
حدود معینة لا لكل نظام بیئي كون تكما یركز البعد البیئي على مراعاة الحدود البیئیة بحیث ،2المستقبلیة 

الاستهلاك والنمو السكاني والتلوث أمامیجب وضع حد أيیمكن تجاوزها من الاستهلاك والاستنزاف،
.3البیئیة واستنزاف المیاه وقطع الغابات وانجراف التربةالإنتاجوأنماط 

البعد التكنولوجي:- 4
الركائز التي تقوم علیها الحیاة البشریة بسب الایجابیات التي تمنحها كوسیلة أهمالتكنولوجیا من أصبحت

فبالرغم من،ولكن التكنولوجیا سلاح دو حدینیل الضغوطات والأعباء وتحقیق الرفاهیة والراحة،للتق
وخاصة واحد على حیاته هناك سلبیات تجعلها تعد التهدید رقم ،الإنسانإمرةها تحت عیات التي تضالایجاب

استعمال تكنولوجیات إلىفالتنمیة المحلیة المستدامة تسعى ،بالنسبة للأضرار التي تأثر بها على البیئة
دیقة للبیئة والاعتماد والتقنیات الصالأنظفالتكنولوجیاإلىالتحول وبالتالي ،الصناعیةفي المرافقأنظف

حد كبیر من إلىوالتي تقلص ،الكیماویةمن المواد التي تستخدم للتخلص التدریجي على التكنولوجیات 
والاعتماد على التكنولوجیات المحسنة وفرض ذلك بالنصوص استهلاك الطاقة وغیرها من المواد الطبیعیة،

القانونیة وحملات التوعیة للحد من انبعاث الغازات بالاعتماد على مصادر الطاقات المتجددة بدلا من 
.4زونو الأتدهور طبقة المحروقات للحیلولة دون

ثانیا: مؤشرات قیاس التنمیة المحلیة المستدامة 
تتم على مستوى جزئي هي عملیة جزئیة مستنبطة من التنمیة المستدامة،التنمیة المحلیة المستدامةإن

المستدامة وقد وبالتالي یخضع قیاسها تقریبا لنفس المؤشرات التي تخضع لها التنمیة الأخیرة، ه ذمن محیط ه
نوعین وهي مؤشرات المصدر ومؤشرات إلىه المؤشرات ذمة التعاون الاقتصادي والتنمیة هصنفت منظ

النتیجة.

.645ص ،مرجع سبق ذكره،فاطمة محبوب،وسيسنأسامة-1
.609ص ،مرجع سبق ذكره،رمزي بودرجةخالد قاشي،-2
الملتقى الوطني الثاني حول التنمیة المحلیة في الجزائر ،لتحقیق التنمیة المحلیةكآلیةالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ،مفیدة سعدي،كواشي مراد-3

.419، ص 2015أكتوبر20- 19رهان التحول الاقتصادي المربح، المركز الجامعي میلة، 
- .67ص ،مرجع سبق ذكره،مشري محمد الناصر4
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الاجتماعیة،و البیئیة ،الاقتصادیةالأصولوهي تلك التي تقیس مستویات التغیر في المصدر:مؤشرات - 1
والتغیر في استخدام موارد الطاقة والتغیر التكنولوجيحیث تقیس نوعیة الهواء والتغیر في الموارد المائیة،

1ستثمار.لاعلى االإنفاقالمال البشري وفي رأسوالتغیر في 

.یع الدخل والصحة والتعلیم والعملومعدلاته وتوز الإنفاقأنماطوتشمل مؤشرات النتیجة:- 2
2المؤشرات بمجموعة من المراحل:إعدادوتمر عملیة 

ما یلي:ه المرحلةذویتم في ه:الأولىالمرحلة 
.تحدید الجهات ذات العلاقة بعملیة التنمیة المحلیة المستدامة بشقها الحكومي والخاص- 
الوطنیة.الأولویاتتحقیقها في ظل إلىتحدید محور كل الجهات والأهداف التي تسعى - 
لتحقیق التعاون والتكامل بین هده الجهات.آلیةوضع - 
م انجازاتها.یه الجهات في تقیذالمؤشرات التي تستخدمها هتحدید- 

:وتشمل الخطوات التالیةالمرحلة الثانیة:
.تحدید المؤشرات المستخدمة في الدولة- 
المتحدة لقیاس التنمیة المستدامة .الأممه المؤشرات مع المؤشرات التي وضعتها ذام هتبیان مدى انسج- 
.ه المؤشراتذهالجهات التي تستخدم تحدید - 
ه المؤشرات.ذالتي من اجلها تستخدم هالأهدافتحدید - 

،الوطنیةالأولویاتب اختیار المؤشرات التي تعكس العلاقة بین ه المرحلة یجذفي هالمرحلة الثالثة:
المتحدة مع الأممأعدتهاوذلك من خلال المؤشرات المستخدمة والتي التنمیة المحلیة في الدولة،إستراتیجیة

ضرورة التأكد على:
.ه المؤشرات وإمكانیة الحصول علیها بسهولةذمدى توافر البیانات له- 
.ه البیاناتذجمع ما هو متاح من هإمكانیة- 
.مصدر البیانات- 
الكترونیا ...)مطبوعة،،ر(من خلال التقاریإنتاجهاواقعیة البیانات وطریقة - 

ولكن نجد مؤشرات قیاس التنمیة المستدامة بشكل شامل ودقیق،وقد جرت العدید من المحاولات لتطویر 
59ین اقترحت أمم المتحدة ها لجنة التنمیة المستدامة في الأابرز تلك المحاولات كانت تلك التي وضعتأن

ه ذولكن لصعوبة تطبیق كل هومؤسسیة،بیئیة ،اجتماعیة،بعة جوانب رئیسیة اقتصادیةر ألى إر تصنف مؤش
شرات الموضحة في الجداول اكتفینا بالاعتماد على المؤ المؤشرات على التنمیة المحلیة المستدامة فإننا

:التالیة

الدولي حول التنمیة المستدامة والكفاءات الاستخدامیة ىالملتق،لشاملة المستدامة ومؤشرات قیاسهاالنظري للتنمیة االإطار،وآخرونسهام حرقوش -1
.13ص،2008افریل 7/8سطیف ،كلیة العلوم الاقتصادیة،للموارد المتاحة

.13ص ،نفسهمرجع ،وآخرونسهام حرقوش -2
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المؤشرات الاجتماعیة للتنمیة المحلیة المستدامة.:)1-2جدول رقم(
طریقة القیاس المؤشرات الجزئیة(البسیطة) الكلي (المركب)المؤشر

.نسبة السكان الذین یعیشون تحت خط الفقر مؤشر الفقر
مؤشر المساواة 

الاجتماعیة
.نسبة السكان العاطلین عن العمل مؤشر البطالة

.معدل اجر المرأة بالنسبة لمعدل اجر الرجل مؤشر المساواة في النوع الاجتماعي
.العدالة في توزیع الدخل دخلللتوزیع امعامل جیني 
.الحالة الصحیة للأطفال مؤشر حالة التغذیة

.سنوات5تحت الأطفالمعدل وفیات مؤشر الصحة العامة مؤشر الوفاة
.نسبة السكان الذین یحصلون على میاه شرب صحیة مؤشر الصحة

.المرافق الصحیةإلىنسبة السكان القادرین على الوصول  مؤشر الرعایة الصحیة
ابتدائي5الصف إلىالذین یصلون الأطفالنسبة  مؤشر مستوى التعلیم

.نسبة الكبار المتعلمین في المجتمعمؤشر التعلیم الأمیةمؤشر محو 

2الفرد/مأينصیب  الفرد من  مساحة البیت  مؤشر السكن مؤشر السكن
.نسمةألف100عدد الجرائم المرتكبة لكل  الاجتماعيالأمنمؤشر  مؤشر الامن الاجتماعي

.معدل النمو السكاني/السنة مؤشر النمو السكاني مؤشر النمو السكاني
الماجستیرلنیل شهادة مذكرةدور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والمصغرة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة، ،رمحمد الناصشريمالمصدر:

.71-70ص ،2011-2008فرحات عباس، سطیف، جامعة في العلوم الاقتصادیة، غیر منشورة، 

ة المستدامة مختلف المؤشرات التي یعتمد علیها في قیاس التنمیة المحلیأعلاهیبین لنا الجدول الموضح 
والتي یبینها الجدول من خلال ثلاثة خانات.،من الجانب الاجتماعي

رح المؤشر الخانة الثانیة فتعطي المؤشرات الجزئیة التي تشأماالمؤشر الكلي الذي یقاس،الأولىتبین الخانة 
ة المستدامة من جانبها الكلي والذي تشرح فیه كیفیة قیاس كل مؤشر جزئي للحكم على التنمیة المحلی

(مؤشر التعلیم) الذي یفسره مؤشرین جزئیین وهما مؤشر فعلى سبیل المثال نأخذ المؤشر الكلي ،الاجتماعي
إلىالذین یصلون الأطفالحیث  یقاس مؤشر مستوى التعلیم من خلال ،الأمیةمستوى التعلیم ومؤشر محو 

فهو یقاس بمعدل نسبة الكبار المتعلمین في المجتمع.الأمیةمؤشر إماالصف الخامس،
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الاقتصادیة لقیاس التنمیة المحلیة المستدامة.:المؤشرات )2-2(جدول رقم
طریقة القیاس المؤشرات الجزئیة(البسیطة) المؤشر الكلي (المركب)

.نسبة الاستثمار في معدل الدخل القوميأوالمعدل القومي للفرد  الاقتصاديالأداء
.ویقاس بالمیزان التجاريالبنیة الاقتصادیة ةالتجار 

.الاجتماعيمقابل الناتج القومي الذین قیمة  الحالة المالیة

.الإنتاجتقاس بمدى كثافة استخدام المواد الخام في  استهلاك المادة
الإنتاجأنماط

والاستهلاك
.تقاس بالاستهلاك السنوي للطاقة لكل فرد استخدام الطاقة

.النفایات الصناعیة والمنزلیةإنتاجكمیة  وإدارة النفایاتإنتاج
.النفایات المشعةإنتاج النفایات الخطیرةإنتاج

.المسافة التي یتم قطعها سنویا الفرد النقل والمواصلات
دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والمصغرة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة، مذكرة لنیل الماجستیر في العلوم ،مشري محمد الناصرالمصدر:

.72- 71ص ،2011-2008،الاقتصادیة،غیر منشورة، جامعة فرحات عباس، سطیف

المستدامة بین یةالمؤشرات التي یعتمد علیها في قیاس التنمیة المحلأعلاهیوضح لنا الجدول الموضح 
فعلى سبیل المثال نأخذ المؤشر الكلي (البنیة الاقتصادیة) الذي یفسره ثلاث مؤشرات ،الجانب الاقتصادي
مؤشر التجارة فیقاس من خلال أما،من خلال المعدل القومي للفردالاقتصادي،الأداءجزئیة وهي مؤشر 

ما المؤشر الثالث فهو مؤشر الحالة المالیة ویترجمه قیمة الدین مقابل الناتج أالمیزان التجاري المحلي،
المحلي الاجتماعي.  

بیئیة للتنمیة المحلیة المستدامة) :المؤشرات ال3-2جدول رقم(
طریقة القیاس المؤشرات الجزئیة المؤشر الكلي

.الكربونأكسیدتحدید انبعاث ثاني  التغیر المناخي
.الأوزوناستهلاك المواد المستنزفة الغلاف الجوي الأوزونترقق طبقة 

.الهواءمبعوثاتتركیز نوعیة الهواء
.المزروعةالأراضيمساحة  الزراعة

الأراضي
مساحات الغابات مقارنة بالمساحة الكلیة الغابات

.المتأثرة بالتصحر مقارنة بالمساحة الكلیةالأراضينسبة  التصحر
.السكنیةالأراضيمساحة  الحضرنة

.نسبة السكان الذین یعیشون في المناطق الساحلیة المناطق الساحلیة البحار والمحیطات
.وزن الصید السنويوالمناطق الساحلیة الأسماكمصائد 

.كمیة ونوعیة المیاه المیاه العذبة المیاه العذبة
.الكلیةنسبة مساحة المناطق المحمیة مقارنة بالمساحة  البیئیةالأنظمة التنوع الحیوي
.نسبة الكائنات الحیة المهددة بالانقراض الأنواع

دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والمصغرة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة، مذكرة لنیل الماجستیر في ،مشري محمد الناصر: المصدر
.73-72ص ، 2011-2008،العلوم الاقتصادیة،غیر منشورة، جامعة فرحات عباس، سطیف

ستدامة من الجانب مختلف المؤشرات التي یعتمد علیها في قیاس التنمیة المحلیة المأعلاهیوضح الجدول 
وهي مؤشر ،مؤشرات جزئیةأربعةالذي یفسره الأراضيسبیل المثال نأخذ المؤشر الكلي ىفعلالبیئي،
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ومؤشر الغابات الذي یفسره مساحة الغابة ،المزروعةالأراضيالزراعة الذي تقاس من خلاله مساحة 
المتأثرةالأراضيمن خلال نسبة مساحة فیقاسومؤشر التصحر والحضرنة ،مقارنتا بالمساحة الكلیة
السكنیة.الأراضيبالتصحر ونسبة مساحة 

قات التنمیة المحلیةو مع:الأولالمطلب 
رها كثیرة ومتنوعة فمنها ما هو ثقافي واجتماعي ق التنمیة المحلیة وتعمل على تعثمن العوامل التي تعی

المتغیرات والعوامل المستحدثة كالإرهاب والمناخ إلىبالإضافة إداريو اقتصادي الأخروسیاسي والبعض 
1ه المعوقات لدینا :ذهأهمومن ...الخ ،

الأفاقفي التنمیة والتكامل بین شمولیةالالتوازن هنا یعني اختلال التوازن في عملیة التنمیة المحلیة :- 1
الذهاب أو،دون تنمیة نسق التعلیمكنولوجي ق التنسالولذلك فمن المستحیل تنمیة ،المختلفة بطریقة متوازنة

تنمیة الریف وعلیه یجب التنسیق بین مختلف عملیات التنمیة في جمیع الاتجاهات.إلى
التحدیات التي تواجهها هذه المجتمعات المحلیة،أهمتعتبر المعوقات الثقافیة من بین معوقات ثقافیة:- 2

جهل الباحثین لثقافة ىإلنتیجة فغالبا ما یكون سبب فشل معظم المشروعات في المجتمعات المحلیة 
لیس بالضرورة یصلح في ،منطقة ماوأما فما یصلح في مجتمع ،المنطقةأولك المجتمع ذوخصوصیات 

تختلف من حیث المستوى من مجتمعاتا كانت تلك المشاریع مستوردة إذخر یختلف عنه خاصة آمجتمع 
الظروف المحیطة بها والمتغیرات المتحكم بها.الثقافي و 

إصدارالشدید في والبطءوتفشي الروتین الإجراءاتوتتمثل هذه المعوقات في تعقد :إداریةمعوقات - 3
وعدم وضع ،الشخصیة على علاقة العمل الرسمیةوسیطرة المصالح ،وانتشار اللامبالاة والسلبیة،القرارات

التقلیدیة والأجهزةالجدیدة الإداریةالرجل المناسب في المكان المناسب وصعوبة التنسیق بین الوحدات 
.دربة القادرة على تحمل المسؤولیةالمؤهلة والمالإداریةونقص الكفاءات ،القائمة
ذلك بالأساس لعدم الاهتمام بإدارة الموارد البشریة التي لها الدور الفعال في عملیة التنمیة المحلیة.ویعود

معظم المجتمعات المحلیة بخصائص سیاسیة تعیق عملیة التنمیة المحلیة ومن تتمیز سیاسیة:معوقات - 4
:نذكرأهمها

السلیم مع ضعف المشاركة السیاسیة من قبل المناخ الدیمقراطي إلىتفتقر معظم المجتمعات المحلیة - 
.أفرادها

التقلیدیة والقبلیة على عملیة اتخاذ القرارات.سیطرة العلاقات والروابط - 
جماعات معنیة.أیديتمركز القوة السیاسیة في المجتمعات المحلیة في - 
.ضعف المشاركة السیاسیة وتدني مستوى الثقافة السیاسیة لدى المواطنین- 
.تمیز المجتمعات المحلیة بعدم الاستقرار السیاسي- 

www.14october.comالموقع الالكترونيمحملة من2007/ ،03/07،للتنمیة المحلیة ومعوقاتهاالأساسیةالمقومات عبد الرحیم العقاب، 1
.03/04/2016تاریخ التحمیل 
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تتمثل المعوقات الاجتماعیة في المجتمعات المحلیة في النظم الاجتماعیة السائدة،معوقات اجتماعیة:- 5
كما یعتبر نظام من النظم ،عقبة دون تحقیق التنمیة المحلیةوالتقالید والقیم الموروثة التي تقفوالعادات 

كما توجد فئات في معظم المجتمعات المحلیة ترغب في ،تي تعیق مجهودات التنمیة المحلیةالاجتماعیة ال
وما ه التنمیة لمصالحهم،ذفهم یخشون من تهدید هكل ما هو جدید،أماموتقف عقبة المحافظة على القیم،

من بعض كما قد تنبع المقاومات كذلك ،من القضاء على ما یتمتعون به من حقوق وامتیازاتیصاحب ذلك 
یة انه من اشد المعوقات فتكا بالتنمیة المحلكما لا ننسالمحافظةمراكز القوى والنزاعات التقلیدیة والرجعیة

مات النفسیة والأز الكثیر من المعضلات الصحیة والاجتماعیة أساسهویعد مشكل الفقر الذي ،المستدامة
ه ذعلى هتضع من السیاسات التنمویة ما یقضي أنب على المجتمعات المحلیة والأخلاقیة ،لذلك وج

المشاكل بإیجاد فرص العمل.
ض طریق التنمیة المحلیة المستدامة هو مشكل التمویل عتر اكبر مشكل یإن:المعوقات الاقتصادیة- 6

ن هناك نقص كبیر في مصادر التمویل المحلیة الداخلیة من خلال تعدد الضرائب أحیث نجد ،المحلي
ب التهرب الضریبي ونقص الرفاهیة والمعلومات الاقتصادیة بوصعوبة التحصیل بسوالرسوم الجبائیة،

ات تثمین النفایات والتجاوزات البیئیة التي تقوم بها المؤسسات الصناعیة مقارنة بنوع وتعدد النفقوصعوبة 
د على القروض والإعانات وهذا ما یدفع للاعتماالمالیة المحلیة،أنظمةوكذا النقائض التي تعرفها 

مشكل التحولات الاقتصادیة وما یترتب عن سیاسات اقتصادیة تعود بآثار إلىهذا بالإضافة ،المشروطة
مع المحلي كارتفاع معدلات الفقر وتدني المستوى المعیشي تالمجأفرادمباشرة وغیر مباشرة على وضعیة 

مما یزید في شدة وإعاقة تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة.،والتضخم والبطالة
قومات التنمیة المحلیة المستدامةمالمطلب الثاني:

تجسدها وهي من المقومات التي على مجموعة أهدافهاتعتمد التنمیة المحلیة المستدامة في تحقیق 
1:بمفهومها القدیم والتي تتمثل فينفسها المقومات التي تساهم في تجسید التنمیة المحلیة

فهما ،لى اللامركزیة والمشاركة الشعبیةعأساساالمحلیة تتركز الإدارةفلسفة إن:المحلیةالإدارةنظام - 1
التنمیة المحلیة المستدامة في كافة أهدافیمكنه تحقیق ،ام وإدارة محلیة سلیمةنقطة الانطلاق نحو نظ

الدكتور محمد الأستاذویعرفها ،الخدمةأداءورفع كفاءة الانتهاجالمجالات مع العمل المستمر على زیادة 
المركزیة وهیئات الإدارةبین الإداریةالذي یقوم على توزیع الوظائف الراداريالصغیر بعلي بأنها (النظام 

مقتضى اكتسابها للشخصیة المركزیة بالإدارةقانونا عن و مصلحة مستقلةأمیةإقلیأخرىإداریةووحدات 
.)الإدارةمع بقاءها خاضعة لقدر معین من رقابة تلك ،المعنویة

:هماأساسینالمحلیة على الإدارةویقوم نظام 

رهان ئر الوطني الثاني حول التنمیة المحلیة في الجزاىالملتقدور صندوق الزكاة في تحقیق التنمیة المحلیة،،محمد عبد اللوشو بكر سالم أبو- 1
.401-400صص،2015-10-19/20، میلةالمركز الجامعي، ،التحول الاقتصادي المربح
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:كما ،مشاركة المواطن في شؤون الحكم في نطاقه المحليأمامفالإدارة المحلیة تفتح الباب الدیمقراطیة
كما ،یدفع المواطن للاهتمام بالشؤون العامةه المجالس المحلیة ذقیادات شعبیة جدیدة متمثلة في هتنشئ

تجعل المواطن وثیق الصلة بالحكومة.
:هیئات تتمتع بنوع من إلىالأمورفي بعض ثبسلطة البدیعهأنویقصد باللامركزیة اللامركزیة

الدولة.أقالیملكل أصلاتجاه السلطة المركزیة التي یتسع اختصاصها الاستقلال 
یفرض ،یتم على مستوى الجماعات المحلیةأيوهو الذي یتم على المستوى المحلي التخطیط المحلي:- 2

المحلیة كمجالس القرى والمدنالإدارةویرتبط التخطیط المحلي بتنظیمات النهوض بتلك المجتمعات،
كثیرا ما تستمد الخطط المحلیة و والمحافظات وتراعي فیه احتیاجات البیئات المحلیة المختلفة وتنوعها 

یتمیز أنكما یجب ،المحلیة المتوفرةمع مراعاة الاحتیاجات والإمكانیاتمن الخطة العامة للدولة،انجازاتها 
.التراث الثقافي في الخطط المحلیةظروف الاجتماعیة والعادات والتقالید و بالواقعیة مع مراعاة الالتخطیط 

ت واتخاذ القراراعنصرا أساسیا لتطبیق نظام الإدارة المحلیة، یعتبر التمویل المحليالتمویل المحلي:- 3
والنهوض بالأعباء الملقاة ،رسالتهاأداءفي ةنجاح الهیئات المحلیأنحیث ،اللازمة لتنمیة المجتمع المحلي

على عاتقها من ناحیة وتوفیر السلع والخدمات للمواطنین یتوقف لحد كبیر على حجم مواردها المالیة.
أهممن أصبحتمشاركة الجماهیر في عملیات التغیر خلال المرحلة الراهنة قد إنالمشاركة الشعبیة:- 4

،تدعم الجهود الحكومیة وتكملها فحسبالركائز التي تعتمد علیها عملیة تنمیة مجتمعنا لیس لان المشاركة 
وتعمیق والمجتمع،الأفرادالتنظیم الاجتماعي والربط بین إعادةفي أثرهالان لها في نفس الوقت لكن 

الممارسة الدیمقراطیة.
المواطنین في تحمل مسؤولیات التفكیر والعمل من اجل إشراكالحیاة الدیمقراطیة السلیمة ترتكز علىإنإذ

تحقق التنمیة والتطور في المجتمع الذي یعیشون فیه.
أهدافتحدید ض ر غب(الجهود المنظمة التي یقوم بها سكان مجتمع ما،ویمكن تعریف المشاركة الشعبیة بأنها

).الأهدافبالعمل المشترك لتحقیق تلك أنفسهموتنظیم إلیهان مجتمعهم یحتاج أیشعرون ب
الحلول الناجعة لتحقیق التنمیة المحلیة المستدامةالمطلب الثالث:

ه المعوقات یجب على الدولة المعنیة بالتنمیة المحلیة ذالقضاء ولو بصفة جزئیة من حدة همن اجل
1:الأتيإتباعكانت االمستدامة مهم

 ملائم لتسیر المناخ المناسب والإیجادمع والفعلي للثروات والموارد المتاحة للدولة،الأمثلالاستغلال
؛الاستثمارات المحلیة

ماشى ومتطلباته مع تأهیل وتوفیر فرص العمل المختلفة تت،توفیر المجالات المختلفة والملائمة للشباب
؛وتخصصاته المهنیة

.212-211صص مرجع سبق ذكره ،فؤاد بن غضبان ،- 1
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 ؛لها بمسایرة التكنولوجیا الحدیثةحتى تسمح تخطیط وتسیر الموارد البشریة بطریقة علمیة
 وضع البرامج التنمویة لتوفیر احتیاجات إعدادالتركیز على المناطق الریفیة وخاصة المناطق النائیة عند

خاصة الكهرباء والماء والتركیز على الطاقات المتجددة خصوصا منها الطاقة ،سكان المناطق المحرومة
وتكالیف جراء صعوبة أعباءوما تتحمله من ،على المناطق المحرومةلتخفیض الضغط الشمسیة  

؛مضمون التنمیة المحلیة المستدامةالمنطقة والاستفادة من 
نهوض بالتنمیة المحلیة دولة ترید اليلأ،الاقتصادیة والاجتماعیة والمؤسسیةالأوضاعترتیب إعادة

ة؛المستدام
 الذي ینبثق منه الوطن العربي بوجه عام والجزائر بوجه خاصصیانة ودعم السلوك الحضاري والدیني،

واستثماره واستغلاله لتحقیق التنمیة المحلیة المستدامة.
یعتمد على الابتكارات التكنولوجیة الحدیثة لكن لا یتحقق ذلك إلا بوجود نظام مؤسستي حدیث وفعال،

للنهوض بها وتحقیق التنمیة المحلیة المستدامة.الشابةهامنوخاصة بمساعدة الموارد البشریة،
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خلاصة الفصل:
بین الجهود الشعبیة والحكومیة بغیة تحقیق الدمجهایتم من خلالأسلوبالتنمیة المحلیة المستدامةتعتبر

في ةوالمتمثلأساسیةتشمل ثلاثة مجالات إنهاحیث ،المستقبلیةالأجیالالمرجوة مع مراعاة حقوق الأهداف
التنمیة المحلیة المستدامة تقوم على مجموعة أناستخلصنا، كما البیئیة،الاجتماعیة،الاقتصادیةالمجالات

أنكما وجدنا ،المشاركة الشعبیةإلىبالإضافة ،المحلیة والتمویل المحليالإدارةفي من المقومات تتمثل 
والاقتصادي و الاجتماعي الإداريالتنمیة المحلیة المستدامة تعاني من مجموعة من المعوقات على الصعید 

تسلیط الضوء على بعض الحلول الناجعة لضمان نجاح هذا النوع من التنمیة. كما تم،والسیاسي
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:تمهید
ا التنمیة وكذ،المتوسطةقة إلى مفهوم المؤسسات الصغیرة و سبق وان تطرقنا في الفصول الساب

،ا كان من الناحیة النظریةولكن هذعملیة التنمیة المحلیة المستدامةه المؤسسات في ودور هذ،المحلیة
ن المؤسسات الصغیرة وهل إ،ا كانت تلك الشروط مطبقة في الواقع أم لاإذوبصفة عامة ودون معرفة ما 

ه التساؤلات تم القیام بدراسة وللإجابة على هذ،هم فعلا في التنمیة المحلیة المستدامة أم لاوالمتوسطة تس
في المباحث لفصلاحیث تم إیجاز هذامیدانیة بمدیریة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لولایة میلة،

التالیة:الرئیسیة 
المتوسطة لولایة میلة.مدیریة المؤسسات الصغیرة و لمحة عن المبحث الأول: 
ولایة میلة.في واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المبحث الثاني:

في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة بولایة ودورهاالمؤسسات الصغیرة والمتوسطةالمبحث الثالث: 
میلة.
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میلةلولایةوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتمدیریةلمحة عن :الأولالمبحث
ومتوسطةصغیرةمؤسساتإنشاءفيالراغبینللأفرادمرشداالصغیرةالمؤسساتمدیریةتعتبر

.الاستثماردعمهیاكلطریقعنبدعمهمتقومحیث
المدیریةومهامنشأة: الأولالمطلب

نشأتها:أولا
رقمالتنفیذيللمرسومطبقامیلة لولایةالتقلیدیةوالصناعةوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتأنشئت

خارجیةمصالحإنشاءیتضمنيذال2003/11/29الموافق ل1424شوال 05المؤرخ في 03/442
.وتنظیمهامهامهاویحددالتقلیدیةوالصناعةوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتوزارةفي
.2006/04/01یومالفعلينشاطهابدأت- 
.شخص250إلى1منتشغل- 
السنویةحصیلتهامجموعیتجاوزلاأودینارملیار)(2ملیاريالسنويأعمالهارقمیتجاوزلا-

.دینارملیون500خمسمائة 
.الاستقلالیةمعاییرتستوفي-
مهامهاا: ثانی
حصیلةوتقدیمثارهآتقییمالوزارةتعدهاالتيالقاعدیةالنشاطاتوبرامجالاستراتیجیاتتنفیذ-

.نشاطها
.والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتإنشاءتشجیعو لدعمالتدابیركلدراسة-
بالمؤسساتالعلاقةذاتوالهیئاتالوسیطةوالفضاءاتوالمهنیةالجمعویةالحركةأعمالتدعیم-

.وتنشیطهاوالمتوسطةالصغیرة
جمعخلالمنوتحیینهاوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتوجودمكانخریطةانجازفيالمساهمة-

.الاستثماروفرصالتصدیرفيوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتبقدراتالمتعلقةالمعلومات
.الشرائیةالقدراتوترقیةالتكوینسیاسةتنفیذفيالمساهمة-
.المناولةمجالفيسیمالاوالأجنبیةالوطنیةالشراكةترقیةفيالمساهمة-
والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتبأنشطةالمتعلقةوالإحصائیةالاقتصادیةوالمعطیاتالمعلوماتجمع-
.الدوریةالظرفیةالتقاریرإطارفي
.والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتنشاطاتلترقیةالاقتصادیةالتظاهراتتأطیر-
علىالأخرىوالقطاعاتوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتبینالمبرمةالاتفاقیاتتنفیذعلىالسهر-

.المحليالمستوى
.والاقتصاديالتقنيالطابعذاتوالدراساتبالتحقیقاتالقیام-
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ة لولایة میلةوالمتوسطالصغیرةالمؤسساتلمدیریةالتنظیميالهیكل:الثانيالمطلب
والشكلالمكاتبمنعددعلىتحتويح، و مصالثلاثعلىوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتمدریةتحتوي
.ذلكتوضحالتالي
والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتلمدیریةالتنظیميالهیكل): 1-3رقم (لالشك

.2015،مدیریة الصناعة والمناجمالمصدر :

:مصالحثلاثمنوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتمدیریةتتكون
:علىتحتويوالوسائلالإدارةمصلحة. 1
القانونتطبیقعلىالسهرالتوظیف،عملیاتبإجراءیقومالذيوالتكوینالمستخدمینتسیرمكتب- 

.للمدیریةالداخلي
وتزویدهاالمدیریةوسائلجردللموظفین،الشهریةالمرتباتبإعدادیقومالذيوالوسائلالمیزانیةمكتب- 

والمناجممدیریة الصناعة 

مكتب 
الأمانة

مصلحة 
الإدارة

والوسائل

مصلحة 
الصناعات 

التقلیدیة

مصلحة 
المؤسسات 
الصغیرة 
والمتوسطة

المدیر

مكتب تسیر 
المستخدمین

مكتب تطویر 
الصناعات 
التقلیدیة 

مكتب دعم 
إنشاء

المؤسسات

مكتب 
المیزانیة 
والمحاسبة

مكتب 
الدراسات 
والإحصاء

مكتب 
الدراسات 

والإحصاءات
ومتابعة 

الدراسات
مكتب تنظیم 

ومراقبة 
نشاطات 
الصناعة

مكتب 
ت االتظاھر

الاقتصادیة 
والشراكة
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.للتسییراللازمةالمادیةالوسائلبمختلف
ى:علتحتويوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتمصلحة. 2
المؤسسات.إنشاءدعممكتب- 
الدراسات.ومتابعةوالإحصاءاتالدراسةمكتب- 
والشراكة.الاقتصادیةالتظاهراتمكتب- 

:التالیةبالمهامالمصلحةهذهتقومحیث
.نشاطهاحصیلةوتقدیمثارهاآوتقییمالوزارةتعدهاالتيالقاعدیةالنشاطاتوبرامجالاستراتیجیاتتنفیذ-
.الشرائیةالقدراتوترقیةالتكوینسیاسةتنفیذفيالمساهمة-
المناولة.مجالفيسیمالاوالأجنبیةالوطنیةالشراكةترقیةفيالمساهمة-
والمتوسطة.الصغیرةالمؤسساتإنشاءوتشجیعلدعمالتدابیركلدراسة- 
ن:متتكونالتقلیدیةالصناعةمصلحة. 3
.التقلیدیةالصناعاتتطویرمكتب*
.والإحصاءالدراسةمكتب*
0674914641.الصناعیةالنشاطاتومراقبةتنظیممكتب*

:التالیةبالمهامالمصلحةهذهتقوم
.آثارهاوتقییموتدعیمهاالتقلیدیةالصناعةأنشطةترقیةتدابیرنفیذت-
لها.الاعتباروردعلیهاوالمحافظةالتقلیدیةالحرفیةالثروةحمایةفيالمساهمة-
والحرف.التقلیدیةالصناعاتلترقیةالاقتصادیةالتظاهراتتأطیر-

والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتوترقیةدعمهیاكل:الثالثالمطلب
رمضان06المؤرخ في 373-02رقمالتنفیذيالمرسومبموجبأنشئ:القروضضمانصندوق:أولا

والمتوسطةالصغیرةللمؤسساتالتوجیهيالقانونبتطبیقالمتعلق2002نوفمبر11لالموافق1423
.والمتوسطةالصغیرةللمؤسساتالقروضضمانلصندوقالأساسيللقانونالمتضمن

:الصندوقمهام
المجالاتفياستثماراتتنجزالتيوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتلفائدةالضماناتمنحفيالتدخل
:التالیة

.المؤسساتإنشاء-
.التجهیزاتتجدید-
.المؤسساتتوسیع-
.مساهماتأخذ-
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.بهماالمعمولوالتنظیمللتشریعوفقاتصرفهمتحتالموضوعةالموادتسییر-
.المطلوبةوالضماناتالمشاریعأهلیةإقرار-
.علیهاالمتنازعالمستحقاتتحصیلعملیاتبمتابعةالتكفل-
.الصندوقضمانمنحعنالناجمةالمخاطرمتابعة-

.نبضماتغطیتهاتمتالتيالمالیةوالمؤسساتالبنوكالتزاماتعنمعلوماتدوریةبصفةتلقي
مصلحةفيیكونقرارأيویتخذضروریةیراهاوثیقةأیةیطلبأنیمكنهالإطار،هذاوفي 

.الصندوق
.والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتلفائدةالدولیةالهیئاتتضمنهاالتيالبرامجمتابعةضمان-
ضمانمنالمستفیدةوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتلفائدةالتقنیةوالمساعدةالاستشارةضمان-

.الصندوق
والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتلتطویرالوطنیةالوكالةا:ثانی

05 /165رقمالتنفیذيللمرسومطبقاوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتلتطویرالوطنیةالوكالةأنشئت
.2005ماي 3ي فالمؤرخ 
:مهامها

.تنفیذهمتابعةضمانعلىوالسهروالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتلتأهیلالوطنيالبرنامجوضع-
.والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتلصالحوالاستثماراتالخبراتترقیة-
النتائجبلوغعدمحالةفياللازمةالإصلاحاتوتقدیمالقطاعيالبرنامجتنفیذتقدمومدىملائمةتقییم-

.المرجوة
وتغییرالغلقالجدید،الإنشاءإطارفيوالمتوسطةالصغیرةللمؤسساتالكبیرةالتجمعاتمراكزمتابعة-

.النشاط
.والمتوسطةالصغیرةللمؤسساتالدوریةالمشتركةوالنقاطالفروعنمودراساتتحقیق-
.والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتقطاعبنشاطاتالخاصةالمعلوماتوتوزیعواستغلالجمع-
لصالحالتكنولوجیةالإبداعاتواستغلالالمعنیةوالتنظیماتالمؤسساتمعالعامةالعلاقاتترقیة-

.والاتصالللإعلامالتكنولوجيوالتطوروالمتوسطةالصغیرةالمؤسسات
الصغیرةالمؤسساتمستوىعلىالتقویمیةالبرامجبمختلفالمعنیةالقطاعاتمعالعلاقاتربط-

.والمتوسطة
ةوالمتوسطالصغیرةالمؤسساتلترقیةالاستشاريالوطنيالمجلسا:ثالث

إنشاء  یتضمن، 2003/2/25الموافق ل1423و الحجةذ24المؤرخ في 80/03رقم  التنفیذيالمرسوم 
.وعملهوتنظیمهوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتلترقیةالاستشاريالوطنيالمجلس
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الاجتماعیینوالشركاءالعمومیةالسلطاتبینومنتظمدائمبشكلوالتشاورالحوارضمان-
المؤسساتترقیةو،تصاديالاقبالتطورتتعلقالتيالوطنیةالمصلحةذاتالمسائلحولوالاقتصادیین

.خاصةبصفةوالمتوسطةالصغیرة
.جدیدةمهنیةجمعیاتإنشاءترقیةوتشجیع-
منعامةوبصفةالعمل،أربابومنظماتالمهنیةالجمعیاتمختلفمنالاقتصادیةالمعلوماتجمع-

.القطاعلتطویروإستراتجیاتسیاساتبإعدادتسمحالتيالوسیطةالفضاءات
الاستثمارقروضضمانصندوقعا:راب
المؤسساتمنالممولةالاستثمارقروضتسدیدلتغطیةالعمومیةالسلطاتطرفمنأنشئالصندوقهذا

وتسهیلتطویرهدفإلىیستجیبوهذاوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتتطویرأولإنشاءالمالیة
.البنوكتمویلعلىالحصول
الاستثمارلترقیةالوطنیةالوكالةا:خامس
یتضمن صلاحیات وكیفیة 2001/09/24المؤرخ في 01/282رقمالتنفیذيالمرسومبموجبأنشئت

تنظیم وتسییر الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار.
:الأساسیةمهامها

.والأجنبیةالوطنیةالاستثماراتومتابعةترقیة-
.الاستثماریةمشاریعهمإنجازمراحلكافةفيالمستثمرینمساعدة-
المؤرخ في01/03الأمرمن28المادةفيعلیهالمنصوصالاستثماردعمصندوقتسییر-

.2001/08/20
.للاستثمارالموجهةالعقاراتعلىوالمحافظةالتسییر-

العقاریةوالتسویةللوساطةالوطنیةالوكالةا:سادس
علىالحصولفيالراغبینللمستثمرینالمناسبةالحلولواقتراح، إعلامتوجیه،فيهامبدورالوكالةتقوم
صناعي.عقار

:مهامها
.الاقتصاديالعقاريالوعاءاتفاقیاتطریقعنالتسییر-
.العقاريالوسیطدورتلعب-
.العقاریةالتسویة-
.الاقتصاديالعقارحولالمعلومةتوزیع-
.العقاریةالتنمیة-

والشراكةللمناولةالجزائریةالبورصةا:سابع
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معالتعاونإطارفيأنشئتمربح،غیرغرضهاجمعیةوالشراكةللمناولةالجزائریةالبورصة
الشرق،الغرب،الوسطجهویةبورصات04وهناك1991سنةالصناعیةللتنمیةالمتحدةالأمممنظمة

الهیئاتومساهمةالعامةالسلطاتدعمإلىإضافةوخاصة،عمومیةمؤسساتمنتتكونو.والجنوب
.المختلفةبأشكالهاالمتخصصة

:مهامها
إلىبالإضافةالوطنيالاقتصادفيدورهاوتعزیزوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتنسیجتكثیف-

.للمناولةالجزائریةللمؤسساتالحقیقیةالطاقةإحصاء
.والدوليالوطنيالمستوىعلىوالاشتراكالمناولةوطلباتالعروضبینالعلاقاتإجراء-
سیتمالتيأوحالیاالموجودةالصناعاتبهاتمتازالتيالإنتاجیةللقدراتالأمثلالاستعمالتشجیع-

.إنشاءها
.المناسبةبالوثائقالمؤسساتوتزویدوتوجیهإعلام-
.اللازمةوالمعلوماتالنصائحتقدیمطریقعنالمؤسساتمساعدة-
.المناولةموضوعحولوالمؤتمراتاللقاءاتوتنشیطتنظیم-
.والصالوناتالمعارضفيللمشاركةالجزائریةالمؤسساتإعداد-

:ANSAJالشبابتشغیللدعمالوطنیةالوكالةنا: ثام
الذي یحدد القواعد والشروط 2003/09/06المؤرخ في290/03رقمتنفیذيمرسومبموجبتأنشئ

10یفوقلاالاستثمارومبلغسنة50و35بینالبطالینإلىالوكالةهذهتمنحهاالتيالمساعدةسقف و 
.دجملیون

ومتابعةودعمبتموینتقومالاجتماعيوالضمانوالتشغیلالعملوزیرسلطةتحتموضوعةالوكالةهذه
.المشاریعأصحابطرفمنالمنشأةالصغیرةالمؤسسات

CNACالبطالةعلىللتأمینالوطنيالصندوقا:تاسع
الذي یحدد الشروط 2004/09/03المؤرخ في02/04رقمتنفیذيمرسومبموجبالصندوقهذاأنشئ

5یتجاوزلاالذيالاستثمارومبلغسنة50و35بینالمستثمرینإلىالممنوحةالمساعداتوسقفأو 
.دجملیون

وإحداثدعمالأساسیةمهامهاالاجتماعيوالضمانوالتشغیلالعملوزارةطرفمنأنشئالصندوقهذا
.للبطالینالمشاریع
ANGAMالمصغر القرضلتسییرالوطنیةالوكالةا:عاشر 
للمساهمة في خلق مؤسسات2004/01/22المؤرخ في14/04رقمالتنفیذيالمرسومبموجبأنشئت
.دج400.000یتجاوزلاوالقرضسنة18منأكثرالبالغینللبطالینحرفیةمصغرة
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حاملتصرفتحتوضعالأساسیةمهامهاومنالوطنيالتضامنوزارةإشرافتحتالوكالةهذه
شهر.12إلى10مدىعلىتسدد،دج50.000و30.000بینقروضالمصغرةالمشاریع

الزكاةصندوق:شرعإحدى
مهامهمنوالأوقاف،الدینیةالشؤونوزارةإشرافتحتینشط،اجتماعيدینيطابعلهالزكاةصندوق

لصالحقروضشكلعلىالصغرىالمشاریعبعضلتمویلالصندوقإلىوتحویلهاالزكاةأموالجمع
.البطالین

هارونبنيوالصناعةالتجارةغرفة:عشراثنا
وتحتالماليوالاستقلالالمعنویةبالشخصیةتتمتع،وتجاريصناعيطابعذاتعمومیةمؤسسةهي

.التجارةوزارةوصایة
:والصلاحیاتالمهام

المعلوماتوتقدیمالمؤسساتتطویرطریقعنالمحليالاقتصادفيبالمساهمةالغرفتكلف-
إلىالخدماتیةأوالصناعیةأوالتجاریةالأنشطةمباشرةغیرأومباشرةتهمالتيالمسائلفيوالاقتراحات

.الغرفةمنبمبادرةأوالأخیرةهذهمنبطلبالعمومیةالسلطات
.العمومیةالسلطاتلدىالمؤسساتتمثیل-
.الجزائریةالغرفةمعبالتنسیقالدولیةأوالوطنیةالاقتصادیةالتظاهراتفيبالمشاركةتبادر-
.اقتصاديطابعذاتووثائقدراساتإصدار-
والدعمالترقیةأعمالفيوالصناعةللتجارةالجزائریةغرفةالمعبالتنسیقأومنهابمبادرةسواءتشرع-

.التصدیرمجالفيالاقتصادیینالمتعاملینلصالح
.الأجانبأوالجزائریینالمتعاملینمنإلیهاالمنتمینتساعد-
للمصالحةهیئةتضعأنالمذكورةوصلاحیاتهامهامهاعنزیادةوالصناعةالتجارةلغرفةیمكنكما

.الاقتصادیینالمتعاملینطلبعلىبناءوذلكالوطنیةالتجاریةنزاعاتهاتسویةفيالتدخلقصدوالتحكیم
الفلاحةغرفة: رعشثلاثة
المكلفالوزیروصایةتحتوتوضعوتجاريصناعيطابعذاتعمومیةمؤسسةهيالفلاحیةالغرفة

الفلاحیةالمهنمصالحلممثليالتجمعاتلكافةالأساسیةالركیزةوتمثل.العمومیةالشخصیةولهابالفلاحة
الأساسولهذا،والتقنيوالاجتماعيالاقتصاديكالتخطیط،المیادینجمیعفيالعمومیةالسلطاتلدى

:التالیةبالمهامالفلاحیةالغرفةتتمیز
المؤسساتكافةوبینبینهمفیماالمشتركینبینوالإعلاموالتنسیقالتشاورأشكالوتطویرتنظیم-

.والتحویلوالتوزیعوالتمویلالإنتاجمیدانفيتعملالتيالعمومیة
.العمومیةالسلطاتلدىفیهاالمشتركینلكافةالكاملالتمثیللها-
.وإعدادهاوتنوعهاالفلاحیةالنشاطاتلتنمیةالوطنیةالسیاسةووضعإنشاءفيتساهم-
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الموجهوالاقتصاديوالتقنيالعلميالإعلامنشروتسهلوالمسابقاتوالمعارضالأسواقتنظم-
.للفلاحین

ةوالمتوسطالصغیرةالمؤسساتتسهیلمراكزر: عشأربعة
المتضمن القانون الأساسي 2003/02/25المؤرخ في79/03رقمالتنفیذيالمرسومبموجبأنشئت
بالشخصیةتتمتعإداريطابعذاتعمومیةمؤسساتية، فهوالمتوسطالصغیرةالمؤسساتتسهیللمراكز 
.الماليوالاستقلالالمعنویة
:مهامها

.والمقاولینالمؤسساتاحتیاجاتمعیتكیفشباكوضع-
.إنشاء المؤسساتثقافةتطویر-
الصغیرةالمؤسساتوزارةلدىالمنشأةالصنادیقبمساعداتىتحضالتيالملفاتتسییرضمان-

.بهالمعمولللتنظیمطبقاوالمتوسطة
.واستردادهاوتوسیعهاالمؤسساتإنشاءآجالتقلیص-
.المشاریعحامليلدىالجدیدةالتكنولوجیاتتطویرتشجیع-
.المحلیةأوالمركزیةوالإداراتوالمؤسساتالأعمالعالمبینالتقاءمكانإنشاء-
.المحليالاقتصاديالنسیجتطویرتشجیع-
.وتشجیعهاالمهارةتعمیمترقیة-
.ودعمهاوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتلمساعدةالموجهةالأجهزةنشر-
.والدوليالوطنيالاقتصادفيللاندماجلمتوسطةوالصغیرةالمؤسساتمرافقة-
وشركاتالبحثومراكزالمشاریعحامليبینللتبادلجوتوفیرطریقعنالبحثتثمینعلىالحث-

.والمالیةوالصناعیةالتكنولوجیةوالأقطابالتكوینومؤسساتالاستشارة
.المالیةالموارداستعمالعقلنهو البشریةالكفاءاتتثمین-

المؤسساتمشاتلر:عشأربعة
الأساسيالمتضمن القانون 2003/02/25المؤرخ في 78/04رقمالتنفیذيالمرسومبموجبأنشئت
.الماليبالاستقلالتتمتعوتجارياقتصاديطابعذاتعمومیةمؤسسةهي، فالمؤسساتلمشاتل 
:مهامها

.المؤسساتيالمحیطمعلتآزراتطویر-
.تواجدهامكانفيالاقتصادیةالحركةفيالمشاركة-
.المبتكرةالمشاریعبروزتشجیع-
.الجددالمؤسساتلمنشئالدعمتقدیم-
.المرافقةالمؤسساتدیمومةضمان-
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.أفضلتنظیمعلىالمؤسساتتشجیع-
مكانفيالاقتصاديالتطویرفيإستراتیجیاعاملاالمتوسطالمدىعلىتصبحأنعلىالعمل-

.تواجدها
میلةولایةفيوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتواقع:الثانيالمبحث

تزایدفيأنهانجدعددهاحیثفمنمستمر،تطورفيمیلةولایةفيوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتإن 
المبحثهذافيوسنحاولبینها،فیماتبایننجدفإنناوالبلدیاتالدوائرث توزیعها علىحیمنأما،مستمر
.ذلكتبیان

.میلةولایةفيوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتعددتطور:الأولالمطلب
حسبالمؤسساتتوزیعوكذامیلةولایةفيوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتعددتطوریليفیما

ي.الاقتصادالنشاطقطاع
ة بولایة میلةوالمتوسطالصغیرةالمؤسساتعدد:أولا

التوجیهيالقانونفيتصنیفهاحسبوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتعددیبینالتاليالجدول
.2001/12/12في 18/01والمتوسطة الصغیرةالمؤسساتلترقیة 

.2015لولایة میلةوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتعدد (3-1):مرقالجدول
%النسبة عدد المؤسساتالمؤسساتنوع 

590392.64عمال9إلىالمؤسسات المصغرة من عامل 
493555.57إلى10المؤسسات الصغیرة من 
2501141.79إلى50المؤسسات المتوسطة من 

6372100عامل250إلىمن عامل المجموع :
.2015،میلة،نشریة مدیریة الصناعة والمناجم:المصدر

أي ما %92.64نسبة عمال ب9إلى1توظف من المصغرةالمؤسساتنلاحظ من خلال الجدول أن 
%5.57هم بنسبة عامل فتس49إلى10ة توظف ما بین المؤسسات الصغیر أمامؤسسة، 5903یعادل 

هم تسو ،عامل205إلى50توظف من فإنها المتوسطةالمؤسسات أما مؤسسة،355أي ما یعادل 
تلقى اهتماما اكبر وهذا راجع ومنه فالمؤسسات المصغرة .مؤسسة114أي ما یعادل %1.79بنسبة 

المال .رأسقلة إلى
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}2006-2014{المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في میلة منعدد : تطور 3-2)(الجدول رقم
عــــــدد العمـــــــالعــــــدد المؤسســــــــاتالسنـــــــــوات

2006273316748
2007375119953
2008413723063
2009490026637
2010528528063
2011550730337
2012563031057
2013602737203
2014637238431

.2015،میلة،نشریة مدیریة الصناعة والمناجمالمصدر:
ولایة في توفیر مناصب الشغلوالمتوسطة و لمؤسسات الصغیرة لالعدديتطور ال:)2-3م (الشكل رق

}2006-2014{میلة من

.2015،میلة،نشریة مدیریة الصناعة والمناجماد الطلبة بناء على إعدمن:المصدر
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ولایة میلة یشهد عددأننلاحظمن خلال الجدول والشكل المقدمین 

مقدرةكانتأي2006ة سنمنابتداءالسابقالشكلخلالمنونلاحظأخرىإلىتزایدا ملحوظا من سنة 
ة هائلة، حیث تعكس زیادیمثلوهو2014سنةفي مؤسسة6372حواليإلىلتصلمؤسسة2733ب

المؤسساتمساهمةأنبذلك الجهود المبذولة والإرادة الواضحة لتطویرها، كما نلاحظ من خلال الشكل 
16784وفرتبعدماأيأخرى،إلىسنةمنمستمربشكلتزدادالتشغیلفيوالمتوسطةالصغیرة
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الأمر،2014ة سنفيشغلمنصب38431توفیرفيوساهمتدتتزای2006سنةشغلمنصب
.البطالةمعدلاتتخفیضفيساهمالذي

والنشاطات الاقتصادیةالنشاطقطاعثانیا: توزیع المؤسسات حسب 
النشاط:قطاعیظهر لنا الجدول التالي توزیع المؤسسات حسب 

میلة.ولایة النشاط في قطاع: توزیع المؤسسات حسب )3- 3(الجدول رقم 
الفروع%النسبة عدد المؤسساتالنشاطقطاع

280944.08خدمات

النقل والمواصلات
التجارة

والإطعامالفندقة 
خدمات المؤسسات
خدمات للعائلات
مؤسسات مالیة

عقاریةأعمال
خدمات المرافق الجماعیة

العمومیةوالأشغالالبناء 216934.04العمومیةوالأشغالالبناء 

127219.96الصناعة

الحدید والصلب
مواد البناء

المطاطالبلاستیك،،ءالكیمیا
غذائیةصناعة 

صناعة النسیج
صناعة الجلد

صناعة الخشب وتحویل الورق
صناعات مختلفة

الفلاحة والصید البحري781.22الفلاحة والصید البحري

440.69خدمات ذات صلة بالصناعة

المیاه والطاقة
المحروقات

البترولیةالأشغالخدمات 
المناجم والمحاجر

.2014،میلة،مدیریة الصناعة والمناجمنشریة:لمصدرا
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النشاط في میلة.قطاع: توزیع المؤسسات حسب )3-3(الشكل رقم 

.2014،میلة،نشریة مدیریة الصناعة والمناجممن إعداد الطلبة بالاعتماد على : المصدر
من حیث نشاط ىالأولالمرتبةقطاع الخدمات یحتل أنوالشكل نلاحظنلاحظ من خلال الجدول 

العمومیة والأشغالیلیها قطاع البناء ،مؤسسة2809أي ما یعادل %44.08بالنسبة المؤسسات
1272أي ما یعادل %19.96مؤسسة، ثم القطاع الصناعي بـ 2169أي ما یعادل %34.04بالنسبة 

0.69نجد قطاع الخدمات ذات الصلة بالصناعة بـالأخیروفي %1.22مؤسسة، ثم قطاع الفلاحة بـ 
%.

}2014-2013النشاط {قطاعتوزیع المؤسسات حسب : مقارنة)4- 3م (الجدول رق
عدد المؤسساتالنشاطقطاع

2013سنة 
عدد المؤسسات

2014سنة 
%النسبة المقارنة

268028091294.81خدمات
20912169783.73العمومیةوالأشغالالبناء 

1131127214112.46الصناعة
817833.70الفلاحة والصید البحري

444400خدمات ذات صلة بالصناعة
602763723455.72المجموع

.2014،میلة،نشریة مدیریة الصناعة والمناجمالمصدر:
قطاع الخدمات والذي یعتبر أنتزاید، حیث نجد في عدد المؤسسات أنمن خلال الجدول نلاحظ 
والأشغالقطاع البناء أما، 2013مؤسسة مقارنة بسنة 129بـ 2014القطاع المهیمن قد زاد سنة 

ثالثا قطاع الصناعة ویأتي،مؤسسة78العمومیة والذي یحتل المركز الثاني بعد الخدمات فقد زاد بــ 
مؤسسات في حین 3البحري فنجد انه قد انخفض قطاع الفلاحة والصید أمامؤسسة، 141والذي ازداد بـ 

.ات الصلة بالصناعة ثابتابقي قطاع الخدمات ذ
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2014و2013خلال سنتي : توزیع المؤسسات حسب النشاطات الاقتصادیة(3-5)الجدول رقم
عدد المؤسساتطبیعة النشاطالعدد

2013لسنة 
عدد المؤسسات

2014لسنة 
%النسبة المقارنة

- 3.70- 81783والصید البحريالطاقة01
2200المیاه والطاقة02
1100المحروقات03
1100البترولیةالأشغالخدمات 04
404000المناجم والمحاجر05
831223946.98الحدید والصلب06
309328196.14مواد البناء07
20912169783.73العمومیةوالأشغالالبناء 08
9900،البلاستیك ،المطاطالكیمیاء09
3604024211.66ائیةذصناعة غ10
282800صناعة النسیج11
0000صناعة الجلد12
3323734112.34صناعة الورق وتحویل الخشب13
101000صناعات مختلفة14
492512204.06النقل والمواصلات15
821831101.21التجارة16
3263765015.33والإطعامالفندقة 17
371384133.50خدمات للمؤسسات18
343354113.20خدمات للعائلات19
1218650مؤسسات مالیة20
171700عقاریةأعمال21
298317196.37خدمات للمرافق الجماعیة22

602763723455.72المجموع
.2014،میلة،نشریة مدیریة الصناعة والمناجمالمصدر:

نة مقار 2014هناك بعض المؤسسات قد زاد عددها في سنة أنمن خلال الجدول السابق نلاحظ 
،ناء، صناعات غدائیة، صناعة الخشبمواد الب،الحدید والصلب،واهم هذه المؤسسات2013بنسبة 
... الخ .والإطعامالفندقة 

قد بقي الأخرالبعض أنفي حین عددها مثل الفلاحة والصید البحري، فقد انخفض الأخرالبعض أما
المحروقات .... الخ.،الكیمیاء،الطاقة،حاله مثل المیاهعلى
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میلةولایة ؤسسات الصغیرة والمتوسطة في المطلب الثاني: التوزیع الجغرافي للم
.میلةولایةفيوالنسببالأرقامجغرافیاالمؤسساتعددتوزیعإلىالمبحثهذاخلالمنسنتطرق

.الولایةدوائرحسبوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتعددتوزیع: أولا
.دوائر الولایةبحسوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتتوزیعیوضحالتاليالجدول

الولایة.دوائرحسبالصغیرة والمتوسطة المؤسساتعددتوزیع:)6- 3م (رقالجدول
%النسبـــة عــــدد المؤسساتالدوائــــرالعــــدد
155224.35میلة01
4056.36القرارم قوقة02
2413.78سیدي مروان03
4396.89واد النجاء04
6269.82فرجیوة05
1882.95بوحاتم06
1452.28تسدان حدادة07
2574یناناترعى ب08
1251.96عین البیضا احریش09
.2744.3الرواشد10
124019.46شلغوم العید11
4807.53تاجنانت12
4006.28التلاغمة13

6372100.00المجموع
.2014،میلة،نشریة مدیریة الصناعة والمناجمالمصدر:

الدوائر لولایة حسب والمتوسطة من خلال جدول التوزیع الجغرافي للمؤسسات الصغیرة نلاحظ 
تلیها دائرة شلغوم العید بــ ،مؤسسة1403أي ما یعادل %23.27ن دائرة میلة تحتل الصدارة بـــ أمیلة

مؤسسة .608بما یعادل %10.09ثم فرجیوة بنسبة مؤسسة ،1163تقدر بــ 19.30%
رة والمتوسطة حسب بلدیات الولایةثانیا: توزیع المؤسسات الصغی

حسب بلدیات الولایةالصغیرة والمتوسطة : توزیع عدد المؤسسات )7- 3( رقمالجدول 
%النسبـــة عــــدد المؤسساتالبلدیـــــاتالرقــــم
139021.81میلة01
801.26عین التین02
821.29سیدي خلیفة03
3605.65القرارم قوقة04
450.71حمالة05



المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة بولایة میلةالفصل الثالث:  

71

1722.81سیدي مروان06
620.97الشیقارة07
1943.04واد النجاء08
981.54احمد راشدي09
1472.91زغایة10
5128.04فرجیوة11
1141.79یحي بني قشة12
1392.18بوحاتم13
490.78دراحي بوصلاح14
791.24تسدان حدادة15
661.04مینار زارزة16
1191.87ترعي بینان17
641.00تسالة18
741.16عمیرة اراس19
771.21عین البیضاء احریش20
480.75العیاضي برباس21
2123.33الرواشد22
620.97تیبرقنت23
89914.11شلغوم العید24
2624.11واد العثمانیة25
791.24عین الملوك26
3815.98تاجنانت27
550.86بن یحي عبد الرحمان28
440.69اولاد خلوف29
2644.14التلاغمة30
721.13واد سقان31
641.00المشیرة32

6372100.00المجمــــوع
.2014،میلة،نشریة مدیریة الصناعة والمناجمالمصدر:

21.35بنسبة أيمؤسسة 1287بلدیة میلة تحتل الصدارة بــ أننلاحظ من خلال الجدول
مؤسسة بنسبة 498ثم بلدیة فرجیوة بــ ،%13.87مؤسسة أي بنسبة 836تلیها شلغوم العید بــ ،%

الكثافة السكانیة إلىوهذا راجع وهذه هي البلدیات التي تحتل الصدارة على مستوى ولایة میلة. .8.26%
بلدیات الولایة.أهمحیث تعتبر هذه البلدیات من ،الأخرىفي تلك المناطق مقارنة بالمناطق 
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المطلب الثالث: دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التخفیف من البطالة
لك من خلال ذو الشغلمناصبمنالعدیدخلقفيوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتتساهم

.الأفرادتوفیر مناصب الشغل لمجمل 
الصغیرة والمتوسطةالمؤسساتالتي توفرهامناصب الشغل عددتوزیع:أولا

في الولایة:تالمؤسساهذهتوفرهاالتيالشغلمناصبعددالتاليالجدولیوضح
والمتوسطة حسب الصغیرةالمؤسساتمناصب الشغل التي توفرهاعددتوزیع:)8-3(رقمجدول

النشاطقطاع
%النسبـــــــة عمالعـــــــدد العـــدد المؤسساتمجمـــوع فــــــروع النشـــــــاط
789152.38الفلاحة والصید البحري

448132.12المحروقات ،الطاقة ،المناجم ،المحاجر
21691754345.65العمومیةوالأشغالالبناء 

1272562114.63الصناعات التحویلیة
28091353935.23خدمات
637238431100.00المجموع

.2014،میلة،نشریة مدیریة الصناعة والمناجمالمصدر:
التنمیة ىرفع مستو يوبالتالتعمل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على التقلیل من نسبة البطالة 

والأشغالحیث تساهم مؤسسة البناء ،وتحسین مستوي المعیشةالأجورالمحلیة المستدامة وكذا رفع 
عامل، وتساهم مؤسسات الخدمات التي یبلغ 17543حیث توظف 2169عددها العمومیة التي یبلغ

والتي مؤسسة 1272الصناعة التحویلیة مؤسسات أماعامل، 13539في توظیف 2809عددها 
مؤسسات الفلاحة والصید البحري والمحروقات والطاقة التي یبلغ أنعامل، في حین 5621توظف 

عامل على التوالي.813و915في توظیف تساهم44و18عددها على التوالي 
حسب بلدیات الولایةعمال ال: توزیع )9- 3(الجدول رقم

%النسبـــــــة لعمالدد اـــــعدیاتــــــــالبلددـــــــالع

1121829.19میلة01
3560.93عین التین02
2860.70سیدي خلیفة03
14103.67القرارم قوقة04
2290.60حمالة05
5401.41سیدي مروان06
1720.45الشیقارة07
9172.39واد النجاء08
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8292.16احمد راشدي09
5821.51زغایة10
24766.44فرجیوة11
3720.97یحي بني قشة12
5221.36بوحاتم13
1620.42دراحي بوصلاح14
4401.14تسدان حدادة15
2580.67مینار زارزة16
8562.23ترعي باینان17
4101.07تسالة18
5971.55عمیرة اراس19
6011.56عین البضاء احریش20
2460.64العیاضي برباس21
13903.62الرواشد22
3680.96تیبرقنت23
538914.02شلغوم العید24
14983.90واد العثمانیة25
11653.03عین الملوك26
23426.09تاجنانت27
1630.42بن یحي عبد الرحمان28
1240.32اولاد خلوف29
15754.10التلاغمة30
6961.81واد سقان31
2600.68المشیرة32

38431100.00المجمـــــــوع
.2014،میلة،نشریة مدیریة الصناعة والمناجمالمصدر:

حیث ،الأولى من حیث توظیف العمالبلدیة میلة تحتل المرتبة أننلاحظ من خلال الجدول 
،عامل، ثم بلدیة فرجیوة5389وظیف عاملا تلیها بلدیة شلغوم العید بت11218توظف أنهانجد 

بدرجات الأخرىثم تلیهم مختلف البلدیات ،عاملا2342و 2476وتاجنانت حیث توظفان على التوالي 
متفاوتة في توظیف العمال.
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ة لتحقیق التنمیكآلیةالمبحث الثالث: تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
المحلیة المستدامة بولایة میلة

ومة ه المنظذهأنرة والمتوسطة في الجزائر یلاحظ إن المتتبع لتطور المؤسسات الصغی
المحلیة لیس فقط على المستوى الوطني، وإنما على المستویات ،المؤسساتیة تطورت بشكل ملحوظ

ا النوع من المؤسسات لینموذت الجزائر إلى الاهتمام بترقیة هالموزعة عبر التراب الوطني، حیث سع
قوم في وسوف ن،عجزت المؤسسات الأخرى من تحقیقهابالشكل الذي یسمح لها بتحقیق الأهداف التي 

على مستوى یة المستدامة ه المؤسسات، ودورها في التنمیة المحلذالمبحث بتسلیط الضوء على واقع هذاه
ولایة میلة.
میلة.بولایةالمستدامةالمحلیةالتنمیةواقعل:الأوالمطلب
المختلفةالتنمویةالبرامجفيتجسدباهتماممیلةولایةفيالمستدامةالمحلیةالتنمیةحظیتلقد

إلىأسهمتوالتيللتنمیة،البلديوالمخططالمستدامةوالتنمیةالبیئةلحمایةالبلديبالمیثاقتمیزتالتي
بطبیعةالعالمیةالمقاییسیطابقالذيبالمستوىلیسللسكان،الأساسیةالاحتیاجاتتلبیةفيكبیرحد

المعیشیةالظروفتحسینإلیسعالذيللمواطنالمعقدةوالغیرالبسیطةالمتطلباتیخدمبماوإنماالحال،
.الخ...وتعلیموصحةدخلمن
1المستدامةوالتنمیةالبیئةلحمایةالبلديالمیثاق:أولا

الإنعاشبرنامجإطارفيالمستدامةوالتنمیةالبیئةأجلمنالبلديالمیثاقمرةلأولاعتمد
السلطاتبهاتقومأنیجبالتيالأعمالتحدیدأهدافهضمنوجاء،20012014-الثلاثيالاقتصادي

علىمستدامةتنمیةلتحقیقفعالةسیاسةوانتهاججیدة،نوعیةذاتبیئةعلىالحفاظأجلمنالبلدیة
العامالإعلانمنهالأولالجزءتضمنأجزاء،ثلاثةعلىالمیثاقهذااشتملولقدالبلدیاتمستوى

البیئة  بتقییمالخاصةللمؤشراتعرضاوشملالبیئي،للعملالمحليوالمخططالمحلیین،للمنتخبین
:فيتتمثلالمحلیینللمنتخبینالأخلاقيالالتزامأوالنوایاإعلانالعامالإعلانتضمن*

وبضرورةالمواطن؛منبهالقر للبلدیاتالفعالوبالدور،البیئةلحمایةالجماعیةبالمسؤولیةالوعي-
المستدامة؛التنمیةتحقیقأجلمنالطبیعیةالمواردعلىالمحافظة

البیئة؛علىالمحافظةفيوأفراد،ومؤسساتوجمعیاتإداراتمن،الفاعلینجمیعإشراك-
القادمة؛للأجیالالحالیةالبیئیةالمشاكلنقلبعدمالالتزام-

المؤرخ في 494-03المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفیذي 27/01/1996المؤرخ في 60-96الجریدة الرسمیة، المرسوم التنفیذي رقم -1
.2003-80المتعلق بإحداث مفتیشیة للبیئة في الولایة، العدد 14/12/2003
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التكنولوجیاتواستعمالالطاقة،فيوالاقتصاد،الملوثةالانبعاثاتمنالتقلیلأوالحدعلىالعزم-
داخلالموجودةوالغاباتالخضراءكالمساحاتالطبیعیة،الفضاءاتوتطویرالموارد،النظیفة، وحمایة

.العمرانيالنسیج
لصالحالمستدامةوالتنمیةالبیئةحمایةحولوالتربیةللإعلامبرنامجبتنفیذالالتزامالإعلانشملكما

والتصورالتخطیطوسائلواستعمالالمواطنین،وعمومالمحلیةالإداراتأعوانالمحلیین،المنتخبین
.البیئةتسییرفيالمدنيلمجتمعاإشراكوآلیاتالاقتصادیةوالوسائلالتنظیمیةوالوسائل

عمل تبني علیه أرضیةوالذي یعد - المحلیة21الأجندة–*واشتمل المخطط المحلي للعمل البیئي 
:یليمن المحاور تضمنت ماجملةالجماعات المحلیة سیاستها في المحافظة على البیئة،

المحليوالتسییرالتخطیطنظامواعتمادوالطبیعیة،البیولوجیةللمواردمستدامیرتسیإیجادضرورة-
الطبیعیة؛العناصرلمختلفالطبیعیةالخصوصیاتتجانساحترامعلىالمبني

البیئي ؛التدهورلمواجهةالبلدیاتبینتعاونإحداث-
؛الفلاحیةالأراضيحمایة-
الكبرى؛المخاطروتسییرللنفایات،إیكولوجیاالمحكموالتسییرالمدنتهیئة-
البیئي؛القرارصنعمراحلفيوإشراكهمالمواطنیناستشارة-
البیئیة؛بالمشاكلللتكفلالبلدیةقدراتتطویر-
.الخضراءالوظائفوإنشاءالبیئة،لحمایةالدوريبالتقییمالقیام-
وإحصاءجردبعملیاتالبلدیاتقیامالبیئة،بتقییمالخاصةبالمؤشراتالمتعلقالثالثالمحوروتضمن*

مقترحبرنامجلكلمالیةعائداتوتخصیصالبرنامجفترةخلالوتقییمهاالبیئیةالبیاناتمنلجملة
العائداتهذهتخصیصطریقةللبیئةالبلديالمیثاقیوضحأنودونالمحلي،على المستوىللتدخل
.المالیة
التحديیبقىالولایة،مستوىعلىالبلدیاتبینالبیئةمدیریاتبهتقومالذيلتنسیقياالدورإلىإضافة
بینالعلاقاتنسیجلربطشمولينموذجتصوركیفیةهوالمحليالتنسیقعملیةیواجهالذيالأكبر
وزاریةلوصایاتخضعوالتيالبیئیة،العناصرإحدىتسییرعلىتسهرالتيالمحلیةالمصالحمختلف
الطاقة،،الصناعة، والفلاحة،والحیوانیةالنباتیةالصحةحفظ،الغابات،والريالمیاهكمدیریةمختلفة
.والبیئةالسیاحة،الثقافة
تعدالتيللبیئةولائیةمدیریاتاستحداثخلالمنالجزائريالمشرععلیهأجابالكبیرالتحديهذا

التيأوالبیئةبحمایةالمتعلقةوالتنظیماتالقوانینتطبیقمراقبةمجالفيللدولةالتابعالرئیسيالجهاز
معبالاتصالالولایة،ترابكلعلىالبیئةلحمایةبرنامجتنفیذبللبیئةالولائیةالمدیریةوتتكفل،بهاتتصل

البیئةتدهورأشكالكلمنالوقایةإلىالرامیةالتدابیرووضعوالبلدیة،والولایةالدولةفيالأخرىالأجهزة
وترقیةوتنمیته،البیولوجيالتنوععلىوالحفاظالتربة،وانجرافالتصحرالتلوث،لاسیماومكافحته
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التطبیقوباعتبارهالمستدامةوالتنمیةالبیئةحولالبلديالمیثاقعملنظامأنإلا.الخضراءالمساحات
بحمایةالمرتبطةالعملیاتزإنجاوكیفیةالتمویل،كیفیةحولالغموضیثیرزاللا،الجزائرفيالأول
لعلاقةدقیقبتحدیدتسمحلاالمحلیةبالمخططاتالعالقةالإشكالیاتهذهالرقابة،إجراءوطریقةالبیئة،

مسؤولیةحدودتتضحلاوبذلكالبیئة،وحمایةتسییرفيالمركزیةالسلطاتمعالمحلیةالجماعات
.المحلیةالبیئیةالمواثیقهذهتوجیهاتتنفیذعدمأوتنفیذفيالمحلیةالجماعات

للتنمیةالبلديلمخططا: اثانی
هذاإنتنفیذها،علىوالسهرمخططاتهاإعدادعلى البلدیة بأنه90-80من القانون86تنص المادة

وهوالمحلیة،الجماعاتمستوىعلىاللامركزیةلمبدأالفعليتجسیدالعلىیدلمؤشرأكبرهوالمخطط
الحاجاتوتوفیرالاقتصادیةالقاعدةدعمىإلخلالهمنیهدفالبلدیةفيشاملمخططعنعبارة

الإنتاجوتجهیزاتوالقاعدیةالفلاحیةالتجهیزاتیشملماعادةالمخططومحتوىللمواطنین،الضروریة
علىالسهرالبلديالمجلسسرئییتولىبینماالواليباسمیكونللتنمیةالبلديالمخططوتسجیل، التجاریة

الوطنيالمخططوكذاللتنمیةالقطاعيالمخططمعمتماشیایكونأنالمخططهذافيویشترطتنفیذه
ة.للتنمی

المحلیة المستدامة بولایة میلةمساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة طلب الثاني:الم
منالمستدامةالمحلیةالتنمیةتحقیقفيكبیرادوراوالمصغرةوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتتلعب

كماالمتاحة،المواردعلىوالمحافظةالمنطقةفيالتجاریةالحركةوتنشیطالصناعيالنسیجتكثیفخلال
فرصتزیدوبالتاليبالمنطقة،للاستثمارالخواصللمستثمرینمستقطباالمؤسساتمنالنوعهذایعتبر

المحلیةالتنمیةفيالمؤسساتهذهمساهمةتلخیصویمكنمعتبرةجبائیةإیراداتوتحقیقالعمل،
:مایليخلالمنمیلةولایةفيالمستدامة

:الجبائیةالإیراداتفيمساهمتهاأولا:
خلالمنالمستدامةالمحلیةالتنمیةفيوالمصغرةوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتتظهر مساهمة

ولایةأنوبماوالضرائب،الرسومفيتتمثلوالتيالمحلیةالجماعاتعلیهاتتحصلالتيالجبائیةالعوائد
حواليتشتغلوالتي}2014إحصائیة{ومصغرةوصغیرةمتوسطةمؤسسة6372لي حواتمتلكمیلة

ا،فیهالموجودةالبلدیاتمیزانیةتدعیمفيهمتسجبائیةإیراداتتوفرالمؤسساتهذهفإنعامل38431
المشاریعبإنشاءیقوموالذيوالاستثمارالتجهیزلقسمأكبرمبالغتخصیصالأخیرةلهذهیتیحمما

الضرائبأهموتتمثلالخ،...البیئیةالحمایةمتطلباتیخدمبشكلالمنطقةوتنمیةوالاجتماعیةالاقتصادیة
مؤسسة فیما یلي:كلأعمالرقممنتقتطعالتيالأساسیةوالرسوم

(TVA)؛-المضافةالقیمةعلىالرسم(TAL): المهنيالنشاطعلىالرسم-
(IRG)؛الإجماليالدخلعلىالضریبة(IBS)؛الشركاتأرباحعلىالضریبة(TF)العقاريالرسم.
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الفلاحيالقطاعتفعیلفيمساهمتهاثانیا:
المحلیةالتنمیةفيالاستراتیجيالدوریلعبأنالمفترضمنالذيالقطاعالفلاحيالقطاعیعتبر

دوراتلعبأنالمفترضمنالتيالتشغیلأقطابأهممنوواحدالأولیةالقطاعاتومنالمستدامة
فيمیلةولایةسجلتحیثالجانب،هذامنفیهاالمتاحةوالإمكانیاتالمنطقةطبیعةبسبباستراتیجیا

مناصبعددوصلتفقد،التنمویةالبرامجمختلفدعممناستفادالأخیرةالسنواتخلالالقطاعهذا
إحصائیاتحسبعامل915ىلإومصغرةوصغیرةمتوسطةمؤسسة78حواليتوفرهاالتيالشغل

البیئيوحتىوالماليالمجال التشغیليفيالقطاعهذاإمكانیاتمقابلئیشیمثللاالعددوهذا،2014
بسبب وهذاالمناطق المهجورة الأراضيمنأصبحت تعدوالتيالمنطقةإلیهاآلتالتيالحالةبسبب
الانجرافبسببتدهورتالتيالأراضيهذهاستصلاحإليتؤديوالتيالشاملةوالبرامجالسیاساتغیاب

والصغیرة المتوسطةالمؤسساتدورأنإلا،في المناطق الجنوبیة للولایةخاصة التربة وتآكلوالتصحر
وسوفالغذائیةللصناعاتأولیةكموادتهامنتجااستخدامخلالمنیبرزالفلاحةقطاعفيالناشطة
:خلالمنالقطاعهذافيالمستدامةالمحلیةالتنمیةهذهفيدورهاتقییمنحاول

فمثلاطحنها،بعدالغذائیةالمنتجاتبعضفياستخدامهاأووتعلیبهاتجفیفهایتموالتي:الحبوب1-
النصیبیحصدالإنتاجهذاوأنخاصةالعجائنصناعةفياستعمالهیمكنواللینالصلببنوعیهالقمح
فيویساهم…)عجائنخبز،(للسكانأساسیةحاجاتیلبيماوهذابالولایةالزراعيالإنتاجمنالأكبر
القطاعمؤسساتبینالتكاملغیابأنإلاالبطالة،نسبمنالتقلیلوبالتاليالشغلمناصبتوفیر

هذهدورمنیحدالذيهوالفلاحيالقطاعفيالناشطةوالصغیرة المتوسطةوالمؤسساتالصناعي
المؤسساتهذهأنوجدهذامنوبالرغمالولایة،مستوىعلىالتنمیةتحقیقفيالمساهمةفيالمؤسسات

ة.الولایفيوالفائضالذاتيالاكتفاءتحقیقفيكبیرادورالعبت
الصوفمنكلجانبإلىومشتقاته،أجبانإلىالحلیبتحویلالولایةفيیتم:الحیوانيالإنتاج2-

التيالغذائیةالقطاعاتفيللاستثماركبیرةفرصإلىتشیرالمعطیاتهذهأنحیثو الأوبار،والجلود
تنتجهاالتيالمعتبرةالكمیةمنوبالرغمأنهإلااستیرادها،منبدلامحلیةبمنتجاتالولایةتموینتفید

والقطاعاتالفلاحةقطاعاتبینالتكاملیةالشبكةخلقمشكلةتبقيالمؤسساتهذهفیهاتساهموالتي
المحلىالصعیدعلىوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتهذهوتزایدتناميمنتحدوالتصنیعیةالغذائیة
.عامةبصفةالفلاحيوالحیوانيالقطاعفيمساهمتهاحقیقةمنتحدالتيهيالاستثمارفرصوغیاب
البیئيالجانبفيمساهمتهاثالثا:

لاةمیلولایةفيالمستدامةالمحلیةالتنمیةفيوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتمساهمةإن
فيتنشطالتيالمؤسساتغیابهوالأولالسبب:لسببینوهذاوإحصائیاتأرقامتترجمهاأنیمكن
09بتقدروالبلاستیكوالمطاطالكیمیاءقطاعفيالناشطةالمؤسساتوحتىالمحروقاتقطاع

عبارةهيالمؤسساتهذهفیهاتنشطالتيالأخرىالصناعاتوحتىككلالولایةصعیدعلىمؤسسات
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الغبارأوالمنطقةفيالموجودةالأولیةالمواداستغلالناحیةمنإلاللبیئةصدیقةتقریباصناعاتعن
كلىالشبهالغیابفهيالثانیةالنقطةأماالآونة  الأخیرة،يفخاصةالولایةفيالموجودوالضجیج

والمصغرةوالصغیرةالمتوسطةوالمؤسساتالبیئةبینالعلاقةهذهغیابإليیعودلاالذيللإحصائیات
منیمكنالتيأرقامإليالمعلوماتوهذهالعلاقةهذهترجمةعنالمسؤولةالهیئاتغیابإليوإنما

ماوهذا،لمجالاهذافيبهاالمتعاملالدولیةللمعاییرالعلاقةهذهمطابقةمدىعلىالحكمخلالها
المتوسطةالمؤسساتبینالعلاقةوتحلیلوترجمتهاالرقمیةالمعطیاتعلىالحصولمهمةعلیناصعب

هذهتلعبهالذيلدوراودراسةوالبیئةالاستدامةجانبخلالمنالمستدامةالمحلیةوالتنمیةوالصغیرة 
.المستدامةالمحلیةالتنمیةمنالجانببهذاالقیامفيالمؤسسات

السیاحيالقطاعتنشیطفي: مساهمتهارابعا
وقبلةسیاحيقطبتكونبأنأهلهاللولایةوالثقافيالحضاريوالإرثوالطبیعي،الجغرافيالامتدادإن
والصغیرة المتوسطةالمؤسساتمنسلسلةخلقإليتؤهلهاوأثریةطبیعیةمناطقعلىتتوفرإذللزوار
سجلتحیثوالمعنویةالمادیةالولایةعوائدیغذيالذيالسیاحيالجوخلقأجلمنبینهافیهاتتكامل
والخدماتومطاعمومقاهيفنادقمنالخدماتقطاعفيناشطةمؤسسة2809حواليوجودالولایة
العوائدارتفاعفيساهمتكماعامل،13539تشغیلفيتساهمالمحلیةللجماعةالمقدمةسلعیةالغیر

مشاریعبخلقلهاتسمحوالتيالولایةإليتوفرهاالتيوالرسومالضرائبخلالمنللمنطقةالمالیةالمحلیة
مثلاستغلالهاحالةفيراقیةجدسیاحیةمناطقتمتلكولایةفيالمؤسساتمساهمةأنإلاأخري،تنمویة

، والمناظر الطبیعیة حمامات التلاغمةأهمهامیلة القدیمة، وسد بني هارون، ومختلف الحمامات بالولایة :
مالي وسیاحي بمجرد استغلالها.ذاتيتحقق للولایة اكتفاء أنالموجودة غرب الولایة التي یمكن 

أخرىمجالاتفيوالمصغرةوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتمساهمة:خامسا
المحلیةالتنمیةتحقیقمیدانفيوالمصغرةوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتمساهمةإلىبالإضافة

تمویلإليبالإضافةالبطالة،معدلاتمنوالتقلیلالتشغیلمجالفيالمساهمةخلالمنالمستدامة
فإنالتقلیدیةوالصناعاتالسیاحةوقطاعالبیئيالصعیدوعلىالجبائیةالعوائدخلالمنالبلدیاتمیزانیة
:یليفیمانوجزهاوالتيأخريمجالاتإلىذلكیتعدىالمستدامةالمحلیةالتنمیةفيدورها
منمعتبرةنسبةتوفرنهاأنجدحیثالمحلیةالخدماتمجالفيكبیرادوراالمؤسساتهذهتلعب- 
354إليبالإضافةلمجالاهذافيمؤسسة512حواليتساهمحیثوالمواصلاتالنقلت خدما

الإجماليبالعددمقارنتاأنهنجدوبالتاليللعائلات،متنوعةخدماتتقدیممجالفيتعملمؤسسة
فيبهبأسلادورتلعبوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتفانالولایةفيالموجودةالذكرللمرافق،سابقة

.بالخدماتتغذیة المواطنمجال
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الإصلاحاتمرحلةتعتبرنهالكو المرحلةهذهفيوخاصةهامادوراالمؤسساتهذهتلعبكما- 
والأشغالالبناءمجالفيتعملمؤسسة2169هناكأننجدحیثالعمومیةالأشغالمرحلةأيالهیكلیة
.الزجاجو الخزف،البناءموادبتوفیرتساهممؤسسة328والبترول،مجالوهذا خارجعمومیة
المحلیةالتنمیةفيوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتدورتفعیلعراقیل :الثالثالمطلب

بولایة میلة.المستدامة
العراقیلمنجملةمواجهةفيتبقىوالمصغرةوالصغیرةالمتوسطةللمؤسساتالبالغةالأهمیةرغم
هیئاتعبرالمؤسساتلهذهوالمساندةالدعمكلبتوفیروذلكمنهاللتقلیلالدولةتدخلتستعدي

المستدامةالمحلیةالتنمیةتحقیقفيالمؤسساتهذهدورلتفعیلتسعىمتخصصة
:یليمانذكرالعراقیلهذهبینومن
والتيمیلة ولایةفيوالصغیرةالمتوسطةالمؤسساتتواجهالتيالعراقیلأهممن: اقتصادیةعراقیل1-
:نجدالاقتصاديالجانبفيوخاصةالمستدامةالمحلیةالتنمیةفيدورهامنتحد
السیولةنقصتماحالةوفيعاملیه،علىالتأمینالمؤسسةصاحبعلىیتعینإذالتأمین،مشكلة- 

فإنهالتأمینات،مستحقاتسدادعلىتأخرهثمةومننهادوراوسرعةالعمالةاستقرارعدمأوالكافیة
إليالمؤسسةصاحبیدفعماوهذا،القدیمةالمؤسسةأعباءإلىتضافوفوائدغراماتیتعرض لدفع

ناحیةمنالعمالوعددناحیةمنهذاللولایةالمالیةالعوائدتقلیلوبالتالي،التأمینعن عملیاتالاستغناء
التأمین؛ثقل إجراءاتبحجةأخر

مراكزإلىالشمالفيالمتواجدةالموانئفيالمتمثلةالتمویننقاطمنالأولیةالموادنقلتكالیفارتفاع- 
أن یجبشرائهاالواجبالكمیاتأنذلك،التخزینمصاریفارتفاعجانبإلىة بالولایالمؤسساتنشاط
مشاریع فياستغلالهایمكنكانأموالتجنیدإلىبالإضافةالتكلفةلتقلیلوذلك،الطلبیاتاحتیاجاتتفوق
طارئة؛لأسبابالأولیةالموادمنتلفهأوالمخزونانقطاعواحتمالأخرى

ى إلىتسعالتيالمنطقةفيالصناعیةالعناقیدكفاءةمنیحدمماالصناعیةللمنطقةكليشبهغیاب- 
خلیة من واستثمارتوفیركیفیةمنبذلكیتعلقوماوالصغیرة المتوسطةالصناعاتودعموتطویرتنمیة

المدینةأوالمنطقةمتطلباتظلفيتكاملیةبصفةتنشطالتيوالصغیرةوالمتوسطةالكبیرةالصناعات
الصناعیة؛ 

،للمستهلكینالشرائیةالقوةضعفعنالناجمةالمحلیةالسوقضیقنتیجةالتسویقیةالتكالیفارتفاع- 
أسعارها؛ تخفیضإلىفتضطرالبیعیةالإیراداتضعفإلىیؤديمماالدخولمستویاتانخفاضنتیجة

بالبیروقراطیةعمومامیلةولایةفيالعمومیةالإدارةتتسم: العمومیةوالخدماتبالإدارةمتعلقةعراقیل- 2
والصغیرة المتوسطةالمؤسساتنمولإحباطدافعأكبریعتبروهذاوالوثائقالإجراءاتوثقلوالتقصیر
:فيالمشاكلهذهأهموتتمثلالمستدامةالمحلیةالتنمیةفيدورهامنوالتقلیل
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الذيبالمستوىالمؤسساتهذهعملسیرلمتابعةاللازمةالإداریةوالهیاكلالتنظیمیةالأطرغیاب*
دعممجالفيوالوطنيالولائيالمستوىعلىالمطبقةالإستراتیجیةتلكمنالمنشودةالغایاتیحقق

وإبداءوتقییمها،للمشروعاتوالفنیةالاقتصادیةالجدوىدراساتبإعدادالمكلفةوغیاب المكاتبالتنمیة،
حولها؛الرأي

الصناعیةوالتجمعاتالمدن،وإقامةبالدراسات،القیاممجالفيمیلةبولایةالمحلیةالإدارةدورغیاب*
؛المشروعاتهذههاتتطلبالتيالتحتیةوالبنيوالخدمیة

التحسیساتإقامةبشأنالعلاقةذاتوالجهاتالمعلوماتوهیئاتالمؤسساتهذهبینالتنسیقغیاب*
قوة مدىعلىللوقوفوالمصغرةوالصغیرةالمتوسطةوالصناعاتوالمشروعاتالمؤسساتحولالدوریة
،أخرىجهةمنصعوباتمنتواجههماومعرفةجهةمنالولایةفيالتنمیةتحقیقفيومساهمتهاأدائها

أخرى؛جهةمنلهاالناجحةالحلولواقتراح
علىللموافقةالمستثمرمنالمطلوبةوالوثائقالرخصوكثرةالإداریةالإجراءاتتكالیفارتفاع*

الخاصةوالقوانینالتشریعاتغموضىإلبالإضافةذلكلإتمامكبیراوقتایتطلبحیث،الاستثمار
أخرى؛مناطقتفضیلإلىبالمستثمرینیؤديمماتطبیقهاأثناءبالاستثمار

طها.نشاتعطیلفيیتسببمماوتجدیدصیانةإلىتحتاجحیثالولایةداخلالطرقاتشبكةضعف*
علىخاصةالمعلوماتیةوالتقنیاتبالأجهزةالتعاملونقصواسعبشكلالانترنتشبكةانتشارعدم*

الحكومیة؛والهیئاتالأجهزةمستوى
وارتفاعالمعاملاتفيوالبطءالبیروقراطیةمنتعانيوالتيالتجاریةالبنوكعملفيوعجزقصور*
.المطلوبةالضماناتكثرةجانبإلىالفوائدنسبفي
:یليفیماوتتلخص:إجرائیةعراقیل- 3
المنتج،تكلفةفترتفعالجبائیةالالتزاماتثقلمنالمؤسساتمنالعدیدتعانيحیثالضرائبمشكلة*

إلىیؤديالضرائبنسبارتفاعأنكما،الأخرىالمنتجاتأمامالمنافسةعلىقادرغیریصبحوبالتالي
الضریبي؛التهربظاهرةتفاقممنیزیدمماالحقیقيأعمالهابرقمالمؤسساتبعضعدم تصریح

تهمبمشروعاالنهوضفيتهملمساعدالجددللمستثمرینالمقدمةللتسهیلاتالفعلیةالممنوحاتغیاب*
.التشغیلمستلزماتلشراءالمحددوقتهافيالتمویلیةالقروضوصرفوجمركیة،ضریبیةإعفاءاتمثل

والصغیرةالمتوسطةالمؤسساتأصحابتواجهالسابقةالعوائقإلىبالإضافة:أخرىعراقیل4-
المجتمعدولأفراوالمنتجللمستهلكوالتعلیميوالفكريالحضريبالجانبتتعلق،أخرىعوائقوالمصغرة

:فياختصارهایمكنوالتيالمؤسساتهذهفیهتنشطالذي
العدیدهناكأنمنالرغمعلىالمحليجالمنتحسابعلىالمستوردةللمنتجاتالمستهلكومیلتفضیل*

.الخارجإلىتصدیرهاویتمجودةذاتالمنتجاتمن
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انشغالاتهمأهمعلىللوقوفالمحلیةوالسلطاتالاقتصادیینالمتعاملینبینوالتشاورالاتصال*غیاب
المناسبة؛الحلولإیجادعلىوالعملومشاكلهم،

.وجدتإنمحلهاغیرفيوتوظیفهاوالخبیرةالمتخصصةالعلمیةخاصةالمؤهلة،البشریةالموارد*نقص
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.الفصلخلاصة
المؤسساتدورحولالنظریةالدراسةفيجاءمالإسقاطةبمحاولالفصلهذافيقمنالقد
ولایة میلة،وهيالجزائرولایاتإحدىعلىالمستدامةالمحلیةالتنمیةتحقیقفيوالصغیرةالمتوسطة

ع،ومشجمحفزاستثماريقطبلتكونتؤهلهاالتيالإمكانیاتمنجملةعلىتتوفرولایة میلةأنفوجدنا
م، فهي تسعى لتطویر وتنمیة المؤسسات الصغیرة تهمشروعاإقامةخلالمنالمحلیینللأفرادخاصة

والمتوسطة لقیام تنمیة محلیة حقیقیة من خلال تبني جملة من السیاسات والسبل للنهوض بهذا القطاع 
.ةالمستدامة المحلیةالتنمیمتطلباتتحقیقفيالحیوي نظرا لأهمیته 
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منوذلكدعائم التنمیة، كإحدىتبرز أهمیتها أنالصغیرة والمتوسطة المؤسساتلقد استطاعت 
الأساسیة، لذلك الإنمائیةالأهدافوتحقیقعياوالاجتمالاقتصاديوالنموالتطورفيالفعالدورهاخلال

فقد اكتسبت أهمیة بالغة في النشاط الاقتصادي والاجتماعي ودورها الفعال في تحقیق التنمیة المحلیة 
منلهالماانظر ،التنمیةاف هذهأهدتحقیقعلىالقادرةالتنمویةالقطاعاتمنتعتبرالمستدامة. فهي 

الأنشطةانتشارعلىیساعدمماالدولة،أقالیمجمیعفيالواسعفيار غالجالانتشارعلىتؤهلهاخصائص
واستخدامهابسهولةتوجیههاإمكانیةللدولةیتیححجمهافصغرن.متواز نموخلقعلىویعملالاقتصادیة

ماوهوالمحلیة،الوحداتمختلففيفیااجغر تواجدهابتشجیعة المستدامةالمحلیالتنمیةلتدعیمكأداة
ا وكذا جعلها طریقا لرفع مستوى سكانهمعیشةمستوىمنوالرفعالمحلیةالمجتمعاتتنمیةعلىیساعد

ذاتیةتنمیةیخلقأنشأنهمنالمؤسساتهذهوتطویردعمف.الوعي البیئیة والثقافة البیئیة لدى المجتمع
.المحلیةوالطاقاتالموارداستغلالعلىتعتمدة مستدامةمحلی

لذلك فقد تم التركیز في دراستنا على الدور الذي یمكن أن تلعبه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
الناتجفيالمساهمةخلالمنالاقتصاديالجانبفي تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة فهي تساهم في 

والترقیةجدیدة،عملفرصخلقخلالمنالاجتماعيالجانبومنالوطني،للاقتصادودعمالمحلي
علىوالمحافظةالجزائريللمجتمعالبیئيالوعيرفعفيبالمساهمةالبیئيالجانبخلالومنالاجتماعیة،

.عامةبصفةالبیئة
:نتائج اختبار الفرضیات

:وهي كالتاليار الفرضیات ببشقیها النظري والتطبیقي من اختمكنتنا هذه الدراسة 
تجعلهاالخصائصمنوالصغیرة مجموعةالمتوسطةللمؤسساتمفادها أن "والتي للفرضیة الأولى بالنسبة

" فقد تحققت منها.المرجوةالأهدافتحقیقىعلخلالهمنتعمل،بدور فعالللقیاموتؤهلهاأولویةذات
وبالرغم من تعدد وتبیان المفاهیم المتعلقة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة،من هذه الفرضیة فبالرغم 

أهمیةتتفق في مجملها على فإنهاالدول والهیئات حول وضع تعریف موحد لهذه المؤسسات،اختلاف
رجعه للجهود المبذولة من نوهذا ما ،الأصعدةالدور التنموي الذي تلعبه في جمیع المجالات وعلى جمیع 

للقیام بالدور طرف هذه الدول في سبل دعم وترقیة هذه المؤسسات نظرا لما تكتسب من خصائص تؤهلها 
المطلوب.

كما متعددةأبعادوذاتمعقدةعملیةالمستدامةالمحلیةالتنمیةالقائلة بأن "الفرضیة الثانیةأما بخصوص 
التنمیة المحلیة المستدامة هي عملیة معقدة فقد تحققت الفرضیة حیث أن "دینامیكیةطبیعةذاتأنها

وتوفیر ، المرجوةالأهدافركات الشعبیة في سبیل تحقیق تتطلب دمج الجهود المحلیة والحكومیة والمشا
الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة وحتى السیاسیة الأبعادالمتطلبات السكانیة من خلال التركیز على دمج 

كما تتطلب هذه العملیة التخطیط المستقبلیة،الأجیالالحالیة ویحافظ على حقوق الأجیالبما یخدم 
المتزامنة بالأعمال المتعلقة بهذا الجانب.المستمر والمراقبة
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إستراتیجیة تطویر المؤسسات الصغیرة تساهم "أنإلى محتواها یشیر التي للفرضیة الثالثة بالنسبةو 
قد أولت ولایة میلةففقد تحققت هذه الفرضیة." ة المحلیة المستدامة بولایة میلةوالمتوسطة في تحقیق التنمی

أنظارالتي تجعلها محطة الإمكانیاتتمتلك مجموعة من هذه المؤسسات فهي بتطویرواسعااهتماما
لرفع قیمة وصناعي متكامل وهادف إنتاجيتؤهلها لخلق نسیج المزید من الاستثماراتوتؤهلها لاستقطاب 

الاستثمارات المحلیة لكن مع الأخذ بمبدأ المحافظة على البیئة. 
الاقتراحات:

الاقتراحات التالیة :تقدیم بعضیمكن بناءا على ما تقدم 
بشكل التنمیةتحقیقي فوالمتوسطةالصغیرةالمؤسساتدوروتطویرلترقیةواضحةاتتیجیتراساوضع- 

المحلیة؛المستویاتعلىأكبر 

وذاتمشتركةرتیجیةاإستوفقتسیروجعلهاالمحلیةوالجماعاتالدولةبینالجهودوتنسیقتكامل- 

المحلیة؛التنمیةأهدافتحقیقأجلمنالقطاعلترقیةمشتركةأهداف

ار؛تثمللاسالملائمالمحیطلتهیئةالمحلیةللجماعاتالدولةمنالمقدمالماليالدعمزیادة- 

التنمیةفيالمحليالمجتمعمشاركةوتفعیلالمحلیةالإدارةمستوىعلىاللازمةالإصلاحاتإحداث- 

.المحلیةالمشاكلمختلفعلىبالقضاءیسمحبماالمحلیة
جزء معین إنتاجحیث یختص كل فرع في ،مؤسسات ذات فروع متباعدةإنشاءإستراتجیةالتركیز على - 

حیث یتم فیه عملیة التعبئة والتغلیف ،الأمالمصنع إلىالأخیرفي الأجزاءمن تلك الصناعة لتعود هذه 
والتركیب.

تحسیسیة حول ثقافیة و أیامإدراجمن خلال الاهتمام الفعلي بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة - 
المقاولة وإنشاء هذا النوع من المؤسسات.  

والاستفادة من تجاربها.المجالهذهفيالناجحةالدولبتجاربأكثرالاحتكاك- 
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:القوانین والمراسیم-ث
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