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همƈا اƃصبر، ووفقƈا في ƃا باƃعون و أمدƈاƈحمد اه اƃعلي اƃذي      
 إتمام هذا اƃعمل.

اƃجزيل، وفائق ااحترام واƃتقدير، اƃى اأستاذ  وƈتقدم باƃشƂر     
" اƃذي ƃم يبخل عليƈا ا باƃجهد وا عبد اƃماƃك بورƂوة اƃمشرف " 

 اƃقيمة.باƃوقت، وƈشƂرƉ على ƈصائحه وصبرƉ وتوجيهاته 

اƃعلوم ااقتصادية و  أسرةƂافة  إƃىƂما ƈتوجه باƃشƂر اƃجزيل      
علوم شعبة  أساتذة ، وƈخص باƃذƂراƃتجارية و علوم اƃتسيير 

 )ل.م.د(. إدارة ماƃة ، تخصص اƃتسيير 

Ƃل من ساهم من قريب  إƃى اƃتقدير و وƈتقدم بجزيل اƃشƂر     
 هذا اƃعمل. اومن بعيد في اƈجاز

 

 

 

 

 



 

 
 لϰ من قΎل ه تعΎلϰ عنϬمΎ :إأهدϱ ثمرة جϬدϭ ϱ سϬر ليΎلي 

Ĺاهُ وَباِلْوَالِدَيْنِ إِحْسَانċإِي ċتَ عْبُدُواْ إِا ċكَ أَاČَاوَقَضَى ربĸ  .أبي و أمي 

  صمودƅى من علمتني اƅحنان، إƅصبر و اƅى ينبوع اƅعمل إƅأهدي هذا ا 

 اƅغاƅية، سائلة اƅموƅى عزفي اƅحياة و سهرت من أجلي ، أمي 

 و جل أن يجعل هذا اƅعمل في ميزان حسناتها. 

  ى من أعطانيƅعمل إƅنفيس  اسمهأهدي هذا اƅي و اƅغاƅى من قدم اƅدنيا، و إƅفي ا
 من أجل تقدمي و نجاحي، أبي اƅعزيز.

 ،تي تنير دربي أينما وجدتƅى شموع حياتي اƅصهيب ، بشير ، محمد ، فيصل ، و  إ
 فأنا ا شيء بدونهم Ƅأنني جسد من دون روح. أختي ناريمان

  م تلدها أمي و صديقة عمريƅ تيƅى أختي اƅبوودين سارة إ. 

 لتƅى صديقتي اƅى جنب يإƅذهبية و إيمانن وقفتا معي جنبا إ. 

  ىƅريإƄر زƄمذƅذي ساعد في تنظيم اƅةاء ا.  

 .ل من ساندتني دعواته طوال فترة دراستيƄ ىƅإ 

 ل من ساعدني وƄ ىƅلمة طيبة. إƄو بƅ 
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 طاووس



 

 

 

 أهدϱ هذا العمل المتϭاضع إلϰ أبي ϭ أمي -

 اللذين أنΎرا حيΎتي نϭرا ϭ ضيΎءا، ϭ قدمΎ الغΎلي 

 مΎفϭالنفيس أجل تقدمي ϭ نجΎحي حفظϬمΎ ه لي،  

 مϬمΎ في نفسي.ظأكبرهمϭ Ύ أع

 .إلϰ إخϭتي ϭ أخϭاتي  -

 Ύ مه بيني ϭ بينϬ، جعل طϭϭΎسϭ  إيمΎن Ύϱلϰ صديقتإ -

 ا ينΏϭ تΎنمن ϭد مϭصϭا أبد الظϬر، صديق

 Ϭزيفمصداقت Ύ .Ύالدني Ώائϭمن ش 

 لϰ من ϭقف بجΎنبي ϭ سΎعدني ϭ شد من أزرϱإ -

 ϭ قϭاني. 
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 ذهبية



 

 

 أهدϱ هذا العمل المتϭاضع إلϰ أبي ϭ أمي -

  Ύقدم ϭ ،ءاΎضي ϭ راϭتي نΎرا حيΎاللذين أن

ϭالنفيس أجل تقدمي ϭ نجΎحي   الغΎلي

أكبرهمϭ Ύ أعطمϬمΎ في  مΎفحفظϬمΎ ه لي، 

 نفسي.

 .إلϰ إخϭتي ϭ أخϭاتي  -

، جعل ه طϭϭΎسϭ  ذهبية Ύϱلϰ صديقتإ -

Ϭبين ϭ مبيني Ύ 

 ا ينΏϭ تΎنمن ϭد مϭصϭا أبد الظϬر، صديق

 Ϭزيفمصداقت Ύ  من.Ύالدني Ώائϭش 

إلϰ من ϭقف بجΎنبي ϭ سΎعدني ϭ شد من  -

ϱاني. أزرϭق ϭ 
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 إهداء



 المصΎدر ϭ المراجع

 

 

 

 

 ϭ ،ءΎمع الدعΎس Ύربي ي ϙرسألتϘدائم الب ϭ ءΎء، ـــافع السمΎ 

 رهـــϭ ϭاسع العطΎء، ϭ من .......... في اسمه دϭاء ϭ في ذك

 Ύتدفع عن ϭ ،كل باء Ύء ....... أن ترفع عنΎعته هنΎط ϭ ءΎشف 

 Ύ ــ....... ϭ أن تحيينΎ حيΎة السعداء ....... ϭ أن تكتΏ لنكل شΎϘء  

 Ύ من غدرـــΎء ....... ϭ أن تحمينــΎ عيش الكرمــمن كل داء شفΎء ϭ أن ترزقن

 Ύء.ــالسفΎϬء ....... ϭ أن تحشرنΎ مع الصديϘين ϭ اأنبي 

 الدعاء 



 

 سرهفلا
 



 الفهرس
 

 

 

 فهرس المحتويات
 شƂر وعرفان

 اإهداء
 فهرس اƃمحتويات

        فهرس اƃجداول
 فهرس اأشƂال
 فهرس اƃماحق

 مقدمة 
 1 اƃفصل اأول : اƃنظام اƃضريبي اƃقديم

 2 اƃجزائري ضرورة ƃمسايرة اƃتغيرات ااقتصادية اƃمبحث ااول : اصاح اƃنظام اƃضريبي
 2 مفهوم اƊƅظام اƅجبائياƃمطلب ااول : 
 5 اƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري قبل ااصاحاƃمطلب اƃثاني : 
 7 أسباب ااصاح في اƅجزائراƃمطلب اƃثاƃث : 

 9 اƃمبحث اƃثاني : ااشخاص و اƃمداخيل اƃخاضعين
 9                          : اƅمداخيل اƅخاضعة ƅلضريبة اƃمطلب ااول
 12                    : ااشخاص اƅخاضعين ƅلضريبة اƃمطلب اƃثاني

 13                            اƃمبحث اƃثاƃث : اƃنظام اƃضريبي اƃجزائري
 13                 اƊƅظام اƅضريبي و مقومات فعاƅيته اƃمطلب ااول :
 21             اƅتعديات اƅتي مست اƅضرائب اƅمباشرة و اƅغير مباشرة اƃمطلب اƃثاني :
 22                           : مراحل ااصاح اƅضريبي اƃمطلب اƃثاƃث

 25       اƃفصل اƃثاني : ااصاح اƃضريبي في اƃجزائر
 26   1992اƃمبحث ااول : ااصاح في 

 26                مفهوم ااصاح اƃمطلب ااول :
 27                  دوافع ااصاح اƅضريبي في اƅجزائر اƃمطلب اƃثاني :
 30                  أهداف ااصاح اƅضريبي في اƅجزائر اƃمطلب اƃثاƃث :

 32                            اƃمبحث اƃثاني : ااصاح اƃضريبي في اƃجزائر



 الفهرس
 

 32                    اƅسياق اƅدوƅي ƅإصاح اƅضريبي ااول :اƃمطلب 
 33                  اƅسياق اƅوطƊي ƅإصاح اƅضريبي اƃمطلب اƃثاني :
 35                          ااصاح اƅضريبي و اثارƋ على ااقتصاد اƅوطƊي اƃمطلب اƃثاƃث :

 39                            اƃضريبيةاƃمبحث اƃثاƃث : تشخيص ااصاحات 
 39                        اƅضريبة على اƅدخل ااجماƅي اƃمطلب ااول :

 41                          اƅضريبة على أرباح اƅشرƄاتاƃمطلب اƃثاني : 
 44                            اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة اƃمطلب اƃثاƃث :

 ƃ   52فصل اƃثاƃث : تقييم ااصاح اƃجبائيا
 53                 20014ـ  1993اƃمبحث ااول : تقييم ااصاح اƃجبائي 

 53 1997ـ  1993تقييم ااصاح اƅجبائي  اƃمطلب ااول :
 55                2002ـ  1998تقييم ااصاح اƅجبائي  اƃمطلب اƃثاني :
 56                2007ـ  2003تقييم ااصاح اƅجبائي  اƃمطلب اƃثاƃث :
 58                2014ـ  2008تقييم ااصاح اƅجبائي  اƃمطلب اƃرابع :

 60            اƃمبحث اƃثاني : تقييم اƃضرائب ااخرى
 61                  تحليل و تقييم هيƄل اƊƅظام اƅجبائي اƅعادي خال ااصاحاتاƃمطلب ااول :
 67                      تقييم وظائف اƊƅظام اƅجبائي اƅعادي خال ااصاحات اƃمطلب اƃثاني :
 73        تقييم اƅضرائب ااخرى اƃمطلب اƃثاƃث :

 75              اƃمبحث اƃثاƃث : تقييم مردودية اƃنظام
 75        تطور اƅحصيلة اƅضريبية اƃمطلب ااول :
 76        مستوى اƅضغط اƅضريبي اƃمطلب اƃثاني :
 78                      مقارƊة ااƊجازات اƅفعلية باƅتقديرية اƃمطلب اƃثاƃث :
 79                مدى استقرار اƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري اƃمطلب اƃرابع :

 81 تمةخا
 قائمة اƃمراجع

 



 الفهرس
  

  الجداول فهرس  

 اƅصفحة
   

عنوان الجدول                        رقم اƅجدول  

 01 اƅسلم اƅضريبي على اƅدخل ااجماƅي  40

1992صيلة اƅنظام اƅضريبي بعد اصاح حتطور  54  02 

2006ـ  2002اايرادات اƅجبائية ƅلدوƅة تطور حصيلة  57  03 

2014ـ 1992تغيرات معدل اƅضريبة على اƅدخل ااجماƅي خا اƅفترة  61  04 

2014ـ  1993نسبة اƅضريبة على اƅدخل ااجماƅي إƅى إجماƅي اƅضرائب اƅمباشرة  64  05 

2000ـ  1995تƄلفة ااعفاءات خال اƅفترة من  71  06 

2000ـ  1993اƅعادية اƅبتروƅية خال اƅفترة تطور اƅجباية  75  07 

1999ـ  1993تطور معدل اƅضغط اƅضريبي في اƅجزائر خال  77  08 

2000ـ  1993تطور نسبة اƅتنفيذ اƅجباية اƅعادية خال  78  09 

 



 

 مقدمة 
 



 مقدمة 
 

 

 

 أ

ل خروجها من Ɗيل ااستعمار سعت إƅى ظان اƅجزائر دوƅة ƄاƊت يوما مستعمرة وفي  باعتبار  
على عدة موارد أهمها اƅجباية  فاعتمدت اƊƅقاقاتت تغطي بدورها Ƅل راداتوفير ااموال ƅتحصيلها ƅإي

إطار اƅتخطيط اƅمرƄزي ما اƅممول اƅعام ƅلمشاريع اƅهامة فباƅتي تعتبر مصدر رئيسي ƅميزاƊية اƅدوƅة ، و 
  علمƊا أن إذاإƅى اقتصاد اƅسوق مرهوƊة بمدى Ɗجاح ااصاحات اƅجبائية ، حيث  اƊتقاليجعل أي عملية 

 اƅمتأتية من اƅضرائب اƅمفروضة  تايرادباإتبط بدرجة Ƅبيرة اƊƅظام اƅجبائي في هذƋ ااقتصاديات مر 

 مبيعات اƅمحروقات  إيراداتعلى اƅمؤسسات اƅعمومية ، Ƅما أن اƅجزائر ƄاƊت و ازاƅت تعتمد على 

 اƅسائرة فيوما جاءت فيها من خلفيات سلبية فاƅجزائر Ƅغيرها من اƅدول  1986بƊسبة Ƅبيرة و في 

 حادة في هذƋ اƅسƊة بفعل تراجع أسعار اƅبترول وجب عليها اƅعمل و اƅبحث طريق اƊƅمو عرفت أزمة  

مصداقية تخدم تƊمية ااقتصاد اƅوطƊي بأقل اƅمخاطر اƅتي تعرضت ƅها  وعلى مصادر أƄثر شرعية 
  اƅجبائية اƅبتروƅية . يراداتاإ

ات اƅمردودية اƅماƅية ساسها اƅضرائب ذمر اƅذي جعل اƅجزائر تهتم بسياسة جبائية فعاƅة أاأ 
و اƅمقبوƅة اقتصاديا و سياسيا و اجتماعيا فقامت بعدة اصاحات ابرزها ااصاح اƅضريبي  ،اƅعاƅية 
، حيث اعطى و بين دورا فعاا ƅضرائب في تمويل ميزاƊية اƅدوƅة ، ƅذƅك سعت اƅجزائر  ƅ1992سƊة 

، ي و حا ƅبعض مشاƄلها ااقتصاديةثمار اƅمحلوسيلة مƄملة ƅاست باعتبارƋاأجƊبي  بااستثماربااهتمام 
وفي هذا عملت اƅجزائر على اصاح سياستها اƅجبائية و تقييمها ƅتعرف عن مدى فعاƅيتها و تضمن 

  ااصاح اƅجبائي جملة من ااجراءات من بيƊها اعفاءات و حوافز جبائية هامة .

 اƅتساؤل اƅمحوري اƅتاƅي :وعلى ضوء هذا اƅعرض ارتأيƊا طرح اشƄاƅية هذا اƅبحث في 

 ماهي أهم ااصاحات اƅجبائية ؟ و على أي أساس تم تقييمها ؟

 و يقودƊا هذا اƅتساؤل اƅمحوري إƅى طرح اƅتساؤات اƅفرعية اƅتاƅية : 

ـ ما هو ااصاح اƅجبائي ؟1  

ـ ما هي أهم أسباب ااصاح ؟2  

ـ ماهي دوافع و أهداف ااصاحات اƅضريبية ؟3  
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؟ƅتعديات اƅخاصة بهذا ااصاح ـ ماهي ا4  

ـ وƄيف تم تقييمه ؟5  

 فرضيات البحث :
وƅإجابة على هذƋ ااشƄاƅية ومن أجل دراسة موضوعƊا من Ƅل اƅجواƊب اعتمدƊا في تحليلƊا على  

 اƅفرضيات اƅتاƅية :

- Ƅ ه يمسƊك أƅى ذƊجزئي معƅلي أو اƄƅتغير اƅه فقط. لااصاح هو اƊاƄظام أو بعض أرƊƅان اƄأر 

 من أهم أسباب ااصاح تعقد اƊƅظام اƅضريبي و عدم مروƊته.  -

 جز اƊƅظام اƅضريبي اƅقديم على مواجهة اƊƅدرة بزيادة اƅعرض .ع -

 أهمية البحث :
 معرفة أهم ااصاحات اƅتي طرأت على اƊƅظام اƅجبائي اƅجزائري . -

 Ƅان فعاا . إذاااصاح اƅجبائي تقييم  -

 دوافع اختيار البحث : 
موضوع مƊها: هذا اƅ اختيارهƊاك عدة أسباب أدت إƅى   

 تطابق اƅموضوع مع اƅتخصص اƅعلمي اƅذي Ɗدرسه . -

 دوافع شخصية حيث أƊƊا Ɗميل إƅى موضوع اƅجباية .  -

 جعل اƅموضوع Ƅمرجع أخواƊي اƅطلبة . -
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 صعوبات البحث :

 باأحداث اƅجديدة في ااصاح اƅجبائي .Ɗقص اƅمراجع اƅملمة  -

 ضيق اƅوقت دون اƅتفرغ اƄƅلي ا Ɗجاز هذƋ اƅمدƄرة Ɗظرا ƅتخصيص في تحضير اƅبحوث اƅخاصة -

 باƅمقاييس ااخرى. 

  



 

 الفصل اأول

 القديم الضريبيالنظام 
 



 

 

 ϡΎل                                                                                                     النظϭصل اأϔالضريبيال ϡالقدي 
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 تمهيد

 ƅ مستمر تبعاƅة تتميز بتطورها اƅفعاƅضريبية اƅظمة اƊية تحوات ااقتصادية ااجتماعلان ااƅماƅية و ا 

 خال فترة زمƊية ثم تصبح غير مƊاسبة ، مما يقضي تعديلها و إصاحها سواء تعلق اامر باƅدول  

 اƅمتقدمة أو باƅدول اƊƅامية ، و ƅقد شهد اƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري عدة تعديات مƊد ااستقال ، وذƅك 

 وتراجع  1986ول سƊة و ذƅك Ɗظرا ƅاختاات اƅتي ميزت ااقتصاد اƅوطƊي خاصة تراجع أسعار اƅبتر 

 معدات اƊƅمو و تزايد حجم اƅمديوƊية اƅخارجية مما دفع اƅمسيرين إƅى اƅتفƄير في إصاح عميق عن

ن أهم اصاح عرفه اƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري هو إصاح    حيث ظهرت 1992ااقتصاد اƅوطƊي ، وا 

 من خال توجه ااقتصاد اƅوطƊي اƅمعطيات اƅجديدة على اƅمستوى اƅدوƅي و Ƅذا على مستوى اƅوطƊي ، 

 من اقتصاد مخطط مرƄزي Ɗحو اقتصاد اƅسوق ، ويسعى هذا ااصاح إƅى اƅفعلية اƅتي هي مؤشر 

 Ɗجاح أي Ɗظام. 
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 اإصاح قبل اƃضريبي اƃنظام: ااول اƃمبحث
يعتبر اƊƅظام اƅجبائي مجموعة من اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي تتمثل في قواعد اƅعداƅة ، واƅوضوح و  

ما دفع  هذااƅيقين حيث اƊƅظام اƅجبائي قبل ااصاح يحتوي على مجموعة من اƊƅقائص و ااختاات و 
 إƅى اخضاعه إƅى مجموعة من اƅتعديات . 

  مفهوم اƃنظام اƃجبائي :اƃمطلب اأول 

يشتمل اƊƅظام اƅجبائي على مفهومين أساسين أوƅه مفهوم اƅواسع و اƅذي يتمثل في تسوية اƅعƊاصر  
 تعمل على تحقيق اƅتاؤم اƅمƊاسب بين اƊƅظام اƅجبائي و اƅواقع ااقتصادي، وهذƋ اƅعƊاصر بصفتها   اƅتي

 Ƅƅيان  ن ضريبي معين ذƅكاƅتƊƄوƅوجية و ااقتصادية و اƅفƊية ، اƅتي تؤدي تراƄبها معا اƅى خلق Ƅيا 

 اƅتي تؤدي صورته في مجتمعين اƅرأس ماƅي و ااشتراƄي، وƄذا من دوƅة متقدمة اقتصاديا إƅى دوƅة  

 مختلفة ويمƊƊƄا أن Ɗتصور أن اƊƅظام اƅجبائي وفقا ƅمفهومه اƅواسع هي مجموعة محددة و مختارة من   

 صادي و ااجتماعي .مع اƅواقع ااقت تتائماƅصور اƅفƊية ƅلضرائب اƅتي 

 أما اƅمفهوم اƅضيق  اƅذي هو عبارة عن قواعد قاƊوƊية و اƅتي تتمثل في قواعد اƅعداƅة، ƅلوضوح  

 و اƅيقين اƅمائمة ƅاقتصاد في جƊي اƅضريبة، و ا يƊبغي عليƊا Ɗسيان اƅقواعد اƅفƊية اƅتي تتمثل في   

 اƅمتبعة من طرف اإدارة اƅضريبة . مجموعة اأساƅيب اƅمختلة و طرق اƅتحصيل و اƅتقدير  

 و يعرف أيضا : على أƊه مجموعة من اƅضرائب و اƅفرائض اƅتي يلتزم بها رعايا اƅدوƅة اƅمعƊية في زمن 

 محدد بأدائها ƅلسلطة اƅعامة مع اختاف مستوياتها من اƅمرƄزية أو اƅمحلية.

ل معيƊة من ااستهاك أو ويمƄن تعريفه أيضا: على أƊه مجموعة اƅضرائب اƅتي تصيب مراح 
 ااƊتاج أو اƅثروة عƊد اƊتقاƅها إƅى أشخاص آخرين أو عƊد تحقيقها زيادة في قيمتها بعد تقويمها .

وفي تعريف آخر :على أƊه مجموعة اƅتشريعات و اƅسياسات و ااجهزة اƅتي تƊظم و تخطط وتدبر  
Ɗويون ة اƅتي يؤديها اأفراد اƅطبيعيون و اƅمعو تƊفدو تƊفد عمليات اƅتعبئة ،و جباية ااستقطاعات اƅماƅي

ƅتي ا هدافبصورة جبرية و Ɗهائية بدون مقابل خاص  و مباشر ، و يƄشف هذا اƊƅظام حقيقة اأ ƅ1لدوƅة

                                                           
1 Bgemd-four-blogspot.nl2011/06/1962.html?m=1,13/12/2015   15:30 
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يƊبغي ƅلدوƅة تحقيقها  من وراء اƅدور اƅذي تريد اƅضرائب أن تلعبه في فترة زمƊية ،  و اƅوسائل اƅتي 
 . 1هدافتحقيق تلك اأتستخدمها ƅلقيام بهذا و 

 وƅلجباية عدة عƊاصر ƊذƄر مƊها :

 ـ اƃضريبة :1 
  تعريفها : أ.

 وهي اقتطاع أو فريضة إƅزامية تفرضها اƅدوƅة وفق قاƊون أو تشريع معين ، وتحصل من 

 عى إƅيها اƅتي تس هدافاƅمƄلفين دون مقابل مباشر ƅتتمƄن اƅدوƅة من اƅقبا باƅخدمات اƅعامة ƅتحقيق اأ 

 2اƅدوƅة

وتعرف أيضا : بأƊها فريضة Ɗقدية تفرضها اƅدوƅة بصورة Ɗهائية إجبارية على اأشخاص اƅطبيعيين  
 م اقتصادية و اجتماعية ومن ث أهدافو اأشخاص ااعتباريين ،من أجل تغطية اƊƅقاقات اƅعامة ،و تحقيق 

 3ترفع مستوى اƅرفاهية في اƅمجتمع 

 طاع Ɗقدي ، تفرضه اƅسلطة على اأفراد بطريقة Ɗهائية و وتعرف اƅضريبة أيضا: بأƊها استق 

 4با مقابل ، بقصد تغطية اأعباء اƅعامة 

 :خصائصها  ب.

 اƅضريبة فريضة Ɗقدية: فاأصل أن اƅضريبة في اƅعصر اƅحديث في صورة Ɗقود ،تماشيا  *

 استخداممع مقتضيات اƊƅظام ااقتصادي ƄƄل ، باƊƅظر ƅلمعامات Ƅلها أصبحت تقوم على 

 اƊƅقود ، سواء في اƅقطاعات اƅعامة أو اƅخاصة . 

اƅضريبة تفرض جبرا على اƅمƄلف : هذا يعƊي أن ال اƅفرد ƅيس حرا في دفع اƅضريبة ، بل هو مجبر  * 
 على دفعها إƅى اƅدوƅة و اƅجبر هƊا قاƊوƊي ا معƊوي ، باƊƅظر إƅى قاƊون اƅضريبة ، هو تعبير عن 

                                                           

 .كمΎل رزيϕ ، بϭعاϡ رحمϭن ، تقييϡ السيΎسΔ الجبΎئيΔ في الجزائر ، مذكرة مΎجيستر ، جΎمعΔ سعد دحΏϠ ، البϠيدة ، ص 1 
 2  ϰلϭأ Δطبع،  ΔعΎالطب ϭ زيعϭالت ϭ نشرϠدار المسيرة ل ،  ΎϬسبتΎمح ϭ Ώن شريف ، ضرائΎيϠئل حسن ، عΎر ، نϭصر نΎعبد الن ،  Δطبع 

 .،  ص 
 . ، ص  عϠي خϠيل ، سϠيمΎن الϭϠزϱ ، المΎليΔ العΎمΔ ، دار نϬران ، عمΎن  3 

 . ، ص  ϭليد زكريΎء ϭ أخرϭن ، الضرائϭ Ώ محΎسبتΎϬ ، دار المسيرة ، مصر  4 
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ƅ زاميةƅقوة ااƅلف.عن اƄمƅتي تفرض على اƅية اƊوƊقاƅلقاعدة ا 

 اƅضريبة تدفع بصورة Ɗهائية: و يقصد بهذا اƅعƊصر أن اƅفرد اƅذي يلتزم بدفع اƅضريبة ،إƊما يدفعها * 

 ƅلدوƅة و بصفة Ɗهائية ، فا تلتزم اƅدوƅة برد قيمتها إƅيه بعد ذƅك ، و في هذا تختلف اƅضريبة عن اƅقرض

 في سƊداته، و يدفع فوائد على اƅمباƅغ اƅمƄتتب بها في أغلب  1بردƋ إƅى اƅمƄتتبيناƅعام اƅذي تلتزم اƅدوƅة 

 اأحيان .

 اƅضريبة تدفع بدون مقابل : وذƅك بأن تجƊي اƅضريبة في اƅوقت و باƅطريقة اƅمائمة ، أي بطلب من* 

2ثا. اƅممول أن يدفع اƅضريبة في وقت مƊاسب ، Ƅأن يدفع اƅزارع ضريبة بعد جƊي اƅمحصول م
 

 ـ اƃرسم :2
  تعريفه: أ.

هو مبلغ معين من اƅمال يدفعه اƅفرد إƅى هيئة عامة مقابل خدمة معيƊة طلبها اƅفرد من هذƋ اƅهيئة  
 و Ɗاحظ مثل هذƋ اƅخدمة يمƄن أن يطلبها أي فرد في اƅمجتمع ، وسواء ƄاƊوا أشخاص طبيعيين أو 

 معƊويين ، و باƅتاƅي فإن اƅمقابل اƅذي يدفعه اƅفرد ƅلهيئة اƅعامة يسمى رسما وهو بطبيعته دفع اختياري 

 أن من يدفع مثل هذƋ اƅخدمة ا يدفع أي رسم. 

 خصائصه:ب.

 من اƅتعريف اƅسابق ƊستƊتج اƅخصائص اƅتاƅية : 

 3اƅرسم يدفعه أي شخص طبيعي أو معƊوي.* 

 اختيارية وƅيس إجبارية؛اƅرسم يدفع بصفة * 

 هو مبلغ Ɗقدي يدفع مقابل خدمة.* ـ

                                                           

 . عϠي عبد المنعϡ فϭزϱ ، المΎليΔ العΎمϭ  Δ السيΎسΔ المΎليΔ ، دار النϬضΔ العربيΔ ، بيرΕϭ ، ص 1 
 . ، عϠي عبد المنعϡ فϭزϱ ، مرجع سبϕ ذكره ، ص 2 
 .فتحي أحمد ديΏΎ  عϭاد ، اقتصΎدϱ المΎليΔ العΎمΔ ، دار الرضϭان لϠنشر ϭ التϭزيع ، ممϠكΔ أردنيΔ هΎشميΔ ، عمΎن ص  3 
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 ـ اإتاوة:3
 تعريفها:أ. 

 هي امتياز يتحصل عليه ااشخاص اƅطبيعيين بشƄل مƊفرد حيث يدفعون مقابل هذا اامتياز إتاوة.  

 وتعرف أيضا :

 بأƊها مبلغ من اƅمال يساهم به ماك اƅعقارات جبرا ، أي أƊه يعود بمƊفعة خاصة إƅى فئة  

 معيƊة من اƅمواطƊين.  

 ب. خصائص اإتاوة :

 1هي امتياز يتحصل عليه ااشخاص اƅطبيعيين بشƄل مƊفرد؛

 تدفع بصفة إجبارية. 

 اƃمطلب اƃثاني : اƃنظام اƃضريبي اƃجزائري قبل ااصاح 
 ، و تبين ترƄيبة هذا     1992اƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري قبل ااصاح جاء به اƅمشرع اƅجزائري سƊة  

 اƊƅظام و خصائصه ، وƅما Ƅان اƊƅظام اƅضريبي تؤثر فيه مجموعة من اƅمحددات سوف Ɗقوم في بادئ

 . 1991اامر باƅتعرض اƅى فلسفة اƊƅظام ااقتصادي ƅلجزائر قبل  

 : 1991قتصادي ƃلجزائر ما قبل سنة فلسفة اƃنظام اا
واجهت اƅجزائر اƅمستقلة في اƅعهد اƅجديد ظروف صعبة جدا Ɗظرا ƅتهريب رؤوس ااموال إƅى  
 و اخاء خزيƊة اƅدوƅة و بƊك اƅجزائر ، وبقيت اƅجزائر متبعة ƅلƊظام اƅذي Ƅان سائدا قبل ااستقال   اƅخارج

 ما Ƅان مƊافيا ƅلسيادة اƅوطƊية وƅم يتم أي قرار أسلوب تƊمويو ثم اƅعمل بƊفس اƅقواƊين اƅفرƊسية اƅا

 يفيان،فما Ƅان من اƅسلطة اƅجزائرية امعين Ɗظرا ƅما Ƅان مفروض على اƅجزائر ضمن سياق اتفاقيات 

 قامت اƅدوƅة باƅترميمات 1966،وابتداء من سƊة 2 1966إƅى  1962اا قضاء فترة ااƊتظار دامت من 
 اƅتاƅية :

                                                           

 . كمΎل رزيϕ  ، بϭعاϡ رحمϭن ، مرجع سبϕ ذكره ص  1 
،  ،  ديϭان المطبϭعΕΎ الجΎمعيΔ ، الجزائر ،  الϰ  عبد الϠطيف أشنϭϬا ، التجربΔ الجزائريΔ في التنميϭ Δ التخطيط ، من  2 

 . ص
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 و  1968وشبƄات اƅتوزيع مشتقات اƅبترول ااجƊبية في  1966تأميم جميع اƅمƊاجم في ماي  -

 ؛Ƅ1971امل اƅرأس مال ااجƊبي في ميدان اƅغاز فيفري 

 ؛1966تأميم اƅبƊوك ااجƊبية وشرƄات اƅتأمين ابتداء من  -

 أقامت اƅدوƅة اƊƅظام  احتƄار اƅتجارة اƅخارجية من طرف اƅدوƅة و بسط يدها على تجارة اƅجملة ،و  -

 اƅتعاوƊي Ƅاƅتسيير اƅذاتي و اƅتعاوƊيات اƅزراعية Ƅبديل ƅلƊظم ااƊتاجي اƅرأسماƅي اƅذي Ƅان و مازال 

 يƊشط في اƅباد أو في شƄل Ɗظام اƅملƄية اƅوطƊية اƅشخصية في اƅشرƄات اƅوطƊية واƅتي تم تطويرها 

 ƅمية ااقتصادية و ااجتماعية اƊتƅ1سائدةحسب مقتضيات ا . 

وƅقد اختارت اƅسلطات اƅجزائرية اƊƅظام ااقتصادي اƅموجه مƊهجا و Ɗظاما اقتصاديا تسير عليه  
من أجل إحداث اƅتƊمية ااقتصادية ،هذا ااختيار تم تبƊيه و اƅتأƄد عليه في برƊامج طرابلس سƊة  اƅباد

ه "إن تƊمية اƅباد ااقتصادية متوقفة بقوƅ 21/04/1964و أƄد عليه مرة ثاƊية ميثاق اƅجزائر بتاريخ  1962
 اƅتخطيط و هذا ااخير مدعوا ƅلقضاء على اƅتخلف اƅمتراƄم" وفي Ɗفس اƅسياق حدد اƅميثاق اƅوطƊي  على

 اƅذي صادق عليه اƅشعب دور اƅتخطيط في تحديد أƄثر عمقا ووضوحا و جعله في واجهة اƅتوجهات 

 . 2اƅرئيسية ƅسياسة اƅتƊمية

 1991:ترƂيبة اƃنظام اƃضريبي اƃجزائري قبل اƃفرع اƃثاني 
 بعد ااستقال واصلت اƅسلطات اƅجزائرية اƅعمل باƅتشريعات اƅفرƊسية اƅتي Ƅان معمول بها وقت   

 ااحتال وƅم يتم اƅتغيير مƊها اا ما Ƅان مƊافيا ƅلسيادة اƅوطƊية واƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري بعد ااستقال

 أين تم وضع تشريع ضريبي جزائري بموجب اأمر 1975ا في سƊة ƅم يعرف تغيرات جدرية ا

 اƅذي وضع Ɗظام ضريبة يتسق و مقتضيات اƅحاƅة اƅسياسية  30/12/1975اƅمؤرخ في 85ـ  75

و ااجتماعية و ااقتصادية ƅلجزائر اƅمستقلة ،وعموما فإن ƅلƊظام اƅضريبي اƅجزائري ƅما قبل اإصاح Ƅان 
 اƅضريبية اƅتاƅية:مƊظم في اƅقواƊين 

 قاƊون اƅضرائب اƅمباشرة و اƅرسوم اƅمماثلة؛  -
                                                           

 . محمد بϠقΎسϡ حسن بϭϠϬل ، سيΎسΔ التخطيط ϭ التنميϭ ΔإعΎدة مسΎرهΎ في الجزائر ، ديϭان المطبϭعΕΎ الجΎمعيΔ ، الجزائر  1 
 . محمد بϠقΎسϡ حسن بϭϠϬل ، مرجع سبϕ ذكره ، ص  2 
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 قاƊون اƅرسم على رقم ااعمال؛ -

 قاƊون اƅضرائب اƅغير مباشرة ؛ -

 .1قاƊون اƅطابع و اƅتسجيل  -

 سباب ااصاح اƃضريبي في اƃجزائراƃمطلب اƃثاƃث: أ
يبة اƅفاحية ، عقب صدور قاƊون تم اƅغاء اقد اƅضر  1976باƅظرفية فمثا في سƊة  1991غاية  

 ،وƄذƅك تسجل اƅرفع من معدل اقتطاع ،  1984و احياء هذƋ اƅضريبة ƅسƊة  1971اƅزراعية سƊة   اƅثورة

 ƅ1986سƊة  Ƅ50%ذƅك تسجل اƅرفع من معدل اقتطاع اƅضريبة على اارباح اƅصƊاعية و اƅتجارية من 

مليون ديƊار  46,786اƅجباية اƅبتروƅية باƊتقاƅها من ، ƅتعويض اƊƅقص اƅمسجل في 1987سƊة  %55اƅى 
 ،Ɗتيجة اƊخفاض سعر برميل اƊƅفط من 1986مليون سƊة  21,439اƅى  1985جزائري سƊة 

 ، وƄان ƅازمة اƅبتروƅية ƅسƊة 1986دوار سƊة  13,5إƅى  1985دوار امريƄي سƊة  26,50من 

 ي اطار اقتصاد عاƅمي يتجه Ɗحو Ɗظام اقتصادي  اƊعƄاسات اقتصادية و اجتماعية خاƊقة ، هذا ف 1986

 محدد ، و هذا ما فرض على ااقتصاد اƅجزائري اƅتحول اƅذي يفرض عليه Ɗظام ضريبي مائم Ƅƅل

 .2اƅتغيرات

 تبين دراسة اƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري ƅما قبل ااصاح أن هيƄله تميز بااتي: 

 تعقد اƊƅظام اƅضريبي ƊƄتيجة ƅلجمع بين اƅضرائب اƊƅوعية ، و Ɗظام اƅضرائب اƅعامة وƄƅثرة اإعفاءات  -

 و Ƅثرة اƊƅصوص اƅتشريعية ، و عدم Ƅفاءة اادارة اƅضريبية .

 عدم مروƊة اƊƅظام اƅضريبي  -

 Ɗشوء بƊية اƊƅظام اƅضريبي )جباية عادية، جباية بتروƅية....( -

 ات اƅضريبية ،بهيمƊة اƅضرائب غير اƅمباشرة فيه ،ويضاف اƅى ما دƄر مشƄلةيراداختال هيƄل اا -

                                                           
1  Library.univ-boumeurdes.dz:8080/bitstream/123456789/1803/gachiyousaf.pdf 

، أطرϭحΔ لنيل درجΔ الدكتϭراه  ، دفعΔ  - د ، النظϡΎ الضريبي الجزائرϭ ϱ تحديΕΎ ااصاح ااقتصΎدϱ في الϔترة بϭزيد حمي 2 
 . ، ص  /
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 سƊة %46و %45,6اƅضغط اƅضريبي اƅمرتفع ƊƄتيجة ƅتعدد اƅضرائب و ارتفاع معداتها ،بمعدل 

 مما يعƊي اƊƅقل اƄƅبير ƅاقتطاعات اƅضريبية. 1987

 ƅى  ع اƅدي يقع على اƅمƄلف ان يؤدي به إاƅغش واƅتهرب اƅضريبي فقد Ƅان ƅلضغط اƅضريبي اƅمرتف -

 اƅتخلص من دفع اƅضريبة بصفة Ƅلية او جزئية .

 عجز اƊƅظام اƅضريبي اƅقديم على مواجهة اƊƅدرة بزيادة اƅعرض وذƅك: -

 ƅلقيود اƅمفروضة على ااستثمار اƅخاص ذات طابع اداري وسياسي وتقƊي  -

 .حساسية مفرطة اتجاƋ ااستثمارات ااجƊبية  -

 ما جعل اƅضريبة اداة ميتة غير  هذاƅلقيود على اƅواردات Ɗتيجة احتƄار اƅدوƅة ƅلتجارة اƅخارجية ،و  -

 1قادرة على تحريك دواƅيب ااقتصاد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 1  Δجيستر ، دفعΎم ΔلΎرس ، ϱد الجزائرΎااقتص ϰϠع ΎϬتΎسΎانعك ϭ Δزيدة ، الضريبϭالجزائر ، ص حميد ب ΔمعΎج ،  . 
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 اƃمبحث اƃثاني :ااشخاص و اƃمداخيل اƃخاضعة ƃلضريبة 
يوجد عدة أƊواع من اƅضرائب أهمها اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة ، اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات ،  

 اƅضريبة على اƅدخل اإجماƅي ...حيث تفرض هذƋ اƅضرائب على مجموعة من ااشخاص و اƅمداخيل. 

 اƃمطلب ااول :اƃمداخيل اƃخاضعة ƃلضريبة 
 : اوا: اارباح اƃصناعية و اƃتجارية

وهي تعتبر أرباح صƊاعية و تجارية ƅتطبيق ضريبة اƅدخل ،اارباح اƅتي يحققها ااشخاص   
اƅطبيعيين أو ااعتباريون و اƊƅاجمة عن ممارسة مهƊة تجارية أو صƊاعية أو حرفية، و Ƅذƅك اƅرباح اƅمحققة 

 1من ااƊشطة اƅمƊجمة أو اƊƅاتجة عƊها. 

 اƅتخفيضات: -اƅتƊزيات 

 باƊƅسبة ƅلخبز فقط. %25ح اƊƅاتج عن Ɗشاط اƅمخبز دون اƅسواء  تخفيض Ɗسبته يطبق على اƅرب -

 يطبق على اƅربح اƅمحقق خال اƅسƊتين ااوƅيتين ƅلƊشاط اƅممارس من طرف اƅشخاص اƅدين ƅهم -

 صفة عضو سابق في جيش اƅتحرير اƅوطƊي أو اƅمƊظمة اƅمدƊية ƅجبهة اƅتحرير اƅوطƊي وƄذا أرامل

 .  %25 ء بƊسبةهذااƅش

 .%30يطبق على اارباح اƅمعاد استثمارها تخفيض بƊسبة  -

 ثانيا: ارباح اƃمهن اƃغير تجارية 
تعتبر صادرة عن ممارسة مهƊة غير تجارية و Ƅذا مداخيل مماثلة ƅأرباح اƅغير : ( 22اƅمادة ) 

 تجارية، أرباح اƅمهن اƅحرة اƅتي ا يتمتع أصحابها بصفة اƅتاجر و اƅمستثمرات اƅمدرة اأرباح و اƅتي هي 

 وتحتوي هذƋ اأرباح أيضا على ما يلي: 2مصادر Ƅسب ا تƊتمي إƅى صƊف آخر من اارباح و اƅدخول

  همƅ موصيƅموسيقيون وورثتهم و اƅفون اƅمؤƅتاب أو اƄƅتي يتقاضاها اƅف اƅمؤƅريوع عائدات ا
  بحقوقهم؛

                                                           
  . ( من قΎنϭن الضرائΏ المبΎشرة ϭ الرسϡϭ الممΎثΔϠ المΎدة ) 1
 . ( من قΎنϭن الضرائΏ المبΎشرة ϭ الرسϡϭ الممΎثΔϠ المΎدة ) 2 
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  ع أوƊح رخصة استغال شهاداتهم أو بيع عامات صƊمخترعون عن مƅتي يتقاضاها اƅريوع اƅا
 أو صيغ تƊازل عƊها . طرق

 فاحيةات اƃيرادثاƃثا : اا
 ات  يراداات محققة من ااƊشطة اƅفاحية و تربية اƅمواشي ، و Ƅذƅك ايرادات اƅفاحية يرادتعتبر اا 

 فاحية ،اأرباح اƊƅاتجة عن أƊشطة تربية اƅدواجن ، اƊƅحل ، ااراƊب و استغال اƅفطريات في   

 .1اƅسراديب داخل باطن اأرض

ƄاƊت ممارسة من طرف  ات فاحية إا إذاايراديمƄن اعتبار أƊشطة تربية اƅدواجن و اأراƊب  
 اأخير عن طريق اƅتƊظيم Ƅذƅك اƅمزارع في اƅمزرعة و ƄاƊت ا تƄتسي اƅطابع اƅصƊاعي ، و يحدد هذا  

ون أو اƅمادة اƅزيتتصƊف ضمن اƅمداخيل اƅفاحية ، اƅمƊتجات عملة في تغدية اإƊسان أو اƅحيوان مثل زيت 
اأوƅية ƅلفاحة أو اƅصƊاعة إضافة إƅى بيع اƅمƊتجات اƅفاحية اƅغير محوƅة على أن تمارس من طرف 

  اƅمزارع في مزرعته حتى و إن تم اƅبيع في سوق اƅجملة.

 رابعا: ريوع رؤوس اأموال اƃمنقوƃة
 ات اƅمماثلة ƅها:يرادـ ريوع اأسهم و حصص اƅشرƄات و اا1

 ات اƅتي توزعها: يرادفي اا اات اƅمماثلة ƅهيرادريوع اأسهم و حصص اƅشرƄة و ااتتمثل 

 تجاريƅون اƊقاƅات اأسهم بمفهوم اƄ؛ 2شر 
  ة أسهم؛Ƅل شرƄمتخذة  شƅية اƊمدƅات اƄشرƅا 
 ية؛ƅمسؤوƅات محدودة اƄشرƅا   

 رؤوس اأموالشرƄات اأشخاص و اƅجمعيات باƅمساهمة اƅتي اختارت اƊƅظام اƅجبائي ƅشرƄات 

 ات اƅديون و اƅودائع و اƄƅفاات :ايرادـ 2

 ات يرادات اƅديون و اƅودائع و اƄƅفاات في اƅفوائد و اƅمباƅغ اƅمستحقة من اƅدخل و Ƅل ااايرادتعتبر 

 اأخرى اƅخاصة في ما يلي :

                                                           

 .( من قΎنϭن الضرائΏ المبΎشرة ϭ الرسϡϭ الممΎثΔϠ المΎدة ) 1 
 .( من قΎنϭن الضرائΏ المبΎشرة ϭ الرسϡϭ الممΎثΔϠ المΎدة ) 2 
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 ـ اƅديون اƅعقارية و Ƅذƅك اƅديون اƅمماثلة باأسهم و اƅسƊدات؛

 تحت اƅطلب أو اأجل اƅمحدد؛ـ اƅودائع اƅماƅية 

 ـ اƄƅفاات Ɗقدا ؛

 ـ اƅحسابات اƅجارية ؛

 .سƊدات اƅصƊدوق

 خامسا: اƃمداخيل اƃعقارية اƃناتجة عن إيجار اأماك اƃمبنية و اƃغير مبنية 
 اتراديتدرج في تحديد اƅدخل اƅمعتمد أساسا إقرار ضريبة اƅدخل في صƊف اƅريوع اƅعقارية ، اا -

 ة أو صƊاعية مزودة بعتادها أم ا، عƊدما ا تƄون مدرجة في أرباح مؤسسة صƊاعية عقارات تجاري

 أو تجارية أو حرفية أو مزرعة أو مهƊة غير تجارية.

 ات اƊƅاتجة عن إيجار أماك غير مبƊية بمختلف يرادتدرج Ƅذƅك في صƊف اƅريوع اƅعقارية اا -

 1أƊواعها بما فيها اأراضي اƅفاحية.

 اƃمرتبات و اأجور و اƃمنح و اƃريوع اƃعمريةسادسا: 

 تƊدرج اƅمرتبات و اƅتعويضات و اأتعاب و اأجور و اƅمƊح و اƅريوع اƅعمرية ضمن تƄوين اƅدخل   

ƅشرƄاء ، ا اإجماƅي اƅمعتمد أساسا إقرار ضريبة اƅدخل  تعتبر أجور إقرار اƅضريبة اƅمƄافأة اƅمدفوعة إƅى
رمة اƅماƅية اƅمƊص  دة اƅمسؤوƅية اƅتي ا يزيد رقم اأعمال اƅمحقق خال اƅسƊة دوي اأقلية ƅشرƄات محدو 

 ديƊار جزائري. 1000000عن 

 اƅمباƅغ اƅمقبوضة من قبل أشخاص يعملون في بيوتهم بصفة فردية ƅحساب اƅغير ؛ -

 .2اƅتعويضات و اƅتسديدات و اƅتخفيضات اƅجزافية ƅقاء مصاريفهم اƅمدفوعة ƅمديري اƅشرƄات -

                                                           

 . ( من قΎنϭن الضرائΏ المبΎشرة ϭ الرسϡϭ الممΎثΔϠ مΎدة )ال 1 
 ( مرجع سبϕ ذكره . المΎدة ) 2 
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 اƃمطلب اƃثاني : اأشخاص اƃخاضعين ƃلضريبية 
من قاƊون ضرائب اƅمباشرة و اƅرسوم اƅمماثلة فإن ااشخاص اƅخاضعين  7،4،3حسب اƅمواد  

  :ƅ1لضريبية على اƅدخل ااجماƅي Ƅما يلي 

اأشخاص اƅذين يوجد موطن تƄليفهم اƅجبائي في اƅجزائر و Ƅما حدد أن اأشخاص اƅذين يقع موطن  -
تƄليفهم اƅجبائي خارج اƅجزائر يخضون أجل عائداتهم اƅجزائرية اƅمصدر وحسب اƅتشريح اƅساري واƅمفعول، 

 يعتبر مسƄن بصفتهم ماƄƅين أو مƊتفعين بها Ƅمستأجرين ƅه ƅمدة على ااقل سƊة 

 ااشخاص اƅذين ƅديهم مƄان اقامتهم اƅرئيسية او يملƄون مرƄز مصاƅحهم ااساسية باƅجزائر  -

 ااشخاص اƅذين يمارسون في اƅجزائر Ɗشاطا مهƊي سواء ƄاƊو اجراء ام ا ومن جهة اخرى   شخصيا   -

  ƅIRGجل حصتهم من اارباح ااجتماعية اƅمتعلقة بحقوقهم في اƅشرƄة  

 اƅخاصة: شرƄاء اƅشرƄة -

 ةƊمهƅ مشتركƅشاط اƊƅ ةƊوƄمتƅية اƊمهƅة اƊمديƅة اƄاء شرƄشر 

 اعضاءها: اعضاء اƅشرƄات اƅمديƊة اƅخاضعة Ɗƅفس Ɗظام شرƄات اƅتضامن واƅغير متƄوƊة في شƄل

 شرƄات ذات اسهم، او اƅشرƄات ذات مسؤوƅية اƅمحدودة  

   2اعضاء شرƄة اƅمساهمة اƅغير معƊين تضامƊيا مسؤوƅين. -

 . ياشخاص اƅطبيعيون اƅذين ا يملƄون اقامة جبائية في اƅجزائر وƅهم عائدات من مصدر جزائر ا-

دى دخلهم ااجماƅي اƅسƊوي ويعفى من اƅضريبة على اƅدخل ااجماƅي ااشخاص اƅذين ا يتع 
 . .جد120000

 تمثلوƊها مƊح اƅدول اƅتياƅسفراء وااعوان اƅدبلوماسيون واعوان اƅقƊصليات دوي اƅجƊسية ااجƊبة عƊدما ت -

 . Ɗ3فس اامتيازات ƅأعوان اƅدبلوماسيين واƅقƊصليين اƅجزائريين

                                                           

 قΎنϭن الضرائΏ المبΎشرة ϭ الرسϡϭ الممΎثΔϠ  من  ،،المϭاد  1 
 . من قΎنϭن الضرائΏ المبΎشرة ϭ الرسϡϭ الممΎثΔϠ  المΎدة  2 

3 http://cte.univ-setif.dz/coursenlinge/fiscalite /14062012/cours/RCM.html#7  20/01/2016 17:15 

http://cte.univ-setif.dz/coursenlinge/fiscalite%20/14062012/cours/RCM.html#7
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 اƃمبحث اƃثاƃث: اƃنظام اƃضريبي اƃجزائري 
تحظى دراسة اƊƅظم اƅضريبة بأهمية باƅغة من طرف مسؤوƅين اƅدوƅة و قطاع ااعمال اƅمحلي و  

 ااجƊبي و دارسي اƅضرائب و اƅعائدات .

اƊƅظم اƅضريبة بين اƅدول يرجع أساسا إƅى اختاف طبيعة اƊƅظم ااقتصادية في تلك فاختاف  
اƅدول،حيث يعتبر اƊƅظام اƅضريبي جزء من اƊƅظام اƅماƅي و هذا ااخير يعتبر جزء من اƊƅظام ااقتصادي 

 ƅلمجتمع ، و باƅتاƅي فهƊاك عاقة متعدية تربط اƊƅظام اƅضريبي و اƊƅظام ااقتصادي.

 اƃمطلب ااول :مفهوم اƃنظام اƃضريبي و مقومات فعاƃيته

 1ـ مفهوم اƃنظام اƃضريبي

قدمت اƅعديد من اƅتعاريف Ɗƅظام اƅضريبي بحيث عرف: أƊه مجموعة محدودة و مختارة من  
مع اƅواقع ااقتصادي و ااجتماعي و اƅسياسي ƅلمجتمع ،و تشƄل في  تتائماƅفƊية ƅلضرائب  اƅصور

هيƄا ضريبا متƄاما يعمل بطريقة محددة من خال اƅتشريعات و اƅقواƊين اƅضريبة و اƅلوائح  مجموعها
 . 1اƅسياسة اƅضريبة أهدافاƅتƊفيذيةمن اجل تحقيق 

و يعتبر اƊƅظام اƅضريبي ايضا : باƊه ااطار اƅذي يƊظم مجموعة اƅضرائب اƅمتƄاملة و   
اقتصادية و ماƅية و فƊية في ضوء اعتبارات سياسية و تحديدها استƊادا اƅى أسس  اƅمتƊاسقة ، و يتم 

 2دارية.ااقتصادية و اجتماعية و 

ل تحقيق فهو يصمم من أج، Ƅما يمƄن تعريفه : بأƊه يعتبر صياغة ƅلسياسة اƅضريبة ƅلمجتمع  
مع Ɗفس سياسة ضريبة معيƊة في مجت أهدافحيث Ɗجد ان اƊƅظام اƅضريبي اƅذي يصلح ƅتحقيق  أهدافها

 3اƅسياسة اƅضريبة في مجتمع آخر. أهدافمعين ، قد ا يصلح ƅتحقيق 

 2ـ أسس اƃنظام اƃضريبي:

ضريبي ، اادارة اƅ  تعتمد بƊية اƊƅظام اƅضريبي على ثاثة أسس هي اƅسياسة اƅضريبية ، اƅتشريع 
 اƅضريبية .

 

                                                           

 1  Δااسكندري ، ΔمعيΎالدار الج ، Δالضريبي ϡالنظ ، ϱزΎص  ، المرسي سيد حج ، . 
 . ، ص صاح زين الدين ، ااصاϡ الضريبي ، دار النϬضΔ العربيΔ ، الطبعΔ اأϭلϰ ، القΎهرة ،  2 
 . ، صعطيΔ عبد الϭاحد ، دϭر السيΎسΔ المΎليΔ في تحقيϕ التنميΔ ااقتصΎديΔ ، دار  النϬضΔ العربيΔ ، القΎهرة ،  3 
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 2ـ1 اƃسياسة اƃضريبية :

 2ـ1ـ1 تعريفها :

ريبي قصد اƅض  يمƄن تعريف اƅسياسة اƅضريبة : على اƊها تعبر عن مجموع اƅتدابير ذات اƅطابع 
ات اƅتوجيه  تغطية اƊƅقاقات اƅعمومية من جهة و اƅتأثير على اƅوضع ااقتصادي و ااجتماعي حسب

 .1اƅعامة ƅاقتصاد من جهة ثاƊية

اƅتي تخططها و تƊفدها اƅدوƅة اƅمستخدمة ƄافةƄما يعرف أيضا :على اƊها مجموعة اƅبرامج اƅمتƄاملة   

مصادرها اƅضريبة اƅفعلية و اƅمحتملة إحداث آثار اقتصادية و اجتماعية و سياسية مرغوبة و تجƊب   

اƅمجتمع. أهدافآثار غير مرغوبة ƅلمساهمة في تحقيق    

ية مجال اƅتƊموتعتبر Ƅذƅك اƅسياسة اƅضريبة من أهم أدوات اƅسياسة اƅماƅية ƅما تحققه في  
ااقتصادية أƊها تعد عƊصرا من اƅعƊاصر اƅتي تؤثر على اƊƅشاط ااقتصادي باإضافة اƅى Ƅل اادوات 

 .2ضريبة في ااطار اƅعام ƅلهيƄل اƅضريبي من حيث أثر Ƅل ضريبة بمجمل اƅدخل اƅوطƊي اƅفعاƅة Ƅƅل

 2ـ1ـ2 مرتƂزات اƃسياسة اƃضريبة :

ادية و ااجتماعية و اƅماƅية ، يجب أن يرتƄز اƊƅظام اƅضريبي أي ااقتص هدافمن أجل  تحقيق اأ
 دوƅة على مجموعة من اƅقواعد أهمها :

 ذات اأوƅية ƅلƊظام اƅضريبي ƅلدوƅة ، وخال فترة زمƊية محددة و دون تجاهل اƅواقع  هدافتحديد اأ  -

 اƅسياسي ، ااقتصادي و ااجتماعي داخليا وخارجيا ؛

 اƅسياسة اƅضريبة و باقي اƅسياسات ااقتصادية اأخرى ؛اƅتƊسيق بين  -

 3اƅتوƅيف و اƅمزج اƅمƊاسب بين أدوات اƅسياسة اƅضريبية عƊد تحديد اƅهيƄل اƅضريبي.  -

 

 

                                                           

 1  ، Δااسكندري ،  ΔمعيΎالدار الج ، ΔيϠالك ΔديΎااقتص ΕΎسΎالسي ϰمدخل ال ، ϱص  عبد المجيد قد ، . 
 2  ، Εϭبير ، ΔمعيΎالدار الج ، Δالضريبي ϡمل عبد المجيد دراز ، النظΎص  ح ،  . 
 . ، ص ر ، القΎهرة ، معϬد التخطيط القϭمي ، أحمد عبد العزيز الشرقϱϭΎ ،السيΎسΔ الضريبيϭ Δ العدالΔ ااجتمΎعيΔ في مص 3 
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 2ـ1ـ3 أهداف اƃسياسة اƃضريبية :

 تƄوين رأس مال : يعتبر رأس مال من أهم محددات اƊƅمو ااقتصادي ، و ƅلسياسة اƅضريبة دور فعال  -

في زيادة معدƅه ، وذƅك من خال اƅتأثير على Ƅل من اƅمدخرات و حجم ااستثمار ، وذƅك من خال 
ƅي إمƄاƊية زيادةمƊح إعفاءات ضريبية ،اƅتي تؤدي اƅى زيادة اƅدخل ƅدى اافراد و اƅمستثمرين و باƅتا  

ااستثمارات .   

 سرعة اƅتطور اƅتƊƄوƅوجي : يساهم Ƅل من اƅتعليم و اƅتدريب في إدخال اƅتƊƄوƅوجيات اƅجديدة إƅى

 اƅدوƅة اƅمتقدمة و اƅمتخلفة اقتصاديا على اƅسواء ، و تؤثر اƅسياسة اƅضريبة في سرعة تطور 

 خرى.اƅتƊƄوƅوجي من خال تفضيل طرق إƊتاجية معيƊة على ا 

Ɗما تحقيق عدم ااضطراب في ـ  تحقيق ااستقرار ااقتصادي : ا Ɗقصد بااستقرار تحقيق اƅثبات ، وا 

 اƅوضع ااقتصادي و ااجتماعي ƅلدوƅة )فهذƋ اƅسياسة في مجتمع يƊمو هو تحقيق ااستقرار في معدل 
 اƊƅمو و ƅيس اƅعمل على ثبات حجم اƅدخل اƅقومي.1

ويتحقق ااستقرار ااقتصادي باستقرار Ƅل من مستوى ااسعار ،ومعدل اƊƅمو ااقتصادي ،وايضا  
اƅضريبة في تحقيق ااستقرار ااقتصادي على  ااستقرار في اƅتوظيف ، و تتوقف فعاƅية اƅسياسة  

ما يلي:   

 اƅوعاء  يبة و توسيعتوفر عƊاصر Ɗوعية ضمن اƊƅظام اƅضريبي يمƄن اƅدوƅة اƅزيادة في معدات اƅضر  -

 اƅضريبي ؛

 مدى حساسية و مروƊة اƊƅظام اƅضريبي ، حيث يقصد بحساسية اƅضريبة مدى استجابة حصيلتها -

 ƅلتغيرات ااقتصادية ، أما مروƊة اƅضريبة فتعƊي مدى استجابة اƅحصيلة اƅضريبة ƅلتغير في معدل 

 2اƅضريبة أو في اƅتƊظيم اƅفƊي ƅلضريبة ؛ 

 اƅمعطيات ااجتماعية : تلعب دورا هاما في معاƅجة بعض اƅمشاƄل ااجتماعية ، فيمƄنتوجيه  -

                                                           

 . ، ، نΎصر مراد ، مرجع سبϕ ذكره ، ص  1 
 
 . عبد  المجيد  قدϱ ، مرجع سبϕ ذكره ، ص 2 



 

 

 ϡΎل                                                                                                     النظϭصل اأϔالضريبيال ϡالقدي 

16 

استخدامها ƅمعاƅجة أزمة اƅسƄن عن طريق إعفاء اƅرأسمال اƅمستثمر في هذا اƅقطاع من اƅضرائب ، Ƅما   

Ƅذƅك تساهم في معاƅجة بعض اƅظواهر ااجتماعية اƅتي تسيء إƅى صحة اافراد ، Ƅاƅتبغ و اƄƅحول و   

 بفرض ضرائب مرتفعة على صƊعها أو بيعها إƅى غير ذƅك.

 2ـ2 اƃتشريع اƃضريبي: هو عبارة عن صياغة ƅمبادئ و قواعد اƅسياسة اƅضريبة في شƄل قواƊين و هذا 

، و يجب أن تتم صياغة اƅتشريع اƅضريبي بشƄل جيد ƅسد مƊافد اƅتهرب أمام أهدافهامن أجل تحقيق   

Ƅون اƅقواƊين اƅضريبية مرƊة حتى تتƄيف و اƅظروف ااقتصادية ƅلدوƅة.اƅمƄلف Ƅما يجب أن ت   

 3ـ2 اادارة اƃضريبية : تعتبر اادارة اƅضريبية أداة تƊفيد اƊƅظام اƅضريبي ، فهي ذƅك اƅجهاز اƅفƊي و

  ااداري اƅمسؤول عن تƊفيد اƅتشريع اƅضريبي و ذƅك من خال فرض اƅضرائب و جبايتها.1

 2ـ مقومات فعاƃية اƃنظام اƃضريبي:

 اوا: مفهوم اƃفعاƃية و خصائصها : 
1Ƅ " ان" وƄ"  ل منƄ ية: يعرفƅفعاƅبقاءار ـ مفهوم اƅقدرة على اƅي اƊية تعƅفعاƅما يلي: "إن اƄ يةƅفعاƅت" ا  

. " و ااستثمار و اƅتحƄم في اƅبيئة   

ا تحقيق هبين اƄƅفاءة ، فاƅفعاƅية يراد ب وƅتحديد مفهوم اƅفعاƅية بوضوح يجب أن Ɗفرق بيƊها و 
اƅهدف اƅمطلوب إƊجازƋ ، أما اƄƅفاءة فهي تحقيق اƅعاقة اƅمثلى بين عƊاصر اƅمدخات و عƊاصر 

اƅمخرجات، أي ااستخدام اامثل ƅلموارد ، ƅدى Ɗرى ان Ƅل من اƄƅفاءة و اƅفعاƅية عƊصرين متازمين، 
يعƊي حسن استخدام  هداف، و تحقيق اأ هدافمح بتحقيق اأاامثل ƅلموارد اƅمتاحة يس فااستخدام

 اƅموارد.

ƅية ، اƅما هدافأما فعاƅية اƊƅظام اƅضريبي فتعƊي مدى قدرة اƊƅظام اƅضريبي على تحقيق اأ 
قد تتعارض فيما بيƊها ، و Ɗتيجة تعارض  هدافااقتصادية و ااجتماعية بشƄل متƊاسق ، ان هذƋ اأ

ى اƅمشرع اƅضريبي أن يراعي Ƅل من  مصلحة اƅدوƅة و مصلحة اƅمƄلف و يجب عل هدافهذƋ اأ
 حيث أن : مصلحة اƅمجتمع،

                                                           

 . ، ص نΎصر مراد ، فعΎليΔ النظϡΎ الضريبي بين النظريϭ Δ التطبيϕ  ، دار هϭمΔ لϠطبع ، الجزائر ، 1 
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 مصلحة اƅدوƅة : تتحقق مصلحة اƅدوƅة بما توفرƋ اƅضريبة من أموال تساهم في تغطية Ɗفقاتها اƅمختلفة ،

 و باƅقدر اƅذي يساهم على تحقيق سياستها ااقتصادية و ااجتماعية. 

Ƅمƅون فمصلحة اƄذي ا تƅقدر اƅضريبة باƅلف من فرض اƄمƅضريبيلف: تتحقق مصلحة اƅة عائقاه ا 

  Ƌلف من خال ما يوفرƄمƅما تتحقق مصلحة اƄ ، تي يحققها من استثماراتهƅعوائد اƅأمام طموحاته و ا 

 فرض اƅضريبة من مساعدة اƅمƄلف على تأدية أعماƅه عن طريق حمايته من اƅمƊافسة اƅخارجية .

 مصلحة اƅمجتمع : تتحقق مصلحة اƅمجتمع من فرض اƅضريبة من خال ااثار اايجابية اƅتي تترتب 

 على فرض اƅضريبة مثل استخدام حصيلة اƅضريبة في تحسين اƅخدمات اƅمجاƊية اƅتي تقدمها اƅدوƅة من

اإضافة اƅى اƅحدشق اƅطرق و توفير ااتاوة اƅعمومية و اƅتعليم و اƅصحة أي تحقيق رفاهية اƅمجتمع ب   

من بعض اƅعادات اƅسيئة اƅغير مرغوب فيها في اƅمجتمع.   

 2ـ خصائصها : ترتƄز فعاƅية اƊƅظام اƅضريبي على اƅخصائص اƅتاƅية :

 اƅفعاƅية ااقتصادية : وذƅك من خال ااستخدام اƅعقاƊي ƅلموارد اƅمتاحة و تجƊب جميع أشƄال اƅتبذير.

 اƅضريبي بسيط بأقل تƄلفة ممƊƄة . اƅبساطة: يجب أن يƄون اƊƅظام

 اƅحساسية : يجب على اƊƅظام أن يستجيب بسهوƅة ƅمختلف اƅتغيرات على اƅمستوى ااقتصادي اƄƅلي .

 اƅشفافية : حتى يتمƄن اƅمƄلف من معرفة واجباته اƅضريبية دون أي تعقد.

 اƅعداƅة: يجب مراعاة اƅعداƅة باƅمعاملة اƅضريبية ƅجميع فئات اƅمجتمع.

تحƄم في فعاƅية اƊƅظام اƅضريبي مجموعة من اƅمقاييس و ااعتبارات اƅتي يجب مراعاتها عƊد اعداد وتو   

تطبيق أي Ɗظام ضريبي ، و تتمحور هذƋ ااعتبارات في مجموعة من اƅمبادئ تعمل على اƊƅظام    

ية Ƅفأ تسهراƅضريبي ، Ƅذƅك وجود تƊظيم فƊي جيد Ɗƅظام اƅضريبي ،باإضافة إƅى توفر إدارة ضريب  

على تطبيق اƊƅظام اƅضريبي إƅى جاƊب ااعتماد على اƅتحريض اƅضريبي اƅفعال و اƅذي يدعم فعاƅية   

اƊƅظام اƅضريبي .   
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 3ـ مبادئ اƃفعاƃية :

احترام اƅمبادئ اƅضريبية : إن أي Ɗظام ضريبي فعال تحƄمه مجموعة من اƅمبادئ اƅتي تهدف إƅى  1ـ3  

و مصلحة اƅمƄلف ، و تتمثل هذƋ اƅمبادئ في :اƅتوفيق بين مصلحة اƅدوƅة   

 مبدأ اƅعداƅة و اƅوضوح :

 اƅعداƅة : إن اƅمشرع اƅضريبي يسعى إƅى تحقيق اƅعداƅة اƅضريبية عƊد صياغة أي Ɗظام ضريبي إا أƊه

عدة صعوبات في تحقيقها ، وذƅك راجع ƅصعوبة قياس أثر اƅضريبة باƊƅسبة Ƅƅل مƄلف ،وأيضا اƅعبء    

ƅلضريبة من شخص آخر ƅدى فا يمƄن اƅقول أن اƊƅظام اƅضريبي عادل بشƄل تام و إƊما اƅحƄم اƊƅفسي 
 عليه يƄون بمدى تحقيقيه ƅلعداƅة ، و يبقى مفهوم اƅعداƅة مفهوم Ɗسبي و تتدخل اƅدول اƅمعاصرة بواسطة

 ƅة ااجتماعية ، و بذƅعداƅتحقيق اƅ ثرواتƅدخول و اƅلتعديل في توزيع اƅ ضريبيةƅة اƅعداƅك أصبحت ا  

اƊƅظام اƅضريبي إƅى جاƊب أƊها أحد مبادئه اƅرئيسية . أهدافاƅضريبية أحد   

أما في وقتƊا اƅمعاصر فيحƄم اƅعداƅة اƅضريبية مبدأين أساسين هما : مبدأ اƅعداƅة اافقي و مبدأ         

اƅعداƅة اƅعمودية ، وƊقصد باƅعداƅة اأفقية أن يتم معاملة اƅمƄلفين اƅمتساويين في اƅدخل و اƅحاƅة   

ااجتماعية و ااقتصادية معاملة ضريبية متساوية ، أما اƅعداƅة اƅعمودية فتعƊي اختاف اƅمعاملة    

 اƅضريبية ƅلمƄلفين اƅذين يحتلون مراƄز ماƅية و اجتماعية مختلفة.

 اƅضريبة اƅتصاعدية : تعمل اƅضريبة اƅتصاعدية على تحقيق اƅعداƅة اƅضريبية أƊها تفرض علىتطبيق 

 اƅمادة اƅخاضعة ، فتزداد Ƅلما ازدادت هذƋ ااخيرة أي ان اƅمƊفعة اƅحدية ƅلثروة تتƊاقص مع ازدياد قيمة 

 روةمع ازدياد هذƋ اƅثاƅثروة اƅتي يحوزها اƅفرد ،وهو ما يعƊي أن اƅتضحية اƅحدية ƅإƊفاق تتƊاقص  

 تطبيق اƅضريبة اƅشخصية : تراعي هذƋ اƅضريبة اƅتفاوت في اƅظروف اƅشخصية و ااجتماعية و

اƅماƅية أفراد اƅمجتمع ، فمثا اƅشخص اƅذي يƄون أعزب يدفع ضريبة تفوق اƅضريبة اƅتي يدفعها   

Ɗقاقات ااعزب ، و يستدعىاƅشخص اƅمتزوج ، وذƅك مراعاة Ɗƅقاقات اƅمتزوج اƅتي تƄون أƄثر من    

تطبيق هذƋ اƅضريبة مراعاة ما يلي :   
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 تخفيض عبء اƅضريبة بسب ااعباء اƅعائلية ؛

 إعفاء حد أدƊى من اƅدخول و اƅثروات ؛

 مراعاة طبيعة مصدر اƅدخل. 

 اƅوضوح: يجب أن يتم تحديد اƅضريبة بطريقة واضحة و بدون أي غموض ، وƅتحقيق مبدأ اƅيقين
  يجب مراعاة ااعتبارات اƅتاƅية :1

 اƅوضوح في اƅتشريع بمعƊى أن تƄون اƊƅصوص واضحة و سهلة ااسلوب دون تعقيد و أن ا يحتمل 

 اƅلفظ اƅواحد أƄثر من معƊى ، وأن ا تتحمل اƅجملة أƄثر من تفسير. 

 ة و اƅتيطيجب أن تقوم اƅسلطة اƅموƄل إƅيها فرض اƅضريبة و تحصيلها بإعداد اƊƅماذج اƅسهلة و اƅبسي

 يفهمها عامة اƅمموƅين ،وأن تساعدهم على تفهم اƅقاƊون عن طريق مƊشوراتها و مقاواتها بوسائل 

 ااعام اƅمختلفة .  

 يجب أن تƄون اƅمذƄرات اايضاحية ƅلقواƊين اƅضريبية و ااعمال اƅتحضيرية ƅهذƋ اƅقواƊين مفصلة 

 بحيث ا تحتاج ƅاجتهاد.

ضروري و ذƅك حتى يتسƊى ƅلمƄلف معرفة واجباته اƅضريبية و محاوƅته اƅدفاعويبقى مبدأ اƅوضوح   

على حقوقه في حاƅة تعسف إدارة اƅضرائب.   

 

 

 

 

 

                                                           

 1  ΔبΎعن ، ΔمعيΎالج ΕΎعϭان المطبϭدي ، ΔمΎالع ΔليΎحسين ، الم ϰϔص حسين مصط ، . 
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 3ـ2 مبدأ اƃمائمة في اƃتحصيل و ااقتصاد في نفقاته :

 ـ مبدأ اƃمائمة : 

 تائمتيقتضي هذا اƅمبدأ ضرورة تبسيط إجراءات اƅتحصيل و اختبار ااوقات و ااساƅيب اƅتي  
مع ظروف اƅمƄلف ،حتى ا يتضرر من اƅضريبة حين دفعها ،فحسب "أدم سميث " تجƊى اƅضريبة في 

 .1 اأوقات اƅطرق ااƄثر مائمة ƅلممول

 ـ مبدأ ااقتصاد في نفقات اƃتحصيل :

ن ما يدفعه يتحقق اƅفرق بي يقتضي هذا اƅمبدأ ضرورة تخفيض Ɗفقات تحصيل اƅضرائب بحيث  
ة زيادة في أعباء اƅضريب  اƅمƄلف باƅضريبة و ما يصل إƅى خزيƊة اƅدوƅة يƄون أقل ما يمƄن ، ان أي

ƅضريبة ا رادايƄلما Ƅان   سوف يقلل من مداخيل خزيƊة اƅدوƅة ، أو بعبارة أخرى Ƅلما قلت Ɗفقات اƅجباية
لى خرج من اƅممول اقل مباƅغ ممƊƄة زيادة عتفحسب ادم سميت تطبيق اƅضريبة وجبايتها بطريقة ،غزيرا 

 . 2ما يدخل خزاƊة اƅدوƅة

 ـ مبدا ااستقرار واƃتنسيق:
/ مبدا ااستقرار: Ɗقصد باستقرار اƊƅظام في وجود Ɗوع من اƅثبات في طبيعة اƅضرائب أي عدم1  

اƊƅظام. هذاتعرضها ƅلتغير اƅمفاجئ واƅمستمر وا يفهم من استقرار اƊƅظام اƅضريبي جمود    

تم تفسير حتى ي أيبل يجب ان يتطور وفق اƅتغيرات اƅتي يفرضها ويجب على اادارة ان تعلم اƅمƄلفين ب  

 تقبلهم ƅه بدون أي معارضة.

اƅضرائب اƅتي يتضمƊها اƊƅظام اƅضريبي تساهم /مبدا اƅتƊسيق: ان اƅترابط وااƊسجام بين مختلف اƊواع2  

هذا اƊƅظام و في هذا اƅصدد يجب مراعاة ااعتبارات اƅتاƅية: أهداففي اƅحفاظ على    

 تجƊب تراƄم اƅضرائب اƅذي يƊطوي على احتمال سريان عدة ضرائب على Ɗفس اƅعƊاصر ، على وضع -

 قد يؤدي إƅى أن تتجاوز أعبائها حدود اƅمقدرة اƅتƄليفية ƅلمƄلفين مما يدفعهم إƅى اƅتهرب من دفعها؛ 

  مراعاة اارتباط بين اƅضرائب اƅمختلفة اƅتي يضمها اƊƅظام اƅضريبي ، بحيث يتعين اƅسعي ƅزيادة -

                                                           

 .عبد المجيد قدϱ ، مرجع سبϕ ذكره ، ص  1 
 . ،عبد المجيد قدϱ ، مرجع سبϕ ذكره ، ص  2 
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 ƅظروف اƅقص في حصيلة ضريبية أخرى اقتضت اƊƅتعويض اƅ ةƊن حصيلتها؛حد محصيلة ضريبية معي 

 مراعاة عداƅة اƊƅظام اƅضريبي في مجموعة حتى ا يؤدي فرض ضريبة جديدة أو إƅغاء ضريبة قديمة -

إƅى ااخال بأبعاد هذƋ اƅضريبة اƅتي ا يقتصر اƅسعي إƅى تحقيقها باƊƅسبة Ƅƅل ضريبة على وحدة بل    

 على مستوى اƊƅظام اƅضريبي ƄƄل1.

 اƃمطلب اƃثاني : اƃتعديات اƃتي مست اƃضرائب اƃمباشرة و اƃغير مباشرة 

 بعد سƊوات قليلة من تطبيق ااجراءات اƅجديدة بدأت تظهر عدة عيوب ƅذƅك Ƅلفت ƅجƊة خاصة   

إعداد اƅتعديات وفق ما تتطلب اƅسياسة ااقتصادية ومن أهم هذƋ اƅتعديات :   

 1ـ اƃتعديات اƃتي مست اƃضرائب اƃغير مباشرة :

ƅصƊاعية ا اƅتغير اƅذي طرأ على اƊƅظام اƅجبائي اƅجزائري محاوƅة تعويض Ƅل من اƅضريبة على اارباح 
 و اƅتجارية و اƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي و اƅتجاري ، و اƅرسم اƅوحيد ااجماƅي على اƅخدمات

 Ƅƅمواد اƅضرائب على اƅك رفع معدات اƅذƄ ية وƅة بضريبة وحيدة اجماƊية و هذا سƅ1977ما 

 ـ اƃتعديات اƃتي مست اƃضرائب اƃمباشرة: 2

على وجوب تطبيق 1974صƊاعية و اƅتجارية : Ɗص قاƊون اƅماƅية ƅسƊة اƅرباح اااƅضريبة على  1ـ2  

على اƅربح اƅمحقق من 1/1/1975رباح اƅصƊاعية واƅتجارية باسم Ƅل مستقبل ابتداء مناضريبة على ا   

بها اƅوحدة ااƊتاجية وƅيس على اساس اƅمؤسسة ƄƄل . Ƅل بلدية تتواجد  

حيث 1979ضرائب على اƅرواتب وااجور: تم إƊشاء جدول جديد ƅحساب اƅضريبة و ااجور سƊة  2ـ2  

ديƊار جزائري. 1500اƅحد ااقصى ƅأجور ب    

ية و اƅرسم علىاارباح اƅفاح 1969اƅضريبة على اƅمداخيل اƅزراعية : أدمج قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  3ـ2  

اƊƅشاط اƅفاحي في ضريبة واحدة إا وهي اƅضريبة اƅجزافية و اƅمطبقة على قطاع اƅتسيير اƅذاتي ،أما    

أƅغى اƅرسم اƅعقاري على ااماك اƅمبƊية و هذا من أجل تحقيق اƅعبء على  1972قاƊون اƅماƅية ƅسƊة   

                                                           

 .عبد المجيد قدϱ ، مرجع سبϕ ذكره ،  ص 1 
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. 1975اƅقطاع اƅفاحي و هذا سƊة اƅفاحين و ƅضعف مردوديتها تحتم إƅغاء اƅضريبة على   

اƅضريبة اƅتƄميلية على مجموع اƅدخل : تم تعديل سلم اƅضريبة اƅتƄميلية على مجموع اƅدخل ƅسƊة 4ـ2  

،ومرحلة اإصاح اƅتي 1976،ومƊه أƅغي اƅسلم اƅذي Ɗص عليه قاƊون اƅضرائب اƅمباشرة ƅسƊة  1977   

ات و اƊƅفقات فƄاƊت يرادعلى أساس توازن بين اا ، ƄاƊت تقوم 1982مرت بها اƅجزائر إƅى غاية    

Ƅتشجيع ƅبعض اƊƅشاطات ااقتصادية ، وتحقيق أهدافاƅضريبة ترفع حسب اأوضاع أي أƊها حددت   

اƅعبء اƅضريبي على اƅمموƅين و تبسيط اƊƅظام اƅجبائي تبعا ƅلƊظام اƅجزائري اƅذي يرغب في اƅدخول   

  إƅى اقتصاد اƅسوق. 1

 مراحل ااصاح اƃضريبي  اƃثاƃث :اƃمطلب 

 م مجموعة من اƅخطوات و ااجراءاتتم تطبيق ااصاح اƅضريبي في أي بلد من اƅبلدان باحتراي 

 اƅممƊƄة تصƊيفها في مجموعة من اƅمراحل و هي :

 اƅمرحلة ااوƅى : وهي اƅقيام بعملية اƅتشخيص اƅضريبي وهذا ب:

 ؛ تحليل اƅوضعية اƅقائمة قبل ااصاحات

 تحليل اامƄاƊيات و اƅقدرات اƅضريبية و هذا بتقدير اƅمائمة بين اƅضغط اƅضريبي اƅحاƅي و اƅضغط 

 ،ƅخاممساهمته في اƊƅاتج اƅمحلي ا اƅمرجو أخد بعين ااعتبار ااهمية اƊƅسبية ƅهوامش تƊافسية اƅقطاع و
 وƄذƅك تقييم مدى قدرة اƅدوƅة على ضمان اƅتحصيل اƅضريبي اƅمستهدف.

 ƅمرحلة اƅثاƊية : اقتراح ااصاح اƅضريبي ويƄون ذƅك ب: ا

 تحديد اƅتدابير ƅتƊفيذ وابد أن تƄون هذƋ اƅتدابير واضحة و قابلة ƅلتƊفيذ ؛

 وضع قيد اƅتƊفيذ وحدƅ Ƌسياسة اƅضريبية بحيث تƄون ااصاحات اƅضريبية متوافقة مع اƅبرƊامج أو 

ااقتصادية و اƅوطƊية و ƅهذا ابد من تƄوين هدافجام اأاƅمخطط اƅتƊموي ƅلباد ، و هذا ƅضمان اƊس  

                                                           
1 www.moumazof-dz.com/t5666-topic        25/01/2016   20:45 

http://www.moumazof-dz.com/t5666-topic%20%20%20%20%20%20%20%2025/01/2016
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مجموعة اشخاص مƄلفين بإعداد سياسة ضريبية ƅلبلد ؛    

 مراجعة اادارة اƅضريبية ƅلوقوف على مƄامن اƅخلل فيها.

 اƅمرحلة اƅثاƅثة : تطبيق ااصاح اƅضريبي وهذا ب :

 إقرار و اعتماد اƅتدابير اƅمقترحة ؛

آثار اإصاح؛Ɗشر و إعان   

 1تƄوين اƅموارد اƅبشرية اƅمعƊية باƅتطبيق.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 1  ϰلϭاأ Δزيع ، الطبعϭالت ϭ نشرϠدار جرير ل ، Ώالضرائ ϡϠفي ع Δدراس ، ϱن ،ص  عبد المجيد قدΎعم ،، 
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 خاتمة 

ƅتي تؤدي ا هدافƅلƊظام اƅضريبي في اƅجزائر أهمية بارزة تتجلى من خال  تحقيقه ƅجملة من اأ 
في مجملها اƅى  ااستقرار ااقتصادي . ƅقد استهدف ااصاح اƅضريبي اƅذي قامت به اƅجزائر تحقيق 
اƄƅفاءة واƅعداƅة و جاء ƅمواƄبة ااصاحات اƅمƊتهجة مع Ɗهاية اƅثماƊيƊات و بداية اƅتسعيƊيات في خضم 

جز اƅموازي و اƊƅهوض بااستثمار و ااƊتقال من  اقتصاد موجه Ɗحو اقتصاد اƅسوق بهدف اƅحد من اƅع
 تسريع اƊƅمو ااقتصادي .

و يعتبر ااصاح اƅضريبي في اƅجزائر اصاحا تدريجيا بحيث ƅم تستقر اƅضرائب اƅمƊبثقة عن  
اƅى يومƊا من تعديات  1992، اذ ƅم تخلو قواƊين اƅماƅية  اƅسƊوية اƅتي تلت  1991ااصاح  ƅسƊة 

 . 2002جراءات اƅضريبية سƊة ضريبية و صدور قاƊون اا



 

 ثانيالالفصل 

إصاح الضريبي في ا
 الجزائر
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  ديهمت 

تتميز ااƊظمة اƅضريبية اƅفعاƅة باƅتطور اƅمستمر تبعا ƅلتغيرات واƅتحوات ااقتصادية وااجتماعية  
وƊظرا أهمية اƊƅظام اƅجبائي تعمل اƅجزائر على تطويرƋ وتحسيƊه ان ااƊظمة اƅماƅية تطبق خال  ،واƅماƅية

مما يقتضي تعديلها واصاحها ƅجعل اƊƅظام اƅجبائي مرن وبسيط  وهذا . فترة معيƊة ثم تصبح غير صاƅحة 
ريبي شهد Ɗظامها اƅض  اخرىواƅجزائر على غرار اƅدول ا.سعيا ƅمواƄبة اƅتطورات ااقتصادية وااجتماعية 

من اهم تلك ااصاحات  1992وƅقد Ƅان اصاح عام  ،  عدة تعديات واصاحات عميقة وشاملة 
 .ƅلوصول اƅى اƅفعاƅية اƅتي هي مؤشر Ɗجاح اي Ɗظام 

 ƅجزائري ذاƅجبائي اƅظام اƊƅتي مست اƅى اهم ااصاحات اƅفصل اƅتعرض في هذا اƊ ففي  ، سوف
رق اما اƅمبحث اƅثاƊي يتم اƅتط، برزƊا دوافع ااصاح واهداف ااصاح اƅتي جاءت خاƅها اƅمبحث ااول ا

 فيه اƅى اهم ااصاحات اƅتي مست اƊƅظام .
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 1992صاح في اإ : اƃمبحث ااول
عدة تغيرات مما جعله ا  ƅ1991قد عرف اƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري اƅذي Ƅان سائدا قبل سƊة  

يتماشى مع اƅتطورات ااقتصادية اƅحاصلة في تلك اƅفترة ، ƅذا Ƅان من اƅضروري  اƅقيام باصاح فوري 
 ƅهذا اƊƅظام.

 مفهوم ااصاح  :اƃمطلب ااول 

اي اƅتغير من شƄل ومستوى معين اƅى شƄل ومستوى احسن سواء  ، تعƊي Ƅلمة ااصاح اƅتغير 
                                     Ƅان هدا اƅتغير Ƅلي او جزئي اي اƊه تمس Ƅل ارƄان اƊƅظام اƅقائم او بعض ارƄاƊه فقط .                                             

 دارة واƊƅظام اƅجبائي معا  ويعƊي اƅظواهر اƅضريبية وتحليلفاإصاح اƅضريبي هو عملية تغيير تمس اا
اوجه اƊƅشاط اƅماƅي على مختلف اƅمستويات وهي تسعى اƅى تحديد وتƄييف حجم اايرادات اƄƅافية ƅتغطية 

وƄذا احداث اƅتوازن ااقتصادي بقدر اامƄان وتحقيق اƅعداƅة ااجتماعية  ،احتياجات ااقتصاد اƅوطƊي 
 .   1ئهم حسب قدرتهم وااستفادة من جميع اƅخدمات على اƅسواء بتوزيع اعبا

ويمƄن تعريفه ايضا على اƊه تلك ااجراءات اƅتي تغير اƅوضع اƅحاƅي من اجل اƅوصول اƅى وضع  
احسن Ƅما يمƄن تعريفه على اƊه اصاح اƅهيƄل اƅتƊظيمي ƅلجهاز اƅضريبي بغية اƅوصول اƅى ضغط 

و ابدال اƊƅظام أو ه،ثمارات ووضع اƅيات ƅلتقليل  من اƅتهرب اƅضريبي ضريبي مƊخفض وتشجيعا ƅاست
   2اƅضريبي ذو فائض بƊظام ضريبي يتماشى  مع اƅظروف اƅراهƊة ويعاƅج تلك اƊƅقائص .

 

 

 

 

 

 

                                                           
Ƅز على ااقتصاد اƅوطƊي, مدƄرة تخرج Ɗƅيل شهادة ƅيساƊس , اƅمر فرقاƊي Ɗبيلة, بن سعيداƊي ƅبƊى, ااصاحات اƅجبائية في اƅجزائر وتأثيرها  1

 . 25ص  2008 2007اƅجامعي يحي فارس باƅمدية, 

 
2
 . 34, 2007دفعة , ماجيستربن عيسى ق, ااصاحات اƅجبائية في اƅجزائر وتأثيرها على ااقتصاد اƅوطƊي , مدƄرة   
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 : دوافع وأهداف ااصاح  اƃمطلب اƃثاƈي

 : دوافع ااصاح  اƃفرع ااول

تي في Ɗهاية اƅثماƊيƊات وبداية اƅتسعيƊات واƅتحوات اƅ ان اƅوضعية اƅتي عاشها ااقتصاد اƅجزائري 
ى جعلت اƊƅظام اƅقديم ا يواƄب وا يتماش ،Ƅان يعرفها باƊتقاƅه من ااقتصاد اƅمخطط اƅى ااقتصاد اƅحر

مع اƅمستجدات اƅحديثة مما أدى اƅى ضرورة اصاح اƊƅظام اƅضريبي اƅقديم وأهم دوافع هذا ااصاح 
 : هي

 وعدم استقرار اƈƃظام  : تعقد أوا

يتميز اƊƅظام اƅقديم بتعدد اƅضرائب وƄثرة اƅمعدات وترتب على ذƅك تعقد اƊƅظام اƅضريبي اƅذي  
ادارة  وƄذا صعوبة مهمة موظفي ،اثر سلبا على اƅمؤسسة Ƅما اƊه شƄل صعوبة في تسيير جباية اƅمؤسسة

                                                                             اƅضرائب .                                                                                                                    اƅضرائب مما ادى اƅى Ƅثرة اƅمƊازعات بين اƅمؤسسة وادارة 

تƊوع اƅضرائب وتعدد معداتها وقد واجهت اƅمؤسسات اƅماƅية Ɗظاما ضريبيا معقدا Ɗتيجة  
ان هدƋ اƅعوامل جعلت اƊƅظام اƅضريبي صعب اƅتطبيق واƅتحƄم  ،بااضافة اƅى اختاف مواعيد تحصيلها 

1مما صعب مهمة ادارة اƅضرائب واƅمؤسسة معا اƅشيء اƅذي ادى اƅى Ƅثرة اƅمƊازعات بيƊها  ،فيه 
 

رغم أƊها من Ɗفس اƊƅوع يفرضان على رقم  TANCواƅرسم  TAICومثال ذƅك وجود Ƅل من اƅرسم  
فمثا Ɗجد ان اƅضريبة على اارباح اƅصƊاعية  ،ااعمال Ƅما يتميز اƊƅظام اƅضريبي بƄثرة اƅتغيرات 

ثم 1986سƊة  %50أصبح  %60هو  1985واƅتجارية متدبدبة في معداتها فبعد ما Ƅان معدƅها سƊة 
Ƅل هذƋ اƅتغيرات جعلت اƊƅظام اƅضريبي  1991سƊة  %50وعاد اƅى  1986سƊة  %55اƊتقل اƅى 

يتميز بعدم ااستقرار وباƅتاƅي فاحتواء اƊƅظام اƅضريبي على رسوم وضرائب عديدة وبمعدات عديدة جعل 
من اƅهيƄل اƅضريبي عائقا أمام اƅتƊمية ااقتصادية واƅجدول اƅتاƅي يوضح هيƄل اƊƅظام اƅضريبي قبل 

 .2 1992ااصاحات اƅى غاية 

 

 

 

                                                           
 . 25مرجع سبق ذƄرƋ ، صبن عيسى ق,  1

  58. 57, ص2006حجار مبروƄة , أثر اƅسياسة اƅضريبية على استراتيجية ااستثمار , مدƄرة تخرج, 2
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 اƅمعدل                         اƅضريبة                       

 مباشرةƅضرائب اƅا 

 اƅضريبة على اارباح اƅصƊاعية واƅتجارية

 اƅضريبة على اارباح اƅغير تجارية

 اƅضريبة اƅتƄميلية على اƅدخل

 اƅضريبة على ايرادات اƅديون واƅودائع واƄƅفاات

 اƅمساهمة اƅوحيدة اƅفاحية

 اƅضريبة على اƅرواتب وااجور

 اƅضريبة على فائض اƅقيمة

 

 اƅدفع اƅجزافي 

 اƅرسم على اƊƅشاط اƅصƊاعي واƅتجاري

 اƅرسم على اƊƅشاط اƅغير تجاري

 

 

 ƅشرƄات ااموال % 55

 جدول ااشخاص اƅطبيعيين

25 %  

  % 18جدول تصاعدي 

 

4%  

 حسب اƅجدول اƅتصاعدي

 سƊوات 9و ƅ6لمدة ما بين  30%

 سƊوات  6و  ƅ3لمدة ما بين 40%

 سƊوات 3اقل من  50%

6% 

2،55% 

6،05% 

  خاصةƅمماثلة اƅرسوم اƅا 

 اƅرسم اƅعقاري على ااماك اƅمبƊية

 اƅرسم على اƅسيارات اƅسياحية

 رسم خاص على تƊظيم اƅحفات

 رسم خاص على ملƄية اƅقوارب اƅسياحية

 رسم خاص على ااقامات اƅثاƊوية

 

 

40% 

 جدول حسب قوة وعمر اƅسيارة 

10% 

 برميل 492دج ƅلقوارب اƅتي طاقتها  500

 برميل 20دج ƅلقوارب اƅتي تفوق طاقتها 100

 حسب اƅجدول اƅتصاعدي 

 

 غير مباشرةƅضرائب اƅا 

 رسم على رقم ااعمالƅا 

 اƅرسم اƅوحيد ااجماƅي على ااƊتاج

 اƅرسم اƅوحيد ااجماƅي على تأدية اƅخدمات

  غير مباشرةƅضرائب اƅا 

 ،اƅذهب ،اƅبƊزين ،اƄƅبريت ،اƅتبغ  ،على ااستهاك ( اƄƅحول
 (اƅباتين  ،اƅفضة

 

 %8اƅى  %7معدات تتراوح بين   10

 %30اƅى  %2معدات تتراوح بين  8

 

 

 1حسب جدول يحدد فيه رسم قيمي 

                                                           
 . 59.صمرجع سبق ذƄرƋ , حجار مبروƄة, 01جدول رقم  1
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 : ثقل اƃعبء اƃضريبي  ثاƈيا

تميز اƊƅظام اƅضريبي بارتفاع اƅعبء اƅضريبي بسبب تعدد اƅضرائب وارتفاع معداتها Ƅما أن ثقل  
فهي تتأثر  ،اƅعبء اƅضريبي يمس باƅدرجة اأوƅى اƅمؤسسة باعتبارها اƅلبƊة اأساسية ƅاقتصاد اƅوطƊي 

تجارية اأرباح اƅ فمثا ضريبة ،بƄثرة ااقتطاعات اƅضريبية من جهة وارتفاع Ɗسبتها من جهة أخرى 
أما  ، %55و  50أصبحت تتراوح بين  1992ثم سƊة  %66م تتجدد ب  1991واƅصƊاعية ƄاƊت سƊة 

ثم بعد ااصاحات )سƊتين بعد  %42باƊƅسبة ƅلضريبة على أرباح اƅشرƄات عƊد بداية ااصاح ƄاƊت 
 ، 1977باإضافة اƅى اƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري ƅم يشهد أي استقرار مƊد  %58أصبحت ( ااصاح

ويرجع ذƅك اƅى اƅتغيرات اƅتي طرأت عليه في مختلف اƅقواƊين اƅماƅية من خال حذف ضرائب واضافة 
 أخرى واƅرفع في Ɗسب مƊها واƅتخفيض من اخرى مما أدى اƅى هشاشة وضعف هدا اƊƅظام ومثال ذƅك قاƊون

 .1اƅذي أدخل تغييرا ƅلمواد  1998اƅماƅية ƅسƊة 

 : اƃغش واƃتهرب اƃجبائي  ثاƃثا

هƊاك عدة عوامل ساهمت في اƊتشار اƅغش اƅضريبي من بين هذƋ اƅعوامل عدم وجود ثقافة اقتصادية  
 بائي،د عدة تغيرات في اƅتشريع اƅجƅدى طبقات اƅمجتمع وƊقص اƅوعي بأهمية اƅضريبة أضف اƅى ذƅك وجو 

 .Ƅ2ل هذƋ اأسباب أدت اƅى اƊتشار اƅرشوة واƅتهرب اƅضريبي 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 26بن عيسى ق, مرجع سابق ذƄرƋ, ص 1

  57حجار مبروƄة, مرجع سابق ذƄرƋ, ص2
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 : أهداف ااصاح اƃجبائي في اƃجزائر  اƃمطلب اƃثاƃث

 : ترتبط أهداف ااصاح اƅضريبي باƅدوافع اƅتي قامت اƅيه اا أن أهداف ااصاح اƅضريبي  هي

 اƊلƅ سبةƊƅمطلقة وباƅقيمة اƅى زيادة اايرادات باƅسعي اƅخاماƅمحلي اƅتج ا . 

  ليةƄخارجي بطريقة هيƅدعم اƅى تقليص اƅسعي اƅا. 

 عموميةƅزيادة ااستثمارات ا. 

  يƊمدƅمجتمع اƅدى اƅ ضريبيةƅثقافة ااقتصادية واƅمية اƊت. 

  عموميةƅية اƅماƅقاش حول اƊƅي في اƊمدƅمجتمع اƅزيادة مساهمة ا. 

  عموميةƅمساهمة في ااستثمارات اƅة على اƅدوƅ1قدرة ا. 

 :  وƄمثال على ارتباط أهداف ااصاح اƅضريبي اƅتي قادت اƅيه Ɗستعرض أهداف اقتصادية تتمثل في

 عدم عرقلة وسائل ااƊتاج . -

 توفير حوافز ƅلقطاع اƅخاص وخلق جو ƅلمƊافسة بين اƅمؤسسات.-

 تعبئة اادخار اƅمحلي وتوجيهه Ɗحو اƅمشاريع ااƊتاجية. -

 :  باƅضافة اƅى أهداف اخرى

 تحقيق Ɗمو اقتصادي عن طريق ترقية اادخار وتوجيه Ɗحو ااستثمار -

 اعادة توزيع اƅمداخيل بشƄل عادل واƅعمل على حماية اƅقدرة اƅشرائية -

 ارساء Ɗظام ضريبي بسيط ومستقر في تشريعاته -

2دة هيƄلة وتƊظيم اƅمصاƅح اƅجبائية اعا-
 

 :  وأيضا تحقيق أهداف اجتماعية وتتمثل في تحقيق اƅعداƅة ااجتماعية بين اƅمƄلفين من خال

 اƅتمييز بين ااشخاص اƅمعƊوية واخضاع Ƅل طرف ƅمعاملة خاصة -

                                                           
 . 225ي, مرجع سابق دƄرƋ, ص دقعبد اƅمجيد  1

 . 4بوعام رحمون ، مرجع سبق ذƄرƋ ، صزيق ,  Ƅمال ر  2
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 اƅتوسع في استعمال اƅضريبة اƅتصاعدية على حساب اƅضريبة اƊƅسبية -

 ختلف ااقتطاعات و مراعات اƅمقدرة اƅتƄلفية ƅلمƄلف واƅتقليل من ااعفاءات توسيع تطبيق م-

 : وتحقيق أهداف ماƅية تتمثل في

 .احال اƅجباية اƅعادية محل اƅجباية اƅبتروƅية -

 .جعل اƅجباية اƅعادية تغطي Ɗفقات اƅتسيير اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة -

 :  وƄذƅك تحقيق أهداف تقƊية تتمثل في

 . عصرƊة اادارة اƅضريبية -

 . 1تبسيط اƊƅظام اƅضريبي  -

 :  ويمƄن اجمال أهداف ااصاح اƅجبائي فيما يلي

  تاجي مع تحقيقƊحو ااستثمار ااƊ مو ااقتصادي عن طريق ترقية اادخار وتوجيههƊƅتحقيق ا
ن جهة معداته ماƅضغط اƅضريبي اƅمفروض على اƅمؤسسات اƊƅاجم عن تعدد اƅضرائب من جهة وارتفاع 

 اخرى .

  سلطات بأنƅا من اƄلباد ادراƅ سياسية وااقتصاديةƅزية اƄامرƅمساهمة في تحقيق أهداف جهود اƅا
2اƅتƊمية بين مƊاطق وجهات اƅباد وتباين ااستفادة من جهود ،هƊاك حاƅة من عدم اƅتوازن اƅجهوي 

 

  اتهƊوƄضريبي وتبسيط اجراءاته ومƅظام اƊƅم فيه بتحسين شفافية اƄتحƅل يسهل اƄى بشƅظر اƊƅا
 تواضع مستوى تأهيل اادارة اƅضريبية .

  اأخيرة Ƌون هذƄƅ صادراتƅويع اƊخارجي عن طريق تƅتوازن اƅتحقيق اƅ مائمةƅشروط اƅخلق ا
 . 3مهيمن عليها باƅمƊتجات اƅبتروƅية في ظل أوضاع أصبحت فيها اƅسوق اƊƅفطية تتمتع بعدم ااستقرار

 

                                                           
  5ص، دƄرƋ  سبقƄمال رزيق, مرجع 1

   2002ماي  21.22قدي عبد اƅمجيد , اƊƅظام اƅجبائي وتحديات اأƅفية اƅثاƅثة , مقال مقدم في ملتقى ااقتصاد اƅجزائري , جامعة اƅبليدة , 2

أطروحة Ɗƅيل درجة دƄتوراƋ , سƊة  2004- 1992بوزيد حميد , اƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري وتحديات ااصاح ااقتصادي في اƅفترة )3
 .  68ص  2005/2006
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 اƃمبحث اƃثاƈي: اƃسياق اƃدوƃي واƃوطƈي ƃإصاح اƃضريبي 

في مختلف اƅتحوات اƅتي عرفتها  1992يƊدرج اإصاح اƅضريبي اƅذي اƊتهجته اƅجزائر مƊذ سƊة 
اƅساحة اƅدوƅية واƅوطƊية، ƅذƅك سƊستعرض مختلف هذƋ اƅتحوات حتى يتسƊى Ɗƅا تشخيص وتقييم مختلف 

 اح اƅضريبي في اƅجزائر.اƅضرائب اƅتي أسست ضمن اإص

 اƃمطلب اأول: اƃسياق اƃدوƃي ƃإصاح اƃضريبي 

 ،ƅيةرفتها اƅحياة ااقتصادية اƅدو ƅقد تزامن اإصاح اƅضريبي في اƅجزائر مع عدة تحوات هامة ع 
    1واƅتي تتمثل فيما يلي: 

فشل اƊƅظام ااشتراƄي وسيطرة اƊƅظام اƅرأسماƅي بقيادة اƅوايات اƅمتحدة اأمريƄية واƅذي يتحƄم في إدارة  -
ومؤسسات  ،ااقتصاد اƅعاƅمي واƅسياسة اƅدوƅية وذƅك بااستعاƊة باƅمؤسسات اƅماƅية ƄصƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي 

 اƅتجارة اƅعاƅمية.

 ورة اƅعاƅمية اƅتƊƄلوجية بما أفرزته من تحوات جديدة في سياقإعادة هيƄلة ااقتصاد اƅعاƅمي Ɗتيجة ƅلث -
 ظاهرة اƅعوƅمة. 

-  Ƌهذƅ يات ااقتصاديةƅذي يتطلب تسيق اآƅمتقدمة واƅدول اƅتل ااقتصادي بين اƄتƅحو اƊ متزايدƅا Ƌااتجا
2وتدعيم قدراتها اƅتفاوضية في مجال اƅتجارة اƅعاƅمية.  ،اƅدول

 

يما وهذا ما جعلها تخضع ƅضغوطات ف ،ة في دول اƅعاƅم اƅثاƅث Ɗتيجة أزمة اƅمديوƊيةاستمرار أزمة اƅتƊمي -
يتعلق بتعقد شروط ااقتراض في اأسواق اƅماƅية اƅدوƅية وƊمو أعباء اƅديون . ƅقد ساهمت هذƋ اƅتحوات 

 .اƅتي عرفها ااقتصاد اƅدوƅي في بروز معاƅم Ɗظام عاƅمي جديد ƅه خصائصه اƅمميزة 

هذا اƅظرف أصبح ااصاح اƅضريبي أداة هامة ƅتƊسيق اƅسياسات ااقتصادية ƅمختلف اƅدول في  
 3وƅمواجهة تحديات اƅعوƅمة اƅتي من أهم اƊعƄاساتها اƅتأثير على مصير ااقتصاديات اƅوطƊية.

 

 

                                                           
, 2, رقم 35جزء سية, اƅعبد اƅمجيد قدي, اأزمة ااقتصادية اƅعاƅمية وواقع دول اƅعاƅم اƅثاƅث, اƅمجلة اƅجزائرية ƅلعلوم اƅقاƊوƊية وااقتصادية واƅسيا 1

   446, 454, ص1997اƅجزائر, 

 .  43, ص1994محمد بوتين وآخرون, استقاƅية اƅمؤسسات اƅعمومية ااقتصادية, جامعة اƅجزائر, اƅجزائر 2

 .  447عبد اƅمجيد قدي, مرجع سابق دƄرƋ, ص 3
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 اƃمطلب اƃثاƈي: اƃسياق اƃوطƈي ƃإصاح اƃضريبي 

وتراجع  1986خاصة تراجع أسعار اƅبترول سƊةإن ااختاات اƅتي ميزت ااقتصاد اƅوطƊي  
معدات اƊƅمو وتزايد في حجم اƅمديوƊية اƅخارجية دفعت باƅمسيرين إƅى اƅتفƄير في إدخال إصاح عميق 
على ااقتصاد اƅوطƊي إƊعاشه من خال معاƅجة مشƄلة اƅفعاƅية في اƅمؤسسة اƅعمومية عن طريق جعلها 

 قة اƅدوƅة بااقتصاد .مرƄزا ا تخاد اƅقرار ومراجعة عا

وƄان هدا اƅتوجه استجابة  ،اƅتوجه Ɗحو اقتصاد اƅسوق  1989وفي هذا اƅسياق Ƅرس دستور  
شترط تحرير اƅتي ت( ƅضغط اƅهيئات اƅماƅية اƅدوƅية )صƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي واƅبƊك اƅدوƅي ƅإƊشاء واƅتƊمية

وƊشير أن ااصاحات من طرف اƅهيئات اƅماƅية اƅدوƅية تهدف  ،ااقتصاد وتطبيق Ɗظام اقتصاد اƅسوق 
ي أما Ƅيفية حل مشƄلة اƅفعاƅية فيأتي ف ،أساسا إƅى وضع اƅميƄاƊيزمات اƅتي تمƊƄها من استرجاع أمواƅها

1اƅمرتبة اƅثاƊية. 
 

تسيير ƅإن اأزمة اƅمتعددة اƅجواƊب اƅتي تعيشها اƅجزائر في اأساس Ɗتيجة ƅسوء اƅتسيير حيث أن ا 
اƅجيد سيسمح ƅلمؤسسة باستخدام عƊاصر اإƊتاج استخداما أمثا في ظل اإصاحات ااقتصادية اƅجديدة، 
أصبحت اƅمؤسسة اƅعمومية ااقتصادية تتميز بعدة خصائص فمن حيث عاقتها بمحيطها يضفى على 

أعمال  ئد بخصوص مختلفاƅمؤسسة اƅطابع ااستقاƅي أما باƊƅسبة Ɗƅشاطها فإن طابع اƅمتاجرة هو اƅسا
وتصرفات اƅمؤسسة وذƅك بموجب اƅخضوع ƅلقاƊون اƅتجاري ويتصف تƊظيمها وتسييرها اƅداخلي بطابع 

 اƅتƊظيم اƅديمقراطي من خال اƅمشارƄة اƅعماƅية. 

2إن اإصاحات ااقتصادية مست اƅعديد من اƅجواƊب واƅتي تجسدت في اƅمظاهر اƅتاƅية:
 

I.  ةƃدوƃمؤسسات ااقتصادية:تحول عاقة اƃبا 

في ظل اإصاحات ااقتصادية تحوƅت اƅدوƅة إƅى ماƄƅة ƅرأس مال اƅمؤسسات عن طريق صƊاديق  
وأصبحت عاقة اƅدول باƅمؤسسة خاضعة ƅقواعد اƅفعاƅية واƅمردودية ااقتصادية،  ،اƅمساهمة وƅيست مسيرا

ƅذƅك يقتصر مجال تدخلها على اƅتخطيط اƅتوجيهي ƅتحديد أهداف وقواعد اƅتƊمية اƅشاملة، وقصد تحقيق 
ة سهذƋ اأهداف تستخدم اƅدوƅة أعوان اƅضبط ااقتصادي اƅمƊاسبة واƅتي ترتƄز أساسا على أدوات اƅسيا

اƊƅقدية وأدوات اƅسياسة اƅضريبية، ƅذƅك تزداد أهمية اƊƅظام اƅضريبي اƅذي يجب أن يتƄيف مع إصاح 
 3اƅمؤسسة اƅعمومية، وأن يشƄل أداة تشجيع ƅأƊشطة ااقتصادية وتوجيهها.

                                                           
 Ƅ35رƋ، ذمحمد بوتين وآخرون، مرجع سبق  1

 .محمد بوتين و آخرون ،  مرجع سبϕ ذكره ، ص 2 
  82، ص1997محفوظ ƅعشب، سلسلة اƅقاƊون ااقتصادي، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر.   3
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II.  :ظام اأسعارƈ إصاح 

ار من خال في ظل ااستقاƅية وƅتمƄين اƅمؤسسة من اتخاد اƅقرار تمت مراجعة Ɗظام اأسع 
 اƅمتعلق باأسعار واƅذي يميز بين Ɗوعين من اأسعار هما: 12-89قاƊون

اأسعار اƅمقƊƊة : وهي اƅتي تخضع إدارة اƅدوƅة سواء عن طريق تحديد اأسعار اƅقصوى أو اƅهوامش 
صاديون ااقتاƅقصوى اأسعار اƅحرة : وهو ما يعرف بƊظام اƅتصريح باأسعار من خاƅه يصرح اأعوان 

باƅمƊتجات واأسعار اƅمرغوبة ƅدى اƅمصاƅح، ويتعين على اأعوان ااƅتزام بتلك اأسعار أما في حاƅة تغييرها 
 يجب تقديم تصريحا جديدا ƅدى Ɗفس اƅمصاƅح.

اƅذي بمقتضاƋ تحدد  1995جاƊفي  25اƅمؤرخ في  06-95وفي إطار اقتصاد اƅسوق صدر اأمر  
إا أن اƅدوƅة تتدخل ƅتقيد من مبدأ اƅحريف  1واƅخدمات اعتمادا على قواعد اƅمƊافسة بصفة حرة أسعار اƅسلع 

اƅعامة ƅأسعار إذا توفرت بعض اƅشروط مثل Ƅارثة طبيعية أو صعوبات في اƅتموين باƊƅسبة ƅقطاع Ɗشاط 
 معين أو في مƊطقة جغرافية معيƊة. 

III.:مؤسسةƃك باƈبƃعاقة ا 

ااقتصادية أصبح اƅبƊك مؤسسة ماƅية مستقلة يراعي في ظل تعامله مع في ظل اإصاحات  
اƅمؤسسة اƅعمومية معايير اƅمخاطرة واƅمردودية، وباƅتاƅي أصبحت طبيعة اƅعاقة بين اƅبƊك واƅمؤسسة ƅها 
صيغة اقتصادية بحثة، ƅذƅك يتعين على اƅمؤسسات تقديم ملفات قروض ƅدى اƅبƊك اƅمتعامل معه اƅذي 

2راسة تقƊية حول جدوى اƅمشاريع اƅمقدمة، وعلى أساس ذƅك يتم اختيار اƅمؤسسات ƅتمويلها.يقوم بد
 

.IV:خارجيةƃتجارة اƃإصاح ا 

في ظل اإصاحات ااقتصادية اعتمدت اƅدوƅة برƊامج تدريجي هام ƅتحرير اƅتجارة اƅخارجية واƅذي  
اƅدوƅة، من خال تخصيص مبلغ محدد حيث مƊح مروƊة أƄثر في مجال احتƄار  29-88جسدƋ اƅقاƊون 

من اƊƅقد اأجƊبي واائتمان Ƅƅل شرƄة استعماƅه حسب تقديرها اƅخاص، وفي هذا اƅسياق صدر اƅمرسوم 
اƅذي سمح ƅلمؤسسات ااستفادة من ميزاƊية اƅعملة اأجƊبية وتتحدد هذƋ اƅميزاƊية  1988في سƊة  88-167

مؤسسة وحاجتها ƅاستيراد خال اƅسƊة، وهƄذا تقوم اƅمؤسسة اƊطاقا من إيرادات اƅتصدير باƊƅسبة ƅل
 . ءات اƅمراقبة اإدارية واƅماƅيةبمعاماتها مع اƅخارج بƄل حرية بعيدا عن إجرا

                                                           
 .   82محفوظ ƅعشب، مرجع سبق دƄرƋ، ص1

 .  174محمد بلقاسم، حسن بهلول، مرجع سبق دƄرƋ، ص 2
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اƅمتعلق باƊƅقد واƅقرض يرخص ƅغير اƅمقيمين واƅمقيمين بتحويل  10-90وطبقا أحƄام قاƊون  
اريع اقتصادية، ويمƄن ƅرأس اƅمال اأجƊبي أن يستثمر في رؤوس اأموال بين اƅجزائر واƅخارج تمويل مش

 أي Ɗشاط اقتصادي غير مخصص صراحة ƅلدوƅة.

يتضح مما سبق أن اإصاحات ااقتصادية تƊدرج في إطار ااƊتقال إƅى اقتصاد اƅسوق، وƅمواƄبة  
ء دورها سة أداهذا اƅتحول استدعى إدخال إصاحات ضريبية ƅيƄتمل مسار اإصاحات قصد تمƄين اƅمؤس

1بفعاƅية أƄثر وتƄييف ااقتصاد اƅوطƊي مع اƅمعايير ااقتصادية اƅدوƅية.
 

 : ااصاح اƃضريبي واثارƉ على ااقتصاد اƃوطƈي اƃمطلب اƃثاƃث

إن اƅهدف من هذا اƅمبحث هو دراسة اأثار ااقتصادية ƅلضريبة اƅتي يمƄن تحديدها وفقا آراء  
هذƋ اأثار بعد استقرار عبء اƅضريبة عن اƅمƄلف ، وباƅرغم من أن عبء بعض ااقتصاديون ،بحث تƊشأ 

اƅضريبة قد يƄون ثقيل على اƅمƄلف بها ، فإن هذا قد يدفع إƅى زيادة اإƊتاج بƄافة اƅطرق اƅممƊƄة ، 
ƅتعويض اƅجزء اƅمقتطع من دخوƅهم Ƅضريبة ، أما اƅبعض ااخر فيرى أن مقدار اƅمبلغ اƅمقتطع من دخل 

Ɗتاجهم ، من حيث اƅحجم واƊƅوعية ، وفي حقيقة اƅمƄل ف هو اƅذي يحدد اثار اƅضريبة في Ɗشاط اأفراد وا 
اأمر ان أثر اƅضرائب على Ɗمط ااستهاك وااستثمار واƅبطاƅة واادخار وغيرها من اƅسلوƄيات ااقتصادية 

صيلة ي تستخدم فيها اƅدوƅة حيتحدد بأمرين أوƅهما مقدار مبلغ اƅضريبة اƅمستحقة ، وثاƊيها اأوجه اƅت
 اƅضرائب .

 :  : تأثير اإصاح اƃضريبي على ااستثمار واƃبطاƃة أوا

 على ااستثمار  : 

تعتبر اأرباح عائد ااستثمارات وباƅتاƅي مصدر تراƄم رأس اƅمال واƊƅمو ااقتصادي وبغرض  
أن ذƅك يشƄل خطرا على اƊƅمو تشجيع ااستثمار تلجأ اƅدول إƅى عدم إرفاق هذƋ اأرباح باƅضرائب 

 اƅاحق إا في حاƅة ما إذا Ƅان معدل ااستثمار Ƅبيرا جدا .

وتلعب اƅضريبة دورا مهما Ƅأداة ƅلتأثير على ميل ااستثمار ، ذƅك أن زيادة اƅضرائب اƅمباشرة Ɗسبة  
ذا تستعمل وعلى هƄاƊت أم تصاعدية ، تؤدي إƅى تخفيض ااستثمار وباأخص ااستثمار حديثة اƅمƊشأة ، 

                                                           
1  ،ƋرƄ174صمحمد بلقاسم، حسن بهلول، مرجع سبق د  . 
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اƅضرائب في توجيه وتشجيع ااستثمار من خال اإعفاءات اƅضريبية اƅدائمة أو اƅمواتية أو من خال 
  1اƅتخفيضات في مباƅغ اƅضرائب أو أسعارها .

  Ƌثيفها أو إبعادƄمرغوب بترقيتها أو تƅتاجية اƊفروع اإƅى اƅل هذا من أجل توجيه ااستثمار إƄو
اجية اƅغير مرغوب فيها وƄل هذا تماشيا مع اƅسياسة ااقتصادية وتستخدم اƅضرائب اƅغير عن اƅفروع اإƊت

مباشرة Ƅأداة ƅتخفيض اƅتƄاƅيف ااستثمارية ومن ثم تشجيعه عن طريق اإعفاء أو اƅتخفيض من 
اƅضرائب على سلع اƅتجهيز ومن اƅرسم على رقم اأعمال وعن اƅرسوم اƅجمرƄية عƊد استراد اƅسلع 

    .                           ستثماريةاا

Ƅما يمƄن اإشارة إƅى أن اƅمستوى اƅضريبي يعتبر أحد مƄوƊات اƅمƊاخ ااستثماري Ɗتيجة ƅما سبق  
فإن ƅلضريبة مƄاƊة هامة في جدب رؤوس اأموال اƅمستثمرة وتوجيهها إحداث اƅتوازن اƅجهوي واƅقطاعي 

2.اƅذي يƊتج عƊه زيادة حجم ااستثمار
 

 ةƃبطاƃعلى ا : 

ƅقد واجهت أغلبية اƅبلدان أزمات حادة ومازاƅت تقاومها حتى يومƊا هذا ومن بيƊها مشƄلة Ɗقص  
 اƅتوظيف .

أما ما يطلق عليها اصطاحا باƅبطاƅة واƅتي اƊتشرت في أوساط مجتمعƊا وعدƊا اƅشغل و اƅشاغل  
 ƅها من أجل إيجاد سبل مƄافحتها واƅحد من توسيعها بمختلف اƅطرق. 

فاƅبطاƅة تعƊي عدم تمƄن اƅعامل من إيجاد شغل أي عمل أو ƅعدم استطاعته اƅقيام به أو هي عبارة  
إذ من أدوات  3وات بلد ما وشƄل من أشƄال اإدال ااقتصادي واإحتقار ااجتماعي عن عامل تجريبي ƅثر 

اƅسياسة اƅماƅية اƅتي يمƄن بواسطتها اƅتقليل من حدة اƅبطاƅة هو اƅتخفيض من معدات اƅبطاƅة في أوقات 
، وعلى ستثمارااو اƅفساد أن تخفيضها يشجع اإƊفاق اإستهاƄي  اƅمتƄون ƅأفراد وƊقود أƄثر ƅاستهاك 

هذا اأساس يمƄن ƅلدوƅة اƅجزائرية أن تعتمد على تخفيض اƅضرائب Ƅتدبير اƅمال ƅعاج ظاهرة اƅبطاƅة . 
بتغيرات عديدة حيث أدخلت طريقة جديدة في  ƅ1992قد قامت اƅجزائر من خال Ɗظامها اƅجبائي ƅسƊة 

Ƅذƅك قامت بتخفيض اƅضريبة على أرباح  TVAاƅمجال اƅضريبي وهو مايعرف باƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة 
اƅشرƄات مشجعا أƄثر على ااستثمار ، وقد بدأ معدل اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات في اإƊخفاض مƊذ 

 ƅ30%يصبح اأن  %35ثم اƊخفض إƅى  %52بعد ماƄان  % 42حيث أصبح  1992اإصاحات 
                                                           

 ةفضيلة زمير، اƊƅظام اƅجبائي اƅجزائري واثارها على ااستثمار ، مدƄرة تخرج Ɗƅيل شهادة ƅيساƊس في علوم اƅتسيير، ماƅية ، اƅمدية، دفع  1
 33، ص 2004ـ2003

 391فضيلة زمير ، مرجع سابق دƄرƋ، ص 2

  391عطية عبد اƅواحد, مرجع سابق دƄرƋ, ص 3
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 لب رؤوس اأموال اأجƊبية وƊظرا Ƅƅونوهذف اƅدوƅة من هذƋ اƅتخفيضات وتشجيع ااستثمار اƅمحلي وج
مؤسساتƊا تتميز بتƄاƅيف إƊتاج مرتفعة واƅتي تؤدي إƅى ارتفاع أسعار اƅسلع اƅمحلية عƄس اƅسلع اأجƊبية ، 
مما يƊجم صمود اƅمؤسسات اƅمحلية أمام اƅمؤسسات اأجƊبية وهذا ما معƊاƋ زوال مؤسساتƊا اƅوطƊية مما 

 1عليه يتوجب على اƅدوƅة اƅتدخل ƅحماية ااقتصاد اƅوطƊي يعƊي طرد اأاف من اƅعمال و 

 : على اإدخار 

يتƄون اإدخار اƅوطƊي على وجه اƅتحديد من اادخار اƅخاص اƅذي يقوم به اأفراد واادخار اƅعام  
يمƄن و فلƄي تقوم اƅدوƅة بااستثمارات تلجأ عادة إƅى اƅضريبة ƅتمويل هذƋ ااستثمارات  ،اƅذي تقوم به اƅدوƅة 

على اادخار اƅخاص يƄون Ƅذƅك 2اƅقول أن أثر اƅضريبة في اادخار يƄون أثرا إيجابيا إا أن أثر اƅضريبة 
في اƅغاƅب من اƅحاات وƊعتبر أن فƄرة اƅضريبة تخفض من مدخرات اأفراد ، فƄلما رأيƊا أن فرض اƅضريبة 

وى مدخراتهم ااستهاك مما يؤثر سلبا على مستيؤثر في دخل اأفراد باƊƅقصان وباƅتاƅي تقليل إƊفاقهم على 
إا أن تأثير اƅضريبة في حجم اƅمدخرات ايƄون واحدا باƊƅسبة ƅلدخول اƅمختلفة فاƅضريبة تأدي باأفراد إƅى 
إعادة توزيع دخوƅهم اƅمتاحة بين ااستهاك واادخار وفقا ƅمروƊة Ƅل مƊها وƄذƅك إعادة توزيع اإƊفاق على 

صلحة اƊƅفقات اƅضرورية وعلى حساب اƊƅفقات اƅغير ضرورية Ƅما رأيƊا من قبل . ويختلف ااستهاك ƅم
 أثر اƅضريبة في اادخار باختاف أƊواع اƅضرائب .

فاƅضرائب اƅتي تصيب مصادر اادخار Ƅاƅضرائب على رأس اƅمال واƅضريبة على اƅدخل اإجماƅي  
 أي اƅضرائب اƅمباشرة خاصة إذا تعلقت باƅفئات ذات اƅدخلاƅمتعلقة بفائض اƅقيمة أو أرباح اأسهم وغيرها 

 . 3اƅمرتفع اƅتي تخصص جزءا Ƅبيرا من دخلها ƅإدخار

على اإدخار اƅخاص ايƄون Ƅذƅك من اƅحاات وƊعتبر أن فƄرة اƅضريبة تخفض من مدخرات  
اأفراد ، وباƅتاƅي من اƅتراƄم اƅماƅي ومن زيادة اƊƅمو ااقتصادي ، فƄلما رأيƊا أن فرض اƅضريبة يؤثر في 

إا أن تأثير  دخراتهمدخل اأفراد باƊƅقصان وباƅتاƅي تقليل إƊفاقهم على اإستهاك مما يؤثر سلبا على م
اƅضريبة في حجم اƅمدخرات ايƄون واحدا باƊƅسبة ƅلدخول اƅمختلفة ، فاƅضريبة تؤدي باأفراد إƅى إعادة 
توزيع دخوƅهم اƅمتاحة بين ااستهاك واادخار وفقا ƅمروƊة Ƅل مƊها، وƄذƅك إعادة توزيع اإƊفاق على 

 اƊƅفقات اƅغير ضرورية Ƅما رأيƊا من قبل . ويختلف ااستهاك ƅمصلحة اƊƅفقات اƅضرورية وعلى حساب
أثر اƅضريبة في اادخار باختاف أƊواع اƅضرائب فاƅضرائب اƅتي تصيب مصادر اادخار Ƅاƅضريبة على 

                                                           
  391ابق دƄرƋ, ص عطية عبد اƅواحد, مرجع س 1

 .  172،173، ص 2004اقتصاديات اƅجباية و اƅضرائب ، دار هومة ƅلطباعة  واƊƅشر و اƅتوزيع ، اƅجزائر  محمد عباس محرزي,  2

 173محمد عباس محرزي, مرجع سابق دƄرƋ, ص  3
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رأس اƅمال واƅضريبة على اƅدخل اإجماƅي اƅمتعلقة بفائض اƅقيمة أو أرباح اأسهم وغيرها أي اƅضرائب 
وتدفع  1باƅفئات ذات اƅدخل اƅمرتفع اƅتي تخصص جزءا Ƅبيرا من دخلها اادخار  اƅمباشرة خاصة إذا تعلقت

 اƅضريبة على أرباح أصحاب اƅمؤسسة . 

أوا : اƅمباƅغ فيها يسمح ƅهم اƅقاƊون بخصمه عƊد تحديد قيمة اƅمادة اƅخاضعة ƅلضريبة Ƅاƅمصاريف اƅعامة 
اريف عادة ماتؤدي إƅى زيادة بعض اƅدخول اƅتي على اأقل، بƊفس اƅحجم إذ أن اƅمباƅغة في تقدير اƅمص

2تخصص بصفة عامة ƅاستهاك وƅيس اادخار، Ƅما أن ارتفاع معدل اƅضريبة يدفع ƅلمؤسسات 
 

ثاƊيا: إن اƅتهرب من دفع اƅضريبة باستخدام اƅطرق اƅمشروعة واƅغير مشروعة، مما يفقد اƅدوƅة حصيلة 
 ضريبية على جاƊب Ƅبير من اأهمية. 

  ضريبي:علىƃغش اƃا 

من أهم اƅمشاƄل اƅتي يواجهها اƊƅظام اƅضريبي فهو يؤدي إƅى ضعف مردودية اƅحصيلة اƅضريبية   
ƅذا قام اƅمشروع اƅجزائري بسن قواƊين مختلفة واƅتي من شأƊها أن تحد من إƊتشار هذƋ اƅظاهرة وذƅك عن 

دارة ئري هو Ɗظاطريق اƅرقابة اƅجبائية اƅتي تقوم بها اإدارة اƅضريبية ، فاƊƅظام اƅضريبي اƅجزا م تصريحي وا 
اƅضرائب من حقها مراقبة هذƋ اƅتصريحات اƅتي يقدمها اƅمƄلفين باƅضريبة، ففي حاƅة وجود أخطاء تصححها 

 وفي حاƅة وجود غش ضريبي تقوم باƅحد مƊه ومحاربته. 

فين ظوتمثلت اƅرقابة اƅجبائية في اƅرقابة اƅخارجية وهي رقابة إدارة اƅضرائب على تصريحات اƅمو   
واƅتي تتضمن اƅرقابة على اƅوثائق واƅرقابة اƅميداƊية وهƊاك اƅرقابة على اƅمحاسبة وهي أشمل وأعمقمن اƅرقابة 

3اأوƅى واƅقائمة على أساس إعادة اƊƅظر في اƅوثائق وتƄويƊها من اƅصفر وتشمل على اأقل أربعة أشهر
 

 

 

 

                                                           
 محمد عبΎس محرزي, مرجع سΎبϕ ذكره, ص   1
, يبي في الجزائر ودوره في ترقيΔ ااستثمΎر, مدكرة مΎجيستير, جΎمعΔ الجزائر, دفعΔ عيروϕ  حوريΔ, بوعϠي مϠيكΔ, ااصاح الضر  2

 . ص
 .  عبروϕ حوريΔ, بوعϠي مϠيكΔ, مرجع سΎبϕ دكره, ص   3
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 اƃمبحث اƃثاƃث: تشخيص اإصاحات اƃضريبية

على تأسيس ثاث ضرائب جديدة هي: اƅضريبة  1992يرتƄز مضمون اإصاح اƅضريبي ƅسƊة 
 على اƅدخل اإجماƅي، اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات، واƅضريبة على اƅقيمة اƅمضافة. 

 اƃمطلب اأول: اƃضريبة على اƃدخل اإجماƃي

 Ɗسƅ يةƅماƅون اƊي من خال قاƅدخل اإجماƅضريبة على اƅقد أسست اƅ ى  1991ةƅمادة اأوƅص اƊوت
من قاƊون اƅضرائب اƅمباشرة واƅرسوم اƅمماثلة على مايلي: " تؤسس ضريبة سƊوية وحيدة على دخل 
اأشخاص اƅطبيعيين تسمى ضريبة اƅدخل، وتفرض هذƋ اƅضريبة على اƅدخل اƅصافي اإجماƅي ƅلمƄلف 

 باƅضريبة ".

واƊطاقا 1 01شرة وتصاعدية حسب اƅجدول رقم وتعتبر اƅضريبة على اƅدخل اإجماƅي ضريبة مبا 
 من هدا اƅجدول Ɗضع اƅماحظات اƅتاƅية: 

دج واƅذي يعتبر زهيدا خاصة مع ارتفاع مستوى  60000حدد اƅحد اأدƊى اƅمعفى من اƅضريبة ب  -
اأسعار وتدهور اƅقدرة اƅشرائية مع اƅعلم أن مستوى هذا اƅحد يجب أن يضمن مستوى اƅمعيشة اƅعادي 

 ƅلمƄلف. 

يطبق هذا اƅجدول وفق اƅتصاعدية باƅشرائح، بحيث يطبق معدل اƅضريبة اƅجديد على اƅجزء اإضافي  -
 فقط من اƅدخل وƅيس على اƅدخل بƄامله Ƅما هو اƅحال في اƅتصاعد اإجماƅي. 

 دج، بيƊما طول اƅشريحة 60000عدم مروƊة اƅتصاعدية اƅمعتمدة، بحيث Ɗجد طول اƅشريحة اأوƅى  -
دج ،وهذا في اƅواقع  180000دج ، أما اƅشريحة اƅثاƊية فهو أƄبر إذا طوƅها يساوي  120000اƅثاƊية 

ƅصاƅح اƅدخول اƅمرتفعة ƅذƅك يجب أن تƄون اƅشريحة اأوƅى واسعة، حتى يمƄن اƅتخفيف من حدة اƅتقلبات 
 . 2في اƅدخل

 

                                                           
 بوزيدة حميدة، مرجع سبϕ دكره، ص  1
2  ϡنون رقΎق ،ΔليΎوزارة الم_  Δلسن ΔليΎنون المΎالمتضمن لق ،   
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 % معدل اƅضريبة               اƅدخل اƅخاضع ƅلضريبة دج             

 60000ا يتجاوز 

  180000إƅى 60001من 

 360000إƅى  180001من

 1080000إƅى  360001من 

 3240000إƅى 1080001من 

 3240000أƄثر من 

00 

10 % 

20% 

30% 

35% 

40% 

 : اƅسلم اƅضريبي على اƅدخل اإجماƅي 01اƅجدول رقم 

قد تدفع تصاعدية اƅضريبة باƅمƄلف  في حاƅة وقوع دخله  في  شريحة ذات معدل مرتفع ، اƅعمل  
على تدƊية دخله إƅحاقه بشريحة ذات معدل مƊخفض ، ƅذƅك يجب أن يƄون  ااƊتقال في اƅمعدل بين 

اƅخزيƊة  رشريحة و أخرى بدرجة صغيرة ، ƅتجƊب تحايل اƅمƄلفين وتقليص حدة اƅتهرب ، اذ يمƄن أن تخس
 من اƅتهرب أƄثر مما تحصله من اƅتصاعدية . 

تعتبر اƅمعدات اƅمدرجة في اƅجدول مرتفعة Ɗوعا ما وا تشجع على ااستثمار وتوسيعه، خاصة  
 فقط.  %35، بيƊما في توƊس ƊجدƋ يصل إƅى  %40اƅحد اأقصى اƅدي يصل إƅى 

باإضافة إƅى اƅماحظات اƅسابقة، فإن اƅجدول اƅضريبي على اƅدخل اإجماƅي سواء باƊƅسبة ƅتقسيم  
اƅشرائح أو تحديد اƅمعدات اƅضريبية اƅموافقة Ƅƅل شريحة، ƊجدƋ ا يستƊد على دراسات ميداƊية، ƅذƅك فإƊه 

ة على ا على فعاƅية اƅضريبا يعƄس اƅواقع ااجتماعي وااقتصادي ƅلمجتمع اƅجزائري، مما يƊعƄس سلب
 اƅدخل اإجماƅي. 

 ƈضع اƃماحظات اƃتاƃية :

تتميز اƅضريبة على اƅدخل اإجماƅي باƅشفافية واƅبساطة، وذƅك من خال اƊƅظرة اإجماƅية ƅمجموع  -
 مداخيل اƅمƄلف، وƄذƅك وجود ضريبة وحيدة على اƅدخل رغم تعدد طبيعة مداخيلها.
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اإجماƅي على تصريح اƅمƄلف، ومع غياب اƅوعي اƅضريبي ƅدى اƅمƄلفين،  تعتمد اƅضريبة على اƅدخل -
وضعف Ƅفاءة إدارة اƅضرائب، تواجه هذƋ اƅضريبة إشƄاا حول مدى Ɗجاعة تطبيقها، مما يقلص من 

 فعاƅيتها. 

عدم قدرة هذƋ اƅضريبة اƅوصول إƅى اƅدخول اƊƅاتجة عن بعض اƊƅشاطات Ƅمداخيل اأعمال اƅمƊزƅية  -
1داخيل اƅمحققة في اƊƅشاط اƅموازي. واƅم

 

رغم أهمية اƅسلم اƅمتصاعد في ااقتراب من اƅعداƅة اƅضريبية إا أن صياغته تحتاج إƅى مراجعة ƄوƊه  -
 ا يراعي بعض اƅمعايير اƅتƊظيمية. 

رغم أهمية Ɗظام ااقتطاع من اƅمصدر في محاربة اƅتهرب اƅضريبي إا أن اقتصارƋ على بعض اƅمداخيل  -
يطرح إشƄاا حول مدى عداƅته، Ƅما أƊه يشƄل ضغط على سيوƅة اƅمƄلف حيث طريقة تحصيله ا تحقق 

2يل أخرى. مبدأ اƅمائمة، ƅذƅك يجب إعادة تƊظيم ذƅك اƊƅظام ثم توسيع مجال تطبيقه ƅيشمل مداخ
 

 اƃمطلب اƃثاƈي: اƃضريبة على أرباح اƃشرƂات. 

، يتمحور في وضع 1988إن من أهم اأهداف اƅتي سعى إƅيها اإصاح ااقتصادي ƅسƊة   
خضاعها ƅمƊطق وقواعد اƅسوق، وƅتƄريس هذا  اƅمؤسسات اƅعمومية في Ɗفس موضع اƅمؤسسات اƅخاصة وا 

،  1991من قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  38اƅمسعى تم تأسيس اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات بموجب اƅمادة رقم 
 من قاƊون اƅضرائب اƅمباشرة واƅرسوم اƅمماثلة على مايلي:  135ث تƊص اƅمادة رقم حي

" تؤسس ضريبة سƊوية على مجمل اأرباح أو اƅمداخيل اƅتي تحققها اƅشرƄات وغيرها من اأشخاص 
3، وتسمى هذƋ اƅضريبة اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات ." 136اƅمعƊويين اƅمشار إƅيهم في اƅمادة 

 

ل اƅتعريف اƅسابق يتضح أن اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات هي ضريبة مباشرة سƊوية، تفرض من خا -
على اأرباح اƅتي تحققها اأشخاص اƅمعƊوية، هذƋ اأخيرة تخضع إجبارا ƅلƊظام اƅحقيقي دون اأخد بعين 

4اإعتبار حجم رقم اأعمال اƅمحقق. 
 

                                                           
1  ΔليΎوزارة الم ϡنون رقΎق ،-  Δلسن ΔليΎنون المΎالمتضمن لق . 
 وزارة المΎليΔ، مرجع سبϕ دكره.   2
 . من قΎنون الضرائΏ المبΎشرة والرسوϡ الممΎثΔϠ لسنΔ  _المΎدة   3
 . نΎصر مراد، مرجع سبϕ دكره، ص  4
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ار وضع Ɗظام ضريبي خاص باƅشرƄات اƅذي ويƊدرج تأسيس اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات في إط 
يختلف عن اƊƅظام اƅمطبق على اأشخاص اƅطبيعية، ƅذا فإن اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات تائم أƄثر 

1اƅشرƄات وهي تعمل على عصرƊة جباية اƅشرƄات وجعلها أداة ƅإƊعاش ااقتصادي.
 

ذفين، ƅشرƄات إƅى تحقيق هويسعى اإصاح اƅضريبي اƅمتعلق في فرض اƅضريبة على أرباح ا 
فمن جهة يهدف إƅى تƊظيم شƄلي اƅذي سمح بتأسيس ضريبة خاصة على اأشخاص اƅمعƊوية ƄشرƄات 
اأموال، ومن جهة ثاƊية يهدف إƅى تƊظيم إقتصادي اƅذي يسمح بتخفيض اƅعبء اƅضريبي اƅمطبق على 

 يبة على أرباح اƅشرƄات ما يلي: اƅشرƄات، وتمƄيƊها من اإƊعاش واƊƅمو ااقتصادي، ومن مزايا اƅضر 

 تشجيع إقامت اƅشرƄات في شƄل مجموعات اƅشرƄة اأم وفروعها . -

 تخفيض اƅضريبة اƅمدفوعة من خال اƅسماح بترحيل اƅخسائر اƅسابقة إƅى غاية اƅسƊة اƅخامسة -

 تتميز اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات بعدة خصائص Ɗجملها في ما يلي: 

 ضريبة وحيدة: حيث أƊها تتعلق بضريبة واحدة تفرض على اأشخاص اƅمعƊويين.  -

 ضريبة عامة: ƄوƊها تفرض على مجمل اأرباح دون اƅتمييز ƅطبيعتها.  -

 ضريبة سƊوية: بحيث تفرض مرة واحدة في اƅسƊة على اأرباح اƅمحققة خال اƅسƊة.  -

 ثابت وƅيس ƅجدول تصاعدي . ضريبة Ɗسبية: حيث يخضع اƅربح اƅضريبي ƅمعدل -

) ƅدى 06ضريبة تصريحية: بحيث يتعين على اƅمƄلف تقديم تصريح سƊوي ƅجميع أرباحه)Ɗمودج رقم  -
مفتشية اƅضرائب اƅتابعة ƅلمقر اإجتماعي ƅلمؤسسة اƅرئيسية وذƅك Ƅآخر أجل Ɗهاية شهر مارس ƅلسƊة اƅتي 

 2تلي سƊة اإستغال.

 ريبة على أرباح اƅشرƄات فان هذƋ اƅضريبة تضمن اƅمزايا اƅتاƅية  : من خال اƅخصائص اƅسابقة ƅلض

 .يبةيقة  تحديد اƅربح اƅخاضع ƅلضر اƅشفافية : وذƅك من خال اƊƅظرة ااجماƅية ƅمجموع أرباح اƅمƄلف و طر 

                                                           
 . نΎصر مراد، مرجع سبϕ دكره، ص  1
 . كΔ، مرجع سبϕ دكره، صحجΎر مبرو  2
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ة باƅبساطة : سواء باƊƅسبة ƅلمƄلف  أو إدارة اƅضرائب ، بحيث هؤاء اƅمƄلفين  مطاƅبون بتصريح  و بضري
 واحدة على اأرباح و باƅتاƅي تسهيل عملية مسك اƅملفات اƅضريبية و مراقبتها .

ااقتراب من اƅعداƅة : من خال اƅغاء اƅتمييز بين اƅشرƄات اƅعمومية و اƅشرƄات اƅخاصة و Ƅذƅك بين 
 اƅشرƄات اƅوطƊية و اƅشرƄات اأجƊبية  .

ل اƅضرائب على دخل اأشخاص و ان ادخال اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات تجسد مبدأ فص 
اƅضرائب على دخل اƅشرƄات و هي تعمل على ضبط ضريبة قطاع ااƊتاج ƅلحفاظ على خزيƊة و طاقة 

 1تراƄم اƅمؤسسات ااƊتاجية ، Ƅما تعتبر اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات أداة ترشيد جباية اƅمؤسسة . 

باƊƅسبة ƅأرباح  %15ومعدل مخفض يقدر ب   %30بمعدل عادي يقدر ب  IBSوتفرض ال  
 اƅمعاد استثمارها .

 ƈضع اƃماحظات اƃتاƃية: 

يعمل اƅتخفيض اƅمستمر ƅمعدل اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات على تخفيض اƅعبء اƅضريبي على      
جميع  ىاƅمؤسسة، ومن تم تعزيز مرƄزها اƅماƅي وتوسيع قدراتها اإƊتاجية، إا أن اعتماد معدل وحيد عل

اƅمؤسسات دون تمييز بين اƅقطاعات أو مراعاة ƅحجم تلك اƅمؤسسات سيخفض من فعاƅية تلك اƅضريبة، 
 إذ قد يƄون مجحفافي حق بعض اƅمؤسسات ذات اƅربحية اƅضعيفة. 

ƅلأرباح اƅمعاد استثمارها أداة فعاƅة ƅتحفيز اƅمؤسسات على اƅتوسع  %15يشƄل اƅمعدل اƅمخفض     
 إستثمار. وزيادة حجم ا

إن رفض إدارة اƅضرائب ƅبعض اƅتƄاƅيف، وتحديد سقف ƅتƄاƅيف أخرى يعتبر أسلوب فعال ƅمƄافحة    
اƅتهرب اƅضريبي. إا أن تحƄم مƊطقة اƅسوق في اأسعار ، واƊهيار قيمة اƅعملة اƅوطƊية، سيجعل هذا 

  2اأسلوب عائقا أمام توسع اƅمؤسسات Ƅون اƅمباƅغ اƅمسموح بخصمها ضعيفة. 

 

                                                           

 1  Δيدة ، دفعϠالب ΔمعΎجيستر ، جΎفي الجزائر ، مذكرة م Δالضريبي ΕΎصر مراد ، ااصاحΎص  /ن ، . 
2 BOUDARBLA, Laréfome fiscale , Mutation , révue éditée par la chambre nationale  de commerce ( CNC ), Alger 

N7 , 199   p 23 . 
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 ب اƃثاƃث: اƃرسم على اƃقيمة اƃمضافة.اƃمطل

، باƅمقابل أƅغي 1991سس اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة في اƅجزائر بموجب قاƊون اƅماƅية ƅسƊةأ 
اƊƅظام اƅسابق اƅمتشƄل من اƅرسم اƅوحيد اإجماƅي على اإƊتاج واƅرسم اƅوحيد اإجماƅي على تأدية اƅخدمات، 

اƊƅظام من حيث تعقدƋ وعدم مائمته مع اإصاحات اƅتي شهدها ودƅك Ɗتيجة ƅلمشاƄل اƅتي شهدها هذا 
 ااقتصاد اƅوطƊي. 

Ɗشأة خال Ƅل مرحلة من مراحل موحسب تسميته يتعلق باƅقيمة اƅمضافة اTVA ƅإن هذا اƅرسم  
اƅعمليات ااقتصادية واƅتجارية، وتتخد هذƋ اƅقيمة اƅمضافة باƅفرق بين اإƊتاج اإجماƅي واإستهاƄات 
اƅوسيطة ƅلسلع واƅخدمات، Ƅما أن اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة هي ضريبة غير مباشرة على ااستهاك 

 ملها اƅمستهلك اƊƅهائي. تجمع من طرف اƅمؤسسة إƅى فائدة اƅدوƅة ƅيتح

يعتبر اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة أداة ضريبية ƅعصرƊة ااقتصاد اƅوطƊي ، ضريبة حديثة واسعة  
 اƅتطبيق سواء في اƅدول اƅمتقدمة أو اƊƅامية، وذƅك ƅما تتمتع به هذƋ اƅضريبة من خصائص هي: 

 تطبيقƅتوسيع مجال ا :  ƅقيمة اƅرسم على اƅيعتبر مجال تطبيق اƊه يتضمن مضافة جد واسع بحيث أ
اƅعمليات اƅخاضعة ƅلرسم اƅوحيد اإجماƅي على اإƊتاج واƅرسم اƅوحيد اإجماƅي على تأدية اƅخدمات وعمليات 
أخرى مثل اƅتجارة باƅجملة واƅمساحات اƄƅبرى واƅمهن اƅحرة. إن توسيع مجال تطبيق اƅرسم على اƅقيمة 

اƊƅشاط ااقتصادي، باإضافة إƅى اƅحصول على موارد إضافية  اƅمضافة يسمح ƅلدوƅة اƅتحƄم أƄثر في
1هامة.

 

  يةƊاƄضريبة إمƅا Ƌهذƅ لخاضعينƅ مضافةƅقيمة اƅرسم على اƅظام اƊ حƊخصم: يمƅتوسيع مجال ا
خصم مبلغ اƅرسم اƅمحمل على مشترياتهم من مبلغ اƅرسم اƅمستحق على مبيعاتهم، إن مجال دƅك اƅخصم 

دي أو اƅماƅي Ƅما هو اƅشأن في اƅرسم اƅوحيد اإجماƅي على تأدية اƅخدمات، بل ƅم يƄتفي باƅخصم اƅما
تعداƅ Ƌيشمل أيضا عمليات اƅقطاعين اإداري واƅتجاري، باإضافة إƅى اƅعمليات اƅخاضعة بتأدية اƅخدمات 

 واƅتي ترتبط باƊƅشاط اƅخاضع ƅلرسم على اƅقيمة اƅمضافة.

                                                           
 . حجΎر مبروكΔ، مرجع سبϕ دكره، ص  1
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يادية اƅضريبة، فهو يعرقل توسع Ɗشاط اƅمؤسسة بل يشجع ويسمح أسلوب اƅخصم اƅجديد من جهة ح 
اƅمƊافسة واƅمبادات على اƅمستوى اƅدوƅي، ومن جهة ثاƊية يعمل على ضبط اƅمعامات اƅتجارية، بحيث 

 يجبر اƅتعامل باƅفواتير اƅتي تشƄل اƅوسيلة اƅضرورية ƅاستفادة من حق اƅخصم. 

 ƅ يةƅماƅون اƊمعدات: حسب قاƅة تقليص عدد اƊمضافة  2001سƅقيمة اƅرسم على اƅظام اƊ يحتوي
معدل Ƅما Ƅان سائد في اƊƅظام اƅسابق، ويطبق اƅمعدƅين على أساس رقم  18على معدƅين فقط عوض 

اأعمال غير متضمن ƅلرسم، بيƊما في اƊƅظام اƅسابق ƄاƊت تطبق تلك اƅمعدات على أساس رقم اأعمال 
 اƅعبء اƅضريبي.  متضمن اƅرسم، ويترتب على ذƅك تخفيف

ƅقد أدت اƅخصائص اƅسابقة إƅى سهوƅة وبساطة تطبيق اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة سواء باƊƅسبة  
 إدارة اƅضرائب أو اƅمؤسسة، وقد ساهم في فعاƅية اƊƅظام اƅضريبي.

1ويسعى اƅمشرع تحقيق عدة أهداف من خال تأسيس اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة وتتمثل فيما يلي:
 

يط اƅضرائب غير اƅمباشرة، وذƅك بتعويض اƅرسم اƅوحيد اإجماƅي على اإƊتاج واƅرسم اƅوحيد اإجماƅي تبس -
 18ن م) على تأدية اƅخدمات بضريبة واحدة هي اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة، مع تقليص عدد اƅمعدات 

 ( . 02 إƅى

 اإƊعاش ااقتصادي من خال تخفيض تƄلفة ااستثمارات.  -

 تشجيع ااستثمارات واƅمƊافسة من خال حيادية وشفافية اƅضريبة.  -

حفز مƊافسة اƅمؤسسات اƅجزائرية في اأسواق اƅخارجية عن طريق إƅغاء اƅعبء اƅضريبي اƅذي تتحمله  -
 اƅمƊتجات اƅوطƊية عƊد تصديرها إƅى اƅخارج . 

 علما أن اƅمغرب اعتمدت اƅرسم علىإحداث اƊسجام بين اƅضرائب غير اƅمباشرة على اƅمستوى اƅمغربي  -
 ، وباƅتاƅي دفع وتيرة اإتحاد اƅمغربي. 1988، أما توƊس في سƊة  1986اƅقيمة اƅمضافة سƊة 

                                                           
1  KARIMA AINOUCHE , Mohammed cherif ainouche  , la réforme des impots sur les revenu sur une nouvelle 

approche pour une meilleur rendement , revenue finance et développement au maghreb , N09 , Alger 1991 , 

p55. 
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ومعدل  %17ويفرض اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة على أساس رقم اأعمال خارج اƅرسم بتطبيق معدل عادي 
 Ƌ7مخفض قدر% . 

Ɗ مضافةƅقيمة اƅرسم على اƅتقييم اƅية: وƅتاƅماحظات اƅضع ا 

يعمل اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة على تحفيز اإستثمار وتوسيعه بحيث سمح اƅمشرع باسترجاع  
اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة اƅمتعلق بمشتريات اƅتجهيزات ووسائل اإƊتاج في Ɗفس اƅشهر اƅذي اشتريت فيه، 

 أي دون اƅتأخير اƅشهري.

 تؤثر على Ɗتيجة اƅمؤسسة، بحيث تؤدي اƅمؤسسة دور اƅوسيط بين تتميز هذƋ اƅضريبة باƅحياد وا 
دارة اƅضرائب Ƅما أƊها اتدرج ضمن تƄاƅيف اƅمؤسسة.   اƅمستهلك اƊƅهائي وا 

تسمح هذƋ اƅضريبة بتوفير إيرادات Ƅبيرة ƅخزيƊة اƅدوƅة وعلى مدار اƅسƊة، Ɗظرا إتساع تطبيقها،  
 ومواعيد تحصيلها اƅشهرية 

 يا اƅسابقة ƅلرسم على اƅقيمة اƅمضافة إا أƊƊا Ɗسجل اƊƅقائص اƅتاƅية: رغم اƅمزا   

 . لمستهلكƅ لفيةƄتƅمقدرة اƅسبية وا تراعي اƊ هاƊضريبة حيث أƅا Ƌة هذƅعدم عدا 

  ،مؤسسة قد تتأثر سلباƅة اƊمؤسسة إا أن خزيƅتيجة اƊ مضافة علىƅقيمة اƅرسم على اƅرغم حيادية ا
ƅتأجير اƅك من خال اƅخدمات، ضف وذƅبضائع واƅمحمل على مشتريات اƅرسم اƅشهري إسترجاع ا

إƅى ذƅك فإن دفع اƅرسم على اƅمشتريات يتم مباشرة عƊد اقتƊاء اƅبضاعة، بيƊما اƅبيع قد يتم على 
 اƅحساب، وفي هذا اƅوضع تطرح مشƄلة اƅسيوƅة اƊƅقدية على مستوى خزيƊة اƅمؤسسة. 

  بشرƅمادية واƅوسائل اƅل ضعف اƄضريبة، بحيث يسمح يشƅا Ƌية هذƅفعاƅ ضرائب عائقاƅية إدارة ا
ƅبعض اƅتجار غير اƊƅزهاء اƅتهرب من اƅضريبة على اƅقيمة اƅمضافة، من خال تضخيم اƅرسوم 

 .1اƅقابلة ƅإسترجاع باستعمال فواتير شراء وهمية، أو بتخفيض مباƅغ اƅمبيعات عن قيمتها اƅحقيقية

 Ɗ ى خصائص أخرىƅها: باإضافة إƊر مƄذ 

 تطبق على اأشخاص اƅطبيعيين.  -

                                                           
 . مΔ عينوش، مرجع سبϕ دكره، صكري   1
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ضريبة سƊوية: تستحق اƅضريبة Ƅل سƊة على أساس اأرباح واƅدخول اƅتي حققها اƅمƄلف باƅضريبة أو  -
 اƅتي تحصل عليها خال اƅسƊة . 

ضريبة إجماƅية: تقع على اƅدخل اإجماƅي اƅصافي، اƅذي يتحصل عليه بعد طرح من اƅدخل اإجماƅي  -
 اƅخام اƅتƄاƅيف اƅمƊصوص عليها قاƊوƊا. 

 ضريبة أحادية: أي تضم أو تشمل Ƅل فئات اƅدخل.  -

سمح يضريبة تصاعدية: يتم حساب اƅضريبة بتطبيق سلم تصاعدي، مقسم إƅى شرائح من اƅدخول اƅذي  -
بتطبيق معدل تصاعدي، Ƅذƅك بشƄل يƄون فيه اƅعبء اƅضريبي اƅملقى على عاتق اƅمƄلف باƅضريبة أƄثر 

 أهمية Ƅلما زاد دخله. 

ضريبة تصريحية: مادام أƊه يوضح ويحصل عن طريق جدول أو قائمة إسمية على أساس تصريحات  -
 1باƅدخول اƅمƄتتبة من طرف اƅمƄلفين باƅضريبة. 

إƅى اإصاحات اƅتي سبق ذƄرها اƅضريبة على اƅدخل اإجماƅي، اƅضريبة على أرباح باإضافة   
 اƅشرƄات، واƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة. هƊاك إصاحات أخرى جديدة مختلفة تمثلت في: 

 .  2005وقد تم اإستغƊاء عƊه في قاƊون اƅماƅية اƅتƄميلي ƅسƊة : VFأوا: اƃدفع اƃجزافي 

اƊشيئ اƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي بموجب قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  :TAPثاƈيا: اƃرسم على اƈƃشاط اƃمهƈي 
، وهذا ƅتعويض Ƅل من اƅرسم على اƊƅشاط اƅصƊاعي واƅتجاري، واƅرسم على اƊƅشاط %2،55بمعدل  1996

 اƅغير تجاري. 

I.  شاطƊƅرسم على اƅي: يستحق اƊمهƅشاط اƊƅرسم على اƅمجال تطبيق اƅ تيجةƊ يƊمهƅ2: ـا
 

اإيرادات اإجماƅية اƅمحققة من طرف اƅمƄلفين باƅضريبة اƅذين يملƄون محا مهƊيا دائما في اƅجزائر،  -
 واƅذين يمارسون Ɗشاطا تخضع أرباحه ƅلضريبة على اƅدخل اإجماƅي من فئة اأرباح اƅغير تجارية. 

                                                           
 ، ص مرجع سبϕ ذكرهمحمد عبΎس محرزي،   1
 من قΎنون الضرائΏ المبΎشرة والرسوϡ الممΎثΔϠ. المΎدة   2
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ƅضريبة اƅذين يمارسون Ɗشاطا تخضع أرباحه رقم اأعمال اƅمحقق في اƅجزائر من طرف اƅمƄلفين با -
 ƅلضريبة على اƅدخل اإجماƅي من فئة اأرباح اƅصƊاعية واƅتجارية أو اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات.

II. : رسم مايليƅي: من أهم مايتميز به هذا اƊمهƅشاط اƊƅرسم على اƅخصائص ا 

1.أخد اƅمبيعات اآجلة بعين اإعتبارضريبة مباشرة تتحملها اƅمؤسسة، وتحسب على رقم اأعمال دون  -
 

 رغم ضآƅة معدƅه إا أƊه يعتبر عبء ثقيل على اƅمؤسسة. -

 تعتبر ضريبة تدخل في تƄلفة اƅمƊتوج. -

 اƅدفع اƅشهري أو اƅفصلي ƅهذا اƅرسم، يشƄل عبء على خزيƊة اƅمؤسسة ودرجة سيوƅتها. -

- Ɗه ا تمƊمؤسسة، أي أƅهائية تتحملها اƊ لفةƄخصم. يعتبر تƅح حق ا 

III.  ىƅي إƊمهƅشاط اƊƅرسم على اƅي: تم تخفيض معدل اƊمهƅشاط اƊƅرسم على اƅبموجب  %2معدل ا
 . 2001قاƊون اƅماƅية اƅتƄميلي ƅسƊة

2وتتمثل اƅتخفيضات اƅمطبقة في:
 

 : %30يستفيد من تخفيض 

  .جملةƅبيع باƅمبلغ عمليات ا 

 هم بممƅ رخصƅاء اƄوƅتي يقوم بها اƅبيع اƅلمادة عمليات اƅ شاط طبقاƊƅقد  138ارسة اƊƅون اƊمن قا
 واƅعرض.

  يƊوطƅتحرير اƅون صفة عضو في جيش اƄذين يملƅتجزئة اƅمحقق من طرف تجار اƅرقم اأعمال ا
 أو في اƅمƊظمة اƅمدƊية ƅجبهة اƅتحرير اƅوطƊي وƄذا أرامل اƅشهداء. 

 ربحƅضريبي حسب اƅظام اƊلƅ خاضعونƅضريبة اƅلفون باƄمƅحقيقي من هذا يستفيد اƅتخفيض  اƅا
 اƅمطبق خال اƅسƊتين اأواتين من مباشرة اƊƅشاط فقط.

                                                           
 من قΎنون الضرائΏ المبΎشرة والرسوϡ الممΎثΔϠ. المΎدة   1
 ، مرجع سبϕ دكره.المΎدة   2
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 % ثر منƄتجزئة أƅتي تتضمن مبلغ بيعها باƅمواد اƅتي تشمل اƅتجزئة اƅبيع باƅ50مبلغ عمليات ا 
1من اƅضرائب اƅغير مباشرة.

 

  50يستفيد من تخفيض%: 

  تيƅمواد اƅتي تشمل اƅجملة اƅبيع باƅتجزئة ما يزيد عن عمليات اƅمن  %50يتضمن سعر بيعها با
 اƅضرائب اƅغير مباشرة.

 :شرطينƅ خاصة باأدوية تبعاƅتجزئة اƅبيع باƅمبلغ عمليات ا 

o  تجزئة محصور بينƅلبيع باƅ ربحƅون معدل اƄ30و  10أن ي% . 

o  فيديƊتƅمرسوم اƅص عليه اƊمواد اإستراتيجية، وهذا حسب ما يƅفة ضمن اƊون مصƄأن ت
 .15/10/1996اƅمؤرخ في  31-96 رقم

 .مجموعةƅفس اƊ ات اأعضاء فيƄشرƅمحققة بين اƅ2أرقام اأعمال ا
 

  75يستفيد من تخفيض%: 

 .مازوتƅعادي واƅزين اƊبƅممتاز، اƅزين اƊلبƅ تجزئةƅبيع باƅعمليات ا 

   ƊتƊذي سƅعقاري و اƅرسم اƅى اƅمؤسسة إƅر تخضع اƄدƅسابقة اƅضرائب اƅى اƅه او باإضافة إƅو
 بإيجاز ƅعدم ارتباطه مباشرة باستغال اƅمؤسسة.

  TFثاƃثا: اƃرسم اƃعقاري 

من قاƊون  ƅ248قد Ƅان تطبيق اƅرسم اƅعقاري على اƅعقارات اƅمبƊية وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة  
باستثƊاء و اƅضرائب اƅمباشرة، يؤسس رسم عقاري سƊوي على اƅملƄيات اƅمبƊية اƅموجودة فوق اƅتراب اƅوطƊي، 

3تلك اƅمعفية من هذا اƅرسم صراحة.
 

                                                           
 ة والرسوϡ الممΎثΔϠ. ، من قΎنون الضرائΏ المبΎشر المΎدة   1
 ، مرجع سبϕ دكره.المΎدة   2
 و الرسوϡ الممΎثΔϠ .  ، من قΎنون الضرائΏ المبΎشرةالمΎدة   3
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Ƅƅن في إطار اƅتعديات اƅتي مست هذا اƅرسم تم إدخال اƅعقارات اƅغير مبƊية وذƅك من خال Ɗص اƅمادة 
من قاƊون اƅضرائب اƅمباشرة، يؤسس رسم عقاري سƊوي على اƅملƄيات غير اƅمبƊية بجميع أƊواعها،  261

 يبة. باستثƊاء تلك اƅمعفية من اƅضر 

 يتحمل هذƋ اƅضريبة Ƅل ماƅك ƅلعقارأو مستأجر ƅه سواء Ƅان شخص طبيعي أو معƊوي. 

  رابعا: اƃرسوم اإيƂوƃوجية :

 : وتتƄون من  

دج  10500رسم اƅحث على عدم تخزين اƊƅفايات اƅصƊاعية اƅخاصة أو اƅخطيرة ويحدد مبلغه ب .1
 تƄلفة من اƅمعاƅجة.ƅلطن اƅواحد اƅمخزن، وتهدف إƅى جعل اƅتخزين أƄثر 

دج ƅلطن  24000رسم اƅحث على عدم تخزين اƊƅفايات اƅمرتبطة بƊشاطات اƅعاج ويقدر مبلغه ب  .2
 اƅواحد اƅمخزن، ويهدف إƅى حث اƅمستشفيات واƅمستوصفات على اƅقضاء على Ɗفاياتها.

ية اƅحداƅرسم اإضافي على تلوث اƅمƊاخ ذي اƅمصدر اƅصƊاعي على اƄƅميات اƅمجاورة ƅلقيم  .3
 01-99اƅمƊصوص عليها وهو محدد باƅرجوع إƅى اƊƅسبة اƅقاعدية اƅسƊوية اƅمحددة بأحƄام اƅقاƊون 

و  1وبمعامل يتراوح ما بين  2000اƅمتضمن في قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  23/11/1999اƅمؤرخ في 
1حسب Ɗسبة تجاوز اƅقيم اƅحدية.  5

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 الرسوϡ الممΎثΔϠ. ، من قΎنون الضرائΏ المبΎشرة والمΎدة   1
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   خاتمة

في سياق مختلف اƅتحوات اƅتي   1992ته اƅجزائر مƊذ سƊة يƊدرج اإصاح اƅضريبي اƅذي أƊتج 
عرفتها اƅساحة اƅدوƅية و اƅوطƊية، وقد عرفƊا مدى Ɗجاعة اإصاحات اƅضريبية وذƅك من خال تƊاوƊƅا 
ƅلسياق اƅدوƅي واƅوطƊي ƅإصاح اƅضريبي، وƄذƅك تشخيصƊا ƅإصاحات اƅضريبية، ومن خال دراستƊا 

ح اƅضريبي اقتضته اƅتحوات ااقتصادية في اƅعاƅم، وااتجاƋ اƅعاƅمي Ɗحوى إصاح ƅهذا اƅفصل فإن اإصا
اأƊظمة اƅضريبية اƅمرتƄز أساسا على توسيع اƅوعاء اƅضريبي وترشيد معدل اƅضريبة وتبسيط اƊƅظام 

 اƅضريبي. 

ƅمƊبثقة عن اويعتبر اإصاح اƅضريبي في اƅجزائر إصاحا تدريجيا بحيث ƅم تستقر اƅضرائب  
إƅى يومƊا من تعديات  1992إذ ƅم تخلوا قواƊين اƅماƅية اƅسƊوية اƅتي تلت سƊة  1992اإصاح ƅسƊة 

باإضافة إƅى اƅتعديات اƅتƊظيمية ƅإدارة  2002ضريبية، وصدور قاƊون اإجراءات اƅضريبية سƊة 
 .اƅضريبية في شƄل مراƄز اƅضرائب، واƅمديرية اƅعامة ƅلمؤسسات اƄƅبرى
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 تقييم ااصاΡ الΒΠائي                                                                                                     الϔصل الثالث 
 

 

52 

 تمهيد

تتميز ااƊظمة اƅضريبية اƅفعاƅة بتطورها اƅمستمر تبعا ƅلتحوات ااقتصادية و ااجتماعية و  
اƅماƅية،  ƅدƅك فهي تطبق خال مدة زمƊية أي خال فترة زمƊية  ثم تصبح غير مƊاسبة مما يقتضي 

ج اƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري صاحها سواء تعلق اامر باƅدول اƅمتقدمة او اƅدول اƊƅامية  . ادر اتعديلها و  
مƊطق ااصاحات اƅمبتهجة في بادƊا و اƅتي تقوم على أساس عقلƊة ااداء ااقتصادي و تحرير   في

ƅظام اƊƅحر ، فقد شهد اƅسوق اƅطق اƊمƅ مؤسسة إخضاعهاƅذ ااستقالاƊو  ضريبي عدة تعديات م ،
ƅدوƅي ، و Ƅذƅك على اƅمستوى اƅوطƊي  حيث ظهرت معطيات جديدة على اƅمستوى ا 1991اسيما مƊذ 

من خال توجه ااقتصاد اƅوطƊي من اقتصاد مخطط مرƄزيا Ɗحو اقتصاد اƅسوق . و يسعى هذا  
ااصاح في اƅوصول إƅى اƅفعاƅية اƅتي هي مؤشر Ɗجاح أي Ɗظام ، في هذا اƅمجال Ɗتساءل عن مدى  

 فعاƅية ااصاحات اƅضريبية . 
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 1992: تقييم اإصاح اƃجبائي في  اƃمبحث ااول
طرأ على اƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري عدة تعديات  حيث شملت مختلف اƅضرائب ، ومن خال   

 هذƋ اƅتعديات يمƄن تقييم هذا ااصاح وفق عدة فترات .

  1997-1993اƃمطلب ااول : تقييم اƃحصيلة اƃجباية ƃلفترة 

بية تتمثل في اƅزيادة اƅمعتبرة ƅإيرادات مقارƊة بفترة  ما قبل ƅقد حقق اƊƅظام اƅجبائي Ɗتيجة ايجا 
مليار ديƊار  124.96إƅى1993مليار ديƊار سƊة 98.54اإصاح حيث ارتفعت اƅحصيلة اƅجباية من 

 1996وفي سƊة  1995مليار ديƊار سƊة   164.6ثم ارتفعت إƅى  % 26.81بمعدل  1994سƊة
فƄاƊت اƅزيادة في  1997و 1996أما ما بين سƊة %  28.93 مليار يƊار بƊسبة 21.23اƊخفضت إƅى 

مƄوƊة من اƅرسم على  % Ɗ60.93سبة  1997اإيرادات اإجماƅية سƊة  حيث بلغت  % 13.21حدود 
اƅرسم اƅداخلي على ااستهاك اƅرسم على اƅمƊتجات اƅبتروƅية حيث ساهمت اƅرسم    اƅقيمة اƅمضافة ،

من مجموع  %14,20فعة مقارƊة مع اƅرسوم ااخرى ، فقد مثلت بƊسبة على اƅقيمة اƅمضافة بƊسبة مرت
باƊƅسبة ƅلضرائب اƅمباشرة وفي مقدمتها اƅضريبية على اƅدخل ااجماƅي اƅتي  % 34,27اايرادات ثم ] 

 .31و هذا ما يوضحه اƅجدول رقم  %10,92و اƅضريبية على أرباح اƅشرƄات بƊسبة  %21,77مثلت 
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 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 اƅسƊوات

 99.202 82.341 79.426 72.416 88.343 69.085 57.868 41.101 40.187 اƅضرائب اƅمباشرة

 62.702 50.029 49.234 59.068 50.626 44.932 39.858 29.447 25.586 اƅضرائب على اƅدخل

 باقي

 اƅضرائب اƅمباشرة
9.904 3.283 8 4 7 8 6 8 5 7 2 3 4 2 2 2 1 1 2 5 1 1 3 

6 6.687 اƅتسجيل واƅطبع . 9 6.397 13.384 10.678 11.729 13.584 16.221 17.026 

 4.861 3.986 3.253 3.353 2.659 2.143 1.648 1.483 1.653 حقوق اƅتسجيل

 12.165 12.235 10.331 8.379 8.019 11.241 4.719 5.417 5.034 اƅطابع اƅجبائي

 اƅرسوم على 

 رقم اأعمال
51.293 76.032 99.805 129.324 147.025 157.629 162.674 172.15 184.298 

T V Aداخليةƅ54.023 48.044 45.552 49.042 46.807 41.052 30.722 25.436 19.787 ا 

T V A 

 على اƅواردات
15.272 25.124 37.677 41.992 43.068 49.043 53.622 56.928 61.685 

T V A تجاتƊمƅعلى ا

 ƅبتروƅيةا
   6.697 8.512 9.794 10.352 11.181 10.502 

T V Aيةƅ126.417 116.153 109.526 10.266 98.999 90.215 68.399 50.560 35.059 إجما 

اƅرسم اƅداخلي على 

 اإستهاك
9.800 10.485 15.18 18.159 21.539 22.43 23.918 24.991 25.686 

اƅرسم على اƅمƊتجات 

 اƅبتروƅية 
4923 12.873 14.332 16.902 21.194 23.289 23.587 26.918 28.207 

  اƅوحدة : مليون ديƊار جزائري
  1992: تطور حصيلة اƊƅظام اƅضريبي بعد اصاح 3اƅجدول رقم
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 2002 - 1998اƃمطلب اƃثاني : تقييم اƃحصيلة ƃلفترة ما بين 
مليار  262.05 1998سƊة ( أن اايرادات في اƊƅظام اƅجبائي بلغت  Ɗ03احظ في اƅجدول) رقم       

 % 35.16عمال  رسو م على رقم اأ % 60.15وهي مƄوƊة من  % 20.73ديƊار أي بمعدل 

ƅلضرائب غير اƅمباشرة ومن خال هذƋ  % 0.20حقوق اƅتسجيل واƅطابع و% 4.47،  ضرائب مباشرة

 256.4ضت إƅى اƊƅسب تظهر Ɗƅا Ɗتيجة سلبية فيما يخص تطور حصيلة اƊƅظام اƅجبائي حيث أƊها اƊخف

وهذا Ɗاتج عن ااƊخفاض اƅذي عرفته اƅضرائب اƅمباشرة  1998مقارƊة مع سƊة 1999مليار ديƊار سƊة 

مليار  92.19في حين ƄاƊت  1999سƊة  % 30.98أي بƊسبة  1مليار ديƊار 46.42حيث أصبحت 

ار مليار ديƊ 32.75ما يقارب  1998حققت سƊة   IBSأما  1998سƊة  % 35.16ديƊار بسبة 

مليار ديƊار إƅى 157,63أما حصيلة اƅرسوم فقد ارتفعت من 1999مليار ديƊار سƊة  29.96واƊخفضتا 

مليون ديƊار سƊة  655مليار ديƊار في حين أن اƅضرائب غير اƅمباشرة فتقدر حصيلتها بـ 162.67

 .من اايرادات ااجماƅية  %0.20بƊسبة ا تتجاوز  2000مليون ديƊار في سƊة  539و 1999

حيث وصلت اƅحصيلة  % 10.9فزادت حصيلة اƊƅظام اƅضريبي  بمعدل  2001اما عن سƊة  

مليار ديƊار من إيرادات اƅرسوم على رقم ااعمال   184.3مليار ديƊار أي ما يقارب  300.97ااجماƅية 

 126.42اهم مورد ƅتوفير حصيلة اƅرسوم على رقم ااعمال أي اƄثر من اƊƅصف  IRGوتمثل في 

 62.67مليار ديƊار ممثلة في  99.2 2001اما عن اƅضرائب اƅمباشرة ƅسƊة  % 42ار ديƊار بƊسبة ملي

ثم Ɗجد حقوق اƅتسجيل واƅطابع اƅجبائي بƊسبة   IBSمليار ديƊار من  36.39و  IRGمليار ديƊار من 

 . %0.15واƅرسوم اƅمباشرة بـ  % 5.65

صيلة اƊƅظام اƅضريبي تعتمد باƅدرجة Ɗجد ان ح TVAو IRGو    IBSمن خال حصلة Ƅل من   

ثم  % 40هي اƅمساهم اأƄبر بƊسبة  TVAاأوƅى على اإيرادات ، اƅرسوم على رقم اإعمال ،أي تظهر
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في اƅمرتبة اƅثاƅثة Ɗجد حقوق اƅطبع  % 12بـ IBSو % 20تليها اƅضرائب اƅمباشرة حيث تساهم بـ

 .1 % 0.5ب غير اƅمباشرة اƅتي ا تتعدى حصيلتها وفي اƅمرتبة اأخيرة Ɗجد اƅضرائ % 05واƅتسجيل بـ

 2007-2003اƃمطلب اƃثاƃث:تقييم اƃحصيلة اƃجبائية ƃلفترة من 

ة اƅجبائية بتعديات وقواƊين سهلة وتƊظيمية بصفة متواصلة وخروج إن ااستمرار ااصاحي         

Ƅر أƄثر في اƅجاƊب ااقتصادي ƅلدوƅة اازمات اƅماƅية وحتى اƅسياسية اƅتي عرفتها جعلتها تف اƅجرائد من

هذا ما أدى إƅي استمرار ااصاح اƅجبائي واƅرغبة في توفير إرادات خارج اƅمحروقات ƅلخزيƊة مما Ɗتج 

عƊه تعديات، وتخفيضات وحتى إعفاء على اƄƅثير من اƅضرائب خاصة وان ااستثمار ااجƊبي بدا في 

 ال .اƅجزائر سوقا ƅاستثمار وƊقل رؤوس اامو 

في %7قد إرتفع من  2007وƊ2002تيجة حاصل اƅضرائب اƅمباشر بين Ɗاحظ في      

وحسب تقديرات قواƊين  2005سƊة %9.8إƅى  2004في سƊة %9ثم  2003في اƅسƊة %8إƅى 2002

أي بزيادة  2007سƊة  11.16و 2006سƊة %10فإن معدل اƅزيارة هو  2007و 2006اƅماƅية ƅسƊتي 

سƊة Ɗ1.5%جدƋ ضعيفا وثابتا Ɗوعا ما حيث وصل إƅي وق اƅتسجيل واƅطابع حقأما ،   %4تفوق 

 . 2006 سƊة 1.29ثم بدأ باƅتراجع اƅى 2005

 2003سƊة %16إƅى 2002من سƊة %14حاصل اƅرسوم اƅمختلفة على ااعمال ،Ɗجد مقدار دفع من 

اع بƊسبة ƅارتف ƅيعود%16.6اƅى  2005إا أƊه سجل اƊخفاضاته  2004سƊة %17وصل اƅى و 

 .2007باƊƅسبة ƅـ18.4و2006باƊƅسبةل%18.17معتبرة قدرت  

 2006سƊة %0.05حاصل اƅضرائب غير اƅمباشرة : تبيƊها ضعيفة حيث ثم تتعدي 

  في %9ثم 2003في %9.5إƅى 2002اƅسƊة %07حاصل اƅجمارك : ƊجدƋ قد ارتفع من 

فإن اƅسƊة  2007- 2006وحسب قواƊين اƅماƅية ƅسƊتي  2005سƊة %8.5وتخفيض إƅى 2004

                                                           

 
 . ϳϴبن عيϕ ϰδ ، مήجع سΒق Ϋكϩή ، ص 1
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  .2007سƊة %6.6إƅي 2006سƊة%7.01تƊخفض 

 4وهذا ما يوضحه اƅجدول رقم  

ت 
رادا

إي
نية

ميزا
ƃا

 

2 0 0 2 % 2 0 0 3 % 2 0 0 4 % 2 0 0 5 % 2 0 0 6 % 

ت 
رادا

اإي
ية 

جبا
ƃا

-
1-           

صل 
حا

ب 
ضرائ

ƃا
شرة

مبا
ƃا

 

99550000 7 124280000 8 147460000 9 1764280000 9.8 168140000 1 0 . 0 8 

صل 
حا

يل 
سج

اƃت
ابع

واƃط
 

18500000 1 20500000 1 21030000 1.3 2687340000 1.5 21610000 1 . 2 9 

صل 
حا

وم 
رس

ƃا
فة 

ختل
اƃم ى 
عل

مال
أع

ا
 

210910000 1 4 241960000 1 6 279660000 1 7 2 9871700 0 16.6 303090000 1 8 . 1 7 

صل 
حا

ب 
ضرائ

ƃا
ير 

غ
شرة

مبا
ƃا

 

5 5 0 0 0 0 0 7 5 0 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0 0 9 3 4 7 0 0 0 8 5 0 0 0 0 0 . 0 5 

صل 
حا

رك
جما

ƃا
 

109340000 7 144810000 9.5 147980000 9 1 5378000 0 8.5 117080000 7 . 0 1 
وع 

جم
اƃم

ي 
فرع

ƃا
1 

438850000 2 9 532300000 34.5 596930000 36.3 6 5 6 7 3 3 0 0 36.6 610770000 3 6 . 6 1 

ت 
رادا

اإي
ية 

عاد
ƃا

-
1- - - - - - - - - - - 

خل 
ل د

اص
ح

ك 
ما

اأ
ية 

وطن
ƃا

 

8 0 0 0 0 0 0 1 9000000 0.6 12000000 0.7 1 4 0 0 0 0 0 0 0.7 12500000 0 . 4 7 

صل 
حوا

ƃا
فة 

ختل
اƃم

نية
ميزا

ƃل
 

10000000 1 10500000 0.7 26000000 1.5 7 5 5 0 0 0 0 0 4.2 10000000 0 . 5 9 
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ت 
رادا

اإي
مية

نظا
ƃا

 

- - - - - - - - - - 

وع 
جم

اƃم
ي 

فرع
ƃا

-
2- 180000000 2 19500000 1.3 38000000 2.2 8 95000000 5 22500000 1 . 3 4 

ت 
رادا

اإي
رى 

أخ
ا

-
3- - - - - - - - - - - 

ت 
رادا

إي
رى

أخ
 8 5 0 0 0 0 6 11400000 7.5 10190000 6 1 3 2 8 0 0 0 0 7.4 118650000 7 . 1 1 

وع 
جم

اƃم
ي 

فرع
ƃا

-
3- 8 5 0 0 0 0 0 6 11400000 7.5 101900000 6 1 3 2 8 0 0 0 0 7.4 118650000 7 . 1 1 

وع 
جم

م
رد 

موا
ƃا

دية
اƃعا

 

541350000 3 7 665800000 86.6 736830000 44.5 8 7903 310 0 4 9 751920000 4 5 . 0 8 

ب/ 
ية 

جبا
ƃا

ƃية
رو

اƃبت
 

- - - - - - - - - - 

ية 
جبا

ƃا
ƃية

رو
اƃبت

 

916400000 6 3 862200000 56.5 8990000 5 5 9 1345000 0 5 1 916000000 5 4 . 9 1 

وع 
جم

اƃم
ام 

اƃع
ات

يراد
ƃإ

 

1457750000 100 1528000000 100 1635830000 100 1792483100 100 1667920000 1 0 0 

  م 2006 -م2002(: تطور حصيلة اإيرادات اƅجبائية ƅلدوƅة بين 04اƅجدول رقم )

  2014 ـ  2008اƃمطلب اƃرابع : تقييم ااصاح اƃجبائي ƃسنة 

 * يخضع اƅمƄلفون باƅضريبة غير اƅتابعين ƅلضريبة اƅجزافية اƅوحيدة اƅذين ا يتجاوز رقم 

 .  1دج ƅلƊظام اƅمبسط ƅتحديد اƅربح اƅخاضع ƅلضريبة 0.000.0010أعماƅهم 

 * تحسب اƅضريبة على اƅدخل اإجماƅي تبعا ƅلجدول اƅتصاعدي اآتي:  

 
                                                           

 
1  ΓΩاϤالϮϬ ائبήالض ϥمن قانو  ΔϨδل ΔϠاثϤϤال ϡسوήوال ΓήاشΒϤالϮϬϬϴ . 
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  05اƅجدول رقم:          

 اƊƅسبة قسط اƅدخل اƅخاضع ƅلضريبة 

 % 00 دج  1.200.00ا يتجاوز 

 % 20 دج  3.600.00دج إƅى  1.200.01من 

 %30 دج  14.400.00إƅى  3.600.01من 

 %35 دج  14.400.00أƄثر من 

 (82)اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد  2007/2008اƅمصدر : قاƊون اƅماƅية           

تابع  Ɗƅاتجة عن اƅتƊازل عن ملك عقاري * ا تدخل في ااساس  اƅخاضع ƅلضريبة فوائض اƅقيمة ا

مبƊي أو غير مبƊي من  تجة عن اƅتƊازل عن عقارƄذƅك اƊƅاƅشرƄة من أجل تصفية إرث شائع موجود و 

  LEASEايجاري من Ɗوع ƅيزباك  و اƅمقرض اƅمؤجر في إطار عقد قرضطرف اƅمقرض اƅمستأجر أ

BACK . 

  اƅمباشر واƅرسوم اƅمماثلة من من قاƊون اƅضرائب66تستفيد اƅمداخيل اƅمذƄورة في اƅمادة  

اƅتخفيض عن غير أƊه ا يمƄن ان يقل هذا  %40بة تخفيض Ɗسبي في اƅضريبة ااجماƅية يساوي Ɗس

على  % 20تخفيض قدرة  دج سƊويا فضل عن ذƅك يطبق 180.00دج سƊويا او يزيد عن 20.00

 .اƅمرتبات 

 %15ب  48-45تحدد Ɗسبة ااقتطاع من اƅمصدر اƅمطبق على اƅحواصل اƅمƊصوص عليها في اƅمواد 

باƊƅسبة ƅلحواصل اƅمقبوضة من طرف أشخاص  %10 محدرة من اƅضريبة و تخفيض هذƋ اƊƅسبة اƅى

 .1قاƊون اƅضرائب اƅمباشرة و اƅرسوم اƅمماثلة  45من اƅمادة  2آخرين غير أوƅئك اƅمشار اƅيهم في اƅفقرة 

 

                                                           

 
1  ΓΩاϤالϮϬ . ΔϠاثϤϤال ϡسوήو ال ΓήاشΒϤائب الήالض ϥمن قانو 
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و تحليل هيƂل اƃنظام اƃجبائي اƃعادي خال فترة  تقييم اƃمبحث اƃثاني :   

  ( 2014 – 1992ااصاحات )

 إن اƊƅظام اƅجبائي بعد ااصاحات يتطلب تحليا وتقيما ، إبراز مدى Ƅفاءة اƅتغيرات اƅمتواصلة        

 على بƊية اƊƅظام اƅجبائي في تحقيق اƅفعاƅية بمƊظور اƅرشادة ، وƄƅون اƅفترة محل اƅتحليل و اƅتقييم ، تمتد 

 يم خاصة ، و أƊه طيلة اƅفترة اƅمذƄورة تم إجراء ، وهي فترة طويلة وƄافية ƅلتقي 2014إƅى  1992من سƊة 

 اƅعديد من تغييرات اƅهيƄلية ، و اƅتƊظيمية في اƅمƊظومة اƅجبائية ، مما يوحي بأن ااصاحات اƅجبائية 

 ظلت متواصلة وغير تامة ، من حيث اƅوعاء و اƅتحصيل ، Ƅƅل مƄوƊات اƅهيƄل اƅجبائي إجراء موضوعا 

 إداريا و تƊظيميا .
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 (:2014ـ 1992اƃمطلب ااول : تحليل وتقييم هيƂل اƃنظام اƃجبائي اƃعادي خال فترة ااصاحات )

  اوا: تحليل وتقييم اƃضرائب على اƃدخل

 (2014-1992تغيرات معدات اƅضريبة على اƅدخل ااجماƅي ƅلفترة) : 1-1

 2003و 1999و 1994تغيرات خال سƊة  4عرف جدول اƅضريبة على اƅدخل اجماƅي  
 Ƅما يلي : 2008و

1993 -1997 1997 -2002  2003 -2008 2008 -2014 

 معدل قسط اƅشريحة معدل قسط اƅشريحة معدل قسط شريحة معدل قسط شريحة

اقل من  0 60000اقل من  0 60000اقل من 0 30000اقل من 
120000 

0 

ـ 3001
120000 

ـ 120000 %10   180000ـ60001 %10 120000ـ 6001 15%
360000 

20% 

ـ 120001
240000 

ـ 180001 20%
360000 

ـ 180001 20%
360000 

ـ 360001 20%
1440000 

30% 

ـ 240001
720000 

ـ 360001 30%
720000 

ـ 360001 30%
1008000 

اƄبرمن  30%
1440000 

35% 

ـ 720001
1920000 

ـ 720001 40%
1920000 

ـ 1080001 35%
3240000 

35%   

اƄبر من 
1920000 

اƄبر من  50%
1920000 

اƄبر من  40%
3240000 

40%   

 (2014ـ 1992: تغيرات معدل اƅضريبة على اƅدخل ااجماƅي خال اƅفترة )   06اƅجدول رقم  
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Ɗاحظ من اƅجدول ان اƅتغيرات قد ترƄزت على اƅشرائح ذات اƅدخول اƅمرتفعة بحيث ثم اƅتوسع  
 ية على اادخار وتحفيز ااستثمارات Ƅما ان هدا اƅتغيير اƅمتتاƅي اƅشرائح بهدف زيادة اƅقدرات اƅفرد  في

 يعبر عن عدم استقرار اƅتشريع وعدم تقدير ااوعية بشƄل متبصر وراشد ،وƅدƅك فقد شهدت Ɗفس اƅقاعدة 

 اƅخاضعة ƅلضريبة اƅدخل فرض اقتطاع جبائي يسمى مساهمة اƅتضامن اƅوطƊي ،ووعائها هو Ɗفس وعاء 

 ااجماƅي بعد اقتطاع هدƋ ااخيرة وƅمدة ثاث سƊوات وهي ضريبة تصاعدية ان اضافة هداضريبة اƅدخل 

 Ƌم تعرف تطورا خال هدƅ مداخيلƅجبائي رغم ان اƅعبء اƅى زيادة اƅوعاء يؤدي اƅفس اƊ ااقتطاع على 

ƅفترة بل باƅت اسو اƊاƄ س فإن وضعية ااقتصادƄليعƄهيƅتيجة تأثير ااصاحات اƊ ة وما ترتب ء ااحوال 

 ورغم ان  عƊها من غلق ƅمؤسسات عمومية  باإضافة ƅلظروف اامƊية اƅصعبة خال تلك اƅفترة Ɗفسها ،

يخاƅف Ƅل ما  1996قد اƅقي هدƋ اƅمساهمة ،Ƅƅن قاƊون اƅماƅية اƅتƄميلي ƅسƊة  1995قاƊون اƅماƅية ƅسƊة 
لى اƅضريبة او اƅرسم على اƅرسم، هو متعارف عليه في اƅفقه اƅجبائي Ƅقاعدة "عدم فرض اƅضريبة ع

ويƊص على تأسيس مساهمة مؤقتة ƅلتضامن اƅوطƊي " مستحقة على اƅمƄلفين اƅخاضعين ƅلضريبة على 
اƅدخل ااجماƅي اƅحاصلين على اƅمرتبات و ااجور اƅخاضعة ƅلضريبة و ƅلفترة من جويلية إƅى Ɗهاية 

Ɗفس اƅمساهمة تؤسس على اƅمƄلفين غير  و تقتطع هذƋ اƅمساهمة من اƅمƊبع و 1996شهر ديسمبر 
،  1995ااجراء و اƅخاضعين ƅضريبة اƅدخل ااجماƅي بصفة استثƊائية ƅلمداخيل اƅمحققة خال سƊة 

تستحق هذƋ اƅمساهمة مرة واحدة و تصدر في اƅجدول ƅلتحصيل ، وƊفس مصادر اƅدخل ااخرى قد 
ة ƅلدخل اƊƅاتج عن حاصل سƊدات اƅصƊدوق تعرضت إƅى إضافة هدا ااقتطاع Ƅما هو اƅشأن باƊƅسب

و اƅحقيقة اƅتي ا يمƄن إخفائها أن  1996و Ɗƅفس اƅفترة جويلية ـ ديسمبر  %20اƅمجهوƅة ااسم بمعدل 
هذƋ ااضافات ا يمƄن أن يستغƊي عƊها ا اƅمƄلفين وا مصاƅح اƅضرائب ، و ƅيس من اƅرشادة بمƄان 

 ƅ1شفافية و اƅمروƊة .أن Ɗقول أƊها تساعد على اƅبساطة و ا

 

 

                                                           

 
1  ، ϱήزائΠائي الΒΠال ϡظاϨائف الυيل و تقييم وϠالعياشي ، تح ϥاΠعϭϵϵϭ – ϮϬϭ4  ص ، ΔϠيδϤال Δجامع ،ϭϮϮ . 
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  لو اءات اƅمتعلقة باƅضرائب على اƅدخاإعف : 1-2

جاƊب اإعفاءات قد تƊوعت و تعددت خال اƅفترة فƊجد إعفاءات دائمة ƅلمƄلفين اƅذين يقل دخلهم  
) اƅدخول اƅمحققة في اƅمؤسسات اƅتابعة ƅجمعيات  ديƊار جزائري ، بااضافة إƅى 20000اƅسƊوي عن 
،  ƅ10%معاقين ، إستفادة ااجراء من Ɗظام تخفيض يخص اƅفئات اƅتاƅية : اƅعزاب ااشخاص ا

اƅمتزوجون بدون أطفال أوƅهم أطفال تحت اƄƅفاƅة ، اايداع اƅمشترك ƅلتصريح اƅسƊوي بين اƅزوجين ، 
من اƅضريبة تخفيض اارباح اƅخاضعة ƅلضريبة اƅمحققة في اƅجƊوب ، اƄƅبير  %10يستفيد من تخفيض 

ديƊار جزائري شهريا ،إمƄاƊية Ɗقل  7000على أن ا تتعد  %25واƅشطر اƅثاƊي من اƅجƊوب ب %50ب
اƅعجز اƅسƊوي اƅى حدود اƅسƊة اƅرابعة، ااعفاءات  اƅمؤقت واƅتي تتعلق بمƊح اامتياز اƅجبائي في اطار 

على  %35خفيض دعم وتشغيل اƅشباب أو دعم ااستثمار أو اƅصƊدوق اƅوطƊي ƅلتأمين على اƅبطاƅة ،ت
ن اƅذيعلى اƅربح اƅمحقق من طرف ااشخاص  %25اƅربح اƊƅاتج على Ɗشاط اƅمخبزة ، تخفيض Ɗسبة 

ƅهم صفة عضو سابق في جيش اƅتحرير اƅوطƊي أو اƅمƊظمة  اƅمدƊية ƅجبهة اƅتحرير ودƅك خال سƊتي 
مƊوحة ƅلتƊازل عن عƊاصر من اƅرباح اƅمعاد استثمارها ، اƅتخفيضات اƅم %30اƊƅشاط ااوƅيتين ،تخفيض 

رأس اƅمال Ƅفوائض اƅقيم اƊƅاتجة عن اƅتƊازل عن اƅعقارات اƅمبيƊة وغير مبيƊة (، ويظهر أن محاباة رأس 
اƅمال باƊƅسبة ƅضريبة اƅدخل ƄاƊت على حساب مصادر قوة اƅعمل ، من خال اامتيازات اƅممƊوحة سواء 

ƄاƊت مردودية اƅضريبة على اƅدخل  تلفة ƅدƅك في شƄل امتياز جبائي او من خال ااعفاءات اƅمخ
 1. ااصاحات ااجبائية  متدƊية بمقارƊة اƅتوقعات في بداية  2014اƅى  1993ااجماƅي ƅلفترة 
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  تقييم مردودية اƅضريبة على اƅدخل ااجماƅي:  1-3

 Ƌ :يمƄن تقييم مردودية اƅضرائب على اƅدخل ااجماƅي من خال مؤشرات اƅجدول ادƊا

 

 اƅوحدة مليون دج 

ΕاϮ2010 2009 2008 2006 2004 2002 2000 1998 1995 1993 السن 

ئب
ضرا

ال
 Γر

اش
Βم

ال
 

40187 57868 92161 82341 113767 124280 79416 958280 1146130 1278060 

ى 
عل

ب 
رائ

ض
ل 

دخ
ال

ي 
مال

اج
ا

 

25587 38058 59068 529 70703 75811 49344 331970 462540 559400 

نس
ها 

Βت
ب 

رائ
ض

لل
Γر

اش
Βم

ال
 

64% 66% 64% 61% 63% 61% 63% 61% 64% 63% 

ف 
صن

ر 
Ϯج

اا
 

22499 32075 43062 34311 51629 53068 35473 155540 183570 239300 

ف 
صنا

أ
ل 

دخ
ال

ϯر
اخ

ا
 

3088 5657 5983 11695 12757 16006 13761 176430 278970 320100 

 ΔΒ
نس

 ΔΒ
ري

ض
ال

ر 
Ϯج

اا
ى 

عل
ع 

Ϯم
مج

لل
ΔΒ

ري
ض

ل  
دخ

ال
 

88% 81% 85% 74% 75% 73% 72% 69% 72% 73% 

  2014ـ  Ɗ :1993سبة اƅضريبة على اƅدخل ااجماƅي إƅى إجماƅي اƅضرائب اƅمباشرة 07اƅجدول رقم 

همات اƅضريبة على اƅدخل ااجماƅي في اƅضرائب اƅمباشرة قد شƄلت Ɗسبة وƊاحظ أن مسا 
ƅلفترة واƊƅاتجة  %76تشƄل مƊها اƅضريبة على ااجور  ، وأن هدƋ اƊƅسبة %64متوسطة ƅلفترة تقدر ب

 عن ااقتصاد من اƅمصدر ،أي أن ايرادات اƅعمل تحملت اƅعبء ااƄبر خال اƅفترة ،ورغم أن ااƊشطة 

 مثل Ɗشاطات اƅفاحة استفادت من اƅمباƅغ ضخمة من اƅدعم اƅفاحي ، واƅدخول اƅعقارية ى ااخر 
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ا ƅم تترجم في تلك اƅحصيلة وهو ما يؤشر على حجم اƅتهرب اƅجبائي وااستثمارية غير أن مساهمته
 Ƌهدƅ حقيقيةƅم في ااوعية اƄتحƅجبائية في اƅرقابة اƅاجمة عن عدم فاعلية اƊƅشطة واƊاا Ƌبير في هدƄƅا

خاصة أو اƊƅظام اƅجبائي اƅجزائري Ɗظام تصريحي مما يجعل تصريحات اƅمƄلفين ا تعبر عن  اƊƅشطة 
وعية اƅجبائية وباƅتاƅي يƊعƄس على مردودية هدƋ اأصƊاف، ثم أن غياب اأسواق اƅقاƊوƊية اا  حقيقة

Ƅاƅسوق اƅعقاري وفشل تجربة بورصة اƅجزائر Ƅان ƅه اأثر اƅمباشر على تدƊي مردودية جباية   اƅمƊظمة
ƄرƊاها سابقا حيث ƅم اƅمداخيل اƅرأس اƅماƅية اƅمƊقوƅة وغير اƅمƊقوƅة ، إضافة ƅإعفاءات اƅمتعددة اƅتي ذ

 1حجم اأوعية بدƅيل عدم تطور بقية اأصƊاف خارج صƊف اأجور.   توسع من

 تقييم اƃضرائب على ارباح اƃشرƂات ثانيا :

 : عدات اƅضرائب على أرباح اƅشرƄاتم : 2-1

اƊƅسبية في شƄل معدل ثابت مهما  أهم ما تميزت به هدƋ اƅضريبة هو ااعتماد على اƅضريبة   
 %42واصبح  1991سƊة  Ƅ55%ان ي ذن اƊƅشاط ومهما Ƅان اƅربح اƅخاضع وقد تغير هدا اƅمعدل اƄƅا

 ƅ19%أƊشطة اƅتجارية و 2009 سƊة  25، ثم 1998سƊة  30ثم  1994سƊة  %38ثم  1992سƊة 
مارƋ استثمار فإن اƅربح اƅمعاد استث ƅأƊشطة اإƊتاجية واƅخدماتية بهدف تحفيز اƅمؤسسة ااقتصادية على 

ثم رفع  1992سƊة  %5قبل اإصاحات ،ثم اصبحت  %25قد عرف هو اأخر عدة تغيرات حيث Ƅان 
، ثم إƅغاؤƋ 1998سƊة  %15، ثم تخفيضه اƅى 1994بموجب قاƊون اƅماƅي اƅتƄميلي ƅسƊة  %33إƅى 
فعاƅية على وهو ما يعƄس غياب اƅرؤية اƅمستقبلية اƅمبƊية على ااشراف باستغال اƅدراسات اƅ 2009سƊة 

 اƅعوامل اƅمحفزة ƅاستثمار.

 تقييم مردودية اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات: :2-2

فإن مساهمة اƅضريبة على   2014-1993إن تقييم مردودية اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات ƅفترة  
ة ويرجع دƅك ƅلظروف ااقتصادي %8أرباح اƅشرƄات ƄاƊت ضعيفة وƅم تتجاوز اƊƅسبة اƅمتوسطة ƅلفترة 

اƅصعبة اƅتي عرفتها اƅمؤسسات واƅشرƄات اƅجزائرية خال اƅفترة واƅى حجم اƅغش واƅتهرب اƅجبائي من 
 جهة أخرى.
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  و تحليل اƃضرائب على رأس اƃمال تقييم : ثاƃثا

 اƅطبيعة اƅتميزية ƅلضرائب على رأس اƅمال : 3-1

ƅتسجيل، اƅرسوم واƅطابع واƅتداول، وتثلها حقوق اƅتي تفرض على تداول اأموال تتعلق بضرائب ا 

 وااƊتقال اƅثروات، من ماƅك اƅى اخر فاƅبرغم من ادخال تعديات اƄƅثيرة على وعائها خال فترة 

 ااصاح وƅعلى أبرزها طابع اƅقسيمة على اƅسيارات، Ƅƅن مردوديتها ƄاƊت ضعيفة جدا ومبرر دƅك 

 Ɗها تشƄل اƊƅشر واƅتهرب اƅعلƊي أما اƅجهات اƊعدام اƅسوق اƅعقاري، وعدم تƊظيم سوق اƅسيارات بل أ

 اƅجبائية ، واأدل على دƅك من أن أسواق اƅسيارات تتداول فيها مايير Ƅل أسبوع، دون تدخل ƅلدورة 

ااقتصادية اƅرسمية، وحتى أن اƅتشريع اƅجبائي، يحاب رأس اƅمال في إخضاع، من خال إعفاءات 
ض اƅقيم اƊƅاتجة عن اƅتƊازل، أو حتى في أسعار اƅضريبة على اƊƅسب اƅمطبقة Ƅما احظƊا إخضاع فوائ

 ( واƅثروة.ISPاأماك )

 ايرادات اƅضرائب على رأس اƅمال تقييم تطور : 3-1

 ( وهي Ɗسبة ضعيفة ومƊها اƅغش اƄƅبير في Ƅ ،4%ان باƊƅسبة )2014إƅى  1993إن اƅتطور خال سƊة 

 ة، تبيض اأموال بمباƅغ Ƅبرى خارج اƊƅطاق اƅدورة اƅتعامات اƅعقارية، حيث تعرف اƅسوق اƅموازي

ƅى مردودية اƅطوابع، أما سƊة   ااقتصادية، أما اƅتحسن فيرجع جزء مƊه إƅى فرض قسيمة اƅسيارات، وا 

 فيرجع إƅى اƅرسوم ااضافية اƅتي جاء بها اƅقاƊون اƅماƅية اƅتƄميلية، ƅقد تبين Ɗƅا أن مساهمات  1996

 اƅمال في اƅجباية اƅعادية، ƄاƊت ضعيفة وهدا اƅتراجع يعز إƅى إعفاءات Ƅبيرة اƅضرائب اƅداخل ورأس 

 اƅتي مت اأوعية اƅجبائية اƅمباشرة، وƄذƅك ƅعدم فاعلية اƅرقابة اƅجبائية، في اƅتحƄم في اƅوعاء اƅجبائي 

ƅى ااعتماد على ااقتطاع من اƅمصدر، دون تفعل اأƅيات اأخرى اƅمتسمة باƅشفافية وصر   امة تطبيق وا 

 اƅقاƊون.
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 تحليل و تقييم هيƂل اƃنظام اƃجبائي اƃعادي خال ااصاحات:  اƃثانياƃمطلب 

 تقييم اƃوظيفة اƃتمويلية ƃلنظام اƃجبائي اƃجزائريأوا : 

 :ـ على مستوى وفرة اƅحصيلة وتغطية Ɗفقات اƅتسيير1

مويلية من أهم وظائف اƊƅظام Ƅما هو اƅشأن في اأƊظمة اƅضريبية اƅمقارƊة، تعتبر اƅوظيفة اƅت 
 اƅجبائي اƅجزائري، ويقصد بها، مدى قدرة اƅمƊظومة اƅجبائية، على اƅوفاء بوفرة اƅحصيلة اƅجبائية اƅعادية، 

مساهمة مƊها في تمويل اƅتƊمية ااجتماعية وااقتصادية، وعلى رأسها ضمان تغطية Ɗفقات اƅتسيير، إن 
 ƅفترة ما يلي:من اƊƅتائج اƅتي يمƄن تحديدها ƅمدة ا

 : مردودية اƅحصيلة اƅجبائية  1-1

بتحليل اƅمعطيات ااحصائية اƅمحققة، فإن اƅمردودية اƅجبائية اƅعادية، ƄاƊت ضعيفة ومحدودة،  
يبرز فعاƅية اƅتمويل اƅجبائي اƅمستهدف، من هدƋ ااصاحات، وباƅتاƅي هدف  اƅذيحيث ƅم تتطور بشƄل 

باية اƅبتروƅية، ƅم يتحقق بل باƅعƄس، فقد ƅحظ استمرار اƅمراهƊة اƅخطيرة إحال اƅجبائية اƅعادية محل اƅج
على اƅثروة اƅبتروƅية دون مراعاة اƅضوابط اأساسية واƅقيود اƅموضوعية اƅتي تثمن هدا اƅمورد 

 ااستراتيجي.

Ƅما ƅوحظ عدم اƅتوازن في بƊية اƅجباية اƅعادية وهيƄلها وƅم تطرأ عليه أي تغيرات بفعل  
واستمر ااعتماد على اƅضرائب غير اƅمباشرة، ƅم يتغير بعد عشر سƊوات، من اƊطاق ، اإصاحات

 من اƅجباية اƅعادية، وƊفس اƅتحليل اƅسابق بخصوص اƅضريبة¾ ااصاح؟. حيث بقي في Ɗسبة تقارب 
من اƅضرائب على اأجور، وهو ما يعƊي أن  %73على اƅدخل اإجماƅي، حيث تشƄل اƊƅسبة 

اإصاحات ƄاƊت تحابي، رأس اƅمال، من حيث اإعفاءات، ومن حيث تشجيع اادخار وااستثمار، 
 ƅم يƊعƄس في واقع اأمر بها يحقق هدƋ اƅمحاباة.  اƅذيو 

 : تسييرات اƅضعف تغطية اƅجباية اƅعادية Ɗƅفق 1-2

على اƅرغم من اƅتغيرات اإيجابية، على حصيلة اƅجباية اƅعادية، من سƊة إƅى أخرى، إا أن   
، واƊƅسبة اƅباقية بااعتماد على 2004إƅى  92في متوسط اƅفترة  %38اƅجباية اƅعادية، ا تغطي سوى 
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Ƅاƅطلب اƅعاƅمي، تغيرات ƅعوامل خارجية  اƅجباية اƅبتروƅية، اƅتي تمتاز بحصيلة غير مستقرة، وتخضع 
تقلبات سعر اƅدوار، واƅعمات اƅعاƅمية، اƅتطورات اƅدوƅية اƅجهوية، ومدى تأثير اأحدث  أسعار اƊƅفط ،

ومصاريف تسيير اƅمصاƅح اƅعمومية اأساسية   Ƅاأجور اأساسية ،اƅسياسية....إƅخ. مما يجعل اƊƅفقات 
اƅمقارƊة باƅبلدان اƅقريبة من اƅجزائر Ɗجد اƅمملƄة اƅمغربية تصل متوقفة على اإبرادات اƅبتروƅية اƅربعية ،وب

إن اƅحصيلة اƅجباية  1998( ƅسƊة%76فيها Ɗسبة تغطية اƅجباية اƅعادية ،Ɗƅفقات اƅتسيير اƅعمومية )
اƅجبائي ، ƄاƊت قليلة "فموارد اƅجماعات اƅحلية  اƅمحلية و اƅتي تعتبر Ɗتيجة جزئية من و ضائف اƊƅظام 

من اƊƅاتج اƅداخلي اƅخام سƊة %2.7 من اƅجباية اƅعامة ƅلدوƅة،أو Ɗسبة  %18.3ل سوى اا تمث
ƅلجمعات اƅمحلية " فإن اƅبلديات  ،وباƅرغم من اƅضرائب و اƅرسوم اƅعديدة اƅتي تم تخصيصها 2001

اية مليار دج، Ɗه 22اإجماƅية  وان اƅذيتعرف عجزا ماƅيا ما فتئ بتطور من سƊة إƅى أخرى، حتى يلفت 
 .، وتم تحملها من اƅجباية اƅبتروƅية1999سƊة 

 تƊاقص اƅجهد اƅجبائي:  1-3

واƅمقصود به معيار اƅضغط اƅجبائي، أƊه "يعتبر مؤشر هام في دراسة وتقييم اƊƅظم اƅجبائي،  
أƊه يبرز اإمƄاƊيات اƅمتاحة اقتطاعات اƅجبائية، سعيا ƅيتحقق أفضل جبائية ممƊƄة، دون إحداث 

عƄسية، على اƊƅشاط ااقتصادي وƄƅوƊه يدخل اƅمساهمات ااجتماعية ،إƅى جاƊب ااقتطاعات  تأثيرات
 اƅجبائية، ومدى مساهمتها في اƊƅاتج اƅداخلي اƅخام"، إن اƅضغط اƅجبائي في اƅجزائر. 

 ـ تطور مساهمة اايرادات اƅضريبية ضمن إجماƅي اايرادات اƅعامة : 2

اƅجبائية واƅتي تشمل أيضا ااقتطاعات في مداخيل اƅدوƅة، فإن ميزاƊية  باإضافة إƅى اƅمداخيل       
 اƅدوƅة تتشƄل من إيرادات أخرى غير ضريبية Ƅفوائد اƅقروض وايرادات تقديم اƅخدمات واƅسلع اƅتي تمليƄها 

 ƅمتوسط اƅدوƅة، وفي اƅجزائر Ɗاحظ اعتماد ميزاƊية اƅدوƅة على اإيرادات اƊƅفطية بدرجة Ƅبيرة بلغت في ا

 ، أما اإيرادات غير %33وƄاƊت Ɗسبة اƅجباية اƅعادية طيلة اƅفترة Ɗفسها  %64، 2014ـ 95اƅفترة 

 .%3اƅجبائية فهي ا تشƄل إا Ɗسبة ضعيفة جدا، حيث ƄاƊت في اƅمتوسط اƅفترة 

 ي أن اأهداف أن من اƊƅتائج اƅتي تستخلصها من هذƋ اƅمعايير اƅمتعددة في تقييم اƅوظيفة اƅتمويلية ه     
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 اƅمعلن عƊها في اƅبداية اإصاحات ƅم تتحقق إا بشƄل جزئي. فاƅحصيلة اƅجبائية اƅعادية قليلة واƅضغط 

 اƅجبائي ضعيف، Ƅما اعترف بذƅك اƅمدير اƅعام ƅلضرائب جديدة مƊها زيادة اƅضغط اƅجبائي سƊويا ابتداء 

 إƅى  %20إƅى حجم جباية عادية بƊسبة قصد اƅوصول  %2و %1بƊسبة تتراوح ما بين  2005من سƊة 

 من اƊƅاتج اƅداخلي اƅخام.    25%

  تقييم اƃوظيفة ااقتصادية ثانيا : 

اƅوظيفة ااقتصادية من اƅوظائف اأساسية ƅلƊظام اƅجبائي أن اƅضريبة مشتق اقتصادي تتأثر  
رة ااقتصادية وظفت ƅرواجه وƄسادƋ وتختلف باختاف طبيعته وهي في أصلها ظاهرة مرتبطة باƅظاه

ƅإسهام في تحقيق اأهداف اƅعامة ƅلدوƅة ووƅيدة سياسية اقتصادية اقتضتها ƅغايتها مهما Ƅان بعد أجلها . 
 و ƅتقييم ذƅك ƊتƊاول ما يلي : 

 دور اƅوظيفة ااقتصادية ƅلƊظام اƅجبائي : من خال اƅتوجيه و اƅتحفيز و اƅرقابة و معاƅجة اƅتهرب  -1

 ظيفة اƅتداخلية اƅمتعلقة باƅتحفيز و اƅتوجيه : دور اƅو   1-1

فوظيفة تفعيل و تحفيز اƊƅشاطات ااقتصادية ، من خال ااعفاءات اƅجبائية و اامتياز اƅجبائي  
و تشجيع آƅيات ااستثمار Ƅجدب رؤوس اأموال اƅمحلية أو اأجƊبية و تشجيع اادخار و دعم اƅصادرات 

 ى اƅسلع اƄƅماƅية و اƅمساهمة في حماية اƅبيئة و تحميل تƄاƅيفها ƅأعوان و ترشيد ااستهاك باƅضغط عل

 ااقتصادية ، و محاربة اƅغش و اƅتهرب اƅجبائي و حماية اƅمƊتجات اƅوطƊية و تأهيل اأعوان ااقتصادية 

 ƅوصول و اƊدماجهم في ااقتصاد اƅعاƅمي بما يرفع في تƊافسهم في ااسواق اƅمحلية أو اƅدوƅة و ƅضمان ا

إƅى هذƋ اƊƅتيجة يقتضي وجود تƄامل و ترابط بين اƅمصاƅح اƅجبائية و اƅمؤسسات اƅماƅية و اƅهيئات 
اƅرقابية اأخرى بما يسمح من تسهيل و تسريع اƅمعلومات ااقتصادية بشƄل شفاف و هادف إƅى تƄثيف 

ر حصيلة جبائية أفضل . اأوعية ااقتصادية و Ƅشفها ƅتتحمل اأعباء اƅعامة بشƄل عادل و بما يوف
 تدعم اƅدورة ااقتصادية و تبعثها من جديد من خال ترشيد اإƊفاق اƅعمومي بما يلبي حاجات اƅمجتمع .
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 :يدة عبر اإصاحات اƅجبائية مƊها: تمثلت هذƋ اامتيازات في صيغ عد تقييم اامتيازات اƅجبائية  1-2

 اƅمضافة ƅلعتاد و اƅمواد اأوƅية اƅازمة ƅاستثمار . مƊح اƅشراء بااعفاء من اƅرسم على اƅقيمة -

 اعتماد معدات اأرباح مخففة ƅلضريبة على اأرباح اƅمعاد استثمارها . -

اعتماد تقƊية اƅرصيد اƅجبائي اعضاء اƅشرƄات تشجيعا إƊشاء تجمعات قادرة على اƅتƄامل و اƅتطور  -
 و توسيع اƊƅشاطات .

- ƅصادرات من اƅافسية إعفاء اƊجزافي تشجيع ورفع من تƅدفع اƅمضافة و ضريبة اƅقيمة اƅرسم على ا
 اƅسلع و اƅخدمات اƅمصدرة .

اإعفاء في إطار قواƊين ااستثمار اƅمختلفة ƅلفترات تتراوح بين سƊتين إƅى عشرة سƊوات في إطار دعم  -
 و تشجيع ااستثمار ، أو تدعيم تشغيل اƅشباب .

 اامتيازات اƅجبائية :تƄلفة اإعفاءات و   1-3

 إن هذƋ اإعفاءات هي إسقاط حق اƅدوƅة في مباƅغ اƅجباية قابل ااƅتزام بƊشاط اقتصادي معين في        

Ƅما يوضح  2000-1995مƊطقة معيƊة أو ظروف معيƊة و قد تصاعدت تƄلفة اإعفاءات اƅجبائية ƅلفترة 
. ƋاƊجدول أدƅا 
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ت 
سƊوا

ƅا
 

TAP IF IBS TF DE TVA مجموعƅا 

19
95

 

 525.963 ـ ـ 884 346.576 27.124 151.379

19
96

 

614.401 119.403 1592.027 153 444 1889.222 4216.783 

19
97

 

727.096 1.63.237 1.046.814 4.387 395 1.717.854 3.659.783 

19
98

 

1.417.586 200.338 2080.934 2677 92 4.957.854 8.659.542 

19
99

 

4.482.916 1.476.086 5.120.097 19042 30.986 1.9647.079 30.776.206 

20
00

 

2.51.825 63.227 90.279 2898 3117 4.221.482 4.632.898 

 اƅوحدة مليون دج               2000ـ  1995( : تƄلفة اإعفاءات خال اƅفترة  08اƅجدول رقم )   

،  1999قد وصلت إƅى مستويات عاƅية سƊة و اƅماحظ من اƅجدول أن تƄلفة اإعفاءات اƅجبائية    
فهل يدفع فعا ƅلمؤسسة ااقتصادية ƅاستفادة من هذا اامتياز ، و عدم تحويله إƅى اƅقطاع اƅتجاري 

 ƅلمضاربة .

 آثار اƅوظيفة اƅتدخلية في مجال تطوير اƅقطاعات اإƊتاجية و تƊمية اƅصادرات :               - 2

في مقابل هذا  2001أƅف قرار إƅى غاية  40ستفادة من اامتيازات اƅجبائية بلغت قرارات اا        
رقم   2000ـ  1995اƅحجم اƅهائل من اإعفاءات ، و اƅتي بلغت بشƄها اƅمباشر ، وغير اƅمباشر ƅلفترة 

مليار دج ، فإن اƅضريبة Ƅأداتها Ƅƅبح ااستهاك اƅترفي و تشجيع اادخار و توجيهه Ɗحو  150
اƅمƊتجة ، ƅم تƄن ذات فعاƅية و مردودية ، ادا عرف معدل اادخار اƅمحلي ، اƊخفاض من  اƅقطاعات

، من سƊة  %4. أما اƅصادرات فإƊها بقيت في حدود أقل من 1999سƊة  %23إƅى  1980سƊة  43%
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ـ  1992طيلة اƅفترة  %2، وأن تطورها Ƅان محدود جدا أن Ɗسبة اƅزيادة أقل من  2004إƅى  1992
2014. 

 ظيفة ااجتماعية ƃلنظام اƃجبائي اƃثا : تقييم اƃو ث

 تقييم تحمل اأعباء اƅجبائية أصحاب قوة اƅعمل و أصحاب قوة اƅملƄية :    -1

عرفƊا أن عائد قوة اƅعمل اأجور و اƅمهن اƅحرة تساهم في اƅضريبة على اإجماƅي بƊسبة تƄون  
 Ɗƅفس اƅفترة . %10ى أرباح اƅشرƄات طيلة اƅفترة وفي حين ا تتعدى Ɗسبة اƅضريبة عل 63%

 اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة :   -2

من حصيلة ضرائب اإƊفاق مما يعƊي أن فئة  %64يتحمله اƅمستهلك اƊƅهائي بƊسبة تصل إƅى  
 اƅعمل تتحمل اƅتƄلفة اƅجبائية أƄثر من فئة اƅملƄية .

 زت على اƅضريبة على اƅدخل بإضافة مساهمة اƅتضامن اƅوطƊي رƅ1993-1994 Ƅتعديات ƅسƊتي ا

 اإجماƅي ƅفئة اأجور و غيرها و ƅم يرƄز على اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات .

 إعادة توزيع اƅثروة اƅوطƊية :  -3

هدف تدخلي اجتماعي معلن في Ƅل قواƊين اƅماƅية ƊƄƅه غير مƄرس فعليا آثار اƅبƊية اƅضريبية ،  
، رغم أن اƅحد اأدƊى ƅأجر  2014دج سƊة  120000دود فƊجد اƅشريحة اƅدƊيا اƅمعفاة بقيت في ح

 180000دج و حاƅيا  10000إƅى  2002دج و سƊة  8000إƅى  2000اƅقاعدي ، قد تم تغييرƋ سƊة 
 دج . 216000أي اƅشريحة اƅسفلى من اƅمفروض أن تƄون 

 زيادة ااستثمار من خال إن أعادة توزيع اƅثروة ، ƅتشمل اƅشرائح ذات اƅدخل اƅمحدود ، قد يؤدي إƅى     

تحسين اƅقدرة اƅشرائية و خاصة في ظل اƅسياسة ااقتصادية اƅتي ا تضغط على اƅعمل و ااستهاك ، 
Ƅما أن أعادة توزيع اƅثروة و اƅدخل ، هدفها اƅتقليل من اƅتفاوت بين اƅمداخيل ، و Ƅƅن من خال تقييم 

دƊى يتحمل عبء جبائي اƄبر ، ورغم ارتفاع Ɗفقات اƅضريبة على اƅدخل اإجماƅي ، Ɗجد أن اƅدخل اأ
 Ɗار فإن اإعفاءات اƅممƊوحة ƅلفئات اƅدƊيا و أرباب اƅعائلة ضئيلة .اƅذياƅمعيشة و اƊخفاض قيمة 
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 اƅتحويات ااجتماعية : -4

 2004و Ɗفس اƊƅسبة ƅسƊة  2005من اƊƅاتج اƅداخلي اƅخام ƅسƊة  %8,79و اƅتي تشƄل Ɗسبة   
باإضافة إƅى إعاƊات  %22، اƅمƊح اƅعائلية  %14، اƅصحة  %17عويضات اƅمجاهدين تشƄل مƊها ت

اƅدخول اƅمدرسي و ااجتماعي ، ورغم اƅتƄلفة اƅمرتفعة من سƊة إƅى أخرى في تحمل اأعباء ااجتماعية 
ة فإن مستويات اƅفقر و تدƊي اƅخدمات اƅصحية و اƊتشار اآفات ااجتماعية قد بلغت مستويات قياسي
ƅيس من Ɗتائج اƅوظيفة ااجتماعية ƅلƊظام اƅجبائي فقط و إƊما بترام مؤثرات أخرى Ƅإفرازات اƅمأساة 

ورغم اƅمجهودات  2004و بقيت أثارها إƅى  1992اƅوطƊية اƅتي رافقت عمليات ااصاح اƅجبائي مƊذ 
 . 2014إƅى  2001اƄƅبرى من اƅجباية اƅبتروƅية مترجمة في اƅبرامج ااقتصادية اƄƅبرى من 

 اأخرى : تقييم اƃضرائب اƃمطلب اƃرابع 

 :تقييم اƃرسم على اƃنشاط اƃمهني  أوا
إن اƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي عبارة على ضريبة مباشرة تتحملها اƅمؤسسة ،وهو يدفع شهريا أو          

ؤسسة ،ويرجع (إا أƊه يعتبر عبء ثقيل على اƅم%02فصليا مثل اƅدفع اƅجزافي ،ورغم ضاƅة معدƅة )

ذƅك اƅى أƊه يعتمد على أساس رقم ااعمال اƅمحقق وا يراعي Ɗتيجة اƅمؤسسة أي أن اƅمؤسسة مطاƅبة 

بدفع هذƋ اƅضريبة سواء حققت ربح أو خسارة ،Ƅما أن هذƋ اƅضريبة ا تمƊح حق اƅخصم Ƅما هو اƅحال 

ى ذƅك أن اƅمؤسسة تتحمل ،أي أن تƄلفتها Ɗهائية على عاتق اƅمؤسسة ،ويترتب علTVAباƊƅسبة ƅـ 

( فإن هذƋ اƅضريبة تثقل اƅعبء اƅضريبي EBS أو  TRC اƅضريبة إضافية بعد تحملها ƅضريبة اƅدخل )

ااجماƅي ƅلمؤسسة ،Ƅما أن اƅدفع اƅشهري أو اƅفصلي ƅهذƋ اƅضريبة قد يشƄل اƅصعوبات في توازن 

Ɗمؤسسة تتعامل بآجال مع زبائƅت اƊاƄ مؤسسة خاصة إذاƅة اƊ1ها .خزي 
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 ثانيا :تقييم اƃدفع اƃجزافي 
(تطبق على %3يعتبر اƅدفع اƅجزافي ضريبة مباشرة على عاتق اƅمؤسسة ،رغم ضاƅة معدƅها )     

اƅمرتبات وااجور اƅتعويضات واƅرواتب بما فيها قيمة اامتيازات اƅعيƊية بعد طرح اشتراƄات اƅضمان 

ƅمؤسسات اƅل عبء ثقيل على اƄدفع ااجتماعي ،فهي تشƅعمال بحيث اƅتي توظف عدد هائل من ا

اƅجزافي يفرض على أساس أجور اƅعمال بعض اƊƅظر عن وضعية اƅمؤسسة اƅماƅية Ƅما أن مواعيد 

دفعها تتم خال اƅعشرين يوما ااوƅى اƅتي تلي شهر ااستغال إذا تجاوز اƅمبلغ اƅذي تم تسديد خال 

 1دج .50.000اƅسƊة اƅماضية 

Ƅس فإن تسديد اƅضريبة يƄون خال اƅعشرين يوما اأوƅى تلي ثاثة أشهر من أما في حاƅة اƅع

 ااستغال وأمام هذا اƅوضع قد تؤدي هذƋ اƅضريبة صعوبات على مستوي خزيƊة اƅمؤسسة .

يتضح مما سبق أن اƅضريبة اƅدفع اƅجزافي تؤثر على Ɗتيجة اƅمؤسسة بحيث تعتبر تƄلفة على           
ا أƊها تؤثر على خزيƊة اƅمؤسسة بسبب مواعيد دفعها اƅمتقدمة ƅذƅك يجب إعادة اƊƅظر عاتق اƅمؤسسة ،Ƅم

في معدل وتƊظيم هذƋ اƅضريبة ورغم ااجراءات اƅمتخذة من قبل اƅمشروع من أجل تخفيف ذƅك اƅعبء 
Ƅما Ƅان سابقا ، اا أƊه تبقى جهود أخرى في %6عوض %3بحيث Ɗجد تخفيض معدل اƅضريبة إƅى 

اق قصد تشجيع اƅتوظيف وباƅتاƅي اƅتخفيف من حدة بطاƅة وباƅتاƅي اƅتفƄير حليا في تخفيض Ɗفس اƅسي
 وتعويضه باƅضريبة اƅجزافية اƅوحيدة . 2007معادƅة أƄثر حتي اƅوصول إƅى إƅغائه سƊة 

 
 
 

 

 

 
                                                           

 
 . ϳϲبن عيϕ ϰδ ، مήجع سΒق Ϋكϩή ، ص 1



 تقييم ااصاΡ الΒΠائي                                                                                                     الϔصل الثالث 
 

 

75 

 اƃمبحث اƃثاƃث : تقييم مردودية اƃنظام 

Ɗتساءل على مدى فعاƅية ااصاحات  سƊوات على تطبيق ااصاح اƅضريبي 10بعد أƄثر من      
 اƅضريبية ƅذƅك سƊحاول تقييم مردودية اƊƅظام من خال عدة مؤشرات على اƊƅحو اƅتاƅي :

 اƃمطلب ااول : تطور اƃحصيلة اƃضريبية 
يهدف ااصاح اƅضريبي إƅى تحسين مستوى اƅمردودية اƅماƅية ƅلجباية اƅعادية على حساب اƅجباية    

تهيمن بشƄل Ƅبير في تمويل ميزاƊية اƅدوƅة ، و ƅمعرفة مدى تحقيق ذƅك اƅهدف ، سƊعرض  اƅبتروƅية اƅتي
تطور حصيلة اƅجباية اƅعادية و اƅبتروƅية مع حساب Ɗسبتيهما إƅى إجماƅي اايرادات اƅضريبية حسب 

   09اƅجدول رقم 

2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 

يان
اƃب

 

362.41 343.77 342.56 312.79 284.94 241.99 169.54 121.45 

ية 
جبا

ƃا
دية

اƃعا
 

 

33.48 

 

38.03 

 

49.55 

 

35.40 

 

35.94 

 

41.86 

 

43.28 

 

40.4 
ية 

جبا
ƃا

ية 
عاد

ƃا %
وع 

جم
/م

ية 
جبا

ƃا
 

720.0 560.12 348.72 570.76 507.83 336.14 222.17 179.21 

ية 
جبا

ƃا
ية 

ƃرو
اƃبت

 

 

66.52 

 

61.97 

 

50.45 

 

64.60 

 

64.06 

 

58.14 

 

56.72 

 

59.6 

ية 
ƃرو

اƃبت
ية 

جبا
ƃا

 
%

وع 
جم

/ م
اية

ƃجب
ا

 

182.41 903.89 691.28 383.55 792.77 578.13 391.71 300.66 

وع 
جم

م
اية

ƃجب
ا

 

 دج 10اƅوحدة  2000ـ  1993: تطور اƅجباية اƅعادية و اƅبتروƅية خال اƅفترة 09اƅجدول رقم
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 1993مليار ديƊار جزائري سƊة  30066ريبة من Ɗاحظ في اƅدول اƅسابق ارتفاع ايرادات اƅض          
مرات إا أƊƊا Ɗاحظ هيمƊة  3تضاعفت أƄثر من  2000مليار ديƊار جزائري سƊة  168241  إƅى

من اجماƅي اإيرادات  76,52تمثل  2000اƅجباية اƅبتروƅية في اƅهيƄل اƅضريبي إدا أƊها في سƊة 
ا رئيسيا ƅخزيƊة اƅدوƅة إا أن هذا اƅوضع ا يساهم في اƅضريبية ، ƅذƅك تشƄل اƅجباية اƅبتروƅية مورد

فعاƅية اƊƅظام اƅضريبي ، بحيث أن تقديرات هذا اƅمورد ا ترتƄز على عوامل داخلية بل هي رهيƊة عوامل 
تتمثل أساسا في أسعار اƅمحروقات اƅتي تخضع ƅلتقلبات اƅسعرية ي ااسواق اƅدوƅية ، باإضافة   خارجية

 ر اƅدوار اامريƄي مستخدم Ƅأداة اƅتسوية في ذƅك اƅقطاع ، Ƅما أن من أهم أهدافإƅى عدم استقرا

 1ااصاحات اƅضريبية تƄمن في احال اƅجباية اƅعادية محل اƅجباية اƅبتروƅية و اƅذي ƅم يتحقق بعد. 

  اƃمطلب اƃثاني : مستوى اƃضغط اƃضريبي
 اƅمستخدمة في تقييم مردودية اƊƅظام اƅضريبييعتبر اƅضغط اƅضريبي من أهم اƅمؤشرات اƄƅمية       

 حيث أƊه يبحث عن اامƄاƊيات اƅمتاحة ƅاقتطاعات اƅضريبية ƅتحقيق أƄبر حصيلة ممƊƄة دون احداث 

 ضرر في ااقتصاد اƅوطƊي ، ويعبر اƅضغط اƅضريبي على اƅعاقة اƅموجودة بين اايرادات اƅضريبية 

 ج اƅمحلي اƅخام و ƅقد حدد ااقتصاد ااستراƅي "Ƅوƅن Ƅارك "و اƅثروة اƅمƊتجة معبر عƊها باƊƅات 

 و Ɗظرا Ƅƅون جزاءا Ƅبيرا من اƊƅاتج اƅمحلي اƅخام اƅذي يصل أحياƊا %25مستوى اƅضغط اƊƅموذجي ب 

 من اƅحصيلة اƅضريبية ، %54هو عبارة عن Ɗفط ، و أن اƅجباية اƅبتروƅية دائما أƄبر من  %35إƅى  

 ƅضغط اƅضريبي ƅلجباية اƅعادية مƊسوبا إƅى اƊƅاتج اƅمحلي اƅخام خارج اƅمحروقاتƅذƅك فإن اعتماد ا 

ـ  1993يوضح مستوى اƅضغط اƅضريبي في اƅجزائر في اƅفترة من   07يƄون أƄثر داƅة و اƅجدول رقم  
1999. 
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 اƅبيان 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 معدل اƅضغط اƅضريبي 16.27 18.95 22.02 20.43 20.51 19.33 18.65

 1999ـ  1993: تطور معدل اƅضغط اƅضريبي في اƅجزائر خال اƅفترة  10اƅجدول رقم 

 Ɗاحظ في اƅجدول اƅسابق ضعف مستوى اƅضغط اƅضريبي و ذƅك مقارƊة مع اƅمستوى اƊƅموذجي          

 ، في  Ƌ20% في توƊس ( Ƅما أƊه يعتبر أقل مما هو سائد في اƄƅثير من اƅدول بحيث عموما Ɗجد25%)

 و عليه ƊستƊتج عدم مردودية اƊƅظام Ƅ ،27%ما في اƅدول اƅصƊاعية اƄƅبرى فإƊه  %24اƅمغرب 

 اƅضريبي بعد ااصاحات بحيث ƅم يتمƄن تحسين اƅمقدرة اƅتƄليفية ƅلدخل اƅوطƊي وحسب اعتقادƊا فإن 

 ذƅك ااخفاق اƊƅاتج عن اƅعوامل اƅتاƅية : 

 بية في إيجاد ااوعية اƅضريبية اƅمائمة ذات اƅمردودية اƅعاƅية .ضعف اادارة اƅضري -

تواضع مساهمة قطاعات خارج اƅمحروقات في اƊƅاتج اƅداخلي اƅخام مما اƊعƄس سلبا على مردودية  -
 1اƅجباية اƅعادية .

 ضعف ااقتطاعات اƅضريبية Ɗتيجة اƊخفاض اƅدخل اƅفردي و اƊتشار ظاهرة اƅتهرب اƅضريبي . -

 اƊتشار اƅبطاƅة اƅتي تفوت على اƅدوƅة إخضاع فئة Ƅبيرة من أفراد اƅمجتمع . -

 2ارتفاع حدة اƅتضخم و تدهور قيمة اƅعملة اƅوطƊية مما يخفض اƅقيمة اƅحقيقية ƅحصيلة اƅضرائب . -

 

 

 

 

                                                           

 
1  ، ΔامعيΠار الΪال ، ΔريΪϨااسك ، ΔيΒيήظم الضϨال ، ΪϤنق تونس أحήτΒالϭϵϵϴ  صϵϭ . 
 

2   ΪϤيق يونس أحήτΒص ال ، ϩήكΫ قΒجع سήم ،ϵϭ  . 
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 اƃمطلب اƃثاƃث : مقارنة اانجازات اƃفعلية باƃتقديرات 

لي باإرادات اƅضريبية اƅتقديرية ، تشƄل مؤشرا هاما ƅقياس إن مقارƊة اƅتحصيل اƅضريبي اƅفع       
  8في اƅجدول رقم  2000ـ  1993مردودية اƊƅظام اƅضريبي ، ƅذƅك Ɗستعرض تطور تلك اƊƅسبة خال 

 اƃبيان 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

 ƃ1عادية اƃفعلية اƃجباية ا 121.45 169.54 241.99 284.94 312.75 342.56 343.77 362.41

 2اƃجباية اƃعادية اƃمقدرة  129.5 143.2 236.5 295.7 334.6 344.5 380.1 425.80

 ½ %نسبة اƃتنفيذ  93.78 118.39 102.32 96.36 93.48 99.44 90.44 85.10

 دج  10اƅوحدة        2000ـ  1993: تطور Ɗسبة اƅتƊفيذ اƅجباية اƅعادية خال اƅفترة  11اƅجدول رقم 

 Ɗاحظ في اƅجدول اƅسابق تذبذب Ɗسبة اƅتƊفيذ خال فترة اƅدراسة ، بحيث يمƄن تحديد ثاث فترات :      

 مما يدل على عدم  %100: خال هذƋ اƅفترة سجلت Ɗسبة اƅتƊفيذ مستوى اقل من  1993خال سƊة 

 ح اƅضريبي خاصةمردودية اƊƅظام اƅضريبي في تلك اƅفترة ،و يمƄن تبرير دƅك بصعوبة تطبيق ااصا

 مع حداثة اƅضرائب اƅمƊشئة )اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة، اƅضريبة على اƅدخل ااجماƅي، اƅضريبة على 

 ارباح اƅشرƄات( و اتساع مجال ااخضاع اƅضريبي ،مما يصعب مهام اادارة اƅضريبية . 

 مما يدل %100زت : خال هذƋ اƅفترة عرفت Ɗسبة اƅتƊفيذ تحسن معتبر حيث تجاو  1995-1994ـمن 

 على مردودية اƊƅظام اƅضريبي في تلك اƅفترة و يمƄن تفسير دƅك اƅى اتجاƋ اادارة اƅضريبية Ɗحو اƅتحƄم 

 اƅتدريجي في اƅضرائب اƅجديدة و اƅتƄيف مع مقتضيات اƊƅظام اƅجديد. 

 ا يدلمم %100خال هذƋ اƅفترة Ɗاحظ تراجع Ɗسبة اƅتƊفيذ اƅي مستوى اقل من :  2000-1996من

 على تدهور مردودية اƊƅظام في تلك اƅفترة ، و حسب اعتقادƊا فإن مرد دƅك اƅي عجز اادارة اƅضريبية 

 و عدم قدرتها على مسايرة اƅتحوات اƅتي ترتبت عن ااصاح، بحيث ƅم تشهد تلك اادارة أي إصاح 
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 1ون إصاح اادارة اƅضريبية.شامل . وعلى هذا ااساس ا يمƄن اƅبحث عن فعاƅية اƊƅظام اƅضريبية د 

 اƃمطلب اƃرابع: مدى استقرار اƃنظام اƃضريبي اƃجزائري 
 ƅم يتمƄن اƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري من تحقيق استقرار مما أدى إƅى عدم وضوح اƅرؤية ƅدى    

 Ɗويا صدور تعديات ضريبية فقاƊاحظ سƊ مجالƅظام . في هذا اƊƅك اƅى تعقد ذƅسلطات باإضافة إƅونا 

 2003إجراء ضريبي ما بين تعديل و إƅغاء و إتمام قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  33تضمن  2001اƅماƅية ƅسƊة  

 إجراء ضريبي إا أن هذƋ اƅتعديات تضمƊت بعض ااتجاهات ƅلƊظام و اƅمتمثلة في : 68تضمن  

 . %30تخفيض Ɗسبة اƅضريبية على أرباح اƅشرƄات إƅى  -

و رفع اƅحد اادƊى اƅمعفى  %40يا ƅلضريبية على اƅدخل ااجماƅي إƅى تخفيض Ɗسبة ااقتطاع اƅعل -
 ديƊار جزائري . 60000من ااخضاع إƅى 

 . %17و  %14تخفيض معدات اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة إƅى معدƅين فقط هما  -

 . %30مراجعة اƅتعريفة اƅجمرƄية باعتماد ثاث معدات اقصاها  -

 . %2و اƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي  %3افي إƅى تخفيض ضريبية اƅدفع اƅجز  -

 . 2إƅغاء اازدواج اƅضريبي باƊƅسبة ƅلمداخيل اƅمتأتية من توزيع اارباح اƅتي أخضعت ƅلضريبة -

 

 

 

 

 
                                                           

 
 وίارΓ الϤاليΔ ، الΪϤيήيΔ العامΔ لϠضήائب . 1
 

وΙ تومي صالح ، راضيΔ بϨΨاε ، اثή الΒΠايΔ عϰϠ الϤϨو ااقΘصاϱΩ في الΠزائή ، مΩ ΔϠΠراساΕ اقΘصاΩيΔ ، العΩΪ الδابع ، مήكز الΒصϱή لΒϠح 2
 ، ήزائΠال ، Δانيδاان ΕراساΪو الϮϬϬϲ  ص ،Ϯϭ. 
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 خاتمة 
 ƅقد ساهم ااصاح اƅضريبي في زيادة اƅمردودية اƅماƅية ƅلمختلف اƅضرائب ، ƊƄƅه مزال بعيدا عن

 ار اƅسياسة اƅضريبية اƅمƊتهجة اƅتي محورها ااساسي يƄمن في احال اƅجبايةاƅطموحات اƅمعلƊة في إط 

 اƅعادية مع اƅجباية اƅبتروƅية ، Ƅما أن هيمƊة اƅضرائب اƅغير مباشرة في هيƄل اƊƅظام اƅضريبي ا يدعم  

 فعاƅية اƊƅظام اƅضريبي ƅعدم عداƅة تلك اƅضرائب . ƅذƅك يجب على اƅمشرع اƅضريبي تخفيف من حجم

 تلك اƅضرائب و ااعتماد أƄثر على اƅضرائب اƅمباشرة من خال تشجيع ااستثمار ، وتحسين اƅتƊظيم و 

 ادارة اƅمؤسسات اƅعمومية و باƅتاƅي تحسين اƅمƊتوج اƅضريبي اƅمترتب عن Ɗشاطها ، ضف إƅى ذƅك 

 اƅضريبي يجب تحسين اƅتحصيل اƅضريبي و مƄافحة ظاهرة اƅتهرب اƅضريبي من خال Ɗشر اƅوعي 

 قصد تغيير اƅذهƊيات اƅمعادية ƅلضريبة و ااهتمام أƄثر باادارة اƅضريبية حتى تؤدي مهامها على اƅوجه 

 اƄƅامل . 



 

  خاتمة
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 تمحور موضوع مذƄرتƊا حول ااصاحات اƅجباية مست اƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري ومدى تأثيرها على  

Ɗعاش ااقتصادي اƅوطƊي .  تƊمية وا 

 اƅجباية ƅمختلف اƅضرائب رغم أƊها مازاƅتوعليه فقط ساهمت هذƋ ااصاحات في زيادة حصيلة اإرادية  
ƅم تحقق اƅطموحات اƅمرجوة واƅتي تمƄن في احال اƅجباية اƅعادية محل اƅجباية اƅبتروƅية ،Ƅما Ɗرى أن أهمية 
اƅضرائب اƅغير مباشرة في هيƄل اƊƅظام اƅضريبي ا يدعم فعاƅيته ƅعدم عداƅة تلك اƅضرائب ƅذا يجب ااعتماد 

اƅمباشرة من خال تشجيع ااستثمار وتƊظيم ادارة اƅمؤسسات اƅعمومية وباƅتاƅي تحسين  أƄثر على اƅضرائب
اƅمƊتوج اƅضريبي اƅمرتب عن Ɗشاطها وتحسين هذا اƅمƊتوج يƄون Ƅذƅك عن طريق مƄافحة اƅهرب اƅضريبي اƅذي 

جه أدية مهما هما على و ايزال اƅمشƄل اƅذي يعاƊي مƊه اƊƅظام اƅضريبي وااهتمام باإدارة اƅضريبية من أجل ت
 اƄƅامل .

 Ƅما يجب ان تتƄيف اƅمؤسسة ااقتصادية مع مستلزمات اقتصاد اƅوق من خال ترشيد وعقلƊه جبايتها   

هم أ بحيث تعتبر اƅضريبة على اƅدخل ااجماƅي واƅضريبة على ارباح اƅشرƄات واƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة 
مس أƄبر ي تحرير ااقتصادي اƅوطƊي بحيث أصبح اƊƅظام اƅجديد  وأƄثر تƄيفا مع واقع اƅمؤسسة ودورها في

شريحة من اƅمƄلفين وتعديله حسب اƅمقدرة اƅتƄليفية Ƅƅل مƄلف عن طريق ااعفاء في عبئ اƅضريبي أما باƊƅسبة 
ƅلجاƊب اƅتأشير فقد أحدثت هذƋ ااصاحات عدة أثار مƊها ما ƄاƊت إيجابية وأخرى سلبية ظهرت على مختلف 

ƅمباشرة ظهرت خاصة على اƅبيا فأثار اƊان جاƄ ها ماƊان مسطر أو مƄ ها ماƊاقتصاد مƅ جزئيةƅلية واƄƅب اƊجوا
ااسعار )تضخم (وƄذƅك على ااستثمار واادخار إƅى جاƊب ااستهاك أم ااثار غير اƅمباشر فظهرت على 

ن اجتهادات اƅمبذوƅة في هذا اƅمجال إا أاƅغش اƅضريبي واƅعبء اƅضريبي وƄذا اƅجباية اƅمحلية فبرغم من Ƅل ا
اƊƅظام اƅضريبي اƅجزائري ايزال يعرف Ɗقائص وهذا بسبب عدم استقرار اƊƅظام أو اƅتطور اƅحاصل في ااقتصاد 

 اƅوطƊي .

 



 

 عجارملا ةمئاق
 



 

 عجارملا ةمئاق

 قائمة اƃمراجع

أحمد عبد اƅعزيز اƅشرقاوي ، اƅسياسة اƅضريبية و اƅعداƅة في مصر ، اƅقاهرة ، معهد اƅتخطيط                .1
 .  1981اƅقومي، 

 . 1998بطريق يوƊس احمد ، اƊƅظم اƅضريبية ، ااسƊƄدرية ، اƅدار اƅجامعية ،  .2
 . 1994اƅجامعية، بيروت، حامل عبد اƅمجيد دراز ،  اƊƅظم اƅضريبية ، اƅدار  .3
 . 1992حسين مصطفى حسين ، اƅماƅية اƅعامة ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، عƊابة ، .4
 . 2004صاح زين اƅدين ، ااصاح اƅضريبي ، دار اƊƅهضة اƅعربية ، اƅطبعة ااوƅى ، اƅقاهرة ،  .5
، ديوان اƅمطبوعات  1980ـ1962عبد اƅلطيف اشƊهو، اƅتجربة اƅجزائرية في اƅتƊمية  و اƅتخطيط  .6

 1982اƅجامعية، اƅجزائر،
،  2011عبد اƅمجيد قدي ، دراسة في علم اƅضرائب ، دار جرير ƅلƊشر و اƅتوزيع ، اƅطبعة ااوƅى  .7

 عمان.
 . 1994عبد اƅمجيد قدي ، مدخل إƅى اƅسياسات ااقتصادية اƄƅلية ، اƅدار اƅجامعية ، ااسƊƄدرية ،  .8
ليان اƅشريف، اƅضرائب و محاسبتها، دار اƅمسيرة ƅلƊشر و اƅتوزيع و عبد اƊƅاصر Ɗور، طائل حسن ، ع .9

 .2003اƅطباعة، اƅطبعة ااوƅى
عطية عبد اƅواحد ، دور اƅسياسة اƅماƅية في تحقيق اƅتƊمية ااقتصادية ، دار اƊƅهضة اƅعربية ، اƅقاهرة ،  .10

1993. 
 .1999علي خليل ،سليمان اƅلوزي ،اƅماƅية اƅعامة، دار زهران، عمان، .11

 علي عبد اƅمƊعم فوزي ، اƅماƅية اƅعامة و اƅسياسة اƅماƅية ، دار اƊƅهضة اƅعربية ، بيروت. .12
فتحي احمد دياب ،اقتصاديات اƅماƅية اƅعامة، دار اƅرضوان ƅلƊشر و اƅتوزيع، مملƄة اردƊية هاشمية،  .13

 عمان
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