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التحفیزات الجبائیة ودورها في الإنعاش الإقتصادي

الملخص باللغة العربیة:

الأسطر العریضة التي تتضمن أهمیة التحفیزات الجبائیة لتحقیق ضمن خلال هذه الدراسة استخلصنا بع
موارد مالیة ومنافع اقتصادیة، وكذا كیف یمكن للتحفیزات أن تؤدي مهامها بطریقة فعالة في تحقیق 

اف المسطرة لها من قبل السلطات العامة.الأهد

التي ستشكل منابع ضریبیة للاستثماراتدراسة دقیقة للإعفاءات الجبائیة ومنحها وتوصي الدراسة بضرورة
.مستقبلیة تساهم في تعزیز إیرادات الجبایة العادیة

الكلمات المفتاحیة:
 تحفیز جبائي
إنعاش اقتصادي
 إصلاح ضریبي

Abstract :

Through this study we extracted the importance of Fiscal stimulus in
achieving financial and economic benefits, as well as how stimulus can function
effectively in achieving the objectives set by public authorities.

The study recommends the need for careful study of tax exemptions,
granted to investments that will shape future tax sources contribute to
strengthening the regular tax revenues.

Key words:

 Fiscal stimulus

 economic revitalization

 Tax reform



مقدمـــــــة عامـــــــــــة



عامةةممقد
یتطلــب قیــام الدولــة بوظیفتهــا المالیــة المتعلقــة بتحقیــق الإشــباع العــام أن تعمــل علــى تــدبیر المــوارد اللازمــة 

وقاتهـا إلـى تطـویر حجـم الإیـرادات وتعـدد أنواعهـاازدیـاد نفالعامـة، وقـد أدى تطـور الدولـة و لتغطیة نفقاتهـا
ـــد أصـــبحت هـــذه الإیـــرادات أداة مـــن أدوات أغراضـــها ، ففـــي العصـــر الاجتمـــاعيو الاقتصـــاديالتوجیـــه ، فق

امـة تمثـل ، فالجبایـة العومن بین هذه المصادر الضرائب والرسـومالحدیث تعددت مصادر الإیرادات العامة
فـي الكافیـة لمباشـرة أعمالهـا المختلفـة خزینة الدولة بالموارد اللازمـة و أداة لتغذیة أساس أي نظام اقتصادي و 

.كل المجالات

كــذا اســتمرارها و الاقتصــاديلجزائــر مــن الــدول التــي تــولي اهتمامــا كبیــرا لتفعیــل سیاســة الإنعــاش ار وتعتبــ
كــذا سیاســـة مــع، ذلـــك بخلــق نظـــام جبــائي فعـــال و للمجتالاجتماعیـــةو الاقتصــادیةكوســیلة لتحقیــق الرفاهیـــة 

قیــق لضــریبة لتح، هــذا مــا یتطلــب اســتعمال االمختلفــةجبائیــة فعالــة مــن اجــل الــدفع بالتنمیــة فــي المجــالات 
الجبائیــة بحیــث تعــد بالامتیــازاتكــذا اللجــوء إلــى إجــراءات جبائیــة مــا تعــرف أهــداف اقتصــادیة واجتماعیــة و 

أداة فـــي یـــد الســـلطات الحكومیـــة لأجـــل وتنفیـــذ هـــذه السیاســـات باعتبارهـــا مـــوردا هامـــا هـــذه الأخیـــرة وســـیلة و 
.تلتغطیة مختلف النفقا

والجزائــر كغیرهــا مــن الــدول الســائرة فــي طریــق النمــو شــهد زانیــة الدولــة، الممــول الرئیســي لمیفالجبایــة تعتبــر
مع فشل الدولة في إیجاد حل لهذه دة بفعل تراجع أسعار البترول، و اقتصادها مع أواخر الثمانینات أزمة حا

، هــذا مــا أوجــب انتهــاج سیاســات جبائیــة البترولیــةالمشــكلة إلــى إعــادة النظــر فــي جــانبي الجبایــة العادیــة و 
حیــث یكمــن دور الاقتصــادیةمحاولــة التــأثیر علــى المحــددات لتحفیزیــة منهــا فــي عــدة إطــارات، و خاصــة ا

إنعـاش وبالتالي تحقیـق الاقتصادیةتحقیق التوازن في التنمیة ائیة في تمویل میزانیة الدول، و التحفیزات الجب
ة وذلــك انطلاقــا مــن فتــر بغیــة تحقیــق هــذه الأهــداف تــم مــنح امتیــازات عبــر مختلــف الأزمنــة اقتصــادي، و 

.استقالا الجزائر على یومنا هذا
إشكالیة البحث-1

:فیما یلي، تبرز إشكالیة بحثنا انطلاقا مما سبق
في الجزائر ؟الاقتصاديكیف یمكن للتحفیزات الجبائیة المساهمة في زیادة دعم سیاسة الإنعاش 

:عیة التالیةوم بطرح الأسئلة الفر ، نقلمعالجة وتحلیل هذه الإشكالیة
؟ا نعني بسیاسة التحفیز الجبائي وما هي أشكال وأسس هذه الأخیرةماذ-
؟رامج المسطرة الأخیرة في الجزائرما هي البو الاقتصاديماذا نعني بالإنعاش -

- أ - 



؟رفي الجزائالاقتصاديما هو دور التحفیزات الجبائیة في الإنعاش -
فرضیات البحث-2

:لاق من الفرضیة الرئیسیة التالیةالدراسة الإنطسنحاول خلال هذه
تساهم التحفیزات الجبائیة في زیادة دعم الإنعاش الإقتصادي في الجزائر؟

:ق عنها الفرضیات الجزئیة التالیةالتي تنبثو 
أجـل الـدفع بالتنمیـة فـي المجـالات كـذا سیاسـة جبائیـة فعالـة مـن بائي فعال و قامت الجزائر بخلق نظام ج-

.فة لتحقیق الرفاهیة الإقتصادیة والإجتماعیة للمجتمعتلالمخ
بالتـالي التوازن في التنمیـة الإقتصـادیة و تتحقیق بائیة في تمویل میزانیة الدولة و التحفیزات الجیتمثل دور-

.تحقیق إنعاش إقتصادي في الجزائر
أهداف البحث-3

:ة أهداف أهمهالمیة إلى تحقیق جملنسعى من خلال قیامنا بهذه الدراسة الع
؛التحفیزات الجبائیة في الجزائرشكالأدراسة أهم -
؛2015إلى 2001تحلیل أثر الإنعاش الإقتصادي على الإقتصاد الجزائري في الفترة الممتدة من -
؛یا في الجزائر على دعم الإقتصاددراسة أثر سیاسة الإنعاش الإقتصادي المنتهجة حال-
؛ة في الإنعاش الإقتصادي الجزائريزات الجبائیمعرفة مدى تأثیر التحفی-
أهمیة البحث-4

، حیث نلاحظ  ي الذي یساعد في إنعاشه و تنمیتهتمكن أهمیة هذا البحث بعلاقته الوطیدة بالإقتصاد الوطن
الیـة، ممـا جلـب فضـولنا للإطـلاع مصـدر مـن المصـادر المأهـمعنصـر و أهـمالتحفیزات الجبائیـة تشـكل إن
محاولة معرفة كل ما یتعلق بهذا العنصر الذي أضحى بشكل عصب الحیـاة بالنسـبة للدولـة و الجماعـات و 

ضریبیة من إعطاء مرونة بائیة عن طریق وضع صیغ تشریعیة و المحلیة حیث تم الإهتمام بالتحفیزات الج
.جل مسایرة التغیرات الإقتصادیة والإجتماعیةأ

لبحث :دوافع اختیار موضوع امبررات و -5
:نا على اختیار هذا الموضوع أهمهادوافع دفعتهناك عدة مبررات و 

؛تمام الدولي المتزاید بالجبایة والسیاسة المنتهجة في هذا الجانبالإه-
؛تزخر به من إمكانیات غیر مستغلةنقص الإهتمام بالجانب الجبائي في الجزائر رغم ما-
؛لعبه في تحقیق الإنعاش الإقتصاديیزات الجبائیة ان تالضروري الذي یمكن للتحفالفعال و الدور-

- ب - 



؛نسبة لتخصصنا في الإدارة المالیةأهمیة الموضوع بال-
وث و ذلــك مــن اجــل الإســتعانة بهــا فــي البحــمیتهــا و محاولــة إثــراء المكتبــة الجامعیــة بهــذه المواضــیع  لأه-

؛مستجداتهانكذلك من اجل التوسع فیها والبحث ع
نهج المستخدم في البحثالم-6

قـــد اعتمـــدنا فـــي دراســـة هـــذا البحـــث وتحلیلهـــا واختبـــار صـــحة الفرضـــیات المقدمـــة و إشـــكالیةبهـــدف دراســـة 
على المفاهیم الخاصة بالدراسة ومحاولة تحلیلها، ، للوقوفیليالفصول النظریة على المنهج الوصفي التحل

جهــود الدولـــة لتحقیــق الإنعــاش الإقتصـــادي ر و التحفیــزات الجبائیــة فـــي الجزائــعرضــنا واقـــع حیــث وصــفنا و 
الإحصاءات المتعلقة بهذه الجوانب .لیه مع الإستدلال ببعض الأرقام و المطموح إ

أدوات الدراسة و مصادر البیانات :-7
مصادر البیانات فیمایلي :تتمثل أدوات الدراسة و 

یــــة والمجــــلات والملتقیــــات والرســــائل و مــــدنا علــــى الكتــــب باللغــــة العرببالنســــبة للدراســــة النظریــــة فقــــد اعت-
رنث .تمواقع الإلكترونیة على شبكة الأنكذلك الالأطروحات و 

حدود الدراسة-8
تتمثل حدود الدراسة فیما یلي :

: لـیس الجزئـي فقـد نظـري اقتصـرت علـى التحلیـل الكلـي و إن دراستنا في الجانب الالحدود النظریة
ات الجبائیة في الإنعاش الإقتصادي الجزائري ؛عملنا على دراسة مدى مساهمة التحفیز 

إن الدراسة في الجانب التطبیقي اقتصرت على الجزائر ؛:الحدود المكانیة
2015إلى 1990قیة كانت خلال الفترة الممتدة من یالدراسة التطب: الحدود الزمانیة.
هیكل البحث-9

:ة ضمن ثلاث فصول مترابطة كالتاليالمقدم، و اختبار صحة الفرضیاتلقد قمنا بتحلیل إشكالیة البحث
الفكري في سیاسة التحفیز الجبـائي مـن خـلال فقد تعمدنا في الفصل الأول التطرق إلى الإطار العام أو-

.سیاسة التحفیز الجبائي وأشكال وأسس السیاسةمدخل مفاهیمي  ل
محــاولین تبیــین مفهــوم الإنعــاش أمـا الفصــل الثــاني فخصصــناه لدراســة الإنعــاش الإقتصــادي فــي الجزائــر -

.و نتائجه2015-2001اش الإقتصادي الإقتصادي بالإضافة إلى برنامج الإنع
الــث فقمنــا بدراســة النقطــة الأهــم وهــي دور التحفیــزات الجبائیــة  ودورهــا فــي أمــا بالنســبة فــي الفصــل الث-

إســهامات التحفیــزات و 2015إلــى 1990حات الجبائیــة مــن ذلــك بــالتطرق للإصــلاالإنعــاش الإقتصــادي و 
.ة في معالجة التقلبات الإقتصادیةالجبائی

- جـ - 



صعوبات الدراسة-10
؛ل الجبائي في الجزائر في مكتبتنانقص المراجع الملمة بالأحداث الجدیدة في المجا-
.كذا صعوبة الحصول على المعلوماتوالأخیرةندرة الإحصاءات المتعلقة بالسنوات -

- د - 



الفصل الأول

الإطار العام لسیاسة 
التحفیز الجبائي
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:الفصل الأولتمهید
شـأنها كـذا تكـریس اسـتعمال كـل الوسـائل الممكنـة التـي مـن، الإختیـارات و الأهـدافرة تجسـیدمن منطلق فك

، یـــتم وضـــع مجموعـــة مـــن السیاســـات الجبائیـــة تتجلـــى فـــي السیاســـات تنمیتـــهتـــدعیم النشـــاط الإقتصـــادي و 
، جلب الإسـتثمارات فـي شـتى المیـادینشأنها التحفیزیة المتمثلة في الإمتیازات التي تضعها الدولة التي من 

، والجزائــر فــي إطــار الإســتفادة مــن هــذه السیاســات كــذا الإعفــاءاتالمالیــة و التســهیلات الجبائیــة و بــدءا مــن
ها أن تـنهض بالإقتصـاد ، والتـي مـن شـأنالإمتیازات الجبائیةر للإلتزام بمنح هذه التحفیزات و تعمل بجهد كبی

.تنمیتهالجزائري و 
:ق من خلال هذا الفصل إلىسنتطر و 
؛التحفیز الجبائيسیاسة المبحث الأول: -
.لتحفیز الجبائي في المبحث الثانيأسس سیاسة اإجراءات و المبحث الثاني:-
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: سیاسة التحفیز الجبائيالمبحث الأول
: مفاهیم عامة حول الجبایةالمطلب الأول

تـداولا هـو الجبایـة الأكثـرىلكن المعنـ، و ا الجبایة العادیةمنهیة البترولیة و جبایة فمنها الجباالأنواعتعددت 
ذلــك مــن خــلال علیهــا الدولــة و تحصــلكــذا الرســوم التــي ، و وي الضــرائب بحســب أنواعهــاالتــي تحــالعادیــة و 

أنظمة جبائیة معینة تفرضها الدولة لضمان استمراریة الإیرادات.
ها: ماهیة الجبایة و عناصر الفرع الأول

ــة-أ فــي تســییر التــي تســاهمالإیــراداتأهــمتعتبــر الجبایــة العمــة فــي عصــرنا الحــالي مــن :مفهــوم الجبای
، فالجبایـــة هـــي ذلـــك النظـــام التشـــریعي الموضـــوع حیـــز التطبیـــق لضـــمان تلبیـــة حاجیاتهـــاإیـــرادات الدولـــة و 

بـارزة نظـرا لثباتهـا انـةمك، إذ تحتـل لتغطیـة نفقـات الدولـة بصـفة مباشـرةإیـرادات تحصیلإجراءات من اجل 
.البترولیةدیة و في الجبایة العاأساساتتمثل الجبایة العامة ، و إلزامیتهاو 
تكــون علــى شــكل ى الأفــراد لتغطیــة نفقــات الدولــة و منــه فالجبایــة هــي اقتطاعــات نقدیــة تقــوم بهــا الدولــة علــو 

.ضریبة أو رسم
:عناصر الرسملضریبة و في طیاتها كل من عناصر اتحمل الجبایة :عناصر الجبایة-ب

الضریبة:أولا
ب إعطــاء تعریــف ، وبالتــالي مــن الصــعاریف المفســرة لمعنــى الضــریبةتعــددت التعــ:الضــریبةتعریــف-1

.كذا جوانب الدراسةعلى تعدد آراء علماء الإقتصاد و هذا راجعشامل ودقیق لها و 
بــلا علــى الأفــراد بطریقــة نهائیــة و لطة فنجــد مفهــوم تقلیــدي یــنص علــى : " أنهــا اقتطــاع نقــدي تفرضــه الســ

.1"مقابل بقصد تغطیة الأعباء العامة 
السلطة على الأفرادوفي تعریف حدیث لها یعرفها الإقتصادي " مهل " بأنها " اقتطاع نقدي تفرضه

قیق لتحعباء العامة و فیة بطریقة نهائیة بلا مقابل یقصد تغطیة الأعتباریین وفقا لقدراتهم التكلالإالطبیعیین و 
.2"تدخل الدول

یعرفها جاسیون جیز بأنها " الضریبة أداء نقدي تفرضه الدولةعلى الأفراد بطریقة نهائیة بلا مقابـل بقصـد و 
.3"امةتغطیة الأعباء الع

: " مسـاهمة نقدیـة تفـرض علـى المكلفـین بهـا حسـب قـدراتهم التسـاهمیة و ویمكن تعریف الضریبة على أنهـا
دون مقابل محدد نحو تحقیقالأموال المحصلة وبشكل نهائي و بتحویلالتي تقوم عن طریق السلطة

.72، ص 1998مان ، ، دار البیارق ، عالمالیة العامة و التشریع الضریبي غازي عنایة ، 1
.08، ص 1998المستقبل للنشر و التوزیع ، عمان ، المحاسبة الضریبیة ، خلیل محمود الرفاعي ،2
.398، ص 1983دار النهضة العربیة ، بیروت ، المالیة العامة ،حسن عواضة ، 3
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.1الأهداف المحددة من طرف السلطة العمومیة "
دة الجماعـات الإقلیمیـة الدولیـة : " اقتطاع نقـدي ذو سـلطة نهـائي دون مقابـل منجـز لفائـتعرف كذلك بـأنهاو 
.2العمومیة الإقلیمیة " جماعاتها المحلیة أو لصالح الهیئاتتها الإقلیمیة و جماعاو 
:یليخص أحدث تعریف للضریبة مضمونة مافیما یو 

إحــدى الهیئــات العامــة المحلیــة بصــورة أو: " فریضــة مالیــة یــدفعها الفــرد جبــرا إلــى الدولــة تتعــرف علــى أنهــا
."3الضریبة دفعالأعباء العامة دون أن یعود علیه نفع خاص مقابلنهائیة مساهمة منه في التكالیف و 

إثر تطرقنا لتعـاریف المختلفـة للضـریبة تبـین لنـا اسـتخلاص مجموعـة مـن العناصـر :عناصر الضریبة-2
:4تتمیز بها الضریبة نوردها فیمایلي

الضریبة فریضة نقدیة-أ
م، تماشیا مع مقتضیات النظانقودفالأصل أن الضریبة في العصر الحدیث تدفع في صورة

، سواء فـي القطاعـات النقوداستخدامالمعاملات كلها أصبحت تقوم على نأ، بالنظر إلى الإقتصادي ككل
.الخاصةأوالعامة 

ـــدیم جـــزء مـــن  ـــدفعون الضـــرائب بشـــكل عینـــي ســـواء بتق ـــة ی ـــنظم الإقتصـــادیة البدائی ـــد كـــان الأفـــراد فـــي ال فق
، ظهــر یةارتفــاع نظمــه الإقتصــادمحــددة، إلا انــه یتقــدم المجتمــع و محصــولهم أو بتــأدیتهم لخــدمات فــي أیــام 

لـــذلك فـــإن دفـــع الخ،مصـــاریف حفظهـــا.....هـــا و عیـــوب متعـــددة للضـــرائب التـــي تـــدفع عینـــا كمصـــاریف نقل
.تي تنجم عن طریق دفعها بشكل عینيالضریبة یكون بشكل نفدي تفادیا للمشاكل ال

الضریبة تدفع جبرا على المكلف (عنصر الإجبار القانون )-ب
، بـل هـو مجبـر علـى دفعهـا إلـى الدولـة الجبـر هنـا قـانوني لا ضـریبةالفرد لیس حرا في دفع الأنهذا یعني 

القانونیــة التــي تفــرض علــى ، هــو تعبیــر عــن القــوة الإلزامیــة للقاعــدةقــانون الضــریبةإلــىمعنــوي، بــالنظر 
.المكلف

الضریبة تدفع بصفة نهائیة-ـج
، فــلا تلتــزم الدولــة یــرد ة نهائیــةبصــفیــدفعها للدولــة و نمــاإ، الفــرد الــذي یلتــزم بــدفع الضــریبةأنیقصــد بهــا، و 

، المكتتبـین فـي سـنداتهإلـى، وفي هذا تختلف عن القرض العام الذي تلتـزم الدولـة بـرده بعد ذلكإلیهقیمتها 
غلب الأحیان.أوائد عن المبالغ المكتتب بها في بدفع فو 

.13، ص 2013لطبعة الثالثة ، الجزائر ، ، دار هومة للطباعة ، ااقتصادیات الجبایة و الضرائب محمد عباس محرزي ، 1
.09، مرجع سابق ذكره، ص خلیل محمود الرفاعي2

.14محمد عباس محرزي، مرجع سابق ذكره، ص 3
.153- 151، ص 1992، دار النهضة العربیة ، بیروت ، أساسیات المالیة العامة عادل أحمد حشیشي ، 4
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الضریبة تدفع بدون مقابل-د
من جانب الدولة حیث دفعه لها وإن كان لا ینفـي بمنفعة خاصةأویعني ذلك أن المكلف لا یتمتع بمقابل 

، و لــیس فــردا فــي الجماعــةباعتبــاره،ها الدولــة بواســطة المرافــق العامــةالفــرد ینتفــع بالخــدمات التــي تقــدمنأ
لفـرد مـدى النفـع الـذي ینتفـع بـه اسـاسأن مقـدار الضـریبة یحـدد علـى أ، ممـا یعنـي ممـولا للضـرائبباعتباره

غیره من الأفراد .إلىفیة بالنسبة درته التكلمقإلىبالنظر إنماامة ، و من خدمات الدولة الع
:الضریبة تمكن الدولة من تحقیق النفع العام -ه

نفع خاص المكلفأو، معینةتقدیم خدمة أوكما ذكرنا یرد قیمة الضریبة ، عامةتزم الدولة لا تلإنذلك 
ید منهـا الجمیـع تقـدیم خـدمات عامـة لیسـتفافق عمومیة و على مر اتفاقیات تقوم بمشاریع و أنها، بل بالضریبة

.1ص، ولیس على سبیل التخصیعلى سبیل الجماعة
:الرسم-2

، منتظمــةة الخزینــة العمومیــة بصــفة دوریــة و تعــد الرســوم مــن الإیــرادات العامــة التــي تحصــل لفائــد:تعریفــه
.تحقیق المنافع العامةو حصیلتها في تمویل النشاط المالي بحیث تشغل 

:" مبلــغ مــن النقــود یدعــه الفــرد جبــرا للدولــة مقابــل نفــع خــاص یحصــل یمكــن تعریــف الرســم بأنــه عبــارة عــنو 
یقترن هذا النفع الخاص بالنفع العـام الـذي یعـود إلـى المجتمـع كلـه ، و من جانب إحدى الهیئات العامةعلیه 

.2ط أو الخدمات العامة "الأفراد فیما یتعلق بأداء النشایم العلاقة بین الهیئات العامة و من تنظ
ینطوي فـي : المبلغ الذي یدفعه الفرد في كل مرة تؤدي إلیه خدمة معینة تعود علیه خاصومنه فالرسم هو

.نفس الوقت على نفع عام
إثر تحالیلنا لها عناصر ثلاث یتمیز بها الرسم:ن خلال التعاریف السابقة للرسم و م:عناصر الرسم-
:الصفة النقدیة للرسم-أ

، التـي تــتم یــتلاءم مـع الإقتصـادیات الحدیثــة النقدیـةهـذا مـا، و نقــدي، أي یـدفع نقـدا لا عینــاالرسـم هـو مبلـغ 
ا یسـتوجب ، بالإضافة إلى كون النفقات العمومیة ذات صفة نقدیة أیضـا ممـفیها المبادلات بالنقد لا بالعین

قات.التي هي جزء من الإیرادات التي تمول النفأن تكون الرسوم نقدیة و 
الصفة الجبریة للرسم :-ب

لانأأو، ع الرسم مقابل الخدمة المقدمة لهخیارین إما دفأمامإن الصفة الإلزامیة للرسم تعني أن الفرد 

.19-18محمد عباس محرزي ، مرجع سابق ذكره ، ص1
.155عادل أحمد حشیشي ، مرجع سابق ذكره ، ص 2
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لـزام هنـا الإنفسه للعقاب وهذا ما یبین عنصر الجبـر و أویعرض  المصلحة للضیاع ، و أصلایتلقى الخدمة 
النـوع و مـن حیـث القیمـة و أيالقانونیة الأحكاملى الدولة تنفرد بوضع ، بالإضافة إأي لا خیار للفرد بدفعه

إجراءات تحصیله.
الرسم مقابل خدمة :-ج

الهیئــات أوالرســم یدفعــه مقابــل رســم خــدمات تقــدمها الدولــة أو الهیئــات العامــة بمعنــى انــه لا یحــق للدولــة 
مقابـل أون الخدمة بدون مقابل أها كما دون تقدیم خدمات مقابلة لتفرض رسوما على الأفراد آنالعمومیة 
مع أن الخدمات المقدمة مقابل خدمات ، و ئات عمومیة یسمى رسم امتیازي، المقدمة من قبل هیمبلغ زهید 

، إلــى انــه یجـب أن یقصــد بالخدمــة المقدمــة تحقیـق المصــلحة العامــة إلـى جانــب المصــلحة الخاصــة خاصـة
.یكون هناك تعارض بین المصلحتینأن لاراد المنتفعین من خدمات الدولة و للأف

مقارنة بین الرسم و الضریبة
الضــریبة فإنــه مــن الجــدیر والخصــائص وعناصــر كــل مــن الرســم و التعــاریفمــن خــلال مــا تطرقنــا لمختلــف 

.التشابهو الاختلافبالذكر التمییز بینهما من خلال مقارنة تتوقف بذكر أوجه 
التشابهأوجهأولا : 

:1تالیةتتمثل في النقاط ال
ــــة–1 تــــتم نقــــدا فــــي الضــــریبة یــــدفع نقــــدا علــــى اعتبــــار أن المبــــادلات : أي أن كــــلا مــــن الرســــم و النقدی

؛الإقتصادیات الحدیثة
: إذ أن صــفة الإلزامیــة والإجباریــة تتبــع كــلا منهمــا وتفــرض علیهمــا مــن قبــل الدولــة و كــذا الإلزامیــة–2

تحدد أحكامها دون الرجوع إلى المكلفین؛
: وذلك أن تمویـل الموازنـة العامـة وتمویـل تكلفـة الخدمـة همـا قیق أغراض السیاسیة المالیة للدولةتح–3

محصلات للضرائب والرسوم المدفوعة؛
: إذ تفرض كل من الضرائب والرسوم وتحصلان مـن قبـل الدولـة الممثلـة بحكومتهـا أو مـن الحكومیة–4

لأقسام .... إلخ.ینوب عنهما من الأشخاص والمؤسسات كالوزارات وا
ختلافالإثانیا : أوجه 

:1هناك عدة أوجه اختلاف تتمثل في النقاط التالیة 

: فالضـریبة تفـرض بقـانون یـنظم كافـة الأحكـام المتعلقـة بهـا وبالتـالي من ناحیـة مصـدر القـوة الملزمـة–1
زم في فرضه أي یصدرفالسلطة النقدیة لا یمكن أن تفرض الضرائب بلوائح إداریة، أما الرسم فإنه لا یل

.57غازي عنایة ، مرجع سابق ذكره ، ص 1
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؛ة فقط لفرض الرسوم ذلك بقرارات ولوائح إداریةبقانون بل یكفي في ذلك أن یستند إلى السلطة التنفیذی
، أمــا علــى الفــرد بــدون مقابــل أو نفــع خــاص: فالضــریبة تفــرضمــن حیــث مــد تحقیــق النفــع للمكلــف-2

؛خاصمقابل الحصول على خدمة أو نفع الرسم فإنه یدفع
أهـداف اقتصـادیة ولضریبة بقصد تحقیق أغراض مالیـة و : تفرض افیما یتعلق بالهدف من الفریضة–3

؛ق إیراد من الدولةأما هدف الرسم هو تحقیاجتماعیة
مالیـة الـدول فـي الضـرائب أهمیـة: فبینهمـا تـزداد الحدیثـةهمیة كل منهما في مالیة الدولة بالنسبة لأ–4

علــى العكــس مــن ذلــك فــإن فــي التزایــد و الأخــذدورهــا الإقتصــادي و أداءلاعتمــاد الــدول علیهــا فــي الحدیثــة 
أهمیـةبالتـالي فـإن حصـیلة الدولـة لا تكـون إلا ذات أخـذت فـي التنـاقص و أهمیتهاأنبالنسبة للرسوم حیث 

یتحقق من خلال فرض الضرائب.جاني المورد الرئیسي الذي و ثانویة كمورد مالي إلىتكمیلیة أ
: أهداف الجبایةالفرع الثاني

:هي كما یليالناحیة الإقتصادیة أو المالیة و اء من لعب الجبایة دورا لا یستهان به سو ت
: الأهداف الإقتصادیةأولا

ليالإستثمار وبالتاتؤثر على الدخل والإدخار و إن الضریبة وفقا للفكر المالي المعاصر یمكنها أن
:فيریبة تلعب دورا هاما الض

تقــوم الأولــىالإنكمــاش ففــي قتصــادي بعیــدا عــن حــالتي التضــخم و الوصــول إلــى حالــة الإســتقرار الإ
العكــس فــي حالــة الإنكمــاش یــنخفض ود لــدى النــاس عــن طریــق الضــریبة أو بامتصــاص الفــائض مــن النقــ

؛للوصول إلى مستوى التشغیل الكاملسعر الضریبة و تتوسع في الإعفاءات 
الزراعیـــة المـــراد ترقیتهـــا عـــن طریـــق التخفـــیض مـــن ســـعر اعیة و تشـــجیع الإســـتثمار للمشـــاریع الصـــن

الثلاثــة الاولــى الضـریبة أو تعفــى أصــحاب هـذه المشــاریع مــن دفــع الضـریبة علــى أربــاح الشـركات للســنوات
؛من بدایة النشاط

 ة فـــي ســـعر الضـــریبة المغـــالاأواســـتعمال الضـــریبة كـــأداة التوجیـــه الإقتصـــادي عـــن طریـــق التقلیـــل
؛ولة تشجیعهاحسب القطاعات التي ترید الد

ثانیا : الأهداف الإجتماعیة
:تتمثل في النقاط التالیة

 و التكـالیف الأعبـاءذلك بمساهمة كـل فـرد فـي تحقیق قاعدة العدالة والمساواة في فرض الضریبة و
؛رته التكلفیةالعامة كل حسب مقد

العــبء عــن ذوي ذلــك بزیــادةبــین المــواطنین و هــذا ول والثــروات و حــد مــن التفــاوت فــي توزیــع الــدخال
تخفیضــــه إلــــى أدنــــى حــــد ممكــــن مــــن ذوي الــــدخول المنخفضــــة عــــن طریــــق الضــــرائب الــــدخول المرتفعــــة و 
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المتصــاعدة أو الإعفــاء الكلــي مــن الضــرائب للــذین لا یتجــاوز دخلهــم الســقف المعــین مــن الضــریبة هــو مــا 
.الأجر المضمونیعادل 

ثاني : مفهوم و خصائص سیاسة التحفیزالمطلب ال
الأهـــداف بســن سیاســة مالیـــة رشــیدة تتماشــى و تصـــادیة الشــاملة لأي دولــة لا یكـــونإن محاولــة التنمیــة الإق

، خاصــــة مــــا یتعلــــق بالجانــــب الجبــــائي حیــــث ســــمحتهــــذا انتهجــــت الــــدول أســــالیب التحفیــــزالمســــطرة ، ل
ل الإلتـــزام ذلـــك مقابـــلات الضـــریبیة المالیـــة و التســـهیو یـــة الإســـتفادة مـــن بعـــض الإعفـــاءات للمســـتثمرین إمكان

إجــراءات تعتبــر تضــحیة حیــث تــؤدي إلــى عــدة وســائل و اتخــاذههــا بمعنــى أخــر توجیبتنظــیم الإســتثمارات و 
ة تشـجعهم علـى مبـادرة جبائیـعفـاءات إ مومیة وبمقابـل تقـدیم تسـهیلات و تخفیض حصیلة الخزینة العنقص و 

.توسیعهالاستثمار و 
.خصائصهالجة كل من مفهوم سیاسة التحفیز و خلال هذا المطلب إلى  معاوسنتطرق من 

:: مفهوم سیاسة التحفیز الجبائيالفرع الأول
عمل عـادة للدلالـة ، حیث أنـه یسـتلإقتصاد یعتبر مصطلح جدیدا نسبیاإن التحفیز أو التحریض في مفهوم ا

أجــل تحقیــق التنمیــة الاقتصــادیة مــنســيالسیاغرائــي التــي تتحــدها علــى الأســالیب والطــرق ذات الطــابع الإ
تعـرف أیضـا علـى .تصـادیین المسـتهدفین فـي هـذا الشـأنلصالح فئة معینـة مـن الأعـوان الاقبقطاع معین و 

مجموع البرامج المتكاملة التـي تخططهـا الدولـة مسـتخدمة كافـة مصـادرها الفعلیـة و المحتملـة لإحـداث أنها "
أهـداف ي تحقیق التنمیة و تجنب أثار غیر مرغوبة للمساهمة فوبة و ة واجتماعیة مرغسیاسیو اقتصادیةأثار 

تعـــرف أیضـــا الحـــوافز علـــى أنهـــا مســـاعدات مالیـــة غیـــر مباشـــرة تمنحهـــا الدولـــة إلـــى بعـــض و .1"المجتمـــع
الاقتصادیین.الأعوان 

2: خصائص التحفیز الجبائيالفرع الثاني

الخصائص :منمجموعةیمكننا أن نستنتجمن خلال التعاریف السابقة 
اختیاريأولا : إجراء 

ضـوع تترك للأعوان الإقتصادیین حریـة خیـار الخلأنهااختیاريتمیز سیاسة التحفیز الجبائي كونها إجراء ت
هذا مقابل الاستفادة من هذهلمقاییس المحددة من طرف الدولة و اأو عدم الخضوع لهذه الشروط و 

الإجراءات دون أن یترتب عن ذلك أي جزاء.

.05، ص 2002،الدار الجامعیة الجدیدة، مصر،لنظم الضریبیة مدخل تحلیلي مقارنا، سعید عبد العزیز عثمان1
،ركز الجامعي " یحیى فارس "المدیة، المشهادة لیسانس في العلوم التجاریةمذكرة لنیل ،زات الجبائیة لترقیة الإستثماراتالتحفی، أباش حمزة2

.29–28، ص 2007–2008
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ثانیا : إجراء هادف
جبائیــة مــن أجــل تحقیــق أهــداف المســطرة وفــق بــإیراداتإن الدولــة بمنحهــا للحــوافز الجبائیــة فهــي تضــحي 

، فعنـد الغیـر أكیـدة التحقیـقالأهـدافمـن أجـل الوصـول إلـى هـذه ، و الاقتصادیة المتبعة من طرفهاالسیاسة 
حول العناصر التالیة:یةوافلة و ها بدراسات شامبد من تدعیموضع هذه التحفیزات لا

؛یة الاقتصادیة السیاسیة المحیطةمراعاة الظروف الاجتماع
؛مدة صلاحیة إجراءات التحفیز
 ؛أن تتوفر في المستفید من التحفیزتحدید مختلف الشروط التي یجب
ستقبلیةدراسة تنبؤیة للتغیرات الم.

ثالثا : إجراء له مقابل
، موجـه إلـى فئـة محـددة مـن الأعـوان المكلفـین بالضـریبة  و علـى قمدق، وهو محكم و التحفیز إجراء خاص

.قامة، مدة الاستفادة من التحفیزهذه الفئة أن تحترم بعض المقاییس كمكان الإ
مـن جهـة أخـرى روري للاسـتفادة مـن المزایـا و فهي مـن جهـة تمثـل شـرط ضـ،ا المشرعفهذه المقاییس یحدده

الدولة.كضمان لتحقیق الأهداف المسطرة من طرف 
مقابل–رابعا : وجود الثنائیة فائدة 

ـــة و الاقتصـــادیینالأعـــوانإن  ـــىیســـتفیدون مـــن الحـــوافز الجبائی ـــیهم بالتوجـــه إل ـــات لكـــن بالمقابـــل عل العملی
المسطرة في إطار السیاسة والأهدافع الاقتصادیة التي تتماشى ، أي نحو المشاریالاقتصادیة ذات المعنى

.البعیدنتائج على المدى القریب و هذا في سبیل الحصول على الالدولة و تنمویة المنتهجة من طرفال
: السلوكخامسا

م بــــه مــــن طــــرف الأعـــــوان التحفیــــز الجبــــائي یریــــد إحــــداث ســـــلوك أو تصــــرف لــــم یــــتم التفكیــــر فـــــي القیــــا
م .،  كذا یحث الدولة بالتحریض عمل الأعوان على القیام بفعل لم یقوموا به من تلقاء أنفسهالاقتصادیین

المطلب الثالث : أهداف سیاسة التحفیز الجبائي
و الاجتماعیة یعتبر التحفیز الجبائي متغیرا استراتیجیا تتخده الدولة كأسلوب في تحقیق التنمیة الاقتصادیة

ذلــك مــن خــلال مــا تقدمــه هــذه السیاســة مــن مزایــا ضــریبیة بحیــث تســعى إلــى تحقیــق جملــة مــن الأهــداف و 
1من حیث طبیعته.تها المتنوعة و فاوتة من حیث أهمیالمت

:لال هذا المطلب كلا من الأهمیة والأهمیة الإقتصادیةس من خلذلك سندر 
الفرع الأول : الأهداف الاجتماعیة

ترمي السیاسة التحفیزیة الضریبة إلى خلق مجموعة من الأهداف یمكن حصرها فیما یلي:

.29أباش حمزة ، مرجع سابق ذكره ، ص 1
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 ة عــــن طریــــق تــــوفیر مناصــــب شــــغل جدیــــدة، فالامتیــــازات حــــدة البطالــــامتصــــاصفــــي المســــاهمة
إنشاء مؤسسات صغیرة ة تسمح إعادة استثمارها بتكوین و الممنوحة للمستثمرین تمكنهم من توفیر موارد مالی

؛ما وجود ید عاملة جدیدة لتسییرها، والتي تتطلب حتفرعیةأو
 ـــاطق ـــة لتحتشـــجیع الاســـتثمار فـــي المن ـــوازن الجهـــويالنائی ـــق الت تثمرین فـــي المـــدن مركـــز المســـتقی

.الكبرى
الفرع الثاني : الأهداف الإقتصادیة

:سة التحفیز الجبائي اقتصادیا إلىتهدف سیا
 و وس الأمـوال بتخفـیض العـبء الضـریبيحیث تشجع الحوافز الجبائیة تـراكم رؤ تنمیة الاستثمار ،

اریة في سنواتها الأولى لا تحقق إیرادات كبیرة.من ثم حجم التكالیف خاصة أن المشاریع الاستثم
 دعــــم الــــواردات مــــن الســــلع الرأســــمالیة اللازمــــة لــــیس فقــــط للقیــــام بعملیــــة التنمیــــة الاقتصــــادیة بــــل

ســلع علــى الأقــل فــي المراحــل لاســتمرارها حیــث یتعــین علــى النظــام الضــریبي تشــجیع اســتیراد مثــل هــذه ال
، و یمكندم فرص إنتاج هذه المنتجات محلیاتنعلعملیة التنمیة الإقتصادیة حیثالأولى 

أن یتحقق ذلك من  خلال إعفاء السلع الرأسمالیة من الرسوم الجمركیة أو تخفیض معدلات
؛الضریبة علیها

؛لال زیادة مردودیة عوامل الإنتاجتحسین الإنتاجیة من خ
ى تشــــجیع العمــــل علــــانیــــة منافســــة المنتجــــات الأجنبیــــة و تخفــــیض تكلفــــة الإســــتثمار ومــــن ثمــــة إمك

؛الصادرات خارج المحروقات
تؤدي بالضرورة إلى تنوع نمو الفروع الإنتاجیـة و ستثمارالإ، فتنمیة إیرادات الخزینة مستقبلاةزیاد

، وهـذا یـنجم وبالتـالي اتسـاع الوعـاء الضـریبيینتج عن ذلك تعدد العملیـات الإقتصـادیة الخاضـعة للضـریبة
؛ؤدي إلى ارتفاع الحصیلة الضریبیةریبة مما یعنه زیادة عدد المكلفین بالض

رات كذا تشـجیع الإسـتثمامؤسسة و تسمح سیاسة التحفیز الجبائي بتوفیر موارد مالیة على مستوى ال
؛ویة في المخطط الوطني في التنمیةالإستثمارات في الأنشطة ذات الأولالتي تحقق تكاملا اقتصادیا و 

الجبائيالتحفیزشكال و أسس: أالمبحث الثاني
1: أشكال سیاسة التحفیز الجبائيالمطلب الأول

تهـــــا الإقتصـــــادیة و یعتبـــــر التحفیـــــز الجبـــــائي متغیـــــرا اســـــتراتیجیا تتخـــــذه الدولـــــة كأســـــلوب فـــــي تحقیـــــق تنمی
بالمقابـــل تســعى الدولـــة لتحقیـــق الجبـــائي، و ذلـــك مــن خـــلال أشـــكال مختلفــة لسیاســـة التحفیــزالإجتماعیــة، و 

.ى المدى المتوسط أو الطویلواء علأهدافها المسطرة س
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مـــا دام موضـــوع هـــذا لجبـــائي عامــة، و الأشـــكال یتخـــذها التحــریض الضـــریبي او التحفیـــز اتتعــدد الأنمـــاط  و 
، نجـد الأنظمـة الضـریبیة یع القطاع الخاص على أن یستثمر ویـوفر مناصـب شـغل جدیـدةالتحفیز هو تشج

جهــود ثــر مرونــة مــع هــذه اللأنشــطة الإقتصــادیة الحیویــة لیحثهــا علــى بــذل المزیــد مــن التحــاول أن تكــون أك
والأكثـــر الجبــائي عـــدة أشــكال بحســـب الأهــدافالتحفیـــزلقــد اتخـــذت سیاســة للنهــوض بالسیاســة التنمویـــة و 

:رق إلیها من خلال الفروع التالیةالتي سنتطشیوعا ثلاثة أشكال، و 
؛ماراتحفیز الجبائي الخاص بالإستثالت
؛التحفیز الجبائي الخاص بالتصدي

: التحفیز الجبائي الخاص بالإستثماراتالفرع الأول
تمثـل ، فهو یعتبر كتكوین رأس مال عینـي و الملفقري لتحقیق التنمیة الإقتصادیةإن الإستثمار هو العمود ا

.مجتمعیة في رأس المال الحقیقي للهو بمثابة زیادة صاففي زیادة الطاقة الإنتاجیة و 
جلب الأموال تسهیلات جد مغریة تشجیعا للإستثمارات الإنتاجیة و لذلك معظم الدول تخصص تحفیزات و و

.لتنمیة ثروة المجتمع
:ونجد في طیاته

؛الإعفاءات الضریبیة
؛التخفیضات الضریبیة
؛نظام الإهتلاك
؛راملة الضریبیة للأرباح و الخسائالمع
الإعفاءات الضریبیة-1

، إمــا بشــكل مؤقــت أو دائــم و ذلــك  هــو عــدم فــرض الضــریبة علــى دخــل معــین لإعفــاء الضــریبي اونعنــي ب
ع ظروفها الإقتصـادیة و بما یتلاءم مبنفسها و لاعتبارات تقدرالأمرتلجأ الدولة إلى هذا و ،ضمن  القانون

1ة .السیاسی

لمقاییس المحددةابالشروط و إن سیاسة الإعفاء خصصت لصالح فئة معینة من المؤسسات المنتجة
من طرف الدولة كما ان هناك نوعین من الإعفاء منها ما هـو دائـم اي یسـتمر طیلـة المشـروع و یمكـن ان 

یكتسي طابع اقتصادي یساهم في بعث التنمیة الإقتصادیة أو اجتماعي من اجل تحقیق العدالة أو ذات
طابع ثقافي.

یمس هذا النوع من الإعفاء خاصة الأنشـطة مشروع و تم لمدة معینة من حیاة السیأيو منها ما هو مؤقت 
الإقتصادیة حدیثة التكوین لأنها في هذه الفترة تكون بحاجة إلى سیولة مالیة تمكنها من تغطیة تكالیف
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عفــاء تــرتبط بأهمیــة الإســتثمار، ت حیــث أن مــدة الإســنوا10و3هــي تتــراوح مــا بــین ل الضــخمة و الإســتغلا
هذه الإعفاءات المؤقتة یمكن أن تكون جزئیة أو كلیة.و 
؛الدولة في مال المكلف لمدة معینةهو إسقاط جزء من حق : الإعفاء المؤقت الجزئي
؛في مال المكلف كاملا لمدة معینةإسقاط حق الدولةهو: الإعفاء المؤقت الكلي
ت الضریبیةالتخفیضا–2

ؤسسـة للضـریبة بمسـتوى أقـل ممـا یجـب، التخفیض الضریبي عبارة عـن عملیـة یـتم مـن خلالهـا إخضـاع الم
ن ثـــم التـــأثیر علـــى قـــرار تلجـــأ معظـــم الـــدول إلـــى هـــذه التقنیـــة مـــن أجـــل تخفـــیض العـــبء الضـــریبي و مـــو 

.الإستثمار
الضـریبي، وقـد یخضـع عـاء إن التخفیض الضریبي یكون في شكل تخفیض معـدل الضـریبة أو تخفـیض الو 

ة بنـاء یكون استعمال هذه التخفیضات من قبل الدولـالشروط للإستفادة من ذلك التخفیض، و المشرع بعض
.على السیاسة الإقتصادیة والإجتماعیة المتبعة

نعنـي بـذلك ت الضـریبیة المعـدلات التمییزیـة و الدكتور " عبد المجید دراز " أطلق على التخفیضـاأنو نجد 
م جــدول المعــدلات ( الأســعار) الضــریبیة بحیــث تحتــوي علــى عــدد مــن المعــدلات یــرتبط كــل منهــا تصــمی

، أو مع حجم المستخدم ه المعدلات عكسیا مع حجم المشروعبنتائج محددة لعملیة المشروع ، فقد ترتبط هذ
مــن أهــداف فیــه مــن العمالــة الوطنیــة أو مــع أحجــام التصــدیر مــن منتجــات المشــروع أو مــع نســبة الحقــائق

.خط التنمیة الإقتصادیة
فقد تعلق الدولة أهداف خطة التنمیة الإقتصادیة في كافة مجالات الإستثمارات ثـم تخضـع الأربـاح الناتجـة 

% 60عـن هــذه الإســتثمارات إلـى المعــدل الســائد لضـریبة الأربــاح التجاریــة متـى حققــت هــذه المشــروعات 
مــن عــدل تــدریجیا كلمــا اقتربــت نتــائج المشــروع متخفــیض التبــدأ فــي ، ثــممــثلا مــن المســتهدف فــي الخطــة

المتغیــرات الأخــرى ( مــنبــأيعــدلات التمییزیــة بــنفس هــذا الأســلوب متــرتبط الأن، و یمكــن أهــداف الخطــة
، حجم العمالة .... إلخ )حجم المشروع

المناطق الصـناعیة ال إنشاء و لعل من أهم المجالات التي ثبت نجاح استخدام المعدلات التمییزیة هو مج
ا ، وترغب في إنشاء منطقة حرة فإنهیة سوقا لإحدى السلع الصناعیة، فعندما تكون إحدى الدول النامالحرة

التمییزیــــة فــــي ضــــرائبها لــــى المنطقــــة الحــــرة باســــتخدام المعــــدلات عتســــتطیع أن تجتــــذب هــــذه الصــــناعات 
.1في هذا المجالمصرمن استرالیا و أحسن مثال على ذلك ما اتبعته كل الجمركیة و 

نظام الإهتلاك-3
یمكن تعریف نظام الإهتلاك على أنه الإثبات المحاسبي للنقص الذي یحدث بفعل الإستخدام أو عامل 
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ار الضـریبة ، فیـؤثر علـى كـل مـن مقـدرلاك المسـتخدم علـى قـرار الإسـتثمان یـؤثر نمـط الإهـتأالزمن یمكـن 
) أحد أنماط الإهتلاك التي ، وتوقیت دفع الضریبة ویعتبر الإهتلاك المعجل (السریعرلذي یتحمله المستثما

التـي الأنشـطة الإقتصـادیة المرغوبـة، و توجیههـا فـي اتجـاه مها لتشـجیع الإسـتثمارات الخاصـة و یمكن استخدا
.لیة في عملیة التنمیة الإقتصادیةتحقق مزیدا من الفعا

، ونذكر على سبیل المثال الطریقة السویدیة للإهتلاك الحر باعتبارها المعجلق الإهتلاك و لقد تعددت طر 
عـــدد تعطـــي أقصـــى درجـــات المرونـــة فـــي حســـاب الأقســـاط وفقـــا لهـــذه الطریقـــة تســـمح للمســـتثمر باختیـــار 

، بالإضـــافة إلـــى تحدیـــد مقـــدار قســـط بـــاهتلاك التكلفـــة التاریخیـــة للأصـــلالســـنوات التـــي یســـمح فـــي خلالهـــا 
، ذلـك بشـرط أن یزیـد مجمـوع الأقسـاط عـن ذي یـتم خصـمه مـن وعـاء ضـریبة الـدخلالإهتلاك السـنوي و الـ

.1التكلفة التاریخیة للأصل 
فقــا لهــذا الشــكل مــن أشــكال الإهــتلاك المعجــل یــتم حســاب أقســاط توجــد كــذلك طریقــة القســط المبــدئي و و 

ط مبـدئي ة معینة من تكلفة هـذه الأصـول كقسـالإهتلاك العادیة للأصول الرأسمالیة  الجدیدة و تضاف نسب
خصــمها العـادي ضــمن بنـود التكـالیف التـي یـتمیــتم حسـاب القسـط المبـدئي و و إلـى قسـط الإهـتلاك العـادي، 

ولیترتب على ذلك انخفاض تكلفة الأصلى وعاء الضریبة و عالمستمرة للوصول الإیراداتمن 
العــادي الأمــر الــذي یــنجم عنــه اهــتلاك ســطین المبــدئي و ولــى بمــا یعــادل القالرأســمالیة فــي نهایــة الســنة الأ

.ایة الحیاة الإنتاجیة المقدرة لهالتكلفة التاریخیة للأصول الرأسمالیة بالكامل قبل نه
الطریقـة ، هنـاك المعجـلتوجـد مجموعـة اخـرى مـن طـرق الإهـتلاك افة إلى الطریقتین السابق ذكرهمابالإض

لهـا ذلـك فـي صـناعاتلكامـل علـى ثلاثـة أقسـاط متسـاویة و الأصـل باالتي تسمح بـاهتلاك تكلفـةالبلجیكیة و 
، وفقــا لهــذه ریقــة الأمریكیــة للإهــتلاك الخماســيمــن الطــرق الأخــرى الطأهمیــة خاصــة بالنســبة للمجتمــع، و 

الخمــس ســنوات لالطریقــة یــتم خصــم التكلفــة التاریخیــة للأصــل بالكامــل مــن وعــاء ضــریبة الــدخل مــن خــلا
.الحیاة الإنتاجیة المقدرة للأصلنتاجیة بغض النظر عنالأولى من حیاته الإ

المعالجة و المعاملة الضریبیة للأرباح و الخسائر-4
حـــوافز التعمـــل الـــدول المختلفـــة علـــى تقویـــة لـــذاالأول للإســـتثمارات الجدیـــدة و یعـــد الـــربح المحقـــق المصـــدر

ت ا المصدر من الضرائب مجدیا في فتراقد لا یكون إعفاء هذلتشجیع إعادة استثمارها وتنمیة هذا المورد و 
إن كـان تطبیقـه و ة فـي مراحـل تالیـة لهـذه السیاسـة و لكنه أسلوب له أهمیـتطبیق سیاسة الإعفاء الضریبي و 

.تطلب العدید من النفقات الإداریةمراقبة تنفیذه ی
إحدى الحوافز الجبائیـة كذلك یعد ترحیل الأعباء إلى البلد الأصلي بالنسبة للإستثمارات الأجنبیة المباشرة و 

.لكبیرة بالنسبة للمستثمر الأجنبيذات الأهمیة ا
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الوســائل الهامــة التــي وتعتبــر المعاملــة الضــریبیة للخســائر المحققــة مــن الفــرص الإســتثماریة المختلفــة أحــد
ف أنواعهــا بــل أیضــا لتشــجیع الإســتثمارات فقــط الحــد مــن الآثــار الســلبیة مــن الضــرائب بمختلــیمكــن لــیس و 

جــاه الأنشــطة الإقتصــادیة الخاصــة بــل أیضــا لتشــجیع الإســتثمارات الخاصــة وزیــادة التــركیم الرأســمالي فــي ات
قـد یكـون هـذا ، و رأكثـصـمها مـن الأربـاح خـلال عـام أوفقد یسمح المشرع بترحیل الخسـائر أي خالمرغوبة

الترحیل خلال فترات الإعفـاء الضـریبي كمـا قـد یـتم ترحیـل الخسـائر الخصم مطلقا بلا تحدید بل قد یسمح ب
مــام یحقــق الترحیــل إلــى الأمحققــا فــي كــل حالــة آثــار مختلفــة و إلــى الأمــام أو إلــى الخلــف أو جامعــا بینهمــا

ة فـــي مجابهـــة التقلبـــات ، ترحیـــل الخســـار تشـــجیع الإســـتثمارات الجدیـــدة والمســـاهمة فـــي الحـــد مـــن المخـــاطر
.الإقتصادیة

غیــــر یتوقــــف أثــــر فاعلیــــة نصــــوص ترحیــــل الخســــائر للأمــــام أو الخلــــف علــــى الظــــروف الإقتصــــادیة و الو 
، فإذا كانت الظروف السائدة تسمح بالتشاؤم فـي محـیط الأعمـال (أي انخفـاض إقتصادیة السائدة والمتوقعة

.)قوع في الخسائرمعدلات الأرباح و إمكانیة الو 
مرین علـى زیـادة حجـم اسـتثماراتهم ثـر فاعلیـة فـي تشـجیع المسـتثفإن ترحیـل الخسـائر إلـى الخلـف یصـبح أك

أما إذا كانت التوقعات على المستقبل تفاؤلیة فإن السماح بترحیـل الخسـائر إلـى الأمـام یصـبح أكثـر فاعلیـة 
.اء طاقات إنتاجیة جدیدةسع و بنعلى التو لتشجیع الوحدات الإنتاجیة القائمة 

الناجمـة ر ل الخسـائر إلـى الخلـف بتلـك الآثـاتولد عن تطبیق نصوص ترحیـوبمقارنة الآثار التي یمكن أن ت
ي فـي عن ترحیل الخسائر إلى الأمام یتضح أن السماح بترحیل الخسائر إلى الخلف یترتب عنـه أثـر تمییـز 

نسـبیا ضـع أفضـل حیث تصبح هـذه الأخیـرة فـي و ،القدیمةفي صالح المنشأة غیر صالح المنشأة الجدیدة و 
تركیــز القــوى الإحتكاریــة فــي أیــادي س ذلــك فــي انخفــاض درجــة المنافســة و یــنعكنشــآت الجدیــدة و مقارنــة بالم

المنشــآت القائمــة أمــا الســماح بترحیــل الخســائر إلــى الأمــام فإنــه یشــكل حــافز علــى دخــول المنشــآت الجدیــدة 
ة جدیـدة و اقتنـاء إلى دائرة النشاط الإنتاجي كما یشجع الوحدات الإنتاجیة القائمـة علـى بنـاء طاقـات إنتاجیـ

عادة بفضل المستثمر الخاص ترحیل الخسائرة التي تزداد فیها درجة المخاطرة، و بعض الأصول الرأسمالی
حیث یكون المستثمر غیر متأكد من تحقیق الربح في المستقبل كما أنه غیر متأكد من استمرار الأمامإلى 

.ة التي تسمح بالترحیل إلى الأمامالنصوص التشریعی
تبر تحدید الفترة الزمنیة التي یسمح فیها بترحیل الخسائر أمرا هاما لزیادة فاعلیة هذا الحافز في التـأثیر یعو 

كلمـا اتسـع قطـاع هـذه الفتـرة زاد الحـافز لـدى و تالي على معدل التكوین الرأسمالي،بالو على قرار الإستثمار
ذا د فیهــا درجــة المخــاطرة ولزیــادة فاعلیــة هــالمســتثمرین لزیــادة حجــم اســتثماراتهم الطویلــة الأجــل التــي تــزدا

التـي یسـمح فیهـا بترحیـل الخسـائر إلـى أقصـى حـد ممكـن للإسـتثمارات طویلـة الحافز یتعین أن تـزداد المـدة 
.ل التي تزداد فیها درجة المخاطرةالأج
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علیــه الخلـف بشــكل مطلــق قـد یترتــب ماح بترحیــل الخسـائر إلــى الأمــام و یتعـین الأخــذ فــي الحسـبان أن الســو 
، كما یزید الحافز لـدى هتمام بتحسین كفاءتها الإنتاجیةتقاعس بعض المشروعات الإنتاجیة القائمة عن الإ

الوحدات الإنتاجیة في إظهـار خسـائر وهمیـة فـي دفاترهـا المحاسـبیة لأغـراض الضـریبة بغیـة الإسـتفادة مـن 
.ر خسائر مصطنعةشل خلالها في إظهانصوص السماح بترحیل الخسائر إلى فترات مقبلة تف

ضع العدید من القیود على استخدامه بحیث تزداد درجة فحص و ثم یتعین أن یصاحب هذا الحافز و منو 
.وتزداد فیها درجة المخاطرةرقابة حسابات الوحدات الإنتاجیة التي تحقق خسائر فعلیة في حساباتها 

1الجبائي الخاص بالتشغیل: التحفیزالفرع الثاني

مختلـف مناصـب العمـل فـي شـتى میـادین النشـاط الإقتصـادي و یل توفیر عدد من الوظـائف و بالتشغیقصد و 
.بر عدد من الطلبات للقوى العاملةبالشكل الذي یلبي أكمستویات  العمل و 

العنصــر البشــري فــي عملیــة الإنتــاج، ونــتج عــن هــذا تخفــیض فــي بســبب التطــور التكنولــوجي تقلــص دورو 
یعـد التحفیـز كومات التي تعاني من هذه الظاهرة، و هو الشغل الشاغل للح، فمشكل البطالة مناصب الشغل

.الحكومة للتخفیف من حدة الظاهرةالجبائي الخاص بتشغیل إحدى الوسائل التي تتخذه
، لأن مـــنح الكثیـــر مـــن الإمتیـــازات لا بـــد أن یســـتخدم فـــي أضـــیق الحـــدودإلا أن هـــذا النـــوع مـــن التحفیـــزات

لباهضـة نتیجـة بـالرغم مـن التكلفـة اعتبر مخاطرة وقد لا تجنى منـه أيلمجالات یالضریبیة لعدد كبیر من ا
.لهذه الإجراءات التحریضیة

یمكن تلخیص أشكال تشجیع التشغیل فیما یلي:و 
: التخفیض على أساس كل شخص مشغل

و ذلك بإخضاع المؤسسات لقیمة منخفضة من دخلها الخاضع للضریبة حسب كل شخص أو كل منصب 
تحدثه و فق مقاییس معینة في إطار ما یسمح بـه القـانون و هـذا مـا مـن شـأنه أن یخفـض مـن تكلفـة شغل 

الید العاملة لزیادة الطلـب علیهـا و یكـون هـذا التخفـیض محـددا حسـب كـل شـخص مشـغل أو مبینـة بقاعـدة 
لسلم تتناسب طردیا مع عدد المناصب المستحدثة ، و قد تكون هذه التخفیضات تمس ثمن الرسم

.لأثر البالغ في زیادة عروض العملبالتالي یكون له اعلى الأجور والذي هو على عاتق رب العمل و 
: التخفیضات الضریبیة للصناعات ذات الكثافة العمالیة

الذي یطال دخول المؤسسـات علـى العمالیة إمكانیة المفاضلة في معدل الإقتطاع ذات الكثافة للصناعات 
علــى الیــد العاملــة فالمفاضــلة تكــون فــي رفــع المعــدل الضــریبي للمؤسســات ذات أســاس المعامــل رأس المــال

.لید العاملةالكثافة في رأس المال /ا

.46أباش حمزة ، مرجع سابق ذكره ، ص 1



15

تخفــیض هــذا المعــدل سسـات ذات الكثافــة فــي رأس المـال و فالمفاضـلة تكــون فــي رفـع المعــدل الضــریبي للمؤ 
تخفیضــــات ضــــریبیة علــــى أربــــاح هــــذه ي الیــــد العاملــــة، كمــــا تمــــنح تســــهیلات و ســــات ذات الكثافــــة فــــللمؤس

ت التي تحتاج وتستقطب الید العاملة.المعداوجه استثماراتها إلى التجهیزات و المؤسسات الصناعیة التي ت
یمكــن أن یرفــع فــي المعــدل الضــریبي علــى دخــول المؤسســات ذات الكثافــة فــي رأس المــال علــى معــدلات 

:ن تلخیصه في المیزات التالیةیمكالتجهیز و 
ـــى رأس المـــال هـــي ســـهلة التحصـــیل و إن الضـــریبة - ـــة الخاعل ـــة بالمســـاعدات المالی صـــة التحكـــیم بالمقارن

.بالتشغیل
تبــر خســارة مالیــة إن الضــرائب علــى رأس المــال هــي إیــراد للدولــة بینمــا التحــریض مــن أجــل التشــغیل یع-

.لإیرادات الدولة
ي الخاص بالتصدیرثالثا : التحفیز الجبائ

نظرا لما تلعبه الصادرات من دور كبیر في جلب العملـة الأجنبیـة لإعـادة التـوازن لمیـزان المـدفوعات و مـن 
، لجـأت الدولي لمنافسة المنتـوج الأجنبـيالدخول إلى السوقوسیلة للتعریف بالمنتوج الوطني و جهة اخرى ك

تـــوجیههم نحـــو الضـــریبي علـــى المصـــدرین و یــف العـــبءمـــن أجـــل تخفالــدول إلـــى مجموعـــة مـــن التحفیـــزات
:نشطة المراد الإعتماد علیها، وفي هذا الإطار نذكرالأ
؛الإمتیازات الخاصة بالضریبة على الدخل
بالحقوق الجمركیة؛تیازات الخاصة الإم
؛الإمتیازات المتعلقة برقم الأعمال

الدخللضریبة على أولا : الامتیازات المتعلقة با
على دخلها الناتج عن التصدیر و الذي لتي تصدر منتوجاتها أن تستفید من إعفاء كلي یمكن للمؤسسات ا

التـــي تكـــون عـــادة المنتـــوج و ، إذا تـــوفرت بعـــض الشـــروط  كطبیعـــة مـــدة الإعفـــاءیتناســـب عـــادة مـــع فتـــرة أو 
، إلالمنتــوج أو شــكل المؤسســة المســتفیدة، أو علــى أســاس شــكل اوجــات المصــنعة و لــیس المــواد الخــامالمنت

1أن فعالیة هذا الإجراء مرتبطة ببعض العناصر منها

هذا لا یكون ممكنا بالنسـبة یق أثناء فترة الإعفاء، و التحفیز فقط تكون الأرباح المعتبرة ممكنة التحق
ي تصدیر المنتوجات غیر التقلیدیة.للمؤسسات التي تبدأ ف

الممنــوح لهــذه إذا كــان الإعفــاء الضــریبي بیــة إلا إن التحفیــز لا تكــون لــه فعالیــة فــي جلــب المؤسســات الأجن
المؤسسات غیر ملغى بالضریبة للمكلفین بها في أوطانهم الأصلیة

.62، ص 1998رسالة ماجستیر جامعة الجزائر ، الإصلاحات الجبائیة و انعكاساتها الاقتصادیة و المالیة في الجزائر ، بن الحوزي محمد ، 1
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بالحقوق الجمركیةثانیا : الإمتیازات المتعلقة 
ت مـن إعفـاء یسـتفید أصـحاب هـذه الإسـتثمارا،كیة لتشجیع العملیات الإستثماریةیتم تخفیض الحقوق الجمر 

التجهیزات شـریطة أن تـدخل مباشـرة فـي و الأولیةالتي تمنح في عملیة استیراد المواد في الحقوق الجمركیة و 
تتخـــذ أســـلوب الإنتـــاج بـــدون جمركـــة الـــدول ، إضـــافة إلـــى ان بعـــضوالســـلع التـــي تصـــدرإنتـــاج المنتجـــات 

، و التــي تعــالج فــي أمــاكن مخصصــة تعــرف باســم لتصــدیر أو المعــاد تصــدیرها مباشــرةللبضــائع الموجهــة ل
المنــاطق الحــرة و التــي تســعى الــدول مــن ورائهــا إلــى جلــب العملــة الصــعبة و إیجــاد مناصــب عمــل و نقــل 

ن دفــع الضــرائب و جمیــع العملیــات الموجهــة للتصــدیر مــالتكنولوجیــا ، حیــث یــتم فــي هــذه المنــاطق إعفــاء 
مـن أهـم المجـالات التـي ثبـت فیهـا نجـاح یعتبـر مجـال إنشـاء المنـاطق الصـناعیة الحـرةالرسوم الجمركیة، و 
.الضریبیة أو المعدلات التمییزیةاستخدام التخفیضات

الإمتیازات المتعلقة  برقم الاعمالثالثا : 
الرسم على القیمة المضافة التحفیزیة المهمةالضرائب على رقم الأعمال و ات من یعتبر إعفاء الصادر 
.اداتها على هذا النوع من الإعفاء، إذ تعتمد علیها الدول التي ترتكز إیر المشجعة للتصدیر
.1: الشروط و العوامل المؤثرة في سیاسة التحفیز الجبائيالمطلب الثاني

ة التحفیز الجبائيالفرع الأول : الشروط المتحكمة في سیاس
إن نجاح سیاسة الحث الضریبي مرهون بجملة من العوامل التي تحیط بتطبیق هذه السیاسة فتقسم العوامل 

:كما یليز الجبائي یلتي تؤثر على فعالیة سیاسة التحفا
؛العوامل ذات الطابع الضریبي
؛العوامل ذات الطابع الغیر ضریبي

أولا : العوامل ذات الطابع الضریبي
ا تـرتبط مباشـرة هـبي سـواء إیجابیـا أو سـلبیا كمـل أنهي تلـك العوامـل التـي تـؤثر علـى فعالیـة التحفیـز الضـری

:العناصر التالیةهي تتمثل في في إطار سیاسة التحفیز الجبائي و بالتقلبات المستعملة 
؛طبیعة الضریبة محل التحریض
؛شكل التحریض
؛زمن وضع التحریض
مجال تطبیق التحریض.
تتحدد الضریبة بنوع الوعاء الخاضع لها و لهذا فإن الاختیار: طبیعة الضریبة محل التحریض-أ

المناسب للضریبة محل التحفیز یأتي بالدراسة الجدیة  للوعاء الضریبي من حیث قدرته على تحقیق 

.34أباش حمزة ، مرجع سابق ذكره ، ص 1
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لمعــــدلات ضــــریبیة معینــــة یضــــاف إلــــى هــــذه ضــــرورة الأهــــداف المرغــــوب فیهــــا فــــي حالــــة مــــا إذا اخضــــع 
انعكاسات هذه الضریبة على الخزینة العامة وعلى سلوك الأعوان الإقتصادیین.

: مــن الأدوات المســتخدمة فــي سیاســة التحــریض مــنح الإعفــاءات أو التخفیــف مــن شــكل التحــریض-ب
سـتثمار مـن خـلال انخفـاض علـى الإتبـرز فعالیـة الإعفـاءطاع أو تقلیص الأوعیة الضریبیة و الإقتمعدلات 
.بالشروط المقابلة لهذه الإعفاءاتالإقتصادیین على الإستثمار الأعوانإقبال تكلفته و 

یــؤثر بشــكل واضــح علــى إیــرادات الدولــة ( خاصــة  إذا كثــرت مجــالات أنإلا أن هــذا الإجــراء مــن شــأنه 
ة ، مكانیــة ، كمیــة ....الــخ. ) و كــذلك قیــود زمنیــالإعفــاء ) لــذلك توجــد قیــود تحــد مــن هــذه الإعفــاءات (

یـة و تفـادي إضـرار للتحریض حیث یـتم التوفیـق بـین العـبء الضـریبي مـن ناحالإستعانة بالأشكال الأخرى 
من ناحیة اخرى.

: عنصـــر الـــزمن عامـــل مهـــم فـــي سیاســـة التحفیـــز الجبـــائي حیـــث أنـــه مـــن زمـــن وضـــع التحـــریض-جــــ 
تتعـــدد الآراء فیمـــا یخـــص زمـــن تحدیـــد الوقـــت المناســـب لهـــا و زیـــة ،الضـــروري قبـــل تطبیـــق إجـــراءات تحفی

و الأزماتخروج من التحفیز حیث یرى البعض أن الوقت الملائم لمنح الإعفاءات هو المرحلة التي تلي ال
تمــــنح أن" فمــــن الضــــروري BERNARD VENAYرة النهضــــة الإقتصــــادیة أمــــا " التــــي تســــبق مبــــاد

الصــناعة فــي میــدان مشــروعاتهم فــي الســنوات الأولــى مــن ممارســة الإعفــاءات بقصــد الإســتثمارات لرجــال 
علـى ءات متماشـیة مـع برنـامج المؤسسـة واسـتراتجیاتها فـي النمـو و أنشطتهم كما یجب أن تكون هـذه الإعفـا

تحسـین وضـعیة خزینتهـا یسـمح للمؤسسـة بـالتراكم المـالي و هذا الأساس فإن منح المزایا الضـریبیة للمشـروع
.كانیة توسیع مشروعها في المستقبلجاوز مرحلة الإنطلاق بسلام مع إممما یساعد على ت

: للحوافز الجبائیة إطـار عملـي لا بـد مـن تحدیـده بعنایـة حتـى لا تكـون لهـا انعكاسـات مجال التطبیق–د 
الشـروط قصـد تحدیـد یضـع المشـرع مجموعـة مـن المقـاییس و ، حیـث ة على السیاسة الإقتصادیة للدولـةسلبی

لتحریض لأهمیتهـــا الوســائل المعنیـــة بــاســـتثمار ومرحلــة التقــدم الـــذي بلغــه، وكـــذا المــواد و عیــة الإنو و طبیعــة 
لتحقیق المشروع.

، و قویـة فـي تحقیـق وضـعیة اقتصـادیة واجتماعیـة أفضـلبشكل عـام فالإسـتثمارات المنتجـة التـي لهـا قـدرةو 
تشـغل مالیة مثلا المؤسسات التي إن كانت لا تحقق أرباحاالتي تخدم الإقتصاد الوطني حتى و المؤسسات 

.نسبة عالیة من الید العاملة
ثانیا : العوامل ذات الطابع الغیر ضریبي

یتحدد ذلـك فـي الترتیبـات المؤسسـاتیة وي محیط ملائم للإستثمار و تتطلب فعالیة سیاسة التحریض الضریب
لوضـــع الإقتصـــادي المتجـــاوب مـــع او ، بالإضـــافة إلـــى الإســـتقرار السیاســـي التنظیمیـــة و القانونیـــة الملائمـــة

" في الأربعة BERNARD VENAY"التطورات الحاصلة في ظل الإقتصاد العالمي و لقد حددها
عناصر التالیة:



18

؛العنصر الإداري
؛العنصر التقني
؛العنصر السیاسي
؛العنصر الإقتصادي
:ض لهذه العناصر على النحو التاليسوف نتعر و 
كلمــا ي نجاعــة سیاســة التحفیــز الجبــائي و نوعیــة المعــاملات الإداریــة فــمســتوى و : یــؤثر العنصــر الإداري-أ

علــى فعالیــة الإجــراءات كلمــا أثــر ذلــك ســلباالرشــوة ك عراقیــل إداریــة كالبیروقراطیــة والمحســوبیة و كــان هنــا
.ر أجهزة إداریة تتمیز بالكفاءة والنضج القانوني، لهذا لابد من توفیالتحفیزیة

: تعتبــر البنیــة الإقتصــادیة مــن متطلبــات أي مشــروع اســتثماري بحیــث تســاهم بشــكل العنصــر التقنــي–ب 
بلـد الـذي إن ال،في إنجاح سیاسة التحفیـز الجبـائيمن ثم المساهمةفي خلق بیئة ملائمة للاستثمار و كبیر

ثـر سـهولة الإتصـال یكـون لـه أبما في ذلك وجود منـاطق صـناعیة و عناصر الإنتاجیتوفر فیه بنیة تحتیة و 
.ن الإستثمارات الأجنبیة المباشرةتوطی
لنجــاح أي مشــروع اســتثماري : یعتبــر الإســتقرار السیاســي أحــد المتطلبــات الهامــة العنصــر السیاســي-جـــ 

من ثم فإن سیاسة التحفیز الجبائي لا یكون له نسبة المخاطرة من حیث الخسارة و حیث أن یغیب في زیادة
بة ، و تتمثــل المخــاطر السیاســیة بالنســفــي ظــل وضــع سیاســي متــدنيالإســتثماردور فعــال فــي اتخــاذ قــرار 

، أمـا بالنسـبة للمخـاطر السیاسـیة داخـل الدولـةالتغیرات السلبیة التي تحدث للمستثمر المحلي في الأحداث و 
التي یواجهها المستثمر الأجنبي فتكمن في الأوضاع الداخلیة الغیر مستقرة للبلاد التـي یـتم فیهـا الإسـتثمار 

لإضــافة إلــى التغیــرات فــي العلاقــات الدبلوماســیة التــي تــربط الدولــة التــي ینتمــي إلیهــا المســتثمر الأجنبــي با
.ة لاستثمارهبالدولة المستقبل

: تســتدعي فعالیــة سیاســة التحفیــز الجبــائي وضــعیة اقتصــادیة مشــجعة مــن حیــث العنصــر الإقتصــادي–د 
التســهیلات الأولیــة وكــذا شــبكة الإتصــالات و ین بــالموادمصــادر التمــو الأســواق الیــد العاملــة المؤهلــة و وفــرة

فة إلى استقرار العملـة ومرونـة سیاسـة الأسـعار و المالیة الخارجیة بالإضالمتعلقة بالتعاملات الإقتصادیة و ا
.الإئتمان

: شروط فعالیة سیاسة التحفیزالفرع الثاني
، بالإضــافة خاصــة بمقارنــة إیراداتهــافعالیتهــالقــد وجهــت لسیاســة التحــریض الضــریبي بعــد التحفظــات فــي 

عـالمي أضـف إلـى ذلـك صـعوبة خاصة علـى المسـتوى الة وتأثیرها على تخصیص الموارد و للإخلال بالعدال
مراقبة هـذه الإمتیـازات الممنوحـة لكـي تتحقـق عملیـة الحـوافز الضـریبیة لصـالح الأنشـطة التـي تسـاهم إدارة و 

:من توفر مجموعة من الشروط أهمهابد، لالیة في تحقیق التنمیة الإقتصادیةبفعا
؛شروط خاصة بالحوافز الجبائیة نفسها
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ز الجبائیة؛شروط خاصة بإدارة الحواف
أولا : شروط خاصة بالحوافز الجبائیة نفسها

ة تبعــــا الرئیســـیالأهمیــــةوجــــه النشـــاط ذات ى أیجـــب أن ینصـــرف تطبیــــق الإمتیـــازات الضــــریبیة إلـــ
.لسیاسة الدولة الإقتصادیة

لا معنــى لتحفیــز ضــریبي والإعفــاءات مــع أهمیــة النشــاط إذ عــین أن تتناســب أهمیــة التخفیضــات یت
.لا یفید الجمیعموجه لنشاط

زیـادة فـي الأنشـطة الإقتصـادیة المرغوبـةأن یصاحب التخفیض في أسعار الضریبة على الأرباح ،
.أرباح الأنشطة الغیر مرغوب فیهامعدلات الضریبة على

الأنشـطة الغیـر ي الانشـطة الإقتصـادیة المرغوبـة و النسبیة المحققة فالأرباحقة بین أن تصبح العلا
فــي غیــر صــالح المجموعـــة الثانیــة بمعنــى آخـــر أن ضــریبة فـــي صــالح المجموعــة الأولـــى و مرغوبــة بعــد ال

الأربـــاحالإقتصـــادیة المرغویـــة تغیـــرا فـــي الأنشـــطةأربـــاحیصـــاحب التخفـــیض فـــي معـــدلات الضـــریبة علـــى 
.الأنشطةة لصالح تلك النسبی

 الإقتصـادیین عامـة فـي توجیـه الأعـوانأن لا یكون للجبایة دور توجیهي و تحفیـزي للمسـتثمرین و
الضــغط الجبــائي فــي مســتوى مقبــول وفــي حــدود ، لابــد أن یكــون معــدلأمــوالهم لمشــاریع وأنشــطة إنتاجیــة

.إمكانیة الممولین
ثانیا : شروط خاصة بإدارة الحوافز الجبائیة

تتوقــف فعالیــة المزایــا الضــریبیة علــى مجــرد تنظیمهــا القــوانین بــل تــرتبط هــذه بــلا شــك بعملیــة تفســیرها و لا
تطبیقها في المجالات المختلفة فهناك بعـض القـوانین لا یـتم تطبیقهـا تلقائیـا بـل تتطلـب الغالبیـة منهـا اتبـاع 

لــدول جعــل تطبیــق المزایــا الضــریبیة لتحدیــد المنشــآت الخاضــعة لهــا و تعتبــر الهنــد مثــالااجــراءات إداریــة 
تلقائیا و لكن تعطي دول اخرى الإدارة سلطة تقدیریة في اختیار المشروعات التي ینطبـق علیهـا القـانون و 

رها التلقائي و المتطلب لسلطة التقدیر بأن توضح الشروط التي یجب توفالأسلوبینبعض الدول توفر بین 
ذلـك یتعـذر فـي ظـل برنـامج واسـع لحـوافز ضـریبیة أن توضـح مثـل لكـن مـعلكي تحظى المنشآت بالمزایا و 

لا یأخـذ بعــین الإعتبـار التغیـر الــذي یطـرأ علـى الإقتصــاد ممـا یتطلـب إعطــاء و هاتـه الشـروط بصــفة جامـدة
.سلطة تقدیریة للإدارة دون استخدامها بطریقة تحكیمیة

املـــة فـــي تحقیـــق بحیـــث تتـــوفر شـــفافیة ككـــذلك یجـــب أن تتـــوفر الرقابـــة علـــى إدارة كافـــة الحـــوافز الجبائیـــةو 
.ارد الدولة الضریبیةأن لا تصبح استنزافا لمو الاهداف المرجوة و 
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خلاصة الفصل الأول
هـي التـي یمكـن مـن خلالهــا النقاشـات السیاسـیة الإقتصـادیة والإجتماعیـة، كیـف لا و توجـد الجبایـة فـي قلـب

.یة بشكل خاصتمویل النفقات العمومیة بشكل عام و الخدمة العموم
تعتبر سیاسة التحفیـز الجبـائي مجموعـة مـن الإجـراءات والتسـهیلات ذات الطـابع التحفیـزي تتخـذها الدولـة و 

المناطق المـراد تنمیتهـا غرض توجیه نشاطهم نحو القطاعات و لالإقتصادیین الأعوانلصالح فئة معینة من 
كــذا ار مــن خــلال التحفیــزات الممنوحــة و ثمیمكــن الهــدف مــن وراء سیاســة التحفیــز الجبــائي فــي تنمیــة الإســت

شجیع الصادرات ودعم الواردات.ترقیة الشغل إضافة إلى ت
ى زیـــادة هـــذه التحفیـــز الجبـــائي بمختلـــف أشـــكاله هـــو تضـــحیة بـــإیرادات الخزینـــة العامـــة و لكنـــه یـــؤدي إلـــ

.على المدى البعیدالإیرادات مستقبلا و 
العوامــل منهــا مــا هــي عوامــل ذات طــابع ضــریبي و منهــا مــا تــرتبط فعالیــة الحــوافز الجبائیــة بمجموعــة مــن 

إلا فإن أهداف سیاسة التحفیـزعتبار دون إهمال أي عنصر منهما و غیر ضریبي و لابد أن نأخذ بعین الإ
تكون حبرا على ورق أو بدون جدوى.

ل منهــا العوامــعــین الإعتبــار مجموعــة مــن الشــروط و عنــد وضــع سیاســة التحفیــز الجبــائي لابــد مــن الأخــذ ب
هـذا حتـى تكـون لهـذه شـروط إدارة ورقابـة علـى هـذه الحـوافز و منـه تخص التحفیزات الجبائیة نفسها و شروط

.اهم في تحقیق التنمیة الإقتصادیةالتي تسالحوافز فعالیة لصالح الأنشطة 



الفصل الثاني

سیاسة الإنعاش 
الإقتصادي في 

الجزائر
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الفصل الثانيتمھید
أحـد أهـدافها الرئیسـیة باعتبـارهحالیـا فـي الجزائـر یهدف هذا الفصل إلى دراسة أثر الإنعاش الإقتصادي المنتهجـة

كـل ، التـي تشـمل تنفیـد2014إلـى 2001قـة خـلال الفتـرة مـن لدعم الإقتصـاد ، وذلـك عبـر تحلیـل النتـائج المحق
برامج دعم الإنعاش الإقتصادي.
مثیـل مـن توسـعیة لـم یسـبق لهـا ، فـي إنتهـاج سیاسـة میزانیتهـا مالیـة2001حیث شرعت الجزائر، مند سـنة 

، لاسیما من حیث أهمیة الموارد المالیة المخصصة لها فـي ظـل الـوفرة فـي المـداخیل الخارجیـة الناتجـة قبل
میــة المنفــدة أو الجــاري ، و ذلــك عبــر بــرامج الإســتثمار العمو ســن المســتمر نســبیا فــي أســعار الــنفطعــن التح
:ما یليوقد تمثلت فی2014إلى 2001الممتدة على طول لفترة من تنفیدها و 
 :؛)2004–2001برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي (المبحث الأول
 :؛)2009-2005كمیلي لدعم النمو ( البرنامج التالمبحث الثاني
 :2014-2010النمو الإقتصادي ( برنامج توطیدالمبحث الثالث(.
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: سیاسة الإنعاش الإقتصاديالمبحث الأول
الرقــي بالنشــاط الإقتصــادي بوســائل الإقتصــادي سیاســة تهــدف إلــى دعــم وتطــویر و نعــاشتعتبــر سیاســة الإ

لمتاحـة لـدینا لتنشـیط عدیدة لذا تلجأ الدولة لإستعمال طریقة واحـدة أو أكثـر مـن طریقـة بإسـتعمال الوسـائل ا
.، أو الإثنین معاالطلب الكلي، أو العرض الكلي

الإنعاش الإقتصادي: لمحة عامة عن مفهوم سیاسة المطلب الأول
:سنتطرق في هذا المطلب لمفهوم سیاسة الإنعاش الإقتصادي وأهدافها

:مفهوم سیاسة الإنعاش وأهدافهاالفرع الأول:
، هنـاك إمكانیـة اسـتخدام سیاسـة المیزانیـة بصـفة عامـة لتعزیـز الكلـيمن بین المبادئ الهامـة فـي الإقتصـادي 

.وتعتبر سیاســة الإنعــاش الإقتصــادي إحــدى أهــم وســائل ركــودو تحریــك اقتصــاد مــا فــي حالــةالطلــب الكلــي
، تهـدف إلـى دعـم الوضـع الإقتصـادي فـي المـدى القریـبسیاسة المیزانیة التي تستخدمها الدولـة للتـأثیر علـى 

غالبــا مــا و ، إظافــة إلــى بعــض الوســائل النقدیــة، تمثــل أساســا فــي الوســائل المیزانیــةالنشــاط بوســائل مختلفــة ، ت
فــي ، حیــث تتبنــى برنامجــا لتنشــیط الطلــب الكلــي عــن طریــق الزیــادةسیاســة ذات توجــه كینــزيتكــون هــذه ال

تشـجیع المؤسسـات علـى (الإنتـاجأو الاسـتتثماري) قصـد تحفیـزلإسـتهلاكي ، االإنفاق (الخاص أو العمـومي
اعتبار سیاسـة كما یمكن أیضا، )، وبالتالي دعم النمو وامتصاص البطالةالطلبالإستثمار لتلبیة الزیادة في

التـي یـدافع عنهـا supply side economicsالعرض ( بمعنى مختلف نسبیا عن سیاسة جانـب العـرض 
بتنشـیط العــرض (بــدلا مــن اللبرالیـون الجــدد) بمثابــة سیاسـة إنعــاش منهــا كــذلك دعـم النشــاط الإقتصــادي لكــن

.1، على الرغم من كونها ذات طابع هیكلي أكثر منه ظرفي)الطلب
لب الثاني : وسائل و شروط تطبیق سیاسة الإنعاش الإقتصاديالمط

الفرع الأول : وسائل تطبیق سیاسة الإنعاش الإقتصادي
، تستعمل الدولة عادة واحدة أو أكثر من الوسائل المتاحة لدیها لتنشیط الطلبللقیام بهذه السیاسة

.الكلي، أو العرض الكلي، أو الإثنین معا
:احدة أو أكثر من الوسائل التالیةطریق استخدام و عنواسطة الطلبسیاسة الإنعاش بتطبق 

أو تلــك ، مســاعدات اجتماعیــة مختلفــة ....)التحــویلات الإجتماعیــة المدفوعــة للأفــراد (مــنح البطالــة ،
ة التي تعتبـر زیـادة مباشـر بعض السلع ذات الإستهلاك الواسع، و غیرها من أنواع التحویلات و المتعلقة بدعم

.مباشرة في الدخل المتاح، وبالتالي تحفیزا للطلبأو غیر
 بما أنها تهدف إلى إعادة توزیع الدخل بین أفراد المجتمع فإن هذه المدفوعات التحویلیة عادة ما و

، ورقلـة ، ، جامعـة قاصـدي مربـاح2012/ 10عـدد–مجلـة الباحـث سیاسة الإنعاش الإقتصادي فـي الجزائـر و أثرهـا علـى النمـو ، محمد مسـعي ، 
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مع زیادة ، مثلا التي تزید یزانیة مع نظم الضرائب التصاعدیةتندرج أیضا ضمن الأدوات التلقائیة لسیاسة الم
؛الدخل وتنخفض بانخفاضه

نفسها على مختلـف الإستثماري ) الذي یزید من طلب الدولة اق العمومي الكلي ( الإستهلاكي و الإنف
؛السلع و الخدمات

تحتیــة ) ككــل مؤقــت روعات الأشــغال الكبــرى التــي تقــوم بهــا الدولــة ( لاســیما فــي مجــال البنــى المشــ
؛صب شغل مناسبة للعاطلین عن العملتوفیر مناان یتمكن الإقتصاد من الإنتعاش و ، إلى لمشكلة البطالة

ة لــذي یــؤدي إلــى زیــادة دخــول الأفــراد، ومــن ثــم حفــز الإســتهلاك وتحریــك عجلــتخفــیض الضــرائب ا
إنعاشه.الإقتصاد و 

( التـي تهـدف عمومـا إلـى جعـل إنتـاج السـلع و الخـدمات سیاسة الإنعاش بواسطة العرضأما فیما یخـص 
الغالــب مــن طــرف المؤسســات أقــل تكلفــة و أكثــر جاذبیــة )، فــان تــدخل الدولــة ( غیــر المباشــر) یكــون فــي

، هما :بواسطة وسیلتین رئیسیتین
؛مما یشجع على الإستثمار الخاص،لشركات المنتجةعبء الضریبي على اتخفیض ال-
ة تهــــدف إلــــى تســــهیل عمــــل المؤسســــات وتشــــجیعها علــــى الإســــتثمار وتوســــیع القیــــام باســــتثمارات عمومیــــ-

بــرامج البحــث و ، و بــرامج التكــوین المهنــي والجــامعي، أو ل تطــویر شــبكات النقــل والإتصــالات، مثــنشــاطاتها
؛ حیث أن الكثیر من هذه الاستثمارات العمومیة تؤدي في النهایة إلـى إلخر التكنولوجیات الجدیدة .....تطوی

ســـتین المـــذكورتین بسیاســـتي ویمكن التعبیـــر عـــن كلتـــي السیاات خارجیـــة " هامـــة لصـــالح المؤسســـات." تـــوفیر 
.لمیزانیتینالعرض االطلب و 

فعالیة في البلدان النامیة، تعد أكثر ة المیزانیة ( السیاسة المالیة )، بصفة عامةیعتقد البعض أن سیاسو 
. ذلــك أن عــدم وجــود ســوق رســامیل (رؤوس وســائل السیاســة الإقتصــادیة الأخــرى، و لاســیما النقدیــةمقارنــة ب

، تحقیـق أهـداف السیاسـة الإقتصـادیةالأموال ) حقیقة في البلدان یجعل من السیاسة النقدیـة غیـر قـادرة علـى
الحیاة الیومیة للشـعوب النامیـة یجعـل منهـا اكثـر تـأثیرا فـي وربأمفي حین أن اتصال أدوات سیاسة المیزانیة 

.في تحریك عجلة الإقتصاد وإنعاشه، و بالتالي فاق( العام و الخاص) و الإستثمارمستوى الإن
، فـي حـین أن على المیول الاستهلاكیة للمجتمـعواضحما مثلا، یكون له تأثیر سریع و فتغییر معدل ضریبة
.1كذلك في حالة تغییر سعر الفائدة ( في إطار السیاسة النقدیة ) هذا التأثیر لا یبدو

الفرع الثاني : شروط تطبیق سیاسة الإنعاش الإقتصادي
لاسـیما الأساسـیةبد من توفر بعض الشروط العامة و ، لاالإنعاش فعالةلكي تكون سیاسة، و للكنزیینبالنسبة 
:ما یلي

149ص مرجع سابق ، محمد مسعى ، 1
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 درة علـــى القیـــام باســـتثمارات ، خاصـــة القــالأزمــة لزیـــادة إنتاجهـــاأن تتـــوفر للمؤسســـات الوســـائل یجــب
؛رونة قویة للإنتاج بالنسبة للطلب، أي أن تكون هناك مجدیدة

حیـث الأجنبیـةأن لا یكون هناك اتجاه قوي لتلبیـة الطلـب ( الإضـافي خاصـة ) بواسـطة المنتجـات ،
كمــا یمكــن أن یــؤدي إلــى خاصــة ) یكــون فــي هــذه الحالــة ضــعیفاشــغیل أن أثــر سیاســة الإنعــاش ( علــى الت

، أي یجب أن یكون المیل الحدي للاستیراد ضعیفا؛ید المیزان التجاري للبلد المعنيإضعاف رص
هـــو مـــا یـــؤدي إلـــى تـــدهور رصـــید تـــاج إلـــى زیـــادة قویـــة فـــي الاســـتیراد، و أن لا تـــؤدي الزیـــادة فـــي الإن

المیزان التجاري؛
 تترع المؤسسات إلى زیادة هوامش ربحها بدلا من زیادة الكمیات المنتجة ( لتلبیة الطلب یجب أن لا

الإضافي )؛
PIBو یمكــن اختصــار كــل ذلــك بــالقول إن سیاســة الإنعــاش تكــون فعالــة إذا كــان النــاتج الخــام الفعلــي 

EFFECTIF الخـام المحتمـل أو ، یقترب كثیرا من الناتج المحلي  ن تضخم كبیر وبدون عز خارجي هام، بدو
، یصــبح مــن و تبعــا لــذلكســتعمال الكامــل للقــدرات الإنتاجیــة،الــذي یعنــي الاو PIB POTENTIELالكــامن 

، أي حســاب الفــرق من والنــاتج المحلــي الخــام الفعلــيالضــروري القیــام بمقارنــة بــین النــاتج المحلــي الخــام الكــا
.Okenأؤوكن بینهما ، أو ما یسمى بالفجوة 

ـــدا عـــ ـــة و الكـــن بعی ـــارات الكینزی ـــین التی ـــى المســـتوى النظـــري ب ـــائم عل ـــارات النیوكلاســـیكیة أو ن الجـــدل الق لتی
، أو حــول مــدى عــاش بصـفة خاصــةسیاســة الإنلیـة سیاســة المیزانیــة بصــفة عامـة و برالیـة بشــأن مــدى فعاالنیول

ى السیاســي خاصــة ســتو ، علــى المزانیــة ، فــإن النقــاش الــدائر حالیــافعالیــة السیاســة النقدیــة كبــدیل لسیاســة المی
نیـة النـاتج عـن تطبیـق هـذه ، أي بعجـز المیزاساسا بمسألة تمویل سیاسـة الإنعـاش، یتعلق أبالنسبة للحكومات

على المسـتوى العملـي الآنفإن الإشكال المطروح لحاضرة والمستقبلیة، وعلیه عیاته ااتدالسیاسة، ومستواه، و 
ى مواجهــة كلفتهــا ، و إنمــا أیضــا حــول القــدرة علــالإنعــاشؤل حــول مــدى فعالیــة سیاســة لا یتعلــق فقــط بالتســا

، و العمومیــةعلــى المالیــة المســتقبلیة خاصــة، أي الــدین العمــومي المتــراكم وآثــاره علــى النشــاط الاقتصــادي و 
.1حتى على مستقبل الأجیال القادمة

ال سیاسة میزانیاتها) التي تبین أن استعمهناك العدید من الدراسات (المتعلقة أساسا بالبلدان المصنعةو 
، إذا أن یونیــة العمومیــة مرتفعــة، خاصــة إذا كانــت المددائمــا بــإخراج الاقتصــاد مــن الركــودتوســعیة لا تســمح 

ر ، وهـو مـا یلغـي أثـأن تؤدي إلى انخفاض الاستثمار والاسـتهلاك الخاصـینالزیادة في عجز المیزانیة یمكن
وبالمقابــل فــإن تخفــیض عجــز ) علــى الطلــب لإجمــالي.أو تخفــیض الضــرائبالزیــادة فــي النفقــات العمومیــة (

المیزانیة من شأنه أن یسرع النمو إذا كانت المدیونیة العمومیة مرتفعة بصفة كبیرة.

150، ص مرجع سابق ذكرهمحمد مسعى ، 
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2001/2004رنامج الإنعاش الاقتصادي المبحث الثاني : ب
الأنشـــطة الموجهـــة لـــدعم و یتمحـــور حـــول 2001/2004إن برنـــامج الإنعـــاش الاقتصـــادي یمتـــد علـــى فتـــرة 

ة العامـة فـي میـدان الــري، ، كمـا خصصـت لتعزیـز المصـلحنشـطة الإنتاجیـة الفلاحیـة الأخـرىالأالمؤسسـات و 
.النقل والمنشآت، تحسین المستوى المعیشي، التنمیة المحلیة وتنمیة الموارد البشریة

الخصـوص علـى وجـه تصـادیة عبـر كافـة التـراب الـوطني و الاقتطبیقا لبرنامج الحكومة فإنـه یـدفع بالأنشـطة و 
لقــدرة الشــرائیة تحســین اإلــى خلــق مناصــب الشــغل و ، كمــا ترمــي تلــك الأنشــطةفــي المنــاطق الأكثــر حرمانــا

التــوازن الــداخلي . كمــا ترمــي إلـى التقلــیص مــن عــدم فهــي تنــدرج فــي إطـار مكافحــة الفقــر،للمـواطن الجزائــري
.وما بین الجهات

: نظرة عن الاقتصاد الجزائري قبل البرنامجالأولالمطلب
، ینطلق من وصول روف اقتصادیة تتمیز بسرعة التغیرالتنموي للاقتصاد الجزائري في ظإن رسم التصور

، وكــذلك تحقیــق لتوازنــات الكلیــة للاقتصــاد الــوطنيبــرامج التعــدیل الهیكلــي إلــى تحقیــق أهدافــه فــیم یخــص ا
.إعادة بعث عملیة النمو من جدیدو أهدافه فیما یخص الإنعاش 

، كمـا 1996فـائض فـي سـنة ، وحقـق1995فـي سـنة لقد مكن التعدیل من إعـادة التـوازن لمیزانیـة الدولـةو 
الفتـرة الممتـدة في %5، مع توقع معدل متوسط للنمو قدره یساوي %4یساوي تم تقدیر معدلا سنویا للنمو

زان التجــاري انطلاقــا مــن ســنة تحقیــق فــائض فــي المیــوقعــات علــى ت، حیــث دلــت ال2000و1997مــا بــین
لكـن انخفـاض أسـعار بمسـاعدة نمـو النـاتج المحلـي الخـام، و هو مـا كـان سیسـمح بمعالجـة الـدیون ، و 1998

مكــن العمــل ببرنــامج التثبیــث مــن امتصــاص اختصــاص اخــتلالات تــرول فــي تلــك الفتــرة حــال دون ذلــك،بال
ع النــاتج المحلــي ود الاقتصــادي مــن خــلال توقیــف نســبة تراجــ، حیــث ثــم وضــع حــد للركــالــوطنيالاقتصــاد

ســـة ومـــن أجـــل تـــدعیم الاســـتقرار النقـــدي وتحفیـــز عملیـــة النمـــو، انتهجـــت الجزائـــر سیا)0,9-الخـــام عنـــد (
صــارمة وضــعت مــن خلالهــا برنــامج تعــدیل للمــدى المتوســط مســند باتفــاق التســهیل الموســع لتــدعیم النمــو

.1الاقتصادي بقوة 
:الجزائري في هذه الفترة من خلالكس النمو الاقتصاديو لقد انع
 التـي قـدرت بحـوالي و 1994حققها القطاع الفلاحـي سـنة زیادة معتبرة في حجم القیمة المضافة التي
، مـــع لقطـــاع البنـــاء والأشـــغال العمومیـــة و الخـــدمات%2.7بنســـبة للمحروقـــات، و %4.4مقابـــل نســـبة 15%

؛)%1.4-تراجع حاد للقطاع الصناعي(

علــوم المالیــة ، المركــز مــذكرة لنیــل شــهادة لیســانس فــي،2008-1998أثــر الاصــلاحات الاقتصــادیة علــى الاقتصــاد الجزائــري رمضــان بهنــاس ، 1
.69، ص 2008الجامعي زیان عاشور بالجلفة ، 
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؛انخفاض العجز في خزینة الدولة
؛1994سنة %14در بمقابل توقع ق%10.5إلى تراجع معدل توسع الكتلة النقدیة
 ت المنتهجة من طرف بنك الجزائر؛آلیات التثبیوفق 1995مواصلة تعدیل صرف الدینار سنة
 آلیـاتاسـتخدمت الـوطني مـن خـلال تحفیـز الصـادرات و تحسین مستوى التنـافس الخـارجي للاقتصـاد

؛تأمین ملائمة لقروض التصدي
؛تحسین الحمایة الاجتماعیة وتنظیم السوق
؛1993علیه قانون الاستثمار لسنة ما نصهوط محفز للقطاع الخاص و تنمیة محی
 وكــــذلك جــــذب ،توافــــق مــــع تحفیــــز النشــــاط الاقتصــــاديكــــي بمــــا یالجمر إصــــلاح النظــــام الضــــریبي و

؛الاستثمارات الأجنبیة
لمؤسسات العمومیةتدعیم برنامج الخوصصة و التطهیر المالي ل.

2001/2004ادي المطلب الثاني : برنامج الإنعاش الاقتص
1یمكن تلخیصها فیما یلي :الأهدافمن خلال هذا البرنامج تم تسطیر مجموعة من 

؛العملیات التي هي في طور الانجازاختتام
؛لاعتبار للبنى التحتیة و صیانتهاإعادة ا
؛مستوى نضج المشاریع
 ؛ت الإنجاز، لاسیما الوطنیة منهاقدراتوفیر الوسائل و
یجب الانطلاق مباشرةلمستجیبة لأهداف البرنامجالعملیات الجدیدة ا ،.
ذلك في الفروع التالیة :ى البرنامج على مختلف القطاعات و هذا الصدد نستعرض محتو فيو 

الاصلاحاتدعم الفرع الأول : 
مـا یمثـل ملیـار دینـار علـى امتـداد أربـع سـنوات وهـو46ـبـالإصـلاحاتقدر المبلغ المخصص لبرنامج دعم 

الظروف  المناسـبة مـن هو موجه أساسا لتوفیردعم الإنعاش الاقتصادي، و لمبلغ الكلي لبرنامجمن ا8.6%
، علــى هــذا الأســاس فــإن لهــا بالعمــل وفقــا لمعیــار الفعالیــةخــلال دعــم المؤسســات الوطنیــة الإنتاجیــة للســماح 

ادة هیكلة المؤسسةإعإلىلمرافقة الإصلاحات ضمن برنامج الإنعاش الاقتصادي تهدف المتخذةالإجراءات 
:2یرتقب في هذا الصدد إنجاز العملیات التالیة لاقتصادي الذي تعمل ضمنه المؤسسة، و تحسین المناخ او 

176،ص 2006، مذكرة ماجستیر ، العلوم الاقتصادیة فرع تخطیط ،جامعة الجزائراشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر زرنوح یاسمینة 1
46،ص2011، مذكرة ماجستیر، جامعة الجزائر )2004-2001راسة اقتصادیة لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي (دعیاش بولحیة 2
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الوحدة: ملیار دج2004-2001الإعتمادات المالیة لبرنامج الإنعاش الإقتصادي):01جدول رقم (
المجموع 2004 2003 2002 2001 العملیات

20 9,8 7,5 2,5 0,2 تحدیث الإدارة الجبائیة
22,5 5 5 7 5 .5 صندوق المساهمة و الشراكة

2 0,4 0,5 0,8 0 ,3 تهیئة المناطق الصناعیة
2 / 0 ,7 1 0,3 صندوق تطویر التنافسیة الصناعیة

0,08 / / 0 ,05 0,003 نماذج التقدیر
46 15,2 13,7 11,35 6,33 المجموع

).2004-2001، برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي (ومة: مصالح رئاسة الحكالمصدر
: دعم النشاطات الإنتاجیةالفرع الثاني

:الفلاحة-)1
. یندرج هذا البرنامج في إطار المخطط الـوطني للتنمیـة الفلاحیـة المرتبطـة (PNDA)یتمحور حول البرامج 

:1ـب
تجــــات الصــــادرات مــــن المنترقیــــة املة المــــواد الواســــعة الاســــتهلاك و ، شــــتكثیــــف الإنتــــاج الفلاحــــي

؛الفلاحیة
 ؛بظاهرة الجفاف في إطار إجراء خاصللتكفل أحسن الإنتاجإعادة تحول أنظمة
؛یة الرعویة وتحسین العرض العلفيحمایة الأنظمة البیئ
حمایة الأحواض المنحدرة والمصبات وتوسیع مناصب الشغل الریفي؛
 تجریبیـــة للتنمیـــة الجماعیـــة ومعالجـــة دیـــون مكافحـــة الفقـــر والتهمـــیش، لاســـیما عـــن طریـــق مشـــاریع

ملیار دج.65الفلاحین وقد قدرت تكلفة هذا البرنامج ب 
الصید و الموارد المائیة:)1

بالرغم من طاقاته، فإن هذا القطاع لا یحضى بالعنایة المستحقة له، نظـرا لطـول السـاحل الجزائـري، یمكـن 
القول أن الصید مصدر ثروة لم یستغل بكفایة؛

ـــــــــخ ) إن ا ـــــــــة ( البنـــــــــاء، التصـــــــــلیح والصـــــــــیانة البحریـــــــــة ....إل لبرنـــــــــامج یتضـــــــــمن أساســـــــــا فـــــــــي أول وهل
وأخر(التكییف،التقییم،التبرید،النقل ....إلخ ) للأنشطة الإنتاجیة؛

177ص مرجع سابق ، زرنوح یاسمینة،1
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طـار قـانون المالیـة هیكلیـة مرفقـة یجـب التكفـل بهـا فـي إلبرنـامج یتطلـب إجـراءات تأسیسـیة و إن إنجاز هـذا ا
؛وبواسطة ألیات أخرى مناسبة2001

:1ـیتعلق الأمر هنا على وجه الخصوص بو 
 الصــید البحــري (طني المســاعد فــي الصــید التقلیــدي و تخصــیص المــوارد للصــندوق الــوFNAPAA (

؛الوسیلة المفضلة لتشغیل وتنفیذ البرامج
فـرع لـدى صـندوق التعـاون الفلاحـي ، بفـتحائیـاتتربیـة المنشاء مؤسسة للقرض من أجـل الصـید و إ

(CNMA)؛وى مراكز الصید وتربیة المائیات، الذي یتمتع بشبكة للصنادیق على مست
 ؛ة رامیة إلى دعم نشاط المتعاملینكیإدخال إجراءات جبائیة، شبه جبائیة وجمر
 ن مشــاریع مــمعالجــة دیــون المهنیــین المتعاقــدین مــن طــرف المســتفیدینFIDA وCEE)0.2ملیــار

ملیار دج.9.5دج ) المبلغ الإجمالي لتمویل هذا البرنامج یقدر ب 
البشریةالفرع الثالث: التنمیة المحلیة و 

التنمیة المحلیة:)1
ملیار دج، یحدد نشاط الدولة في التكفل بالانشغالات المحلیة113إن البرنامج المقترح والمقدر ب 

عي و المستدام للإطار المعیشي للمواطنین.على عدد مستویات، التدخل فیما  یخص التحسین النو 
(PCD)إن البرنــــامج یتضــــمن انجــــاز مخططــــات بلدیــــة موجــــة أغلبهــــا لتشــــجیع التنمیــــة و التوزیــــع - 

للتجهیزات والأنشطة على كافة التراب الوطني؛
تطهیـر ) والمحـیط و كـذلك AEPإن المشاریع المرتبطة بالطرق ( طرق ولائیـة و بلدیـة )؛ المـاء ( - 

بإنجاز البنى التحتیـة للاتصـال تشـجع كلهـا علـى اسـتقرار و رجـوع السـكان، لاسـیما منهـا المنـاطق الخاصة
التي مسها الإرهاب؛

یســـتجیب هـــذا البرنـــامج لحاجـــات ملموســـة، معبـــر عنهـــا بمشـــاریع رامیـــة إلـــى تنمیـــة مســـتدامة علـــى - 
.2صعید المجموعات الإقلیمیة 

التشغیل والحمایة الاجتماعیة:)2
المقترح بالنسبة لهذه الفترة في میدان الشغل والحمایة الاجتماعیة یتطلب غلاف مالي یقدر ب إن البرنامج

ملیار دج؛16
) والمتعلقة بالولایات المحرومة؛TUP-HUMOفهو یخص برامج الأشغال ذات الكثافة العالیة (-

178ص مرجع سابق ،زرنوح یاسمینة 1
.71ص مرجع سابق ،رمضان بهناس 2
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الفتــرة منصــب شــغل دائــم بالنســبة لتلــك 70.000ن هــذه البــرامج مــن شــأنها أن تســمح بعــرض إضــافي لإ
كان ، یتعلــق الأمــر بنشــاطات التضــامن اتجــاه الســملاییــر دج، أمــا عــن النشــاط الاجتمــاعي7لتكلفــة قــدرها 

اكتســاب ، و)ملاییــر دج3، إعــادة الاعتبــار للمؤسســات المتخصصــة ( ملاییــر دج )3الاكثــر ضــعفا ( 
ـــدیات المحرومـــة ( 500 ـــة نقـــل مدرســـي للبل ـــرا ( 0.7حافل ـــار دج ) و أخی ـــر دج ) ترمـــي إلـــى 3ملی ملایی

.1تأطیر سوق العمل 
: تعزیز الخدمات العامة و تحسین الإطار المعیشيالرابعالفرع 

هذاج ،ملیار د210.5ف المالي ب التهیئة العمرانیة قدر الغلاي إطار الأشغال الكبرى للتجهیز و ف
حیـاء الفضـاءات الریفیـة فـي الجبـال، ، إعـادة إالبرنامج یتشكل مـن ثـلاث جوانـب: التجهیـز الهیكلـي للعمـران

.الهضاب العلیا والواحات والسكن
التجهیزات الهیكلیة للعمران)1

، وتــم تقــدیر هــذا الفقــرالحضــاریة الكبــرى حیــث یتمركــزتهــدف إلــى تحســین إطــار معیشــة ســكان المراكــز
:ملیار دج تتوزع على الشكل التالي142.5ـمج بالبرنا

) : التجهیزات الهیكلیة للعمران2الجدول رقم (

الطالبتین بالاعتماد على زرنوخ یاسمینةإعداد: من مصدرال
نقـــاط دخـــول المـــوانئ و یهـــدف هـــذا البرنـــامج إلـــى تعزیـــز الأمـــن عبـــرتـــأمین المـــوانئ والمطـــارات والطـــرق و 

المسـاس بـهحمایـة الاقتصـاد الـوطني مـن الغـش و المراقبـة قصـد المطارات والطرق بواسطة وسائل الكشف و 
.ملیار دج1.7حیث قدرت تكلفته بـ 

لمشـروع تقـدر بــ هـذا ا، تكلفـةة للمدینـة الجدیـدة سـیدي عبـد اهللالاتصالات مثـل مشـروع الحظیـرة التكنولوجیـ
ملیار دج.10

الواحات الریفیةإحیاء الفضاءات بالجبال، الهضاب العلیا و )2
ى الساحلیة على طول الخط الساحلي والمحافظة علإن هذا البرنامج ینص على حمایة الفضاءات )3

.71ص مرجع سابق ،رمضان بهناس 2

تكلفة برنامج الإنعاشبرنامج الإنعاش 
ملیار دج31.3البنى التحتیة للموارد المائیة

ملیار دج54.6البنى التحتیة للسكك الحدیدیة
ملیار دج45.3الأشغال العمومیة
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سیكون السببة السكان المعنیین و ، سمح هذا البرنامج بتحسین ملحوظ في حیاالمراكز الحضریة
:البرنامج یتوزع على الشكل التالي، هذا في خلق مناصب الشغل

الواحاتإحیاء الفضاءات الریفیة بالجبال، الهضاب العلیا و ) :3الجدول رقم (
تكلفة برنامج الإنعاشج الإنعاشبرنام

ملیار دج6.1المحیط
ملیار دج16.8الطاقة
ملیار دج35.6الفلاحة
: من اعداد الطالبة زرنوخ یاسمینةالمصدر

الفرع الخامس : تنمیة الموارد البشریة
ـــامج ب  ـــة البرن ـــا90.3تقـــدر تكلف ـــىر دجملی ـــا لانعكاســـها المباشـــر عل ـــار المشـــاریع وفق ـــم اختی حاجـــات ، ت

، كمــا احــتفظ بالبرنــامجمنشــآت الصــحة و التربیــة )القــدرات الموجــودة ( كان، وكــذا لتقیــیم الإمكانیــات و الســ
.تدفق الطلبة عند الدخول الجامعيالتي تقلص من ضغطالتي تقدر الإمكانیات العلمیة والتقنیة و 
:1یتوزع هذا البرنامج على الشكل التالي 

د البشریة) : تنمیة الموار 4الجدول (
تكلفة برنامج الإنعاشبرنامج الإنعاش
ملیار دج27التربیة الوطنیة
ملیار دج9.8التكوین المهني
ملیار دج12.5التعلیم العالي
ملیار دج32.9البحث العلمي

ملیار دج14.7الصحة والسكن
ملیار دج4الشباب و الریاضة
ملیار دج2.3الثقافة و الإتصال

ملیار دج1.5ون الدینیةالشؤ 
الطالبتین بالاعتماد على زرنوح یاسمینةإعداد: من المصدر

تكلفــــة و بأقــــلازه و ، ومــــن أجــــل إنجــــلاقتصــــادي یتطلــــب تجنیــــد مــــوارد هامــــةإن تطبیــــق برنــــامج الإنعــــاش ا
الهیكلیة التي سوف تسمح مجموعة من التعدیلات المؤسسیة و ، وجب تطبیقالحصول على نتائج مرضیة

.17ص مرجع سابق ، : رمضان بهناس ، 1
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ذ مجموعــة مــن التــدابیر خــایســهل تطبیــق قــوى الســوق بصــفة فعالــة، وفــي هــذا الإطــار تــم اتمحــیط بإنشــاء
:لتاليالتي یمكن تلخیصها في الجدول االجبائیة والأحكام المالیة و 

)2001/2004) : السیاسات المصاحبة لبرنامج الإنعاش الاقتصادي ( 5الجدول رقم (
:1الوحدة : ملیار دج

المجموع2001200220032004القطاعات
0.22.57.59.820عصرنة إدارة الضرائب

5.575522.5صندوق المساهمة و الشراكة

0.30.80.50.42تهیئة المناطق الصناعیة

310.7/2صندوق ترقیة المنافسة الصناعیة

ــــى المــــدى ا ــــؤ عل لمتوســــط نمــــوذج التنب
والطویل

0.030.05//0.08

6.3311.3513.715.246.58المجموع

تین بالإعتماد على زرنوح یاسمینة: من اعداد الطالبالمصدر
، ثمــة عــدة تغییــرات إلــى الأهــداف المســطرة فــي البرنــامج، مــن أجــل الوصــول یتبــین لنــا مــن الجــدول أعــلاه

، مــن أجــل ذلــك قامــت الحكومــة العــالميالإقتصــادیــتلائم و لجعــل المحــیط الاقتصــادي وجــب التطــرق إلیهــا
بتبنــي مجموعــة مــن السیاســات المصــاحبة لبرنــامج دعــم الاقتصــادي أي تخصــیص مــوارد مالیــة ترمــي إلــى 

، بالإضــافة  وفــتح رأس المــالفــي إجــراءات الشــراكة الإســراعلاســتثمار وتحســین عمــل المؤسســات و تشــجیع ا
لعالمیة.إلى التحضیر للإنضمام للمنظمة ا

.2001/2004: نتائج برنامج الإنعاش الاقتصادي الفرع السادس
ا ، التــي كانــت قــدیمق لــیس باختبــار ســهل لبلــد كــالجزائرإن المــرور مــن اقتصــاد مخطــط إلــى اقتصــاد الســو 

، و لقـد لحیاة الاقتصادیة، الاجتماعیة والثقافیـةى عنایة الدولة في كل المیادین من أجل امنظمة ولا تلجأ إل
اســـترجعت التوازنـــات الاقتصـــادیة التجربـــة الصـــعبة إزاء مقرضـــي المـــال، و مـــن هـــذه الجزائـــر بســـلامخرجـــت

32.9احتیاطـات صـرف قـدرهاو %6نسبة نمو اقتصادي قـدرها 2003الكلیة حیث حققت الجزائر في سنة 

دولار دج  وفي زیادة مستمرة .ملیار
، بینما ملیار دولار22ملیار دولار الى 28.3من بالمقابل فان دیون الجزائر الخارجیة قد انخفضت و 

ملیار دولار 911إلى 1999ملیار دولار دج  في سنة 1059تقلصت الدیون العومیة الداخلیة للدولة من 
.20031دج سنة 

.182ص مرجع سابق، زرنوح یاسمینة،  1
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عرفـت تكبـت ألامهـا  الیومیـة لمقاومة أمة (RECONNAISSANCE)برنامج الاقتصادي یشكل اعترافا إن
المصنوعة من تأكل القدرة الشرائیة ، الفقر، التهمیش و العزلة في مواجهة بقائها على الحیاة في عـالم حـر 

كله تسامح و ازدهار موزع .
ففي شبكة القیم هذه جاء تدخل رئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة من خلال البدأ في هذا البرنامج الذي 

ئـم لاندماجـه اره كأداة مرافقة للإصلاحات الهیكلیة التي التزمت بها بلادنا قصد إنشـاء محـیط ملایجب اعتب
.في الاقتصاد العالمي

میــدان التشــغیل علــى وجــه الخصــوص، لــم یقــال أن هــذا البرنــامج ســیحل كــل المشــاكل الخفیــة المســجلة فــي
زمـة العمیقـة التـي مـر بهـا الاقتصـاد ، أنـه مـن شـأن هـذا البرنـامج أن یخفـف مـن الأولكـن مـن الطبیعـي جـدا
راتیجیة خفیفة للتنمیـة یخلق الظروف الملائمة لإستف بالعشریة السوداء أو الحمراء و الجزائري خلال ما یعر 

.المستدامة
ملیــار دج و 478ب2003إلــى دیســمبر 2001لقــد عرفــت تكلفــة برنــامج الإنعــاش الاقنصــادي فــي الفتــرة 

كلفة كالتالي:كانت هیكلة الاستثمارات الم
2003إلى دیسمبر 2001) : تكلفة برنامج الإنعاش الاقتصادي في الفترة من سبتمبر 6الجدول رقم(

تكلفة برنامج الإنعاشبرنامج الإنعاش
ملیار دج155تحسین ظروف المعیشة

ملیار دج124البنى التحتیة
ملیار دج74الأنشطة المنتجة

ملیار دج20حمایة الوسط
ملیار دج76لموارد البشریة والحمایة الإجتماعیةا

مایار دج29البنى التحتیة للإدارة
: من اعداد الطلبة بالاعتماد على زرنوح یاسمینةالمصدر

:2، لقد أعطى هذا البرنامج في الجانب تنفید هذه المشاریع
؛إعداد إطار مرجعي للأنشطة
تعلیمة من رئیس الجمهوریة؛
س الجمهوریة؛توجیهات من رئی
وضع أو تنصیب لجان متابعة على مستوى الولایات؛

.184-183ص مرجع سابق ،زرنوح یاسمینة، 1/2
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؛بعة وتقییم المشاریعزیارات دوریة لمتا
:1، كانت حصیلة المشاریع كالتالي2003وعند أواخر شهر دیسمبر 

2003) : عدد المشاریع عند أواخر دیسمبر 7الجدول رقم (

المشاریعاعاتالقط
4386الموارد المائیة

2446السكن والعمران

1868الأشغال العمومیة

1560الفلاحة

1134البنى التحتیة للشباب

1046التعلیم

564الإتصال

545الصحة

330الصید

223الحمایة الإجتماعیة

167الطاقة

162البنى التحتیة للثقافة

982البنى التحتیة للإدارة

التعلیم العالي والبحث 
العلمي

149

174التكوین المهني

99البیئة

59الصناعة

33التعلیم عن بعد

9النقل

16.063مجموع المشاریع

: من اعداد الطالبتین بالاعتماد على زرنوخ یاسمینةالمصدر

.185ص ، مرجع سابق ،زرنوح یاسمینة 1
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)2005/2009مو الإقتصادي (المطلب الثالث : برنامج دعم الن
اسـتعادة الأمـن عبـر ربـوع بلادنـا بإنعـاش مكثـف للتنمیـة الإقتصـادیة رافـق 2001/2004تمیزت السنوات 

:هامة نذكر منها على الخصوص مایليتجسد هذا الإنعاش من خلال نتائج عدیدة و 
 ملیار دج ( 30لي ملیار دج )، منها حوا3.700ملیار دولار ( أي 46استثمار إجمالي بحوالي

.ملیار دج ) من الإنفاق العمومي2.350أي 
  فـــي ســـنة 6.8لخمـــس بنســـبة ( % طـــوال الســـنوات ا3.8نمـــو مســـتمر یســـاوي فـــي المتوســـط %

؛)2003
؛%24% إلى 29في البطالة من أكثر تراجع
 مسكن700.000كذلك بناء و تسلیم إنجاز الآلاف من المنشآت القاعدیة و.

ي الـذي عكفـت منعطفا حاسما فـي مسـار التقـویم الـوطن2004أفریل 8خابات الرئاسیة في لقد شكلت الانت
، حیــث ســجل التــزام الســید رئــیس الجمهوریــة عبــد العزیــز بوتفلیقــة بمواصــلة و تكثیــف الجزائــر علــى انتهاجــه

بتعلیمـــة زیـــادة علـــى ذلـــك فقـــد تـــم تأكیـــد هـــذا الإلتـــزامل فـــي إعـــادة بنـــاء الإقتصـــاد الـــوطني. و المســـار المتمثـــ
.تحضیر برنامج تكمیلي لدعم النموالرئاسیة التي وجهتها الحكومة فور تنصیبها من أجل

، سـتعمل ت النشـاطتكثیفه فـي جمیـع قطاعـاكومة مواصلة مجهود إنعاش النمو و في هذه الأثناء تعتزم الحو 
لانفتـاح علـى الإقتصـاد ة لكذلك في مرافقة أداة الإنتاج الوطني الموجودة فـي تحولهـا الحتمـي لتكـون مسـتعد

.العالمي
:عتزم الحكومة تكییف مقاربتها قصد، تة مسار الإنعاش الإقتصادي الجاريوفي ظل استمراری

استكمال الإطار التحفیزي للاستثمار عن طریق إصدار نصوص تنظیمیة من شأنها أن تتم قانون
؛ني أو الأجنبيستثمار الخاص الوطتطویر التدابیر الكفیلة بتسهیل الاالإستثمار و 

المالیـة الوطنیـة مـع الإنفتـاح العـالمي سـواء تعلـق الأمـر بتأهیـل واصلة تكییف الأداة الإقتصادیة و م
؛اج أو بالإصلاح المالي والمصرفيأداة الإنت

الخوصصــة مــع الحــرص الشــدید علــى تعزیــز القــدرات الوطنیــة فــي ج سیاســة ترقیــة الشــراكة و انتهــا
؛غل وترقیة التنافسیةومناصب الشمجال خلق الثروات 

 شـروعة التـي المنافسـة غیـر المتعزیز مهمة ضـبط ومراقبـة الدولـة قصـد محاربـة الغـش والمضـاربة و
.سسات الوطنیة المنتجةالسوق على حساب المؤ تخل قواعد المنافسة و 

: الإصلاح في المجال الإقتصاديالفرع الأول 
تحسین إطار الإستثمار:أولا
یتمثل فیما یلي :و 
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ضبطه :رقیة الاستثمار و ت
التنظیمیــة التــي ســبق إجراءهــا أو الواجــب اســتكمالها فــي إطــار التحضــیر للشــراكة إن المراجعــة التشــریعیة و 
قـــانون الإســـتثمار الـــذي تـــم كـــذا إلـــى المنظمـــة العالمیـــة للتجـــارة و الإنضـــماموروبـــي و الفعلیـــة مـــع الإتحـــاد الأ

تعتزم الحكومة العمـل علـى مضـاعفة فعالیـة الوكالـة و الاستثمار نونیا ملائما لترقیم  ، توفر إطارا قامراجعته
هــذه الآلیــات ســتعرفو ، تحدیــد موقعهــاجــان مســاعدة مشــاریع الإســتثمارات و لو الوطنیــة لتطــویر الإســتثمار 

الإنطلاق الفعلـي لــ " الشـباك الوحیـد " لصـالح المسـتثمر ، كمـا سـتطور فـي آن واحـد دور هـذه الآلیـات فـي 
كمـــا ستســـهر الحكومـــة عـــل تحســـین مســـتوى ،یـــه لصـــالح المســـتثمرین الجزائـــریینو التوجمجـــال الإســـتثمار

.مواصلتها لجلب الإستثمار الأجنبيجهودها و 
لى أنـه عـائق أمـام فیما یخص العقار الصناعي الذي غالبا ما یشار إلیه ع:سألة العقارتحسین م

منـــاطق النشـــاط و هـــو طق الصـــناعیة و إصـــلاح لتســـییر المنـــاأن كـــان محـــل ، فقـــد ســـبق و رترقیـــة الإســـتثما
.ف یتم استكماله على المدى القصیرالإصلاح الذي سو 

، و جمـع الخـدمات الضـروریة لموجـودة، و تطـویر منـاطق جدیـدةإن هذا الإصلاح یسمح بتثمین المنـاطق ا
ائض ، كما سیتكفل هذا الإصـلاح بفـحة هذه الممتلكات في ظل الشفافیةللمستثمر في هذه الفضاءات و إتا

.إصلاحه وتثمینهمى مستوى المؤسسات العمومیة وسیتالعقار العمومي عل
طـات اسـتكمال مخطمسح الأراضي على المستوى الـوطني، و ستعمل الحكومة أیضا على استكمال عملیةو 

كذا عبر الوطن، و احترام التشریع المتعلق بتهیئة والتعمیركذا العمل على التهیئة و التعمیر عبر الوطن، و 
ذلـك بغیـة مضـاعفة العـرض فـي مجـال أراضـي البنـاء شـریع المتعلـق بتهیئـة الإقلـیم، و عمل علـى احتـرام التال

.ادین الترقیة العقاریة و السیاحةلفائدة الإستثمار في می
، فـإن الحكومـة تقتـرح ضـمن هـذا البرنـامج تشـریعا یؤسـس لنظـام الإمتیـاز الـذيأما بالنسـبة للعقـار الفلاحـي

، إن اللجــوء إلــى مــنح الإمتیــاز ضــحة حقــوق مــانح وصــاحب الإمتیــاز وواجبــات كــل منهــاسیضـبط بكیفیــة وا
، و مح بإقامــة صــلة متینــة بــین الارض ومســـتغلهاالدولــة سیســلأمــلاكبالنســبة للأراضــي الفلاحیــة التابعــة 

سیســهل للفــلاح فــي نهایــة نیــة مــن تحویلهــا عــن طابعهــا الأصــلي، و سیفضــي إلــى حمایــة هــذه الثــروة الوط
.ض الضروري لتنمیة النشاط الفلاحياف عملیة الحصول على القر المط

، إلــى ل ســندات الملكیــة فــي إطــار القــانونعلــى تســهیل عملیــة تســهیع ذلــك ســتعكف الحكومــة بــالموازاة مــو 
، مــع اســتبعاد إضــفاء الطــابع القــانوني علــى الخاصــة المنتقلــة عــن طریــق الوراثــةمــلاك الأراضــي الفلاحیــة 

، كمـا سـتفتح الدولـة فـي لقانونیـة للأراضـي التابعـة للدولـةع فیما یخص الحیازات غیر اوضعیات الأمر الواق
.التشریع المخصص للأراضي الرعویةظل التشاور ورشة
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مكافحة الإقتصاد الغیر الرسميثانیا :
ینبغـي ، غیـر انـهمیـع المتعـاملین قواعـد الشـفافیة والمقـاییس والقـوانینإن تطویر الإستثمار یتطلب احتـرام ج

ظهــور اقتصــاد الســوق فــي بلادنــا مــؤخرا صــاحبته ظــواهر طفیلیــة و ضــارة عقــدت الحكومــة أننلاحــظ أن
العزم على محاربتها .

، یعرقـل تطـویر سـمي الـذي صـار مصـدر ریـع مـرده الغـشتعتزم الحكومـة دعـم مكافحـة الإقتصـاد غیـر الر و 
.اطها في ظل احترام القانون للخطشالخاصة التي تمارس نیعرض المؤسسات العمومیة و و ثمار الإست

عصرنة المنظومة المالیةثالثا :
إن عصــرنة المنظومــة المالیــة ورشــة مفتوحــة ینبغــي اســتكمالها فــي الوقــت الحاضــر علــى ضــوء الظــروف 

.للإصلاحات الذي یتحكم في نجاحها، و في سیاق المسار الشاملالإقتصادیة الكلیة الملائمة أكثر
:هداف التالیةو ستحقق الحكومة الأ

 ؛حالیاأنظمة الدفع الجاریةاستكمال عصرنة أدوات و
 ؛في ذلك الترقیة النشیطة للشراكةالمؤسسات العمومیة للتأمین بماتحسین إدارة البنوك و
مــن أجــل المنتجــاتتعزیــز ســوق رؤوس الأمــوال وضــبطها الفعــال، ســواء تعلــق الأمــر بــالفروع أو ،

؛ةتسییر نشیط أكثر للأصول المالی، و ریر الإستثماد الداخلیة لتطو حشد مكثف للموار 
ـــدة ســـیما مـــن خـــلال إقامـــة صـــندوق ضـــمان اطـــویر المؤسســـاتي للقطـــاع المـــالي لاالت لقـــروض لفائ

؛ة، وصنادیق الإستثمارات الأخرىالمتوسطالمؤسسات الصغیرة و 
بالمؤسســـات، علـــق الأمــر بــالبرامج أوالتطــویر المــنظم للمـــوارد البشــریة فــي القطـــاع المــالي ســواء ت
؛ي المهن الجدیدةسیما من أجل التحكم فلا
 أخیرا، إنعاش البورصة وتطویرهاو.

القطاعات الإقتصادیة: إصلاح الهیاكل و الفرع الثاني
:تتمثل هذه الإصلاحات في

إعادة الإعتبار لقطاع السیاحة-1
لمباشـرة، لاسـتثمارات الأجنبیـة ا، فهـي القطـاع الأكثـر جـذبا لغایات من الممكن إدراكها بسهولةإن للسیاحة

، و لـذا نـرى أن السـیاحة فـي بعـض الـدول ن یسهم في تطویر القطاعات الأخـرىهي القطاع الذي یمكن أو 
فــي ا ممــا تــدره مــن النقــد الأجنبــي، و تحتــل مكانــة مرموقــة مــن بــین القطاعــات الأخــرى فــي الإقتصــاد انطلاقــ

لمؤدیـة إلیهـا لا تـزال ، فـإن الطریـق الجزائـراللائقـة بهـا فـي االحقیقة إذا كما أرید أن تكـون للسـیاحة مكانتهـا 
من هذا المنطلق لیس مستحیلا إذا تكاثفت الجهود واستمرت، و مع ذلك فالوصول إلى الهدف في بدایتها، و 

:بنیها لارساء ثقافة سیاحیة فعالة، منهانرى من الضروري تقدیم بعض الضوابط الواجب ت
؛ة المتنوعة التي تزخر بها بلادناف بالكنوز السیاحیتسخیر وسائل الإعلام للتعری
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تنفــتح علــى الثقافــات یجیات ســیاحیة ترتكــز علــى المنطــق وتنبثــق مــن واقــع الجزائــر و وضــع اســترات
؛لسیاحیة في العالم تأخذ أحسنها وتترك أسوأهاا
 رافـقسـیاحیة لـدى القـائمین علـى المإنشاء معاهد متخصصة فـي السـیاحة تعمـل علـى إرسـاء ثقافـة

تجسـیدار للتمكن من اسـتمراریة الجهـود و السیاحیة المختلفة كل في موقعه و لدى المواطنین بواسطة الإشه
؛الأهداف بتكلفة أقل وربح أكبر

ر بمـا یـتلاءم ، بحیث ینفـرد كـل نمـوذج عـن الآخـج لكل منطقة من المناطق السیاحیةصیاغة نموذ
؛حیةنیات سیاما تزخر به من إمكاوطبیعة كل منطقة و 

ین لإمكانیـــة إتقـــان اللغـــات الأجنبیـــة الأكثـــر رواجـــا فـــي العـــالم كاللغـــة الإنجلزیـــة مـــن طـــرف المرشـــد
؛عن استعمال لغة لایفهمها السائحتجنب الحرج الذي قد ینجرالتحاور والتفاهم و 

لا یمكـــن أن و ، قـــة الأدبیـــة فـــي التعامـــل مـــع الســـیاح، محلیـــین كـــانوا أم أجانـــبوجـــوب التحلـــي باللیا
؛شخاص اعتمادا على معاییر موضوعیةذلك إلا بالإختیار الدقیق لأیحدث

 ني في العمل حفاظا على الأمانة والرزانة في التعاملالتفااعتماد الصدق في الكلمة و.
إعادة الإعتبار لقطاع الفلاحة-2

الشـيء الـذي ذلك بإنشـاء السـدود ریئة، و یجب إعادة الإعتبار لقطاع الفلاحة من خلال سیاسة استثماریة ج
زیـادة . إلـى جانـب تشـجبع البحـث الزراعـي و ف المنتجات الزراعیة خاصة الحبـوبیساعد على تنشیط مختل

، فـــي حـــین أن % مـــن الـــدعم إلـــى الزراعـــة5دم ســـوى ، حیـــث أن الجزائـــر لا تقـــالــدعم المقـــدم لهـــذا القطـــاع
. %2ضــاء فیهــا تطبــق ن بعــض الــدول أعأ%، و 10قصــى قــدره المنظمــة العالمیــة للتجــارة تســمح بــدعم أ

.%50ستوى ، وصلت في بعض الحالات نسب تجاوزات بكثیر هذا الم
إصلاح المنظومة البنكیة-3

قواعـد التسـییر البنكـي و الأدواتالإداري و إتباعهـا ذلـك بابتعادهـا عـن التسـییرإصلاح المنظومة البنكیة، و 
ض مشـاریع فـي البنـك الـوطني الجزائـري ملـف طلـب قـرو 2800، فلا یعقـل أن تبقـى دولیاالمتعارف علیها

.هذه الملفات یستغرق أكثر من سنةمعلقة بسبب أن دراسة
بالخدمـة إن الحل الأمثل لتطـویر النظـام المصـرفي الجزائـري هـو بخصخصـة البنـوك العمومیـة التـي تعـرف

الیــة فــي فــتح ، فكمــا هــو الحــال الیــوم نــرى التــردد الواضــح مــن طــرف الحكومــة الحالردیئــة لغیــاب المنافســة
.لتطویر القطاع والذي لامناص لهالأمثلراسمال بنك القرض الشعبي الجزائري رغم أن هذا الحل هو 

تدعم بعض الصناعا-4
، تسمح بتقـدیم أنـواع عدیـدة مـن ن ترتیبات النظام الجدید للتجارة، حیث أتقدیم الدعم إلى بعض الصناعات

ـــدع ـــرامجالـــدعم الصـــناعیة خاصـــة ال ـــدم لب یـــث لا تتجـــاوز نســـبة نفقـــات البحـــث . حالبحـــث والتطـــویرم المق
، لــذلك یجــب تشــجیع % وهــي نســبة ضــعیفة جــدا0.3النــاتج الــوطني الإجمــالي ىالتطــویر فــي الجزائــر إلــو 



38

ف مكتبـــات أن لا تبقـــى هـــذه المشـــاریع فـــي أدراج المكاتـــب أو رفـــو اریع البحـــث والتطـــویر والإبتكـــار، و مشـــ
م واســـتعمال ، الشـــيء الـــذي یمكننـــا مـــن الـــتحكات والإدارة الإقتصـــادیةالجامعـــات ومراكـــز البحـــث، والمؤسســـ

.التكنولوجیا الحدیثة
تنشیط بورصة الجزائر-5

ت و أدوات الإسـتثمار وذلك بنهج سیاسة إعلامیة ناجحة ووضع برامج إعلامیـة كاملـة للتـرویج عـن مجـالا
، إضـــافة إلـــى اســـتعمال بورصـــة تثمرینفـــي الجزائـــر، وتـــوفیر المعلومـــات المالیـــة والإحصـــائیة اللازمـــة للمســـ

تــوفیر الكــادر العمومیــة والإســتعانة بــالخبرات والتجــارب الاجنبیــة و الجزائــر كوســیلة لخوصصــة المؤسســات 
التطـورات العالمیـة فـي هـذا القوانین المدیرة لهذه البورصة لتـتلاءم مـع هل لتسییرها وتطویر التشریعات و المؤ 

.المجال
2014/ 2010نعاش الإقتصادي : برنامج الإ المطلب الرابع

، مـــن شـــأنه أن یرتقـــي فـــي الخماســـي الحـــالي برنامجـــا طموحـــاأقـــر رئـــیس الجمهوریـــة عبـــد العزیـــز بوتفلیقـــة 
ون ملیـار دولار و ذلـك د682ـ، حیث تم تخصیص غلاف مالي قـدر بـبالجزائر إلى مصاف الدول الراقیة

البرنـــامج الـــذي ســـتحقق 2014/ 2010ماســـي ، و ســـیكون البرنـــامج الخاللجـــوء إلـــى الإســـتدانة الدولیـــة
، و سـیمكن خلالها قطیعة مع العهود السـابقة، تحدث منخلاله وثبة نوعیة على كل الأصعدةالجزائر من 

، بـل الأول مـن نوعـه فـي العـالم العربـي مـن الأول من نوعـه فـي تـاریخ الجزائـرالبرنامج الجدید الذي یعتبر
.الث ونسج مرحلة جدیدةالعالم الثالخروج من بوتقة دول 

ابق قد خصص لتشیید البنى التحتیة، التي تعتبر عصبة الإقتصاد، من طرق وسـكك إن كان البرنامج السو 
، للإسـتفادة منهـا فـي خلـق لحـالي سـیتفرغ لتوظیـف هـذه المنشـآت، فإن البرنـامج احدیدیة وموانىء ومطارات

.غل لتحسین المستوى المعیشي للفردمناصب ش
مختصـون فــي تحلــیلهم للبرنـامج الخماســي الــذي رصـد لــه غــلاف مـالي قــدر بــأكثر مــن راء و وقـد وصــف خبــ

، مشیرین إلى أنـه فـي حالـة تنفیـذه میـدانیا سـیمكن الجزائـر مـن الإرتقـاء ملیار دولار بالبرنامج الشامل682
یغفــل أي أشــار الخبــراء إلــى أن البرنــامج لــمقیــة فــي مختلــف المجــالات والأصــعدة، و إلــى مصــاف الــدول الرا

امج الســابق عــل المســتوى الإداري والإجتمــاعي والإقتصــادي جــاء مكمــلا للبنــمــن جوانــب التنمیــة، و جانــب
.والبشري

غییرا حكومیا ، فأجرى تالخماسي الجدید بطاقم حكومي جدیدقد فضل رئیس الجمهوریة أن یباشر برنامجه و 
هـوالـولاة، و وریـة تغییـرا معمقـا فـي سـلك بعد ما یقارب السـنة أجـرى رئـیس الجمه، و 2009نهایة شهر ماي 

لماضـي مثلمـا صـرح وزیـر الداخلیـة والجماعـات المحلیـة دحـو ولـد التغییر الذي جاء لإحـداث القطیعـة مـع ا
منـه لـدفع مسـار التنمیـة المحلیـة جاءت بعد انطلاق البرنامج الخماسي الجدید في خطوة أنهاو قابلیة، سیما 

.طنتحسین العلاقات مع المواو 
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ال ولد قابلیة في نفس الإطار " إنها رؤیة جدیدة سیكون على هؤلاء الإطارات تجسـیدها عنـدما یسـتلمونقو 
ـــات "، و  ـــه مـــن بـــین المهـــام المنوطـــة بـــالولاة تمســـؤولیاتهم عـــل مســـتوى الولای جســـید المخطـــط شـــدد علـــى أن

.2014/ 2010الخماسي 
ننــا لـــن نفــي حقــه، ولـــن نســتطیع أن نلــم بكـــل كتبـــا ومجلــدات فإحتــى إن أفردنــا للبرنـــامج الخماســي القــادم و 

.1، إلا أننا سنحاول أن نبرز أهم المحاور الرئیسیة التي تضمنهاجوانبه
الإصلاحات الهامة في عمل الجماعات المحلیة: عصرنة الإدارة و الفرع الأول

عصرنة الإدارة-1
نالمواطأجل تكفل أفضل باحتیاجاتیرتكز البرنامج الخماسي الحالي على ضرورة عصرنة الإدارة من 

و جمیــع الفــاعلین المحلیــین بمــا فــي ذلــك المجتمــع المــدني فــي تســییر أكثــر فاعلیــة كــون تحســین الإطــار 
.مجهود الإستثنائي لتمویل التنمیةالمعیشي للسكان و رفاهیتهم الإجتماعیة تمثل الغایة ذاتها لل

سـلامةتقرار وحـدة و م الإجتمـاعي الـذي یهـد هامـا فـي اسـالإنسـجامـن الإسـتقرار و بالتالي ضمان أكبر قـدرو 
.رقي الوطنو 
شـجیع تعمــیم هـو ینـدرج فـي منطـق تلیعـزز البـرامج الســابقة و 2014/ 2010قـد جـاء البرنـامج الخماسـي و 

السـكان وان یوضـع فـي الإجتماعیة الهادفة إلى السماح بتحسین إطار و ظروف حیـاةالتنمیة الإقتصادیة و 
عصـریة فـي إمكاناتهـا المستعملین خدمة عمومیة فعالة و ناجعة تقوم بها إدارة عمومیـةاطنین و متناول المو 

.یرتكز على ضرورة اشتراك الجماعات المحلیةومناهجها ومتجانسة ومثمرة في عملها و 
یة ذات نوعیة حریصة علـى احتـرام وتقـدیر جب على الإدارة المحلیة السهر على تقدیم خدمة عموموعلیه و 

ن بیالهادئو نه بذلك یتم تطویر سبل التواصل والحوار المسؤول مستعملي هذه الخدمة مضیفا أواطنین و الم
.الإدارة العمومیة والمواطنین

خلص رئیس الجمهوریة إلى القول بأن الأمر یتعلق بالنسبة للإدارة الإقلیمیة كما یعتمد البرنامج الخماسـي و 
قـانون قائمـة علـى سـیادة ذلك بغیـة التجسـید المیـداني لمتطلبـات دولـة القادم على عصرنة الإدارة الإقلیمیة ك

واجباتــه كمـا یتعلــق الأمـر بــإجراء التغییـر الضــروري الـذي یمــر القـانون وضــمان ممارسـة المــواطن لحقوقـه و 
إعـادة هیكلـة للوظـائف والمصـالح المكلفـة بتنفیـذ لیات و المسـؤو ة مبنیة على تحدید واضح للمهام و عبر مقارب

.والمالیة والتقنیة والإقتصادیةت الإداریةالنشاطاجمیع 
إصلاحات هامة في عمل الجماعات المحلیة-2
الولایــة و اتیة مــع مراجعــة قــانوني البلدیــة و ســیعمل البرنــامج الخماســي علــى اســتكمال الإصــلاحات المؤسســو 

المــــوارد تأهیــــل نصــــوص تشــــریعیة اخــــرى، تحســــین وعصــــرنة المصــــالح العمومیــــة، تحســــین و كــــذا مشــــاریع
ـــل االبشـــریة ـــة، تفعی ـــة فـــي مجـــال التنمی ـــالنظر للتطـــور الإجتمـــاعي و الإقتصـــادي و لجماعـــات المحلی ، و ب

السیاسي لبلادنا فإن إصلاح الترتیب القانوني عبر مراجعة قانوني البلدیة و الولایة یرمي إلى تحسین
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لإنســجام الضــروري لإشــكال تنظــیم الجماعــات المحلیــة و ســیرها لا ســیما مــن خــلال الأخــذ فــي الحســبان ا
التنظیم  الإداري و كذا التكفل بالجوار و مقتضیاته في أنماط التنظـیم و التسـییر و المسـؤولیة لا سـیما فـي 
تنفیـــذ برنـــامج التنمیـــة المحلیـــة ، توضـــیح العلاقـــات بـــین مختلـــف الأجهـــزة المنتخبـــة و مـــع الإدارة ، تثمـــین 

ون بلدیتــه ، تحدیــد شــروط شــراك المــواطن فــي تســییر شــؤ وضــعیة المنتخــب ، إدخــال التســییر التســاهمي لإ
ممارسة المراقبة القانونیة لأعمال الأجهزة المنتخبة .

و توازیــا مــع هــذه الإصــلاحات المؤسســاتیة ینبغــي الإشــارة إلــى تنفیــذ الإجــراءات المتعلقــة بتحــدیث و تــأمین 
ر هذا المشروع فـي بطاقـة الهویـة الوطنیـة وثائق السفر و الهویة و تتمثل الوثیقة التي سیتم تنفیذها في إطا

الإلكترونیــة و البیومتریــة التــي ســتزود أیضــا بجهــاز أمنــي ، حیــث ســیتم اتخــاذ إجــراءات لتحســین ظــروف 
استقبال المواطن و توفیر الشروط الرامیة إلى تنشیط الحركة الجمعویة و مشـاركتها فـي النشـاطات المحلیـة 

المبـادرات المتخـذة تنـدرج فـي إطـار البرنـامج الرئاسـي و تخـص تحسـین و فیما یتعلق بالتنمیـة المحلیـة فـإن
الإطــار المعیشــي و الإنعــاش الإقتصــادي و التشــغیل و بینــت عملیــات التقیــیم التــي أجرتهــا الولایــات بصــفة 
شــاملة بصــفة شــاملة و حســب الإحصــاءات تحســنا هامــا للمؤشــرات الإجتماعیــة الإقتصــادیة الرئیســیة بــین 

البرنامج الجاري .و نهایة 2000
أجــل التحضــیر كمــا یعتبــر مراجعــة قــانوني البلدیــة و الولایــة أمــرا ضــروریا ینبغــي الإســراع فــي إتمامــه مــن

، كمـــا یلـــزم توضـــیح الـــرؤى لـــدور المنتخبـــین الممثلـــین للســـكان فضـــلا عـــن علاقـــاتهم مـــع للمرحلـــة الإنتقالیـــة
ضـــیر إصـــلاح حقیقـــي للجبایـــة المحلیـــة الـــذي الســـلطات الإداریـــة المحلیـــة الممثلـــة للحكومـــة كمـــا یتحـــتم تح

.1سیجسد المعنى الحقیقي للدیمقراطیة و اللامركزیة على المستوى المحلي 
: ترقیة القطاع المالي و قطاع التكوینالفرع الثاني

ترقیة القطاع المالي: أولا
وة جوهریــة لجلــب و قــد ســطر البرنــامج الخماســي أهــدافا محــددة فیمــا یتعلــق بالقطــاع المــالي ، و ذلــك كخطــ

الإستثمارات الأجنبیة ، في إطار دینامكیة إعادة بناء وطني من خلال تنویع النمو و التخفیف من قید
لمـــورد المحروقـــات حیـــث یهـــدف البرنـــامج إلـــى اســـتكمال المشـــاریع الكبـــرى التـــي تمـــت مباشـــرتها و التبعیـــة 

آت القاعدیــة و دعــم تنمیــة الإقتصــاد إطــلاق مشــاریع جدیــدة فــي مجــالات التنمیــة البشــریة و تطــویر المنشــ
.ناصب الشغل و تطویر اقتصاد النموالوطني و تشجیع استحداث م
هي :ة في الجزائر تتضمن أربع عناصر و و لعصرنة قطاع الإدارة المالی

 یرمي مخطط الإصلاح الذي طبقته الإدارة الجبائیة إلى ضمان تجنید أمثل للموارد المالیة خارج

1 http // bouteflikapressclub.net/ar/sejut.php ?userID=149.02.05.2013
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 مجال المحروقات و یقظة جبائیة ناجعة و نظام تسییر یضمن رؤیة أكیدة فضلا عن البحث عن
السیاســات الجبائیــة تشــجع تقلــیص الضــغط الجبــائي مــن أجــل تنشــیط الإســتثمارات المنتجــة و الــدفع باتجــاه 

نوع و المستدیم .تحقیق النمو القوي و المت
 ترمي الأعمال التي تمت مباشرتها إلى مواصلة البرامج الرئاسیة للإنعاش و دعم و تعزیز النمو و

إلى عصرنة المصیر المالي كما یتعلق الأمر بمواصلة عملیة تجسید إصلاح المصیر المـالي الـذي یهـدف 
ور برنامج عملإلى معالجة النقائص المسجلة في مجال تسییر میزانیة الدولة یتمح

: الدولة حول ثلاثة أهداف تتمثل فيإدارة أملاك 
لتنظیمیة بغیة ضمان أفضل تثمین وحمایة للأملاك العمومیة اییف و تأهیل الأحكام التشریعیة و تك

.والخاصة للدولة
 تقوم إدارة الجمارك بعملیات إصلاح و تحدیث تهدف إلى تكییفهـا مـع التحـولات الوطنیـة و الدولیـة

.1سین أداءها و تعزیز قدراتها في مجال تدخل و فعالیة و نجاعة مصالحها و تح
ثانیا : قطاع التكوین

ســـمحت الجهـــود التـــي بـــذلتها الدولـــة فـــي قطـــاع التكـــوین المهنـــي لإدخـــال التعـــدیلات الضـــروریة مـــن حیـــث 
طني و تعزیــز النوعیــة و الكمیــة و فــي هــذا الصــدد و بهــدف تكییفــه مــع الحاجیــات الحقیقیــة للإقتصــاد الــو 

التنســیق بــین القطاعــات مــن أجــل تحقیــق انســجام ضــروري كفیــل بضــمان نجاعــة التكــوین الملقــن و جعلــه 
2014–2010جــذابا أكثــر بالنســبة للشــباب البــاحثین عــن منصــب شــغل ، سیشــمل المخطــط الخماســي 

معهد وطني متخصص122منصب تكوین ل 160000البرنامج المادي على وجه الخصوص إنجاز 
توسیعا و 431معهد للتعلیم المهني و 72مراكز مهنیة للتكوین و التمهین و 401في التكوین المهني و 

قســم 1900مكتبــة و اقتنــاء  93مؤسســة نصــف داخلیــة و 12ســریر ) و 7000مؤسســة داخلیــة ( 85
.2للتكوین 

الفرع الثالث : القطاع الصحي و الشغل
أولا : القطاع الصحي

ئیس الجمهوریة تعلیمات صارمة من أجل اتخاذ كل الإجراءات التـي ترمـي لـى إبقـاء تواصـل و قد أعطى ر 
العلاج و التكفل السریع بالمرضى و عقلنة تسییر الهیاكل القاعدیة للصحة العمومیة .

و بشأن نوعیة العلاج و التكفل بمستعملي هیاكل الصحة العمومیة تم اتخاذ اجراءات واسـعة لا سـیما فیمـا 
لق بالنظافة في المستشفیات تتضمن تزوید كل الهیاكـل الصـحیة بعتـاد مكیـف للتطهیـر و القضـاء علـى یتع

النفایات المسببة للأمراض المعدیة .

1 http // bouteflikapressclub.net/ar/sejut.php ?userID=149.02.05.2013
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مج الخماســي الجدیــد ، عــن تعزیــز مــن المنتظــر أن یعــرف القطــاع الصــحي تحســنا كبیــرا بعــد تنفیــذ البرنــاو 
ألـف موظـف فـي كـل التخصصـات و الـذین یمارسـون فـي المؤسسـات 100الطاقم الشـبه الطبـي الـذي یعـد 

مدرســة مختصــة تنــدرج ضــمن المخطــط الخماســي 42الصــحیة العمومیــة و ذلــك بفضــل شــبكة تتكــون مــن 
2010 /2014.

تلمیــذ مــع الــدخول 10500بالنســبة لـــ 2009ســنة و توازیــا مــع ذلــك تتواصــل جهــود التكــوین التــي انتقلــت 
.2011/ 2010التربوي 

و فــي مجــال تســییر المستشــفیات تــدعم القطــاع بمدرســة وطنیــة للتســییر و الإدارة الصــحیة مهامهــا تكــوین 
إطــارات التســییر للمؤسســات الصــحیة كمــا یــتم إعــداد برنــامج لتعزیــز التكــوین قصــد ضــمان تغطیــة صــحیة 

.ولایات البلادفي جمیع متخصصة 
فــي مجــال المنتوجــات الصــیدلانیة تــم هیكــل صــحي و 1000ي إنجــاز أكثــر مــن یتضــمن البرنــامج الخماســو 

2010قــد ســجل السداســي الأول و تطــویر الإنتــاج الــوطني للــدواء و تســجیل تقــدما بفضــل إجــراءات ترقیــة 
.2009ات مقارنة بنفس الفترة لسنة بالمائة لفاتورة الوارد22ـانخفاضا ب

بــالنظر للنتــائج الأولیــة المســجلة جــدد رئــیس الدولــة تعلیماتــه بإشــكالیة المنتوجــات الصــیدلانیة و فیمـا یتعلــق و 
، مشیرا إلى أنه یجب إعادة تأهیل الصیدلة المركزیة للدواء لا سیما الأدویة الأساسیةلترقیة الإنتاج الوطني 

ظــــیم تزویــــد الهیاكــــل الصــــحیة العمومیــــة تنلهــــا أن تكــــون حقیقــــة أداة لتــــأمین و للمستشــــفیات حتــــى یتســــنى 
بالمنتوجات الصیدلانیة.

ثانیا : الشغل
هــي القضــاء علــى أزمــة البطالــة التــي طالــت 2014/ 2010مــن أهــم المحــاور فــي البرنــامج الخماســي و 

تناول سیكون ذلك في الملخلق ثلاثة ملایین منصب شغل، و ، حیث سطر برنامجمنذ عقود طویلةالجزائر 
ف المعیشة للسكانالمشاریع الكبیرة في مجال الشغل سیما یتعلق بتحسین ظرو ثمارات الهامة و بفضل الإست

.إلى جانب دعم وتقویة الهیاكل الإقتصادیة للبلاد
المجال لیس فقط لاستحداث مناصـب وشـغل وكفـى، قد أصدر رئیس الجمهوریة تعلیمتین هامتین في هذا و 
الإطــارات الجزائــریین  ســي وذلــك مــن خــلال الســماح للعمــال و علــى عملیــة التأهیــل كمحــور أسالكــن یركــز و 
، إضافة إلى عصرنة خدمات التشغیل بشبكة الإعلام الآلي.الإستفادة من التحویل التكنولوجيب
الوكالـــة لخـــدمات العمومیـــة الخاصـــة بالشـــغل و ستســـتمر هـــذه المجهـــودات خـــلال الفتـــرة لرفـــع مـــن مســـتوى او 

أعــوان الخــدمات العمومیــة للشــغل وتغطیــة عــدد بغیــة الرفــع مــن عــددالوطنیــة للشــغل وفــق معــاییر دولیــة 
الضـــمان الإجتمـــاعي اللجنـــة الوطنیـــة لترقیـــة التشـــغیل التـــي البطـــالین وقـــد نصـــبت وزارة العمـــل والتشـــغیل و 

، حیــث 2014ملایــین منصــب إلــى غایــة ســنة 3ستســهر علــى تنظــیم ســوق التشــغیل التــي ستشــهد تــوفیر 
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ث سـتوكل لهـا ، حیـول كـل المسـائل المرتیطـة بالتشـغیلالتقییم حستشاریا للتشاور و اللجنة جهازا اتعتبر هذه 
سوق التشغیل.التوصیات حول جل القضایا المتعلقة بمهمة إبداء الآراء والإقتراحات و 

ع الإقتصـــادي المولـــد لمناصـــب لتجســـید سیاســـة الحكومـــة الرامیـــة إلـــى الإرتكـــاز علـــى الإســـتثمار فـــي القطـــا
، بالإضافة إلى العمل علـى المؤسسات لتشجیع خلق مناصب الشغلسیاسة التحفیزیة اتجاه ، ترقیة الالشغل

مخططـات تقیـیم تنفیـذوتحسـین وعصـرنة تسـییر سـوق العمـل، وتقـوم اللجنـة بمتابعـة و ترقیة تشغیل الشباب 
لمعادلـة لبرامج القطاعیة وضبط سوق العمل، خاصة ما تعلق بتطویر التـأهیلات وااوبرامج ترقیة التشغیل و 

صــب شــغل فــي مختلــف قطاعــات النشــاط التشــغیل مــع تقــدیم إحصــائیات خاصــة بإنشــاء منابــین التكــوین و 
فیـذ مخطــط العمـل لترقیــة التشــغیل تقیــیم مــدى تنت التــي یعرفهـا عــالم الشــغل إضـافة علــى دراسـة و التحـویلاو 

.ومحاربة البطالة
ملایـین منصـب 3ماسـي الرامـي إلـى خلـق ستساهم اللجنة في تنظـیم سـوق التشـغیل مـع تنفیـذ المخطـط الخ

منصــــب شــــغل فــــي إطــــار الآلیــــات العمومیــــة 1500000منصــــب شــــغل دائــــم و1500000شــــغل منهــــا 
للتشــغیل مشــیرا إلــى أن هــذه الفتــرة ســتتمیز بمتابعــة مجهــودات التنمیــة مــن خــلال تنفیــذ برنــامج الإســتثمار 

فیـذ مخطـط العمـل لترقیـة التشـغیل بعـة تنمتاملیـار دولار و 682مبلـغ مـالي قـدر العمومي الذي خصص له 
.بطالة المعتمدمحاربة الو 
قــد تــم تســطیر سیاســة محكمــة لتحقیــق الهــدف حیــث یــتم إشــراك كافــة الجهــات المعنیــة لترقیــة التشــغیل مــع و 

بـــین معادلـــة التعلـــیم العـــالي للتوفیـــقات مـــع مختلـــف القطاعـــات كـــالتعلیم والتكـــوین المهنیـــین و تعزیـــز العلاقـــ
بالتــالي الوصـول إلــى مفهـوم إجمــالي اد المحلـي و تطــویره وفقـا لاحتیاجــات سـوق الإقتصــلتشـغیل و التكـوین وا

اقتــراح أعمـــال اللجنــة مــرتین فــي الســـنة للتفكیــر والمناقشــة و ســـتجمع فــل بالمســائل المرتبطــة بالتشــغیل و للتك
یمـات للقـائمین التشغیل الطیب لوح قد وضع تعلوكان وزیر العمل و تقییمهین وضعیة سوق التشغیل و لتحس

عمـل علـى تحقیـق الول إلى الحوار حول مسائل التشـغیل، و التنسیق للوصساء التشاور و على هذه اللجنة لإر 
الــة تـراح حلـول مناسـبة للقضـاء علـى البطخصوصـیات التشـغیل لاقالأهـداف المسـطرة ودراسـة وتقیـیم واقـع و 

لمـي وعملـي بالقضـاء علیهـا بشـكل عسـمحالتفكیر في الآلیـات التـي تل و رصد المشاكل التي تواجه التشغیو 
لجنــة یكــون التقریــر الســنوي الــذي تعــده الىجــارب الــدول الأجنبیــة الناجحــة حتــ، مــع الإقتبــاس مــن تمــدروس

.1مكافحة البطالة عداد السیاسات الوطنیة للتشغیل و إ أداة یعتمد علیها في تصور و 
: قطاع الأمنالفرع الرابع

عتبر من بین أهم الإنجازات التي حققتها الجزائر خلال العشریة الاخیرة إن استباب الأمن في الجزائر ی

1 http // bouteflikapressclub.net/ar/sejut.php ?userID=149.02.05.2013
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طن بفضــل الكفــاح البطــولي لجیشــنا وقواتنــا الأمنیــة، كفــاح تعــزز حیــث تــم هــزم الإرهــاب فــي كــل ربــوع الــو 
.ت الحكومة على تنفیذه بوفاء كاملحة الوطنیة خیار عكفالمصالبخیار شعبنا للسلم و 

ثــــالي للجــــیش الــــوطني الشــــعبي وقــــوات الأمــــن الجمهوریــــة والمــــواطنین لقــــد هــــزم الإرهــــاب بفضــــل التــــزام م
یـد الجزائـر ممـدودة لكـل ي مستقبل في أرض الجزائـر الطـاهرة، ومـع ذلـك تبقـىلم یعد لبقایاه أالمتطوعین و 

كل من عاد إلـى جـدة الصـواب طوعـا ستعفي على ي العودة إلى أحضان المجتمع و ن فأولادها الذین یرغبو 
مواصلة الجماعات الإرهابیة أینما كانت و بتكافل العمل العسكري الذي لن تجدي عنه الجزائر في مكافحة و 

هـذه الظـاهرة تقضي نهائیا علىلجزائر ستحقق الأمن بشكل نهائي و تطبیق میثاق المصالحة الوطنیة فإن ا
.العالمیة من جذورها

الفرع الخامس : قطاع الفلاحة
القضاء علىكتفاء الغذائي في مختلف المجالات، و یهدف البرنامج الخماسي القادم إلى تحقیق الإو 

، فـي خطـوة ملیـار دج1000و قـد لهـذا الأهـداف ، عاني منها الجزائر منذ الإستقلالالتبعیة الغذائیة التي ت
بـر عصـرنة تحسـین اندماجـه عالفلاحـي المتوسـط، والرفـع مـن الإنتـاج الـوطني و سـبة نمـو الإنتـاجلتحسین ن

ــــى الزراعــــة واســــتخدام أوســــع تكثیــــف فــــروع الإنتــــاج ذات الإســــتهلاك الواســــع بو  فضــــل إدخــــال المكننــــة عل
ت الخاصــة بــالري ، إضــافة إلــى تعمــیم اســتعمال التجهیــزاطــویر البیــوت البلاســتیكیة المقببــةتللمخصــبات و 
فحول التكاثر التي تستجیب لاحتیاجاتلمیاه، وتطویر إنتاج البذور والنباتات و الإقتصادي ل

.)رفع من نسب تربیة الأبقار الحلوبالفلاحین و المربین (المستثمرات و ال
التنمیــة المســتدیمة و المتوازنــة للأقــالیم الریفیــة و ركــز البرنــامج الخماســي فــي مجــال الفلاحــي علــى تعزیــزو 

روعا جواریا للتنمیة المدمجة علىمش10200شیة لسكانها عبر الشروع في إنجاز تحسین الظروف المعی
8منطقة و ستسمح هذه المشاریع من جانب آخر في التثمین و الحفاظ على أكثر من 4712مستوى 

منــاطق صــحراویة فضــلا عــن ذلــك فــإن اجــراءات فــي منــاطق جبلیــة وفضــاءات ســهبیة و ملیــون هكتــار تقــع 
عد علــــى تطــــویر الصــــناعة الفلاحیــــة وبــــروز شــــبكة مــــن المؤسســــات الصــــغیرة ستســــادعــــم تكثیــــف الفــــروع

ات الكبرى التي سیوفرها ذلك من أجل الإستجابة للاحتیاجلإنتاج المكونات والخدمات للفلاحة و المتوسطة و 
.البرنامج

لتقني للفلاحین لدعم االتطویر والتكوین والتعمیم و الاء متابعة دائمة لسیاسة البحث و من جانب آخر سیتم إب
مــن أجــل حمایــة مــداخیل أنظمــة الضــبطوالمــربیین، وكــذا تعزیــز خریطــة، وتعزیــز الفــرع والمهــن المشــتركة و 

مایــة حســوق بالمنتجــات مـن قبــل الفلاحــین و تــأمین تمـوین الالفلاحـین وتشــجیعهم علــى مزیـد مــن الإنتاجیــة و 
نـــة آلیـــة تـــؤدي إلـــى فلاحـــة عصـــریة حـــول كمـــا لـــم یغفـــل البرنـــامج تـــوفیر مكنالقـــدرة الشـــرائیة للمســـتهلكین،

، سـیما ساحة الفلاحیـة القابلـة للإسـتغلالتوسیع للمالتي تتحكم في التقنیات المبتكرة، و المستثمرات الفلاحیة 
، إضـافة إلـى مواصـلة برنـامج حمایـة تي تفرضـها متطلبـات أمننـا الغـذائيالمسقیة البالأراضيتلك الخاصة 
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لتصـــحر وتهیئـــة وحمایـــة الأحـــواض المنحـــدرة وتعزیـــز أعمـــال التشـــجیر الأراضـــي الفلاحیـــة عبـــر مكافحـــة ا
حمایــة الانظمــة الإیكولوجیــة فــي إطــار سیاســة التجدیــد الریفــي ، إضــافة إلــى إطــلاق برنــامج أعمــال یرمــي و 

إلى تجنید جمیع الطاقات المتوفرة في میدان الموارد المائیة من أجل التكفل بالإحتیاجات الضروریة لتـأمین 
الزراعات المكثفة لمـواد البقـول والبطاطـا مساحات اخرى خاصة بالوطني السقي التكمیلي للحبوب و الإنتاج

المتعـاملون الإقتصـادییون مـدعوون وزراعة الأشجار المثمرة وأشجار الزیتون وسـیكون الفلاحـون والمربـون و 
یعد جـزء لا یتجـزأ رفع تحدي الأمن الغذائي الذي اح عملیة تجسید المخطط الخماسي و من أجل ضمان نج
.1من السیادة الوطنیة 

1 http // bouteflikapressclub.net/ar/sejut.php ?userID=149.02.05.2013
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خلاصة الفصل الثاني
ذلــك بعــد خــروج كــل معــاني هــذه الكلمــة، و شــكلت بدایــة الألفیــة الثالثــة انطلاقــة جدیــدة للاقتصــاد الجزائــري ب

التــي خســر فیهــا الإقتصــاد الجزائــري لــم أو مــا عــرف بالعشــریة الســوداء و نفــق التســعینات المظالجزائــر مــن
ة تـزامن ذلـك مـع اسـتلام الـرئیس عبـد العزیـز بوتفلیقـملیـار دولار و 20رات مـا یزیـد عـن حسب بعض التقـدی

( الطفـــرة  ي تـــزامن هـــذا أیضـــا مـــع بـــدأ أســـعار الـــنفط فـــي منحاهـــا التصـــاعدالرئاســـة خلفـــا للیمـــین زروال ، و 
.سن مداخیل الجزائر من البترودولارتحالنفطیة الثالثة ) و 

السوداء علـى الإقتصـاد الجزائـري لذلك شرعت الحكومات الجزائریة في تطبیق برامج لمعالجة آثار العشریة 
قیــة بــالإقلاع الرغبــة الحقیوتحســین المســتوى المعیشــي للفــرد و مواصــلة عملیــة الإنتقــال إلــى اقتصــاد الســوق و 
2004و2001فكان برامج الإنعاش الإقتصادي والـذي امتـد بـین نمو قوي و مستدیمالإقتصاد الوطني و ب
2014مج التنموي الـذي امتـد بـین البرناو 2009-2005برنامج دعم النمو الإقتصادي الذي یمتد بین و 
.حققت فیهم نتائج إیجابیةالذین 2010-

، فعلـى الجزائـر الخـروج مـن هـذه قتصـاد الجزائـري للمحروقـاتعیـة الإلكن المشكل الذي یبقى مطروح هـو تب
اســــطة جــــذب الإســــتثمارات الأجنبیــــة إدماجــــه فــــي الإقتصــــاد العــــالمي بو التبعیــــة وذلــــك بتأهیــــل اقتصــــادها و 

لات الإقتصـــادیة العالمیـــة وتعزیـــز تانضـــمامها للتكـــمیـــة و مواصـــلة إصـــلاح الهیاكـــل الإقتصـــادیة ذات الأهو 
.مكانتها دولیا



 

 الفصل الثالث

دور التحفيزات الجبائية 
أثرها على الإنعاش و 

 الإقتصادي في الجزائر
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تمهید :
ولات  الاقتصــادیة و الاجتماعیــة التحــالتطور المســتمر تبعــا للمتغیــرات و تتمیــز الأنظمــة الضــریبیة الفعالیــة بــ

مــة المالیــة ، لأن الأنظیــع الــدول علــى تطــویره وتحســینهنظــرا لأهمیــة النظــام الجبــائي تعمــل جموالمالیــة، و 
النظام الجبائي مرن إصلاحها لجعل بتعدیلها و ح غبر صالحة مما یقضي، ثم تصبتطبق خلال فترة معینة

.التطورات الاقتصادیة الاجتماعیةهذا سعیا لمواكبةو بسیط وواضح، و 
كـان الضـریبي عـدة تعـدیلات وإصـلاحات عمیقـة وشـاملة، و الجزائر على غرار الدول الأخرى شـهد نظامهـا

.ؤشر نجاح أي نظامعالیة التي هي مم أهم تلك الإصلاحات للوصول إلى الف1992إصلاح 
لتقلبـــات الاقتصـــادیة فـــي لـــذا ســـوف نتعـــرض فـــي هـــذا الفصـــل إلـــى أهـــم إســـهامات التحفیـــزات فـــي معالجـــة ا

، ففـــي المبحـــث 2014إلـــى 1990بــائي فـــي الفتـــرة مـــن أهـــم الإصـــلاحات التـــي مســـت النظـــام الجالجزائــر و 
دور الاقتصــادیة مــن خــلال إبــرازالأول تـم التطــرق إلــى إســهامات التحفیــزات الجبائیــة فــي معالجــة التقلبــات 

بعض الظواهر الاقتصادیة كالنظم والبطالة ومحدداته كالإنتاج والإستهلاك، ت الجبائیة في معالجة االتحفیز 
قتطرقنــا فیــه إلــى الإصــلاح الضــریبي فــي ، أمــا المبحــث الثــانيورهــا فــي تمویــل التنمیــة الاقتصــادیةكــذا دو 

ا ماهیـــة الإصـــلاح الضـــریبي و مختلـــف المجـــالات التـــي مســـها تناولنـــ2014-1990الجزائـــر خـــلال الفتـــرة 
خلال هذه الفترة.
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: إسهامات التحفیزات الجبائیة في معالجة التقلبات الاقتصادیةالمبحث الأول
الاقتصــادیة الظــواهر ســنتعرض مــن خــلال هــذا المبحــث إبــراز دور التحفیــزات الجبائیــة فــي معالجــة بعــض

ومحدداته كالإنتاج والاستهلاك، وكذا دورها في تمویل التنمیة الاقتصادیة.كالنظم والبطالة
حیــث نتعــرض فــي اقتصــاد الــدول المتخلفــة كبــاقي الــدول إلــى العدیــد مــن الإخــتلالات منهــا الــنظم والكســاد، 

جد هذین الظاهرتین یعكسان الاضطراب والاستقرار الموجود بین التوازنات الكبرى للاقتصاد الوطني، كما ت
الــدول النامیــة نفســها أمــام مشــكلة التقــارب الطبقــي بــین مختلــف شــرائح المجتمــع، هــذا التفــاوت فــي الــدخول 
والثروات من شأنها تعمیق حدة الفقر في المجتمع الشيء الذي یعیق أي مشروع تنموي وعلى هذا الأساس 

ختلالات  وتطبیق قوة التفاوت، تسعى الدول النامیة إلى استخدام كافة الوسائل والسیاسات للقضاء على الإ
ولعل أحد أهـم الوسـائل المسـتخدمة فـي التحفیـزات الجبائیـة والتـي تعـد أهـم الوسـائل المسـتخدمة فـي الحفـاظ 
علــى الاســتقرار الاقتصــادي كمــا أنهــا أداة فعالــة فــي إعــادة توزیــع الــدخل والتقلیــل مــن التفــاوت الطبقــي بــین 

تالي القضاء على البطالة وتحقیق التـوازن مـن خـلال تحقیـق تمویـل مختلف الشرائح والفئات بالمجتمع، وبال
التنمیة.

: الدور الاقتصادي للتحفیزات الجبائیةالمطلب الأول
تحدید الأسعارزات الجبائیة في تشجیع الإنتاج و : انعكاسات تطبیق سیاسة التحفیالفرع الأول

أولا: أثر التحفیزات الجبائیة على الإنتاج
ت الجبائیة في الاستهلاك بالسلب خاصة لأصحاب الدخول المحدودة والمتوسطة، وهذا بدوره تؤثر التحفیزا

یؤثر في الإنتـاج بالنقصـان، كـذلك یتـأثر الإنتـاج نتیجـة تـأثر التحفیـزات الجبائیـة فـي عـرض وطلـب رؤوس 
سنرى من أن الأموال الإنتاجیة، فعرض رؤوس الأموال الإنتاجیة یتوقف على الادخار ثم الاستثمار، وكما

التحفیـــزات الجبائیـــة تـــؤدي إلـــى نقـــص الإدخـــار وقلـــة رؤوس الأمـــوال الإنتاجیـــة، فإنـــه یتـــأثر بمقـــدار الـــربح 
علیهــا، أمــا إذا زاد المحقــق، فــإذا كــان فــرض الضــریبة یــؤدي إلــى تقلیــل الــربح فبطبیعــة الحــال یقــل الطلــب

الإنتاج إلى فروعى انتقال عناصرالربح فإن الطلب یزید علیها كذلك فإن فرض الضریبة قد یؤدي إل
.1الإنتاج الإخرى قلیلة العبء الضریبي، مما یؤثر على النشاط الاقتصادي

ثانیا : أثر لتحفیزات الجبائیة على الأسعار
تؤثر لتحفیزات الجبائیة من خلال سیاسة الضریبة حیث تقتطع جـزء مـن دخـول الأفـراد، ویترتـب علـى ذلـك 

مـن جانـب هـؤلاء الأفـراد،  وبالتـالي یـؤدي إلـى انخفـاض أسـعار هـذه السـلع، قلة الطلـب عـن سـلع وخـدمات
بشرط ألا تدخل الدولة حصیلة الضریبة في مجال التداول بمعنى أن تستخدمها الدولة في تسدید قروض 
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خارجیــة مــثلا، أو تكــوین إحتیــاطي معــین، فعــن تیــار الإنفــاق النقــدي یقــل وبالتــالي یقــل الطلــب  وتــنخفض 
الأســـعار وخاصـــة فـــي فتـــرات التضـــخم، أمـــا فـــي فتـــرات الانكمـــاش حیـــث تلجـــأ الدولـــة إلـــى تقلیـــل الاقتطـــاع 

ن الانتعاش وزیادة الضریبي من دخول الأفراد، رغبة منها في تشجیع الإنفاق مما یؤدي إلى حدوث حالة م
في الطلب الكلي الفعال.

أما إذا استخدمت الدولة تلك الحصیلة في مجال التداول كشراء السـلع والخـدمات أو دفـع رواتـب العمـال أو 
مبــالغ مســتحقة للمــوردین أو المقــاولین، فــإن هــؤلاء یســتخدمون هــذه المبــالغ فــي زیــادة الطلــب علــى الســـلع 

.1الأسعارخفاض والخدمات مما یؤدي إلى عدم ان
الفرع الثاني : دور التحفیزت الجبائیة في التشغیل والحد من البطالة ومساهمتها في الاستثمار :

أولا : دور التحفیزات الجبائیة في معالجة البطالة
لقد عرفت معظم الدول النامیة عدة أزمات مازلت أثارها حتى الیوم، ومن بینها البطالة التي تفشت

صبحت الشغل الشاغل لها والسعي لمكافحتها والحد منها بمختلف السبل.في مجتمعنا وأ
والبطالة ببساطة تعني أشخاص عاطلین عن العمل رغم قدرتهم على العمل ورغبتهم فیه ومن جهة

أخرى هو عبارة عن عامل تخزیني لثروات البلاد وهي شكل من أشكال الإذلال الاقتصادي
بیر المالیة التي تمكن من تخزین حدة البطالة والتخفیض في معدلاتوالاحتقار الإجتماعي، ومن التدا

.1999الضرائب و لقد قامت الجزائر بالتغییرات في النظام الجبائي سنة  
حیـــث قامـــت بإدخـــال طـــرق جدیـــدة فـــي المجـــال الضـــریبي بهـــدف التخفبـــف مـــن العـــبء الضـــریبي وتشـــجیع 

ستثمار في الجزائر.الاستثمار المحلي وجلب رؤوس الأموال الأجنبیة للا
الأســعار علــى المنتجــات المحلیــة نظــرا لكــون مؤسســتنا تتمیــز بتكــالیف مرتفعــة و التــي تــؤدي إلــى ارتفــاعو 
هذا ما یؤدي إلى زوال مؤسستنا الوطنیة، وهذا معناه الصمود أمام الشركات الأجنبیة و بالتالي لا تستطیعو 

الاقتصاد الوطني والضرائب من بین الوسائل المساعدة طرد ألاف العمال، ولذا ینبغي تدخل الدولة لحمایة
في ذلك حیث یمكن للدولـة إعطـاء إعفـاء مؤقـت للمؤسسـات مهمـا كـان نوعهـا خاصـة أو عمومیـة مـن دفـع 
الضرائب أو تقدیم إعانـات لهـا، خاصـة فـي المرحلـة التـي تعیشـها بلادنـا، وهـذا حتـى نـتمكن مـن الاسـتثمار 

العمـال إلـى حقهـم فـي التشـغیل للحـد مـن ظـاهرة البطالـة، ولكـن مـا نلاحـظ على نقـاط البیـع وتوصـیل ألاف 
الآن أن الدولة بحاجة كبیرة، لأن تحصل أكبر عائد من الضـرائب نظـرا لكثـرة أفـراد المجتمـع، وفـي المقابـل 
فأصـــحاب المشـــاریع الكبـــرى یشـــكون مـــن عـــبء الضـــریبة، وهـــذا مـــا یســـبب كثـــرة اســـتعمال الأســـالیب غیـــر 

ل: التزویر والتهرب من دفع الضریبة.القانونیة مث
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ونظرا لغیاب النمو الاقتصادي واستمرار التدهور في جمیع القطاعات مـا عـدا قطـاع المحروقـات، أثـر هـذا 
تفعت نسبة البطالـة وظهـرت الفئـات المحروقـة مـع تزایـد ظـاهرة الفقـر بمـرور على الحالة الاجتماعیة، إذا ار 

.1الزمن
حیـــث مـــن خـــلال الإحصـــائیات للســـنوات الســـابقة نلاحـــظ الزیـــادة المســـتمرة فـــي معـــدلات البطالـــة مـــن ســـنة 

،1994لأخرى، كما بدأت هذه الزیادة في التطور بفارق كبیر بین السنوات وذلك ابتداءا من سنة 
، حیـث تـم تسـریح ألاف العمـال، 1995ع إلى الشروع في تنفیـد برنـامج التنظـیم الهیكلـي فـي سـنة ذلك راج

2004ثم لتنخفض سنة 1998سنة %43إلى 1994سنة %4.36إذا انتقلت نسبة البطالة من 

.%17.7إلى 
فعلـى الدولـة ملیون نسبة یعانون الفقـر14وتشیر بیانات الدیوان الوطني في هذا السیاق عن وجود حوالي 

والاسـقرار ت والتـدابیر اللازمـة لتحقیـق النمـوكـل الإجـراءاهرة بأقصـى سـرعة، وذلـك بأخـذمعالجة هـذه الظـا
.2الاقتصادي، وتحقیق مستوى أعلى من الرفاهیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

ثانیا : أثر التحفیزات على الاستثمار
جـوهر الاسـتثمار المقـررة فـي الـدول فـي الواقـع فـإن غالبیـة مما لا شك فیه أن العوامل الرئیسیة للتنمیة هي 

الــدول النامیــة اعتمــدت فــي العشــریات الأخیــرة علــى إتبــاع سیاســة الاســتثمار والــدافع الرئیســي هــو تنشــیط 
عملیة التنمیة الاقتصادیة وتكثیفها، فالعلاقة بین التحفیزات الجبائیة والاستثمار یجب أن تكـون مبنیـة علـى 

ستثمار بلعب دور فعال في الاقتصاد، وذلك في اللجوء إلى الحوافز التي یمكن أن تمنحهـا أسس تسمح للا
الجبایـــة التشــــجیعیة، هــــذه الحـــوافز یمكــــن أن تكــــون إعفـــاءات أو تخفیضــــات فــــي معـــدلات الضــــریبة وهــــذا 

ــا إلیــه بالتفصــیل فــي الفصــل الأول فــي التحفیــزات الجبائیــة فــي باســتخدام سیاســات معینــة، وهــذا مــا تطرقن
.2مجال الاستثمار

الفرع الثالث : دور التحفیزات الجبائیة في معالجة التضخم والكساد
أولا : دور الجبایة في مواجهة التضخم

المعاصــرة ســواء و النقدیــة ارتباطــا بالاقتصــادیاتأصــبحت ظــاهرة التضــخم مــن أكثــر الظــواهر الاقتصــادیة
النمــو و مســتوى تطــور هــذه الاقتصــادیات.  ویشــكل المتقدمــة أو النامیــة منهــا،  وبغــض النظــر عــن درجــة

ارتفاع الطلب الكلي علـى حجـم الإنتـاج مـن السـلع و الخـدمات علـى مسـتوى التشـغیل الكامـل حـدیثا وعائقـا 
علـــى الـــدول، لابـــد مـــن اجتیـــازه وهـــذا لـــن یـــأتي إلا بانتهـــاج سیاســـة جبائیـــة رشـــیدة تراعـــي التوجـــه  والـــنمط  

ة.الاقتصادي خاصة منها الضریبی

.12ص مرجع سابق ذكره ،بارودي حوریة ،1
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التدخل بواسطة الضریبة المباشرة)1
تكــون الضــرائب المباشــرة مجــالا للزیــادة فــي الطلــب علــى العــرض مــن خــلال التــأثیر علــى ظــاهرة التضــخم 

علــــى الطلــــب، بفــــرض ضــــرائب متصــــاعدة للــــدخول ذات الوجهــــة الاســــتهلاكیة وتخفــــیض وذلــــك بالضــــغط 
الضـــرائب علـــى أربـــاح المؤسســـات لكـــي تـــتمكن مـــن الاســـتثمار وفـــتح فـــروع جدیـــدة،  وبالتـــالي یكـــون هنـــاك  

تحقیق للهدفین:
ب الكلي).من خلال التأثیر على الدخول (الطلاقتصاديوهو زیادة الحصیلة الجبائیة والثاني ماليالأول 

ولا شــك أن هــذه العملیــات لهــا حــدود لابــد مــن عــدم تجاوزهــا والمتمثلــة فــي حــدود الضــغط الجبــائي حیــث لا 
تزیــد مــن حــدة التضــخم، خاصــة بالنســبة للمؤسســات الاقتصــادیة، وارتفــاع نفقــات إنتاجهــا التــي تســبب فــي 

.1عإقصاء بعض منها، مما لا یسمح للمؤسسات الباقیة من التحكم في ثمن السل
التدخل بالضرائب المباشرة)2

تلعــب هــذه الضــرائب دور تنظیمــي خاصــة تلــك التــي تمــس الاســتعمالات والتــي تعتمــد علیهــا معظــم الــدول 
النامیــة فــي تحقیــق الجــزء الأكبــر مــن مواردهــا المالیــة مخلفــة فــي ذلــك الأســعار المرتفعــة فــي ســوق الســلع  

، التــي یتحملهــا المســتهلك بصــفة غیــر مباشــرة كمــا والمنتجــات لانــدماج هــذا النــوع مــن الضــرائب فــي الســلع
یمكن لبعض الضرائب الغیر مباشرة أن تلعب دورا في محاربة التضخم مثلا:

أســعار المنتوجــات، فــالرفع فــي معــدلات هــذه الضــرائب تــؤدي إلــى إحــداث تضــخم، حــین ینجــر علــى هــذا 
ر المنتوجـات، وتحطـیم القیمـة النقدیـة الإجـراء هـذه عـدة أثـار سـلبیة فـي ارتفـاع الأسـعار نتیجـة لانـدماج سـع

واضطرابات اجتماعیة نتیجة غلاء المعیشة.
لذلك فإن اللجوء السیاسي الجبائي إلى الضرائب غیر المباشرة للحد من التضخم، یلزم علیها التخفیض في 

اطن.معدلات هذه الأخیرة لإعطاء نوع من التوازن في الاسعار التي تتماشى من القدرة الشرائیة للمو 
وكما أن اللجوء السیاسي الجبائي إلى الضرائب غیر المباشرة للحد من التضخم، یلزم علیها

التخفیض في معدلات هذه الأخیـرة لإعطـاء نـوع مـن التـوازن فـي الأسـعار التـي تتماشـى مـع القـدرة الشـرائیة 
للمواطن.

ؤدي كـل تخفـیض علـى المـواد وكما أن اللجوء إلى حقوق الجمارك وذلك بتخفیض حقوق الاستیراد، حیث ی
الأولیــة والمنتجــات المســتوردة إلــى تنقــیص الطلبــات المتواجــدة علــى بعــض الســلع والمنتوجــات التــي ارتفعــت 
أسعارها في السوق، نتیجة لعـدم توفرهـا، أوللضـرائب علـى رأس المـال مثـل حقـوق التسـجیل، حقـوق الشـركة 

یؤثر على الطلب، وإنما یسمح للدولـة بامتصـاص یكون مبلغ الضریبة غیر مدمج في الأسعار، كما أنه لا
القمة المالیة الزائدة التي لیس لها مقابل في الاقتصاد.

.279ص مرجع سابق ذكره ،ناظم نوري الشهري ،1
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ینبغي أن نمیز الضرائب الغیر مبشرة بشيء من المرونة، خاصة الضرائب النوعیة التي تفرض على شكل 
.1نفرض وحدة قیاس، حجم، وزن (ثباث)قیمة معینة من المال، 

فهذه الضرائب ینبغي أن تتغیر قیمتها في أوقات التضخم في حین أن الضرائب القیاسـیة علـى شـكل نسـب 
مـــن قیمـــة الســـلعة، اثبـــت نجاعتهـــا لان حصـــیلتها تتغیـــر بتغیـــر قیمـــة الســـلعة، ونســـتنتج أن تزایـــد معـــدلات 

اربتــه لثقلــه علــى الاقتصــاد الــوطني الــذي یعتبــر مــن التضــخم بشــكل خطیــر ممــا یســتدعي الإســراع إلــى مح
الظواهر المعرقلة للتنمیة الاقتصادیة، وفیما یخص معالجة التضخم عن طریق استعمال الضرائب المباشرة 
وغیـر المباشــرة، ولكـي یكــون النظــام الجبـائي صــارما فــي محاربـة التضــخم، یجــب أن تعتمـد علــى الضــرائب 

طــاة للضــرائب غیــر المباشــرة، لــذلك معظــم الأنظمــة الضــریبیة للــدول النامیــة المباشــرة بنســب تفــوق تلــك المع
تعتبر ضعیفة في محاربة التضخم، وذلك لإسهام الضرائب غیر المباشرة فیها بقدر كبیر مثلا: في الجزائر 

.2من الجبایة الضریبیة %70إلى %60نجد أن نسبة الضرائب غیر المباشرة تشكل 
الجبائیة في معالجة الكسادثانیا : دور التحفیزات

إن الكســاد هــو عبــارة عــن توقــف القــوى الإنتاجیــة عــن الإنتــاج بســبب انخفــاض مســتوى الإنفــاق أو الطلــب 
الفعلــي عــن العــرض الفعلــي، ممــا یــؤدي إلــى تعطیــل المشــاریع وظهــور البطالــة أو الانخفــاض فــي الطلــب 

ترات الكساد في العادة إلى:الفعلي مع ضعف الحصیلة الجبائیة وأرباح الشركة، وتؤدي ف
هبوط المشتریات من السلع الاستهلاكیة بشكل حاد؛
انخفاض الطلب على العمالة؛
.یؤدي إلى انخفاض الإنتاج ومن ثم انخفاض الطلب على المواد الأولیة

ودور الضریبة في معالجة الكساد تتم من خلال:
 لـــدخل الشـــيء الـــذي إلـــى تشـــجیع هـــذا بواســـطة تخفـــیض الضـــرائب علـــى االضـــرائب علـــى الـــدخل: و

الوصـــول إلـــى تـــوازن الطلـــب مـــع بالتـــالي و ،یـــؤدي إلـــى زیـــادة مســـتوى الطلـــب كلـــهالاســـتهلاك الـــذي بـــدوره
.العرض

زیــادة الــدخل المتــاح هــذا مــا یــؤدي إلــىر الدولــة مؤسســاته بتوزیــع الأربــاح، و : تجبــفــي حالــة الكســاد
.لب الكلي وبذلك تعادله مع العرضمن زیادة الطو دوره یؤدي إلى زیادة الاستهلاك الذي بللمساهمین و 

انخفاض التكالیف  ونفقات: إن تخفیض هذا النوع من الضرائب یؤدي إلى الضرائب على الإنتاج
المـواد المنتجـة، وبالتـالي رغـم القـدرة الشـرائیة للمـواطنین، وینـتج عنـه بالتالي انخفـاض فـي أسـعار الإنتاج، و 

لاكي.التزاید في حجم الطلب الاسته

1Lucien Mehl ،Science et technique fiscales ، paris، P : 286.
.5، ص س مالیة، المدرسة العلیا للتجارة، الجزائرمذكرة تخرج لیسان،م الجبائي بین التعدیل و الإصلاحتطور النظا، نور الدین دمشوقي2
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المطلب الثاني : الدور المالي للتحفیزات الجبائیة
ل: التحفیزات الجبائیة وتمویل التنمیةالفرع الأو

تلعـــب السیاســـة المالیـــة فـــي الـــدول النامیـــة، دورا إیجابیـــا بنـــاءا للتعجیـــل فـــي التنمیـــة الاقتصـــادیة والارتفـــاع 
بمستوى النشاط الاقتصادي، ویتعین على الدولة تحدید حجم الموارد التي یجب أن یتحصل علیها،

تـــــي نراهـــــا مناســـــبة وفقـــــا للظـــــروف الاقتصـــــادیة والاجتماعیـــــة  والعمـــــل علـــــى اختیـــــار أفضـــــل المصـــــادر وال
.1والسیاسیة، وهذا لضمان أحسن تمویل لنفقات مشاریعها 

وممــا لاشــك فــي أنــه مــن أهــم الأســس التـــي یجــب أن تبنــى علیهــا الدولــة سیاســتها بصــدد تمویــل برامجهـــا 
ختـار الدولـة السیاسـة الناجحـة، التنمویة مع تجنب الوسائل التمویلیـة التضـخمیة، ومـن أجـل هـذا یجـب أن ت

ومن هنا بـرزت أهمیـة السیاسـة الضـریبیة خاصـة مـن جانبهـا المـالي كـأداة فعالـة بإمكانهـا أن تـتحكم بشـكل 
جید في طاقات المجتمع ویمكن استغلال كل المواد المالیة والبشریة المتاحة لتوجیهها نحو أهداف التنمیة، 

ـــدان ولقـــد بـــات مـــن الضـــروري علـــى الـــدول أن تتـــد خل فـــي تمویـــل  التنمیـــة الإقتصـــادیة ، وخاصـــة أن البل
المتخلفة التي تتسم بندرة رأس المال الذي یعتبر صلب التنمیة الإقتصادیة و قوامها ، إن نقص رأس المال 
ینجـر عنــه حتمــا ضــعف الاسـتثمارات الــذي یجعــل ســرعة التطــور الإقتصـادي ضــعیفة ، وإن لــم تجــد الــدول 

ه الوضــعیة ،إلا للجــوء إلــى الإقتــراض الأجنبــي المتزایــد لتمویــل مشــاریعها الإقتصــایة النامیــة بــدائل أمــام هــذ
بائیـة والإجتماعیة، وقد تبین أن لهذه الإجراءات من نمت هي الأخرى وتطـورت أهـم أسـالیب التحفیـزات الج

.1ة ومتوازنة، وتحقیق التوازنات الكبرى ومن ثم إیجاد تنمیة اقتصادیة متجانسبهدف تغطیة النفقات العامة
إن صـــفة الجبـــر التـــي تتمیـــز بهـــا الضـــریبة إضـــافة إلـــى كونـــه بـــدون مقابـــل یؤهلهـــا إلـــى أن تكـــون الوســـیلة 
المفضــلة لجلــب المــوارد المالیــة، اللازمــة لتغطیــة النفقــات العامــة وتمویــل الاســتثمارات وتوجیههــا نحــو هــذه 

لعادیة لا یتلاءم مـع نمـو إجمـالي الإیـرادات، القطاعات العاجزة ، وفي الجزائر فإن نسبة الهیكلة للضرائب ا
ومــن ثــم هنــا فــإن نســبة الإیــرادات العادیــة مــن إجمــالي الإیــرادات، تتمیــز بعــدم الاســتقرار الــذي وجــب علــى 

.2الدولة تطویر النظام الضریبي وترشید النفقات، باستخدام كل المعاییر الضروریة لذلك 
ها في تغطیة الأعباء العامة .الفرع الثاني : التحفیزات الجبائیة ودور 

إن الضریبة وسیلة هامة ومصدر أساسي في توفیر الموارد المالیة لتمویل الأجهزة ومصالح الدولة
وتوفیر الموارد لاحتیاجاتها الضـروریة وبصـورة تسـتطیع الوفـاء وازن بواجباتهـا تجـاه الإنفـاق علـى الخـدمات

وع ، بحیث تخصص ایرادات الإنفاقات التالیة:الضروریة  لأفراد المجتمع من حیث الكم و الن
الإنفاقات على الاستهلاك الاجتماعي( خدمات الأمن، العدالة والدفاع  ...... )؛

.109عطیة عبد الواحد ،مرجع سلبق ذكره ، ص 1
دكتــوراه دولیـــة ، كلیـــة العلـــوم )2004_ 1990حالـــة الجزائـــر ( السیاســـة المالیـــة و دورهـــا فـــي تحقیـــق التـــوازن الإقتصـــادي ، دراوس مســعود ، 2
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 الإنفــــاق  علــــى الإســــتثمارات الغیــــر إنتاجیــــة ذات مصــــلحة عامــــة ومشــــتركة (مستشــــفیات، مــــدراس
.....)؛

. الإنفاق على الاستثمارات الإنتاجیة ذات الطابع العام
ة وأثرها على المدیونیة الخارجیةودورها في تحقیق توازن المیزانیالث: التحفیزات الجبائیةفرع الثال
 : إن مبــدأ تــوازن المیزانیــة بمعنــى أن تســاوي جمیــع الإیــرادات  العامــة مــع جمیــع تــوازن المیزانیــة

وجــود عجــز فــي النفقــات العامــة، وطبقــا لهــذت المبــدأ، فــإذا ازداد إجمــالي النفقــات العامــة، فهــذا یعبــر عــن 
المیزانیــة العامــة، وهــذا یعنــي زیــادة فــي النقــود المتداولــة، ممــا یــؤدي إلــى ارتفــاع الأســعار و التضــخم، وهــذا 

یكمن دور الدولة في امتصاص الكتلة النقدیة الزائدة من النقود كشرط أساسي من الشروط.
ر عـن طریـق الإیـرادات الجبائیـة ویرى الكثیر من المتخصصـین المـالیین إلـى ضـرورة موازنـة میزانیـة التسـیی

أي أن نفقات التسییر هي ذات طبیعة إنمائیة، لذا یجب أن یجب أن تمول عن طریق الضریبة التي تعتبر 
نهائیا لدورها.

 : إن الاسـتدانة مـن الخـارج یعـود إلـى عجـز المساهمة في التحقیق من مبدأ المدیونیـة الخارجیـة
یل عجز المیزانیة یعني زیادة حقیقیة في كمیـة النقـود داخـل النقـود المیزانیة، وإن جلب قروض خارجیة لتمو 

دون الزیادة في الحجم النشاط الإقتصادي خاصة عند توجیه مبلغ القرض
مــن عــبء هــذه فــي الــدول المدینــة، ونظــرا لخطــورة الوضــعیة یمكــن أن تــدخل الضــریبة فــي محاربــة والتقلیــل 

إلــى الخــارج وتأدیــة ت بــالموارد الجبائیــة عوضــا عــن اللجــوءالمدیونیــة، وذلــك عــن طریــق تمویــل الاســتثمارا
المستثمرین الأجانب لدیونهم الجبائیة بالعملة الصعبة.

إسهامها.الاجتماعي للتحفیزات الجبائیة و : الدورالمطلب الثالث
إن الضـــرائب مـــن الوســـائل الهامـــة التـــي تســـاهم فـــي التعـــدیل الاجتمـــاعي و تحســـین الهیاكـــل الاجتماعیـــة، 

لمعــدل التصــاعدي للضــریبة یطبــق فــي العدیــد مــن المناســبات كالضــریبة علــى الــدخل، وحقــوق التركــة لهــا فا
أشكال من الاستقطاع الضریبي الذي من شأنه تهدف إلى إعادة توزیع الدخل الوطني بشكل یحقق التوازن 

.1بین الطبقات الاجتماعیة، لاسیما الطبقات الأكثر حرمانا منها 
.لجبائیة على الإستهلاك و الإدخارأثیر التحفیزات االفرع الأول: ت

أولا: أثر الجبایة على الإستهلاك
إن توجیه الإستهلاك یتطلـب اسـتخدام عـدة أسـالیب كرفـع الأسـعار عـن طریـق اسـتعمال السیاسـة الفرنسـیة، 

رض علـــى كمــا أن الوســـیلة المباشـــرة والمـــؤثرة كثیـــرا فـــي الاســـتهلاك هــي الضـــرائب الغیـــر مباشـــرة، التـــي تعـــ
الإستهلاك خاصة ولهذا الغرض نمثل الضریبة تمثیلا حیا و دقیقا لمساهمتها في تحقیق الأهداف 

.2محمد عباس محرزي ، مرجع سابق ذكره ، ص 1
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الإقتصادیة والإجتماعیة، تلك المتمثلة في إعادة توزیع الدخل الوطني مع مراعاة العدالة الإجتماعیة، التـي 
ائب، أو بتقریـر إعفــاءات وتشـجیعا للســلع التـي تســتفید منهـا الطبقــات المحرومـة فــي تقتضـي تخفـیض الضــر 

المجتمــع ، وفــي الجهــة المقابلــة أرقــام الضــرائب التصــاعدیة علــى دخــول الطبقــات الغنیــة ولــذا بنیــة مراقبــة 
بالحـد مـن الاستهلاك ، وقد تساهم الدولة في القضاء على الفوارق الطبقیة أو التقریـب بـین الطبقـات، وهـذا 

الاســتهلاك بــالأخص مــع عملیــات التنمیــة ویتنــوع الإنتــاج ویــزداد الــدخل، وتــؤدى الإســتراتجیة وفــق التنمیــة 
المستدامة الشاملة.

ویلمح تحقیق العدالة الاجتماعیة من خلال السیاسة الاقتصادیة والاجتماعیة وحتى الجبائیة حیث
ففقر المجال الاجتماعي قد أحدث ظلم الشبكاتعملت السلطات الجزائریة على إعادة توزیع الدخل، 

الاجتماعیة الهادفة إلى لتحقیق من حدة اللازمة على الطبقات الفقیـرة ، أمـا فـي المجـال الجبـائي فقـد أقـرت 
بعــض الإعفــاءات مــن الضــریبة علــى بعــض الطبقــات مــن المجتمــع بأصــحاب الــدخل المــنخفض، بالمقابــل 

نتجـات، ومـن جهـة أخـرى یمكـن للدولـة تحقیـق عدالـة اجتماعیـة عـن كان للنظـام، وارتفـاع أسـعار بعـض الم
طریق رفـع أسـعار السـلع الكمالیـة والتخفـیض مـن أسـعار السـلع الضـروریة أو بفـرض ضـرائب مرتفعـة علـى 
السلع الكمالیة، وفرض معدلات ضریبة منخفضة على السلع الضروریة أو حتـى إعفاءهـا منهـا  وفعـلا فـي 

ك تهلاك أنخفـض كثیـرا خاصـة عنـد الفئـات ذات الـدخل المـنخفض، حیـث الاسـتهلاالواقع المعاش فإن الاس
.مقتصر على السلع الضروریة فقط

وحسب " كینز "  فإن الزیادة في الدخل تؤدي إلى الزیادة في الاسـتهلاك، ولكـن بنسـبة أقـل مـن الزیـادة فـي 
تیجـــة بانخفـــاض لمیـــل الحـــدي الـــدخل نظـــرا لأن هـــذه الزیـــادة لا تصـــرف كلـــه علـــى الاســـتهلاك، وتكـــون الن

للاســتهلاك، كلمــا زاد الــدخل مــع فــارق الزیــادة فــي الاســتهلاك عنــد الفئــات ذات الــدخل المتــدني تكــون أكبــر 
.رمن المیل للاستهلاك ذات الدخل الكبی

وهكــذا فــإن إعــادة فــإن أعــادة توزیــع الــدخل بالضــرائب وبتحویــل جــزء مــن دخــل الفئــات ذات الــدخل المرتفــع 
إعـــادة توزیـــع الـــدخل الـــوطني بواســـطة الضـــرائب  وتحویـــل جـــزء مـــن دخـــل الفئـــات ذات الـــدخل وهكـــذا فـــإن 

المرتفــع والمیــل الحــدي لضــعف الاســتهلاك إلــى الفئــات ذات الــدخل المتــدني، وذات المیــل الحــدي  فیرتفــع 
ویقلـل الاستهلاك ویقل الادخار، وإذا كانت لضرائب المفروضة على السلع الاسـتهلاكیة فـإن الادخـار یزیـد 

علــى حســاب مــن الاســتهلاك، ویكــون الــدخل الــوطني قــد أعیــد توزیعــه لصــالح أصــحاب الــدخول المرتفعــة 
.أصحاب المداخل المتدنیة

ویــرى "كینــز "أن المیــل للاســتهلاك والمیــل للاســتثمار یتجهــان كقاعــدة عامــة للانخفــاض مــع ارتفــاع حجــم 
كون منخفضة، وبالتالي عائد الأرباح ینخفض الدخل، فإذا كان الطلب الاستهلاكي مشبع فإن الأسعار ت

.13بارودي حوریة ، مرجع سابق ذكره ، ص 1



56

وهذا بطبیعة الحال یقلل من الاستثمار، لذلك فإن الطلب الفعلي لا یرتفع تلقائیا إلى المستوى اللازم
رورة رفع، وهذا مایسعى بضمن تدخل الدولة عن طریق الضرائب، بل لابدلتحقیق التشغیل الكامل

الطلــب الفعلــي بإعــادة توزیــع الــدخل الــوطني لصــالح الطبقــات ذات الــدخل المحــدود، حیــث تــنخفض لهــذه 
الدخول الضرائب  وتعطى بعض الإعانات والتحویلات مثل: منح البطالة.

ومــن الضــروري تــدخل الدولــة عــن طریــق السیاســة المالیــة لمعالجــة مشــكل أخــر وهــو انخفــاض المــدخرات 
ن تعمل الدولة على الحد من الاستهلاك وتكوین تلك المدخرات وتشجیع الاستثمارات الخاصة.القومیة، وأ

ثانیا : أثر التحفیزات الجبائیة على الادخار
یتكون الادخار الوطني على وجه الخصوص من الادخار الخاص الذي یقوم به الفرد والادخار العام الذي 

ثمارات فإنهــا تلجــأ عــادة إلــى الضــریبة لتمویــل هــذه الاســتثمارات، تقــوم بــه الدولــة فلكــي تقــوم الدولــة بالاســت
ویمكـن القـول أن أثـر الضـریبة علــى الـدخل العـام ( الدولـة ) هـو إیجــابي، إلا أن أثـر الضـریبة علـى الــدخل 
الخاص لا یكون كـذالك فـي أغلـب الحـالات، كمـا رأینـا فـرض الضـریبة یـؤثر علـى دخـول الأفـراد بالنقصـان  

یص إنفاقـاتهم علــى الاســتهلاك ممـن یــؤثر سـلبا علــى مســتوى مـدخراتهم، إلا أن تــأثیر الضــریبة وبالتـالي تقلــ
فــي حجــم المــدخرات لا یكــون واحــد بالنســبة للــدخول المختلفــة، فالضــریبة تــؤدي بــالأفراد إلــى إعــادة توزیــع 

نفـــاق علـــى دخـــولهم المتاحـــة بـــین الاســـتهلاك والادخـــار وفقـــا لمرونـــة كـــل منهمـــا، وكـــذلك إعـــادة توزیـــع الإ
.1الاستهلاك لمصلحة لمصلحة النفقات الضروریة وعلى حساب النفقات الغیر ضروریة كما رأینا من قبل 

ولمـــا كـــان الإنفـــاق یتمیـــز فـــي علاقتـــه بالادخـــار بانعـــدام المرونـــة نســـبیا فـــإن الادخـــار یكـــون أول ضـــحایا 
نــة نســبیا فــإن الادخــار یكـــون أول الضــریبة، ولمــا كــان الإنفــاق یتمیــز فــي علاقتــه بالادخــار بانعــدام المرو 

ضحایا الضریبة، تتحمل العبء الأكبـر لـنقص الـدخل نتیجـة لفـرض الضـریبة أو رفـع معـدل الضـریبة التـي 
تكــون موجــودة مــن قبــل, أي أن أثــر الضــریبة فــي الادخــار یكــون ســلبیا ویختلــف أثــر الضــریبة فــي الادخــار 

.2باختلاف أنواع ألضرائب
ر الادخار كالضرائب على رأس المال والضریبة على الدخل الإجماليفالضرائب التي تصب مصاد

والمتعلقة بفائض القیمة أو أرباح الأسهم وغیرها أي الضرائب المباشرة بصفة عامـة تضـر بالادخـار بصـفة  
مــن الضــرائب الغیــر المباشــرة خاصــة إذا تعلقــت بــالأفراد ذات الــدخل المرتفــع التــي تضــع جــزءا كبیــر مــن 

لادخار.دخلها في ا
الفرع الثاني : التحفیزات الجبائیة و إسهامها في إعادة توزیع الدخل

إن التأثیرات وأو التدخل في إعادة توزیع الدخل الوطني یختلف عن المباشرة والغیر مباشرة ونتوقف هنا 

.52، ص 2002علوم الاقتصادیة ، مذكرة لیسانس ، معهد النظم التحفیزات الجبائیة في تشجیع الاستثمارات ، خلیفي رضوان ، 1
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لنبین دور الضرائب غیر المباشرة في إعادة توزیع الدخل الوطني.
أولا: دور الضرائب المباشرة في إعادة توزیع الدخل الوطني

: ة توزیـع الـدخل الـوطني یعـد هـذا النـوع مـن أكثـر الضـرائب تـأثیرا علـى إعـادالضرائب على الدخل
بــین مختلــف فئــات المجتمــع فقــد تفــرض هــذه الضــرائب بشــكل نســبي فیكــون التــأثیر هنــا بدرجــة كبیــرة علــى 
أصحاب الدخول الضعیفة عكس أصحاب الدخول المرتفعة، مما یؤدي إلى التفاوت بین الطبقـات، أمـا فـي 

ثـم تحقیـق تــوع ي الـدخل الكبیـر، و ثا یكـون علــى ذو حالـة فـرض هـذه الضـرائب بالشــكل التصـاعدي فـإن حـدی
مـــن العدالـــة فـــي توزیـــع الـــدخل الـــوطني مـــن الفئـــات الاجتماعیـــة و مـــن أمثلـــة ذلـــك الضـــرائب علـــى الـــدخل 

الإجمالي.
 : ــاح ــى الأرب ویكــون تــأثیر هــذه الضــرائب علــى علــى أصــحاب الشــركات و العقــارات الضــرائب عل

فــراد المجتمــع، وتتمثــل مــدى فعالیــة الضــرائب علــى والمنقــولات فتقــوم هــذه الضــریبة بإعــادة توزیعهــا علــى الأ
رأس المال في إعادة توزیع الدخل الوطني على مد نجاحها في اختیار الوعاء الضریبي لها وتكیف طبقات 

لضــرائب التــي تصــیب الطبقــات رأس المــال مــع الأســعار التصــاعدیة إضــافة إلــى توســیع أوعیــة العدیــد مــن ا
.الفنیة

یر المباشرة في إعادة توزیع الدخل الوطنيثانیا : دور الضرائب غ
عنــد الــتكلم عــن الضــرائب الغیــر مباشــرة یقصــد مــن ورائهــا الضــرائب علــى الإنفــاق وادخــار الضــرائب الغیــر 
المباشرة ففي إعادة توزیع الدخل الوطني أبت الدولة إلى تغییر نمط أسعار المواد والمنتجات بقصد تكییـف 

عار المواد الكمالیة وفي هذا العدد یمكن التطرق إلى تعریـف الحمایـة التـي توزیع الدخول، كأن ترفع من أس
تمكن أن تنجح، لیس فقط في زیادة الإنتاج وأیضا في تحسـین التوزیـع بتخفـیض التفـاوت فـي الـدخول ویـتم 

ذلك وفق طریقتین:
فهــي تســتطیع مــن جانــب فــرض الضــریبة علــى الســلع المســتوردة التــي تنــافس الصــناعات المحلیــة

التي تكون فیها الأجور مرتفعة نسبیا، وبذلك یمثل لتحویل الإنتاج والعمالة من ضمانات أخـرى تكـون فیهـا 
الأجور منخفضة إلى تلك الصناعات المحلیة؛

 كمــا تســتطیع مــن جانــب أخــر أن تفــرض محــل الســلع المســتوردة التــي یســتعملها الأغنیــاء فقــط، و
یــتم اســتبدال تلــك الــواردات بــواردات أخــرى تكــون أكثــر فائــدة بــذلك فهــي تضــمن زیــادة الحصــیلة الضــریبیة و 

بالنســـبة لغالبیـــة أفـــراد المجتمـــع، وإضـــافة إلـــى رفـــع الأســـعار الكمالیـــة تلجـــأ الدولـــة لتخفـــیض أســـعار الســـلع 
المســـتهلكة مـــن طـــرف الطبقـــة الفقیـــرة عـــن طریـــق تخفـــیض الضـــرائب المفروضـــة علیهـــا، كمـــا تقـــوم بتقـــدیم 

طات الإنتاجیة التي تتصل باستهلاك شبعي موسع.إعانات لبعض فروع النشا
ویمدد تبیین دور الضرائب فـي إعـادة توزیـع الـدخل الـوطني، نقـول أن ظـاهرة التفـاوت فـي اسـتهلاك رؤوس 
الأمــوال ظــاهرة یصــطحبها بالضــرورة تفــاوت فــي اســتهلاك الســلع و الخــدمات  لاشــك فــي أن التمییــز بــین 



58

لوطني یعتبر سمة من سمات البلدان النامیة، ألا وهي وجود فئة أقلیة القطاعات والفئات في توزیع الدخل ا
.1غنیة وأغلبیة فقیرة  لذا بات من الضروري لجوء الدول إلى سیاستها الضریبیة لتحسین الأوضاع  

الفرع الثالث: أهمیة التحفیزات الجبائیة في توازن وتطور الهیاكل الاجتماعیة
بة یؤدي إلى توزیع الأعباء الضریبیة على أفراد المجتمـع بحسـب قـدراتهم إذا كان الهدف الاجتماعي للضری

التكلفیة لإعادة توزیع هذه الأعباء وذلك لإحداث العدالة الاجتماعیة على مستوى الأشخاص وعلى مستوى 
القطاعــــات الاقتصــــادیة لغایــــة تطــــویر هیاكــــل المجتمــــع، لأن تطــــویر هــــذه الهیاكــــل یتوقــــف علــــى تطــــویر 

.2قتصادیة الأخرى القطاعات الا
2014-1991ح الضریبي في الجزائر من المبحث الثاني: الإصلا

: ماهیة الإصلاح الجبائيالأولالمطلب 
الفرع الأول: مفهوم الإصلاح الضریبي و دوافعه

أولا: مفهوم الإصلاح الضریبي
معــین إلــى : التغیــر أي تغییــر الوضــعیة مــن شــكل إلــى شــكل و مســتوىاصــطلاحاتعنــي كلمــة الإصــلاح و 

مســتوى أحســن، ســواء كــان هــذا التغییــر كلــي أو جزئــي، أي أنــه یمــس كــل أركــان النظــام القــائم أو بعــض 
3أركانه فقط، فالإصلاح الجبائي هو عملیة تغییر تمس الإدارة و النظام الجبائي معا.

ثانیا: دوافع الإصلاح الضریبي
ى حملة من الأهداف نذكر منها :یهدف الإصلاح الضریبي من منظور صندوق النقد الدولي إل

 تحقیـق نمـو اقتصـادي عـن طریـق ترقیـة الإدخـار و توجیهـه نحـو الإسـتثمار الإنتـاجي مـع تخفــیض
الضغط الضریبي المفروض على المؤسسات الناجم عن تعدد الضرائب و ارتفاع معدلاتها؛

للعملــة بتوظیــف إعــادة توزیــع المــداخیل بشــكل بشــكل عــادي و العمــل علــى حمایــة القــوة الشــرائیة
الضــریبة و جعلهــا أداة مــن أدوات الــتحكم فــي التضــخم، نظــرا إلــى معــدلات التضــخم العالیــة التــي كانــت قــد 

عرفها الإقتصاد الوطني؛
.إعادة هیكلة النظام الضریبي

أما عملیا لجأت الجزائر إلى الإصلاح الضریبي نظرا لوجود أسـباب تـدفعها لـذلك سـنتطرق إلیهـا فیمـا بعـد، 
لوحظ أن النظام الضریبي الجزائري لا یستجیب لمتطلبات التنمیة الإقتصادیة بسبب عدم1987سنة ففي

.480، ص 1993دار النهضة العربیة ، بیروت دور السیاسة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة ، عطیة عبد الواحد ، 1
.23فلاح محمد ، مرجع سابق ذكره ، ص 2
، مـذكرة تخـرج لنیـل شـهادة الیسـانس فـي )97-92الإصلاح الضریبي وأثـره علـى المؤسسـة الإقتصـادیة حالـة الجزائـر(ر، مجید، مغسل سمیبلجوهر3

.36ص2006/2007العلوم الإقتصادیة، نقود مالیة وبنوك، المركز الجامعي بالمدیة، دفعة 
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صاد موجه إلى اقتصادطني من اقتملائمة المعطیات الإقتصادیة الجدیدة، خاصة بعد تحویل الإقتصاد الو 
إن دوافــع الإصــلاح الضــریبي تكمــن فــي نقــائص و عیــوب النظــام الضــریبي القــدیم و المتمثلــة ، لــذلك فــرحــ

فیما یلي:
لقــد واجهــت المؤسســـات نظامــا ضــریبیا معقــدا نتیجــة تنـــوع تعقــد و عــدم اســتقرار النظـــام الضــریبي: -1

تحصیلها.الضرائب و تعدد معدلاتها، بالإضافة إلى تخلف مواعید 
إن هذه العوامل جعلت النظام الضریبي صعب التطبیق و التحكم فیه، مما صـعب مهمـة إدارة الضـرائب و 

1المؤسسة معا، الشيء الذي أدى إلى كثرة المنازعات بینهما.

اعتبــر العـبء الضــریبي مـن دوافــع الإصـلاح بســبب تعـدد و ارتفــاع معــدلاتها،نقـل العــبء الضــریبي: -2
%50ثـم انخفضـت إلـى %55) مـثلا: كانـت تقـدر ب IBSرائب علـى أربـاح الشـركات (فنجد معدل الضـ
، و هذا المعدل یعتبر مرتفعا مقارنة مع المعدلات المطبقة في بعض الدول الأخرى.1989مع بدایة سنة 

لقد أصبح ربح النظام الضریبي القدیم غیر ملائمنظام ضریبي غیر ملائم لمعطیات المرحلة الراهنة:-3
ولا یتكیــف مــع المؤسســة الخاصــة بعــد الإصــلاحات الإقتصــادیة التــي شــهدها الــوطن، و كــذلك المعطیــات 

تمیزان بنظام ضریبي حسب معطیات الجدیدة لاقتصاد السوق، فالتشریعات الضریبیة و هیكل الإدارة كانا ی
اء إصــلاح جبــائي قــوانین، النظــام الإشــتراكي المطبــق قبــل الإصــلاحات، فكــل هــذه المعطیــات أوجبــت إجــر و 
نلاحظ ما یلي:ذري، و ج
 :مــن الــذي أصــبح لا یلائــم الفتــرة أو المرحلــة الجدیــدة، باعتبــار الإهــتلاك وســیلة الإهــتلاك الخطــي

لكن طریقة الإهتلاك الخطي لا یسمح للمؤسسة باسترجاع قیمة استثماراتها وسائل استرجاع الإستثمارات، و 
بسرعة.

:ــة للخصــم ــاء القابل لمؤسســة أثنــاء عــدة أعبــاء هــذه الأخیــرة، لتتحصــل علــى النتیجــة تواجــه االأعب
المحاســـبیة، وبـــإجراء بعـــض التعـــدیلات علـــى هـــذه الأخیـــرة تتحصـــل علـــى النتیجـــة الضـــریبیة علـــى الأربـــاح 

م علــى أســاس كــل وحــدة و لــیس علــى 1975) التــي طبقــت ابتــداء مــن ســنة BICالصــناعیة و التجاریــة (
ـــــالي لا یســـــم ـــــثمســـــتوى المؤسســـــة، وبالت ـــــف وحـــــدات المؤسســـــة مـــــن حی ـــــین مختل ـــــائج ح بالمقاصـــــة ب النت

حققتهي التيالمحصلة،ولذلك قد تعاني المؤسسة عجز مالي و مع ذلك تطالب بدفع الضریبة، لأن
الأرباح و إن هذه التقنیـة تشـكل عائقـا علـى الوضـعیة المالیـة للمؤسسـة، لأنـه لـیس مـن المنطـق أن تطالـب 

م، حیث 1989بح رغم أنها حققت خسارة، و قد تم تعدیل هذه الإجراءات سنة مؤسسة بدفع ضریبة على ر 
) على مستوى المؤسسة.BICتقرر فرض ضریبة (

37-36،صسابقمرجعبلجوھر مجید، مغسل سمیر،1
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إن التحدیــد غیــر العقلانــي و غیــر الرشــید لأعبــاء قابلــة للخصــم، جعــل عــدة انتقــادات توجــه لهــذه التقنیــة، 
ر: الغرامــات مهمــا كــان نوعهــا، بعــض المؤونــات مثــل مؤونــة الخســائر، أمــا المصــاریف التــي نخــص بالــذك

1وضع لها حد معین، نخص بالذكر المصاریف التالیة:

 مـــن النتیجـــة الضـــریبیة %5دج أو 50.000مصـــاریف الإســـتقبال التـــي حـــددت بحـــد أقصـــى ب
للسنة السابقة؛

دج، فهــــذه المبــــالغ لا تعكــــس واقـــــع 80.000اهــــتلاك الســــیارات الســــیاحیة لا یمكــــن ان یتجـــــاوز
المؤسسة و لا یأخذ بعین الإعتبار طبیعة نشاط أو حجم المؤسسة.

تعتبر الحـوافز الضـریبیة تقنیـة یسـتعملها المشـرع عدم فعالیة الحوافز الضریبیة في توجیه الإستثمار:-4
الضـریبیة، بحیـث تضـحي خزینـة للتاثیر على سلوك المكلفین بما فـیهم المؤسسـات، فهـي تعـرف بالتضـحیة 

ـــة بقـــدر معـــین مـــن الإقتطـــاع الضـــریبي مـــن أجـــل حـــث المؤسســـة علـــى الإســـتثمار و توجیههـــا نحـــو  الدول
الإســتثمار المنــتج، وذلــك لتحقیــق الأهــداف العامــة للسیاســة الإقتصــادیة، لكــن الحــوافز الموجــودة فــي النظــام 

الضریبي السابق، وذلك للأسباب التالیة:
؛رل قطاع الإستثماعدم توازن هیك
.عدم التوازن الجغرافي للمؤسسة عبر التراب الوطني
إن العدالـــة الضـــریبیة حســـب المقـــدرة التكلیفیـــة لـــه، لكـــن النظـــام الضـــریبي ضـــعف العدالـــة الضـــریبیة:-5

الجزائــري و بابتعــاده عــن العدالــة الضــریبیة، أدى إلــى نــوع مــن التهــرب الضــریبي، ویتضــح ذلــك فــي طریقــة 
مــن المصــدر لأنهــا كانــت مقتصــرة علـــى بعــض المــداخیل فقــط دون الأخــرى، ممــا فــتح المجـــال الإقتطــاع 

للتهرب الضریبي في نوع الضرائب التي لا تقتطع من المصدر، وانعدامه من النوع الآخر، وكذلك
اختلاف مواعید التحصیل، كما أن الضرائب المباشرة یغلب علیها طابع المعدل النسبي ولیس التصاعدي، 

العلـــم أن المعـــدل النســـبي لا یراعـــي حجـــم الـــدخل، فهـــو یفـــرض بـــنفس النســـبة علـــى جمیـــع المســـتویات مـــع
2للدخل.

إن الإدارة الضــریبیة الفعالــة تســاهم فــي إنجــاح النظــام الضــریبي، الضــعف ضــعف الإدارة الضــریبیة:-6
ي عرفتــــه الإدارة الــــذي تعــــاني منــــه الإدارة الضــــریبیة، و ذلــــك لوجــــود عــــدة أســــباب تتمثــــل فــــي الفــــراغ الــــذ

الضـــریبیة، بعـــد رحیـــل الإســـتعمار أدى إلـــى صـــعوبة الـــتحكم فـــي ســـیرورة تلـــك الإدارة، ممـــا أثـــر ســـلبا علـــى 
مردودیتهــا و كــذلك تــدني المســتوى التعلیمــي لمــوظفي الضــرائب، هــذا الوضــع أدى إلــى صــعوبة تأدیــة مهــام 

إدارة الضرائب على الوجه الأكمل.
ب من مهمة موظفي إدارة الضرائب، قد ساهم في ذلك تعدد أنواع إن النظام الضریبي المعقد، صع

.40-20ناصر مراد، مرجع سابق ،ص1/2
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الضــرائب وغمــوض النصــوص التشــریعیة الضــریبیة، وكــذلك افتقــار إدارة الضــرائب للتقنیــات المتطــورة مثــل: 
سـوء التنظـیم الإداري ووجـود نظام الإعلام الآلي أدى إلى صـعوبة أداء المهمـة الموكلـة لهـا، كمـا لا ننسـى
1البیروقراطیة وانتشار الرشوة في جهاز الضرائب أدى إلى ضعف تلك الإدارة.

إن النظـام جمیـع السـلبیات السـابقة للنظـام الضـریبي، سـاهمت فـي إنشاء الغـش و التهـرب الضـریبي:-7
رفع حدة الغش والتهرب الضریبي، بالإضافة إلى عدة غوامل أخرى نذكر:

وعي الضــریبي لــدى المكلفــین واعتقــادهم أن الضــریبة تمــس أمــوالهم الخاصــة دون مقابــل، نقــص الــ
هذا ما یدفعهم إلى استعمال كل الطرق والوسائل الممكنة لاجتناب الضریبة؛

 وجود عدة ثغرات في التشریع الضریبي هذا الوضع یدفع المكلفـین لاسـتغلال هـذا الـنقص؛ و یمثـل
لضـــریبي مؤشـــرا لعـــدم نجـــاح النظـــام الضـــریبي، كمـــا أنـــه یعبـــر عـــن رضـــا انتشـــار حـــدة التهـــرب و الغـــش ا

المكلفین بما فیهم المؤسسـات عنـد ذلـك النظـام للتخفیـف مـن حـدة هـذه الظـواهر الخطیـرة، كـان علـى الدولـة 
المبادرة بإجراءات مختلفة منها:

نقــائص الموجــودة إدخــال إصــلاحات عمیقــة وحقیقیــة علــى النظــام الضــریبي قصــد معالجــة الســلبیات و ال-
فیـه. كـذلك تحصــین إدارة الضـرائب عــن طریـق الرفــع مـن مسـتوى التكــوین وتوسـیعه، بالإضــافة إلـى إدخــال 
تقنیات متطورة كنظام الإعلام الآلي، كما یجب كذلك توسیع الرقابـة و تكثیفهـا، بتشـجیع مـوظفي الضـرائب 

هم، مـــن خـــلال عملیـــات التفتـــیش، بإضــافة عـــلاوة الأجـــر المـــرتبط بحجـــم رقـــم الأعمـــال المكتشـــف مـــن طـــرف
بالإضافة إلى ترقیة هؤلاء الموظفین على حسن تأدیة مهامهم.

الفرع الثاني: أهداف الإصلاح الجبائي
ة و عمیقـــة، نظـــرا لتمتعـــه بنقـــائص م بـــدأ النظـــام الضـــریبي یشـــهد عـــدة إصـــلاحات حقیقیـــ1987منـــذ ســـنة 

ال، وتهـدف هـذه الإصـلاحات إلـى تحقیـق غایـة سلبیات لا تمكنه مـن أداء الوظـائف الموكلـة لـه بشـكل فعـو 
رئیســیة تكمــن فــي إنعــاش الإقتصــاد الــوطني، وخاصــة تطــور المؤسســة مــن خــلال التكیــف مــع الدینامیكیــة 

مسـتوى النظـام الضـریبي تتمثـل فـي العناصـر ىالإقتصادیة، ومن أجل ذلك سطرت الدولة عـدة أهـداف علـ
التالیة:

مــن الإصــلاح الضــریبي هــو تبســیط النظــام الضــریبي ســواء فیمــا إن الهــدفتبســیط النظــام الضــریبي: -1
یتعلق بالتشریع الضـریبي، بحیـث أصـبحت القـوانین الضـروریة واضـحة ومدعمـة بتفسـیرات و تحلـیلات مـن 
طرف المختصین، وترتب على ذلك أن النظام أصبح یكتسي أكثر شـفافیة ووضـوح وانعكـاس، ذلـك إیجابیـا 

2ؤسسة.على إدارة الضرائب وكذا الم

.44-42عبد المجید قدي، مرجع سابق، ص1/2
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ـــبء الضـــریبي-2 ـــف الع ـــین مســـاوئمـــن أهـــم : تخفی النظـــام الســـابق ثقـــل العـــبء الضـــریبي علـــى المكلف
بالضریبة، فقد كان مجحفا في حقهم وكثیرا ما تسبب في اختلال التـوازن المـالي لهـم، لـذل تواجـه المؤسسـة 

ا التوســعیة، إن تخفــیض معــدلات الضــریبة مــن أهــم أســباب تخفیــف عــدة صــعوبات مالیــة تحــد مــن برامجهــ
أهم الإجراءات التي اتخذت لتخفیـف العـبء الضـریبي ماجـاء فـي قـانون المالیـة ومنالعبء على المكلف، 

حیث جمعت بعض الضرائب في1992؛ حیث یتم إعادة هیكلة النظام الضریبي في سنة 1م1989لسنة 
أخرى، وترتب عن ذلك تقلیص العبء الضریبي للمؤسسة.ضریبة واحدة و ألغیت ضرائب 

ــة:-3 إن مــن شــروط نجــاح أي نظــام ضــریبي وجــود إدارة ضــریبیة فعالــة تســهر علــى إدارة ضــرائب فعال
تطبیقه و متابعته، لذلك فمـن الأهـداف الهامـة للإصـلاح الضـریبي هـو فعالیـة الإدارة الضـریبیة، ومـن أجـل 

ذلك حددت عدة نقاط هي:
1991المــوظفین نتیجــة تزایــد عــدد المكلفــین بالضــریبة، وفــي هــذا المجــال نجــد فــي ســنة رفــع عــدد

أصـــبح عـــدد 1995وفـــي ســـنة ألـــف مكلــف،163هـــو Tugp/Tugpsكــان عـــدد الخاضـــعین لضـــریبة 
2ألف مكلف من الضرائب الأخرى؛TVA250الخاضعین لـ 

إنشاء مدرسة وطنیة للضرائب و ثلاث مدارس جهویة أخرى؛
 استعمال الإعلام الآلي في جمیع مصالح الجهاز الضریبي؛تعمیم
 إزالة البیروقراطیة وكل العراقیل الموجودة داخـل إدارة الضـرائب، ممـا یـؤدي إلـى كسـب ثقـة المكلـف

بــالإدارة، بالإضــافة إلــى ذلــك ومــن أجــل تقریــب الإدارة مــن المــواطن نظمــت إدارة الضــرائب أبــواب مفتوحــة 
لك طبـــع كتیبــات و منشـــورات مختصـــرة و بســـیطة، ولا ننســـى أیضـــا رســـائل علــى الضـــرائب كـــل ســـنة، وكـــذ

الإتصال...إلخ
یعتبر الغـش والتهـرب الضـریبي أحـد المشـاكل الهامـة التـي یواجههـا محاربة الغش والتهرب الضریبي: -4

النظــام الضــریبي،حیث یــؤدي إلــى إضــعاف مــردود ذلــك النظــام ونقــص فــي التحصــیل، وللتخفیــف مــن هــذه 
قام المشرع الجزائري بإصلاحات ضریبیة ذات بعد إداري و تشریعي.الظاهرة

ــة الضــریبیة: -5 تشــكل العدالــة الضــریبیة أبــرز اهتمامــات المشــرعین فمــن خلالهــا یكتســب تحقیــق العدال
النظام الضریبي بین المكلفین من خلال التوزیع العادل و المنصف للعبء الضریبي ویتضح ذلك فیمایلي:

لأشخاص الطبیعیین والأشخاص المعنویین وإخضاع كل طرف منها لمعاملة خاصة، التمییز بین ا
إن هذا التمییز یشكل خطوة نحو الإقتراب من العدالة الضریبیة؛

 التوسع في استعمال الضریبة التصاعدیة على حساب الضریبة النسبیة، علما أن الضریبة

.1989قانون المالیة لسنة 1
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1التصاعدیة أكثر عدالة من الضریبة النسبیة، حیث أنها تراعي مستویات الدخل؛

 مراعاة المقدرة التكلیفیة للمكلف عن طریق الأخذ بعین الإعتبار الظـروف الشخصـیة، كـذلك إعفـاء
الحد الأدنى للمعیشة.

2توجیه النشاط الإقتصادي:-6

كم في النشاط الإقتصادي و تشجیع الأعوان الإقتصادیین بما فـیهم یهدف النظام الضریبي الجدید إلى التح
المؤسسات على زیادة الإستثمار، عن طریق منح الإمتیازات الضریبیة، كاتخاذ سیاسة الإعفاء و اسـتعمال 
بعـــض التقنیـــات المحفـــزة علـــى عملیـــات الإســـتثمار وتوســـیع المشـــاریع، و فـــي هـــذا المجـــال یســـعى المشـــرع 

عمال الضریبة كأداة لتحقیق الأغراض التالیة:الضریبي إلى است
 حمایة الأنتاج الوكني عن طریق الرسوم الجمركیة، و في هذا الإطـار یجـب مراجعـة معـدلات تلـك

الرســوم، حتـــى تحقـــق الحمایــة اللازمـــة للمنتجـــات الوطنیـــة، ومــن أجـــل ذلـــك یجــب وضـــع جـــدول اقتصـــادي 
لازمة؛مفصل لجمیع الصادرات لتحدید الحقوق الجمركیة ال

توجیه الإستثمار نحو النشاطات المراد ترقیتها، وذلك وفق السیاسة الإقتصادیة المنتهجة؛
 تشـــــجیع الأعـــــوان الإقتصـــــادیون بمـــــا فـــــیهم المؤسســـــات علـــــى مبـــــادرة الإســـــتثمار، و ذلـــــك بفضـــــل

تیـرة التسهیلات و التحفیزات الضریبیة، ویترتب على ذلك زیـادة الحصـیلة الضـریبیة التـي تعمـل علـى دفـع و 
التنمیة الإقتصادیة.

الفرع الثالث: مجالات الإصلاحات الجبائیة
لقــــد كــــان الإصــــلاح الجبــــائي شــــاملا و معمقــــا، ومــــس العدیــــد مــــن الجوانــــب الجبائیــــة، ویمكــــن إدراج تلــــك 

الإصلاحات في الجوانب التالیة:
إصلاح الإدارة الضریبیة:-1

دولــة إصــلاح الضــریبة لزیــادة و تحقیــق الفعالیــة و لمواكبــة الإصــلاحات الإقتصــادیة الحدیثــة یجــب علــى ال
القیام بمهامها على أحسن وجه وهذا من حیث التنظیم و السرعة و تشدید الرقابة الجبائیة لمكافحة الغش
والتهرب الضریبي ، والتي من أهم أهداف الإدارة الجبائیة من أجل الوصول إلى أقصى مردودیة ممكنة.

یة ومادیة معتبرة لتطویر الإدارة الجبائیة وتحدیثها، حیث تم إدخال وتزوید الإدارة كما تم توفیر إمكانیة بشر 
بـــالإعلام الآلـــي الـــذي عمـــل علـــى تخفـــیض العوائـــق البیروقراطیـــة، وســـرع عملیـــة دراســـة ومعالجـــة الملفـــات 

تحسـین الإداریة، كما تم إدخال إطـارات جامعیـة مؤهلـة فـي الإدارة الجبائیـة لتحسـین مسـتوى بالإضـافة إلـى
ظروف العمل، وتدعیم المستخدمین مادیا ومعنویا للقضاء على الرشوة وجعل الإدارة الضریبیة مواكبة 

43بلجوهر مجید،مرجع سابق، ص1
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للتطورات الحاصلة، كما تم وضع أسس جدیدة تتماشى مـع التطـورات الإقتصـادیة، ألا وهـي المركزیـة التـي 
ال لاتخاذ القرارات بصفة عقلانیة، وضمان سرعة وفعالیة التنفیذ، حیث تم في هذا الصدد هدفها فسح المج

الصـادر فـي 90/190تحوبل الإدارة المركزیة إلى مدیریة عامة للضرائب، وهذا بموجب المرسوم التنفیـذي 
1كما تم إنشاء المستوى الداخلي تسع مدیریات فرعیة.1990جوان 23

ت للإدارة الضریبیة مایلي:ومن أهم هذه الإصلاحا
تنظیم سیر الإدارة المختلفة لضمان سلامة التشریعات الضریبیة؛
تنسیق العمل بین مختلف الإدارات على المستوى الوطني لتوحید المعاملة الضریبیة؛
تحسین وسائل الفحص والمراجعة وتحدید معاییر اختیار العینة التي تم فحصها؛
المرتبطــــة بـــــالمكلف وتــــوفیر تصــــریحات ضـــــریبیة بســــیطة وفـــــي تســــهیل الإجــــراءات الإداریـــــة

مواعیدها المحددة؛
.2تبسیط إجراءات المنازعات و إضفاء شفافیة داخل مختلف القطاعات لكسب ثقة المكلف

كما تم العمل على تحسین العلاقـات الخارجیـة كـالإدارة الضـریبیة، وهـذا للتخفیـف مـن حـدة التـوتر الموجـود 
لإدارة الضریبیة قصد التقلیل من التهرب والغش الضریبي، فواجب الإدارة الضریبیة كسـب بین المكلفین و ا

ثقة المكلف بأهمیة دفع الضریبة، فیجب أن تكون تلك العلاقة علاقـة إنسـانیة بالدرجـة الأولـى ثـم ان تكـون 
خالیة من الحساسیة، ولتحقیق هذا یجب مراعاة الإجراءات التالیة:

وذلــك بالقیــام بحمــلات توعویــة لصــالح المكلفــین وإقنــاعهم قافــة الضــریبیة):الــوعي الضــریبي ( الث
بالواجـب الضــریبي، وتنظـیم ملتقیــات وأبــواب مفتوحـة حــول النظــام الضـریبي ومســتجدیاته لتحســیس 

المكلف واطلاعه على كل جدید؛
:وذلـك وهذا لتحوبل المكلـف مـن معـارض لـدفع الضـریبة إلـى مكلـف ملتـزم، تكوین وإعلام المكلف

بالتقرب منهم واتبـاع سیاسـة تكوینیـة رشـیدة، بالإضـافة إلـى محاولـة تثقیـف المكلـف واطلاعـه علـى 
كل شيء جدید؛

:و التـــي تعـــد مـــن أهـــم الوســـائل التـــي تتـــرك الأثـــر البـــالغ علـــى نفســـیة تحســـین العلاقـــة الإنســـانیة
ین وتخفیـــف حـــدة المكلـــف، وذلـــك بتحســـین تصـــرفات المـــوظفین فـــي الإدارة الضـــریبیة اتجـــاه المكلفـــ

التوترات التي قد تحدثها الضریبة، وذلك بإحداث برامج نفسیة خاصة.
إصلاح التشریعات الجبائیة:-2

نظرا لما كان یتمیز به النظام السابق قبل الإصلاح من تعقد وعدم استقرار وخاصة صعوبة تحدید وعاء 
تم تبسیط الأخیر ومحاولة تثبیتالضریبة وطرق تحصیلها، ومن أجل الوصول إلى نظام ضریبي فعال،

.310ناصر مراد، مرجع سابق، ص 1
.25مقداد عبد الكریم، مرجع سابق، ص2



65

قوانینــه و ذلــك بالتقلیــل مــن الضــرائب وإنشــاء ضــرائب بســیطة وســهلة التطبیــق ومقبولــة اجتماعیــا، و التــي 
ـــة الضـــری ـــدأ العدال ـــا مـــن المـــداخیل وتكـــریس مب ـــب قـــدرا كافی بیة، حیـــث تمحـــورت عملیـــة یمكـــن بفضـــلها جل

الإصلاح الجبائي في النقاط التالیة:
تم تنشیط هذا النظام وذلك باستبدال عـدة ضـرائب معقـدة بضـرائب بسـیطة، كتجمیـع مختلـف الضـرائب -1

)، كــم تــن IRGالمفروضــة ســابقا علــى الــدخل فــي ضــریبة واحــدة، وهــي الضــریبة علــى الــدخل الإجمــالي (
)؛TVA)، بالرسم على القیمة المضافة (TPUGS) و(TUPGاستبدال ضریبتي (

تم تخفیـف العـبء الضـریبي الـذي كانـت تعـاني منـه المؤسسـات الإقتصـادیة والـذي حرمهـا مـن التوسـع -2
1وإمكانیة التمویل الذاتي؛

وضع إدارة ضریبیة فعالة التي تعد همزة وصل بین المكلفین والنظام الجبائي؛-3
بي، وذلك بمجموعة إجراءات والتي تمثلت في الإجراءات التالیة:محاربة الغش و التهرب الضری-4
إنشاء ضرائب بسیطة واضحة یسهل متابعتها؛
 إجبــــار المكلفــــین علــــى مســــك دفــــاتر محاســــبیة تســــاعد علــــى الوصــــول إلــــى الحقیقــــة فــــي الأوعیــــة

الضریبیة؛
الربط و التنسیق بین إدارة الضرائب وعدة إدارات أخرى لتبادل المعلومات؛
 سیع تقنیة الإقتطاع من المنبع للحد من التهرب والغش الضریبي.تو
تحقیق العدالة الضریبیة و هذا من خلال عدة إجراءات تم اتخاذها من أهمها:-5
التوسع في استعمال الضریبة التصاعدیة التي تعتبر أطثر عدالة اجتماعیة؛
فیة.توسیع نطاق تطبیق مختلف الإقتطاعات ومراعاة المقدرة التكلی
1توجیه النشاط الإقتصادي والتي تعد من أم الأهداف للإصلاح وهذا لتحقیق الأغراض التالیة:-6

حمایة الإنتاج الوطني عن طریق الرسوم الجمركیة ومراجعة معدلاتها؛
محاربة جلب الرأسمال للإستثمار في المناطق المراد ترقیتها وذلك عن طریق الإعفاءات؛

یبیة لزیادة قیمة الإستثمار وتوجیهه.إدخال عدة تحفیزات ضر 
إصلاح الحوافز الجبائیة:-3

یهــدف التحفیــز الضــریبي إلــى تشــجیع المتعــاملین الإقتصــادیین علــى الإســتثمار وتمكــین لهــذه السیاســة أن 
تأخذ عدة أشكال منها:

الإعفاء المؤقت أو النهائي من الضرائب؛
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ق معدلات الإقتطاع أو تقلیص القاعدة الخاضعة للضـریبة، إلا أن هـذه السیاسـة لـم تـؤدي إلـى توسـیع تحقی
الإستثمار لاعتبارین هما:

البیئة الإقتصادیة الإجتماعیة التي لم تكن تلائم المبادرات الإستثماریة نظرا لتضمن هذه القوانین على-
التحفیز هذه عدة مزایا تتمثل في:إجراءات وتعقیدات بیروقراطیة كثیرة، فلسیاسة 

رفع الإنتاج نتیجة دعم الإستثمار؛
.رفع التشغیل في المؤسسات التي حظیت بهذا الدعم

إلا انه لا یمكن أن نغفل على بعض العیوب لهذه السیاسة كتغییر الهیكل الإنتاجي القائم، فإن هذا التغییر 
لإستثمارات من القطاعات الأخرى إلى القطاعات التي أن یذهب بعیدا إلى نتائج لم تكن مركزیة، كهروب ا

حظیت بهذه الإمتیازات.
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1999إلى 1990الإحصائیات الجبائیة من المطلب الثاني:
إلـى 1990سنقوم في هذا المطلب بدراسة إحصائیة لتغیـرات مبـالغ الجبایـة العادیـة والبترولیـة خـلال الفتـرة 

1999
Tableau n˚8: statistiques des recouvrements de 1990 à 1999, en miions de dinars

statistiques des recouvrements de 1990 à 1999):1الشكل(

لیــة خــلال الفتــرة مــن هــذا التمثیــل البیــاني یمثــل لنــا تغیــر قیمــة المبــالغ فــي الجبایــة العادیــة والجبایــة البترو 
.1999إلى 1990

Produit 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

1- Fiscalité ordinaire

* Impôts directs

*Enregistrement et
timbre

*Taxes diverses sur les
affaires

*Impôts indirects

*Droits de douanes

* Produits domaines

72450

22003

4236

24844

10118

11249

/

79988

19432

3630

30826

7564

18536

/

108832

27821

4668

39933

9152

27258

/

121450

35210

6687

45317

6888

27348

/

169539

37747

6900

61809

15189

47849

/

241992

75753

6417

82318

16876

78628

/

286930

68543

9159

128072

3841

77315

/

312864

82343

10678

14734

283

72526

/

338460

92160

11900

156774

537

77089

/

444885

79416

13584

162674

656

82445

6111

2-Fiscalité  pétrolière 74426 161567 193830 179218 22176 339148 507836 570765 378715 560121

3-Total(fiscalités
ordinaire et
pétrolières)

146876
241555

302662 300668 391715 581140 794766 883629 717175 905006
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:التحلیل
دج 100000مـن 1994-1990الفتـرة نلاحظ أن مبالغ الجبایة البترولیة تتزاید بمعـدل متنـاقص خـلال 

دج900000دج إلــى 400000مــن 1997-1994ل دج وتتزایــد بمعــدل متزایــد خــلا400000إلــى 
أمـا مبـالغ دج.900000إلـى 1999دج وتعـود مـرة اخـرى فـي 700000إلـى مبلـغ 1998لتتراجـع فـي 

دج 100000مـن 1999إلـى 1990الجبایة العادیة فهي في تزاید مستمر بمعـدل متنـاقص خـلال الفتـرة 
.دج300000إلى 

2009إلى 2000ئیة من الإحصاءات الجباالمطلب الثالث:
ســنقوم فــي هــذا المطلــب بدراســة إحصــائیة لتغیــرات المبــالغ للجبایــة العادیــة والبترولیــة وتطورهــا خــلال الفتــرة

2009إلى 2000
Tableau n˚9 : statistique des recouvrements de 2000 à 2009, en millions de dinars

Produit 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1- Fiscalité ordinaire

* Impôts directs

*Enregistrement et
timbre

*Taxes diverses sur les
affaires

*Impôts indirects

*Droits de douanes

* Produits domaines

361967

82341

16221

169945

539

86321

6600

440387

99202

17026

184298

440

104295

35120

485827

113768

19001

218044

722

126422

7870

558974

125529

19272

235611

746

143376

34440

599919

145232

19599

272226

684

137018

25160

660518

168371

19618

312377

845

143357

15950

741002

240292

23544

334370

984

113102

28410

781894

259484

28129

347233

885

132653

13510

977692

331826

33917

429776

1190

163933

17050

1164465

462780

35965

472644

1073

172473

19530

2-Fiscalité  pétrolière 1169573 964464 942904 1284974 1485761 2267836 2714001 2711848 4003560 2327674

3-Total(fiscalités
ordinaire et
pétrolières)

1531540 1404845 1428731 1843948 2085680 2928354 3455003 3493742 4981252 3492139
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 statistique des recouvrements de 2000 à 2009(: 2الشكل)

هػػذا ائتمثدػػؿ ائادػػرن  دمثػػؿ ئنػػر تغدػػر  دمػػ  ائماػػرئغ فػػ  ائجاردػػ  ائلرددػػ   ائجاردػػ  ائاتر ئدػػ  خػػ ؿ ائفتػػرة مػػف 
 2009إئ   2000
 :التحميل

د املػػدؿ متنػػر ص خػػ ؿ ي ن حػػظ أف ماػػرئغ ائجاردػػ  ائاتر ئدػػ  تتزادػػ1999-1990ماررنػػ  اػػرئفترة ائسػػراا  س
إئػػػػػػػػ  مالػػػػػػػػغ  2009دج ئتتراجػػػػػػػػع فػػػػػػػػ   5000000دج إئػػػػػػػػ   1000000مػػػػػػػػف  2008 -2000ائفتػػػػػػػػرة 

 - 2000 أمر مارئغ ائجاردػ  ائلرددػ  فاػ  فػ  تزادػد مسػتمر املػدؿ متنػر ص خػ ؿ ائفتػرة .دج 4000000
 دج. 1000000ئت ؿ إئ   2009

 2014إلى  2010الإحصائيات الجبائية من  المطمب الرابع:
 2010ف  هذا ائمطلب ادراس  إح رمد  ئتغدرات ئمارئغ ائجاردػ  ائاتر ئدػ   ائلرددػ  خػ ؿ ائفتػرة مػف  سنا ـ
 2014إئ  

Tableau n˚10 : statistique des recouvrement de 2010 à 2014, en millions dinars 
Produit 2010 2011 2012 2013 2014 

1- Fiscalité ordinaire 

 

* Impôts directs 

 

*Enregistrement et timbre  
 

*Taxes diverses sur les 
affaires 

 

*Impôts indirects 
 

*Droits de douanes 

 
* Produits domaines 

1296709 

559405 

39841 

493926 

1325 

183562 

18650 

1548533 

686405 

47958 

557671 

1459 

222190 

23746 

1944573 

862403 

56265 

651662 

1850 

337571 

25537 

1851000 

903000 

49000 

649200 

1500 

228300 

20000 

2267450 

866120 

59300 

853330 

3000 

485700 

21000 

2-Fiscalité  pétrolière  
 

2820010 1529400 1519040 1615900 1577730 

3-Total(fiscalités ordinaire 
et pétrolières) 
 

4116719 3077933 3463613 3466900 3845180 
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statistique des recouvrement de 2010 à 2014):3الشكل(

هــذا التمثیــل البیــاني یمثــل لنــا تغیــر قیمــة المبــالغ فــي الجبایــة العادیــة والجبایــة البترولیــة خــلال الفتــرة مــن 
2014إلى 2010

لتحلیل:ا
معـدل متزایـد فـي سـنة ) نلاحظ أن مبالغ الجبایـة البترولیـة تـنخفض ب2009-2000مقارنة بالفترة السابقة (

دج3000000مـــــــن2014إلـــــــى2010دج لتتزایـــــــد خـــــــلال الفتـــــــرة 3000000إلـــــــى حـــــــوالي 2010
إلــى 2010ة خــلال الفتــر متزایــدأمــا مبــالغ الجبایــة العادیــة فهــي فــي تزایــد مســتمر بمعــدل 4000000إلــى

دج2500000دج إلى حوالي 1000000من 2014
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:خلاصة الفصل الثالث
عمیـق ودور بـارز فـي الإقتصـاد خاصـة تحقیـق الإنعـاش الإقتصـادي لـذا ن للتحفیزات الجبائیـة أثـر كبیـر و إ

قیـق التـوازن إعطاءهـا الـدور الریـادي للمسـاهمة أكثـر فـي تحولة الإهتمام أكثر بهـذا الجانـب و وجب على الد
نظــرا لمــا تلعبــه التحفیــزات الجبائیــة مــن دور فــي معالجــة جمیــع التقلبــات الإقتصــادیة ومــا تملكــه الدولــة مــن 
مـــؤهلات جبائیــــة وهــــذا مــــا لمســـناه مــــن خــــلال السیاســــات العامــــة للـــبلاد وخاصــــة فیمــــا یتعلــــق بالإســــتثمار 

لمــا یمكــن أن تلعبــه هــذه السیاســة وهــذا والسیاســات المنتهجــة لهــذا المجــال إلــى أنهــا تعتبــر غیــر كافیــة وهــذا
ر اتبـاع هـذه الــنظم لمسـایرة الـنظم الإقتصـادیة الحدیثـة التـي أعطـت أهمیـة أكبــر لهـذه السیاسـة وعلـى الجزائـ

التوجه أكثر نحو هذه السیاسة لتحقیق الإنعاش الإقتصادي الذي یمكن تحقیقه دون سیاسـات لهذا المجال و 
جبائیة رشیدة.

صـلاح التشـریعي ، ركزت من جهة علـى الإ1991ة التي اعتمدت منذ سنة الجبائیاتن سیاسة الإصلاحإ
الإصــلاح الإداري للضــرائب مــع محاولــة رفــع المســتوى الــذي كــان مــن قبــل ذلــك كإدخــال نظــام معلومــاتي و 

.ومتمثل أساسا في الإعلام الآلي واستبدال منظومة الضرائب القدیمة بتشریعات ضریبیة جدیدةمتطور
ان لسیاســـة الإصـــلاحات الجبائیـــة المنتهجـــة خـــلال هـــذه الفتـــرة أثـــر كبیـــر وهـــام فـــي تحقیـــق التنمیـــة ولقـــد كـــ

الإقتصادیة و تحقیق النمو.



خاتمـــــــــــة عامـــــــــة
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العامةخاتمةال
والإنعـاش الإقتصـادي، نـرى د هذه الدراسة العامة لمختلف الجوانب المتعلقة بالجبایة والتحفیزات الجبائیةبع

ر اقتصادي یفرض تحویل الثروة من ذمة مالیة إلى اخرى، لیكون لها دور وأثر في مسار أن الجبایة عنص
الإنعاش الإقتصادي ویمكن لنا أن نستخلص بعد الأسطر العریضة التي تتضمن أهمیة التحفیزات الجبائیة 

لــة فـــي لتحقیــق مــوارد مالیــة ومنــافع اقتصــادیة، وكــذا كیــف یمكــن للتحفیــزات أن تــؤدي مهامهــا بطریقــة فعا
تحقیق الأهداف المسطرة لها من قبل السلطات العامة، وخاصة علـى مسـتوى اسـتعمالها كوسـیلة تحریضـیة

تحفز وتشجع النشاطات الإقتصادیة عن طریق الدور الإقتصادي لها.
من المنطلق السابق ومن خلال هذه الدراسة، نخلص إلى النتائج التالیة والتـي تتضـمن فـي ثنایاهـا إجابـات 

تساؤلات المطروحة في إشكالي الدراسة،كما تعتبر اختبارا لفرضیتها:عن ال
تعتبر السیاسة الجبائیة إحدى أدوات السیاسة الإقتصادیة، ویرتكز تحدیدها على كیفیة ونوعیة الإقتطاعات 

ضمن محیط جبائي یسایر الوضع الإقتصادي والسیاسي للدولة؛
ـــرامج الإ نعـــاش الإقتصـــادي لـــدعم الإقتصـــاد الجزائـــري شـــرعت الحكومـــات الجزائریـــة فـــي تطبیـــق ب

ومواصــــلة عملیــــة الإنتقــــال مــــن الإقتصــــاد الموجــــه إلــــى اقتصــــاد الســــوق المتمثلــــة فــــي برنــــامجي الإنعــــاش 
و2005وبرنامج دعـم النمـو الإقتصـادي  الـذي یمتـد مـا بـین 2004و2001الإقتصادي الذي امتد بین 

؛2014إلى 2010ط الخماسي من والذین حققت فیهما نتائج إیجابیة والمخط2009
 یكمن الهدف من وراء سیاسة التحفیز الجبائي في تنمیة الإسـتثمار مـن خـلال التحفیـزات الممنوحـة

للقیـام بعملیـة وكذا ترقیة الشغل إضافة إلى تشجیع الصادرات ودعم الـواردات مـن السـلع الرأسـمالیة اللازمـة 
وتحـــرك عجلـــة الإنعـــاش وهـــذا وفـــق السیاســـة العامـــة التـــي التنمیـــة الإقتصـــادیة و بالتـــالي تطـــویر الإقتصـــاد

تنتهجها الدولة؛
تحقیـق الإنعـاش الإقتصـادي لـذا وجـب علـى إن للتحفیزات الجبائیة أثـر كبیـر وعمیـق فـي الإقتصـاد خاصـة

الدولــة الإهتمــام أكثــر بهــذا الجانــب وإعطاءهــا الــدور الریــادي للمســاهمة أكثــر فــي تحقیــق التــوازن نظــرا لمــا 
التحفیــزات الجبائیــة مــن دور فــي معالجــة جمیــع التقلبــات الإقتصــادیة ومــا تملكــه الدولــة مــن مــؤهلات تلعبــه

جبائیـــة وهـــذا مـــا لمســـناه مـــن خـــلال السیاســـات العامـــة للـــبلاد وخاصـــة فیمـــا یتعلـــق بالإســـتثمار والسیاســـات 
یاسـة وهـذا لمسـایرة الـنظم المنتهجة لهذا المجال إلى أنها تعتبر غیر كافیة وهذا لما یمكن أن تلعبه هـذه الس

الإقتصادیة الحدیثة التي أعطت أهمیـة أكبـر لهـذه السیاسـة وعلـى الجزائـر اتبـاع هـذه الـنظم لهـذا المجـال و 
التوجـــه أكثـــر نحـــو هـــذه السیاســـة لتحقیـــق الإنعـــاش الإقتصـــادي الـــذي یمكـــن تحقیقـــه دون سیاســـات جبائیـــة 

رشیدة.
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اتــــــــــالإقتراح
تــي توصــلنا إلیهــا نضــع بعــض التوصــیات والإقتراحــات التــي تراهــا تزیــد مــن مســاهمة مــن خــلال النتــائج ال

التحفیزات الحبائیة في تمویل میزانیة الدولة و تحسین إیراداتها و بالتالي تحقیق الإنعاش الإقتصادي:
 العمـــل علـــى تحقیـــق الإتصـــال بـــین الإدارة الجبائیـــة والمكلفـــین باســـتخدام مختلـــف الوســـائل وتوعیـــة

لــف بـــدوره الإقتصـــادي والإجتمــاعي عنـــد احترامـــه لفــرض الضـــرائب،وتوعیته وإعلامـــه فــي حالـــة وجـــود المك
تحفیزات جبائیة؛

 إذا أرادت الدولة إنشاء نظام جبائي عادل وناجح ویتماشـى مـع التطـورات التـي تعرفهـا الـبلاد یجـب
ء الضریبي؛توسیع المادة الخاضعة للضریبة وتخفیض النسب الضریبیة، وهذا لتحقیق العب

 إعادة النظر في النقائص الموجودة بالقوانین والقضاء على التهرب الضریبي، والعمل على محاربة
الغش الضریبي؛

 دراسة دقیقة للإعفاءات الجبائیة ومنحها للإستثمارات التي ستشكل منـابع ضـریبیة مسـتقبلیة تسـاهم
في تعزیز إیرادات الجبایة العادیة؛

ي وعقلنتــه، ممــا یسـاهم فــي تحقیــق الإحـلال، ویــأتي ذلــك مـن خــلال محاربــة ترشـید الإنفــاق الحكـوم
أشكال وآلیات الفساد؛

الإبتعاد عن الإصلاحات الجبائیة الشكلیة و القیام بإصلاح ضریبي جذري؛
آفاق الموضوع

في دراسة مواضیع جبائیة من أهم هذه المواضیع نقترح:
 للدولة؛فعالیة الجبایة في تمویل المیزانیة العامة
الجبایة المحلیة ودورها في إنعاش میزانیة الدولة؛
.دعم الطاقة الضریبیة، ودورها في الرفع من مردودیة الجبایة العادیة

و أملنا في الأخیر أن یكون هذا الموضوع انطلاقة نحو الأحسن، وأن نكون قد وفقنا في اختیار 
جتهاد والله الحمد واالله المستعان.الموضوع، ومعالجته سائلین المولى أن نفوز بأحر الإ
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عــــة المراجــــقائم
قائمة المراجع باللغة العربیة-1
الكتب:-1-1
.1983، دار النهضة العربیة، بیروت،المالیة العامةحسن عواضة، -1
.1998، المستقبل للنشر والتوزیع، عمان،المحاسبة الضریبیةخلیل محمود الرفاعي، -2
ــــارنالعزیــــز عثمــــان، ســــعید عبــــد -3 ــــي مق ــــنظم الضــــریبیة مــــدخل تحلیل ، الــــدار الجامعیــــة الجدیــــدة، ال

.2002مصر،
.1999، مطابع الأرز، الأردن، المالیة العامةطارق الحاج، -4
.1992، دار النهضة العربیة، بیروت،أساسیات المالیة العامةعادل أحمد حشیشي،-5
، دار النهضــة العربیــة، بیــروت، التنمیــة الإقتصــادیةدور السیاســة فــي تحقیــق عطیــة عبــد الواحــد، -6

1993.
.1998، دار البیارق، عمان،المالیة والتشریع الضریبيغازي عنایة، -7
ـــــة والضـــــرائبمحمـــــد عبـــــاس محـــــرزي، -8 ـــــة، اقتصـــــادیات الجبای ، دار هومـــــة للطباعـــــة، الطبعـــــة الثالث

.2013الجزائر،
.1995للطباعة والنشر،العراق،، كتابالنقود والمصارفناظم نوري الشهري، -9
الرسائل والمذكرات الجامعیة:-1-2
، مـذكرة لنیـل شـهادة لیسـانس فـي العلـوم التجاریـة، التحفیزات الجبائیة لترقیة الإسـتثماراتأباش حمـزة، -1

.2008-2077المركز الجامعي"یحي فارس" المدیة، 
، مذكرة نیـل لیسـانس جهة البطالة في الجزائرالسیاسة المالیة ومدى فعالیتها في مواودي حوریة، بار -2

.1996مالیة، المدرسة العلیا للتجارة، 
ــــى المؤسســــة الإقتصــــادیةبلجــــوهر مجیــــد، مغســــل ســــمیر، -3 ــــره عل ــــة الإصــــلاح الضــــریبي و أث ، حال

)، مـــذكرة تخـــرج لنیـــل شـــهادة لیســـانس فـــي العلـــوم الإقتصـــادیة نقـــود مالیـــة وبنـــوك، 1997-1992الجزائـــر(
.2007-2006بالمدیة، معيالمركز الجا

ـــربـــن الحـــوزي محمـــد، -4 ـــي الجزائ ـــة ف ـــة وانعكاســـاتها الإقتصـــادیة والمالی ، رســـالة الإصـــلاحات الجبائی
ماجستیر جامعة الجزائر.

، مـــذكرة لیســانس، معهـــد العلـــوم نظــم التحفیـــزات الجبائیـــة فـــي تشـــجیع الإســتثمارات، خلیفــي رضـــوان-5
.2002الإقتصادیة،
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ــوازن الإقتصــاديدراوس مســعود، -6 ــة ودورهــا فــي تحقیــق الت -1990، حالــة الجزائــر(السیاســة المالی
.2006، الجزائر دكتوراه دولیة كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، قسم العلوم الإقتصادیة)، 2004

، مـذكرة نیـل )2008-1998أثر الإصلاحات الإقتصادیة على الإقتصـاد الجزائـري (رمضان بهناس، -7
.2008لیسانس في علوم المالیة، المركز الجامعي زیان عاشور بالجلفة شهادة

ــرزرنــوح یاســمینة-8 ــي الجزائ ــة المســتدامة ف ،مــذكرة الماجســتیر،العلوم الإقتصــادیة فــرع ، إشــكالیة التنمی
.2006تخطیط جامعة الجزائر،

جســتیر،جامعة ، مــذكرة ما)2004-2001دراســة اقتصــادیة لبرنــامج دعــم الإنعــاش(عیــاش بولحیــة، -9
.2011الجزائر 

المجلات:-1-3
، مجلــــة الباحــــث،سیاســــة الإنعــــاش الإقتصــــادي فــــي الجزائــــر وأثرهــــا علــــى النمــــومحمــــد مســــعي، -1

، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر.10/2012عدد
القوانین والمراسیم التنفیذیة:- 1-4
.1989قانون المالیة - 1
المواقع الإلكترونیة:- 1-5
یریة العامة بالضرائبالمد- 1
قائمة المراجع باللغة الفرنسیة:-2
الكتب:2-1

 -1 Lucien Mehl ،Science et technique fiscales ، paris.
المواقع الإلكترونیة:2-3

http // bouteflikapressclub.net/ar/sejut.php ?userID=149.02.05.2013 -1
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الــــــــــة الأشكــــــــــقائم

الصفحةوانـــــــــــالعنرقم الشكل
01Statistiques des recouvrements de 1990 à 199967الشكل رقم 
02Statistiques des recouvrements de 2000 à 200969الشكل رقم 
03Statistiques des recouvrements de 2010 à 201469الشكل رقم 
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داولـــــــــة الجــــــــقائم

الصفحةوانــــــــــالعنرقم الجدول
201427- 2011الإعتمادات المالیة لبرنامج الإنعاش الإقتصادي 01الجدول رقم
29التجهیزات الهیكلیة للعمران02الجدول رقم
30إحیاء الفضاءات الریفیة للجبال،الهضاب العلیا والواحات03الجدول رقم

30تنمیة الموارد البشریة 04لجدول رقما
200431- 2001السیاسات المصاحبة لبرنامج الإنعاش الإقتصادي من 05الجدول رقم 
200332دیسمبر- 2001تكلفة برنامج الإنعاش الإقتصادي من سبتمبر 06الجدول رقم
200333عددالمشارع عند أواخر دیسمبر 07الجدول رقم
08Statistiques des recouvrements de 1990 à 199967الجدول رقم
09Statistiques des recouvrements de 2000 à 200968الجدول رقم
10Statistiques des recouvrements de 2010 à 201469الجدول رقم
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