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 شكر و تقدير
ننله  ف أوون للف وأأعن أألوب  أالحمد لله الذي نور بكتابه الق لوب و

   أعنت  كمته الحكماا وأبكك  فا ته اللفحااء  فو الحعج اللاللج واللفمج  
.الواقيج والشل اا لما  ف الفدور والحكم واللدل أند متشلفات الأمور  

الحمد لله أدد  لقه وونج أرشه ومداد  لماته  ما ينللف لعجل ووفه  
وأعيم أللانه أ مدد ألل نلمته وونيي ألااه  ما   يلوتنا أن نقق موقق  

:اأتراف وامتنان لكي من وضله لنا ربف أليج  ف طريق تللمنا وألمنا إلل  

إلل    الوالدين الأأناا إلل  ي من لقننا  ر  ا من  روف الللم والملر ج
"أيوانف أد ن"الأأتاا الممطر الذي لم يلبي ألينا بالنفص والتوويه الليد   . 

  . إلل  ي الأأاتذة الدين  انوا لنا أونا  ف انعاو أملنا وا تلاب ملار نا

  .  إلل  ي أأاتذة وأمال  ليج الللوم ا قتفاديج والتليير والللوم التعاريج

  وو ر دأوانا أن الحمد لله رب اللالمين إن أألنا  من الله وان أ لطنا  
. منا ومن الشيلان    

 



 

ن الرحيم   حم        بسم االله الر                                     
أن أشكر نعمتك التي أنعمت زلي وزلى والداي وأن  أززني  رب    فتبسم ضاحكا من قولها وقا "

     من سورة النح19الآية  " صالحا ترضاه وأدخلني برحمتك في زبادك الصالحين   أزم
.  الحمد الله وكفى والصلاة والسلام زلى الحبيب المصطفى

المتواضع إلى أغلى ما في الوجود إلى رمز العطف والحنان ملا كي في    أهدي ثمرة هذا العم
"   ربيعة" الحياة إلى بسمة الروح وسر الوجود إلى من كان دزائها سر نجاحي إلى أغلى أم أملكها

وزلمني معنى لي  في سبي  بكد  زم   لذذ   إلى والدي الحبيب والذي شجعني زلى هذا العم
وأوصلني إلى ما أنا ، في زمرهما بالخير والبركات   أكرمهما االله وأطا لى أ لدين  ".  لدين زز"الكفاح 

زليه الآن  
يحفظهم  الله أ يسترهم  "ف اتن" ملاك"زبير  " خو تي إلى 

   إلى ك"  مير" فياا أ  لى  خي  لممبب   "محمد" خو ني   لأزز ء    العائلة ءالحب ودف   إلى أم
" ليلى"كريمة"ذهبية" يماا"فوز ية" عاد"هاجر"نادية"و الأصدقاء     الأه

هذا البحث  لإر فه  شكري وزرفاني وتمديري    كام"  يو ني زدلاا"  لمشرف إلى الأستاذ 
.  الميمةأ نصااحه  وتوجيهنا 

". نادية"حتى النهاية     إلى من رافمتني في إنجاز هذا العم
 وزلموني ،من زرفت كيف أجدهم   وكان له زون في إنجاز مذكرتنا إلى كمعي  من تعب  لى  

" ماني "  كب خالاتي أ  بنااهم  أ زماتي أ  بنااهم أ خااة  بنة خالتي  لكتكوتة   لى نساهم في حياتي  أن لا 
أساتذتي من الطور    قلبي ولم تسعني الكلمات لكتابتهم  إلى  كفي  من له معزة    إلى  ك

.    إلى الجامعي لابتد اي
 .  هؤلاء أهدي ثمرة جهدي    إلى ك

 

 

 



 

 ن الرحيمحمبسم االله الر

أن أشكر نعمتك التي أنعمت زلي وزلى والداي وأن  أززني  رب    فتبسم ضاحكا من قولها وقا "
 .    من سورة النح 19الآية"  صالحا ترضاه وأدخلني برحمتك في زبادك الصالحين   أزم

 .   الحمد الله وكفى والصلاة والسلام زلى الحبيب المصطفى

المتواضع إلى أغلى ما في الوجود إلى رمز العطف والحنان ملا كي في    أهدي ثمرة هذا العم
 " .  الباهية"الحياة إلى بسمة الروح وسر الوجود إلى من كان دزائها سر نجاحي إلى أغلى أم أملكها 

وزلمني معنى لي  في سبي  بكد  زم  الذذ  إلى والدي الحبيب والذي شجعني زلى هذا العم
 "رابح"وأوصلني إلى ما أنا زليه الآن، في زمرهما بالخير والبركات   أكرمهما الله وأطا. الكفاح 

".  غفران" ألا  "أزأوها أبنااها  " نجاة" أتي   إلى 

". محمد اقي الدين" أي  الحب ودف العائلة     إلى أم

 ".رحمة" أمالا  " مينة  " فيقة  " رايبة" أوااي  

زلى هذا    رافه  شكري وزرفاني وتقديري    أهدي كام" أيواني زدأن"     إلى الأستاذ المشر
 .القيمة حه  ونصاهه  وتوجيالبحح  

وزلموني أن  ،من زرفت كيف أجدهم   وكان له زون في إنجاز مذكرتنا إلى كمعنا  من تعب  لى  
 ".ذهبية" يمان" فوزية"أعاد"أداد"حنان" :أ أضيعهم صديقاتي

أساتذتي من الطور    قلبي ولم تسعني الكلمات لكتابتهم إلى كفي    من له معزة    إلى  ك
                                                                                                     . بتدائي إلى الجامعي ا
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عممت الجزائر منذ الاستقلال عمى التخمص من التبعية الاقتصادية التي تعتبر بمثابة سلاح 
تفرضو الدول المتقدمة عمى الدول المتخمفة، لدى قامت الجزائر بمجيودات كبيرة من اجل تطوير 

اقتصادىا، بغية التخمص من التبعية فقامت بالحد من البطالة و الفقر المذان خمفتيما السياسة الاقتصادية 
المتبعة سابقا، غير أن التنمية التي قامت بيا لم تحقق الكثير بسبب نقص الإطارات والإمكانيات في ىدا 

. المجال، مما أدى بيا في كل مرة إلى اتخاذ سياسة جديدة لتصحيح آليات اقتصادىا 
 ولكي تحقق الدولة برامجيا وخططيا لموصول إلى الأىداف الاقتصادية المرجوة تستعمل في 

سبيل دلك السياسات المالية وتقوم بصدد دلك  بدراسة تحميمية للأدوات والوسائل المالية لمتأثير عمى مالية 
الدولة، وبما أن اطار السياسة المالية ىي المالية العمومية فان الدولة تقوم بدراسة كل ما يتعمق بمواردىا 
ونفقاتيا، وتتمثل عادة إيرادات الدولة  في نواتج ممتمكاتيا الخاصة أي القروض التي تتحصل عمييا من 

مصادر داخمية أو خارجية والمصدر التمويمي الأكثر إيراد ىو الضرائب التي تعتبر وسيمة من وسائل 
تمويل ميزانية الدولة فيي إيراد مالي ىام في المجال الاقتصادي، كما يمكن أن نشير إلى أن الجباية في 
الجزائر لم تحظى بالعناية الكافية وىدا ما جعل ظاىرة الغش و التيرب الضريبي  تعم الشيء الذي يحول 

 1987دون تحقيق الدولة لأىداف سياساتيا الاقتصادية والاجتماعية، وليدا جاء الإصلاح الضريبي سنة 
 مقدمة اقتراحاتيا ضمن تقرير يتضمن معالم  الإصلاح الضريبي الجديد،   1989والتي أنيت أشغاليا سنة 

 شيد ىدا الإصلاح تطبيقا تدريجيا، ودلك بيدف تحقيق العدالة الاجتماعية بين 1992وانطلاقا من سنة 
المكمفين وتوفير جو ملائم للاستثمار، زيادة نسبة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة وكدا توفير 

. الإيرادات المالية لمخزينة 
إن الخزينة العمومية ىيئة مالية تيدف إلى تحقيق التوازن بين الإيرادات والنفقات وحتى تحقق دلك 

لابد من تدبير الموارد المالية اللازمة، وتحصل الدولة عمى ىده الموارد أساس من الضرائب  
والرسوم لتمويل الخزينة العمومية التي تعتبر بمثابة كيان إداري تابع لوزارة المالية، يتولى ميمة 
تجميع الأموال العمومية وذلك بتحصيل الإيرادات العامة وتنفيذ النفقات العامة في اطار ميزانية الدولة 

بشكل يسمح ليا من تحقيق الأىداف النيائية لمسياسة الاقتصادية  
 :عمى ضوء ما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية  : إشكالية الموضوع

 ؟ما مدى أىمية الضرائب في تمويل الخزينة العمومية
: وانطلاقا من ىده الإشكالية الرئيسية تتفرع عدة تساؤلات

 ما المقصود بالضريبة وما ىي مبادئيا؟ –
 ما ىي الخزينة العمومية وما ىي أىم مواردىا؟ –
 دور ايجابي في تمويل الخزينة العمومية ؟ 1992 ىل لصدور قانون المالية لسنة –
 ما ىو واقع التحصيل الضريبة لولاية ميمة ؟ –
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 :للإجابة عمى التساؤلات قمنا بصياغة الفرضية الرئيسية التالية: الموضوع  فرضيات
تعد الضريبة من أىم المصادر المعتمدة في تمويل الخزينة العمومية  
: و لتوضيح ىده الفرضية الرئيسية قمنا بوضع فرضيات الفرعية التالية

تعد الضريبة مصدرا ىاما من مصادر الإيرادات العامة فيي تؤمن إيرادا ضريبيا وفيرا و منتظما 
حصيمة الضرائب تكون كبيرة جدا لاسيما في حالة الانتعاش الاقتصادي 

 :تكمن أىمية الموضوع في: أهمية الدراسة
 .توضح الأىمية التي تمعبيا الضريبة في تمويل الخزينة العمومية –
. التنبيو إلى ضرورة زيادة الحصيمة الضريبية عن طريق التنويع الضريبي –

:  يمكن تمخيص أىم الأىداف من خلال موضوع الدراسة فيما يمي :أهداف الموضوع
 .محاولة أبراز الضرائب كمورد ىام في تمويل الخزينة العمومية  –
. التعرف عمى طريقة تحصيل الضريبة  –

 :أسباب اختيار الموضوع 
أىمية الضرائب في تمويل الخزينة العمومية، بالرغم من درايتنا بحجم : إن اختيارنا موضوع 

الصعوبات التي تحيط بيذا الموضوع كان نتيجة لعدة اعتبارات منيا ما ىو ذاتي و البعض الأخر 
. موضوعي 

فالمبررات الذاتية لمقيام بيده الدراسة تعود إلى موضوع الضرائب في تمويل الخزينة العمومية شغل 
لك لما يكتسبو من أىمية بالغة، و فضلا عن رغبتنا في إثراء الرصيد المعرفي في ذاىتمامنا كطمبة مالية و

المكتبة الجامعية، وجعل بحثنا ىدا بمثابة مرجع يعتمد عميو في دراسات لاحقة خاصة في ظل نقص 
 . المراجع المتعمقة بيذا الموضوع

إما المبررات الموضوعية فتتمثل في إبراز الأىمية الفعالة لمضرائب باعتباره عنصر ميم في 
. ا يستوجب الوقوف عنده والإلمام بجميع جوانبوذتمويل الخزينة العمومية وه
:  خلال القيام بيّا العمل واجيتنا بعض الصعوبات والمشاكل منيا:صعوبات البحث

 قمة المراجع المتعمقة بعنوان الدراسة في مكتبة الجامعة –
 ضيق الفترة الزمنية المحددة الانجاز ىده الدراسة خاصة مع تشعب ىده الأخيرة  –
. صعوبة حصولنا عمى موافقة لإجراء التربص في مديرية الضرائب  –

: منهج الدراسة
اعتمدنا في معالجة موضوعنا عمى المنيج الوصفي والتحميمي، فقد تم استعمال المنيج الوصفي 

في الفصل الأول فيما يتعمق بالضرائب، كما تم استعمالو أيضا في الفصل الثاني عند التطرق إلى الخزينة 
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العمومية، أما المنيج التحميمي فقد اعتمدنا عميو في الفصل الثالث من خلال تحميل و تقييم إيرادات 
. الضرائب ومدى مساىمتيا في تمويل الخزينة العمومية

 :خطة الموضوع 
: تم تقسيم الموضوع محل الدراسة إلى ثلاثة فصول

حيث سنتناول في الفصل الأول دراسة عامة حول الضرائب من خلال التطرق إلى ماىية 
الضرائب بإضافة إلى النظام الضريبي، التنظيم الفني لمضريبة، أما الفصل الثاني فسيتضمن لمحة عن 

الخزينة العمومية، الميزانية العامة بإضافة إلى الإيرادات والنفقات العامة أما الفصل الثالث فسيتناول 
دراسة تطبيقية لأىمية الضرائب في تمويل الخزينة العمومية، حيث توضح الييكل التنظيمي لممديرية 

. العامة لمضرائب مع تحميل حصيمة الضريبة لولاية ميمة
 



 



 دراسة عامة حول الضرائب: الفصل الأول

 

2 
 

 نظرا لضخامة الأمكاؿ التي تكفرىا لمخزينة العامة ،تعتبر الضريبة مف أىـ المصادر المالية لمدكلة
لمدكلة، حيث يدرس عمـ الضريبة القضايا القانكنية، الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية المتعمقة بالضريبة 

يضـ النظرية العامة لمضريبة التي تيتـ بتحديد الكقائع الضريبية، مفيكميا كتحميؿ العناصر المككنة  كىك
 كما تيتـ بتصنيؼ مختمؼ أنكاع الضرائب كتحديد خصائصيا قصد الكصكؿ إلى مفيكـ الضرائب، ،ليا

 كبالرغـ مف أف  لمضريبة ، ككذا الضمانات الممنكحة لممكليف، أبرز خصائصيا كأنكاعيا كطرؽ تحصيميا
 الجكانب السابقة الذكر كالتي تعكس الطبيعة

جراءاتيا  . المتشابكة ليا إلا أف ثمة جانبا فنيا يحكـ فرضيا كجبايتيا كيحدد مراحميا كا 
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ماهية الضرائب : المبحث الأول
نظرا لأىمية الضرائب في كافة المجتمعات المتقدمة كالنامية فيي احد المصادر الرئيسية لإيرادات 

المجتمع الضريبة إلى تحقيؽ  الدكلة التي تستخدميا في الإنفاؽ عمى الخدمات لتحقيؽ الرفاىية كتقدـ 
المكارد المالية اللازمة لتشجيع الصناعات المحمية كخمؽ القاعدة الاقتصادية كالصناعية كالإنتاجية 

كلما كانت الضريبة تفرض عمى دخكؿ  .كالاستيلاكية التي تتلاءـ مع السياسة المالية العامة لمدكلة
لؾ تسعى الدكلة إلى إف تتصؼ الضريبة بالعدالة ذؿ النشطات المختمفة، كالإيرادات الناتجة عف ممارستيا،

 .الاجتماعية كالملائمة حتى تلاقي القبكؿ كالرضا مف المكمؼ
 نشأة وتطور الضرائب :الأول المطمب

يمكف ربط التطكر التاريخي لمضرائب بتطكر أىداؼ الدكلة كدكرىا في المجتمع، كعميو  يمكف 
القكؿ أف ىناؾ علاقة بيف الييكؿ الضريبي لمدكلة كنظاميا الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي السائد 

كالمطبؽ حيف فرض الضرائب، فالإنساف بطبعو كائف اجتماعي يسعى لكجكد تنظيـ يحكـ علاقات الأفراد 
بعضيـ مع بعض، كلدلؾ فالقبيمة قد تككف ىي أكؿ ىدا النكع مف التنظيمات، حيث لـ تكف ىناؾ حاجة 
إلى الضرائب لعدـ كجكد مبررات ليا سكل الاشتراؾ في الدفاع عف القبيمة، ككاف كؿ شخص قادر يقدـ 

ثـ . عينية قائدىا ما يستطيع أف يقدمو مف خدمات سكاء كانت نقدية أك طكاعية كاختيارا لرئيس القبيمة أك
تطكر دكر الدكلة حيث أصبحت بجانب تطبيؽ الأمف كالنظاـ  داخميا، كالحماية  مف الاعتداءات 

الخارجية مسئكلة عف تحقيؽ الرخاء العاـ بشكمو الأكسع، مما فرض عمى الدكؿ الالتزامات ىائمة مف 
الصعب تحقيؽ ىدا الرخاء دكف معرفة التأثيرات مثؿ ىده الضرائب عمى الاقتصاد الكمي، كبالتالي يتضح 

 دكر الضرائب في ككنيا أداة تستخدـ مف قبؿ الدكلة لمكصكؿ إلى ما تريده مف أىداؼ سياسية أك
 :اقتصادية، كفي ضكء ما سبؽ يمكف تصكر المراحؿ التالية التي مر بيا فرض الضرائب اجتماعية أك

التقميدية البدائية : المرحمة الأولى
ممثمة في القبيمة  كىي ما أطمؽ عمييا مرحمة ما قبؿ نشكء الدكلة بتنظيماتيا المعركفة، كالتي كانت

العشيرة، ككاف الاعتماد عمى ما يعطيو أفراد ىدا المجتمع لقائدىـ طكاعية، كاختيارا نقدا أكعينا ما يعيف  أك
. ا التنظيـذعمى تحسيف أكضاع ق

التقميدية المتطورة :المرحمة الثانية
سميت بدلؾ لأنيا تشتمؿ عمى التنظيمات أكثر تطكرا مف سابقتيا كنظاـ  سياسي حيث الدكلة 
ىي الأساس في ىدا المجاؿ كليست العشيرة، في ىده المرحمة فرضت الضرائب المحايدة المباشرة مثؿ 
الضرائب عمى الأراضي كالمكاشي كالإنتاج الزراعي في البمد  يتضح إف اليدؼ مف الضرائب، في ىده 

 1الحصكؿ عمى مكارد مالية مع عدـ أخد أثار الضرائب الأخرل في الاعتبار الفترة ىك
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 16 ,15ص,2010 ,1ط,عمان الأردن , دار الإعصار العلمي للنشر والتوزيع,الضرائب ومحاسبتها,عزمي يوسف خطاب
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المرحمة التالية لظهور الدولة : المرحمة الثالثة
قامت العلاقات لاقتصادية بيف الدكؿ بعضيا مع بعض لدلؾ لجأت ىده الدكؿ لتخفيؼ عبء 
مكاطنييا مف الضرائب المباشرة،  التي تـ فرضيا في مرحمة سابقة إلى فرض ضرائب غير مباشرة ليا 

 1علاقة بتجارتيا الخارجية ففرضت الضرائب عمى صادراتيا ككرداتيا
كما ذكرنا سابقا فاف الدكلة أصبحت تتمتع باحتراـ جميع مكاطنييا، كتسعى نحكتحقيؽ أكبر قدر 
نما أيضا  مف الرخاء لمجميع،  لدلؾ نجد الدكلة  أصبحت تستخدـ الضرائب لا لككنيا مكردا ماليا فقط كا 

إليو مف أىداؼ، كقد ظيرت ىده المرحمة  بعد ظيكر المشركعات  الكبيرة التي أدت  لتحقيؽ ما تصبك
بدكرىا إلى حدكث تطكرات اقتصادية كاجتماعي  كسياسية،  مما أدل إلى المجكء إلى الضرائب  المباشرة 
بشكؿ أكسع، كالتقميؿ ما أمكف مف الاعتماد  عمى الضرائب غير مباشرة الإمكانية معركفة أثاره المباشرة 

. عمى الرخاـ العاـ
. تعريف الضرائب ومبادئها: المطمب الثاني

تعريف الضرائب : أولا
تشريع معيف، كتحصؿ مف  الضريبة ىي فريضة مالية إلزامية تفرضيا الدكلة كفؽ قانكف أك

المكمفيف دكف مقابؿ مباشر لتتمكف الدكلة مف القياـ بالخدمات العامة لتحقيؽ الأىداؼ التي تسعى الدكلة 
 2.إليو

الضريبة مبمغ مف الماؿ فرضو الدكلة عمى المكمفيف بدفعيا جبرا مساىمة منيـ فتغطية نفقاتيا 
العامة،  كتدفع مف قبميـ بصفة نيائية، كبدكف أف يعكد عمييـ نفع خاص مقابؿ دفع ىدا المبمغ باعتبارىـ 

 .3أعضاء متضامنيف في الدكلة
الضريبة ىي تحكيلات إجبارية يتمقاىا قطاع الحككمة العامة، كتشمؿ الضرائب عمى الرسكـ التي 
لا تتناسب عمى الإطلاؽ بكؿ كضكح مع تكاليؼ تقديـ  الخدمة،  كلكف تستبعد المساىمات الاجتماعية 

. 4ءاتكالغرامات كالجزا
تعرؼ الضريبة بأنيا فريضة مالية إلزامية كليست عقابية، يمزـ الأفراد عمى أساسيا بتحكيؿ بعض 

المكارد الخاصة بيـ لمدكلة جبرا، كبدكف مقابؿ لتحقيؽ ما تسعى إليو الدكلة مف أىداؼ طبقا لقكاعد 
 5.كمعايير محددة

تعرؼ الضريبة بأنيا اقتطاع نقدم جبرم، تجريو الدكلة عمى مكارد الكحدات الاقتصادية المختمفة، 
 6.بقصد تغطية الأعباء العامة كتكزيع ىده الأعباء بيف الكحدات المذككرة طبقا لمقدرتيا التكميفية

                                                           
 
2

 .13 ص2003 ,1ط,عمان الأردن ,دار المسيرة للنشر والتوزيع  ,الضرائب ومحاسبتها,عبد الناصر نور 
3

 20ص ,2010 1ط,عمان الأردن ,دار وائل للنشر والتوزيع ,علم المالية العامة والتشريع الضريبي, جهاد سعيد خصاونة
4

 .21ص ,2011 1ط,عما ن الأردن , دار جرير للنشر والتوزيع , دراسات في علم الضرائب,عبد المجيد قدي 
5

 .27ص, مرجع سابق ,عزمي يوسف خطاب 
6

  .121ص,2003 1ط,عمان , دار الرضوان للنشر والتوزيع  , اقتصاديات الماليةالعامة,فتحي احمد دياب عواد 
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إحدل الييئات العامة  تعرؼ الضريبة بأنيا فريضة مالية، يقكـ الفرد بدفعيا إجبارا إلى الدكلة أك
المحمية، بصكرة نيائية، مساىمة منو في التكاليؼ كالأعباء العامة، كبالمقابؿ لف  يعكد عميو نفع خاص 

. 1مقابؿ دفعو ليده الضريبة
تعرؼ الضريبة  بأنيا فريضة مالية نقدية تأخذىا الدكلة إجبارا مف الكحدات الاقتصادية، حسب 

مقدرتيا التكميفية مف غير مقابؿ، كبصكرة نيائية لتمكيؿ النفقات العامة، كلتحقيؽ أىداؼ الدكلة النابعة مف 
 2.فمسفتيا السياسية

: تعريف شامل
يشمؿ مختمؼ الاقتطاعات الإجبارية التي تقكـ بيا الدكلة سكاء كانت  الضريبة مفيكـ كاسع فيك

 3.تحت أم شكؿ أخر في شكؿ ضرائب أكفي شكؿ رسكـ أكفي شكؿ ايتاكات أك
مبادئ عامة لمضريبة  : ثانيا
: التالي كضع ادـ سميث أربعة مبادئ لمضريبة عمى النحك:  مبادئ ادم سميث لمضريبة_

حسب ادـ سميث يجب أف يشترؾ رعايا الدكلة في نفقات الحككمة كؿ بحسب : مبدأ العدالة –
 .الإمكاف تبعا لقدرتو، أم بنسبة دخمو الذم يتمتع بو في حماية الدكلة

كيعني أف تككف الضريبة الممزـ بدفعيا المكمؼ  محددة عمى سبيؿ اليقيف دكف : مبدأ اليقين –
تحكـ ،بحيث يككف ميعاد الدفع، طريقتو، المبمغ الكاجب دفعو كاضحا كمعمكما لمممكؿ كلأم  غمكض أك

كيتطمب ىذا استقرار . حماية الممكؿ مف التعسؼ كتعريفو بحجـ التزاماتو كاليدؼ مف دلؾ ىك. شخص
بعاده عف التعديلات المستمرة التي تجعؿ الممكؿ عاجز عف تتبع ىده التعديلات  .التشريع الضريبي كا 

كيعني ذلؾ أف تجنى الضرائب في الأكقات كبحسب الطرؽ الأكثر : مبدأ الملائمة في التحصيل –
ملائمة لمممكؿ، كىذا بتسييؿ الإجراءات المتعمقة بتحصيؿ الضريبة، كاختيار الأكقات الملائمة، تسييؿ 

 .إجراءات التصريح كالأساليب التي لا يتضرر منيا الممكؿ عف الدفع
كيككف دلؾ بتطبيؽ الضريبة كتحصيميا بطريقة  تخرج مف الممكؿ بأقؿ : مبدأ الاقتصاد في النفقة –

مبالغ ممكنة زيادة عمى ما يدخؿ الخزينة العمكمية، كىذا بتفضيؿ الضرائب التي لا تتطمب أعباء كبيرة 
 4.لتحصيميا، لأف أم زيادة في أعباء الضريبة سكؼ يتحمميا الممكؿ أكيقمؿ مف دخكؿ الخزينة العمكمية

مجمكعة مف (1842- 1773)كضع سيسمكندم : قواعد سيسموندي الخاصة بالضرائب عمى الدخل
القكاعد يرل ضركرة تطبيقيا عمى ضرائب الدخؿ التي يرل بأنيا الأفضؿ كالكاجبة الاعتماد بدلا مف 

: ىذه القكاعد ىي. الضرائب عمى رأسماؿ

                                                           
1

  .117ص,2009 1ط, لبنان , بيروت , منشورات الحلبي الحقوقية  , أساسيات المالية العامة, سوزي عدلي ناشد 
2

  .118ص ,2011 1ط,دار دجلة , عمان  , اقتصاديات المالية العامة,سعيد علي محمد العبيدي 
3

   .محاضرة في الجباية, حراق مصباح 
4

  .41ـ39ص ص ,مرجع سابق , عبد المجيد قدي 
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ضركرة فرض الضرائب عمى الدخكؿ كليس رأس الماؿ، نتيجة الدكر المتعاظـ كالمتنامي لدخكؿ  –
 الأفراد كالمؤسسات كىذا بفعؿ العمؿ، الإبداع الفكرم، تكظيؼ رؤكس الأمكاؿ بالإضافة إلى تكسع كنمك

 .قطاع الخدمات في الاقتصاد العالمي
ضركرة فرض الضرائب عمى الدخكؿ الصافية، كليس الدخكؿ الإجمالية، حتى لا يتحمؿ الممكؿ  –

 (مثؿ أعباء التأميف، ضماف الاجتماعي)مرة عند دفع الأعباء الضركرية لتحقيؽ الدخؿ . العبء مرتيف
 .كمرة أخرل عند دفع الضريبة

ما أصبحت تترجمو الحككمات في مستكل مف  إعفاء الدخكؿ المنخفضة مف الضرائب، كىك –
. الدخؿ المعفى مف الضريبة، يعكس مستكل أدنى مف المعيشة لا يمكف النزكؿ عنو

كضع المفكر الاقتصادم الفرنسي الحائر عمى جائزة نكبؿ في : مبادئ موريس آلية لمضريبة-3
: مجمكعة مف المبادئ الضريبية (1988)الاقتصاد 
 .بحيث يتـ تطبيؽ نفس القكاعد الضريبية عمى جميع المكاطنيف: مبدأ عدم التمييز –
 بحيث يجب ألا يتـ اعتماد الضرائب التي تمس  خيارات الأعكاف الاقتصادييف، :مبدأ الحيادية –

 .كعميو لا يتـ فرض إلا الضرائب التي تمس الريكع أم الدخكؿ المستقمة عف النشاط الاقتصادم لمممكليف
 .بحيث تككف الضرائب بسيطة كاضحة، كمرتبطة بالقرار الديمقراطي: مبدأ العشوائية –
بحيث يجب أف تحترـ الضريبة الأشخاص، باعتماد ضرائب غير : مبدأ عدم شخصية الضريبة –

 .شخصية،  كالتي تتفادل الإجراءات ذات الطبيعة التفتيشية في جمع المعمكمات الضركرية للإخضاع
. الضريبة  لابد  أف  يككف   نشاط محدث لمثركة، كمصالح  مفيدة  حرا مف ذا :مبدأ الشرعية –

: مبادئ إوتاوة  الضرائب عمى التجارة الالكترونية_ 4
بعد ظيكر التجارة الالكتركنية ،كبمبادرة مف منظمة التعاكف  كالتنمية   الاقتصادية تـ عقد مؤتمر 

  بإكتاكة  بكندا، تـ فيو إقرار مجمكعة مف المبادئ تحكـ الضرائب عمى 2000جكاف27- 26كزارم في 
: التجارة  الالكتركنية كىي

تسعى الحيادية إلى ضماف المساكاة كعدـ الانحيازييف مختمؼ  أشكاؿ التجارة الالكتركنية، : مبدأ الحيادية
ازدكاج الإعفاءات  كبيف أشكاؿ  التعاقدية  كالأشكاؿ  الالكتركنية لمتجارة مع تفادم الازدكاج الضريبي أك

.   غير الطكعية
بحيث تككف تكاليؼ الالتزاـ  الضريبي لممكمفيف كللإدارة  الضريبية  مقمصة إلى أدنى حد : مبدأالكفاءة

. ممكف
 يجب أف يعمؿ الإخضاع الضريبي عمى تحصيؿ المبمغ العادم لمضريبة في ذا: مبدأ الفعالية والعدالة

. الكقت  المراد، كتقؿ إمكانات الغش كالتيرب إلى أدنى مستكياتيا
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يجب أف يككف نضاـ الإخضاع الضريبي مرنا كديناميكيا بطريقة تسمح لو بمسايرة كتيرة  : مبدأالمرونة
 1التقنيات كالمعاملات التجارية  نمك

 خصائص الضرائب وأنواعها :المطمب الثالث
خصائص الضريبة : أولا
 1:(الدولة جبرا)إلى القطاع العام (الأفراد)تحويل المورد من القطاع الخاص -

كلذلؾ فاف الضرائب تفرض عمى دافعييا كليس ليـ حؽ التيرب منيا بأم شكؿ مف الأشكاؿ، "
كىذه الخاصية تميزىا عما  (الدكلة)إلى القطاع العاـ  (الأفراد)فيي تحكيؿ جبرم مف القطاع الخاص 

يدفعو الفرد طكعا كاختيارا لمدكلة مثؿ اليبات كالتبرعات كالتي  تحكم عمى تحكيؿ المكارد  مف القطاع 
   ".الخاص إلى القطاع العاـ  بدكف إجبار

ا ما يميز ىا عما  قد يدفعو الأفراد لمدكلة نتيجة  مجازاتيـ  عف خطأ ارتكبكه  ذكه: "عدم فرضها كعقاب2
مثؿ تكقيع  البمديات، جزاءات عمى الأفراد نضير  التعديات ككذلؾ جزاءات المركر فيما يتعمؽ بمخالفة 

 ".الأنظمة كالتعميمات الخاصة بو
فالضرائب تدفع لتحقيؽ ما تسعى الدكلة لمكصكؿ إليو مف أىداؼ، كغالبا ما  ":ليس لها مقابل مباشر3

يككف إنفاؽ  حصيمة الضرائب عمى الخدمات التي لف يستثمر فييا لكتركت لمقطاع  الخاص لعدـ جدكاىا 
الاقتصادية كلعجزه عف تقديـ مثؿ ىده الخدمات العامة كالاستفادة منيا غير مقتصرة عمى فئة دكف 

 2".الأخرل
تكفير الأمكاؿ  اليدؼ مف الضريبة في بادئ الأمر ىك: " مساهمة الضريبة في تحقيق أهداف المجتمع4

 :الضركرية لتغطية نفقات الدكلة العامة كلتحقيؽ ىذا اليدؼ لابد مف تكفر شرطيف
كفرة الحصيمة  كتعني كفرة كغزارة التحصيؿ حتى تفي باحتياجات الإنفاؽ العاـ، كالشرط الثاني  
حياد الضريبة  لا يمكف تحقيقو عمميا فمكؿ ضريبة أثرىا الاقتصادم كالاجتماعي  كالسياسي كما ليا أثر 

عمى تكزيع الدخكؿ كالثركات كعمى سمكؾ المستيمكيف كالمنتجيف كعمى الاستخدامات البديمة لممكارد 
 3الاقتصادية 

قد يككف ىدا الماؿ نقدا أكعينا فقد كانت الضرائب في : "(فريضة مالية) الضريبة مبمغ من المال 5
العصكر القديمة كالكسطى تدفع عينا كاف يقتطع جزء مف المحاصيؿ الزراعية لقاء الضريبة عمى الإنتاج 
الزراعي كفي العصر الحديث أصبحت الضريبة تدفع نقدا باعتبار دلؾ أسيؿ فرضا كتحصيلا كأقؿ إنفاقا 
مف الضريبة عمى الماؿ العيني لأف الضريبة العينية تحتاج لنقؿ البضائع كالحفظ كالبيع كما قد تتعرض 

 "نقص كما شابو ذلؾ لمتمؼ أك

                                                           
1

 .42-41ص,مرجع سابق ,عبد المجيد قدي 
2

  .27ص ,مرجع سابق ,عزمي احمد يوسف خطاب 
3

  .15ص,مرجع سابق , عبد الناصر نور 
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ما  كفقا ليده الخاصية لا يجكز أف تفرض الضريبة إلا بقانكف كىك": الضريبة تفرض بحكم القانون6
يسمى بمبدأ قانكنية الضريبة كالدم يتمثؿ في المادة  مف إعلاف  حقكؽ الإنساف كالمكاطف الفرنسي لسنة 

عف طريؽ مف يمثمكنيـ في التأكد مف  كالتي نصت عميو أف لجميع المكاطنيف الحؽ سكاء بأنفسيـ أك
 .ضركرة  الضريبة كتحديد مقدارىا ككعائيا كتحصيميا كمدتيا

المقصكد بالدكلة الكزارات كالدكائر الحككمية كالمؤسسات العامة : "الضريبة تدفع لخزينة الدولة7 
كالسمطات المحمية ككميا تتمتع بالشخصية الاعتبارية كالسمطة العامة كتنقسـ الضرائب كفقا لمجية المدفكع 

ليا الضريبة إلى ضرائب مركزية في حاؿ دفعيا لمحككمة المركزية  في الدكلة  كالضرائب إقميمية إذا 
" دفعت لمكلايات في تمؾ الدكؿ كضرائب محمية  إذا دفعت لمبمديات كالسمطات المحمية 

كىدا يعني أف المكمؼ بعد دفع الضريبة المترتبة عميو لا يحؽ لو : " تفرض الضريبة بصفة نهائية8
المطالبة باسترداد المبالغ التي دفعيا كضريبة ماداـ إنيا فرضت عميو كدفعت بشكؿ يتفؽ كأحكاـ  القانكف 
الضريبي كما لا يحؽ لو المطالبة بفكائد عنيا لأنيا فرضت عميو بصفة نيائية كلا  يغير مف ىده الصفة 
 لاف القانكف الضريبي يعطي لممكمؼ الحؽ باسترداد الضريبة في حالات معينة كدفعيا دكف كجو الحؽ أك

 ".1مقرر قانكنا  دفعيا زيادة عما ىك
إف الضريبة تفرض جبرا، أم أف المكمؼ ليس حرا في دفعيا بؿ أف السمطات :  الضريبة فريضة جبرية9

العامة ىي التي تحدد مقدار الضريبة ككيفيتيا كمكعد دفعيا لدلؾ فالضريبة تؤخذ بقرار مف جانب كاحد 
 .2المالية الأخرل كىذا ما يميزىا عف غيرىا مف الإيرادات 

تسرم الضريبة عمى الدخؿ الصافي الذم يحققو كيجنيو المكمؼ خلاؿ سنة ميلادية :  سنوية الضريبة10
 سنة  57 مف قانكف 5تبدأ مف أكؿ كانكف الثاني كتنتيي في كانكف أكؿ مف كؿ سنة كما نصت المادة 

تفرض الضريبة عمى الدخؿ الخاضع لمضريبة الذم جناه أم شخص تأتي عف أم سنة بعد "،1985
اجزاؤىا  تفرض عمى سنة كاممة أك أف الضريبة تسرم أك أم". انقطع مصدر الدخؿ خلاليا انتيائيا كلك

 . إذا تكقؼ العمؿ خلاليا كما أجاز المشرع لممكمؼ أف يقفؿ الحسابات في أم مكعد
معينة يؤخذ  (شرائح)تسرم الضريبة عمى الدخؿ بحيث يقسـ الدخؿ إلى فئات :  تصاعدية الضريبة11

عمييا نسبة مئكية تبدأ برقـ صغير كتزداد إلى أف تصؿ إلى رقـ نقؼ عنده فنجد أف المشرع  قد اخذ بيذا 
:  ما نصو1985 سنة 57مف قانكف  (أ) فقرة 17المبدأ  حيف كرد في المادة 

 :تستكفى الضريبة عمى الدخؿ الخاضع لمضريبة لأم شخص حسب الفئات التالية –
٪ 5مف كؿ دينار مف الألؼ الأكلى
٪ 10عف كؿ دينار مف الألؼ الثانية 

                                                           
1

  .85ـ 83ص ص ,مرجع سابق ,جهاد سعيد خصاونة 
2

  .132ص , 2013 1ط,عمان الأردن , دار زهران للنشر والتوزيع  , المالية العامة, احمد زهير شامية 
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 فئات تخضع الشريحة الأخيرة منيا لنسبة 10إلى  (الفئات)كىكذا إلى أف تصؿ عدد الشرائح  –
 1 فمسا450٪، أم أف كؿ دينار مف الشريحة الأخيرة يدفع 45
عند تشريع ضريبة  ما تراعي الدكلة المقدرة المالية لممكمؼ فكمما اتسع : "مراعات المقدرة التكميفية12

 23"تصاعدية  كعاء الضريبة زادت حصيمة الضريبة سكاء كانت تؤخذ بأسعار نسبية أك
تعد الضريبة مف أىـ مصادر الإيرادات العامة عمى : "الضريبة تمكن الدولة من تحقيق أهدافها13

الإطلاؽ، كلذا فإنيا تمكف الدكلة مف تحقيؽ أىدافيا، كيمثؿ ىدؼ الحصيمة اليدؼ الدائـ كالرئيسي لأنو 
يكفر لمدكلة المكارد التي تحتاجيا لمكاجية نفقاتيا، كزيادة أعباءىا التي تحقؽ منافع عامة لممجتمع في 

 .4مجمكعو
 نواع الضريبة أ: ثانيا

ىي تمؾ الضرائب التي تفرض عمى رأس الماؿ في حالة ممكيتيا، كالضريبة عمى : ـ الضرائب المباشرة
 :ممكية رأس الماؿ ىده تعتبر مف الضرائب المباشرة، كتشتمؿ الضرائب المباشرة عمى

  يعتبر الدخؿ الكعاء الرئيسي  الذم  تفرض عميو الضريبة، في حيف أف : الضريبة عمى الدخل1
الضريبة عمى رأس الماؿ تمثؿ الكعاء الثانكم، كتفرض بسعر منخفض عادة لا تؤدم إلى استنفاد رأس 
الماؿ  بالشكؿ الذم يمكف أف يقكد إلى انخفاض الدخؿ، الذم يساىـ رأس الماؿ في تكليده خاصة إذا تـ 

كمستمر لمضريبة،  الأخذ في الاعتبار أىمية الضرائب عمى الدخؿ، كالناجمة عف ككنو يمثؿ كعاء متجدد
الأمر الذم يكفر إيرادات مستمرة لمدكلة تغطي بيا إنفاقيا، كالدخؿ الذم تفرض عميو ضريبة  الدخؿ  كىك
سمع كخدمات قابمة لمتقييـ النقدم، كبشكؿ دكرم كمنتظـ كما أف  ما يتحقؽ لمممكؿ مف نقكد أك ىك

 .مصادر تكليد الدخؿ عديدة، كالتي مف أبرزىا ممكية عناصر الإنتاج كممكية عنصر رأس الماؿ
إف الضريبة عمى رأس الماؿ تحتؿ أىمية اقؿ مف الضريبة عمى الدخؿ، :  الضريبة عمى رأس المال2

لأنيا عادة تفرض بسعر أقؿ حتى لا تؤدم إلى تقميؿ رأس الماؿ، كاستنفاده عبر الزمف، كبدلؾ تقمؿ مف 
 :إمكانية مساىمة رأس الماؿ في تكليد الدخؿ، كىذه الضريبة عمى رأس الماؿ يمكف أف تككف

رأس الماؿ كمف تـ فإنيا تعتبر  ضريبة عمى الدخؿ الذم يكلده رأس الماؿ، رغـ أف كعاءىا ىك –
ضريبة إضافية عمى الدخؿ الذم يتكلد نتيجة رأس الماؿ، كيعتمد تسديدىا عمى ما يتحقؽ لمممكؿ مف 

 . دخكؿ رأسمالية
ضريبة عمى رأس الماؿ، حيث يقتطع جزء منو كبالشكؿ الذم يتحقؽ مف خلاليا، ىدفيا تقميص  –

 .ممكية كحيازة رأس الماؿ

                                                           
1

  .204 ـ202ص ص, مرجع سابق , عزمي يوسف خطاب 
2

  .119ص, مرجع سابق , سعيد علي العبيدي 
3

  .122ـ121ص  ص ,مرجع سابق ,سوزي عدلي ناشد 
4
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 1:كتفرض الضريبة أيضا
عمى تممؾ رأس الماؿ كالتي ينبغي فرضيا مراعاة عدـ تأثيرىا سمبا عمى الإنتاج حكافز تككيف 

رأس الماؿ، كالتكسع في عممية الاستثمار كخاصة الإنتاجي منو، كبالشكؿ الذم لا يتضمف إعاقة التكسع 
 .في القدرات الإنتاجية اللازمة لتحقيؽ الإنتاج كزيادتو

الضريبة عمى الزيادة في قيمة رأس الماؿ، كخاصة عندما يتحقؽ بمعدلات مرتفعة كبالذات ارتباطا  –
بالحركب أكفي فترات التضخـ، رغـ الصعكبة التي تبرز في التمييز بيف أصؿ رأس الماؿ، كالزيادة 

الطبيعية في قيمتو كبيف الزيادة الاستثنائية التي تتحقؽ نتيجة لما سبؽ، كالتي تستدعي فرض ضريبة 
 .بمعدلات تتناسب مع الزيادة في قيمة رأس الماؿ

 كىي الضريبة التي تفرض عمى انتقاؿ رأس الماؿ مف المكرث إلى كرثتو، أك : الضريبة عمى التركات3
فرض  إلى المكصى ليـ كىي تعتبر مف أىـ الضرائب عمى رأس الماؿ، الذم تقتطع جزء منو كيتـ تبرير

 :الضريبة عمى التركات بما يمي
 .ضريبة التركات تمثؿ المقابؿ لما تقدمو الدكلة لممكرث كلتركتو كلكرثتو مف رعاية كحماية+ 
 .إف الدكؿ تحصؿ عمى ىذه الضريبة باعتبارىا كارثا لممكرث فاف الدكلة ترث تركة مف لا كارث لو+ 
ضريبة التركات ىذه تعتبر إحدل أدكات التي يتـ مف خلاليا إعادة تكزيع الثركات، كالحد مف التفاكت + 

 .في تكزيعيا
ضريبة التركات ىذه تفرض عمى الثركة التي يتـ تكريثيا نتيجة حصكؿ الكرثة عمييا دكف أف يبذلكا + 

 .جيدا في تككينيا
ىي تمؾ التي يتـ فرضيا عمى استخداـ الدخؿ أم عندما يتـ إنفاقو كالضرائب : الضرائب غير المباشرة

الاستيلاؾ كالتي مف أىميا ضريبة رقـ الأعماؿ كالضرائب  الإنتاج أك التداكؿ أك عمى التكزيع أك
 :2الجمركية، كتشمؿ الضرائب غير المباشرة عمى

كىي الضرائب التي يتـ فرضيا عمى الدخؿ عندما يتـ التصرؼ  بو عف طريؽ : الضرائب عمى الإنفاق+
إنفاقو كتككف الضرائب في ىذه الحالة ضرائب غير مباشرة أم أف الضرائب عمى الإنفاؽ تفرض عندما 

عندما يتـ إنفاؽ ما تـ ادخاره منو عمى شراء السمع  يتـ إنفاؽ الدخؿ عمى شراء السمع الاستيلاكية أك
الضرائب التي  تفرض عمى  تداكؿ رأس  الماؿ كرسكـ التسجيؿ : الاستثمارية كالضرائب عمى الإنفاؽ ىي

عمى  لممشركعات كالضرائب التي تفرض عمى الاستيلاؾ كالتي يتـ  فرضيا عمى السمع كالخدمات أك
 .بعضيا

                                                           
1

ص ,2008 1ط,عمان الأردن ,جدار الكتاب العالمي للنشر والتوزيع ,عالم الكتب الحديث للنشر والتوزيع  , المالية العامة, فليح حسن خلف 

  .204ـ198ص
2

  .202ص,مرجع سابق ,فليح حسن خلف 



 دراسة عامة حول الضرائب: الفصل الأول

 

11 
 

تفرض الضرائب الجمركية عمى انتقاؿ السمع بدخكليا إلى الدكلة كالتي تمثميا : الضرائب الجمركية+
عند خركجيا مف الدكلة كالتي تمثؿ ضريبة الصادرات كضريبة الاستيراد ىي  ضريبة الاستيرادات أك

الأكثر كأكسع استخداما  مف قبؿ كافة الدكلة كتفرض لتحقيؽ أىداؼ عديدة مف أبرزىا الأىداؼ المالية 
كالتي تتمثؿ بالإيرادات التي تحققيا لمدكلة ،كالضرائب الجمركية تفرض عمى الإستيرادات لأنيا الأكسع 

عينية بفرض مبمغ  كالاىـ كالأكثر حصيمة، كقد تككف قيمية كتفرض بنسبة معينة مف قيمة السمعة أك
محدد عمى كؿ كحدة مف كحدات السمعة المستكردة حيث أف الضريبة القيمية يتـ مف خلاليا  التمييز بيف 

السمع تبعا لنكعيا كنكعيتيا كجكدتيا كترتفع  بذلؾ حصيمتيا كبالذات عندما ترتفع أسعار  السمع التي 
تفرض  عمييا الضريبة القيمية في حيف أف الضريبة العينية تتسـ بأنيا أكثر بساطة كيسرا في تحصيميا 

إلا أنيا قد لا تؤمف العدالة في فرضيا لأنيا لا تميز بيف  السمع حسب نكعيا كنكعيتيا كجكدتيا كما  أنيا  
تتميز بثبات مبمغيا رغـ التغيير في سعر الكحدة منيا كقد يتـ التمييز في الضريبة  الجمركية  حسب  
المنشأ  الجغرافي لمسمعة المستكردة بحيث يراعى في ذلؾ منح رعاية اكبر في التعامؿ مع استيراد دكلة  

معينة قياسا  بالدكؿ الأخرل كفي ضكء الاعتبارات السياسية  تتضمف المعاممة بالمثؿ في تكفير مثؿ ىذه   
 .الإعفاء منيا الرعاية سكاء  بتخفيض الضريبة الجمركية أك

إف الضرائب عمى إجمالي الاستيلاؾ يمكف أف يطمؽ عمييا الضرائب عمى : الضرائب عمى الاستهلاك+
 :رقـ الأعماؿ كالتي يتـ فرضيا عمى

  في مختمؼ مراحؿ إنتاج السمعة الاستيلاكية كمف مختمؼ مصادرىا كصكلا إلى المستيمؾ أك
 1. المستخدـ النيائي ليا بحيث يتحقؽ مف خلاؿ ذلؾ تشجيع التكامؿ بيف المراحؿ الإنتاجية

الضريبة المكحدة عمى الإنتاج، كالتي يتـ فرضيا في مرحمة معينة مف المراحؿ التي يتـ فييا إنتاج  –
 مرحمة إنتاج سمعة في المصنع الذم يقكـ بإنتاجيا، أك السمعة كاف تككف مرحمة شراء المكاد الأكلية أك

بيعيا إلى المستيمؾ، كىده الضريبة المكحدة عمى الإنتاج تتسـ بالبساطة  مرحمة بيعيا إلى تاجر الجممة أك
 .2كالسيكلة فيفرضيا كفي جبايتيا كتحصيميا

أهداف الضرائب وطرق تحصيمها : المطمب الرابع
أغراضا متعددة كمتشعبة مف الناحية التاريخية،  مف المؤكد أف لمضريبة أىداؼ أك :أهداف الضريبة:أولا

اليدؼ المالي، كبالتالي استخدمت السمطات العامة  كاف لمضريبة إلى بداية ىذا القرف ىدؼ كحيد ىك
 :الضريبة لمحصكؿ عمى الإيرادات المالية لتغطية النفقات العامة

اليدؼ المالي مف أحد الأىداؼ الرئيسية كاليامة، لأم ضريبة فتاميف : الأهداف المالية لمضريبة_أ
إيرادات دائمة مف مصادر داخمية لخزانة الدكلة احد غايات السمطات الحككمية كمف ىنا نشأت قاعدة 

أم اتساع مكاف الضريبة بحيث يككف شاملا لجميع الأشخاص الطبيعييف " كفرة حصيمة الضرائب"
                                                           

1
  .202ص,مرجع سابق ,فليح حسن خلف 

2
 205ص,مرجع سابق ,فليح حسن خلف 
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كالاعتبارييف مع الاقتصاد قدر الإمكاف  في النفقات  الجبائية، حيث يككف الإيراد الضريبي مرتفعا كىذا ما 
 ".نلاحظو في البمداف المتطكرة

الأىداؼ الاجتماعية لمضريبة كثيرة كمتنكعة، كخصكصا بعد ظيكر ": الأهداف الاجتماعية لمضريبة_ب
مفيكـ العدالة الاجتماعية كبركز الاتجاىات  الحديثة لتكزيع عادؿ لمدخؿ كالحد مف استغلاؿ الطبقات 

العامة بالإضافة إلى ظيكر مفاىيـ تكزيع العبء الضريبي في المجتمع حسب مستكل الدخكؿ، فالضريبة 
العصرية كسيمة لإعادة  تكزيع الدخكؿ كالتصرؼ كالدكر الاجتماعي لمضريبة، نادل بو كؿ مف جاؾ 

، كلقد حاكلت  الدكؿ في عصرنا الراىف  استخداـ الضريبة ككسيمة  "العقد الاجتماعي"ركسكفي كتابو 
منع تكتؿ الثركات في أيدم عدد : ىامة في تحقيؽ مجمكعة مف الغايات الاجتماعية، كمناىـ ىذه الغايات

قميؿ مف أفراد المجتمع، تكجيو سياسة النسؿ في الدكلة، معالجة أزمة السكف، معالجة بعض الظكاىر 
 .الاجتماعية السيئة

كمف أىـ أىداؼ الضريبة في عصرنا الحاضر، فالضريبة لا تستقطع دكف أف : الأهداف الاقتصادية_ج
تثير انعكاسات عمى الاستيلاؾ كالإنتاج كالادخار كالاستثمار، لذلؾ تقكـ الحككمات باستخداـ الضريبة 
لتكجيو سياستيا الاقتصادية، كلحؿ الأزمات التي قد يتعرض ليا، كتشجيع فركع الإنتاج الضركرية عمى 

 :التالي النحك
استخداـ الضريبة لتشجيع بعض النشاطات الإنتاجية + 

 1استخداـ الضريبة لمعالجة الرككد الاقتصادم
. استخداـ الضريبة لتشجيع الادخار كالاستثمار

قد تستعمؿ الضرائب لتحقيؽ ىدؼ  سياسي مف أجؿ الضغط عمى دكلة  ما،كي  :الهدف السياسي_ه
تفتح  سكقيا الداخمي بشكؿ أكسعأ كتضيؽ الاستيراد منيا بطريقة غير معمنة، فتفرض رسكـ جمركية 

. 2.عالية عمى منتجات تمؾ الدكلة، فيعتبر ىذا استعمالا لمضريبة لأىداؼ سياسية
طرق تحصيل الضريبة : ثانيا

تعتبر ىذه المرحمة عف مجمكع الإجراءات التي تتـ بمكجبيا انتقاؿ الضريبة مف ذمة الممكؿ إلى 
 :مصالح الإدارة الضريبية أكالخزينة العمكمية ،كيتـ التحكيؿ الضريبي كفؽ عدة أشكاؿ

سكاء بطريقة منتظمة يتمقى بمكجبيا إشعارا بالإخضاع الضريبي : دفع الضريبة من قبل الممول+
بطريقة  عفكية يتـ بمكجبيا الانتقاؿ إلى الإدارة الضريبية قصد  متضمنا مبمغ  الضريبة، كأجاؿ الدفع أك

الشأف بالنسبة لمضريبة  الكفاء بالضريبة، انطلاقا مف معرفتو بالآجاؿ القانكنية لمتصريح كالدفع، كما ىك
. عمى أرباح الشركات

                                                           
1

  .141,140ص,مرجع سابق ,احمد زهير شامية 

 
2
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 حيث يتـ بمكجب ىذه الطريقة ،دفع الضريبة مف قبؿ المكمؼ بيا، كما  ىك:دفع الضريبة من قبل الغير+
الحاؿ في الاقتطاع مف المصدر عمى الأجكر، كبعض أصناؼ الدخكؿ سكاء كاف ذلؾ في صكرة طابع 

تحريرم أكفي صكرة قرض ضريبي كتعتبر تقنية  الاقتطاع مف المصدر أسمكبا 
: في الجزائر يطبؽ الاقتطاع مف المصدر في الحالات التالية

 . المستعممة في الجزائر المبالغ المدفكعة كعلاكات عف الخدمة المقدمة، أك –
. إيرادات الديكف، الكدائع كالكفالات –
 .الركاتب كالأجكر –
 1.فكائض القيمة الناجمة عف التنازؿ –
 .الميني دخكؿ تأجير الأملاؾ العقارية ذات الطابع التجارم أك –
 .تأدية الخدمات –
 . التكريد المباشر –
الأصؿ العاـ أف يمتزـ المكمؼ بيا بدفعيا إلى الإدارة الضريبية مف تمقاء نفسو دكف مطالبة الإدارة  –

 2.لو بأدائيا في محؿ إقامتو كىذه الطريقة تعد أكثر شيكعا ،كتسمى بطريقة التكريد المباشر
 :طريقة الحجز عند المنبع

يمجا المشرع إلى ىذه الطريقة بالنسبة لمضرائب عمى الدخؿ كتسمى بالحجز عند المنبع،  –
الذم يدفع الدخؿ إلى المكمؼ بخصـ قيمة الضريبة مف  (المكمؼ القانكني)كبمقتضاىا يقكـ رب العمؿ 

الدخؿ قبؿ تكزيعو بحيث يستمـ المكمؼ الفعمي دخلا صافيا خاليا مف الضريبة أم أف تحصيؿ الضريبة 
 3.ىنا يتـ عند تكلد  الدخؿ كليس عند استلامو

 : طريقة الأقساط المقدمة
يقكـ الممكؿ بدفع أقساط دكرية كاف تككف  فصيمة أم ربح الضريبة المقدرة كفي نياية السنة كبعد  –

تحديد القيمة الدقيقة لمقدار الضريبة تجرم المقاصة بيف الدائرة الضريبية كالممكؿ مف محاسف ىذه 
 4.الطريقة أنيا تكفر إيرادات  مستمرة عمى مدار السنة

مقدار الديف الضريبي، مف خلاؿ  تيدؼ تصفية الضريبة إلى تحديد مبمغ أك: مرحمة تصفية الضريبة
معدؿ الضريبة عمى المادة الخاضعة لمضريبة، كمف خلالو يمكف حساب مبمغ الضريبة  تطبيؽ سعر أك

: المستحقة،  حيث نميز بيف نكعيف مف معدلات الضرائب
المعدؿ الذم يطبؽ عمى المادة الخاضعة لمضريبة، عندما يتـ تقييميا  كىك:  المعدل القيمي لمضريبة1

 1:نقديا كنميز بيف نكعيف مف المعدلات القيمية
                                                           

1
  .62,61ص,مرجع سابق , عبد المجيد قدي 

2
  .203,202ص,مرجع سابق, سوزي عدلي ناشد 

3
  .144ص,مرجع سابق , محمد طاقة 

4
  .148,مرجع سابق ,سعيد علي العبيدي 
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يعتبر المعدؿ نسبيا عندما يمثؿ نسبة مئكية ثابتة يتـ تطبيقيا عمى المادة : المعدل النسبي لمضريبة. ا
 .الخاضعة لمضريبة، كيتميز استخداـ المعدؿ النسبي بالبساطة

ذاؾ المعدؿ الذم يزداد كمما ارتفع  المعدؿ التصاعدم لمضريبة ىك:المعدل التصاعدي لمضريبة. ب
: كيتـ التمييز بيف نكعيف مف أنكاع التصاعدية الثركة ، مستكل الدخؿ أك

حسب ىذا الشكؿ يمكف تقسيـ المادة الخاضعة لمضريبة، إلى :  التصاعدية الإجمالية بالطبقات1-ب
مستكيات محددة سمفا بعضيا أكبر مف بعض، تككف نقطة البداية فييا لكؿ طبقة الصفر، كيطبؽ معدؿ 
كأحد عمى مستكل كؿ طبقة لا يتغير، كيتغير ىذا المعدؿ عند الانتقاؿ مف طبقة إلى طبقة أخرل مثمما 

: يكضحو الجدكؿ التالي
 . يكضح  كيفية تطبيؽ التصاعدية الإجمالية بالطبقات: 01الجدكؿ رقـ 

طبقة الدخؿ  % معدؿ الاقتطاع
05 1000-0 
15 2000-0 
25 3000-0 
 0-3000مف  أكثر 40

 
مكمؼ بالضريبة أف دخمو ينتمي لإحدل الطبقات يدفع عنو  كتبعا ليذا المنطؽ يجد كؿ ممكؿ أك

 :قبأكممو النصيب المقدر ليذه الطبقة، كيعاب عمى ىذا الشكؿ مف التصاعدية ككف
لا ينسجـ مع فكرة العدالة الضريبية، إذ نجد أف الدخكؿ المتدنية ميما كاف حجميا غير معفاة مف 

. الضريبة
بكحدة نقدية كاحدة ليتغير معدؿ الاقتطاع بشكؿ مفاجئ، الأمر الذم  يكفي الخركج مف طبقة كلك

يدفع بالأفراد إلى التيرب مف التصريح بدخكليـ الحقيقية، حتى لا تطبؽ عمييـ معدلات الاقتطاع 
 .المرتفعة

كفؽ ىذا الشكؿ مف التصاعدية، يتـ تقسيـ المادة الخاضعة لمضريبة أم  :  التصاعدية بالشرائح2-ب
عدة شرائح، كنجد لكؿ شريحة معدؿ يطبؽ عمييا، كمما انتقمنا مف شريحة إلى شريحة أعمى ارتفع المعدؿ، 

 2.مطبؽ عمى الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي  كما ىك
 
 
 

                                                                                                                                                                                     
1

  .149ص,مرجع سابق ,سعيد علي العبيدي 
2

 56,55ص ,مرجع سابق ,عبد المجيد قدي
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 النظام الضريبي: المبحث الثاني
يعبر النظاـ الضريبي لأم بمد مف البمداف، عف مجمكع العناصر الإيديكلكجية القانكنية، 

الاقتصادية كالفنية التي تؤدم إلى قياـ كياف ضريبي معيف، يمثؿ احد أكجو النظاـ الاقتصادم القائـ، 
كالذم تختمؼ ملامحو مف بمد لأخر، كيقكـ النظاـ الضريبي بالتحكيـ بيف مجمكعة مف القضايا الضريبية،  
التي تعكس رغبة الدكلة كالأىداؼ السمطات  العمكمية، كيقكـ النظاـ الضريبي في أم بمد مف البمداف عمى 

: مجمكعة مف الركائز كالأركاف كيمكف تعريفو كالتالي
 مفهوم النظام الضريبي: المطمب الأول

 :المفهوم الواسع لمنظام الضريبي
مجمكعة العناصر الإيديكلكجية كالاقتصادية كالفنية، التي يؤدم تراكبيا كتشابؾ عناصرىا إلى  ىك

كياف ضريبي معيف، يقرر مف المجمس التشريعي لمدكلة بشكؿ يتفؽ كالظركؼ السياسية لمدكلة، كنظرتيا 
 .الفمسفية في تخطيط اقتصادىا، بيدؼ تحقيؽ أىدافيا الاقتصادية الاجتماعية كالسياسية

 :المفهوم الضيق لمنظام الضريبي
يمثؿ النظاـ الذم ينظـ حقكؽ كامتيازات الإدارة  الضريبية ،مف حيث مباشرتيا في تطبيؽ  فيك

 .القانكف الضريبي ، مف خلاؿ مراحؿ العممية الضريبية المتمثمة في الربط كالتحصيؿ
الإطار  كىك الييكؿ المنفرد بملامحو كطريقة عممو لتحقيؽ أىداؼ المجتمع، النظاـ الضريبي ىك

. 1الذم تعمؿ بداخمو مجمكعة مف الضرائب، التي يراد باختيارىا كتطبيقيا أىداؼ السياسة الضريبية 
 :مبادئ النظام الضريبي وأهدافه:المطمب الثاني

 مبادئ النظام الضريبي:أولا
،كالتي "ثركة الأمـ"بالرجكع  إلى القكاعد التي كضعيا العالـ الاقتصادم ادـ سميث في كتابو 

 :لازالت  تحظى بأىمية بالغة لغاية الآف كتتمثؿ فيما يمي
كاف تفرض الضريبة  كيقصد ب ىاف الضريبة تقكـ عمى أساس مقدرة الفرد عمى دفعيا،:معيار العدالة+

 :كىنا يجب التركيز عمى كجكد العدالة بصكرتييا كىما بنسب متفاكتة طبقا لاختلاؼ مستكيات الدخؿ،
 .كتعني معاممة ذكم الدخكؿ المتماثمة معاممة متساكية :العدالة الأفقية_ ا

أم تحميؿ الأغنياء حصة  كتعني معاممة ذكم الدخكؿ غير المتماثمة معاممة مختمفة، :العدالة الراسية_ ب
 .اكبر في تمكيؿ النفقات العامة

 :كلتحقيؽ مبدأ العدالة الضريبية لا بد مف تكفر الشركط الآتية
عمكمية الضريبة كتككف عمى جميع أفراد المجتمع دكف استثناء  _ 
 تصاعدية الأسعار الضريبية أم كمما زاد الدخؿ زادت الضريبة التي يتـ فرضيا _ 

                                                           
1

  .15ص ,1985 3ط,بيروت  ,النظم الضريبية,سعيد عبد العزيز عثمان 
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 .إعفاء الحد الأدنى   اللازـ لممعيشة كذلؾ لحماية الأسر ذات الدخكؿ المحدكدة مف الضريبة_ 
 :كيمكف أف يتـ النظر إلييا مف زاكيتيف: معيار الكفاءة2
 (أف تحصؿ أعمى قيمة ممكنة لمضريبة العامة)الزاكية التي تتعمؽ بكفاءة ة تحصيؿ الضريبة _ ا
 .الزاكية التي تتعمؽ بكفاءة الضريبة كمدل ارتباطيا بكفاءة النشاط الاقتصادم_ ب

كىنا  يجب  أف يعمؿ النظاـ الضريبي الكؼء، عمى تكجيو المكارد الاقتصادية التكجيو الأمثؿ حتى تحقؽ 
 معيار الكفاءة الأمثؿ 

يقصد بيذا المعيار تبسيط كتسييؿ إجراءات  دفع الضريبة مف :  معيار سيكلة التطبيؽ كالإدارة كالمتابعة3
جراءات تحصيؿ الضريبة مف قبؿ الدكلة ، إضافة إلى ذلؾ يجب  يتسـ النظاـ الضريبي  قبؿ المكمفيف، كا 

بضكابط كاليات  تجعؿ مف الصعب عمى المكمؼ التيرب مف دفع الضريبة ،كاف يتـ إدارتو بكفاءة عالية 
بياـ فييا  .كاف تككف أحكاـ القكانيف الضريبية  كاضحة  كمفيكمة مف قبؿ المكمؼ كدكف غمكض أكا 

الاستجابة  كالمسايرة  لكافة –كىذا المعيار يجعؿ مف النظاـ الضريبي القدرة العالية عمى :  معيار المركنة
 1.(بسرعة التكيؼ كالتكميؼ)ما يسمى  الظركؼ الاقتصادية، أك

 :أهداف النظام الضريبي:ثانيا
 كيتضمف حاجة الدكلة دكما إلى ،يعتبر مف أىـ الأىداؼ الأساسية كالرئيسية لمدكلة :الأهداف المالية+ 

 .تكفير اكبر حصيمة مف الضرائب لتغطية النفقات العامة كتطكير القطاعات المختمفة
تعتبر الضريبة كسيمة ىامة في تحقيؽ مجمكعة مف الغايات  الاجتماعية اليامة : الأهداف الإجتماعية+ 

 :كمنيا
أم عدـ تمركز الثركات في أيدم عدد قميؿ مف أفراد : إعادة تكزيع الدخؿ بيف أفراد المجتمع

 .المجتمع
كىذا يتمركز في المجتمعات التي تعاني مف الأزمة السكانية بحيث يتـ فرض  :تنظيـ النسؿ

 .احدضريبة عمى كؿ طفؿ يكلد بعد عدد معيف مف الأطفاؿ عمى مستكل المكمؼ الك
كذلؾ مف خلاؿ مساىمة كؿ فرد مف الأعباء  :تحقيقا لقاعدة العدالة كالمساكاة في فرض الضريبة

كالتكاليؼ العامة كذلؾ حسب مقدرتو المالية كمف خلاؿ فرض الضريبة عمى الطبقات الغنية كتخصيص 
 .مكاردىا لزيادة  دخكؿ الطبقات الفقيرة كىذا ما يسمى بإعادة تكزيع الدخؿ القكمي
أم أف ىناؾ الكثير مف : إيجاد الحمكؿ الممكنة لكثير مف الظكاىر كالعادات الاجتماعية السيئة

الظكاىر الاجتماعية السيئة العائدة في المجتمع كالتي يجب أف تفرض عمييا ضرائب مرتفعة بقصد 
. الكمي منيا مثؿ الخمر كالسجائر كغيرىا التخمص  الجزئي أك

 

                                                           
1

 20,19ص ,عمان,دار المناهج للنشر و التوزيع,المحاسبة في علم الضرائب,ياسر صالح الفريجات 
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كتتمثؿ في العمؿ عمى حماية الصناعات الكطنية كتشجيعيا عمى التطكر كالتقدـ : الأهداف الاقتصادية+
،كذلؾ مف خلاؿ فرض الضرائب الجمركية عمى السمع التي تقكـ الدكلة باستيرادىا ليقابميا ارتفاع أسعار 

 .كذلؾ مف اجؿ الحد مف استيلاكيا تمؾ  السمع،
مف خلاؿ السيطرة عمى كافة المشاكؿ الاقتصادية التي تكاجو )الكصكؿ إلى حالة الاستقرار الاقتصادم 

 .(الدكلة
جزئيا مف  كذلؾ بإعفاء ىذه المشاريع كميا أك)التشجيع الاستثمارم لممشاريع الاقتصادية المختمفة 

 1.(الضريبة
 .القانون الضريبي وهيكمه:المطمب الثالث

باعتبار الضريبة ىي علاقة بيف  يعتبر القانكف الضريبي احد فركع القانكف العاـ،:القانون الضريبي:أولا
نتيجة تفرده بمجمكعة مف القكاعد ،  إلا أف القانكف الضريبي اكتسب نكعا مف الاستقلالية .الممكؿ كالدكلة

 :أبرزىا
إلا أنيا تتطمب الإذف المتكرر سنكيا ، الضريبة مف اختصاص السمطة التشريعية في إحداثيا

فإذا لـ يكافؽ البرلماف عمى الميزانية العامة يمنع عمى  . انسجاما مع مبدأ سنكية الميزانية العامة،بتحصيميا
 .الحككمة الاستمرار في التحصيؿ الضريبي

: لمقانكف الضريبي قكاعده الضريبية الخاصة المتمثمة في
 مف التصريح العالمي لحقكؽ 13كىذه القاعدة مستكحاة مف المادة  المساكاة أماـ الضريبة، –
 كتقكـ كؿ دكلة بتحديد الأساليب التي يمكف كفقيا تحقيؽ المساكاة  الإنساف،
انعداـ الحصانة الضريبية بحيث لا يمكف أف يستفيد أم صنؼ مف الممكليف بخطكة ضريبية  –

 .كاممة كنيائية
 .. ضركرة تناسب الضريبة مع القدرة التكميفية لمممكليف

 _:لمقانكف الضريبي مصادره الدكلية المتمثمة في
 .مثؿ الاتفاقيات المتعددة كالثنائية لمنع الازدكاج الضريبي الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية،

 2التكجييات الدكلية بخصكص التعامؿ مع قضايا ضريبية معينة 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 19,18,مرجع سابق,ياسر صالح الفربجات
2

 68,67ص ,مرجع سابق ,عبد المجيد قدي



 دراسة عامة حول الضرائب: الفصل الأول

 

18 
 

  الاتفاقيات التي كقعتيا الجزائر كالمصادؽ عمييا01:الجدكؿ رقـ
 

ملاحظات  الجريدة الرسمية  رقـ كتاريخ التصديؽ  الدكلة  تاريخ التكقيع
سارية 

المفعكؿ 
تكنس  1985ػ02 ػ09 1985ػ06ػ11في 61ػ1985 1985ػ26رقـ 

سارية 
المفعكؿ 

ليبيا  1988 ػ06 ػ19 1989ػ09-26 في 180-1989 1990ػ41رقـ 

سارية 
المفعكؿ 

المغرب  1990ػ01ػ25 1990 10-13 في 299-1996 1990ػ44رقـ 

عكضت 
الاتفاقيات 
الثنائية 

 1990ػ07ػ23 1990-12-22 في 424-1990 1990 – 44رقـ 
 

اتحاد 
المغرب 
العربي 

سارية 
المفعكؿ 

ايطاليا  1991ػ02ػ03 1991ػ07ػ20 في 231- 1996 1991-06رقـ 

سارية 
المفعكؿ 

تركيا  1994ػ08ػ02 1994-11-02ػ في 305ػ1994 1994ػ05رقـ 

سارية 
المفعكؿ 

ركمانيا  1994 ػ08ػ28 1995ػ07-15 في 186ػ1995 1995 17ػ37رقـ 

غير سارية 
المفعكؿ 

-09 -13في -342-1997 1997-61رقـ 
1997 

اندكنيسيا  1995ػ04ػ28

سارية 
المفعكؿ 

جنكب  1998ػ04ػ28 2000-05-04في -95-2000 2000-26رقـ 
إفريقيا 

سارية 
المفعكؿ 

 كندا 1999ػ02ػ22 2000ػ08-16في -364-2000 2000-86رقـ 

غير سارية 
المفعكؿ 

-12-17في - 427-2000 2000-79رقـ 
2000 

الأردف  1997ػ09ػ16

سارية 
المفعكؿ 

سكريا  1997ػ09ػ14 2001-03-29في2001-78- 2001-19رقـ 

سارية  فرنسا  1997ػ10ػ17 2002-04-07  في2002-121 2003 ػ24رقـ ػ
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  المفعكؿ
سارية 

المفعكؿ 
بمجيكا  1991ػ12ػ25 2002-12-09في 2002-432- 2002ػ82رقـ ػ

غير سارية 
المفعكؿ 

سمطنة  2000ػ04ػ09 2003-02-08-في2003- 64- 2003ػ10رقـ ػ
عماف 

سارية 
المفعكؿ 

مصر  2001ػ02ػ17 2003-03-25في 2003-142- 2003ػ23رقـ ػ

سارية 
المفعكؿ  

-04-07 في 2003-164- 2003ػ44رقـ ػ
2003 

الإمارات  2001ػ04ػ24
العربية 
المتحدة 

سارية 
المفعكؿ 

البحريف  2000ػ06ػ11 2003-08-14في 2003-276- 2003ػ50رقـ ػ

غير سارية 
المفعكؿ 

أككرانيا  2002ػ12ػ14 2004-04-19في2004-131- 2003ػ27 رقـ ػ

سارية 
المفعكؿ 

بمغاريا  1998ػ10ػ25 2004-12-29في 2004-435- 2005ػ01رقـ ػ

غير سارية 
المفعكؿ 

اليمف  2002ػ01ػ29 2005-02-26في 2005-78- 2005ػ16رقـ ػ

سارية 
المفعكؿ 

البرتغاؿ  1997ػ03ػ31 2005ػ03ػ31في105ػ2005 2005ػ24رقـ ػ

سارية 
المفعكؿ 

النمسا  2003ػ06ػ17 2005-05-28 في194-2005 2005-38رقـ ػ

سارية 
المفعكؿ 

اسبانيا  2002ػ10ػ07 2005-06ػ23 في 234ػ2005 2005ػ45رقـ

غير سارية 
المفعكؿ 

ركسيا  2006ػ03ػ10 2006ػ04ػ03في 127ػ2006 2006ػ21رقـ

سارية 
المفعكؿ 

لبناف  2002ػ03ػ26 2006ػ05ػ22في171ػ2006 2006ػ35رقـ
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سارية 
المفعكؿ 

ككريا  2001ػ11ػ24 2006ػ06ػ24في 228ػ2006 2006ػ44رقـ
الجنكبية 

غير سارية 
المفعكؿ 

الصيف  2006ػ11ػ06 2007ػ06ػ06في 174ػ2007 2007ػ40رقـ

سارية 
المفعكؿ 

ألمانيا  2007ػ11ػ12 2008ػ06ػ14في174ػ2008 2008ػ33رقـ

غير سارية 
المفعكؿ 

الككيت  2006ػ05ػ31 2008ػ11ػ05في 355ػ2008 2008ػ66-رقـ

غير سارية 
المفعكؿ 

سكيسرا  2006ػ06ػ03 2008ػ12ػ28في 425ػ2008 2009ػ18رقـ

إيراف  2008ػ08ػ12 2009ػ05ػ12في 187ػ2009 2009ػ32رقـ 
البكسنة  2009ػ02ػ08 2010ػ01ػ11في 11ػ2010  

كاليرسؾ 
ػ  ػ   ػ   ػ    ايثيكبيا  2002ػ05ػ26 لـ تتـ المصادقة عمييا بعد   -  -  - -

لـ تتـ المصادقة عمييا بعد    -  -  - -   -  - - اليند  2001ػ01ػ25

لـ تتـ المصادقة عمييا بعد    -  -  -  - -  -  -  مالي  1999ػ01ػ31
- -  -  

  
لـ تتـ المصادقة عمييا بعد    -  -  - - النيجر  1998ػ05ػ26

- -   - 
  

لـ تتـ المصادقة عمييا بعد    -  -  - - بكلكنيا  2000ػ01ػ31

- -   - 
  

لـ تتـ المصادقة عمييا بعد    -   - - قطر  1998ػ08ػ05

- -  -  
  

لـ تتـ المصادقة عمييا بعد    -  -  - - الفيتناـ  1999ػ12ػ06
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 الهيكل الضريبي  :ثانيا
كعميو يبيف  يعرؼ الييكؿ الضريبي عمى انو مجمكعة الضرائب التي تشكؿ نظاما ضريبيا معينا،

 .الييكؿ الضريبي حصة كؿ ضريبة في العبء الضريبي الكمي
كيعكس  يركز الييكؿ الضريبي لبمد ما عمى الدكر الذم تؤديو المالية العامة فيسيركرة التنمية،

 .الخصائص كالمؤسسات السياسية كاليياكؿ الاقتصادية كتطكرىا التاريخي
مجمكعة  الرئيسية لمضرائب أك كيقدـ الييكؿ الضريبي في صكرة علاقات بيف المجمكعات

كىكذا يعبر الييكؿ الضريبي عف مجمكع الضرائب المختمفة المفركضة في مجتمع معيف في  الضرائب،
كيمكف النظر إليو غمى انو مجمكعة متباينة مف الضرائب المباشرة كغير المباشرة ،بحيث  فترة معينة،

. يعكس الأىمية النسبية المعطاة لكؿ نكع منيا تككف الغمبة لمجمكعة معينة مف الضرائب كعميو فيك
: محددات الهيكل الضريبي

يتحدد الييكؿ الضريبي بدلالة مجمكعة مف العكامؿ كالتي تعكس الأكضاع الاقتصادية 
:   كالاجتماعية القائمة كالمرغكبة في بمد ما كابرز ىذه المحددات

خصائص الاقتصاد، كذلؾ أنيا تحدد مجمكع الأكعية الضريبية المتكفرة كالممكنة كالإمكانات 
الإدارية المتاحة لجبايتيا كتحصيميا، إذ أف الاقتصاديات تتبايف فيما بينيا مف حيث اعتمادىا عمى بعض 

الاقتصادم  القطاعات في  تحريؾ النشاط الاقتصادم كتحقيؽ النمك،فمساىمة القطاعات في تحقيؽ النمك
 1.ليست بالضركرة متساكية
 كيمكف إدراؾ ىذا المستكل باستخداـ مجمكعة مف المؤشرات مثؿ درجة تنفيذ :مستوى التنمية المحقق

الاقتصاد، متكسط مستكل الدخؿ الفردم  السنكم، مؤشر التنمية البشرية، مستكل الادخار، مساىمة قطاع 
 .الخدمات في النشاط الاقتصادم

كىي المحدد لمدل الاستخداـ الممكف للأكعية الضريبية ،كذلؾ أف طريقة تمكيؿ : برامج الإنفاق الحكومي
فتمكيؿ النفقات العامة بزيادة الضرائب عمى  .النفقات العامة ليست محايدة خلافا لمبدأ التكافؤ الريكاردم

أف يدفع بالقطاع الخاص إلى البحث عف أساليب تمكنو مف تحكيؿ ىذه  أرباح الشركات الخاصة يمكف
 .الزيادة في العبء الضريبي إلى المستيمكيف برفع الأسعار لممحافظة عمى مستكيات الربح السابقة

 :الخيارات السياسية والأيديولوجية لمحكومة
تدفع ىذه الخيارات الحككمة إلى تفضيؿ بعض أنكاع الضرائب عمى حساب أخرل، قناعة منيا 

بأنيا أكثر ملائمة لتحقيؽ أىدافيا، فالضريبة أداة لإظيار الصراع داخؿ المجتمع كالانحياز الحككمي لفئة 
. عمى حساب فئات أخرل
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 .درجة مرونة النظام الضريبي ومؤشرات قياسه:المطمب الرابع
درجة مرونة النظام الضريبي :أولا

تعتبر درجة مركنة النظاـ الضريبي عف مدل استجابة النظاـ لمتغيرات الحاصمة في الأكضاع 
الاقتصادية السائدة، خاصة عند تأثيرىا عمى المادة الخاضعة لمضريبة انخفاضا أكارتفاعا، كىناؾ مجمكعة 

 :مف المؤشرات يمكف عمى ضكئيا قياس مركنة النظاـ الضريبي
كيعبر عنيا بمدل استجابة العائد الضريبي لمتغيرات الحاصمة :المرونة الضريبية لمناتج المحمي الخام-1

 :في الناتج المحمي الخاـ ،كيتـ قياسو بالعلاقة التالية
التغير النسبي في الناتج المحمي ÷ التغير النسبي في حصيمة الضريبة = المركنة الضريبية لمناتج المحمي

 .الخاـ
Β=(ϪΤ÷Τ)÷(Ϫy÷y) 

 :حيث
.الحصيمة الضريبية:  T 

.التغير في الحصيمة الضريبية:  ϪΤ 
.الناتج المحمي الخاـ: Y 

.التغير في الناتج المحمي الخاـ: Ϫ𝛶 
كىي حسب استجابة الحصيمة الضريبية كميا لمتغيرات الحاصمة في الناتج المحمي : التعكيمية لمسنة

 1المركنة الخاـ كتقاس بالعلاقة التالية
(Τᴛ+Τᴛ-1:(Υᴛ+Υᴛ-1) 

                2  
ᴛالحصيمة الضريبية لمسنة :Τᴛ:حيث  

Τᴛ:1الحصيمة الضريبية لمسنة-ᴛ -1 
Υ: الناتج المحمي الخاـ لمسنةᴛ ᴛ 

ᴛ- 1الناتج المحمي الخاـ لمسنة: Υᴛ-1 
التمقائي في الأكعية الضريبية  في الحصيمة الضريبية الناتج عف النمك كتعكس ىده العلاقة النمك

كالتي تسببو زيادة الدخؿ مف جية كالتغيرات الاختيارية لمضريبة مف جية أخرل 
 _3:المرونة الداخمية لمضريبة وتقاس بالعلاقة 

𝑙𝑜𝑔ᴛ𝑖 = 𝛼 + 𝛽𝑙𝑜𝑔𝛶𝑖 
 أنكاع الضرائب المختمفة:ᵢᴛ:حيث
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 β :المركنةالدخميةلمضريبة
 Υᵢ:الدخؿ القكمي

:α الذم يظير الضريبة الابتدائية (العيني)المقطع الصادم  
 _4 : المرونة التعويمية لمفترةكتقاس بالعلاقة التالية

𝛽 = Ԍᴛ/ԌỾ 
: حيث
المركنة التعكيمية: 𝛽 
كالمركب لمناتج المحمي الخاـ عبر الفترة بأكمميا معدؿ النـ: Ԍᴛ 
1كالمركب لحصيمة الضريبة عبر الفترة بأكمميا معدؿ النـ:
ԌỾ 
 مؤشرات قياس فعالية النظام الضريبي:ثانيا

نما ىك  ،أداة لتحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ إف تصميـ أم نظاـ ضريبي ليس في حد ذاتو كا 
كتعبر فعالية أم نظاـ عف مدل قدرتو عمى تحقيؽ الأىداؼ  المحددة لو كلضماف ىذه الفعالية لابد إف  
يستجيب النظاـ الضريبي لمجمكعة مف المعايير يمكف عمى ضكئيا تقييمو كلقد تـ استخداـ ىذه المعايير 

 :لتصميـ أنظمة الضريبة منيا
: يقترح ثمانية مؤشرات لتحديد النظاـ الضريبي الجيد: vitotanziمؤشرا ت 
كيقيس مدل قدرة النظاـ الضريبي عمى ضماف اف يأتي جزء مف إجمالي الحصيمة :التركيز مؤشرات

الضريبية مف عدد قميؿ نسبيا مف الضرائب كالمعدلات الضريبية لاف ذلؾ يعمؿ عمى تقميص نفقات 
 كتكاليؼ الإدارة كالتحصيؿ الضريبي

كيقيس ىذا المؤشر ما إذا كانت ىناؾ ضرائب مزعجة قميمة الإيراد كفي حالة كجكدىا ىؿ :مؤشر التشتت
 .عددىا قميؿ لأنو يجب التخمص مف ىذا النكع مف الضرائب بيدؼ تبسيط النظاـ الضريبي

يقيس ىذا المؤشر ما إذا كانت الأكعية الضريبية الفعمية القريبة مف الأكعية الممكنة لاف : مؤشر التآكل
كعندما تبتعد . اتساع الكعاء يمكف مف زيادة الحصيمة الضريبية رغـ اعتماد معدلات ضريبية منخفضة

الأكعية الضريبية الفعمية عف الممكنة نتيجة الإفراط في منح مزايا كالإعفاء 
 . الأنشطة كالقطاعات الاقتصادية فاف ذلؾ يؤدم إلى تأكؿ الكعاء الضريبي

يقيس ىذا المؤشر مدل كجكد الآليات الدافعة إلى جعؿ المكمفيف يدفعكف : مؤشر تأخر التحصيل
المستحقات الضريبية في مكاعيد ما لأف التأخر يؤدم إلى انخفاض القيمة الحقيقية لممتحصلات الضريبية 

 .بفعؿ التضخـ
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يقيس ىذا المؤشر مدل اعتماد النظاـ الضريبي عمى عدد قميؿ مف الضرائب ذات : التحديد مؤشر
بضريبة كاحدة عمى : المعدلات المحددة، في ظؿ إمكانية إحلاؿ بعض الضرائب بضرائب أخرل مثلا

 .مجمؿ الثركة ذات المعدؿ المنخفض
تتضمف أكعية يتـ قياسيا بمكضكعية  يقيس ىذا المؤشر ما إذا كانت جباية الضرائب، :مؤشر الموضوعية

ما يسمح لممكمفيف بالتقدير الكاضع لالتزاماتيـ الضريبية عمى ضكء ما يخططكنو مف أنشطة كيندرج  كىك
. ضمف مبدأ اليقيف لآدـ سميث

يقيس ىذا المؤشر مدل تنفيذ النظاـ الضريبي بالكامؿ، كبفعالية كيتعمؽ ىذا بسلامة : مؤشر التنفيذ
. لأنيا المسئكؿ لأساسي عف التنفيذ التقديرات كالتنبؤات كمستكل تأىيلا لإدارة الضريبية،

أف ارتفاعيا  إذ ، يقيس ىذا المؤشر مدل ارتفاع كانخفاض تكمفة تحصيؿ الضرائب:مؤشر تكمفة التحصيل
 1.سكؼ ينعكس سمبا عمى الحصيمة الضريبية مف جية كعمى المكمؼ مف جية ثانية

يعبر عف المتطمبات الكاجب تكفرىا في النظاـ الضريبي لضماف فعاليتو،  كىك: musgrave مؤشر 2
: كىي

إذ يجب أف يدفع كؿ فرد تبعا لحصتو العادلة ،كلمقدرة عمى : ضرورة تساوي توزيع العبء الضريبي-
الدفع بالإضافة إلى ضركرة اختيار الضرائب التي تقمؿ التعارض مع القرارات الاقتصادية، كضركرة ألا يتـ 

. استخداـ السياسة الضريبية لتحقيؽ أىداؼ تتعارض مع ىدؼ تحقيؽ المساكاة ضمف النظاـ الضريبي
 النمك: ضركرة أف يسمح الييكؿ الضريبي لمنظاـ باستخداـ سياسة الميزانية، لتحقيؽ أىداؼ مثؿ

. كالاستقرار
: عبارة عف معايير لابد أف تتكفر في النظاـ الضريبي ىي كىك: مؤشرات العناني3
المحافظة عمى كفاءة جياز  الاقتصاد في نفقات التحصيؿ، الملائمة في الدفع، الكضكح، العدالة،-

. بى عدـ تعارض الضرائب مع أىداؼ النظاـ الضرم،السكؽ
اجتمعت مجمكعة العمؿ الأكركبية حكؿ الكعاء المشترؾ : (2004)مؤشرات مجموعة العمل الأوروبية 4

: المجمع لمضرائب، كحددت مجمكعة مف المعايير الكاجب تكفرىا في النظاـ الضريبي كىي
تكزيع الأعباء الضريبية حسب القدرات التكميفية لمممكليف  : العدالة الراسية-
 . كنفس المعاممة الضريبية ضركرة معاممة الأفراد المذيف ىـ في نفس الكضعية،: العدالة الأفقية-
. الحيادية اتجاه مختمؼ أنكاع الاستثمارات الكفاءة أك-
. الفعالية كىي قدرة الكعاء عمى تحقيؽ الأىداؼ السياسية-
. اليقيف البساطة، الشفافية،-
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 103,101ص ,مرجع سابق ,عبد المجيد قدي 
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 فيجب أف يحقؽ نفس النتيجة ،الانسجاـ كالتجانس بحيث إذا كاف لمعاممتيف نفس النتيجة التجارية-
. الضريبية

كاختلاؼ أصحابيا أنيا تتقاطع فيما بينيا إلى ، كىكذا نرل انو برغـ مف اختلاؼ ىذه المؤشرات
 1.ة كأنيا ليست إلا صياغات معاصرة كمتكيفة لممبادئ التقميدية لمضريب،حد كبير

 التنظيم الفني لمضريبة:المبحث الثالث
كىي الأجكر كالفكائد كالأرباح  إف الضرائب بشكؿ عاـ إما أف تفرض عمى عكائد عكامؿ الإنتاج،

تفرض طبقا لتدفؽ الإنفاؽ بنكعيو الاستيلاكي كالاستثمارم كخاصة الاستيلاكي منو ،كاف ذلؾ  أك كالريع،
يتطمب مف الدكلة أف تختار مف القكاعد الفنية ما يمكنيا مف تنظيـ الاستقطاع الضريبي بصكرة تتفؽ مع 
أىداؼ السياسة الضريبية ،كىكذا يقصد بالتنظيـ الفني لمضريبة تحديد العناصر الفنية التي يستند إلييا 

 كتحديد كعائيا ،يعني الإجراءات المتعمقة بفرضيا كتحصيميا كىك  كالتنسيؽ بينيا،،الييكؿ الضريبي
 .ككيفية الكفاء بيا

الوعاء الضريبي : المطمب الأول
  :تعريف الوعاء الضريبي:أولا

الشخص الخاضع لمضريبة، مع ضركرة تكافر  الماؿ أك يمكف تعريؼ الكعاء بأنو المادة أك –
، حسب الأنظمة (الخ...عند جني المحصكؿ فقد تفرض الضريبة سنكيا أك العنصر الزمني ليذا الكعاء،

الدخؿ  أك عمى رأس الماؿ، تفرض الضريبة عمى الدخؿ أكن كعمى ىذا الأساس يمكف أ المحددة لذلؾ،
ثركاتيـ، كمف  فرضت غمى الأفراد رأسا بغض النظر عف دخكليـ أك الأفراد فيما لك أك عاكرأس الماؿ ـ

 2المعمكـ أف الكعاء الضريبي يتأثر بالنظاـ السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي السائد في المجتمع
المكضكع الذم تفرض عميو الضريبة، كيعتبر كعاء الضريبة مف  العنصر أك الكعاء الضريبي ىك –

لذلؾ يدخؿ في اختصاص المشرع كحده اختيار المادة الخاضعة  أىـ العناصر الأساسية المككنة لمضريبة،
 3.لمضريبة

الماؿ بحد ذاتو ،كفد يككف  المادة الخاضعة لمضريبة ،كىذا الكعاء قد يككف إيراد شخص أك ىك
مالا سكاء  ككما عرفنا الضريبة أنيا استقطاع نقدم لذلؾ انـ طرح الضريبة العصرم ىك متعددا، كاحد أك

 .4ثركة نفقة أك كاف ىذا الماؿ دخلا أك
كالذم تفرض عميو الضريبة كجميع الضرائب  يقصد بكعاء الضريبة الماؿ الذم في حكزة الفرد،

الرؤكس ،فقد   أما الضرائب التي كعائيا الأشخاص أك،في الأنظمة الاقتصادية الحديثة كعائيا الأمكاؿ
 1.كانت تستخدـ في الأنظمة الاقتصادية القديمة
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 104,103ص ,مرجع سابق,عبد المجيد قدي
2

 43ص ,مرجع سابق ,عزمي احمد يوسف خطاب
3

 133ص ,مرجعسابق,جهاد سعيد خصاونة
4

 145ص ,مرجع سابق ,احمد زهير شامية 
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الماؿ بحد  المادة التي ستتخذ أساسا لفرض الضريبة ،كىذا الكعاء قد يككف إيراد شخص أك ىك
كعميو فاف كعاء الضريبة العصرم ىك ماؿ سكاء كاف ىذا الماؿ دخلا  كاحد، كقد يككف متعدد أك،  ذاتو

 .نفقة كثركة أك
طرق تقدير الوعاء الضريبي   :ثانيا

استخداـ جميع الكسائؿ المتاحة لتحديد الكعاء  تخكؿ الأنظمة الضريبية الإدارات التنفيذية،
 :الضريبي بشكؿ يحقؽ العدالة النسبية بيف المكمفيف، كىناؾ عدة طرؽ لتحديد كعاء الضريبة كما يمي

: الإقرارات بجانب مصادر أخرل لممعمكمات الإقرارات المقدمة مف الممكليف أك
بتقديـ إقراراتيـ لضريبتيـ ،التي تحدد  (شركات سكاء أفراد أك)تمزـ الأنظمة الضريبية المكمفيف 

الدخكؿ كمصادرىا كمف تـ تحديد الكعاء الضريبي عف ىذه الدخكؿ بشكؿ يتماشى مع الأنظمة الضريبية 
اتضح ليا صحة المعمكمات المقدمة  فيما لك كقد تقبؿ التنفيذية ىذه الإقرارات كما ىي، المطبقة بالبمد ىذا،

 مف الممكليف كما أف للإدارة التنفيذية حؽ التعديؿ في ىذه الإقرارات حسب المعمكمات المتكفرة  لدييا،
كالممكف تجميعيا مف جمع المصادر كاف تمارس حؽ الاطلاع عمى الدفاتر كالمستندات الخاصة 

كيتضح أف ىذه الطريقة تعطي الحرية الكاممة للإدارة  كالمعطى ليا مف قبؿ  التنظيـ الضريبي، بالممكليف،
التنفيذية في تقدير الكعاء مما يعطي للإقرارات الضريبية أىميتيا، كمحاكلة الممكليف التماشي مع النظاـ 

الضريبي حتى لا يضر سمعتو، كمف تـ تطكير إجراءات دفعو لمضريبة، كما أف طريقة الإقرارات لا 
نما معمكمات كبيانات كاممة  .تستخدـ أية قرائف للاستدلاؿ عمى الكعاء كا 

:  التقدير الجزافي2
ىدارىا لعدـ الثقة في مككناتيا  إقرارىا، تقديميا أك في حالة عدـ تقديـ إقرارات مف الممكليف أك كا 

يمكف الاعتماد عميو في مراجعة البيانات الكاردة في الإقرارات  لأسباب أىميا عدـ كجكد نظاـ محاسبي،
مما يعطي دليلا  عمى عدـ صحة ىذه البيانات ،كلقد خكلت الأنظمة الضريبية الإدارات ، الضريبية

مع ترؾ الحرية لاختيار الطريقة المناسبة  التنفيذية لاستخداـ طرؽ جزافية لتحديد الكعاء الضريبي،
كقد تحدد بعض الدكؿ بعض المعايير الكاجب إتباعيا في التقدير الجزافي، كلعؿ   لمكصكؿ لكعاء الضريبة،

 .لأتيأىـ الطرؽ المستخدمة في التقدير الجزافي ا
: التقدير حسب المظاهر الخارجية لممكمف-أ

نكع  بعض المظاىر الشخصية المتعمقة بالمكمفيف بالضريبة كمسكنيـ أك معيار ىذه طريقة ىك
سياراتيـ التي يستخدمكنيا إلى غير ذلؾ مف المظاىر الشخصية ،فيذه الطريقة تربط تقدير الكعاء بمظير 

كيتضح مدل تعارض ذلؾ مع مبدأ  شخصي بحيث لا يمد بصمة للأنشطة الممارسة مف قبؿ المكمفيف،
فالمظاىر في اغمب الأحكاؿ لا تدؿ عمى حقيقة الدخكؿ لاف المظاىر مرتبطة بالطبائع  العدالة،
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 53ص ,مرجع سابق ,فتحي احمد دياب عواد
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كما أنيا قد تشجع  ، كلكف شحيح في الأمكر المتعمقة بالمظاىر الشخصية،  فقد نجد ممكلا غنيا.الشخصية
 1.عمى التيرب الضريبي بتحاشي المظاىر المستخدمة ،كدليؿ لحساب الكعاء  الضريبي

: الأنشطة الممارسة حسب نوع-ب
الأنشطة التي يقكـ بيا المكمفكف  قد تحدد الأنظمة الضريبية طرقا معينة ليا علاقة بالنشاط أك

ساعات العمؿ  أك لتقدير الكعاء جزافيا كاستخداـ رقـ المبيعات في تحديد رقـ الأعماؿ الخاضعة لمضريبة،
التي يعمميا المكمؼ في تحديد دخؿ أصحاب الميف الحرة في الدلالة عمى إيجارىا، كمما تجدر ملاحظتو 

إلا أسمكب تقريبي  يعتمد عمى  ما ىك أسمكب التقدير الجزافي بغض النظر عف الطريقة المتبعة، أف
التقدير الشخصي لمكعاء الضريبي،مما قد يتنافى مع مبدأ العدالة الضريبية ،لذا يجب التركيز عمى التقدير 

الإقرارات مع مصادر المعمكمات الأخرل ،لأنيا تساعد عمى  حسب الإقرارات  المقدمة مف الممكليف أك
. 2تقدير الكعاء بشكؿ اقرب لمدقة كالمكضكعية ،كبالتالي تحقيؽ العدالة النسبية بيف المكمفيف 

 :(سعر الضريبة)معدل الضريبة  :المطمب الثاني
 (سعر الضريبة)تعريف معدل الضريبة : أولا

الضريبة ،كيمكف أف تككف نسبة الضريبة مبمغا   (مطرح)ألفية مف كعاء  نسبة مئكية أك ىك
 3مقطكعا تحدده الدكائر المالية كفقا لمجمكعة  مف المعايير بحسب كعاء الضريبة

يقصد بسعر الضريبة النسبة بيف مقدار الضريبة كقيمة المادة الخاضعة ليا بمعنى أخر يحدد 
. المبمغ الذم يجب أف يدفعو المكمؼ بعد أف يتـ تحديد قيمة المادة الخاضعة لمضريبة بمكجب القانكف

كاف  كبالتالي عدالتيا، ىي مراعاة أكضاع المكمؼ الشخصية، كاف العممية ليست عممية حسابية بقدر ما
يتطمب مراعاة الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية  تحديد سعر الضريبة عمى الكجو الصحيح،

. إلى أخرلالضريبة مف دكلة  لذا تختمؼ طرؽ كأساليب احتساب سعر.السائدة في كؿ دكلة
: الضريبة نذكر ومن الصور الفنية لاحتساب سعر

 :(القياسية) الضريبة التوزيعية والضريبة التحديدية 1
التي يحدد المشرع المالي سعرىا مقدما مراعيا في ذلؾ الأىداؼ المرجكة  مف  :الضريبة التحديدية

كفي ظؿ ىذا الأسمكب يتـ تسديد ،  أثارىا الاقتصادية كالاجتماعية  مف حيث حصيمتيا المالية أك،فرضيا
 إما في صكرة  نسبة مئكية مف قيمة المادة الخاضعة لمضريبة ،أكفي صكرة مبمغ محدد السعر الضريبي،

 .عمى كؿ كحدة مف كحدات المادة الخاضعة لمضريبة
نما يتـ تحديد حصيمتيا الإجمالية ثـ تكزيع ىذه الحصيمة  يتحدد سعرىا مقدما، لا :الضريبة التوزيعية كا 

 ،الإدارية المختمفة، كيقكـ كؿ إقميـ  بجبايتيا مف  السكاف حسب كعائيـ الضريبي كحصص عمى الأقاليـ
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 49,48ص ,مرجع سابق,عزمي يوسف خطاب 
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 50ص ,مرجع سابق ,عزمي يوسف خطاب 
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 179ص , مرجع سابق ,خالد شحادة الخطيب
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كاف ىذا الأسمكب يطبؽ فقط عمى الضرائب المباشرة ،كما تتميز الضريبة التكزيعية باف حصيمتيا معركفة 
 .احتماؿ التيرب مف دفع الضريبة لاف طبيعتيا تضامنية مسبقا ،كما أنيا تقمؿ مف

 : الضريبة النسبية والضرائب التصاعدية والتنازلية2
ىي الضرائب التي يبقى سعرىا ثابتا رغـ تغير المادة الخاضعة لمضريبة ليا بحيث :الضريبة النسبية

كاف تفرض الضريبة عمى الدخؿ بنسبة     فيذا  تتناسب قيمة الضريبة كقيمة العناصر الخاضعة ليا،
 .السعر ينطبؽ عمى جميع الدخكؿ الصغيرة كالكبيرة

كاف تفرض الضريبة  فيي الضريبة التي  يرتفع سعرىا بازدياد المادة الخاضعة ليا،: الضريبة التصاعدية
كعمى الألؼ الثانية كعمى الألؼ الثالثة  كما تعرؼ عمى أنيا  ألؼ دينار عمى الدخؿ بسعر عمى أكؿ

إلى الخارج كعمى الرغـ مف ذلؾ فقد ازداد استخداـ   أمكاؿ تقميؿ الادخار كتعمؿ عمى ىركب رؤكس
الضرائب التصاعدية في النظـ الضريبية الحديثة لما تحققو مف عدالة كمساكاة في التضحية بيف 

 1.المكمفيف
كىي الضرائب التي ينخفض سعرىا الفعمي كمما ازدادت قيمة العناصر الخاضعة ليا :الضريبة التنازلية

    3 00 0 ػ٪ عمى اؿ10تفرض ضريبة بسعر:أف العلاقة بيف سعر الضريبة ككعائيا علاقة عكسية مثؿ أم
 .  دينار الثانيةػ3000٪عمى اؿ8دينار الأكلى

 ٪26 دينار الثالثة ككدا3000عمى اؿ
. الازدواج الضريبي:المطمب الثالث

 :مفهوم الازدواج الضريبي
أكثر مف نكع كاحد عمى نفس المادة  الضريبي عف فرض ضريبتيف أك (التعدد)يعبر الازدكاج 

 .3الخاضعة لمضريبة خلاؿ  فترة زمنية  كاحد كاقتطاعيا مف أمكاؿ نفس الممكؿ
يعبر الازدكاج الضريبي بأنو فرض نفس الضريبة عمى أكثر مف مرة عمى نفس المكمؼ كعمى 

 .4نفس الماؿ الخاضع لمضريبة
كعف نفس الماؿ   يقصد بالازدكاج الضريبي فرض نفس الضريبة أكثر مف مرة عمى الشخص ذاتو،

أف يككف المكمؼ كاحدا، أف يككف الماؿ الخاضع لمضريبة كاحدا، أف تككف الضريبتاف  في المدة ذاتيا أم،
 .5أف تككف المدة التي تدفع عنيا الضريبة كاحدة  متشابو، مف نكع كاحد أك
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 112-108ص ص ,مرجع سابق,محمد طافة 
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 113ص ,مرجع سابق ,محمد  طاقة 
3

 62ص ,مرجع سابق ,عبد المجيد قدي
4

 253ص ,مرجع سابق ,جهاد سعيد خصاونة
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 326ص ,مرجع سابق,عبد الناصر نور 
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نفسو لمشخص  خضكع الماؿ نفسو لأكثر مف مرة لضريبة مف النكع :يعرؼ الازدكاج الضريبي بأنو
نفسو، كعف المدة نفسيا لتحقيؽ العدالة الضريبية، يجب تجنب الازدكاج الضريبي كالذم يتحقؽ في 

 .1كحدة المدة ،مدة الكعاء الضريبي كحدة الضريبة، كحدة المكمؼ، :الحالات التالية
 :شروط الازدواج الضريبي
كعمى نفس المادة  الضريبية أكثر منمرة   بمعنى تفرض الضريبة عمى المكمؼ،: وحدة الضريبة المفروضة

عمى  كيتحقؽ ذلؾ نتيجة لتعدد السمطات المالية سكاء عمى مستكل الدكلة الكاحدة أك أكثر، مرتيف أك أك
 .مستكل الدكؿ

كأىمية ىذا  أكثر، م أف نفس الشخص يدفع نفس الضريبة مرتيف أكأ:وحدة الشخص المكمف بالضريبة
فقد تفرض الضريبة عمى أرباح شركة المساىمة ثـ تفرض ضريبة  المكضكع تبرز في شركات المساىمة،

 . أخرل عمى دخؿ المساىـ نفسو
الكعاء الذم تفرض عميو الضريبة عدة مرات  أم عندما يككف الماؿ أك :وحدة المادة الخاضعة لمضريبة

ثـ فرضت ضريبة أخرل  نفسو في كؿ مرة ،فإذا فرضت الضريبة عمى ارض زراعية عائدة لشخص، ىك
 .فمسنا أماـ ازدكاج ضريبي عميو لقاء دخمو المتأتي مصنع،

  فإذا فرضت عمى دخؿ الشخص مرتيف كفي سنتيف مختمفتيف، :وحدة  المدة المفروضة عنها الضريبة
 2.فمسنا أماـ ازدكاج ضريبي ،1999أم إذا قاـ المكمؼ بأداء الضريبة عف دخمو لعاـ

أنواع الازدواج الضريبي  
السمطة المركزية كالسمطات )يحصؿ نتيجة لتعدد السمطات المالية داخؿ حدكد الدكلة  :الازدكاج الداخمي

كعف الفترة  كتؤدم ممارسة كؿ مف ىذه السمطات حقكقيا الضريبية إلى تعدد سرياف نفس المادة، ،(المحمية
 .3ذاتيا كبالنسبة لنفس الشخص

يحدث عندما تتحقؽ شركط الازدكاج  في أكثر مف دكلة فقد يدفع شخص ضريبة دخؿ  :الازدواج الدولي
كقد يقيـ  في دكلة ،  كيدفع الضريبة نفسيا في بمده الذم يحمؿ جنسيتو في البمد الذم يتحقؽ فيو الدخؿ،
كقد يككف الازدكاج مقصكدا عندما ترغب الدكلة في تقميؿ حركة رؤكس ، ثالثة فيدفع ضريبة دخؿ أخرل

كقد يككف غير مقصكد بسبب عدـ كجكد سمطة  عميا تسؽ التشريعات الضريبية في ، الأمكاؿ منيا كالييا
 4.البمداف المختمفة

 يككف الازدكاج الضريبي مقصكدا مف قبؿ المشرع المالي عند فرض نفس :الازدواج الضريبي المقصود
 :الضريبة مرتيف عمى نفس الماؿ العائد لنفس الشخص للأسباب التالية

 التشديد في المعاممة بعد الدخكؿ  إخفاء حقيقة زيادة سعر الضريبة أك
                                                           

1
 128,127ص ,مرجع سابق ,سعيد علي العبيدي 

2
 116,115ص ,مرجع سابق ,محمد طاقة 

3
 117ص ,مرجع سابق ,محمد طاقة 

4
 128ص,مرجع سابق ,سعيد علي العبيدي 
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 قد يككف الازدكاج الضريبي غير مقصكد نتيجة عدـ كجكد سمطة عميا :الازدواج الضريبي غير مقصود
الازدكاج  الضريبي الاقتصادم يتضح مما  :لمتشريعات المختمفة ،أكقد يحدث ىذا الازدكاج دكف قصد مثؿ

ذكر أف الازدكاج الضريبي الداخمي غالبا ما يككف  مقصكدا بعكس  الازدكاج الضريبي الدكلي يككف غير 
  1.مقصكد،نتيجة السيادة المطمقة التي تتمتع بيا كؿ دكلة عمى كحدة  في تكيؼ نظاميا الضريبي

 :الطرق الفنية  لمعالجة الازدواج الضريبي
تخصـ الدكلة بمقتضى ىذه الطريقة جميع الضرائب التي يتحمميا الممكؿ ، عف : الخصم الضريبي

التي تطالبو بيا كبذلؾ يمكننا أف نستبعد  الدخكؿ  الناتجة مف المصادر الأجنبية مف قيمة الضريبة،
استبعادا كميا جميع مظاىر كأثار الازدكاج الضريبي  الدكلي إذ أف الممكؿ سكؼ لا يتحمؿ في الدكلتيف 

 .اقتصر نشاطو عمى دكلة المكطف  فقط المختمفتيف عبئا ضريبيا اكبر مما لك
تنطكم ىذه الضريبة عمى تقسيـ الاختصاص الضريبي بيف الدكؿ المختمفة :تقسيم الاختصاص الضريبي

تبعا لأسس مبدأ التبعية الضريبية التي لا تخرج عف المكطف كالإقامة كالمصدر كالمكقع  بحيث تقسـ 
الدخكؿ المختمفة الخاضعة لمضريبة بيف الدكؿ التي تتنازع فيما بينيا عمى إخضاعيا لتشريعاتيا الضريبية 
كاف كاف تحديد ضكابط الاختصاص الضريبي يختمؼ تبعا لأنكاع الدخكؿ المختمفة كالضرائب التي تخصـ 

 2.ليا
 .التهرب الضريبي:المطمب الرابع

مجمكعة السمككات الرامية إلى تقميص مبالغ الاقتطاعات الضريبية الكاجبة  ىك:تعريف التهرب الضريبي
ذا كاف ذلؾ باستخداـ أدكات مشركعة فيدخؿ في إطار الأمثمية، ذا كاف بكسائؿ غير مشركعة  الدفع ،كا  كا 

 3فيدخؿ ضمف دائرة الغش الضريبي كعميو يمكف اعتبار الغش الضريبي تيربا غير مشركع 
جزئيا بإتباع طرؽ كأساليب  تخمص المكمؼ مف التزامو القانكني بدفع الضريبة المستحقة عميو كميا أك ىك

كيمكف أف يتـ التيرب مف الضريبة قبؿ تقديرىا باستعماؿ المكمؼ بعض الكسائؿ  احتيالية مخالفة لمقانكف ،
بعد تقدير الضريبة كذلؾ بالامتناع عف  أك الاحتيالية بحيث لا يترتب عمى المكمؼ أم التزاـ قانكني،

 .4دفعيا لمخزينة العامة 
سكاء مف خلاؿ تقديـ بيانات مضممة  عدـ إقرار المكمؼ لكاجبو بدفع الضريبة المترتبة عميو، ىك

غير مشركعة، الإفلات مف دفع الضريبة بعبارة  أكمف خلاؿ استخداـ كسائؿ مشركعة  أك لمدكائر المالية،
أخرل أف المكمؼ يتخمص مف دفع الضريبة، إما  بشكؿ جزئي، كينجـ عف التيرب الضريبي أثار سيئة 

 5.لمخزينة العامة لككنو يقمؿ حصيمة الضرائب

                                                           
1

 129ص ,مرجع سابق ,محمد طاقة 
2

 142-140ص ,1996,دار المعرفة الجامعية ,دار الدراسات في الاقتصاد المالي ,محمد دويدار 
3

 216ص ,مرجع سابق ,عبد المجيد قدي 
4

 225,224ص ,مرجع سابق ,جهاد سعيد خصاونة
5

 205ص ,مرجع سابق ,احمد زهير شامية 
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. 1جزئيا يقصد بالتيرب الضريبي تخمص المكمؼ مف دفع الضريبة المتكجبة عميو كميا أك
. كميا بعد استحقاقيا يقصد بو محاكلة المكمؼ عدـ دفع الضريبة جزئيا أك

أنواع التهرب الضريبي 
 :تجنب دفع الضريبة مف غير مخالفة التشريعات الضريبية أك  :التهرب المشروع
كمثاؿ .لؾ في حالة استفادة المكمؼ مف الثغرات القانكنية المكجكدة، في التشريع الضريبيذيحدث 

دلؾ عندما تفرض الضريبة عمى أرباحا لأسيـ فالتيرب مف دفع الضريبة جزئيا تقكـ  الشركة  بتكزيع جزء 
يتيرب أصحاب  مف الأرباح عمى شكؿ مكافآت حضكر الاجتماعات العامة مف قبؿ، المساىميف أك

الثركات مف ضريبة التركات مف خلاؿ ىبتيا لمكرثة ،يحصؿ ىدا في حالة الضرائب المباشرة أما في حالة  
تجنب دفع الضريبة مف خلاؿ امتناع المستيمكيف عف  الضرائب غير المباشرة ، فيتـ التيرب المشركع أك

 2.الامتناع عف ممارسة نشاط معيف بسبب ارتفاع سعر الضريبة شراء السمع أك
 يتضمف مخالفة الأحكاـ كالقكانيف كالأنظمة حيث يتعمد المكمفكف الإتباع بعض :التهرب غير المشروع

 أساليب الغش ،كالخداع لدلؾ يطمؽ عميو الغش الضريبي
كيتخذ الغش  الضريبي  أشكاؿ كصكرا مختمفة كمتنكعة مف الصعب  تحديدىا نذكر عمى سبيؿ 

إعداد  تقديـ تصاريح ناقصة أك المثاؿ قياـ المكمؼ يا الامتناع عف تقديـ إم تصريح بأرباحو ، أك
إدخاؿ بعض السمع المستكردة دكف إف تمر بالمراكز الجمركية لمتيرب مف دفع  سجلات أكقيكد مزيفة، أك

 3. الرسكـ الجمركية
 :أسباب التهرب الضريبي

إف الأسباب التشريعية مف أىـ أسباب التيرب الضريبي ،كمرجع دلؾ إما إلى النقص : الأسباب التشريعية
في التشريع الضريبي ، كعدـ أحكاـ صياغتو،كاحتكائو عمى ثغرات ينفد منيا المكمفكف،يتخمصكف مف دفع 
الضريبة ،كربما مرجع دلؾ إلى عدـ دقة التشريعات الضريبية التي غالبا ما تصدر في، البمداف النامية 

بصكرة سريعة كتصاغ مف قبؿ الأشخاص غير أكفاء ككذلؾ عدـ اشتراؾ  العامميف في حقؿ التطبيؽ في 
 4إعداد مشركعات القكانيف المالية

السبب الأىـ في التيرب مف  ىك يعتبر المستكل الأخلاقي  السائد في المجتمع،: الأسباب الأخلاقية
الضريبة فادا ضعؼ ىدا المستكل قؿ الكعي الضريبي لدل الأفراد، كأدل دلؾ إلى عدـ اىتماميـ 

كقؿ  إحساسيـ بالمسؤكلية اتجاه خزينة الدكلة، كاعتبارىـ أف الضريبة شرط لا بدا منيا  بالمصمحة العامة،
كمحاكلتيـ التيرب منيا ليس  باعتباره جرما يعاقب عميو القانكف  كما التزاميـ بيا  إلا خكؼ مف العقاب،

                                                           
1

 118ص ,محمد طاقة مرجع سابق 
2

 149,148ص ,مرجع سابق ,سعيد علي العبيدي 
3

 119,118ص ,مرجع سابق ,محمد طاقة 
4

 207ص ,مرجع سابق ,احمد زهير شامية 
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نكع مف المياقة كالميارة كمما يساعدىـ في ىدا كمو تساىؿ الرأم العاـ تجاه مثؿ ىده الأنكاع مف  بؿ ىك
.  الجرائـ

:   تؤثر أحكاـ  القكانيف الضريبة نفسيا في ظاىرة التيرب الضريبي:الأسباب  القانونية
ارتفاع معدؿ الضريبة ارتفاعا كبيرا يؤدم إلى التيرب منيا لذلؾ قيؿ ، كبحؽ  رفع معدؿ الضريبة 

 1.لا يؤدم إلى زيادة حصيمتيا نتيجة محاكلة المكمؼ التيرب منيا
. المكمؼ نفسو في الضرائب كالضريبة عمى الركاتب كالأجكر

إف تعقيد الإجراءات المتعمقة بتقدير ،كتحصيؿ الضريبة قد تؤدم إلى عدـ تحقيؽ  :الإدارية الأسباب
المساكاة كالعدالة الفعمية بيف المكمفيف ، فيؤدم دلؾ إلى التيرب الضريبي ، بالإضافة إلى سكء تنظيـ 

الإدارة الضريبة كعدـ كفاية ككفاءة العامميف  لدييا، كعدـ كجكد فركع كافية ليا في جميع إرجاء الدكلة قد 
. الأخر إلى التيرب الضريبي يؤدم ىك

إف سياسة الدكلة في الإنفاؽ العاـ تمعب دكرا ميما، في التيرب الضريبي فادا شعر  :الأسباب السياسية
المكمفكف أف الدكلة قد أنقصت حصيمة الضرائب التي تـ تحصيميا منيـ، في كجكه لا تنفع كلا تعكد عمييـ 
كلا عمى أفراد المجتمع بالفائدة قؿ الكعي الضريبي لدييـ كزادت مقاكمتيـ لمضرائب، لدلؾ فإنيـ سيحاكلكف 

كبالمقابؿ فإذا أنقصت  جاىديف كبكؿ الطرؽ التيرب مت دفع ىده الضريبة  لشعكرىـ أنيا تنيب ىدرا،
الدكلة حصيمة الضرائب التي تحصميا مف المكمفيف في كجكه نافعة فإنيـ يشعركف أف ما يدفعكنو يعكد 

. عمييـ كعمى أفراد المجتمع ككؿ بالفائدة كبالتالي لا يفكركف بالتيرب مف دفعيا
تمعب الظركؼ الاقتصادية السائدة في المجتمع،دكرا ميما في التيرب الضريبي ،فا  :الأسباب الإقتصادية

الملاحظ بشكؿ العاـ أف الأفراد تقؿ مقاكمتيـ لفكرة الضرائب المفركضة عمييـ في أكقات الازدىار كالرخاء 
الاقتصادم لكثرة ارتفاع دخكليـ ككثرة النقكد بيف أيدييـ كالتالي يقؿ التيرب الضريبي ،كالعكس صحيح 

 .تماما حيث يزداد التيرب الضريبي في أكقات الكساد كالأزمات الاقتصادية
إف التيرب الضريبي يعتبر جريمة يعاقب عمييا القانكف، كبناءا عمييا فقد تساعد العقكبة :الأسباب الجزائية

التي يفرضيا المشرع عمى المتيرب مف الضرائب عمى الأقؿ مت التيرب الضريبي ، فا لمكمؼ يكازف بيف 
تيرب مف دفعو كالكشؼ أمره فادا  المبمغ الضريبة المترتبة عميو كبيف العقكبة التي يستعرض ليا إذا ىك

. كانت العقكبة قاسية تردد في ارتكاب ىدا الفعؿ كالعكس صحيح
كىذا ما جعؿ المشرع يعاقب جريمة التيرب الضريبي بالحبس كبالغرامة ة باف يدفع بالإضافة إلى 

. 2المبمغ الذم حاكؿ التيرب مف دفعو مبمغا أخر لا يقؿ عف مثمو
: بالإضافة إلى

 ضعؼ الركح الجماعية كالكلاء الاجتماعي –
                                                           

1
 128,127ص ,مرجع سابق ,جهاد سعيد خصاونة 

2
 229ص ,مرجع سابق ,جهاد سعيد خصاونة
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 .1الشعكر بعدـ العدالة في تكزيع العبء الضريبي مما يؤثر في نفسية الفرد كيدفعو إلى التيرب –
إف مكافحة التيرب الضريبي  تستدعي العمؿ عمى تلاقي أسبابو  :وسائل مكافحة التهرب الضريبي

 .عمى نطاؽ أكثر مف دكلة كمعالجتيا كحيث أف التيرب الضريبي قد يتـ داخؿ إقميـ الدكلة الكاحدة أك
 عند المكمفيف كتعريفيـ بضركرة الالتزاـ الضريبي، كىدا يتطمب تعريؼ الأفراد :تنمية الوعي الضريبي

بكاجباتيـ الضريبية بكسائؿ الإعلاـ المختمفة كتشجيعيـ عمى تنظيـ حساباتيـ المالية حتى يسيؿ الإدارة 
الضريبية محاسبتيـ عف إيراداتيـ الحقيقية كتعريفيـ دائما كباستمرار بمختمؼ الانجازات التي تقكـ بيا 

 .الدكلة بفضؿ أدائيـ لمضرائب
عمى كؿ مف يرتكب جريمة التيرب الضريبي مع مراعاة أف ىده الجريمة تمثؿ :تشديد العقوبات المقررة

 .اعتداء عمى حقكؽ المجتمع لا يقؿ خطكرة عف الاعتداء عمى الحقكؽ الفردية
 لمعرفة مصادر دخؿ المكمفيف في الخارج كمقدار الأرباح التي يحصمكف :اتخاذ الإجراءات ألازمة

الاطلاع عمى حسابات البنكؾ لمعرفة كتحديد  أك عمييا كاف تمزميـ الدكلة بتقديـ كشكؼ بدلؾ،
 بالتزاـ البنكؾ بتقديـ كشكؼ مفصمة بدلؾ أك الدخكؿ التي يحصميا عمييا  عملاؤىا مف الخارج أك

 باف تقتطع منيا الضرائب المستحقة عمييا مباشرة ،كتدفعيا إلى الخزينة العامة
 لمكافحة التيرب الضريبي الدكلي ،كتيدؼ ىده الاتفاقيات إلى تدعيـ التعاكف بيف :يعقد الاتفاقيات الدولية

الدكائر الضريبية لمدكلة المتعاقدة مف اجؿ تبادؿ المعمكمات كالساندة الأزمة لتحصيؿ الضرائب إلي 
كجكد أمكاليـ في أراضي  تفرضيا إحدل الدكؿ عمى بعض المكمفيف كلا نتمكف مف تحصيميا لكجكدىـ أك

 2.الدكلة الأخرل
 يعني انو يجكز لمكظفي دائرة الضريبة الاطلاع عمى سجلات ،كدفاتر كممفات المكمؼ :حق الاطلاع

ككثائقو لتتمكف مف ربط الضريبة بشكؿ دقيؽ كاكتشاؼ ما قد يحدث مف مخالفات بيدؼ التخمص مف 
 .الضريبة

كىدا جائز في بعض الدكؿ كفي بعض الأحياف حيث يدلي شخص بمعمكمات : التبميغ بواسطة الغير
 3تككف ذات فائدة في الرقابة عمى الإقرارت كالتأكد مف عدـ صحتيا

 لمتشريع الضريبي الجيد مجمكعة مف الصفقات مف حيث حسف الصياغة،: مراجعة التشريعات الضريبية
إف لا يتضمف ثغرات  كانسجامو مع الكضع الاقتصادم، فا لتشريع المالي الجيد كالمنسجـ كالمرتبط، عميو

تترؾ مجالا لمتيرب كعدـ المساكاة، كىدا الأمر يتطمب أيضا تحسيف الإجراءات الإدارية، مف حيث 
اختصار إجراءات التحقيؽ كالتحصيؿ مما يساعد عمى سرعة تحقيؽ الضريبة كجبايتيا، كبالتالي يتحقؽ 

 4تترؾ مجالا لممكمؼ لمتيرب مف الضريبة عنصر الملائمة فلا تطكؿ الإجراءات كتتعقد بحيث،
                                                           

1
 325,324ص ,مرجع سابق ,عبد الناصر نور 

2
 235,231ص ,مرجع سابق ,جهاد سعيد خصاونة 

3
 325ص ,مرجع سابق ,عبد الناصر نور 

4
 210ص ,مرجع سابق,احمد زهير شامية 
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 :ةلهيد
ةقلئب فعكفاة اغفكاحفب اغطافب طغك ؤفشاء ل ؤف أك فضاف اعةصاجك ظل اغطاغف لطةفج ظل فحاث

كةعكف قةق الأجلحب بإلجاض فا ةثفلق فف ؤلحاجاة فف .  صفجكع طاف غغجكغب كغثفلض الإجاحاة اغثككفلب
اغفصاجح اغفكغعب بثلاجلةقا ظل قحا اغصفجكع ثلت فف اغفعحكص أف ةكظح اغفباغط اغفثفطب ظلق غةخللح 

 ."   اغجحلفب اغطفكفلب" اغةجضلض اغفاغل اغحك طكخةق اغفكاحفب اغطافب كلضغع طغك قحا اغصفجكع اخف 
ل لةكغك فقفب ةثفلض الأفكاإن اغجزلفب اغطفوفلب ةطةبر بفتابب غلان إداري ةابض غوزارة اغفاغلب، 

لخفث غقا ل الإلحاجاة اغطافب كةفعلح اغفععاة اغطافب ظل ؤضاح فلحافلب اغجكغب بشكل اغطفكفلب كحغغ بةثصل
 .    عةصادلبفف ةثعلع الأقجاظ اغفقائلب غغخلاخب الا

ل ظل اغفبثث الأول غفثب طن اغجزلفب خفةفاك.  غحا خفةضحع ظل ظصغفا قحا ؤغك تلات فباثت
كظل اغتافل أخاخلاة اغفلحافلب اغطافب أفا اغفبثت اغتاغت كالأجلح خفةضحع ؤغك الإلحاجاة اغطفوفلب 

 . كاغفععاة اغطافب
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 كلحب طل اكخزيلب اكطلوليب       :لاكلبحت الأو
اغفخةطفح اغعحفخل اغةحاب اغكضفل اغثحائحك أبجك حظبةق كففح اغكقغب الأكغك ظل ل طفج ججك

كاغفضاف اغعحفخل  ككاف قحا ظطلا فا ثجت لةفاشك اغفؤخخاة اغعائفب ظل اغثحائح ثخب فا ل اخةبجا
ألف ةف ؤطضاء ،  ف1900بثلت ضبع اغفضاف اغفاغل اغعحفخل ظل اغثحائح باطةباحقا ةابطب غعحفخا ؤغك ظالب 

ل ظأثجتة  جحلفب طفكفلب باغثحائح فعخفب ؤغك تلات جحائف ظل ك ،اغفاغلل اغثحائح فكض فف الاخةعلا
ظعل ةفضلف اغجحلفب اغطفكفلب اغثحائحلب ل ةكاصل  غكف بطج الاخةعلا، عخفطلفب وطفابب،فف كقحاف

فف كقحاف ل باغثحائح اغطاصفب كتلات عباصاة حئلخلب غقا ظل كطفوفلب  جحلفب اءةف ؤفشم 1967
 . اغةحاب اغكضفلغافلعباصاة تافكلب تف طففة طغك إغك عخفضلفب كطفابب بالإصاظب  

، لةصفف فاقلب اغجحلفب اغطفكفلب اغطفكفلبل  كظل قحا اغفبثت خفةضحع ؤغك تلات فضاغب الأك
اغجحلفب ل أفا اغتاغت كالأجلح ظكاف فصفكفق اغفكاحج اغفاغلب غةفكلاغطفوفلب اغتافل فقاف اغجحلفب  و

 . اغطفكفلب
 
. اكطلوليبلاهيب اكخزيلب  :لاكلضكب الأو 
 : لفهوك اكخزيلب اكطلوليب: أولا 

 :   خفخةطحص فثفكطب فف اغةطاحلظ
غغجكغب كبأف ةصفف ل صحاظ كففك: " بأفقاLofont Bergerةطحظ اغجحلفب اغطفكفلب ثخب 

 1." اغعلاف بفجةغظ اغطفغلاة اغةل لخفث بقا اغعافكفل  اغةكاحفاة اغفاغلب كاغفعجلب فف جلاأغبرثعض 
وظلعةقا اغفاغلب فثدقا  وثدة فاغلب وغلس فؤخخب فاغلب، :لفغن أن ةطرف اغجزلفب اغطفوفلب بأفقا
. ظل فلزافلب اغطفغلات اغفاغلب غغجزلفب اغطفوفلب

ةثصل طغك  اغجزلفب اغطافب قل ةشجلص فاغل غغدوغب،:فلزافلب اغطفغلات اغفاغلب غغجزلفب اغطافب
 .2فواردقا وةدظض فخةثعاةقا ةعرض وةعةرض

غك اغفرظق اغذي لؤفن إدارة أفوال اغدوغب وقل ةغطب دورا  ذ:وغذغك ةطرف اغجزلفب اغطفوفلب بأفقا
فقفا وفةشطبا ظل فخار الإفعاق اغطام،ثلث ةفارس قدق اغجزلفب اغطفوفلب ةأتلرا غبلرا بخبب أقفلب 

 3.اغطفغلات وغدا بخبب اغشروط الافةلازلب اغةل ةطفل فن جلاغقا
فجةغظ ل اغجكغب بةثصلل أف اغجحلفب اغطفكفلب قل فصحظ كففكل قحا اغةطحلظ فعكل فف جلا

فض فحاخغلق فف الإجاحاة اغطفكفلب كاغثفاطاة اغفثغلب ل كفا ةطف، اغفكاحج ففقا اغفكاحج اغثبائلب
 . كاغفؤخخاة اغفصحظلب

                                                           
1
 65ص ,اغثزائر,ثافطب خطد دثغب اغبغلدة ,غغلب اغطغوم الاعةصادلب ,دروس في اكلحاسبب اكطلوليب,ففصوري اغزلن 

 77ص ,2008خفب  , 4ط,دلوان اغفطبوطات اغثافطلب , ةقليات و سياسات اكةسير اكلصرفي  , بجراز لطدل ظرلدة 2
 88ص ,2003خفب ,ففشورات ثافطلب  ,أسواق الألوال,اثفد بوراس 3
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:  ففق لفكف أف فخةفةت طجب جصائص غغجحلفب اغطفكفلب كقلو
.  قل ففشأب طافب فكغعب بةخللح فلحافلب اغجكغب- 
. قل فصغثب ةابطب غغجكغب غلح غقا شجصلب فطفكلب-  
 .فاغلل ةفعلح اغفاغلب اغفصاجع طغلقا فف ضحظ اغجكغب كغلح غقا اخةعلا- 
 .ةعكف باغةشجلص اغفاغل غغجكغب  –
 1.قل شجص إداري-
خائغب غجك جحائفقا كلثب فخغ ثخاباة ل ةطةبح بفتابب بفغ صظلح فف ثلت اثةعاضقا بأفكا- 

 . جاصب باغطفغلاة اغةل ةعكف بقا
، ةابطب غكحاحب اغفاغلبطفوفلب أف اغجحلفب اغطفكفلب طباحب طف قلئب فاغلب ل  ففا خبع لفكف اغعك

كةطج اغجحلفب فف بلف أقف اغفؤخخاة اغفاغلب لأف ةفعلح اغفلحافلب ، ؤح ةطةبح ؤجاحب فف فثفكض ؤجاحاةقا
اغفرغزلب  الأفشضب غلإجاحاة غل غذغك ةصفف اغجحلفب اغطفكفلب غفا، لطةفج باغجحثب الأكغك طغلقا

حاة اغضابض الإجاحك كثةك اغفؤخخاة اغطفكفلب اغطفوفلب اغفؤخخاة ، غكحاحاة كاغثفاطاة اغفثغلبا
.  الاعةصاجلب

فف الأجكاح اغةل ةصضغض بقا اغجحلفب اغطفكفلب قك جكح اغبفغ باغفخبب غغجكغب كاغفؤخخاة 
: اغطفكفلب كلأجاء قحا اغجكح لابج فف ؤفثاح فقفةلف أخاخلةلف قفا

. صفاف ةفعلح اغفععاة كالإلحاجاة- 
 الإلحاجاة فف  غعالبغةفعلح ففكفب كحغغ بةفكلف عخف اغفععاة كثةك ظل ثاغب طجفاطفغلب ل ثط- 
 .ةظضلةقا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
www.eshamel. Net/vb/t18064.html(date: 28/02/2016a 02: 00 ) 

http://www.eshamel/
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 : اغجزلفب(قلغل)واغشغل اغةاغل لبلن أعخام 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ةضور اكخزيلب اكطلوليب في اكثزائر   ل لراح:تاليا
بطجقا ، ف1943 فاحح 04جحلفب طفكفلب ثحائحلب ظحفخلب ظل ل عافة ظحفخا بةأخلح أك

كطحظة ، ف1959كقحا ظل خفب " اغعحض اغثحائحك اغجاص باغجحلفب اغطفكفلب " اخفقا ؤغك ل اخةبج
 :كقلل بطج الاخةعلال فحاثربطب اغجحلفب اغطفكفلب اغثحائحلب أ

  ف 1966م  إغك ظالب 1963اغجحلفب اغطفكفلب صفجكع كجائض فف  –
 . 1971 م إغك 1966فحثغب ةككلف اغفضاف اغفصحظل كةثعلع اغصظض اغفاغل فف  –
 . م1987غكإم 1971فنفحثغب خلضحب اغجحلفب اغطفكفلب طغك اغجائحب اغبفكلب كجائحةقا اغجاصب  –
 1.ؤغك لكففا قحا م 1971فن جائحب اغجحلفب طف اغجائحب اغبفكلب ل فحثغب  افعصا –

لهاك اكخزيلب اكطلوليب     :اكلضكب اكتالي
ةفاحح اغجحلفب اغطفكفلب فقافا  فةطجج ب كفجةغعب ففقا فا لخفك باغطفغلاة حاة اغضابض اغفقائل 

 : فقاف اغجحلفب اغطفكفلب كفا لغلل ظلح أفق لفكف ثف. كففقا فا لخفك باغطفغلاة حاة اغضابض اغفؤعة
                                                           

1  

 وزارة المالٌة

 إدارة المٌزانٌة إدارة الخزٌنة للقروض والتأمٌنات

 الخزٌنة الرئٌسٌة للجزائر الخزٌنة الولائٌة

مكتب القروض والتدخلات  مكتب المراقبة والمراجعة

 الاقتصادٌة
 مكتب النفقات مكتب التحصٌل

 الأقسام الخارجٌة للخزٌنة
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لهلب ةسيير سيوكب اكدوكب   :أولا
الإلحاجاة اغفحككحب ل  ةةف فقفب ةخللح خلكغب اغجكغب أخاخا بةفعلح عافكف اغفاغلب أك اغعلاف بةثصل

كصحظ اغفععاة اغطفكفلب اغجاصب  ،اغفةطغع بعكافلف اغفاغلب 17 -84فف عافكف 11ظل فص اغفاجب 
ظفقفب ةخللح اغخلكغب ةطفل .  باغجكغب كاغثفاطاة الإعغلفلب كاغفؤخخاة اغطفكفلب حاة اغضابض الإجاحك

  .طباءفض الأل ةخاكك اغفجاجل
 ففصب غلكفا لجحت ففقا بجصكص ل ؤغك اغجحلفب فف أفكال أك صفاف اغةكاحف بلف فا لجج

 1.فثاخبل
لخةفةت فف قحا اغطفصح كاغجاص بفقفب ةخللح خلكغب اغجكغب فجك أقفلب قحق اغفقفب ظل صفاف 

.  الأطباءكل اغةكاحف بلف اغفجاجل
 

ةسيير لسأكب ةوازل اكخزيلب  : تاليا
ججاحاة اغقافب غفكاحفب ثخاباة الإ ةعكف اغجحلفب ألصا بةفعلح طفغلاة ةخللح جحلفةقا كثفض غفا

ظل اغجحلفب كغف ةةكاحف الإلحاجاة كاغفععاة ظإف  اغجحلفب ل جةلاإكظل ثاغب فا ؤحا ثجت قفاغ ،اغجكغب
 2ةعكف ببطص  اغكضائظ اغةل ةصفف غقا فكاحج فؤعةب ةصاظ ؤغك اغفكاحج اغفثججب جكفا

اكخزيلب اكطلوليب كبلكي اكدوكب واكثلاطاة اكلحكيب     :تاكتا
اغحئلخل غلاخةتفاحاة اغةل ةباشحقا اغجكغب أخاخا ل ةطةبح  اغجحلفب اغطفكفلب بفتابب اغففك

. 21 - 90 فف عافكف07ظل ؤضاح فلحافلب اغةثقلح ضبعا غغفاجب  اغفثغلبكاغثفاطاة 
 طغك جكح اغجحلفب اغطفكفلب فف ثلت أفقا اغعغب اغفابص غغجكغب باطةباحقا غلدكففق  ظقحا ةأ

.  اغحئلخل غلاخةتفاحاة اغجاصب بقال اغففك
 اكخزيلب اكطلوليب كللارس كلهاك اكقوب اكطلوليب  :رابطا 

ةفاحح اغجحلفب اغطفكفلب فقاف اغخغضب اغفجكغب غغجكغب ظل اغفثالاة اغفاغلب كالاعةصاجلب ظفثجقا 
ظقل بقحا ، اغفاغل، اغةثاحك،اغصفاطلل اغفثا  فكضغل اغطفكفلب فف غات كفخلح غلاشةحاغفخاقمل ةةجج

    3. اغةل بثكحب اغجكغب اغفاغكب غغفؤخخبل اغشأف ةعكف بةفعلح اغكخائ
: فا خبع أف غغجحلفب اغطفكفلب فقاف ثغلغب ككتلحب فكثحقا ظلفا لغلل لةبلف فف جلا

طفغلاة الإلحاجاة كاغفععاة كفلحافلاة اغجكغب كاغثخاباة اغجاصب غغجحلفب ككحغغ ةفعلد ثفلض  –
 .فلحافلاة اغكلالب كاغفؤخخاة اغطفكفلب حاة اغضابض الإجاحك اغةل ةةكغك ةخللحقا

                                                           
فذغرة غفلل شقادة اغفاثخةلر ظل اغعافون ظرع اغدوغب  ,اكدور اكةكالكي بين أطوان اكخزيلب وأطوان اكةلفيذ في لراقبب وةلفيذ اكليزاليب,خغوةل جاغد  1

 7 ص2013,2012خفب ,غغلب اغثعوق , لوخف بن جدة 1واغفؤخخات اغطفوفلب ثافطب اغثزائر 
2
  .393ص,دار المحدثة للنشر  ,النقود والائتمان,توزٌع المداخٌل,الاقتصاد السٌاسً ,فتح الله ولعلو  

 
3
 9ص,مرجع سابق ,سكوتي خالد  



اكطلوليب اكخزيلب لحو طالب دراسب :اكتالي لاكفص    
 

40 
 

 ةةكغك حعابب كظثص صفاجلع اغةخبلعاة كالإلحاجاة كةخللحالأطكاف اغفثاخبللف ظل اغفؤخخاة  –
 .اغطفكفلب حاة اغضابض  الإجاحك اغفكثكج ظل ؤعغلف اغكلالب

اغجحلفب غثخاب كاغطفغلاة اغةل لعكف بقا فصاغثقا اغطفغلاة اغةل ةعكف بقا  ةثفض فرغزلا  –
، عصج ؤجحاثقا ظل اغفثاخبب كؤطجاج اغكتائع كاغبلافاة اغجكحلب اغفةطغعب بقا، فثاخبكف طفكفلكف آجحكف

فثغح ، كحاحب اغفاغلب) ظل اغجحلفب كاغقلئاة كاغفصاغث اغفطفلب غزيكؤحخاغقا ؤغك اغطكف اغفثاخبل اغفح
 .(اغفثاخبب
 .كةعكف بثحكاة ثخاباة أحصجب اغجحلفبل الأفكال ةجاك –
كاغعلف كثعضقا كفا ةثحح كةثعض الأكحاع اغتبكةلب اغجاصب باغطفغلاة ل ةةكغك ثحاخب الأفكا –

 .  بقال اغفاغلب كاغفثاخبلب اغةل ةةكع
كةخقح عجح  .كاغعلف اغجاصب باغجحلفبل غثحكاة الأفكال  باخةفحاح فف اغةخللح اغعطاةةأغد –

 .الإفكاف طغك طجف ةثفلجقا أك ثبخقا
.   ظلفا لةطغع بثعضقا أك طفج ةثكلغقاخواءكاغعلف ل ةخقح طغك أفف الأفكا –

غأداة غغجحلفب اغطفكفلب ل فا خبع أف غغجحلفب فقاف فةطججب ةطكح اغجكح اغعطال لةبف فف جلا
. 1غفلزافلب افعلد غة

 اكخزيلب اكطلوليب    ل اكلوارد اكلاكيب كةلوي:كلضكب اكتاكتا
فكاحج فف طفج اغفؤخخاة ، فكاحج اججاح، فكض خلكغب ل ةثفض اغجحلفب اغطافب اغفكاحج فف ك

 اغحك لخلح ثخابقا  غزياغفاغلب  كجاصب فف اغبفغ اغفح
اكودائض واكلوارد اكلثلطب  :أولا

 . اغعلفب غغفعكج اغفطجفلب اغةل ةصجحقال اغجحلفب طغك اغفكاحج فف اغبفغ اغفحكحك فعابل ةثص –
 .  CCP ةخلح اغكجائض ةثة اغضغب بكاخضب شبابلكقا كبكاخضب  –
.   غغجزلفبفكحجا ثعلعلا ل ةعةث اغجحلفب اغطافب ثخاباة غغشحكاة اغطفكفلب اغفثغلب كقحا فا لشك –

ل   الإدخار اكسائ:تاليا
طغك الإججاح ل ةفكفقا فف اغثصك ، اغطافغةةابأجكفاة فثخجب فاجلا غلااغطافب ةصجح اغجحلفب  

اخفلب أك  ،أصجحة اغجحلفب اغطافب اغثحائحلب أجكفاة غفجب خفبم 1994ظل جلخفبح، اغصظلح غغطائجاة
 غل ظل تم غةةابالا ، فطعاب فف اغصحلبب%16.5ة  جت كبعائج100.000 دج و10.000غثافغقا بعلفب 

 9.1ثصغة اغجحلفب اغطفكفلب فف قحق اغطفغلب طغك،  كاغبفكغ اغجفخبCNEP  ، CCPاغجزلفب شبابلغ 
.   CNEPطرق    فف  اغةةاب فغلكف جلفاح ثحائحك ففقا400، فغلاح جلفاح ثحائحك

قرص اكدوكب     :تاكتا

                                                           
1
 10ص,مرجع سابق ,سكوتي خالد  
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عحص كضفل  ،ةغثأ غضغب عحص فف اغفثةفض، اغعلاف بفشاحلض صجفب حاة ففعطب طافبل فف أث
لحظع قحا اغعحص بإصجاح خفجاة ةضحث  (طائج فقف، فف اغصحلببإطعاء)أك جكغل طف  ضحلع ةثعلحقف 

. ظل اغخكع اغفاغل
اكلاكيب اككثوء اكى اكلؤسسات  :رابطا  

:  اغجحلفب اغطافب طغك اغفكاحج فف اغبفغ اغفحكحك فف فصجحلفل  ةثص
كلخاطج اغبفغ  اغفحكحك اغجحلفب ،  حففل فؤعة بلف فكاحج كفصاحلظ اغجحلفبل جةلاإطفج  –

 .  اغطافب بةعجلف عحكص فؤعةب أك ةخبلعاة
طفج كعكض طثح ثعلعل أك فقائل فثجج ظل عافكف اغفاغلب ظل قحق اغثاغب ةأجح فخاطجاة اغبفغ  –

 1. اغفحكحك اخف عحص غغجحلفب اغطافب
 اكليزاليب اكطالب   :اكلبحث اكتالي

اغجكغب كفشاضاةقا ل ؤف اغفلحافلب اغطافب ةككف بفتابب اغفثكح اغحك ثكغق اغفثالاة ثفلض أطفا
ظقل ةقدف إغك ةعدلر . ظاغفلحافلب فا قل ؤلا افطكاح غجكح اغجكغب ظل اغفشاض الاعةصاجك. ظل ثفلض

اغفععات اغصرورلب لإشباع اغثاثات اغطافب والإلرادات اغلازفب غةظطلب قدق اغفععات طن اغعةرة اغفعبغب قل 
ظل اغطادة ةغون فدةقا خفب،بثلث لةطلن طغك اغخغطب اغةفعلدلب وقل بصدد ةثصلر اغفلزافلب أن ةصض ظل 

اطةبارقا طدد فن اغعواطد اغطافب اغةل ةثغم اغفلزافلب،وغغفلزافلب اغطافب أقفلب باغظب ظل فجةغف اغفواثل 
جاصب اغخلاخلب والاعةصادلب وطغلق عففا بةعخلم قدا اغفبثث إغك تلاث فطاغب ثلث فةفاول ظل اغفطغب 
الأول فعقوم اغفلزافلب اغطافب تم فةطرق ظل اغفطغب اغتافل إغك عواطد اغفلزافلب اغطافب أفا اغفطغب اغتاغث 

. والأجلر ظلةفتل ظل أقفلب اغفلزافلب
  لفهوك اكليزاليب اكطالب:لاكلضكب الأو

 لرةبط فعقوم اغفلزافلب اغطافب بثفغب اغةظلرات الاعةصادلب والاثةفاطلب واغخلاخلب وطلاعةقا 
 اغةشرلطل وعد ثددت اغةشرلطات اغفاغلب اغفةطاعبب ظل اغثزائر طدة ةطارلف غغفلزافلب اغطافب غغدوغب باغفثال

: وفوثز ففقا فا لغل
لرادات اغدوغب طن فدة فعبغب ةجصض الإثازة فن اغخغطب  اغفلزافلب قل فظرة ةوعطلب غفععات وا 

ن اغفلزافلب ةةصفن طفصرلن أخاخلن قفا الأول اغةوعض واغتافل إاغفجةصب وفن قدا اغةطرلف لةصث 
 2.الإعرار والإثازة

                                                           
 79ص,فرثض خابق ,بجراز لطدل ظرلدة  1
 327ص ,فرثض خابق,خوزي طدغل فاشد  2
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اغفرخوم اغةفعلدي )48 فن عافون 06أفا اغفشرع اغثزائري ظعد طرف اغفلزافلب ظل اغفادة رعم 
اغفثددة خفولا  ةةشغل اغفلزافلب اغطافب غغدوغب فن الإلرادات واغفععات اغفقائلب غغدوغب،"قدا فصقا )1780

 1.بفوثب عافون اغفاغلب واغفوزطب وظق الأثغام اغةشرلطلب واغةفظلفلب اغفطفول بقا
جضب فاغلب غغجكغب ةصجح بصغ ةشحلطل ةعجح اغفععاة اغطافب : "ةطحظ اغفلحافلب اغطافب بأفقا

ظةحب حففلب ل كةثجج اغطلاعب  بلفقفا كةكثققفا فطا فثك ةثعلع أقجاظ فطلفب جلاوالإلرادات اغطافب غغدوغب 
 2."عاجفب ظاغبا فا ةككف خفب 

 : لفكف ةطحلظ اغفلحافلب اغطافب كفا لغلغفا 
 . اغخغضب اغةشحلطلبل طباحب طف جضب فاغلب فطةفجب فف عب :اغفكاحفب
بلاف ةعجلحك غفععاة كؤلحاجاة اغجكغب طف فجب فخةعبغلب ةعاح طاجب بخفب كةةضغب  :اغفكاحفب

طغك ةثعلع ل اغفكاحف أجاب حئلخلب فف أجكاة اغخلاخب اغفاغلب ةطف، ؤثاحب فف اغخغضب  اغةشحلطلب
 . غغثككفبعةصادلب كالاثةفاطلب الأقجاظ الا

جضب فحخكفب غغخلاخب الإفعاعلب غغثككفب كغحغغ ظإف غقا آتاح اعةصاجلب  كاثةفاطلب  :اغفكاحفب
.   فةفكطب طغك فخةكك اغجكغب كاعةصاجقا اغعكفل

غغجكغب كالأقجاظ بطلجب اعةصادلب  ةةحثف اغجضض الال جضب ةفعلحلب كعصلحب الأثل ةفت :اغفكاحفب
طغك اغةفخلع بلف فجةغظ الأفشضب ل كفا ةطف.  طغك ةفعلح اغجضب اغطافبل اغفجك ؤغك بحافت خفكلب ةطف

ةثعلع ل اغحعابب كالإشحاظ طغك اغفشاض اغثككفل كةعللفق ظل خبلل كةخقلعةصادلب كاغعطاغلاة الا
.  الأقجاظ اغطافب غغةففلب

 :اغةطاحلظ اغخابعب غغفلحافلب اغطافب فخةجغص اغجصائص اغةاغلبل  فف جلا
 .غلإلحاجاة اغجكغب كفععاةقال اغفكاحفب ةعجلح فعص –
  .اغخغضب اغةشحلطلبل اغفكاحفب فطةفجب فف عب –
   .ثةفاطلبكالااعةصادلب ؤفقا ةطبلح فاغل طف أقجاظ اغفثةفض الا –
  .عةصادلبجضب فاغلب ةفعلحلب غخفب فعبغب ةةعع فض اغجضض الا –
  .اغفكاحفب كخلغب غغةفخلع بلف أفشضب اغجكغب اغفجةغعب –
 .3اغفكاحفب كخلغب كأجاب غغحعابب اغفاغلب اغطافب –
 

  

                                                           
 317ص ,فرثض خابق ,فثرزي فثفد طباس  1

2
  311ص ,مرجع سابق ,جهاد سعيد خصاونة 

3
 158,157ص ,مرجع سابق ,زكريا احمد عزام  
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     قواطد اكليزاليب اكطالب :اكلضكب اكتالي
اغجكغب بطجج فف اغعكاطج الأخاخلب طفج ةعلد اغطافب غطغف اغفاغلب بصحكحب اغعواطد ةعةصل 

:  وةةفتل قدق اغعواطد ظلةثصلحقا غغفكاحفب اغطافب 
    قاطدب اكوحدب :أولا 

ل قحق اغعاطجب بصحكحب كصض اغفكاحفب ظل كثجب ةجحت ظلقا ثفلض فععاة اغجكغب ككخائةعةصل 
طافب كاثجب   كحغغ غةبخلض فطحظب اغجضب اغفاغلب فوازفب ةفكلغقا كقحا لطفل أف لككف غغجكغب اغكاثجب 

. غغجكغب بفثحج اغفضح ؤغلقا
فف طفغلب طحص طفاصح اغفكاحفب بصكحب كاصثب كةأةل أقفلب ل ظةطجج  اغفكاحفاة لطحع

كقحا بجكحق لثعع ظائجةلف أخاخلةلف  ، كثجب اغفكاحفب فف صحكحب ؤلصاث اغثاغب اغفاغلب غغجكغب
ل ظاخةججاف فكاحفاة فةطججب ةجعل طفغلب خكء اخةججاف الأفكال، ؤلصاث ؤخاءب اخةججاف الأفكا –

.   اغطافب كةبحلحقا
 ةفكلف اغخغضب اغفلابلب فف فباشحب خغضةقا اغكافغب طغك اغحعابب اغفاغلب اغطافب ظطحص    

فكاحفب طافب شافغب طغك اغخغضب اغفلابلب لفكفقا فف ؤثحاء فعاصغب بلف كاظب كثكق الإفعاع  بثلت ةعح 
.  كةخةبطج فا لا لحك صحكحب غقففاخبا، فا ةحاق 

قاطدب طدك اكةخصيص : تاليا
ةثفض ل بفثددة ، ةعصل قحق اغعاطجب أف لا لةف ةثجلج  ؤلحاجاة فطلفب ظل اغفكاحفب لأكثق ؤفعاع 

 اغفصحكظاة غاظب الإلحاجاة ظل ثافب كاثج كلعابغقا ظل اغثافب الجح عائفب باغفععاة  ةجحت ظلقا غاظب
.  اغفةطغعب باغخفب اغفاغلب

اغفةكظحب غجلقا كعج لحلج طغك  أفوال ظةجصلص ؤلحاجاة فطلفب غثقب فطلفب لؤجك ؤفا ؤغك حلاجب 
آجائقا ل لا لطحعا غجلقا ففل الأفكار اثةلاثاةقا ففا لؤجك ؤغك الإخحاظ كاغةبحلح بفا لؤجك ؤغك عصك

طغك أكبح ظائجب ل غحغغ ظإف عاطجب طجف اغةجصلص ةخاطج طغك اغثصك، طغك اغكثق اغفضغكب، غطفغقا
كحغغ غفكاثقب اثةلاثاةقا ضبعا لأقفلب أكثق الإفعاع غغدوغب  ففكفب فف اخةججاف اغفكاحج اغفاغلب اغفةكظحب 

. ظل خغف الأكغكلاة
لا ةجصص غجظض فععب  اغج...ؤلحاجاة جاصب،  كقحق اغعاطجب ةطفل أف فثفكض الإلحاجاة ؤطافاة

 فصة طغك قحق اغعاطجب 1984 فف عافكف08اغفاجب، ؤلا ؤحا فص اغعافكف طغك جلاظ حغغ، فطلفب
لراد غةظطلب فععب جاصب،ةخةطفل فوارد اغدوغب غةظطلب فععات اغفلزافلب إي ألالفغن ةجصلص "

 1"اغطافب غغدوغب بلا ةفللز

                                                           
1
 146,145ص ,مرجع سابق,محمود حسين الوادي  
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 ف ةكصض اغفلحافلب 1984 فف عافكف اغفاغلب غخفب 3،6ثخب فص اغفاجةلف: قاطدب اكسلويب:تاكتا
 :ظعاطجب اغخفكلب ؤحف ةطفل  أف اغعةرة،  فعح ل  كةفعح جلاغافغبغغخفب 

اغفثغح اغشطبل اغكضفل أك فا لطاجغق باغفخبب غغفلحافلب ل  خفب فف عب غلاغفلحافلب ةعح كةحجص –
اغطافب  ككحاحب اغفاغلب كاغكحاحب اغكصلب باغفخبب غغفلحافلاة اغجاصب باغفؤخخاة اغطفكفلب حاة اغضابض 

  1. 2الإجاحك 
 الإطةفاجاة لا ةكصض ةثة ةصحظ الإجاحاة اغطفكفلب لا غغخفب اغكاثجب كباغةاغل لا لفكف 

ثلت ةةصحظ الإجاحب اغطفكفلب ؤحا  فن فعس اغخفب، 31/12اغخفب أك بطج  اعصاء اخةججافقا بطج
وظعا عاطجةلف قفا عاطجب اغجكحب كعاطجب اغةخللح غعاطجب خفكلب ل ةثاكحة ظةحب ةفعلح فععب فا فف جلا

ؤلا أف قفاغ طفغلاة ةعكع اغفلزافلب  جلال خفب، اغفلحافلب ظإف اغثككفب فغحفب بةفعلح غعاطدة خفولب 
  اخةفبضة فف اطةباحلف الاخةتفاءاتقحق ، غقحا ضقحة طغك قحق اغعاطجب اخةتفاءاة،  الإضاح اغخفكك

 :قفاأخاخللف 
 .اطةباحاة ظفلب كةضبلعلب ةةطغع بةصثلث أتاح عاطجب خفكلب اغفلحافلب اغطافب غغجكغب

اغفجضضب كاغبحافت اغةل ةخفث بإطضاء بفشاغل الاخةتفارات اطةباحاة خلاخلب كاعةصاجلب فةطغعب 
 ظل طفغلاة الاخةتفاءاتكلفكف ثصح قحق ، اغةحجلص اغفاغل لأتح لةطجك كتلحا الإضاح اغصلع غغخفب

 2اغج...اغفلحافلب اغشقحلب، الإطةفاجاةل ةحثل، كالإطةفاجاة اغةكفلغلب،  بحافت اغةثقلح
 (اكطلوليب)قاطدب اكشلوكيب  :رابطا

وغاظب ةعدلرات ككاظب ةعجلحاة الإلحاجاة   كتلعب اغفلحافلبةطفل ان ةظقرعاطجب طفكفلب اغفلحافلب 
ظإحا كافة عاطجب كثجب ، عاطجب كثجب اغفلحافلبل غعاطجب ةكفوقدق اأك فعاصب بلف الإتفلف اغفععات دون 

ظإف فبجأ اغجارثل غغفلزافلب، الإضاح ل اغفلحافلب ةقجظ ؤغك ؤطجاج كتلعب كاثجب غفلحافلب اغجكغب كلفت
ل ةعجلح بفععب كغكل اغةعصلغل غكل اغطفكفلب أك اغشفكغلب لقجظ ؤغك فلأ قحا الإضاح طف ضحلع اغةخثل

غعاطجب كثجب بلن اغةعدلرلن الان عاطدة اغطفوفلب ةفتل اغفصفون اغداجغل ةعجلح بإلحاج جكف ؤثحاء فعاصب 
 3.لطار اغجارثل غغفلزافلبطغك أف قحا الأجلح ككفا خبع حكحق قك الإ، اغفلحافلب

 قاطدب اكةوازل      :خالسا
اغفعروض إن ةوازن اغفلزافلب لطفل إن لا ةزلد اغفععات طغك الإلرادات اغطافب،غفا لا ةزلد الإلرادات 

  ةطادغت الإلرادات فض اغفععات،إذاوغغن ثرى اغطرف اغفاغل طغك إن اغفلزافلب ةطةبر فةوازفب  طن اغفععات،

                                                           
1
 26ص , مرجع سابق ,فهيمة باديسي 
2

مدكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير تخصص  ,مدى فعالٌة المحاسبة العمومٌة فً تنفٌد المٌزانٌة العامة للدولة,احمد بوجلال 

  56ص ,2010,2009,جامعة عمار تليجي الاغواط ,نقود و بنوك 
3
 340,339ص ,مرجع سابق ,محرزي محمد عباس  
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 زادت اغفععات طن الإلرادات ةطةبر اغفلزافلب ظل قاةق اغثاغب ظل ثاغب طثز بثلث ةصطر اغثغوفب إذاإفا 
 1.غك الاعةراض غةظطلب قدا اغطثز إوأإن ةغثاء إغك اغفال الاثةلاطل 

 :      اكلضكب اكتاكت أهليب اكلوازلب  اكطالب
 ةضهر أهليب اكلوازلب اكطالب لل حيت 

 :لل اكلاحيب اكسياسيب  : أولا
كؤف اثةلات اغخلاخل غغثغوفب، اغبحغفاف لطفل ففاعشب اغبحفافت ل ؤف اطةفاج اغفكاحفب فف عب

ة غفا ان اغخغضب اغةفعلحلب غفصاجعب اغبحغفاف لطفل ةفةض اغشطب بثحلاةق اغجخةكحلب كثعكعق اغجلفعحاضل
اةثاق اغخلاخب اغقافب غغدوغب  ،فؤشحاة اةعاعلب كفكاحج فاغلب ظقل ةكشظ طففن اغفكاحفب ةةص

 لخةضلض غذغكظرض رعابب طغك أطفال اغخغطب اغةفعلدلب كلخةضلض اغبحغفاف أتفاء ففاعشةق اغفكاحفب .اغفثةفض
طف خلاخب اعةصاجلب أك ل اطةفاج فطلف ظل فشحكض اغثككفب ؤثباحقا طغك اغطجك ،طف ضحلع حظص

 2. اثةفاطلب فطلفب أك ثفغقا طغك ةفعلح بحفافت فطلف
     :اقةصاديبلل اكلاحيب الا: تاليا

طف كحغغ طف ضحلع اخةججاف اعةصادي، ظل ةثعلع اغةكاحف الال غغفكاحفب اغطافب جكح ظطا
، غفا أفقا أداة ةخاطد ظل إدارة و ةوثلق الاعةصاد اغعوفل  ثلث غم ةطد اغفلزافلب غفا اغخلاخب الإفعاعلب

بل غقا أتار ظل غل فن ثثم الإفةاج وظل فخةوى اغفشاط الاعةصادي ظل غاظب  غافت ظل اغفعقوم اغةعغلدي،
 3.ظروطق وعطاطاةق

ظاغفلزافلب اغطافب ةأتر وةةأتر بقدق اغعطاطات الاعةصادلب،ظظاغبا فا ةخةجدم اغدول اغفلزافلب اغطافب و 
لإشباع اغثاثات اغطافب اغةل لقدف الاعةصاد إغك ةثعلعقا ظا غطلاعب وتلعب  (الإلرادات واغفععات) فثةولاةقا

 ،(اغفلزافلب والأوصاع الاعةصادلب بغل ظواقرقا فن ةصجم وافغفاش وافةطاش)بلن اغفشاط اغفاغل غغدوغب 
بثلث لصبث فن اغفطةذر ظصل اغفلزافلب اغطافب طن اغجطب الاعةصادلب وجاصب بطد أن أصبثت اغفلزافلب 

 4.أداة فقفب ظل ةثعلق أقداف اغجطب الاعةصادلب
واكلفقاة اكطالب  إيرادات الإ :اكلبحت اكتاكت

ي لطةبر ذقداف اغفثةفض واشباع اغثاثات اغطافب، ةغثا اغدوغب غلافعاق اغطام الأفن اثل ةثعلق 
وفدى  ظالافعاق اغطام لطغس غدرثب غبلرة ظطاغلب اغثغوفب، اداة فقفب فن الادوات اغفاغلب اغرئلخلب غغدوغب،
ازدادت اغفععات اغطافب غغدوغب ثثفا فض ةطور دور اغدوغب  ةاتلرقا طغك اغفشاط الاعةصادي وةطور اغدوغب،

وةطةبر الالرادات اغطافب اغثزء اغفغفل و  فن اغدوغب اغثارخب اغك اغدوغب اغفةدجغب تم اغك اغدوغب اغففةثب،
وةجةغف  بثلث ةطةفد اغثغوفات طغك فصادر فةطددة غلالرادات اغطافب، اغصروري غةفولل الافعاق اغطام،

                                                           
1

   298ص ,كلية بجامعة عين الشمس  ,مالٌة دولٌة,محمد حلمي مراد 
2
  172,171ص,مرجع سابق , محمد طاقة  

3
 202ص ,مرجع سابق ,سعيد علي العبيدي  

4
 90,89ص ,2002سنة ,دار العلوم ,المالٌة العامة ,محمد الصغير بعلي  
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اقفلب قدق اغفصادر غغل ثغوفب ثخب اغفظام الاعةصادي اغخائد وفدى ةعدم اغدوغب واغفظام اغخلاخل 
. اغفةبض

ظل اغفطغب الاول ةفاوغفا فعقوم الالرادات اغطافب و  ا اغفبثث اغك تلاث فطاغب،ذوخفةطرق ظل ه
افا ظل اغفطغب  ظل ثلن ةطرعفا ظل اغفطغب اغتافل اغك فعقوم اغفععات اغطافب وةصفلعاةقا، ةعخلفاةقا،

اغتاغث والاجلر ظغان فصفوفق الاتار الاعةصادلب غغفععات    
لفهوك الإيراداة اكطالب وأهك ةقسيلاةها  :لاكلضكب الأو

 لفهوك الإيراداة اكطالب      :  أولا
:    ففقا فا لغلغراغةطاحلظ فحفن قفاغ 

طغلقا اغجكغب فف اغفصاجح ل اغةل ةثصل لعصج بالإلحاجاة اغطافب كأجاب فاغلب فثفكطب اغججك –
 1ةظضلب فععاةقا اغطافب كةثعلع اغةكاحف الاعةصاجك كالاثةفاطلل اغفجةغعب فف أث

طغلقا اغجكغب أك اغقلئاة اغطافب غغجكغب فف ل الإلحاجاة اغطافب قل اغفباغط اغفعجلب اغةل ةثص –
ل كةةفت، كةجصص غةظضلب اغفععاة اغطافب ظالإلحاجاة اغطافب قل اغفكاحج اغفاغلب غغجكغب، فصاجح فجةغعب

 .اغعروض اغطافبففةغكاة اغجكغب ك، فصاجح الإلحاجاة اغطافب فف اغصحائب كاغحخكف كطائجاة
 اغفةطغع بعكافلف اغفاغلب 17-84 فن اغعافون11 ثخب فا فصة طغلق اغفاجب غذغكغةثكللاة و

 : لغلغفاكاغفةفف ل اغفطج
 .اغظحافاةل  ثاصغذاالإلحاجاة حاة اغضابض اغثبائل ك- 1
 .الأفلاغ اغةابطب غغجكغبل فجاجل- 2
.  اغةكاغلظ اغفجظكطب غعاء اغججفاة اغفؤحاب كالأةاكك- 3
اغفجصصب غغفخاقفاة كاغقجالا كاغقباة  ل الأفكا- 4
ا غذغغعحكص كاغةخبلعاة اغفففكثب فف ضحظ اغجكغب فف اغفلحافلب اغطافب كل اغةخجلجاة باغحأخفا- 5    

 ..اغعكائج اغفةحةبب طفقا
اغفلحافلب اغةل لفص اغعافكف طغك ةثصلغقا  ل فجةغظ ثكاص- 6    
عافكفلا  . اغفخاقفاة اغفاغلب غغجكغب اغفحجص بقال فجاجل- 7    
حباث فؤخخاة اغعضاض اغطفكفل اغفثخكبب كاغفثصغب كظع أ اغثصب اغفخةثعب غغجكغب فف -8   

 2.بقل اغشحكض اغفثججب ظل اغةشحلض اغفطفك
       ةقسيلاة الإيراداة اكطالب :تاليا  

كففق ظالإلحاجاة ، لفكف ةعخلف الإلحاجاة اغطافب طغك أخاح ظكحب ةكحاح كافةضاف اغفكحج
 :صفعاف

                                                           
1

 115ص,مرجع سابق ,محرزي محمد عباس  .
2

 13ص, جامعة تلمسان ,المالٌة العامة فً الجزائر , لعيسوف سمير  .
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    :  الإيراداة اكطاديب - 1-  
 قل فثفكض الإلحاجاة اغةل ةةصظ باغجكحلب كالافةضاف كاغصحائب كاغحخكف كؤلحاجاة 

 ففةغكاة اغجكغب
فبغط فف اغفعكج لجظطق اغعحج ؤغك اغجكغب أك ؤثجك " فقأب: لطحظ اغحخف : ةطريف اكرسك.1. ب

كلعةحف قحا اغفعض اغجاص بفعض طاف لطكج طغك ، طغلقل فعض جاص لثصل قلئاةقا اغطافب ثبحا فعاب
 1".اغفثةفض

ججفب جاصب حاة ل ظحلصب فاغلب ةثفك فف شجص فطلف فعاب: " كلفكف ةطحلظ اغحخف بأفق
"    جاص لطكج طغلق ففقا فعض ضابض ؤجاحك ةؤحلقا غق اغجكغب أك 

 : كظكحب اغحخكف ةعكف طغك تلات طفاصح أك جصائص كقل
 أفق فبغط فعجك شأفق شأف خائح الإلحاجاة اغطافب ظل اغفثةفطاة اغثجلتب  –
 أفق لعحص ثبحا –
 2.اغدوغباحةباض اغحخف بججفب جاصب ةؤحلقا  –

  : لواض اكرسك ا2– ب 
 :فكطلف قفا م اغك ةفعخف  اغحخك

ا اغحخكف اغفعحكصب طغك غذحخف اغبحلج كاغبحعلاة كاغقاةظ كل فت : اكرسوك اكصلاطيب
   .اغفصكظاة كظلحقا

 :  لكةشف  :  الإداريب اكرسوك
ففث ؤثاحاة اغبفاءاة ل ففث افةلاح جاص فتل اغفجفلب اغةل ةؤجح فعابل حخكف طغك الأطفا

  اغوعائض أول اططاء شقادة ةتبث غداظض اغرخم بطض اغثعوقأك فعابل اغخلاح، كاغخكع كثف
 اغفةاثظ كاغثجائع اغطافب كاغفطاحص ل خكف اغجحاخب كججكغر غلبحخكف ةةطغع باغثلاب اغثفح –
 3. ل اغطجغاةبكحخكف ،  فف اغفةفاحطلف طغك اغثعكعذخأوتاغحخكف اغعصائلب  –

 :     اكرسوكل ب ضرق ةحصي
اغجكغب اغحخكف اغفجةغعب بطجب ضحع كةؤجح بطلف الاطةباح طفج ةثجلجقا غقحق اغضحع كظحب ل ةثص
فا أفكف فف كغعب ةثصلغقا كاغفةفتغب ل لحاج طاف فف ؤلحاجاة اغجحلفب اغطافب كاغةعغلغإقحق اغحخكف 

كأقف قحق ، كاةب اغفكضعلف  كفععاة الإجاحب اغفجةغعب غراغحخكف ل باغفععاة اغةل ةفععقا اغجكغب ظل ةثصل
 :اغضحع

 

                                                           
1

 112ص ,مرجع سابق ,سعيد علي العبيدي  .
2
  .226,225ص,مرجع سابق ,علي زغدود  
3

 116ص, مرجع سابق , سعيد علي العبيدي .
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 1:اكلباشرل ضريقب اكةحصي 
   كحغغ ظل ثاغب كثكب أف لجظض اغفكغظ اغحك لحظب ظل الاخةعاجب فف اغججفب فبغط اغحخف 

طغك اغججفب اغفضغكبب فف ل كلأجح ؤلصالا بحغغ كبكاخضةق لثص، اغفةحةب طغلقاؤغك اغجحلفب فباشحب
اغفجفلب كةحجلص ل طغك كتائع اغخعح كالأثكال خكف اغثصكغراغفجةص، اغفكضظ اغطاف 

ف جظض اغحخف لةف ؤغك اغفحظع اغطاف اغحك لةكغك اغعلاف بججفب طافب غاأك ظل ثاغب ؤحا ، اغج...اغفحكباة
.  كاغحخكف اغعصائلباغفدرخلب غحخكف اغثافطلب كغا

:   غير اكلباشرل ضريقب اكةحصي 
طغك كتلعب فكةكبب أك ل ف اغقجظ فف اغججفب قك اغثصكغاكحغغ بكاخضب اغضكابض ظل ثاغب ؤحا 

طغك اغججفب اغفضغكبب كطفجقا لةف ل غغثصك  (ءاخةجطا)بل غةاظل ثاغب ؤحا كاف لثب ةعجلف ضغب 
ل أكحاع فجفكظب بعلفب قحا اغحخف أك بإغصاع ضابض طغك اغضغب كفا قك اغثال باخةطفال  اغرخم، ةثصل

                                                2اغج  ...طف شقاجب اغفللاج أك جظةح اغطائغبل طغك  صكحب ضبع الأصل ظل اغثصك
 :اكدوليل- ـث
    : ةطريف اكدوليل1–ج  

فة أفكالا خواء غا كافة فغكلب جاصب أك طافب كخواء فا ةفةغكق اغجكغب غل  لعصج باغجكفلف 
  3طعاحلب أك ففعكغب 
طغلقا اغجكغب فف ففةغكاةقا ل  بأفقا اغطائجاة أك اغفكاحج اغفاغلب اغةل ةثصغذغك  كةطحظ 

: فكاض كقلأتلاتب  كةفعخف  ؤغك (اغجكفلف)
ظل فا ةفغكق اغجكغب فف أخقف كخفجاة ظل اغفؤخخب   ولةفتل  :اكدوليل اكلاكي-  

 4فا ةفغكق اغجكغب فف أحاصل كطعاحاة  ل  كلشف:اكدوليل اكطقاري- 
فا ةفغكق اغجكغب فف فشحكطاة حاة اغضابض اغصفاطل ل  كلشف:اكدوليل اكةثاري واكصلاطي- 

ؤلحاجاة طغك ثافب كبلح فف ةثعلق كعلاف اغجكغب بقحق اغفشاحلض ألا كاف اغظحص ففقا لطفل ي كاغةثاح
 5: قفاظل صكحةلف أخاخلةلف ل الأقفلب كلةفت

   :اكتلل اكطاك
، وبدغك طغلق اغجكغب بففاخبب علافقا بفشاض ةثاحك أك صفاطلل اغحك ةثصل كلعصج بق اغفعاب

 .     اغخغض كاغججفاة اغةل ةفةثقا كةبلطقا اغفؤخخاة اغطافب اغصفاطلب كاغةثاحلبظقو تفن 
       :الاحةكاراكثبائي

                                                           
1
  .79ص,مرجع سابق ,جهاد سعيد خصاونة  

2
  .80ص, مرجع سابق , جهاد سعيد خصاونة  

3
  .93ص,مرجع سابق ,سوزي عدلي ناشد  

4
  .14,13ص,مرجع سابق ,لعيسوف سمير  
5

 128ص ,2010,2009,سلسلة محاضرات ودروس الجلفة ,الدلٌل لاجتٌاز مسابقة متصرف إداري ,مجيد فتحي  .
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قك ةفةض اغجكغب بفحكح اثةكاحك كافعحاجقا بةثجلج تفف اغخغض كاغففةثاة اغةل ةثةكحقا غةثعلع 
: وقفا ،أثجقفا وأأفحلف  
أف لككف اغقجظ فف الاثةكاح قك ةعجلف اغخغض اغصحكحلب غلاخةقلاغ بأخطاح فعجحب غشحائث  –

 . اغفثجكجل اغفثةفض اغفجةغعب كجاصب حكك اغجج
لككف   اغقجظ فف الاثةكاح غغفشاض اغصفاطل قك اغحظبب ظل ةثعلع ؤلحاج فاغل   ان  –

   :(أللاق اكدوكب)اكدوليلل ضرق ةحصي- 2ج
 : طغك فخةكك فصغثةلف قفا(اغجكفلف)طائجاة أفلاغ اغجكغبل  ةثص

     : لفةشيب أللاق اكدوكب 1
اغفبغط بعبض لخفث  اغفؤقغب، أك فبغط جكف خفج صاجح طف اغخغضب ل    فبجئلا لا لفكف ةثصل

 1: ففقال كلةجح اغخفج طجب أشكال، اغفضغكب اغحك لثجج بفاءا طغك اغفصكص اغخاحلب اغفعطك
 .طعكج بلض اغطعاحاة أك اغثعكع اغطلفلب أك اغفثلاة اغةثاحلب –
 .  طعكج ؤلثاح اغطعاحاة أك اغففعكلاة –
 .، اخةجراج اغفواداغفؤعة غلأفلاغ اغطافبل اغشظ، عحاحاة افةلاح اغخكف –
 .فثاصح اغفحالجاة أك اغبلض باغةحاصل غلأفلاغ اغففعكغب –
. ةطقجاة ةةصفف جلفا غصاغث ؤجاحب أفلاغ اغجكغب –

كغصفاف ،الإلحاجاة ؤلا بطج ةصعلةقا كةخثلغقا اغفخبعلفل غكف ظل أظغب الأثلاف لا ةثص
فجةغف اغفشحض اغثحائحك ؤجاحب أفلاغ اغجكغب بالإصاظب ؤغك  ل  فخةثعات افلاك اغدوغب  زود ةثصل

ةةفلح باغخحطب كاغبخاضب كقل الإشطاح غغظلح اغفدفلب بوخلغب ة  اءااغثثكح اغكاحجب ظل عافكف الإثح
م 1992 فن عافون اغفاغلب غخفب 145اغثائح اغففصكص طغلقا ظل   اغفاجب 

  :  اكلحافضب اكطقاريب
ؤح ، اغةغعائل غغثعكع اغفخةثعبل  ؤغك اغةثصلةؤدي اغةل ةعكف بقا اغفثاظضب اغطعاحلب ل  الأطفاغل

:  قحق اغفصغثب فا لأةلل أك ةأجح ظل اغجظض  كةثصل لا لفكف ظل اغكاعض ةخثل
 .حخف اغشقح اغطعاحك اغفضبع طغك فجةغظ اغطعكج –
 . حخف ةخغلف فخج فف اغطعكج كالاخةطلافاة –
فحاطاب  طدمجت اغفعحكصب طغك فثححك اغطعكج ظل ثاغب  100 :ـاغظحافب اغفاغلب اغفعجحب ب –

 .الإشقاحثراء ؤل اغفكاطلج اغفعححب لاخةكفا
 
 

                                                           
1
  .117-119صص,مرجع سابق ,اعمر يحياوي  
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 : الإيراداة غير اكطاديب-2 
طغلقا اغجكغب ظل ضحكظ اخةتفائلب جكف أف لةكظح ظلقا ضابض ل قل ةغغ الإلحاجاة اغةل ةثص

.  غعحكص اغطافب كبلض بطص ففةغكاة اغجكغب كاغخطح اغطاف كالإصجاح اغفعجكغااغجكحلب كالافةضاف 
   :اكقرص اكطاك- أ 
 :اكقرص اكطاكةطريف - 1ا

 ؤحا غف ةكف اغفصاجح اغحاةلب ظلح كاظلب ظإف اغجكغب ةغثأ ؤغك فصاجح أجحك ظقل كخلغب اخةتفائلب 
:   ةطاحلظ اغعحص ظلفا لغلل كلفكف ثصح فثفل، اغلاحفب غةككلف حأخفال طغك الأفكال غغثصك
طغلق اغجكغب فف اغثفقكح أك اغبفكغ أك ظلحقا فف ل فكحج فاغل ةثص: "قو اغعحص اغطاف –

 1"اغفؤخخاة اغفاغلب ةةطاقج بحج اغفبغط اغفعةحص فض ظكائج كظع اغشحكض اغفةعع طغلقا
اغغثكء ؤغك اغظلح ل طغلق اغجكغب فف جلال ةثصل فبغط فف اغفا:  "افقلطحظ اغعحص اغطاف طغك  –

فجةق اغفثججب كظعا ل فض اغعكائج اغفةحةبب طغلق جلاوةةطقد بردق  (اغفؤخخاة اغفاغلب، اغفصاحظ،الأظحاج )
 2.غشحكضق

: ألواض اكقرص اكطاك - 2ا
 :لفكف ةعخلف اغعحكص اغطافب ثخب طجب فطاللح

 :كلإصدار اكلضاق اكلكالي 
كعحكص  (كضفلب) ةعخف اغعحكص اغطافب ثخب قحا اغفطلاح ؤغك عحكص طافب جاجغلب

 :(أثفبلب )جاحثلب
اغفعلفلف اغطبلطللن او اغفطفوللن   لككف اغفعحص ظلقا أثج الأشجاص  :اكقروص اكداخكيب- 

.   ؤعغلف اغجكغب بظص اغفضح طف ثفخلةقل جاج
فف جاحت او اغفطفوللن كلككف اغفعحص ظلقا أثج الأشجاص اغضبلطللف  :اكقروص اكخارثيب

.   صفجكع اغفعج اغجكغلل أثافب أك ففضفاة كقلئاة جكغلب فت، رطالا اغجكغب
  ضبعا غقحا اغفطلاح ةعخف اغعحكص اغطافب ؤغك عحكص اجةلاحلب :حريب الاكةةاب في اكقرص

 3كأجحك ؤثباحلب 
ظل الاكةةاب اثرار   كقل أثحاح اغعحكص اغةل لككف ظلقا الأشجاص :الاخةياريب اكقروص- 

. كقل ثلفئح ةعكف طغك أخاح ةطاعجك (اغجكغب)ظلقا جكف ؤكحاق فف اغخغضب اغطافب
 ظلقا      غةةاب كقل اغعحكص اغةل لثبح ظلقا الأشجاص طغك الا:كقروصالإثباريبا-   

 4:اغةاغلب اغثالاتكةغثأ اغجكغب ؤغك اغعحكص الإثباحلب ظل 
                                                           

1
 . 151ص,جامعة المسيلة , كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير  , اساسٌات فً اقتصاد المالٌة العامة,خبابة عبد الله  
2

 68ص ,جامعة الموصل , دار الكتب للطباعة و النشر  , علم المالٌة العامة  و التشرٌع المالً,طاهر الجنابي .
3
  .159ص,مرجع سابق ,مجيد فتحي  

4
  .298-297ص,مرجع سابق ,سوزي عدلي ناشد  
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  صطظ تعب الأظحاج ظل اغجكغب بثلت غك ةحكة اغعحكص اجةلاحلب غحظ الأظحاج طف ثالات
 .الاشةحاغ بقا

 كغحغغ ظإف اغجكغب لا ،  ثالاة اغةصجف ثلت ةحةعض فخةكك الأخطاح فةلثب ةجقكح علفب اغفعكج
افةصاص أكبح عجح ففكف فف اغفعكج غغثج فف آتاح ل ةثج فعحا فف طعج اغعحكص الإثباحلب فف أث

.  اغصاح بالاعةصاج اغكضفلاغةصجم 
   :اكقرصل لل حيت أث

كقل اغعحكص اغفؤعةب ل  ةفعخف اغعحكص فف ثلت قحا غغفطلاح ؤغك عحكص فثججب الأث
 1ةجطك باغعحكص اغفؤبجب ل كأجحك ظلح  فثججب الأث

فطلف فض  ل  لعصج بقا ةغغ اغعحكص اغةل لا ةغةحف اغجكغب باغكظاء بقا ظل أث:اكقروص اكلؤبدب- 
  .كصعب اغةأبلج أك اغجكاف قفا فعححب غصاغث اغجكغب جكف اغفعحصلف، اغةحافقا بجظض ظكائجقا ثلف اغكظاء

ل قل اغعحكص اغةل ةغةحف اغثقب الإجاحلب اغفعةحصب باغكظاء بقا ظل الثا :اكقروص اكلؤقةب
كلأجح قحا اغفكض فف اغعحكص صكحب عحكص عصلحب  أك ،  كالأكصاض اغكاحجب ظل عافكف ؤصجاحقا

. ةبطا غغفطضلاة كاغضحكظ اغةل جظطة اغجكغب ؤغك الاعةحاصل فةكخضب الأث
 : ؤصدار اكقرص اكطاك3 ا 

اغجكغب طغك اغفباغط اغفكةةب بقا طف ل لعصج بإصجاح اغعحص اغطاف اغطفغلب اغةل بفعةصاقا ةثص
 2:الأخاخلب اغةاغلب ل كلتلح فكصكض ؤصجاح اغعحص اغطاف اغةضحع ؤغك اغفخائ، ضحلع ضحث خفجاة

:   لبكغ اكقرص اكطاك
. لصجح اغعحص اغطاف فثجج اغعلفب أك ظلح فثجج اغعلفب 

 كحغغ ظل ثاغب فا ؤحا ثججة اغجكغب فخبعا ثجا أطغك غغفبغط اغحك ةحلج  :اكقرص لحدد اكقيلب- 
.   طفج بغكط قحا اغفبغطغةةابأ ف ةعةحصق كلةكعظ الا

 كحغغ ظل ثاغب فا ؤحا غف ةثجج اغجكغب أك اغثقب الإجاحلب :اكقيلب اكقرص غير لحدد-  
 بفقالةق كبحغغ غةةابكظل قحق اغثاغب ةعكف اغجكغب بةثجلج ةاحلج فطلف لفةقل الا ،اغفعةحصب فبغظا غحغغ

.   قحا اغةاحلجل ظإف فعجاح اغعحص لةثجج بثغك
: طاجب ظلل خفجاة كةةفتل  لأجح اغعحص غجك ؤصجاحق شك:سلداة اكقرص  
جاص غغجلف لثعض ظل ل   كقل ةغغ اغخفجاة اغةل لعلج اخف فاغكقا ظل خث:الاسليب اكسلداة-  

كةطةبح ةغغ ،  ؤجاحب اغعحكص اغطافب بكحاحب اغفاغلب كةخغف غق شقاجب باخفق ةتبة ثعق اةثاق اغجكغب
أك اغشقاجب ل اغبلافاة اغكاحجب ظل اغخثل فغكلةقا ةطجلل اغشقاجب فعخقا قل اغخفجاة الاخفلب كلةضغب فع

.  ثفالب غفاغكقا صج جضح اغخحعب أك اغصلاضل فغكلةقا ظقل ةفتل كبظلح ح غغ لا لفكف فع
                                                           

1
  .160-159ص,مرجع سابق ,مجيد فتحي  

2
  .32ص,مرجع سابق ,لعيسوف سمير  
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اغعاطجب أف ثائح ل جاص بل كقل ةغغ اغةل لا لعلج اخف فاغكقا ظل خث :اكسلداة كحالكها-  
فغكلةق اغعلاف بأك ؤثحاء عافكفل كطاجب فا ةغثع بقحق اغخفجاة عخائف ل كلا لةضغب فع، اغخفج قك فاغكق
كةجظض اغعكائج ، ففقا طف اغعائجب اغفخةثعب ظل ةاحلج فطلفل لطبح كالاصغل، طف اغخفج ل عابغب  غلافعصا

.  طف ضحلع ةعجلف اغعخلفب ظل اغةاحلج اغفثجج
  اكلفقاة اكطالب وأهك  اكةقسيلاةم لفهو :اكلضكب اكتالي

: اكطالبلفهوك اكلفقاة  :أولا
:     قفاغ طجب ةطاحلظ غغفععاة خفخةطحصقا ظلفا لغل

اغفباغط اغفعجلب اغةل ةعكف بإفعاعقا اغثقاة اغثككفلب بظحص ةثعلع : "افقاةطحظ اغفععب طغك  –
 1"ففعطب طافب
فا ةفععق اغجكغب أك أك شجص فف الأشجاص اغطافب الأجحك أك : "بافقا ةطحظ اغفععاة اغطافب غفا –

 2".اغشجصل غغففعق اغفؤخخاة اغةابطب غقا  بجلاظ اغفععب اغجاصب اغةل لصعك طغلقا اغضابض 
اغفععب اغطافب فبغط فعجك لعكف بةفعلحق شجص طاف : "غغفععاة اغطافبل كلفكف ةعجلف ةطحلظ شاف

صعاةقا اغففلحب  ل كبقحا اغفطفك ةصف اغفععب اغطافب تلات طفاصح ةفت ،(ثفاطل)طام بقجظ ةثعلع فعض 
 3: غقا طف ظلحقا
 ؤف اغطفصح الأخاح غغفععب اغطافب قك اخةججاف فبغط فف :اكلفقب اكطالب لبكغ لل اكلقود -1

ل تففا غحؤكح الأفكا، وكججفاة أخاخلب غةأفلف خلح اغفحاظع اغطافبل اغخغض اغفعكج اغحك لفت
كففث الإطافاة  ،الإفةاثلب اغةل قل بثاثب ؤغلقا غةفعلح اغفشاحلض الاخةتفاحلب اغةل ةةكغك أفح ةفعلحقا

 .  طغك اجةلاظ أفكاطقا
 :طن اكدوكب او احدى هيئاةها اكطالبصدور اكلفقب اكطالب   -2

ةصجح اغفععب اغطافب طف اغجكغب أك قلئب فف قلئاةقا بفا ظل حغغ قلئاة الاعةصاج اغطاف كفؤخخاةق 
اغقلئب قل اغشجص اغطاف قدق كعج ةككف ، الاةثاجلبل كاغكلالاة ظل اغجك، اغةل ةةفةض باغشجصلب اغفطفكلب

. اغفكثجبل فثغح اغفثاظضاة ظل اغفجف كاغعحك ظل اغجك، اغفثغل
 :هدف اكلفقب اكطالب ةحقيق اكلفض اكطاك -3

، فف اغفطحكظ أف اغفععاة اغطافب ةقجظ أخاخا ؤغك ؤشباض اغثاثاة اغطافب كةثعلع اغفعض اغطاف
كلفكف غلاظراد، لا ةطج فععاة طافب ةغغ اغةل لا ةشبض ثاثب طافب كلا ةثعع فعطا طافا ا اغفطفك ذوبق

ظإفقف لةخاككف ظل  (اغصحائب) اغطافب طباءالأل ف الأظحاج فةخاككف ظل ةثفغاةبحلح حغغ ظل أفق غفا 
 اي ان اغفععب خداد ثاثب طافب وغلخت غفصغثب جاصب  باغفععات اغطافب غغدوغب ظل ثفلض اغوثوق،الافةعاض  

                                                           
1
  .167ص,2009,الدار الجامعية  ,اقتصادٌات المالٌة العامة مدخل حدٌث,محمد البنا  

2
  .26ص,2010,دار الكتاب الحديث  ,الرقابة المالٌة على النفقات العامة فً القانون الجزائري,بن داود إبراهيم  
3

 ص ص,مرجع سابق ,طاهر الجنابي  19-17 .
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: فف ظحطلف ةةغون  :ةقسيلاة اكلفقاة اكطالب :تاليا
 .ةعخلفاة فضحلب –
.  ةعخلفاة اغفععاة اغطافب ظل اغةشحلض اغثحائحك  –

 :كفثفغقا ظلفا لغل : ةقسيلاة لضريب1- 
: اكلفقاة اكطاديب واكلفقاة غير اكطاديب-   أ
أفلاغ ل فجاجل، اغصحائب)فف ؤلحاجاة اغجكغب اغطاجلب ل قل اغةل ةفك :اكلفقاة اكطاديب -1ا 

. فحةباة اغفكضعلف كفععاة اغصلافبل كةةكحح بافةضاف ظل اغفلحافلب فت (اغجكغب
كلا ةةكحح بافةضاف ، (اغعحكص)فف ؤلحاجاة ظلح طاجلب ل  كةفك :اكلفقاة غير اكطاديب- 2 ا

 .                                                         اغضحع كفععاة فكاثقب آتاح اغككاحت اغضبلطلبفشاءفععاة ؤل ظل اغفلحافلب فت
   :اكلفقاة اكحقيقيب واكلفقاة اكةحويكيب- ب
 كقل فععاة ةؤتح بصعب فباشحب طغك الإفةات اغعكفل كةفكف اغجكغب فف :اكحقيقيباكلفقاة - 1ب
ظقل ؤحف فععاة ففةثب كلفجحت ظل فضاعقا أثكح اغفكضعلف  ،  طغك خغض كججفاةل اغثصك

. اغج...فععاة اغةطغلف كاغصثب كفععاة الاخةتفاح
 لا ةؤتح فباشحب ظل الإفةات اغعكفل كؤففا ةخةقجظ ؤطاجب ةكحلض :اكةحويكيباكلفقاة  - 2ب

:   صحكبوقل تلاث  ،اغعكفلل اغجج
 ؤغك ظفلاءاغعجحب اغشحائلب فف الأل  كقل اغفععاة اغةل لحاج ففقا فع:لفقاة ةحويكيب اثةلاطيب

.   الإطافاة الاثةفاطلب كاغةأفلفاة الاثةفاطلب :لاغععحاء فت
فة اغفععاة الاثةفاطلب ةقجظ ؤغك ةثعلع ةكاحف اثةفاطل ظإف غا ؤحا :اقةصاديبلفقاة ةحويكيب   

، اغفععاة اغةثكلغلب الاعةصاجلب فؤجاقا ةثعلع ةكاحف اعةصاجك كفف أفتغةقا ؤطافاة الاخةتفاح
.   كالافةلاحاة اغصحلبلب

. غقظكائج اغجلف اغطاف كاخةقلال  كقل اغفععاة اغةل ةفت:لفقاة ةحويكيب لاكيب  
 :اكلفقاة الإداريب واكلفقاة الاسةتلاريب- : ـث 
كقل اغفععاة اغصحكحلب غعلاف أثقحب اغجكغب بفقافقا اغفجةغعب جكف أف  :داريبااكلفقاة - ـ ث1

كلضغع  ، غكاحف الإجاحبعةفاءأثكح اغفكضعلف كفععاة اغصلافب كال فت ،ةجح ألب تحكب غلاعةصاج اغعكفل
.   طغك قحق اغفععاة اخف اغفععاة اغثاحلب

 أك اغحأخفاغلب كقل اغةل ةخاقف ظل حلاجب الإفةات اغكضفل :الاسةتلاريباكلفقاة -  2ج   
فشاء فععاة ؤ: اغةل ةةجحقا قحق اغفععاة لفكف أف فشلح ؤغكل كاغةكخض الاعةصاجك كفف بلف الأشكا

. اغفخةشعلاة كاغفجاحح كجكح اغثصافب 
 .فععاة ةثقلح اغفؤخخاة اغطافب حاة اغضابض اغصفاطل كاغةثاحك –
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 .فصلب اغجكغب فف شحكاة الاعةصاج اغفجضض  –
 .ثصص اغجكغب ظل اغفؤخخاة اغطافب الاعةصاجلبل  فعاب –
 . اغخجكج كاغثخكحفشاءفععاة ؤ –
اغكغل أك اغثحئل بفصاحلظ ؤعافب اغففشآة الأخاخلب اغصحكحلب ل اغةكعل فععاة الاخةتفاح فت –

 1.اغفلاق كاغكقحباء كؤفشاء اغضحع اغفؤحلب ؤغك ففاضع الاخةتفاحل غلاخةتفاح أك فصاحلظ ؤلصا
    :كلفقاة اكطالب في اكةشريض اكثزائرياةقسيلاة -  2

اغجاص بعكافلف اغفاغلب  م، 1984 ثكلغلب 07 اغفؤحج ظل 17 – 84 اخةفاجا ؤغك اغعافكف 
 :فوطلنةعخلف اغفععاة اغطافب ؤغك ، لفغن كاغفةففل اغفطج

     : (الإداريب)لفقاة اكةسيير -  أ
 ظعحب لفكف أف ةصف ةخطب غلك، اغفععاة ؤغك أحبطب أبكاب ةةككف فف خبض ظعحاةدق  كةفعخف ق

كلفكف أف لفعخف اغبفج ؤغك ظحكض فععاة ظصلا، وطدد اغفواد اغةل بشفغقا اغعصل ظلر فثددة، كةخطكف 
واغرابض اغباب اغتاغت  اغفشةرك فن طرف وزارة اغفاغلب، وطباءالأاغتافل اغففتغب ظل فلزافلب كل، اغباب الأك

. فثدقفا ةعرلبا ظل غل اغفلزافلات ظل فجةغف اغوزارات
. اطباء اغدلن اغطفوفل واغفععات اغفثخوفب فن الالرادات :اغباب الاول
. ةجصلصات اغخغطات اغطفوفلب :اغباب اغتافل
. اغفععات اغجاصب بوخائل اغفصاغث :اغباب اغتاغث
. اغةدجلات اغطفوفلب :اغباب اغرابض

      :(اكلوصوطيب)اسةتلار لفقاة اكةثهيز والا-   ب
ؤحا كافة فععاة اغةخللح ةكحض ثخب اغكحاحاة ظإف فععاة اغةثقلح كالاخةتفاح ةكحض ثخب 

، حبكفغاغقلجحكاكاغخلاثب  ل، اغفعواغبفاءل اغححاطب  الأشظال فت، اغعضاطاة   كظحكض اغفشاض الاعةصاجك
 اغج، ...، اغصفاطب

، اغكتلعب الأخاخلب غغفلحافلب غطفغلاة اغةثقلح كالاخةتفاحل ةفتاخةتفار  عائفب فععاة اغةثقلح كالا
كةثجح الإشاحب ؤغك أفق ةجةغظ الإطةفاجاة الا ادا غافت فخثغب،  لالب طفغلب ان ةفثزكلا لفكف 

ككظعا غغفجضض الإففائل اغخفكك غةظضلب فععاة الاخةتفاح اغكاعطب اغطافب، اغفعةكثب باغفخبب ؤغك اغفلحافلب 
 2: وقلطغك طاةع اغجكغب ظل تلات أبكاب 

 .اغجكغبل الاخةتفاحاة اغكاعطب كاغففعحب فف عب –
 . اغجكغبل ؤطافاة الاخةتفاح اغفففكثب فف عب –
.  باغراس اغفال فععات الاجرى –

                                                           
1

 49- 52ص ص ,مرجع سابق ,  اعملر يحياوي 
2
  .34-32,ص ص,مرجع سابق ,علي زغدود  
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الآتار الاقةصاديب ككلفقاة اكطالب : اكلضكب اكتاكت
كعج ةككف آتاح ظلح ، ظعج ةككف آتاح اعةصاجلب فباشحباغطافب التاحالاعةصاجلب غغفععاة ةةطدد 

. فباشرة
 ففقفا لؤجك ؤغك غلؤلا أفق ظل اغفقالب ، ففقا فطاللح فجةغعب ةؤتح ظلقال كطغك اغحظف فف أف غك

. اغظرض و قو ةثعلق اقداف اغفثةفضفعح 
ل فف اغفاةت اغعكفل الإثفاغل كاغججل أتح الإفعاع طغك كل ظالتاح اغفباشحب ةةثعع فف جلا

حلاجب ثثف  طغك  اغفباشحب ظةةصفف أتح الإفعاعالاتار ظلر  افا ،كالاخةقلاغ اغعكفل، اغعكفل
 1.(اغفطثل)اغك زلادة الاخةتفار أك حلاجب ثثف الاخةقلاغ ففا لؤجك  (اغفصاطظ)الاخةتفار

: اغفعاض اغةاغلبل كطغك حغغ فةثق ؤغك شحث التاح الاعةصاجلب غغفععاة اغطافب فف جلا
 .الاتار اغعةصادلب اغفباشرة –
.  .الاتار الاعةصادلب ظلر فباشرة –

 الآتار الاقةصاديب اكلباشرب ككلفقاة اكطالب :أولا
 ةؤتح اغفععاة اغطافب طغك ثثف الإفةات :(الالةاج اكوطلي) طكى اكلاةت اكقولي أتر الإلفاق -1
اغفععاة اغطافب ثحءا قافا فف ل  ثلت  ةفت،اغعطالةأتلحقا طغك ثثف اغضغب اغكغل ل فف جلال كاغةشظل
كاغطلاعب بلف اغفععاة اغطافب الاظراد،  اغجكغب ظل ثلابل كةحجاج أقفلةق باحجلاج ؤفكافلاة ةجج، اغضغب

 2.كثثف اغضغب اغكغل كلةكعظ طغك ثثف اغفععب كفكطقا 
 كبصكحب أجع ظاغفععاة اغثعلعلب ةةطغع باغضغب طغك اغخغض كاغججفاة بلففا ةةطغع اغفععاة  -2

كفف ثقب أجحك لحةبض أتح اغفععب اغطافب طغك الإفةات بفجك ، اغةثكلغلب بضحلعب ةصحظ اغفخةعلجلف ففقا
كقحا بجكحق لةكعظ طغك فجك فحكفب اغثقاح ل، ةأتلح اغضغب اغكغل  اغعطغل ظل ثثف الإفةات كاغةشظل

.                                                                                                     ظل اغبلاج اغفافلباغففو اغفةعجفب كطغك جحثب ل ظل اغجكل الإفةاثل أك فخةكك اغةشظل
خواء كظل اغثعلعب ؤف اغفععاة اغطافب ةؤتح طغك اغعجحب الإفةاثلب غلاعةصاج اغكضفل بحظطقا غقحق اغعجحب 

 . اغكضفللفل بصكحب فباشحب أك ظلح فباشحب كفف تف لحظض اغفاةت  كاغجج
اغكلعلب ع اغدجل اغعوفل لعصج بففض ةكحل  :ل اكقوليآتار الإلفاق طكى للض ةوزيض اكدخ- 2 

طجب طافب لةثجج ففض غعا ضبعب أك ظئب ففق  كغلكفصلب ، اغةل لكحض بقا بلف ضبعاة كظئاة اغفثةفض
. اغعكفل بضبلطب كضحلعب الإفةاتل ةكحلض اغجج

                                                           
1
 73ص , 2012, 1ط,مكتبة الوفاء للنشر , - المفاهٌم و التحلٌل الاقتصادي و التطبٌق -المالٌة العامة,احمد عبد السميع علام 

2
  .100ص,مرجع سابق , محرزي محمد عباس  
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ل الإفةات كاغطفل  ظباغفخبب غغفثةفض اغحأخفاغل لعكف الإفةات طغك أخاح اغفغكلب اغعحجلب غكخائ
فثةفطب ةؤتح طغك أخح ل كباغةاغل ظإف قحق اغطكافق  الأثلح كفجك خلضحب اغكثجب الإفةاثلب طغك اغخك
 1:اغفجةغعب طغك اغفثك اغةاغلثةفاطلب ةكحلض اغفاةت اغصاظل بلف اغضبعاة كاغعئاة الا

 :  والإلةاثيبل اكطل-   أ
 افغافلاةقم الافةاثلب،كةثخلف  ل  ثلت ةةثجج الإفةاثلب طغك أخاح أف اغقجظ قك ةجحلب اغطفا

ل احةعض فخةكك اغطاف، ظغغفا اغةطغلف كاغةجحلب اغعفل كةثخلف ضحكظ فطلشةقل كلةف حغغ فف جلا
. حاجة ؤفةاثلةقظروف فطلشةق غغفا اغةطغلفل كاغعفل كةثخفة  

     :الإلةاتل اكلككيب اكفرديب كوسائ-  ب
كبحغغ أصبث اغفضاف اغحأخفاغل حا عكب اعةصاجلب ةثطغق لجةص بثحء فف اغفاةت الإثفاغل 

كفف تف . الإفةات كغفا حاجة عكةق كخلضحةق الاعةصاجلبل حاج فا لفةغكق فف كخائ، وغغفا اغصاظل
 .عكب كاغطكح صثلثل طغك ثحء أكبح فف اغفاةت الإثفاغل اغصاظل باغفعاحفب فض ظلحق الأعل لثص

        :اكشخصي أو اكسياسيذ اكلفو-  ـث
أكبح لا لةفاخب فض طفغقف أك فض فا ةثة ل طغك ججل اغحك لخفث غبطص اغعئاة باغثصك

فثةفطب فف شأفقا أف ةؤجك ؤغك افطجاف اغطجاغب اغةكحلطلب ل كقحق اغطكاف، الإفةاتل خلضحةقف فف كخائ
شجصل كخلاخل أكبح طغك بفعوذ أك لةفةض ، غبرؤفةات أل غصاغث اغحأخفاغل اغحك لفةغغ كخائل غغجج

  .ثخاب اغضبعب اغكاجثب
    :آتار الإلفاق طكى الاسةهلاق اكقولي- 3 

 غغفععاة اغطافب آتاح فباشحب طغك الإفةات اغعكفل ظإف غقا آتاح فباشحب طغك الإفةات غانؤحا 
 الافعاق اءالاخةقلاغ فف ثحل اغحلاجب الأكغلب اغةل ةثجتقا ظل اغضغب طغك أفكال اغعكفل ألصا فف جلا

 فععاة الأثكح كاغفحةباة غذغككاغثككفل كفن جلال فععات الاخةقلاك اغثغوفل كلثجت حغغ اغطام، 
 2.اغةل ةجظطقا اغجكغب غفكضعلقا

لفقاة الاسةهلاق اكحكولي         - ا
، وقل  بصدد اشباع فا ةعكف بق اغجكغبل ةةصث آتاح قحق اغفععاة طغك حلاجب الاخةقلاغ فف جلا

اغفحاظع ل  اغكضلعب اغطافب أك لأطفااءخغض أك فقفاة ةةطغع بآجل فف ؤ فعاع عج لةجح شكاغثاثات اغطافب 
الاخةقلاغ فف الأظحاج ؤغك ل فكطا فف ةثكلل كطغك اغحظف فف أف قحق اغفععاة ةفت. اغطافبكاغفشحكطاة 

الاخةقلاك  كلبعك اغعحع عائف بلف ةكغل اغجكغب غطفغلبطغك ثثم الاخةقلاك اغغغل،  ؤلا أفقا ةؤتح، اغجكغب
.  جكف أف ةةحغ الأظحاج لفاحخكفق ظل فجك اغثحلب ظل ففاحخب اجةلاح اغخغض كاغججفاة بأفعخقف

: و اكلرةباتلفقاة الاسةهلاق اكلةطكقب بالأثور-   ب
                                                           

1
  .78-77,ص ص ,مرجع سابق , سوزي عدلي ناشد 

2
  .50ص,مرجع سابق , طاهر الجنابي  
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ةظقر أتار قدق اغفععات طفدفا ةجصص اغدوغب ثزء فن اغفععات اغطافب غغفرةبات و الأثور بصورة 
و لةثق اغثزء الأغبر فن  (-اغفةعاطدون – غفن قم ظل اغجدفب أو غفن ةرغقا )فطاشات غفوظعلقا وطفاغقا

وةفتل قدق اغفععات فعابل  .قدق اغدجول فثو إشباع اغثاثات الاخةقلاغلب اغجاصب فن اغخغض واغجدفات
ثلث ةخاقم  و غقدا ةصفف صفن اغفععات اغطافب اغففةثب،.ففا لؤدلق قؤلاء فن أطفال أو جدفات غغدوغب

  1 .و باغةاغل ظإفقا ةؤدي إغك زلادة الاخةقلاك ظل زلادة الإفةاج اغغغل،
     اكلباشرةالآتار الاقةصاديب غير :تاليا  

ظلح اغفباشحب غلإفعاع اغعكفل كقل ةطفل أفق طفج حلاجب الإفعاع اغعكفل خكظ لحجاج وفن التار 
الاخةتفاح أك ف فا لخفك بفصاطل فف جلال اغعوفل ةكغج حلاجاة فةةابطب ظل اغججل اغعوفل، اغجج
 .اغعوفلاغفباشحب غلإفعاع ظلر كقحا فا لعصج بالتاح ، الاخةتفاحل فطث

 2 :اشةقاق لصاطف  الاسةتلار- 1 
 اغفصاطظ  في اغةظلر ظل الاخةتفار =لاغفطاجغب الأخاخلب قل أف اغةظلح ظل اغجج

اشةعاع فصاطظ   اغفطاجغب الأخاخلب الاخةتفاح× ظل اشةعاع اغفصاطظ قل أف اغةظلح ظل : 2 
   .× ف ث ∆=ل ∆اغةظلح ظل اغفصاطظ      =ل اغجج

  ت  ∆\ ل∆=ف 
   :  ثلت

.  فصاطظ الاخةتفاح:ف
 .اغعكفل ل اغةظلح ظل اغجج:  ل∆
.  اغةظلح ظل الاخةتفاح : ت∆

:   كثلت أف
 (. غ∆)اغةظلح ظل الاخةقلاغ+ اغةظلح ظل الاخةتفاح =ل  اغةظلح ظل اغجج

 .غ ∆+  ت ∆=   ل  ∆ 
 . غ∆- ل ∆=   ت  ∆

:   كباغةطكلص ظل فطاجغب اغفصاطظ فثج
. ( ت∆- ل∆)/ل∆=    م 

 :فثج أف ل ∆كبعخفب اغبخض كاغفعاف طغك فعح اغعلفب كقل
. (ك∆÷  ل∆ - )1 /1=     م 
 .اغثجك غلاخةقلاغل لطبح طف اغفل ( غϪ÷ل ∆: .ثلت) 

. 1=اغثجك  غلاججاح ل اغفل+ اغثجك غلاخةقلاغ ل   كبفا أفاغفل
                                                           

1
  .51ص,مرجع سابق ,طاهر الجنابي  

2
   .  23-22ص ص,المالٌة العامة , شريف حجا ري  
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 .اغثجك غلاخةقلاغل اغفل- 1-اغثج غلاججاحل اغفل:ظإف
 .اغثجك غلاججاحل اغفل /  1=   م 

اغخابع فثج أف أك حلاجب ظل الاخةتفاح فاشئب طف اغحلاجب الإفعاع اغطاف ةكغج حلاجب ل كفف اغةثغل
ل ظكغفا حاج اغفل، اغثجك غلاخةقلاغل لةكعظ اغفصاطظ طغك اغفل، اغعكفل بعلفب اغفصاطظل ظل اغجج

.  اغثجك غلاخةقلاغ حاجة علفب اغفصاطظ
اغخابع أف أتح اغفععاة اغطافب ظلح اغفباشح لجةغظ ثخب اجةلاظ اغفععاة اغطافب ل فطفك اغةثغل

 : فحكغفا
اغثجك ل اغففجعصب صاثلب اغفلل الأثكح كاغفحةباة كالإطافاة ةكثق ؤغك حكك اغججك –

 .غبلرغلاخةقلاغ اغفحةعض غحغغ لككف ةأتلحقا ظلح اغفباشح 
ل اغفحةعطب صاثبب اغفلل  اغفكاج الأكغلب كاغفطجاة كاغةل ةكثق ؤغك حكك اغججك شراء فععاة –

.  اغثجك غلاخةقلاغ اغففجعص غحغغ لككف ةأتلحقا ظلح اغفباشح صطلظ
: لالأتر اكلطث -3

ؤغك أتح حلاجب الإفعاع أك فعصق طغك ثثف اعةصادي الال ظل اغةثغلل لفصحظ اصضلاث اغفطث
 لةبطقا طغك فثك ثةفل حلاجاة غلبثلت أف اغحلاجاة اغفةةاغلب ظل اغضغب طغك اغخغض الاخةقلا، الاخةتفاح
ل كثعلعب الأفح أف حلاجب اغججكل، كاغطلاعب بلف قاةلف اغحلاجةلف لطبح طفقا بفبجأ اغفطثاخةتفار، ظل الا
كفض فحكح اغكعة ظإف  (أتح اغفصاطظ) اغخغض الاخةقلاغلب حألفا لةحةب طغلقا حلاجب ظل اغضغب طغك غفا

ففةثل قحق اغخغض كبطج فعاح اغفجحكف لثجكف أفعخقف فجظكطلف ؤغك حلاجب  أفةات ةغغ اغخغض اغةل حاج 
ظحلاجب الإفعاع اغطاف بفا ةثجتق حلاجب ظل ، اغعكفلل لحجاج اغججخةتفار كفض حلاجب الا، اغضغب طغلقا
 .غتربفحكح اغكعة بفخبب أالاخةتفار 

 أف اتح غفال، فةباجلا بلف فبجأك اغفصاطظ كاغفطثةعاطلا ح أف قفاغ غركففا قك ثجلح باغح
               1.شأفق ظل حغغ شأف أتح اغفصاطظ لجةغظ فف عضاض صفاطل ؤغك آجحل اغفطث

 
 
 
 
 
 

 

                                                           
1
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: خلاصب اكفصل
 .فن جلال دراخةفا غقدا اغعصل ةوصغفا إغك أن اغفلزافلب قل أداة ةعدلر إلرادات اغدوغب وفععاةقا

غدغك ظان فوصوع اغفلزافلب ثدلر باغدراخب واغةثغلل فن طرف اغباثتلن الاعةصادللن،ثةك ةخةطلض اغدوغب 
. اغفععات فن جلاغقا اغفقوض بالاعةصاد اغوطفل وةوظلر الأفوال اغلازفب غةظطلب

 أي اغوخائل اغةفولغلب غدراخب غك ةطداد اغوخائل اغةفولغلب اغفجةغعب اغةل ةدجل اغجزلفب،ذوةطفل ب
  .طغك ةظطلب اغفععات اغصرورلب ثدوغقا وعدرةقا

باطةبارقا ةةفةض  إن اغجزلفب ةغطب دورا قافا ظل ثعظ اغةوازفات اغفاغلب بلن الإلرادات واغفععات،
ةخلر اغخلوغب  أداة غةطبلق اغفلزافلب اغطافب، بطدة ففلزات ثلث ةطةبر اغجزلفب صراف وففول غغدوغب،

اغصرائب ظقل ةطةبر طفصر  و فن بلن فوارد اغجزلفب اغطفوفلب، ةثصلل فجةغف اغفوارد اغفاغلب، اغفعدلب،
غك باغفظر إغك اغدور اغثخاس اغذي ةغطبق ظل ذو فقم لخاقم ظل ةطور وففو ثثم الاعةطاطات اغصرلبلب،

 .ةفولل اغجزلفب اغطفوفلب
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 تمهيد
ولاية ميمة من الولايات التي تسعى جاىدة إلى تحقيق  التطور والتقدم ومن أجل ىذا فيي  تعتبر

  .تعتمد بقوة عمى مداخيميا الضريبية
تمعبو الضرائب في تمويل ومن ىذا المنطمق قمنا بدراسة ميدانية لمحاولة معرفة الدور الذي 

لإجراء تربصنا  وقد انتقينا مديرية الضرائب لولاية ميمة في ىذا الفصل كمكان .الخزينة العمومية
 .لانسجاميا مع موضوع بحثنا

وعمى إثر ىذا قمنا بتقسيم الفصل إلى مبحثين، ستناول في المبحث الأول لمحة عامة عن مديرية 
الضرائب لولاية ميمة، أما المبحث الثاني فيخص نتائج التحميل بناءا عمى مجموعة من الإحصائيات 

 .تخص ضريبة لولاية ميمة
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 لمحة عامة عن مديرية الضرائب لولاية ميمة: لالمبحث الأو
مديرية الضرائب من أىم اليياكل المعتمدة عمى المستوى الداخمي في عممية التحصيل،  تعتبر

مديرية ولائية، ومديرية الضرائب ىي جياز فعال، لدى سنعرف بيذه   54عمى المستوى الوطني حيث نجد
 .المديرية

كما سنقوم بعرض الييكل ا لتنظيمي ليا ومن ثم نتطرق إلى علاقة مديرية الضرائب بالخزينة 
 .العمومية

 تقديم مديرية الضرائب : المطمب الأول
 تعريف مديرية الضرائب : أولا

إن المديرية الولائية لمضرائب عبارة عن مؤسسة اقتصادية تابعة لمدولة، تقوم بتحصيل الضريبة 
 لمولاية أما آخر مستوى الولاية وتجميعيا وبعد ذلك تقوم بتوزيعيا، حيث يوزع جزء منيا لمبمدية وجزء عمى
الحاجيات الاجتماعية  الثالث فيذىب لصندوق الجماعات المحمية المشتركة وذلك لغرض سد الجزء

 .(الخ...الأجور، التجييزات العمومية)المختمفة 
كان قائما منذ عيد الأتراك حيث كان يتمثل في الزكاة ويقوم داي  إن النظام الضريبي في الجزائر

منظمة بالإشراف عمى تحصيمو،  خلال حقبة الاحتلال فقد تم الحفاظ عمى تقاليد السكان المتمثمة في  كل
 فقد تبنت الجزائر مرحمة ما بعد الاستعمار بالإضافة إلى بعض التعديلات الطفيفة فقط،  أما، الزكاة

 .الضريبي الفرنسي مباشرة النظام
إنو ورغم أىمية الضريبة ودورىا في النظام الاقتصادي الجزائري وتعدد تقنيات تحصيميا وتوزيعيا 

فقط من الجباية العادية لسد النفقات أما  ٪ 50إلا أن ذلك لا يزال غير كاف، إذ تعتمد الدولة عمى نسبة
  .الباقي فيتم سداده من الجباية البترولية

إن ولاية ميمة ورغم  صغر حجميا وقمة الإمكانيات البشرية المتوفرة لمتطبيق الضريبي إلا أنيا 
تعتبر من أوائل الولايات في المبالغ المحصمة مقارنة بنسبة التحصيل المتوقعة واحتمت إحدى المراتب 

سوق الجممة لمخضر والفواكو ( وىذا راجع إلى بعض المناطق التجارية النشطة 2008 الثلاثة الأولى سنة
 .وكذا الجيود المبذولة من طرف الأعوان المختصين (بشمغوم العيد وسوق الجممة لمملابس بتاجنانت

 التقسيمات الإدارية لمديرية الضرائب لولاية ميمة: المطمب الثاني
 : تظم مديرية الضرائب لولاية ميمة خمس مديريات فرعية وىي

 : المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية -1
وتتكون المديرية بدورىا من أربعة مكاتب وىي مكتب الجداول ومكتب الإحصائيات ومكتب 

 التنظيم
 : والعلاقات العامة ومكتب التنشيط والمساعدة، أما ميام ىذه المديرية فتتمثل في

عداد الإحصائيات وتجميعيا، كما تكمف بأشغال الإصدار –  .تنشيط المصالح وا 
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 .ومراقبتيا التكفل بطمبات الاعتماد لحصص الشراء بالإعفاء من الضريبة ومتابعة ىذه الطمبات –
 .متابعة نظم الإعفاء والامتيازات الضريبية الخاصة –

 : المديرية الفرعية لمتحصيل–  2
 : ـوتتكفل لاسيما ب

التكفل بالجداول وسندات الإيرادات ومراقبتيا ومتبعتيا وكذا بوضعية تحصيل الضرائب والرسوم  –
 .أتاوى ناتج آخر أو وكل

متابعة العمميات والقيود المحاسبية والمراقبة الدورية لمصالح التحصيل وتنشيط قابضات الضرائب  –
 .مجال تنفيذ أعمال التطيير وتصفية الحسابات وكذا التحصيل البري لمضريبة في

التقييم الدوري لوضعية التحصيل وتحميل النقائص لاسيما فيما يخص التصفية مع ا قتراح تدابير  –
 .شأنيا أن تحسن الناتج الجبائي من

 : أما بالنسبة لمكاتب ىذه المديرية الفرعية فيي ثلاثة
 .مكتب مراقبة التحصيل –
 .مكتب متابعة عمميات القيد وأشغالو –
 .ومكتب التصفية –

 : المديرية الفرعية لممنازعات- 3
 : وتتكون ىذه المديرية من أربعة مكاتب وىي

 .مكتب الاحتجاجات –
 .مكتب لجان الطعن –
 .مكتب المنازعات القضائية –
 .مكتب التبميغ والأمر بالصرف –

 : بـوتتكفل ىذه المديرية لاسيما 
معالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحمتين الإداريتين لمطعن النزاعي والمرحمة الإعفائية،   –
 .لمقرارات المتخذة والأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات الممنوحة والتبميغ
 .معالجة طمبات استرجاع الدفع المسبق لمضريبة –
الطعون والاستئناف والدفاع أمام الييئات القضائية المختصة  تشكيل ممفات إيداع التظممات أو –

 .عن مصالح الإدارة الجبائية
 : المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية–  4

 : وتتكون ىذه المديرية من أربعة مكاتب ىي
 .مكتب البحث عن المعمومة الجبائية –
 .مكتب البطاقات والمقارنات –
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 .مكتب المراجعات –
 .مكتب مراقبة التقييمات –

 .وتكمف ىذه المديرية بإعداد برامج البحث ومراجعة ومراقبة التقييمات ومتابعة إنجازىا
 : المديرية الفرعية لموسائل– 5

 : وتتكون ىذه المديرية الفرعية من أربعة مكاتب
 .مكتب المستخدمين والتكوين –
 .مكتب عمميات الميزانية –
 .مكتب الوسائل وتسيير المطبوعات والأرشيف –
 .مكتب الإعلام الآلي –

 : ـوتكمف ىذه المديرية لاسيما ب
 .تسيير المستخدمين والميزانية العامة والوسائل المنقولة وغير المنقولة لممديرية الولائية  لمضرائب –
 السير عمى تنفيذ البرامج المعموماتية وتنسيقيا وكذا السير عمى إبقاء المنشآت التحتية والتطبيقات –

 .المعموماتية في حالة التشغيل
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 التقسيمات الإدارية لممديرية العامة لمضرائب: 03الشكل رقم 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

من وثائق المديرية العامة لمضرائب لولاية ميمة : المصدر
 
 
 
 
 

 

مكتب المستخدمين و 

 التكوين

 مكتب العمليات

 مكتب الوسائل

 المديرية الولائية للضرائب

نيابة المديرية 

 العامة

نيابة المديرية 

 للعماليات

 مكتب أوراق

 مكتب مراقبة           

مكتب تسير الحسابات للبلديات 

 و القطاع

 مكتب التنظيم والعلاقات العامة

 مكتب التصفية            

نيابة المديرية للمنازعات و 

 الرقابة

مكتب البحث عن المادة 

 الخاضعة

 مكتب التحقيقات والرقابة

 مكتب المنازعات الجبائية

 

قباضة الضرائب  المفتشية قباضة الضرائب

 للبلديات

مكتب المنازعات القضائية 

 و الإدارية
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الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب :  المطمب الثالث
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
تحميل حصيمة الضريبة لولاية ميمة  :  المبحث الثاني

 تعتمد عمييا في تحقيق أىدافيا إذلمضريبة أىمية كبيرة في تمويل الخزينة العمومية لمدولة، 
.  الإقتصادية والاجتماعية والسياسية

باعتبار الضريبة تحصل مباشرة لصالح الخزينة العمومية سنعرض مختمف التحصيلات الخاصة 
بيا لولاية ميمة  

واقع التحصيل الخاص بالضريبة  : المطمب الأول
من اجل معرفة واقع الضريبة في ولاية ميمة قمنا بإعداد مجموعة  من التساؤلات طرحت عمى 

:  يمي المسؤولين في المديرية وعمى ضوء ىدا توصمنا إلى ما
تتم معاينة الأصناف الضريبية عن طريق مصمحة التدخلات التي تقوم بإعداد برنامج سنوي  –

لمتدخلات وتتمثل في خرجات ميدانية من طرف أعوان مكمفين تابعين لمصمحة التدخلات،  حيث تقوم 
ا المخزون والمدخول اليومي، بالإضافة إلى المصاريف  حيث يتم ذبمراقبة حجم النشاط الممارس وك

. التركيز عمييا في المعاينات، لأن المكمفين بالضريبة يقومون بتضخيم الأعباء

العمليات الجبائية و 

 التحصيل

 الوسائل المنازعات  والرقابة الجبائية

 

المراقبة و التسيير 

 المالي للبلديات  

مراقبة التحصيل     

           

التنظيم والتنشيط 

 والعلاقات العامة      

الورود و الإحصائيات 

           

 البحث عن المعلومة الجبائية

 

 التبليغات بأوامر التخفيض

المنازعات القانونية لجان 

 الطعن

 الشكاوي           

 الوسائل

العايان الخاصة 

 بالميزانية

الموظفين و التكوين 

    

مديرية الضرائب  
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المصرح بيا من  وبعد جمع المعمومات تقوم المصمحة بتحميميا ومقارنتيا مع المعطيات المقدمة او
لى ان ىده المعاينات يقوم بيا من ليم كفاءة في إطرف المكمفين بالضريبة واستخلاص النتائج مع الإشارة 

. الجباية،  ولو القدرة عمى تحميل البيانات
:  ىناك اليتين في عممية تحصيل الضرائب –

 بحيث يقوم المكمف بالضريبة بتسديد المبمغ لممكمف بدفعو لمنظام الضريبي :التحصيل الودي
. النظام المبسط الخاضع لو سواء نظام الربح الحقيقي او

 في حالة عدم الإلتزام بالطرق الردعية، يتم المجوء إلى الاخطار في اجل ثلاثة :التحصيل الجبري
. رفع دعوى قضائية لمتحصيل البيع او الحجز او ايام، وفي حالة عدم الدفع يتم غمق المحل او

:  ه المبالغ الضريبية المحصمة الىذتعود اسباب الإختلاف في ه
 .التصريحات المقدمة من طرف المكمفين بالضريبة –
 .النشاطات الممارسة من طرف المكمفين بالضريبة –
الارباح المحققة من طرف المكمفين بالضريبة مع الإشارة الى ان تمك التصريحات المقدمة من  –

طرف المكمفين بالضريبة تكون معرضة لمتحريات في كل وقت من طرف مصمحة الأبحاث والمراجعات 
 .ودلك لمنع الغش والتيرب الضريبي

 : ه الضرائب منياذىناك العديد من المشاكل يواجيونيا في تحصيل ه –
 .لا يوجد وعي جبائي لدى المكمفين بالضريبة –
 .مشكل العصاة الدين لا يقومون بالتصريح –
 .ىناك قوانين لكن لا يوجد تطبيق فعمي ليا –
. الإدارة الضريبية من طرف المكمفين بالضريبة ىناك معانات في التحصيل لدى المسؤولين او –

. اللاتحضر لدى المكمفين مع الإشارة الا ان المشكل الأساسي ىو
تمقي صعوبات نتيجة لمتغيرات التي تحدث في بعض الإجراءات الجبائية وىدا لصدور قوانين  –

 .مالية جديدة خلال كل سنة ولكن مع مرور الوقت يتحسن الوضع
ان الضريبة تساىم في تمويل الميزانية العامة لمدولة اما فيما يخص خزينة الولاية فيي تستفيد  –

 .منيا عمى شكل اعانات أي استفادتيا منيا تكون بصفة مباشرة
ان انعكاسات الخاصة بالضريبة في تمويل الخزينة العامة يرتبط بمدى حجميا فادا كانت المبالغ  –

المعفاة كبيرة تؤثر بالسمب عمييا وبالتالي تؤثر المشاريع وتضر بالمصمحة العامة أما ادا كانت قميمة 
التشجيع عمى العمل وتقميص حجم البطالة فيكون ليا تأثير ايجابي لمنيوض  واليدف الحقيقي منيا ىو

 .بالتنمية الإقتصادية
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 علاقة مديرية الضرائب بالخزينة العمومية: المطمب الثاني
بعد إجراء عممية التحصيل يقوم قابض الضرائب بترتيب وضبط كل الحسابات الخاصة بكل 

٪إلى الخزينة العمومية كالضريبة عمى الدخل الإجمالي، الضريبة عمى  100التي ترسل ضريبة فمنيا
 .عقوبة الوعاء بالنسبة لمرسم عمى القيمة المضافة أرباح الشركات، التسجيل والطابع وكذا

وجزء آخر موجو لمجماعات  (البمدية )كما توجد ىناك ضرائب يقسم جزء منيا لمجباية المحمية
الرسم عمى النشاط الميني، الرسم عمى القيمة : والصناديق الخاصة وىذه الضرائب تتمثل في المحمية

. الضريبة عمى الدخل الإجمالي عمى الإيجارات المبنية ذات الاستعمال التجاري والسكني المضافة، 
 اهمية الضرائب في تمويل الخزينة العمومية: المطمب الثالث

تعتبر الضرائب من اىم المصادر المعتمد عمييا في تمويل الخزينة العمومية  وىي بذلك تمعب  –
 .دورا ميما في الإقتصاد الوطني بحيث تعتبر أداة من أدوات السياسة الإقتصادية والإجتماعية والسياسية

 .تعد ايضا عنصر اساسي الذي ياتي بالدخل لمخزينة العامة لمولاية –
 .تساعد في نمووتمويل الخزينة العمومية –
.فالضريبة ىي شريان الحياة الذي يمد الخزينة العمومية لمولاية بالإيرادات ويمول مشارعيا –
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 : خلاصة الفصل
من واقع الدراسة التطبيقية التي قمنا بيا عمى مستوى مديرية الضرائب لولاية ميمة والمتمثمة في 

 : تحميل الإيرادات الضريبة ليذه الولاية تبين لنا
إن الضرائب ليا أىمية كبيرة ودور فعال حيث ىيأت ليا  كل الظروف لجعميا ممولا حقيقيا 

 لإيرادات الخزينة العمومية
، ولكن ىذا غير كاف إلا إذا اجتمعت كل الجيود اللازمة لخدمة ىذا المسعى وكذا التطبيق 
الصارم والنزيو لمقوانين المالية والمحاسبية والرقابة عمى الأفعال خصوصا في ظل وجود تغير ممموس 

جذريا،  ولاحظنا كذلك من خلال  باستمرار في القوانين المالية والنظم الضريبية سواء كان جزئيا أو
الإحصائيات المتحصل عمييا أن ولاية ميمة تستطيع أن تعيش في وضع مالي جيد نظرا لإيراداتيا 

 المحصمة
كما يمكنيا أيضا الدفع بعجمة التنمية قدما وخاصة إذا ما طبقت سياسة الإنفاق اليادفة إلى 

قامة المشاريع المنتجة ومحاربة الفساد وتبذير الأموال العمومية تشجيع الاستثمار  .وا 
 



 



 خاتمــة
 

 د
 

يمكن القول في نياية دراستنا لموضوعنا أن الضريبة يتم اقتطاعيا مباشرة من دخل الفرد سواء 
لزامية ونيائية  ثروتو أو أموالو محل الضريبة فيي تفرض عمى أشخاص طبيعيين بصفة صريحة وا 

تدفع بالتساوي بين المواطنين بل تتناسب مع مداخميم ونشاطاتيم  بأسموب العدالة، حيث أنيا لا
ضافة إلى الوضع العائمي والالتزامات الأخرىالاقتصادية .  وا 

إيرادات الضريبة تعتبر من بين أىم الموارد التي تعتمد عمييا الدولة لتمويل خزينتيا  حيث أن
العمومية ومنيا تغطية نفقاتيا، كما وقد عرفت الدولة تطور ممحوظا في تزايد حصيمة الضريبة ودلك 

 .لمعرفة الأشخاص المكمفين بيا بقواعد وأسس النظام الضريبي المفروض عمييم
بالإضافة إلى الدور الذي تمعبو الخزينة في حفظ التوازنات المالية بين الإيرادات والنفقات،  

تعتبر الخزينة صراف وممول لمدولة،  أداة لتطبيق الميزانية العامة،  باعتبارىا تتمتع بعدة مميزات بحيث
تسيير السيولة النقدية،  تحصيل مختمف الموارد المالية،  ومن بين موارد الخزينة العمومية الضريبة  فيي 

حجم الإقتطاعات الضريبية،  ودلك بالنظر لمدور الحساس  تعتبر عنصر ميم  يساىم في تطور ونمو
. الذي تمعبو في تمويل الخزينة العمومية

: وبعد الدراسة التطبيقية لمديرية الضرائب لولاية ميمة خرجنا بمجموعة من الاستنتاجات وىي
 .إيرادات الضريبة تعتبر مورد ميم ومستمر لمخزينة العمومية عمى مدار السنة –
 .تشجيع الإستثمارات والمنافسة من خلال حيادية وشفافية الضريبة –
فعالية الضريبة تعتمد عمى تطبيق صارم لمقوانين من جية وتحسين الوسائل المادية والبشرية من  –

 .جية أخرى
مرونة الضريبة وزيادة حصيمتيا تمقائيا في أوقات الرخاء نظرا لازدياد النشاط الإنتاجي  –

 .والإستيلاكي وتداول الأموال بين الأفراد دون الحاجة إلى رفع سعرىا
. كثرة التعديلات المتعمقة بالنظام الضريبي تأثر سمبا عمى عمل الإدارة الجبائية –

: اعتمادا عمى النتائج المتوصل إلييا يمكن وضع بعض التوصيات والإقتراحات التالية
ما  توسيع قنوات التواصل بين الإدارة الضريبية والمكمفين باستغلال كل الوسائل المتاحة، وىو .1

يدعم إرساء ثقافة ضريبية تسيل تطبيق كل الإجراءات والتدابير الجبائية، الأمر الذي يسيل لا محالة 
عطاء شفافية أكثر لمنظام الضريبي  عمى خمق جو من الثقة بين المكمفين والإدارة الضريبية من جية وا 

 .تساعد عمى رفع من فعاليتو
جراءات .2  .تنفيذه حتى يسيل عمى المكمف فيم القانون تبسيط قانون الضرائب وا 
تحسين التحصيل الضريبي ومكافحة التيرب الضريبي من خلال نشر الوعي الضريبي قصد تغير  .3

 .الدىنيات المعادية لمضريبة والإىتمام أكثر بالإدارة حتى تؤدي مياميا عمى الوجو الكامل



 خاتمــة
 

 ه
 

محاربة كل أشكال الفساد وفي جميع مستوياتو حتى تضمن الدولة حقيا في الضرائب ويضمن  .4
 .الضريبة المكمف العدالة أمام

تفادي كثرة التغيرات والتعديلات المتعمقة بالنظام الضريبي ووضع إستراتيجية طويمة المدى وليست  .5
ثقالو  ظرفية حتى يسيل عمل الإدارة إلى جانب المحافظة عمى بساطة النظام الضريبي وعدم تعقده وا 

. المردودية الضعيفة بالضرائب ذات
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