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دعاء

تواضعي،تفقدنيلانجاحاأعطيتنيإذاربيا
اعتزازيتفقدنيتواضعا لاأعطيتنيوإذا

فإذا أسأت يا رب إلى الناس فامنحني بكرامتي 
شجاعة العفو ولا تجعلني أصاب بالغرور، إذا نجحت 

اليأس إذا أخفقت، بل ذكرني دائما أن الإخفاق وب
هو التجربة التي تسبق النجاح.

آمين يا رب العالمين



شكر وتقدير
اللهم إني أسألك إيمانا دائما، وقـلبا خاشعا، وعلما نافعا ويقينا صادقـا ودينا قيما، وأسألك دوام العافية  

واسالك الغنى على الناس يا رب العالمين.

وصلى االله على سيدنا محمد وعلى آله وأصحابه أجمعين

نشكر ونحمد حمدا كثيرا طيبا مباركا الذي خلقنا وشق سمعنا وبصرنا، أن وفقنا لإتمام  قبل كل شيء
هذا العمل المتواضع الذي يعتبره قطرة من بحر.

وسلم ''من لم يشكر  بعد شكر االله وحمده نتقدم بكلمة شكر وعرفـان، كما قـال الرسول صلى االله عليه  
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الاقتصادية.

كما لا أنسى أن أشكر كل من ساهم في إنجاز هذا العمل من قريب أو من بعيد ولو بكلمة طيبة.
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مقدمة

أ

مقدمة
حسب الظروف تتحدد أسعار البترول بمحددات خارجیة سواء مالیة أو سیاسیة إلى غیر ذلك

تغیرات مثل سوق نیویورك ولندن العالمیة في الأسواقشهدت أسعار البترولقد  ل، فالسائدة في العالم
نتج عنها تحقیق فوائض عرفت ارتفاعات كبیرةحیث،الألفیة الجدیدةمند بدایة خاصة مختلفة عبر الزمن 

وباعتبار أن الجبایة البترولیة من المصادر الرئیسیة ، مالیة للدول المصدرة للبترول في موازنتها العامة 
في معظم الدول البترولیة ولها علاقة مباشرة بالتغیرات الحاصلة في أسعار لإیرادات الموازنة العامة

أحیانا تكون في ارتفاع و أحیانا أخرى تكون في ، الثبات وكثرة تقلباتهاالبترول العالمیة التي تتمیز بعدم 
البترول اتجة عن ارتفاع أسعارالفوائض المالیة النالأمثل لهده الاستغلالتحقیق انخفاض، و من أجل

صنادیق ثروة سیادیة تهدف إلى ادخار واستغلال هده الفوائض بعض الدول المصدرة للبترول  ت شأأن
للتخفیف من حدة تقلبات الإیرادات البترولیة  وتحقیق الاستقرار في الإنفاق العام.هذاالمالیة و 

حیث ،لىو بالدرجة الأعلى إیرادات البتروللها یتعتد مداخمن الدول  التي وباعتبار أن الجزائر
رغم أهمیة هذا إلا و الجزائریة،العامة تمویل الموازنةفي الجبایة البترولیة المصدر الرئیسيعائداتتعد

بدرجة كبیرة على وهذا ما یوثرالمتقلبةبأسعار البتروللارتباطهوهذا المصدر التمویلي إلا أنه مذبذب
وبالتالي فإن توازن واستقرار الموازنة ،إلى اختلالهاحیث یؤدي بالإیجاب أو السلبالموازنة العامةرصید

في الأسواق العالمیة لذا على الحكومة الجزائریة ه المادةذتحصل في أسعار هيالعامة متعلق التغیرات الت
. أسعار البترولتبني سیاسة اقتصادیة تهدف إلى تحقیق التوازن بالموازنة العامة وحمایتها من تقلبات 

ارتفاعا كبیرا لأسعار البترول ما أدى إلى ارتفاع إیرادات الموازنة العامة 2000فقد شهدت سنة 
مثل رب بعض دول العالماإلى تجنظراو ، المتأتیة من الجبایة البترولیة وبالتالي تحقیق فوائض مالیة

، وكذا العامة على العوائد البترولیةالتي تعتمد موازنتهابلدانالنرویج وأبوظبي إلى غیر ذلك من ال
من بصندوق ضبط الإیراداتقامت الجزائر بإنشاء ، انعكاسات أسعار البترول على الاقتصاد الوطني

الصندوق على إعادة التوازن بالموازنة العامة. هذاأهداف

:الإشكالیةأولا: 

إنشاء صندوق ضبط الإیرادات یعد خطوة هامة في الجزائر للحد من مخاطر تقلبات أسعار إن
الاقتصادیة والاجتماعیة هدافه الأخیرة أداة مهمة في تحقیق الأذتعد هالعامة إذالبترول على الموازنة 

التي تسعى الدولة إلى تحقیقها.

:        تيلنحو الآعلى االدراسةوبناءا على ما سبق فقد تم طرح إشكالیة 



مقدمة

ب

؟في الجزائرما مدى مساهمة صندوق ضبط الإیرادات في تحقیق التوازن بالموازنة العامة

ویندرج تحت هذا السؤال الرئیسي جملة من التساؤلات الفرعیة التالیة:

:الفرعیةالأسئلة

ماهي التطورات الحاصلة بالموازنة العامة في الجزائر؟- 1
؟يالجزائر الاقتصاد الوطنيالبترولیة فيفیما تتمثل أهمیة الثروة- 2
ما هو الدور الذي لعبه صندوق ضبط الإیرادات في توازن الموازنة العامة في الجزائر خلال - 3

؟2013إلى غایة 2000الفترة 
ل ظهل صندوق ضبط الإیرادات الجزائري یعتبر الخیار الأفضل لإدارة الموازنة العامة في - 4

تجارب الدول البترولیة؟

:الفرضیات: ثانیا

من أجل الالمام بالموضوع نقترح:

ما یفرض إلى تحقیق فوائض مالیة بالموازنة العامةیؤدي ارتفاع في عائدات الجبایة البترولیة - 1
.  ضرورة استغلاله

من أهم مصادر الدخل في الاقتصاد الوطني.البترولیة في الجزائر الجبایة تعد - 2
خلال الفترة وازن الموازنة العامة في الجزائرصندوق ضبط الإیرادات دورا هاما في تلعب- 3

فاع الجبایة البترولیة وسد ، من خلال امتصاص الفائض عند ارت2013إلى غایة 2000
العجز في حالة حدوثه.

لظیعتبر صندوق ضبط الإیرادات الخیار الأفضل والأمثل لضبط وتعدیل الموازنة العامة في - 4
تجارب الدول البترولیة.

موضوع:أهمیة الثالثا: 

ویعد أحد أبرز المواضع المعاصرة والجوهریة في میدان من حیث حداثتها تنبع أهمیة الدراسة 
بترولیة في الثروة الالموضوع ضمن المواضع الحساسة التي تتعلق بإدارة هذاكذلك یندرج ، المالیة العامة

أصبح یكتسي أهمیة صندوق ضبط الإیراداتكما أن ، خطر النضوبتعاني ه الثروة ذأن هإذالجزائر 
في الاقتصاد الجزائري باعتباره كأداة لتحقیق الاستقرار الاقتصادي من خلال تحقیق التوازن خاصة 

الأخیرة من أهم أدوات السیاسة المالیة لتحقیق التوازن الاقتصادي.حیث تعتبر هذهبالموازنة العامة



مقدمة

ج

الدراسةدافرابعا: أه

لي: ا یمنها مهدافنحاول من خلال هده الدراسة تحقیق جملة من الأ

.الوضع العام للموازنة العامة في الجزائرتحلیلمحاولة -1
التطرق للبترول الجزائري وموقعه على المستوى العالمي والمحلي.-2
الإیرادات في تحقیق التوازن بالموازنة العامة في الجزائر.إبراز دور صندوق ضبط-3
المجال للوصول إلى هذابعض الدول الرائدة في الإیرادات بتجاربمقارنة صندوق ضبط -4

الجزائریة في میدان إدارة العوائد النفطیةلمعوقات التي تحول دون تعظیم منافع التجربةتحدید ا
داء.   الأوتقدیم اقتراحات لتحسین 

:أسباب اختیار الدراسةخامسا: 

تتمثل فیما یلي:

.كون الموضوع یندرج ضمن مجال تخصصي تقنیات بنكیة ومالیة- 1
ارتباط الموازنة العامة للدولة بالجبایة البترولیة جعل من الاقتصاد الجزائري عرضة لكل - 2

المخاطر المرتبطة بالتقلبات الاقتصادیة والسیاسیة العالمیة.
، اقتصاد ریعي یعتبر الاقتصاد الجزائريإذبالواقع الاقتصادي لبلدنا الدراسة الوثیقةة علاق- 3

ن تطور الاقتصاد الوطني مرتبط بالاستغلال إف، لذاالبترولیعتمد بالدرجة الأولى على عوائد 
الأمثل لهده العوائد.

من إیجاد مورد لابدإذاباعتبار أن تمویل السیاسات الاقتصادیة تتم بواسطة الموازنة العامة، - 4
دائم یعمل على تمویل الموازنة العامة من أجل استقرار واستمرار مختلف السیاسات 

الأخیر غیر مستقر.  ذاأن هذإعلى موارد البترول فقط الاعتمادالاقتصادیة في الجزائر وعدم 

صعوبات البحث :  دساسا

أحیانا باختلاف مصدرها ،وحتى تكمن صعوبة انجاز هذا البحث في تضارب الإحصائیات 
المرجع نفسه في بعض الأحیان وعدم كشف جل المعلومات بالتفصیل.

الدراسات السابقة سابعا:  

فیما یخص الدراسات السابقة فان موضوع صندوق ضبط الإیرادات یعد من المواضع التي لازالت 
یلي:ویمكن ذكر بعضها فیما، الدراسات والأبحاث شحیحة فیها
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، دور الصنادیق السیادیة في ظل الأزمة المالي العالمیة الراهنة (دراسة زواري فرحات سلیمان
،یتناول 2012- 2011، 03جامعة الجزائر ، تحلیل اقتصاديمقارنة لحالة الجزائر والنرویج)، فرع 

أهم ، 2009إلى 2000الباحث دور صندوق ضبط الإیرادات في سد العجز بالموازنة العامة خلال الفترة 
لفعال لصندوق في سد العجز بالموازنة العامة .االنتائج التي توصل لها الباحث هو الدور 

بوفلیح نبیل دور الصنادیق السیادیة في تمویل اقتصادیات الدول النفطیة الواقع والأفاق مع 
،تناولت الدراسة 2011- 2010، 3جامعة الجزائر، فرع نقود ومالیة، رسالة دكتورة، الإشارة إلى الجزائر

ا ذوك2009إلى غایة 2000دور صندوق ضبط الإیرادات في سد العجز بالموازنة العامة خلال الفترة  
بصندوق المعاشات ومقارنتهتقییم تجربة الجزائر من خلال تقییم أداء وفعالیة صندوق ضبط الإیرادات

نجاح صندوق ضبط الإیرادات في يحث ه، أهم النتائج التي توصل إلیها البايالحكومي العالمي النرویج
، المحددة له حیث ساهم وبصورة فعالة في تخفیض حجم المدیونیة الداخلیة و الخارجیةهدافتحقیق الأ

كما أن امتصاص الصندوق لفائض قیمة الإیرادات لبترولیة ومساهمته المباشرة والغیر المباشرة في تمویل 
كذلك توصل ، أدى إلى استقرار الموازنة العامة2009إلى غایة 2000عجز الموازنة العامة خلال الفترة 

الباحث من خلال مقارنته لصندوق ضبط الإیرادات بصندوق النرویج من وجود مجموعة من النقائص 
المجال على هذامن الاستفادة من بعض البلدان الرائدة في لجزائرویمكن ل، التي تمیز التجربة الجزائریة

.  یج التي تعد من البلدان الناجحةو غرار تجربة النر 
صندوق ضبط الموارد في الجزائر أداة لضبط وتعدیل الموازنة العامة في الجزائر، ، بوفلیح نبیل

تناول فیها الباحث دور صندوق ضبط ، دون سنة نشر،العدد الأول، یامجلة اقتصادیات شمال إفریق
إلیها ، أهم النتائج التي توصل 2002إلى غایة 2000خلال الفترة توازن الموازنة العامةفي الإیرادات 

إعادة الوازن الباحث استطاع الصندوق خلال هده الفترة امتصاص أثار الصدمة الایجابیة وبالتالي
.للموازنة العامة

اسةفي الدر المنهج المستخدم: ثامنا

المنهج الوصفي یصف لنا أجزاء الدراسة ، على المنهج الوصفي والمنهج التحلیليتعتمد الدراسة
فهو یثري البحث أكثر ویزید من يأما المنهج التحلیل، لك من خلال إعطاء صورة واضحة وسهلة للفهمذو 

تبسیط وتحلیل الدراسة من خلال بیانات وأرقام یتم صیاغتها في شكل جداول وأشكال والتي تعطي الدراسة 
.مزیدا من الفهم والإثراء
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الدراسة تقسیم: تاسعا

:تيكالآتم تقسیم الدراسة إلى ثلاث فصول

ثم ، وسوف نتطرق فیه إلى مدخل نظري للموازنة العامة،الموازنة العامة في الجزائرالفصل الأول:
الجانب النظري لقانون المالیة والموازنة العامة في الجزائر وأخیرا تطور الموازنة العامة في الجزائر(من 

.)2013غایة إلى 1994سنة 

ونتناول فیه مدخل إلى اقتصادیات البترول ثم نتطرق ، واقع البترول في الجزائرالفصل الثاني : 
.ت البترول في الجزائر وتوظیفاتهاإلى تطور إیرادا

: مدى فعالیة صندوق ضبط الإیرادات في توازن الموازنة العامة في الجزائر الفصل الثالث
ثم نعرج فیه إلى ، نتطرق فیه إلى واقع صندوق ضبط الإیرادات في الجزائرو ، )2013إلى غایة 2000(

) ،وأخیرا 2013إلى غایة 2000دور صندوق ضبط الإیرادات في توازن الموازنة العامة في الجزائر (
لجزائر مقارنة بتجربة النرویج.تقییم تجربة ا



الفصل الأول:
الموازنة العامة في الجزائر
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تمهید:
ودرجة تقدمها الاقتصادي من عدم وجود اأیدیولوجیتهتواجه الكثیر من البلدان على اختلاف 

الاستقرار والتوازن في الموازنة العامة، حیث تعد هذه الأخیرة من أهم الأدوات المالیة التي تستخدمها 
الدول في تحقیق التوازن الاقتصادي.

في الموازنة العامة الجزائر وهذا لما تتمیز به من الاختلالاتومن بین هذه البلدان التي تعاني من 
الجبایة البترولیة كمصدر رئیسي في تمویلها، حیث تتمیز هذه الأخیرة بعدم تاعتمادها الكبیر على إیرادا

مما یؤثر على الاستقرار والثبات نظرا لتقلب أسعار البترول في الأسواق العالمیة وانعكاساتها علیه
.ي أو سلبيرصیدها بشكل إیجاب

المبحث الأول: الإطار النظري للموازنة العامة.  

توالتفرقة بین الموازنة العامة وغیرها من الموازناهاویتضمن مفهوم الموازنة العامة، ومن ثم أنواع
الموازنة العامة.أهمیةالأخرى، وأخیرا 

الجزائر.المبحث الثاني: الجانب النظري لقانون المالیة والموازنة العامة في 

، وكذا مبادئ ومراحل إعداد الموازنة العامة في الجزائر،ویتضمن تعریف قانون المالیة ومكوناته
.وأخیرا مكوناتها

).2013غایة إلى 1994المبحث الثالث: تطور الموازنة العامة في الجزائر ( من 

ثم تطور ،)2013إلى غایة1994( من تم التطرق فیه إلى تطور نفقات الموازنة العامةسیو 
( وفي الأخیر تطور رصید الموازنة العامة في الجزائر،)2013إلى غایة 1994( من الإیرادات العامة

.)2013إلى غایة 1994من 
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الإطار النظري للموازنة العامة.المبحث الأول: 
تعد الموازنة العامة بمثابة المحور الذي تدور حوله جمیع أعمال الدولة ونشاطاتها في جمیع 

القطاعات، باعتبارها الأداة الرئیسیة لها في تقدیر النفقات والإیرادات العامة.  

الموازنة العامة.الأول: مفهوم المطلب
سنحاول في هذا المطلب وضع تعریف شامل للموازنة العامة وكذلك إبراز خصائصها وفقا لمایلي: 

الفرع الأول: تعریف الموازنة العامة.

لا یوجد تعریف موحد وشامل للموازنة العامة وإنما اختلفت وتعددت، فقد جاء تعریفها في العدید من 
لكتابات، كما أن تعریفها على قدر كبیر من المرونة تتغیر حسب دور الدولة وتوجهاتها التشریعات وا

ومستجداتها.  ومن بین هذه التعاریف ما نذكره في التالي:

 تعرف الموازنة العامة على أنها نظرة توقعیة لنفقات وإیرادات الدولة عن مدة مقبلة تخضع
1لإجازة من السلطة المختصة.

تعرف على أنها وثیقة هامة مصادق علیها من طرف البرلمان، تهدف إلى تقدیر النفقات كما
الضروریة لإشباع الحاجات العامة، والإیرادات اللازمة لتغطیة هذه النفقات عن فترة مقبلة عادة 

2ما تكون سنة.

وهناك تعریف آخر: 

مقبلة، سنة في المعتاد، تعبر عن توقع وإجازة لنفقات وإیرادات الدولة العامة عن فترة زمنیة
3أهدافها الاقتصادیة والمالیة.

ویعرف البعض الموازنة العامة على أنها:

 تقدیر تفصیلي لنفقات الدولة وإیراداتها خلال سنة مالیة مقبلة تعده أجهزة الحكومة، وتعتمده
لهذه الأجهزة تنفیذ ، الذي یجیز الموازنةالسلطة التشریعیة بإصدارها ما یسمى بنظام أو مرسوم 

4بجانبیها التحصیلي والإنفاقي.موازنةال

كما تعرف أیضا بأنها: 

.327، ص2009سوزي عدلي ناشد، أساسیات المالیة العامة، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، 1
.65، ص2000سوزي عدلي ناشد، الوجیز في المالیة، دار الجامعة الجدیدة، مصر، 2
.235، ص2001مدخل لدراسة السیاسات المالیة العامة، دار الجامعة، مصر، المالي للاقتصاد العام،الفن ، أصولحشیشعادل أحمد 3
.16، ص2014محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المیسرة للنشر والتوزیع والطباعة، الطبعة السادسة، الأردن، 4
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 1فائض.وأبیان شامل بأموال الحكومة نفقات وإیرادات وما ینتج عنها من عجز

كما تم تعریفها في مختلف التشریعات على أنها:

 :العامة للدولة من وازنةالم'' تتشكل 17- 84) من القانون 06حسب المادة (التشریع الجزائري
الإیرادات والنفقات النهائیة للدولة المحددة سنویا بموجب قانون المالیة والموزعة وفق الأحكام التشریعیة 

2والتنظیمیة المعمول بها''.

:عرف القانون الأمریكي الموازنة العامة بأنها صك تقدر فیه نفقات السنة التشریع الأمریكي
3ا بموجب القوانین المعمول بها عند تقدیم واقتراح الجبایة المبسوطة فیها.الموالیة وإیراداته

:الموازنة العامة هي البرنامج المالي للخطة عن سنة مالیة مقبلة لتحقیق أهداف التشریع المصري
4محددة، وذلك في إطار الخطة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة طبقا للسیاسة العامة للدولة.

لص أن الموازنة العامة هي توقع وإجازة لنفقات الدولة وإیراداتها لفترة زمنیة مقبلة عادة مما سبق نخ
تصادیة والاجتماعیة والمالیة.ما تكون سنة، تعبر عن أهدافها الاق

الفرع الثاني: خصائص الموازنة العامة.

5موازنة العامة بعدة خصائص، والتي تتمثل فیما یلي:تتمیز ال

تعتبر الموازنة العامة خطة مالیة للدولة ( قصیرة الأجل لأنها الموازنة العامة خطة مالیة للدولة: أولا: 
لمدة سنة)، فهي تتضمن جمیع أوجه الإنفاق للدولة ( النفقات العامة) والتي تشمل البرامج والمشاریع التي 

الإیرادات العامة) من مختلف تنوي الحكومة تنفیذها خلال السنة المالیة القادمة، ووسائل تمویلها (
الإیرادات للدولة، وبذلك فإن الموازنة العامة ینظر إلیها بأنها الإدارة التمویلیة لخطة التنمیة الشاملة للبلاد.

ــا: الصــفة التقدیریــة للموازنــة العامــة:  إن جــداول النفقــات وجــداول الإیــرادات التــي تتكــون منهــا وثیقــة ثانی
أرقام تقریبیة وتقدیرات متوقعة لنفقات الدولة وإیراداتها.الموازنة العامة ماهي إلا

عامة للعراق وضرورات تفعیل مصادر الدخل غیر النفطیة، سهام حسین البصام، مخاطر وإشكالیات انخفاض أسعار النفط في إعداد الموازنة ال1
.7، ص2013، 36مجلة كلیة بغداد للعلوم الاقتصادیة الجامعة، العدد 

.1040، ص1984جویلیة 16، الصادرة بتاریخ 28الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 2
.168، ص2007ر والتوزیع والطباعة، عمان، محمد طاقة، اقتصادیات المالیة العامة، دار المیسرة للنش3
، 2001جمال لعمارة، تطور فكرة ومفهوم الموازنة العامة للدولة، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، العدد الأول، نوفمبر4

. 101ص
.18-17محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص ص5
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تحضــر الموازنــة العامــة لمــدة ســنة واحــدة، فــي معظــم دول العــالم ( قاعــدة ثالثــا: ســنویة الموازنــة العامــة: 
السنویة) وهناك إمكانیة لوضـع موازنـات لمـدة أقـل مـن سـنة ( لمواجهـة بعـض الظـروف الخاصـة التـي تمـر 

نا).بها البلاد أحیا

قبل البدء فـي الموازنـة فـلا بـد أن تعـرض علـى السـلطة التشـریعیة فـي الـبلاد رابعا: إجازة الجبایة والإنفاق: 
للموافقــة علیهــا وإجازتهــا ومــن هنــا تتضــح علاقــة الموازنــة العامــة بالســلطة التشــریعیة فهــي تصــدر عنهــا ولا 

عامــة الإجــازة أو الســماح للحكومــة بجبایــة تصــبح نافــدة إلا بعــد تصــدیقها علیهــا. ویعنــي تصــدیق الموازنــة ال
الإیرادات حسب القوانین والأنظمة المطبقة في الـبلاد، أمـا إجـازة الإنفـاق فتعنـي الموافقـة علـى الصـرف فـي 

المخصصة لأوجه الإنفاق المختلفة في فصول الموازنة العامة.الاعتماداتحدود 
تتضمن الموازنة خامسا: الموازنة العامة تعكس الأهداف الاقتصادیة و الاجتماعیة التي تتبناها الدولة: 

العامة برامج ومشاریع ستنفذ خلال السنة المالیة المقبلة، وتكون تلك البرامج والمشاریع مدرجة ضمن خطة 
، وبــذلك فــإن جتماعیــة التــي تتبناهــاالاقتصــادیة و الاالتنمیــة للدولــة، ویــؤدي تنفیــذها إلــى تحقیــق الأهــداف 

1للدولة، وتعتبر أداة تساعد في تحقیقها.الاقتصادیة و الاجتماعیةالأهداف الموازنة العامة تعكس 

.والتفرقة بینها وبین الموازنات الأخرىالموازنة العامةالمطلب الثاني: أنواع 
توضیح الفرق بین الموازنة العامة وغیرها سوف نتطرق في هذا المطلب لأنواع الموازنة العامة وكذا 

:من الموازنات

الفرع الأول: أنواع الموازنة العامة.

مرت الموازنة العامة بعدة مراحل، ونتیجة لهذا ظهرت عدة أنواع هناك ما هو تقلیدي وما هو حدیث، 
توضیحها من خلال الشكل الموالي:ویمكن 

الموازنة التقلیدیة ( موازنة البنود):-

الموازنة التقلیدیة النموذج الأول للموازنة العامة الذي طبق في حكومة الو م أ ( الفیدرالیة) تعتبر
، وتركز هذه الموازنة على الرقابة على النفقات العامة ( الرقابة المالیة) وأن تتم 1921وكان ذلك عام

یل أو منع المخالفات و عملیات الصرف وفق القوانین والأنظمة واللوائح والتعلیمات، لأجل التقل

العامة، رسالة ماجستیر، تخصص تسییر المالیة العامة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، فاطمة ساجي، الشفافیة كأداة لتسییر المالیة1
. 13، ص2010-2011
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الإیرادات والنفقات العامة بشكل یمكن من إحكام تبویبالاختلاسات المالیة، وقد یتطلب هذا الوضع 
1الرقابة علیها.

2:يویمكن تقسیم الأنواع الحدیثة للموازنة فیما یل

موازنة الأداء.-

هـر كـل مـا تنجـزه الـدول بحیـث یظوازنـةإعادة تقسـیم جانـب النفقـات للمالتي تعني بصورة مختصرة 
الأداء لا موازنـةمن أعمـال ولـیس مـا تشـتریه الدولـة مـن سـلع وخـدمات، ومـن ثـم فـإن القـائمین علـى إعـداد 

یهتمــون بالمقــام الأول بتحدیــد عناصــر الإنتــاج المســتخدمة فــي كــل وحــدة حكومیــة ( أجــور، عمــال، مــواد 
ام هـذه العوامـل ( إنشـاء مستشـفى جـامعي، بنـاء البناء مـثلا) بـل یهتمـون بتحدیـد المنـتج النهـائي مـن اسـتخد

مدرسة)، فاستخدام الأموال العامة وفق هذا الأسلوب یتم بهدف تحقیق أهداف إنتاجیة محددة.
موازنة التخطیط والبرمجة.-

هـذت الأسـلوب علـى أسـاس النظـر إلـى احتیاجـات المجتمـع ووسـائل إشـباعها بصـورة شـاملة ویقوم
ومتكاملة، وتهدف طریقة الإعداد هـذه إلـى تحقیـق الاسـتخدام الأمثـل والرشـید للمـوارد العامـة بأفضـل صـورة 

ممكنة.
موازنة الإدارة بالأهداف.-

هـــداف الفرعیـــة التـــي تســـعى كـــل إدارة أو وفقـــا للأوازنـــةالماعتمـــاداتالتـــي تتطلـــب أن یـــتم تخصـــیص 
مصلحة حكومیة لتحقیقها، أي أن ذلـك یسـتوجب أن یقـوم كـل مرفـق بتحدیـد أهدافـه أولا ثـم یقـوم رئـیس كـل 
قسم أو إدارة في المرفق بتحدید أهدافه الفرعیة التي یعتزم تحقیقها خلال العام المـالي القـادم، ثـم یـتم تحدیـد 

هــذه الأهــداف الفرعیــة، علــى أن تــدور عملیــات التنفیــذ والمتابعــة والتعــدیل علــى المطلوبــة وفقــا لالاعتمــادات
مدار العام في إطار هذه الأهداف الفرعیة ومدى تحقیقها والعقبات والمشاكل التي تعترض تحقیقها.  

.صفریةالموازنة ال-

یجـب أن نبـدأ مـن على أنه عند وضع تقدیرات الموازنة لأي بند من بنود النفقات یقوم هذا الأسلوب 
نقطـــة الصـــفر، أي لا ینظـــر لتقـــدیرات العـــام الســـابق أو حجـــم النشـــاط الســـابق أو حتـــى إذا كـــان هـــذا البنـــد 
موجـــودا فـــي النشـــاط الســـابق ولا طریقـــة الأداء المتبعـــة فـــي الســـابق، بـــل توضـــع التقـــدیرات وفـــق الظـــروف 

المتوقعة.

.194محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص1
.57-56، ص ص2012محمد عباس محرزي، اقتصادیات المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 2
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الموازنات.التفرقة بین الموازنة العامة وغیرها من: نيالفرع الثا

تختلف الموازنة العامة عن غیرها من الوثائق المالیة والتي قد تختلط بها، لذا لابد من إعطاء توضیح 
.لكل مفهوم لتوضیح الصورة أكثر

: الموازنة العامة والحساب الختامي.أولا

اردة في كل الحساب الختامي للدولة من حیث طبیعة الأرقام الو عنللدولةتختلف الموازنة العامة
منهما، فهما و إن كانا یتماثلان في هیكل البنود المدرجة ( نفس التبویبات والتقسیمات) إلا أن طبیعة 
أرقام هذه البنود مختلفة، ففي حین تكون أرقام الموازنة العامة تقدیریة ( لسنة مالیة مقبلة) فإن الأرقام 

1ة).المدرجة في الحساب الختامي فعلیة ( لسنة مالیة منتهی

الموازنة العامة وموازنة المشروعات العامة.:ثانیا

موازنات المشروعات العامة هي عبارة عن تقدیر لأهداف المشروعات وكیفیة بلوغها، وهي إن 
كانت تحتوي تصور دقیق للإنفاق الضروري لتحقیق هذه الأهداف والإیرادات اللازمة لتمویلها، إلا أنها 

الإلزام الذي تتمیز به الموازنة العامة عند اعتمادها، فتخصص هذه الموازنات أیضا تفتقر إلى عنصر 
للمشروعات العامة ذات الشخصیة المعنویة المستقلة عن شخصیة الدولة، وتعد هذه الموازنات بشكل 

2مستقل عن موازنة الدولة، فتنفیذها لا یحتاج لموافقة السلطة التشریعیة وتسمى بالموازنات المستقلة.

أهمیة الموازنة العامة.:لثلمطلب الثاا
3تظهر أهمیة الموازنة العامة من حیث:

: الأهمیة الاقتصادیة للموازنة العامة:الفرع الأول

لقد أصبحت الموازنة العامة في المالیة الحدیثة أهم وثیقة اقتصادیة تملكها الدولة لكونها توفر 
استخدام الموارد على مستوى التوظیف والنمو الاقتصادي معلومات تتعلق بأثر السیاسات الحكومیة في 

وتوزیع الموارد داخل الاقتصاد وتوجیه الاقتصاد الوطني، حیث لم تعد الموازنة أرقاما وكمیات كما كانت 
وفي مستوى النشاط الاقتصادي بكافة وطنيفي المفهوم التقلیدي، بل لها آثار في كل من الإنتاج ال

تستخدم الموازنة العامة لتحقیق هدف العمالة الكاملة كما تستخدم أیضا كوسیلة فروعه وقطاعاته، فقد
لتحقیق الاستقرار الاقتصادي...

.133، ص2010عاطف ولیام أندراوس، الاقتصاد المالي العام في ظل التحولات الاقتصادیة المعاصرة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، 1
.133مرجع سابق، صعاطف ولیام أندراوس، 2
أطروحة دكتورة، تخصص نقود وتمویل، صبرینة كردودي، ترشید الإنفاق العام ودوره في علاج الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي،3

.117، ص2014-2013جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، 
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وتعتمد استراتیجیة الموازنة العامة في تحقیق ما سبق ذكره على تغییر مستوى الطلب الكلي في الاتجاه 
م الموازنة وتكوینها مع الظروف المناسب مستخدمة في ذلك الضرائب والنفقات، كما أن یتوافق حج

الاقتصادیة للدولة بهدف تحقیق بعض الأهداف المرغوبة وتجنب الآثار الغیر مرغوبة، ولهذا أصبحت 
الموازنة الأداة الرئیسیة للتدخل في الحیاة الاقتصادیة وتوجیهها نحو تحقیق أهداف التوازن الاقتصادي، 

فیذها.كما تعتبر جزء من الخطة المالیة وأداة لتن

میة الاجتماعیة للموازنة العامةالأهالفرع الثاني:

كأداة لتحقیق أغراض اجتماعیة، فهي تعمل عل تحقیق التوازن الاجتماعي تستخدم الموازنة العامة
والقضاء على التفاوت بین دخول الأفراد، مع ضمان وصول بعض الخدمات العامة دون مقابل للفئة 

ود معتمدة في ذلك على الضرائب في المقام الأول ثم مدفوعاتها (إعانات) عدیمة الدخل أو الدخل المحد
إلى الأفراد في المقام الثاني... أما النفقات العامة فبعضها لیست لها أثار توزیعیة واضحة مثل نفقات 

ات خدمات الإدارة والدفاع...الخ، والبعض الآخر قد تكون له آثار توزیعیة على الدخل الحقیقي مثل النفق
العامة على الخدمات التعلیمیة والصحیة وذلك عندما تختلف منافعها لدى بعض الأفراد.

همیة السیاسیة للموازنة العامةالأالفرع الثالث:

للموازنة العامة أهمیة سیاسیة كبیرة وذلك في الدول ذات الأنظمة النیابیة والدیمقراطیة، لأن إلزام 
للمجالس النیابیة لكي یجیزها نواب الشعب ویقرر صرف النفقات السلطة التنفیذیة بالتقدم كل عام 

وتحصیل الإیرادات، یعني أنها خاصیة للرقابة الدائمة لهذه المجالس، وتظهر هذه الرقابة من خلال تعدیل 
1أو رفض مشروع الموازنة المقدمة إلیها.

.68-67، ص ص2011عیسى خلیفي، هیكل الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي، دار النفائس للنشر والتوزیع، الأردن، 1
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الجزائر.الجانب النظري لقانون المالیة والموازنة العامة فيالمبحث الثاني: 
هو الإطار القانوني الذي تصدر فیه الموازنة العامة في الجزائر، الجزائريباعتبار قانون المالیة

في التصنیفات  التي تعتمد علیها احیث أن هذا الإطار القانوني هو الذي تعتمده الموازنة العامة لاسیم
التي تحكم إعداد الموازنة العامة في الدولة في تصنیف النفقات و الإیرادات وكذا المبادئ والمراحل 

الجزائر.   

تعریف قانون المالیة ومكوناته.المطلب الأول: 
المتعلقة بقانون المالیة  المرجع الرئیسي في 7/7/1984الصادرة في 17-84تعد أحكام القانون

المجال المالي، یتضمن تعریف قانون المالیة، مكوناته، تعریف الموازنة العامة...الخ.
قانون المالیة.الفرع الأول: تعریف 

'' تحدد قوانین المالیة في إطار التوازنات العامة المسطرة في 17- 84من القانون 1ورد في المادة 
السنوات والسنویة، طبیعة الموارد والأعباء المالیة ةددعتالممخططات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

1'.للدولة ومبلغها وتخصصها'

ومنه یمكن القول أن الهدف من قانون المالیة هو تحدید طبیعة الموارد المالیة للدولة ومبلغها 
وتخصیصها بما یوافق التوازنات العامة المسطرة من خلال مخططات التنمیة الاقتصادیة المحددة.

'' یقر ویرخص قانون المالیة للسنة بالنسبة لكل سنة مدینة 17- 84من القانون 3ورد في المادة كما
بمجمل موارد الدولة وأعبائها وكذا الوسائل الأخرى المخصصة لتسییر المرافق العمومیة وتنفیذ المخطط 

2السنوي''.الإنمائي

ومــن خــلال نــص المــادة یتضــح لنــا أن قــانون المالیــة یقــر ویــرخص مجمــل أعبــاء ومــوارد الدولــة بالنســبة 
لكل سنة مدینة، وعلیه نلاحظ أن العلاقة بین قانون المالیـة والموازنـة العامـة تتحـدد مـن خـلال نـص المـادة 

فقــات المحــددة ســنویا بموجــب '' تتشــكل الموازنــة العامــة للدولــة مــن الإیــرادات والن17-84مــن القــانون 6
قانون المالیة والموزعة وفق الأحكام التشریعیة''.

و خلاصة القول أن قانون المالیة هو الإطار القانوني الذي تصدر فیه الموازنة العامة في الجزائر وفق 
الأحكام التشریعیة المعمول بها.

.1040ص، مرجع سابق،28الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد1
.1040ص، نفس المرجع السابق2



ي الجزائرالموازنة العامة فولالفصل الأ

10

الفرع الثاني: مكونات قانون المالیة.

، قـانون المالیـة التكمیلـي وقـانون ضـبط الموازنـة، المالیة السنوينة كل من قانو یتضمن قانون المالی
حیــــث یمكــــن لهــــذین الأخیــــرین إعــــادة تكییــــف الموازنــــة العامــــة حســــب الظــــروف الاقتصــــادیة والاجتماعیــــة 

والسیاسیة السائدة، وكذا ضبط الموازنة العامة من خلال إجازة الفروقات.
أولا: قانون المالیة السنوي.

یقـدر ویـرخص قــانون المالیـة للسـنة، مجمـل مــوارد الدولـة وأعبائهـا وكــذا المشـرع الجزائـري بأنــههعرفـ
الوســائل المالیــة الأخــرى المخصصــة لتســییر المرافــق العمومیــة، كمــا أنــه یقــدر ویــرخص النفقــات الموجهــة 

للتجهیزات العمومیة وكذا النفقات بالرأسمال.

بـط الموازنـة، وقـانون المالیـة الأول، یتضـمن هـذا القـانون مختلـف ویعرّف أیضا هذا القانون بقـانون ر 
النشاطات المالیة للدولة سواء فیما یتعلق بتحصیل الإیـرادات أو تنفیـذ النفقـات العامـة، ویتمیـز هـذا القـانون 

1بتعدد قوانینه ومرونتها مع الظروف والأحداث الاقتصادیة.

مــل الإیــرادات والنفقــات العامــة خــلال ســنة متناســبة مــع دد مجحــوبالتــالي فــإن قــانون المالیــة الســنوي ی
الظروف الاقتصادیة. 

'' یحتـوي المشـروع السـنوي لقـانون المالیـة علـى 17-84مـن القـانون 67وبالرجوع إلى نـص المـادة 
قسمین منفصلین: 

سائل الكفیلة ینص القسم الأول على الاقتراحات المتعلقة بتحصیل الموارد العمومیة وكذا على السبل والو 
السنوي.الإنمائيبضمان التوازنات المالیة التي أقرها المخطط 

المطبقــة فــي إطــار الموازنــة العامــة للدولــة بشــأن للاعتمــاداتویقتــرح القســم الثــاني منــه المبلــغ الإجمــالي 
2نفقات التسییر والاستثمارات العمومیة، كما یقترح المبلغ الإجمالي للاستثمارات المخططة''.

انیا:  قانون المالیة التكمیلي أو المعدل.ث

'' یمكــن لقــوانین المالیــة التكمیلیــة أو المعدلــة، دون ســواها، 17-84مــن القــانون 40نصــت المــادة 
.3إتمام أحكام قانون المالیة للسنة أو تعدیلها خلال السنة الجاریة''

تونس، أطروحة دكتورة في العلوم –لحسن دردوري، سیاسة المیزانیة في علاج عجز الموازنة العامة للدولة دراسة حالة مقارنة الجزائر 1
. 160، ص2014-2013الاقتصادیة، ، جامعة خیضر بسكرة، 

.1047، مرجع سابق، ص28الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد2
.40نفس المرجع السابق، ص3
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بتكملــة وتعــدیل قــانون المالیــة الســنوي أن قــانون المالیــة التكمیلــي أو المعــدل یقــومومنــه یمكــن القــول 
لأن هـــذا الأخیـــر معـــرض للتغیـــر حســـب الظـــروف الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والسیاســـیة الســـائدة، وبالتـــالي 
حــدوث خلــل بــین نفقــات وإیـــرادات الموازنــة العامــة، حیــث یهــدف هـــذا القــانون لتكییــف الإیــرادات والنفقـــات 

یرادات أو خلق إیرادات جدیدة.حسب الظروف السائدة، مثلا امتصاص فائض الإ

وقد تم تأسیس صندوق ضبط الإیـرادات مـن قبـل الحكومـة الجزائریـة بموجـب قـانون المالیـة التكمیلـي 
علــى مـــا یلـــي'' یفــتح فـــي كتابــات الخزینـــة حســـاب 2000مـــن هـــذا القــانون لســـنة 10حیــث نصـــت المــادة 

یهـدف هـذا الصـندوق و1بعنـوان صـندوق ضـبط المـوارد''.ثـلاث مئـة واثنـین-مئـة وثلاثـة10تخصیص رقـم 
إلى الحفاظ على استقرار وتوازن الموازنة العامة في الجزائر.

ثالثا: قانون ضبط الموازنة

یشكل قانون ضبط یمكن التوصل لمفهوم ضبط الموازنة ''84/17من القانون 05من خلال المادة 
تنفیذ قانون المالیة وعند الاقتضاء قوانین المالیة التكمیلیة أو المعدلة الموازنة الوثیقة التي یثبت بمقتضاها 

2.''لكل سنة مالیة

من نفس القانون ''یقر قانون ضبط الموازنة حساب 77حیث تحددت مهامه من خلال نص المادة 
نتائج السنة المشتمل على مایلي: 

قات الموازنة العامة للدولة.الفائض أو العجز الناتج عن الفرق الواضح بین إیرادات ونف-1
النتائج المثبتة في تنفید الحسابات الخاصة للخزینة.-2
3نتائج تسییر عملیات الخزینة.''-3

المطلب الثاني: مبادئ ومراحل إعداد الموازنة العامة في الجزائر.
ر على یقوم إعداد الموازنة العامة في الجزائر على عدة مبادئ لا تصح إلا باجتماعها معا، وكذا تم

عدة مراحل لتصل إلى وجهها النهائي. ویمكن تلخیص هذه المبادئ والمراحل فیما یلي:

الفرع الأول: مبادئ إعداد الموازنة العامة.

:ما یليمن خلال المبادئ ویمكن توضیح هذه 

.7، ص2000جوان 28، الصادرة بتاریخ 37الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 1
.1040، مرجع سابق، ص28الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 2
.1044نفس المرجع السابق، ص3
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أولا: مبدأ السنویة.

أن جمیع ما جاء في الموازنة العامة یجب أن تنفذ خلال سنة واحدة، كما الحال في وهذا یعني 
1دیسمبر.31حتى جانفيالجزائر من أول 

2الاستثناءات الواردة على هذا المبدأ یمكن حصرها فیما یلي:

بنفقات التجهیز بحیث یمكن أن تستعمل التخصیصات المالیة لمدة وهي متعلقةرخص البرامج: .1
تفوق سنة لأنها مرتبطة بمشاریع الاستثمار الطویل الأجل والتي تفوق سنة.

والمخصصات المالیة التي لم تصرف الاعتماداتوفي هذه الحالة یتم ترحیل :الاعتماداتترحیل .2
في السنة المالیة وتأجیلها لسنوات قادمة.

ویتم اللجوء إلیها عند مواجهة الحكومة لظروف معینة تحول دون مصادقة عشر:الاثنيوازنة الم.3
البرلمان على الموازنة في وقتها المحدد، بحیث یتم العمل ببنود قانون المالیة السابق فیما یخص تنفیذ 

والذي ینص 69في مادته 17- 84إیرادات ونفقات الموازنة العامة للدولة، وهذا ما جاء به القانون 
صراحة أنه '' في حالة ما إذا كان تاریخ المصادقة على قانون المالیة لسنة معینة لا یسمح بتطبیق 

أحكامه عند تاریخ أول جانفي من السنة الموالیة المعتبرة''.
ثانیا: مبدأ الوحدة: 

العمامةلموازنةنقصد بها إدراج جمیع نفقات الدولة وإیراداتها في وثیقة واحدة والهدف هو وضع ا
في أبسط صورة، حیث یسهل الفهم لمن یرید أن یعرف المركز المالي للدولة وبذلك تسهل عملیة المراقبة 

3ومعرفة الانحرافات الواقعة فیها.

4الاستثناءات الواردة على هذا المبدأ هي:

نمستقلة عهناك بعض المؤسسات العمومیة لا تتمتع بالشخصیة المعنویة الالموازنة الملحقة: .1
الموازنة العامة وهذا ما تلحقشخصیة الدولة ، فتعتمد الدولة منحها موازنة مستقلة إلا أن هذه الموازنة 

( مثل موازنة البرید والمواصلات).45- 44في المادة 17- 84نص علیه القانون 

.8، ص2009بن إسماعیل، تطویر إیرادات الموازنة العامة، الدار الهندسیة، مصر، حیاة1
.160لحسن دردوري، مرجع سابق، ص2
محمد بصدیق، النفقات العامة للجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادیة، رسالة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تحلیل، فرع تحلیل، جامعة 3

.6ص، 2009-2008الجزائر، 
، أطروحة دكتورة في قسم العلوم الاقتصادیة، 2004-1990مسعود درواسي، السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر 4

.383، ص2006-2005جامعة الجزائر، 
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تمثل هذه الحسابات التعدیل الثاني على مبدأ وحدة الموازنة العامة الحسابات الخاصة بالخزینة: .2
لهذه الحسابات المفتوحة في كتابات الخزینة تفید فیها 17-84للدولة في الجزائر، وقد خصص القانون 

عملیات الإیرادات والنفقات لمصالح الدولة التي تجریها تنفیذا لأحكام قانون المالیة ولكن خارج الموازنة 
إلى: الحسابات التجاریة، حسابات التخصیص الخاص، 17- 84عامة للدولة، وقد صنفها القانون ال

حسابات التسبیقات، حسابات القروض، حسابات التسویة مع الحكومات الأجنبیة كالمساعدات للدول.  
أصبحت ست حسابات وذلك بإضافة حساب الإصلاحات 17- 84بعد تعدیل القانون 2000وفي سنة 

صادیة.    الاقت
وهو أن تدرج في الموازنة العامة جمیع الإیرادات وجمیع المصروفات ولا یجیز ثالثا: مبدأ العمومیة: 

1إجراء المقاصة.

بمعنى إدراج جمیع الإیرادات مهما كان مصدرها وكذا النفقات العامة مهما كان نوعها. 

2ویحتوي في مجمله على قاعدتین أساسیتین هما:

فإنه لا یمكن تخصیص 17-84من القانون 08بموجب المادة صیص الإیرادات: قاعدة عدم تخ.1
أي إیراد لتغطیة نفقات الموازنة بلا تمایز.

تعني هذه القاعدة أن اعتماد السلطة التشریعیة للنفقات لا یجوز أن قاعدة تخصیص الإیرادات:.2
یكون إجمالیا بل یجب أن یخصص مبلغ لكل وجه من أوجه الإنفاق العام، فلا یجوز یكون إعداد واعتماد 

النفقات كمبلغ إجمالي، ویجوز للحكومة أم توزیعه على أوجه الإنفاق المختلفة.
رابعا: مبدأ توازن الموازنة:

3تقلیدي ومفهوم حدیث على النحو التالي:مفهومیحتوي توازن الموازنة على مفهومین

یعني هذا المبدأ في المفهوم التقلیدي تساوي المفهوم التقلیدي لمبدأ توازن الموازنة العامة: .1
جملة نفقات الدولة مع إیراداتها المستمدة من المصادر العادیة دون زیادة أو نقصان.

أما النظریة الحدیثة في المالیة العامة فلم تنظر حدیث لمبدأ توازن الموازنة العامة: الالمفهوم.2
إلى العجز في الموازنة على أنه كارثة مالیة محققة وذلك في ضوء التطورات المالیة والاقتصادیة التي 

التوازن تمیز القرن الحالي، معنى ذلك أن یستبدل فكرة التوازن المالي بفكرة أوسع منها هي فكرة
الاقتصادي العام، حتى ولو أدى إلى عجز مؤقت.     

. 8حیاة بن إسماعیل، مرجع سابق، ص1
. 72-71فاطمة مفتاح، مرجع سابق، ص ص2
.346-345صمحرزي، مرجع سابق، ص محمد عباس 3
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والموازنة العامة في الجزائر تعاني من وجود خلل بین نفقاتها وإیراداتها العامة، حیث أن هذه 
الأخیرة معرضة لتقلبات أسعار البترول في الأسواق العالمیة، ومن أجل تطبیق مبدأ توازن الموازنة العامة 

ست الحكومة الجزائریة صندوق ضبط الإیرادات هدفه الرئیسي تحقیق التوازن في الموازنة في الجزائر أس
العامة، سوف نرى من خلال دراستنا كیف یعمل هذا الصندوق ومدى تحقیقه لهذا الهدف.

الفرع الثاني: مراحل إعداد الموازنة العامة في الجزائر.

ما یلي:لال یمكن أن نعرض مراحل إعداد الموازنة العامة من خ

أولا: مرحلة التحضیر:

إن عملیة تحضیر الموازنة الدولة تبقى من اختصاص السلطة التنفیذیة (الحكومة) ویعود هذا 
الاختصاص إلى وزارة المالیة بالذات، والتي تعتبر مؤهلة تقنیا لهذا العمل وذلك بالتضامن مع الوزارات 

1والنفقات العامة.الأخرى من خلال التقدیر الدقیق للإیرادات 

2یكون تقدیر الإیرادات والنفقات العامة كما یلي:

الموازنة العامة على أساس التقدیر المباشر من قبل الموظفین تقدر نفقاتتقدیر النفقات العامة: .1
المختصین في الوزارات والهیئات العامة، ویجب أن یكون هذا التقدیر واقعي وبعید عن المغالاة 

حتى یمكن تطبیقه على أرض الواقع.
على التنبؤ یعتبر الأمر هنا أكثر تعقیدا لأن تقدیر الإیرادات یقتصر تقدیر الإیرادات العامة:.2

بكافة المتغیرات الاقتصادیة الداخلیة والخارجیة وخاصة أن إیرادات الموازنة الجزائریة تعتمد بشكل 
كبیر على إیرادات المحروقات والتي هي الأخرى تتأثر بالمتغیرات الدولیة وما لها من تأثیر على 

أسعار هذه المحروقات.

یانات المتحصل علیها ففي میدان التحصیل الجبائي أساس آخر البإن تحصیل الإیرادات یقوم على 
والتي تعتبر كأساس في تقدیر إیرادات السنة المقبلة مع إدخال أثر التقلبات الاقتصادیة المتوقعة.

إن الطریقة المستعملة لتقدیر الإیرادات العامة في الجزائر هي طریقة التقدیر المباشر والتي تقتضي 
ضریبة انطلاقا من أحدث المعلومات الاقتصادیة مع استرشاد القائمین بتقدیر تقدیر العائد المحتمل لكل 

الإیرادات التي حصلت في السنوات السابقة.

.59فاطمة مفتاح، مرجع سابق، ص1
.388مسعود درواسي، مرجع سابق، ص2
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ثانیا: مرحلة المصادقة على الموازنة العامة: 

الذي أعدته السلطة التنفیذیة لا یكون قابل للتنفیذ إلا إذا وافقت علیه السلطة إن مشروع الموازنة
المصادقة على توقعات الحكومة الخاصة هوة، ویقصد باعتماد السلطة التشریعیة للموازنة العامةالتشریعی

1بالنفقات والإیرادات العامة للسنة المقبلة والموافقة علیها.

ثالثا: مرحلة تنفیذ الموازنة العامة: 

الإیرادات وصرف بتنفیذ الموازنة العامة وهي التي تقوم بتحصیل السلطة التنفیذیة هي المكلفة
2النفقات كمایلي:

مبدأ رئیسي وهو الفصل بین وظائف الآمر علىتتركز عملیة تنفیذ النفقاتتنفیذ النفقات العامة: .1
بالصرف والمحاسب العمومي، فهناك فصل تام في المهمة والمسؤولیة بین كل من الآمر 

داري للموازنة العامة بینما بالصرف والمحاسب العمومي بحیث یقوم الآمر بالصرف بالتنفیذ الإ
یقوم المحاسب العمومي بالتنفیذ الفعلي المالي للنفقة.

یلزم قانون المالیة الحكومة بتحصیل كل الإیرادات المقدرة في الموازنة، تحصیل الإیرادات العامة:.2
ت أملاك ففي الجزائر نجد أن أهم الإیرادات التي یتم تحصیلها تتمثل في الإیرادات الجبائیة وإیرادا

الدولة، والإجراءات العامة لتحصیل الإیرادات تتمثل فیما یلي:
الآمر بالصرف وهو إجراء یتم بموجبه تكریس حق وهي عملیة إداریة من اختصاص الإثبات: .أ

الدائن العمومي.
وتعرف بالتصفیة وتسمح بتحدید المبلغ الصحیح للدیون الواقعة على الإحالة على التحصیل:.ب

المدین لفائدة الدائن العمومي والآمر بتحصیلها.
المحاسب العمومي بحیث یعتبر التحصیل الإجراء الذي یتم وهي من اختصاص التحصیل:.ج

الدیون العمومیة.ءراببموجبه إ

امة.رابعا: مرحلة الرقابة على تنفیذ الموازنة الع

تعبر عملیة الرقابة على الموازنة العامة مهمة فهي تمنع أي تسرب أو إهمال أو أي غش في 
3الأموال العمومیة فهي متنوعة لكنها تهدف إلى نفس الغایة، تتمثل هذه الرقابة فیما یلي:

.389، صمسعود درواسي، مرجع سابق1
.169-168لحسن دردوري، مرجع سابق، ص ص2
.171-170نفس المرجع السابق، ص ص3
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وتتم الرقابة هي عبارة عن رقابة داخلیة وتعني رقابة الهیئة التنفیذیة على نفسها، الرقابة الإداریة: .1
الداخلیة في الجزائر من قبل السلطة الإداریة الوصیة، ومن قبل السلطة المالیة المختصة عن 

طریق الأجهزة المختصة التابعة لوزارة المالیة والتي تقوم بالرقابة المالیة على مستویین وهما:
وتتم من قبل المراقب المالیة على كل الوزارات والهیئات العمومیة والجماعات المحلیة الرقابة

والمحاسب العمومي.
.الرقابة المالیة على الأجهزة المالیة نفسها بحیث تتم من قبل المفتشیة العامة
للرقابة في مجال المالیة العامة مجلس المحاسبة هو أعلى مؤسسةرقابة مجلس المحاسبة: .2

ائص مؤهلة لیكون أعلى بحیث یعتبر من أهم الهیئات الفعالة في الرقابة لما یتمیز به من خص
هرم الهیئات الرقابیة على أموال الدولة.

تقوم بهذه الرقابة السلطة التشریعیة والممثلة بالبرلمان بغرفتیه المجلس الشعبي الرقابة السیاسیة:.3
الوطني ومجلس الأمة، فالهدف من هذه الرقابة هو التأكد من احترام التنفیذ الصحیح والسلیم 

یل الإیرادات وبالتالي تقوم بالرقابة على صاء من عملیة صرف النفقات أو تحلموازنة الدولة سو 
مدى تنفیذ الخطة المالیة للدولة التي صادق علیها من بدایة السنة المالیة.

مكونات الموازنة العامة في الجزائر.المطلب الثالث:
یرادیه أو إنفاقیة إلا أنها عموما تتشابه مكونات الموازنة العامة لدول العالم، سواء من مكونات إ

تتأثر بالظروف الاقتصادیة السائدة والمحیطة بالبلد، وفي هذا المطلب سوف نتطرق إلى مكونات الموازنة 
العامة في الجزائر من حیث النفقات والإیرادات العامة.

أولا: النفقات العامة.

الهیئات الحكومیة بغرض تحقیق هي المبالغ النقدیة التي تقوم بإنفاقها تعریف النفقات العامة: 
1عة عامة.فمن

حیث تنص 20وتحدیدا المادة 17- 84وتنقسم النفقات العامة في الجزائر بالعودة إلى القانون 
المفتوحة بموجب قانون المالیة تحت تصرف الدوائر الوزاریة فیما یتعلق الاعتماداتعلى '' توضع 

لذین یتحملون مسؤولیات العملیات المخططة فیما یتعلق بنفقات التسییر وكذا المتصرفین العمومیین ا
2بنفقات الاستثمار''.

ومن نص المادة یتضح لنا أن النفقات العامة في الجزائر تتكون من نفقات التسییر ونفقات التجهیز.

.267، ص2009إلینا، اقتصادیات المالیة العامة مدخل حدیث، الدار الجامعیة، الإسكندریة، محمد1
.1042، مرجع سابق، ص28الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد2



ي الجزائرالموازنة العامة فولالفصل الأ

17

المخصصة لكل الدوائر الوزاریة كل وحدة على انفراد طبقا الاعتماداتهي نفقات التسییر: .1
1یة للسنة المعنیة، فكل وزارة لها اعتماد مالي خاص بها.لقانون المال

حیث نصت على '' تجمع نفقات 17- 84من القانون 24و تنقسم نفقات التسییر حسب المادة 
2التسییر في أربعة أبواب هي:

.أعباء الدین العمومي والنفقات المحسومة من الإیرادات
.تخصیصات السلطات العمومیة
 بوسائل المصالح.النفقات الخاصة
.التدخلات العمومیة

3وتتقسم هذه الأبواب إلى فقرات كمایلي:

وهي أعباء ممنوحة لتغطیة : أعباء الدین العمومي والنفقات المحسومة من الإیراداتالباب الأول: 
أعباء الدین المالي والمعاشات وكذلك مختلف الأعباء المحسومة من الإیرادات.

الدین.احتیاط الفقرة الأولى:

الدین الداخلي، الدین العائم.الفقرة الثانیة:

الدیون الخارجیة.الفقرة الثالثة:

الضمانات.الفقرة الرابعة:

النفقات المحسومة من الإیرادات.الفقرة الخامسة:

الضروریة اللازمة لتسییر الاعتماداتعن وهي عبارة: تخصیصات السلطات العمومیةالباب الثاني:
مصالح الوزارات من ناحیة المستخدمین والأجهزة والمعدات والعتاد ویتكون من الفقرات التالیة:

رواتب العمل.الفقرة الأولى:

المعاشات والمنح العائلیة.الفقرة الثانیة:

المعاشات والأعباء الاجتماعیة.الفقرة الثالثة:

المعدات، تسییر المصالح.،المستخدمونالفقرة الرابعة: 

. 46، ص2005عمر یحیاوي، النظریة العامة وفقا للتطورات الراهنة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، 1
.1042، مرجع سابق، ص28الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد2
.34-32علي زغدود، المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، دون سنة نشر، ص ص3
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وأعمال الصیانة.المستخدمونالفقرة الخامسة: 

المستخدمون إعانات التسییر.الفقرة السادسة: 

النفقات المختلفة.المستخدمونالفقرة السابعة: 

.النفقات الخاصة بوسائل المصالحالباب الثالث: 

: ویتكون هذا الباب من الفقرات التالیة: الباب الرابع: التدخلات العمومیة

التدخلات العمومیة والإداریة مثل إعانات المجموعات المحلیة. الفقرة الأولى:

للهیئات الدولیة.تمنحالأنشطة الدولیة مثل المساعدات التيالفقرة الثانیة: 

النشاط التربوي والثقافي مثل تقدیم المنح.تشملالفقرة الثالثة: 

والتشجیعات والتدخلات مثل الإعانات الاقتصادیة والمكافآت.  النشاط الاقتصاديالرابعة: الفقرة 

الاقتصادي إعانات للمؤسسات للمصلحة الوطنیة (إعانات للمصالح النشاطالفقرة الخامسة: 
.)العمومیة الاقتصادیة

الإعانات الاجتماعیة ( المساعدات والتضامن).الفقرة السادسة: 

النشاط الاجتماعي ( مساهمة الدولة في صنادیق المعاشات وصنادیق الصحة).السابعة: الفقرة

كانت نفقات التسییر توزع على الدوائر الوزاریة، فإن نفقات التسییر توزع إذانفقات التجهیز: .2
1على قطاعات النشاطات المختلفة.

على '' تجمع الإعتمادات حیث نصت17-84من القانون 35وتنقسم نفقات التجهیز حسب المادة 
العامة وفقا للمخطط الائتماني السنوي، لتغطیة نفقات الاستثمار الواقعة وازنةالمفتوحة بالنسبة إلى الم

على عاتق الدولة في ثلاث أبواب هي:

الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة..1
إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة..2
2.النفقات الأخرى بالرأسمال.3

3قطاعات مبینة كما یلي:10وفق الاعتماداتوتوزع هذه 

.46عمر یحیاوي، مرجع سابق، ص1
.1041، مرجع سابق، ص28الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد2
.57- 56فاطمة مفتاح، مرجع سابق، ص ـ ص3
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المحروقات.: 01قطاع

.الصناعة التحویلیة: 02قطاع 

الطاقة والمناجم.: 03قطاع

.الفلاحة والري:04قطاع

الخدمات.: 05قطاع

قاعدة هیكلة اقتصادیة واجتماعیة.: 06قطاع 

التربیة والتكوین.: 07قطاع

اجتماعیة وثقافیة.هیكلةقاعدة : 08قطاع

المباني ووسائل التجهیز.: 09قطاع

.أخرى: 10قطاع

ثانیا: الإیرادات العامة.

تعرف بأنها الموارد الاقتصادیة التي تحصل علیها الدولة في شكل تدفقات تعریف الإیرادات العامة: 
1نقدیة من أجل تغطیة النفقات العامة بهدف إشباع الحجات العامة.

2تتكون إیرادات الموازنة العامة مما یلي:17- 84من القانون 11المادة جاء في 

.الإیرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات
.مداخیل الأملاك التابعة للدولة
 والأتاوى.اةالمؤذالتكالیف المدفوعة لقاء الخدمات
.الأموال المخصصة للمساهمات والهدایا والهبات
العامة، وكذا الفوائد الموازنة ل للقروض والتسبیقات الممنوحة من طرف الدولة من التسدید بالرأسما

المترتبة عنها.
التي ینص القانون على تحصیلها.الموازنةمختلف حواصل
.مداخیل المساهمات المالیة للدولة المرخص بها قانونا

.56، ص2007محمود الحسین الوادي وآخرون، مبادئ المالیة العامة، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، الأردن، 1
.1041، مرجع سابق، ص28الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد2
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المستحقة للدولة من أرباح مؤسسات القطاع العمومي المحسوبة والمحصلة وفق الشروط الحصة
المحددة في التشریع المعمول به. 

وهي موارد 2014لقانون المالیة 1ویمكن تقسیم الإیرادات العامة إلى قسمین كما ورد في الملحق رقم
عادیة وجبائیة بترولیة.

الموارد العادیة:.1
الإیرادات الجبائیة:.1.1

: حاصل الضرائب المباشرة.001-201

: حاصل التسجیل والطابع.002-201

: حاصل الرسوم المختلفة.003-201

: حاصل الضرائب الغیر مباشرة.004-201

: حاصل الجمارك.005-201

الإیرادات العادیة:.2.1

: حاصل ودخل الأملاك الوطنیة.006-201

لموازنة.: الحواصل المختلفة ل007-201

: الإیرادات النظامیة.008-201

الإیرادات الأخرى:.3.1

الإرادات الأخرى.
الجبایة البترولیة: .2

1وتتكون هذه الجبایة من:

إنتاج البترول السائل والغاز.الضریبة على
متعلقة بالبحث والاستغلال والنقل ضریبة مباشرة على الأرباح الناتجة عن النشاطات البترولیة ال

القنوات.عبر 

.179صلحسن دردوري، مرجع سابق،1
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)2013إلى غایة 1994(من تطور الموازنة في الجزائرالمبحث الثالث: 
تعمل الجزائر جاهدة على تحقیق التوازن والاستقرار في الموازنة العامة من خلال التحكم في حجم 

الإنفاق العام والإیرادات العامة.

وأهم ما یمیز الموازنة العامة في الجزائر هو اعتماد إیراداتها بشكل كبیر على الجبایة البترولیة، 
حیث أن استقرار هذه الأخیرة مرتبط بالتغیرات التي تحدث في أسعار هذه المادة، ونتیجة لهذا عملت 

المتأتیة عن تقلبات الجزائر على إنشاء صندوق ضبط الإیرادات لحمایة الموازنة العامة من الصدمات 
أسعار البترول. 

.)2013إلى غایة 1994(من المطلب الأول: تطورات نفقات الموازنة العامة
المطلب إلى تحلیل التطور الكلي للنفقات العامة، ثم تطور النفقات العامة حسب هذانتطرق في 

طبیعتها من خلال الجدول التالي:
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).2013غایةإلى1994منالنفقات العامة في الجزائر(تطور : )01(الجدول رقم 

السنوات
النفقات 

الوحدة ملیار (العامة
)دینار

نفقات التسییر 
(الوحدة ملیار دینار)

نسبة نفقات التسییر من 
%إجمالي النفقات العامة

نفقات 
(الوحدة جهیزالت

ملیار دینار)

من جهیزنسبة نفقات الت
%إجمالي النفقات العامة

سعر البترول 
للبرمیل الواحد 

)الوحدة دولار(

1994566.4330.458.3323641.6616.31

1995759.6473.762.36285.934.0817.6

1996724.7550.675.9017424.0121.7

1997845.1643.676.14201.623.8519.5

1998876.0664.175.81211.924.1812.9

1999961.7774.180.56187.019.4418

20001178.1856.272.67321.927.3228.5

20011321.0963.672.94357.427.0524.3

20021550.61097.670.78453.029.2125.2

20031766.21138.164.43628.135.5629.0

20041891.81251.166.13640.733.5637.4

20052052.01245.160.67806.939.3250.64

20062453.01437.958.611015.141.3865.85

20073108.5167353.821434.646.1574.95

20084191.02217.752.911973.347.0899.97

20094246.32300.054.161946.345.8362.26

20104466.92659.059.521807.940.4780.15

20115853.63879.266.991974.434.09112.94

20127058.64782.675.442275.535.98111.05

20136092.14204.370.761887.831.77108.65

-الجزائرمقارنةحالةدراسةللدولةالعامةالموازنةعجزعلاجفيالمیزانیةسیاسةدردوري،لحسن:المصدر
. 2014- 2013بسكرة،خیضرجامعةالاقتصادیة،العلومفيدكتورةأطروحةتونس،

SOURCE: La Banque d’Algérie, les rapports annuel pour 2000, 2004, 2009, 2013.
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الفرع الأول: التطور الكلي للنفقات العامة.

لوتیرة النفقات العامة في الجزائر، ویرجع هذا إلى الواقع اتزاید1نلاحظ من خلال الجدول رقم 
. وهذا ما تعكسه وتیرة النفقات ةي شهدته الجزائر خلال هذه الفتر الاقتصادي والسیاسي والاجتماعي الذ

حیث 2000ملیار دینار سنة 1178.1إلى 1998ملیار دینار سنة 876.0العامة التي ارتفعت من 
، كذلك 1998سنة 12.9دولار بعدما كان 28.5د من البترول خلال هذه السنة بلغ سعر البرمیل الواح

ملیار 7428.6إلى 2012ملیار دینار لترتفع سنة 1766.2بلغت 2003لدینا النفقات العامة سنة 
26.8یقدر بـ 2003دولار بعدما كان سنة 111.05دینار نظرا لارتفاع سعر البرمیل من البترول إلى 

ملیار دینار. 5940.9حیث بلغت قیمتها 2013تواصل النفقات العامة في الارتفاع إلى غایة دولار، و 
ما یوضح لنا أنه توجد علاقة طردیة بین النفقات العامة وأسعار البترول إذ عند ارتفاع أسعار هذه وهذا 

ة معتبرة یتم استغلالها في مالیعائدات الأخیرة یؤدي إلى ارتفاع إیرادات الجبایة البترولیة وبالتالي تتحقق 
.عدة مجلات من بینها زیادة النفقات الاستثماریة 

الفرع الثاني: تطور النفقات العامة حسب طبیعتها.

تنقسم النفقات العامة حسب طبیعتها إلى نفقات التسییر ونفقات التجهیز وهي كالتالي:
أولا: تطور نفقات التسییر.

معروف نفقات التسییر هي تلك النفقات التي تخصص للسیر العادي والمستمر لنشاط كما هو
.الدولة

نلاحظ تزاید مستمر لهذا النوع من النفقات ونسبتها من النفقات العامة 1من خلال الجدول رقم 
%75.9نسبة نفقات التسییر بـتأكبر بكثیر من نسبة نفقات التجهیز لإجمالي النفقات العامة، حیث قدر 

وهي نسبة كبیرة بمقارنة مع نسبة نفقات التجهیز التي تحدد 1997بالنسبة لإجمالي للنفقات العامة سنة 
، وهذا ما یوضح لنا أن نفقات التسییر تستحوذ على الجزء الأكبر من المبلغ الإجمالي للنفقات %19.5بـ

330.4بمبلغ 1994تي قدرت سنة ارتفعت نفقات التسییر ال1999و1994بین العامة. خلال الفترة ما
ملیار دینار.741.1إلى 1999ملیار دینار لترتفع سنة 

بـ تسییر في الارتفاع حیث قدرت نفقاتها استمرت نفقات ال2013و2000وخلال الفترة ما بین 
، وهي زیادة كبیرة جدا 2013ملیار دینار سنة 4335.6لتصل إلى 2000ملیار دینار سنة 856.2

ا الارتفاع هو نتیجة للسیاسات الاقتصادیة التي انتهجتها الجزائر خلال هذه الفترة، خصوصا وسبب هذ
2004جانفي 1السیاسات المتعلقة بالتحویلات الجاریة والعاملین وأجورهم مثلا كان الأجر القاعدي في 

دج.15000لیصبح فیما بعد 2007دج سنة 12000دج لیصبح 10000هو 
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التجهیز.ثانیا: تطور نفقات

عرفت نفقات 1999غایة إلى1994خلال الفترة الممتدة من 1ما یلاحظ من خلال الجدول رقم
1996و1994التجهیز ارتفاع في فترات وانخفاض في فترات أخرى، فقد انخفضت خلال الفترة ما بین 

1997، ثم ارتفعت في سنتي 1996ملیار دینار عام 174إلى 1994ملیار دینار سنة 236من 
إلى 1999ملیار دینار على التوالي ثم انخفضت سنة 211.9ملیار دینار و201.6إلى مبلغ 1998و

ملیار دینار. 178.0مبلغ 

178.0قد عرفت ارتفاعا متزایدا حیث ارتفعت من 2013إلى غایة 2000منأما خلال الفترة 
حیث 2004و2001ت ما بین وتضاعف2000ملیار دینار سنة 321.1إلى 1999ملیار دینار سنة 

لانتعاش عائدات الجبایة البترولیة التي ملیار دینار، وهذا 640.7ملیار دینار إلى 357.4انتقلت من 
دولار، فشرعت 28.5نتیجة ارتفاع أسعار البترول حیث بلغ سعر البرمیل 2000حققتها الجزائر سنة 

1:ومنها تنفیذ برنامجینبعث النمو الاقتصادي لفي عدة مجالات العائداتههذالجزائر في ضخ 

550.8والذي خصص له مبلغ مالي قدره 2004-2001عاش الاقتصاديلإنبرنامج دعم ا
ضمن مخطط الإنعاش الاقتصادي.ملیار دینار

 ملیار 4202.7قدر له مبلغ 2009- 2005البرنامج التكمیلي لدعم الإنعاش الاقتصادي
دینار.

نامج لتطویر الموارد البشریة، وتشجیع الاستثمارات الخاصة المحلیة.حیث یهدف هذا البر 

806.9بمبالغ 2007- 2006- 2005وعموما استمرت نفقات التجهیز في الزیادة خلال السنوات 
ملیار دینار على التوالي  في حین تراجعت في كل من 1973.7ملیار دینار و 1434.6ملیار دینار و 

2012و2011سنوات ملیار دینار ثم عاودت الارتفاع 1807.9و1946.3إلى 2010و2009سنة 
ملیار دینار.1887.8إلى 2013ملیار دینار لتنخفض سنة 2275.5بـ 2012حیث قدرت سنة 

إیرادات فأن وخلاصة القول فمن خلال تتبعنا لتطور نفقات التسییر ونفقات التجهیز بصفة عامة 
تمویل النفقات العامة، وهذا بدا واضحا في نفقات التجهیز إذ أنه هي التي تعمل على الجبایة البترولیة 

عندما ارتفع سعر البترول تضاعفت وبصورة كبیرة.

ة، تخصص نبیلة نوري، إستراتیجیة ترقیة الكفاءة الاستخدامیة لعوائد النفط في ظل ضوابط الحكم الراشد لتحقیق التنمیة المستدامة، أطروحة دكتور 1
.77، ص2012-2011الاقتصاد الدولي والتنمیة المستدامة، ، جامعة فرحات عباس، سطیف،
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المطلب الثاني: تطورات إیرادات الموازنة العامة.
وهذا نتیجة لتقلبات 2013و1994الإیرادات العامة للدولة عدة تطورات خلال الفترة ما بین شهدت

أسعار البترول في الأسواق العالمیة باعتبار أن الجبایة البترولیة تعتبر المورد الرئیسي لإیرادات الموازنة 
العامة في الجزائر.
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)2013غایةإلى1994ر (: تطور الإیرادات العامة في الجزائ)02(الجدول رقم 

السنوات
الإیرادات

(الوحدة ملیار العامة
دینار)

جبایة 
(الوحدة عادیة

ملیار دینار)

من عادیةالجبایة نسبة ال
%العامةلإیراداتإجمالي ا

جبایة 
(الوحدة بترولیة

ملیار دینار)

من بترولیة الجبایة نسبة ال
%العامةلإیراداتإجمالي ا

سعر البترول 
للبرمیل الواحد 

(الوحدة دولار)

1994477.225553.43222.246.5716.31

1995611.7275.645.05336.154.9517.6

1996825.20329.639.89496.060.1121.7

1997926.6334.136.06592.563.9419.5

1998774.6348.745.02425.954.9812.9

1999950.5362.238.11588.361.8918

20001578.1364.923.121213.276.8828.5

20011505.5504.133.481001.466.5224.3

20021603.2595.337.131007.962.8725.2

20031966.6616.629.561350.068.6529.0

20042229.7659.023.681570.770.4437.4

20053082.6729.923.102352.776.950.64

20063639.8840.824.162799.076.9065.85

20073687.8891.021.232796.878.7774.95

20085190.51101.934.374088.675.8499.97

20093676.01263.333.872412.725.6362.26

20104392.91487.833.872905.066.1380.15

20115790.11810.431.263979.768.74112.94

20126339.32155.033.994184.366.01111.05

20135940.92262.838.083678.161.92108.65

. 334مرجع سابق، صدردوري،لحسن:المصدر

SOURCE: La Banque d’Algérie, les rapports annuel pour 2000, 2004, 2009, 2013.
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الأول: التطور الكلي للإیرادات العامة.الفرع

بصفة عامة ارتفاع في إجمالي الإیرادات العامة خلال السنوات 02یلاحظ من الجدول رقم ما
محل الدراسة إلا أنها انخفضت في بعض السنوات.

إلى 1994ملیار دینار سنة 477.2وهذا ما تعكسه وتیرة الإیرادات العامة التي ارتفعت من
دولار بعدما كان 19.5إذ ارتفع سعر البرمیل الواحد من البترول إلى  1997ملیار دینار سنة 926.6

تنخفض الإیرادات العامة إلى 1998دولار وبعدها مباشرة سنة 16.31یقدر السعر بـ 1994سنة 
دولار للبرمیل الناتجة عن أزمة دول 12.9ح ملیار دینار حیث انهارت أسعار البترول لتصب774.6

إذ لملیار دینار وهذا نتیجة ارتفاع سعر البترو 950.5إلى مبلغ 1999شرق آسیا، لكنها ارتفعت سنة 
دولار للبرمیل. 18بلغ 

أن الإیرادات العامة في زیادة 2008إلى غایة سنة 2000وكذا نلاحظ خلال الفترة من سنة 
ملیار 5190.5إلى 2008ملیار دینار لتصل سنة 1578.1قدرت بـ2000ها سنة مستمرة، إذ أن قیمت

ملیار دینار وهذا لانخفاض سعر البترول إذ أنه قدر بـ 3676.0إلى 2009دینار ثم تنخفض سنة 
، ثم ترتفع مرة أخرى خلال دولار للبرمیل99.97سعره هو 2008دولار بعدما كان سنة 62.26

ملیار دینار 5791.1ملیار دینار و4392.9لتصل إلى 2012و2011و2010السنوات التالیة 
ملیار دینار.5940.9إلى 2013ملیار دینار على التوالي، ثم تنخفض سنة 6339.3و

من خلال ما لاحظناه أنه توجد هناك علاقة طردیة بین الإیرادات العامة وأسعار نستطیع القول 
خیرة یؤدي إلى زیادة في الإیرادات العامة وفي حالة انخفاض أسعار البترول، إذ أنه عند ارتفاع هذه الأ

البترول یحدث العكس.

الفرع الثاني: تحلیل تطور الإیرادات العامة حسب طبیعتها.

تنقسم الإرادات العامة حسب طبیعتها إلى إیرادات جبایة عادیة وجبایة بترولیة:
أولا: تطور الإیرادات الجبائیة العادیة. 

هو معروف أن الجبایة العادیة تتكون من الضرائب المباشرة والغیر مباشرة، حاصل كما
الجمارك... الخ.

ارتفاع إیرادات 1999إلى 1994خلال الفترة الممتدة من 02عموما یلاحظ من الجدول رقم 
إلى 1995ملیار دینار لترتفع سنة 255بـ 1994قدرت سنة الجبایة العادیة لكن بزیادة طفیفة حیث

926.6ملیار دینار و825.2بـ 1997و1996ملیار دینار ثم تواصل ارتفاعها خلال سنتي 275.6
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لتصل 1999ثم تتحسن سنة 1998ملیار دینار سنة 774.6ملیار دینار على التوالي لتنخفض إلى 
ملیار دینار.950.5إلى 

بصورة استمرت إیرادات الجبایة العادیة في الارتفاع 2013إلى 2000بین أما خلال الفترة ما
ملیار دینار لتتضاعف أكثر من 364.9بـمبلغ 2000كبیرة حیث قدرت إیرادات الجبایة العادیة سنة 

2012و2011ملیار دینار وتواصل ارتفاعها خلال سنت 1487.9لتصل إلى 2010مرتین سنة 
ملیار دینار على التوالي.2262.8ملیار دینار و2155.0لیار دینار وم1810.4بمبالغ 2013و

ثانیا: تطور إیرادات الجبایة البترولیة.

تتسم إیرادات الجبایة البترولیة في الجزائر بتقلبات كثیرة بسبب تحكم أسعار السوق العالمیة 
للمحروقات فیها.

أنه انتقلت هذه 1999إلى 1994ما بینخلال الفترة 02ما یلاحظ من خلال الجدول رقم 
لتصل إلى 1995ملیار دینار سنة 336.1إلى 1994ملیار دینار سنة 222.2الإیرادات من 

1998ثم انخفضت سنة 1997ملیار دینار سنة 592.5ثم ترتفع إلى 1996ملیار دینار سنة 496.0
12.9نخفض سعر البرمیل إلى وهذا بسبب انهیار أسعار البترول فقد املیار دینار425.5لتصبح 

دولار للبرمیل وهو ما أثر على إیرادات الجبایة البترولیة.19.5یقدر بـ 1997دولار بعدما أن كان سنة 

نلاحظ ارتفاع مداخیل الجبایة البترولیة فقد كانت سنة 2013إلى 2000ما بینأما خلال الفترة 
وهذا 2000ملیار دینار سنة 1213.6لتصل إلى ملیار دینار إذ أنها ارتفعت 588.3قیمتها 1999

دولار بعدما 28.5كان بسبب ارتفاع أسعار البترول وانتعاش الطلب العالمي علیه حیث بلغ سعر البرمیل 
دولار للبرمیل، كما نلاحظ كذلك أنه بلغت نسبة إیرادات الجبایة البترولیة من 18مبلغه 1999كان سنة 

وهي نسبة كبیرة مقارنة مع نسبة الجبایة العادیة 2000سنة %76.88العامة المبلغ الإجمالي للإیرادات
تعد المورد وهذا ما یدل على أن الجبایة البترولیة %23.12سبتها هي نأن ذمن إجمالي الإیرادات إ

الرئیسي للموازنة العامة في الجزائر. 

1570.7إلى 2004لتصل سنة وقد استمرت إیرادات الجبایة البترولیة في ارتفاعها إذ ارتفعت
2003، حیث أن أسعار البترول كانت لسنة 2003ملیار دینار سنة 1350ملیار دینار بعدما كانت 

دولار، واستمرت الجبایة البترولیة 37.4ارتفع السعر لیصل إلى 2004دولار للبرمیل وفي عام 29هي 
إلى 2009خفض قیمتها سنة لتنملیار دینار 4088.6إلى 2008في الارتفاع لتصل سنة 

ملیار دینار بسبب انخفاض أسعار البترول في الأسواق العالمیة إذ بلغ سعر البرمیل لسنة 2412.7
خلال دولار، ولكن ترتفع بعد ذلك 99.97سعره هو 2008دولار بعدما كان سنة 200962.26
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4184.3دینار وملیار3979.7ملیار دینار و2905.5بمبالغ 2012و2011و 2010سنوات 
ملیار دینار.3678.1إلى 2013على التوالي ثم تنخفض سنة ملیار دینار

وخلاصة القول أنه من خلال تتبعنا لتطور إیرادات الجبایة البترولیة والجبایة العادیة ومقارنتها 
الجبایة بالنسبة لإجمالي الإیرادات العامة توصلنا إلى أن الجزائر تعتمد وبشكل كبیر على إیرادات 

یل الموازنة العامة، لكنه مورد لا یتصف بالاستقرار والثبات بل إنه متقلب مع تقلبات أسعار و البترولیة لتم
بالسلب أي الارتفاع أو البترول العالمیة، وهذا ما یؤثر على إجمالي الإیرادات العامة سواء بالإیجاب أو

روعات المنتجة.الانخفاض، ومن ثم على الاقتصاد الوطني في تنفیذ المش

.)2013إلى1994المطلب الثالث: تطور رصید الموازنة العامة في الجزائر (
لقد شهدت الموازنة العامة في الجزائر تطورا كبیرا خلال الفترة محل الدراسة سواء في جانب 

یمكن تلخیصها في الجدولرصیدها سواء بالإیجاب أو بالسلب الإیرادات أو النفقات، حیث تنعكس على
التالي:
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).2013إلى 1994تطور رصید الموازنة العامة في الجزائر (:)03(الجدول رقم

الإیرادات العامة السنوات
(الوحدة ملیار دینار)

النفقات العامة    
سعر البرمیل الرصید(الوحدة ملیار دینار)

(الوحدة دولار)

1994477.2566.489.2-16.31

1995611.7759.6147.9-17.6

1996825.20724.7100.621.7

1997926.6845.181.519.5

1998774.6876.0101.4-12.9

1999950.5961.711.2-18

20001578.11178.1400.028.5

20011505.51321.0184.524.3

20021603.21550.652.625.2

20031966.61766.2200.429.0

20042229.71891.8337.937.4

20053082.62052.01030.650.64

20063639.82453.01186.865.85

20073687.83108.5479.074.95

20085190.54191.0999.599.97

20093676.04246.3570.3-62.26

20104392.94466.974.0-80.15

20115790.15853.663.5-112.94

20126339.37058.6718.8-111.05

20135940.96092.1151.2-108.65

.334مرجع سابق، صدردوري،لحسن:المصدر

SOURCE: La Banque d’Algérie, les rapports annuel pour 2000, 2004, 2009, 2013.
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ارتفاع في عجز الموازنة العامة في الجزائر حیث قدرت قیمة 03من خلال الجدول رقم ما یلاحظ
ملیار دینار، ولكن 89.2یقدر بـ 1994بعدما كان في سنة 1995ملیار دینار سنة 147.9العجز بـ 
1997ملیار دینار وكذلك تحقق هذا الفائض سنة 100.6حققت الجزائر فائض بقیمة 1996في  سنة 

ملیار دینار وهذه الفوائض التي حققتها الجزائر خلال سنتین متتالیتین كانت نتیجة ارتفاع 81.5مة بقی
بعدما كان 1997دولار سنة 19.5و 1996دولار سنة 21.7أسعار البترول إذ بلغ سعر البرمیل 

لي، لكن دولار على التوا17.6دولار و16.31یقدر بـ 1995و1994سعر البرمیل من البترول سنة 
ملیار دینار والسبب سبق 101.1لم یستمر إذ حققت الجزائر خلال السنة الموالیة عجزا بـ هذا الفائض 

دولار 12.9وأن ذكرناه هو انخفاض أسعار البترول في الأسواق العالمیة حیث وصل السعر إلى 
تقدر بـ 1997تها سنة للبرمیل، إذ أدى هذا إلى انخفاض إیرادات الجبایة البترولیة والتي كانت قیم

، حیث أن انخفاض إیرادات الجبایة 1998ملیار دینار سنة 425.9ملیار دینار لتنخفض إلى 592.5
نخفضت البترولیة یؤدي أوتوماتیكیا إلى انخفاض الإیرادات العامة باعتبارها المورد الرئیسي لها، وبالتالي ا

1998ملیار دینار سنة 774.5لتنخفض إلى ملیار دینار 926.6من 1997الإیرادات العامة سنة 
11.2لكن قیمة العجز انخفضت إلى 1999وهذا هو سبب العجز، وكذلك حققت الجزائر عجز عام 

دولار 12.9سعر البرمیل یقدر بـ 1998ملیار دینار وهذا راجع لتحسن أسعار البترول بعد ما كان سنة 
.1999دولار سنة 18ارتفع إلى قیمة 

نلاحظ أن الجزائر حققت فوائض مالیة من سنة 2008غایةإلى2000ما بینالفترة أما خلال 
وهي 2000ملیار دینار سنة 400بمقدار ، حیث قدرت قیمة الفائض2008إلى غایة سنة 2000

إذ 2004، 2003، 2002، 2001نقطة تحول بالموازنة العامة، لیتقلص هذا الفائض خلال سنوات
ملیار 200.4ملیار دینار و52.6ملیار دینار و184.5الفوائض خلال هذه السنوات بـ قدرت قیمة هذه 

ملیار دینار على التوالي.337.9دینار و

ملیار دینار وهذا بسبب انخفاض 570.3حققت الموازنة العامة عجزا یقدر بـقیمة 2009وفي سنة 
نعكس سلبا على إیرادات الجبایة البترولیة دولار وهذا ما ا62.26سعر البترول إذ قدر سعر البرمیل بـ 

ملیار دینار 4088.6تقدر ب 2008سنة ملیار دینار بعدما كانت 2412.7حیث أصبحت تقدر بـ 
دولار للبرمیل.99.97هذه السنة ب حیث قدر سعر البترول خلال 

عار البترول حققت الجزائر عجز رغم تحسن أس2013، 2012، 2011، 2010ولكن في سنة 
2009ملیار دینار لكن مقارنة مع سنة 74.0هي 2010العجز سنة ، إذ أن قیمةفي الأسواق العالمیة

نجده انخفض عما كان من قبل وهذا لتحسن أسعار البترول، وواصل انخفاض عجز الموازنة العامة 
دینار ملیار 718.8ارتفع العجز لیصل إلى 2012ملیار دینار أما سنة 53.5إلى 2011لیصل سنة 
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ملیار دینار، ما یفسر هذا العجز رغم تحسن أسعار البترول هو 151.2إلى 2013ثم ینخفض سنة 
ملیار دینار.6339.3بـ 2012ارتفاع الإنفاق العام إذ قدر سنة 
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:خلاصة الفصل
من خلال تطور الإیرادات والنفقات العامة وملاحظة تطور رصید الموازنة العامة في الجزائر یتبین 

عتمادا كبیرا إیرادات الجبایة البترولیة في تمویلها، إلا أن رغم أهمیة ن الموازنة العامة للدولة تعتمد النا أ
رتباطه بتقلبات أسعار البترول في الأسواق العالمیة وهذا ما ا لاهدا المصدر التمویل إلا أنه متذبذب وهذ

مالیة أو عجوزات.ینعكس على رصید الموازنة العامة من خلال تحقیقها لفوائض

إن هاجس استقرار وتوازن الموازنة العامة في الجزائر یبقى من أولویات الدولة وهذا لما تلعبه كدور 
فعال وأساسي لضمان السیر الحسن للاقتصاد الوطني وهذا ما دفع بالحكومة الجزائریة لتأسیس صندوق 

ت أسعار البترول في الأسواق العالمیة.  ضبط الإیرادات للمحافظة على استقرارها و توازنها ضد تقلبا



:ثانيالالفصل
واقع البترول في الجزائر
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تمهید:
، قتصادها على الطاقةالتي یعتمد اتعتبر الجزائر بصفتها بلدا مصدرا للبترول هي من أهم الدول 

للبلد.ستراتیجیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةو هاما في احیث یؤدي قطاع المحروقات دورا حیویا 

من خلال العائدات للدخل،ساسيعتباره المصدر الأباالجزائري،الاقتصادتكمن أهمیة البترول في 
للدولة من الموازنة العامة%60ومن إجمالي صادرات الجزائر،%97في حدود البترولیة فهي تساهم

عت عائدات البترول ، فخلال السنوات الأخیر ارتفوالتي تتأثر بشكل كبیر باضطرابات السوق البترولیة
سعار النفط في الأسواق العالمیة.نتیجة ارتفاع أ

وعلى ضوء ما سبق تم تقسیم الفصل إلى مبحثین فیما یلي:
ل.مدخل إلى اقتصادیات البترو المبحث الأول: 

.داتهاومحدحول البترول، ومن ثم الأسواق العالمیة للبترول یتضمن عمومیات و 

.وإدارتهاالبترول في الجزائرعائداتالمبحث الثاني:

ومن ثم تطور العائدات البترولیة في ومكانته بین الدول،ویتضمن تاریخ البترول في الجزائر
.وإدارتها، وأخیرا المشاكل و التحدیات التي تواجه مستقبل البترول في الجزائرالجزائر
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مدخل إلى اقتصادیات البترولالمبحث الأول: 
من بین المصادر البالغة الأهمیةلطاقة فهوساسي لالأمصدر الالبترولوقتنا الحدیث یعتبرفي 

لایزال البترول یأتي في البشریة القرن الحادي والعشرین و القرن العشرین، وقد دخلتبدایة من منتصف
اقتصادیة ومادة استراتیجیة حیویة لكل مكانته كسلعةو بل ازدادت أهمیته، الأول من حیث الأهمیةالمقام 

دول العالم.

عمومیات حول البترولالمطلب الأول: 
وكذا نشأته وفي الأخیر الأهمیة.مفهوم البترول وأنواعهسنتناول في هذا المطلب

.: مفهوم البترول و أنواعهالفرع الأول

، وسنتطرق فیما نسان أو جهده، إذ أنه لیس من صنع الإیعتبر البترول من مصادر الطاقة الطبیعیة
یلي إلى مفهوم البترول وأنواعه:

: مفهوم البترولأولا

للبترول وكذا عرض خصائصه.شاملسنحاول وضع تعریف 
تعریف البترول- 1

من بین هذه التعاریف ما نذكره في التالي:تعاریفه و تعددت 

الأصلالبترول كلمة مركبة من مقطعین یونانيpetro ،تعني الصخريoleumلكلزیت وبذتعني ا
1.تعبیرا عن تكوینها بین الصخورتعني كلمة بترول زیت الصخر

أو اكثر من 2000بأنه عبارة عن خلیط معقد یتألف من ما یصل إلى وهناك من یعرف البترول
2مختلفة.التي تحتوي على تركیبات، و المواد الهیدروكربونیة الخام في الغالبالعضویة و المركبات

 إضافة إلى بعض یدروجین والكربونالبترول مادة بسیطة تتركب من عنصرین فقط هما الهو ،
الممزوج به و المیاه و الأملاح و الشوائب العضویة و الغیر عضویة كالغاز الطبیعي المنفصل عنه أو 

3الرمال و الشمع و الكبریت.

.19، ص2013،  الجزائر، 12أمال رحمان وآخرون، تأثیر النفط على البیئة من خلال مرحلة النقل حالة الجزائر، مجلة الباحث، العدد 1
جیستیر، وحید خیر الدین، أهمیة الثروة البترولیة في الاقتصاد الدولي والاستراتیجیات البدیلة لقطاع المحروقات دراسة حالة الجزائر، رسالة ما2

.4، ص2013–1012تخصص اقتصاد دولي، جامعة خیضر بسكرة، الجزائر، 
، 03لمستهلكین، رسالة ماجستیر، تخصص تحلیل اقتصادي، جامعة الجزائر الحاج بورنان، السوق البترولیة في ظل الحوار بین المنتجین وا3

. 8، ص2002
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عنصرین فقط الهدروجین نئیا موهناك تعریف آخر للبترول فهو مادة بسیطة حیث یتكون كمیا
خصائص مشتقاته وذلك تبعا للاختلاف الجزئي لكل منهما، اختلافوالكربون، ومركب من حیث 

والبترول سائل تختلف ألوانه بین الأسود، الأخضر، البني وباعتباره خلیطا من المواد الهیدروكربونیة، 
1، كما تختلف لزوجته تبعا للكثافة النوعیة.والأصفر

یمكن ان نعطي التعریف الآتي للبترول:ومن خلال ما سبق 

كثیف له رائحة خاصة یتكون كمیائیا من عنصرین فقط هو الهدروجین ''هو عبارة عن سائل 
بین الأسود والأخضر والبني والأصفر.والكربون، تختلف ألوانه 

:ئص البترولخصا- 2

2فوق مصاف الطاقة البدیلة نظرا لما یلي:ممیزات هامة ترفعهللبترول 

خواص لا توجد في غیره الكیمیاوي فرید حیث أن الهیدروجین المدموج مع الكربون یعطیهتركیبه-أ
لكن في هذا المجال لقد حاول الإنسان تقلید الطبیعةوهذا الدمج تقدمه الطبیعة مجانا و من الموارد
باهظة جدا.التكالیف 

لأن احتراقه مع تخفیض سعرهالخام إلى تقلیل جودته و یؤدي ارتفاع نسبة الكبریت في الزیت- ب
الهواء.إلى تلوثالبنزین یؤدي

السیاسیة، مما یضفي علیها طبیعة دولیةو الاقتصادیةالبترول مادة استراتیجیة تتأثر بالعوامل -ج
أهمیة خاصة.و 

بكثافة استعماله.یعتبر البترول مصدرا ناضبا یتناقص-د
منتجا.2000المشتقات البترولیة حوالىبلغت-ه
الإنتاجيالفنو التكنولوجي المعاصرالبترول هو المصدر الرئیسي للطاقة و یعتمد على التطور- و

السائد.
بع البترول في الدول بینما یتوفر الفحم في الدول الصناعیة.م مناظتتركز مع-ز
عملاقة تتضمن مخاطر عالیة وتحتاج إلى رؤوس اموال التعتبر صناعة البترول من الصناعات-ح

والتشابك في مختلف مراحلها.ضخمة وتتمیز بالضخامة 

مستدامة، فتیحة مزراشي وآخرون، مداخلة بعنوان ترقیة الكفاءة الاستخدامیة للثروة البترولیة في الاقتصادیات العربیة في إطار ضوابط التنمیة ال1
.4، ص2008أفریل 07/08ستخدامیة للموارد المتاحة، جامعة فرحات عباس سطیف، الجزائر، مؤتمر دولي حول التنمیة المستدامة والكفاءة الا

، رسالة ماجیستیر، فرع النفوذ و المالیة، جامعة 2003-1973وهیبة مشدن أثر تغیرات أسعار البترول على الاقتصاد العربي خلال الفترة 2
.4-3، ص ص2005-2004، 03الجزائر
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1سهولة نقله لطبیعته السائلة.-ط

البترولثانیا: أنواع 

درجة حیث یمكن 60و1إن للبترول انواع مختلفة تختلف بدرجة الكثافة والنوعیة والتي تتراوح بین 
2إلى ثلاثة:تصنیف هذه الأنواع

درجة.35تفوق البترول الخفیف الذي تكون فیه درجة الكثافة النوعیة 
درجة.35و28الكثافة النوعیة بین البترول المتوسط الذي تكون فیه درجة 
درجة.28البترول الثقیل الذي تكون فیه درجة الكثافة النوعیة أقل من 

البترول لمختلف مناطق العالم یرجع إلى اختلاف درجة الكثافة والنوعیة، أسعارإن الاختلاف في 
درجة الكثافة والنوعیة للبترول مرتفعة تكون القیمة السعریة له مرتفعة والعكس صحیح.بحیث كلما كانت 

.نشأة البترولالفرع الثاني: 

في عالمنا المعاصر، فلقد لعب دورا مؤثرا وفعالا في الاقتصادیةالثروة یعتبر البترول من أهم موارد 
مصــدرا الدولیــة، وتــأتي الأهمیــة الاســتراتیجیة للبتــرول باعتبــاره الاقتصــادیةإعــادة رســم الخریطــة السیاســیة، 

تعتبــر ســلعة هامــة فــي التجــارة للطاقــة ومــادة أساســیة فــي العدیــد مــن فــروع الصــناعات التحویلیــة كمــارئیســا 
الدولیة.

البتــرول منــذ آلاف الســنین لكنــه لــم یكلــف عنــاء البحــث علیــه بــل كــان یســتعمله ف الانســان فقــد عــر 
أن سیدنا نوح علیه السـلام اسـتخدم الزفـت وجده وعلى الحال التي وجده علیها، وتذكر الكتب القدیمة حیث 

وفیاتي والهنـود والانسان في منطقـة بـاكو فـي الاتحـاد السـفي تركیب سفینته، وقد عرفه انسان العراق القدیم 
الـــذین اســتخدموه فـــي عملیـــات التحنــیط، وقـــد كانـــت الحمــر فـــي أمریكـــا الشــمالیة وفـــي مصـــر أیــام الفراعنـــة

وانســیاب معــرفتهم لــه مرتبطــة بــبعض الظــواهر التــي شــاهدوها مــن خــلال الانكســارات والشــقوق فــي الأرض
، كمـا اسـتخدم حیم والإنـارةللتشـام قـدیما تلك المادة، ویؤكد لنا تاریخ الحضـارة البشـریة اسـتعمال البتـرول الخـ

عـام رصـفة الطرقـات، ویقـال أن أول بئـر بترولیـة هـي التـي حفـرت فـي جنـوب إیـران وأكإسفلت في المبـاني 

، رسالة ماجستیر، -دراسة حالة الجزائر–على الاقتصادیات النفطیة 2010-2000تطورات أسعار البترول خلال الفترة عبد االله جامع، أثر 1
.12، ص2012-2011تخصص اقتصاد دولي، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، 

رسالة ماجیستیر، تخصص اقتصاد كمي، ، 2004-1970رمضان جمعة، تطورات أسعار النفط وتأثیرها على الواردات دراسة حالة الجزائر 2
. 15، ص 2007-2006، 03جامعة الجزائر 
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تــرول بواســطة أنابیــب الخیــزران منــذ ان الصــینین كــانوا یســتخرجون البقبــل المــیلاد تقریبــا، كمــا یعتقــد 500
1القرن الثالث قبل المیلاد.

ذي والــذي كــان یعتمــد علــى زیــت الحــوت هــذا ویــرتبط العصــر البترولــي باســتخدام الزیــت والإضــاءة 
بدیلـــة لاســـتخدامها فـــي الإضـــاءة، وقـــد كـــان إختـــراع الكلفـــة المرتفعـــة، ممـــا أدى إلـــى البحـــث علـــى مصـــادر 

تـرا خـلال فـي إنجلحدث فـي تـاریخ الصـناعة البترولیـة، كمـا سـاعدت الثـورة الصـناعیةمصباح البرافین أول 
حتـى1859سـنة ن جـاءت إزیـوت التشـحیم، ومـا على زیادة الطلب علـى من القرن الثامن النصف الثاني

فــي منطقــة (أوبــل قــرب بنســلفانیاتیتــوقــرب مدینــة توصــل العلمــاء إلــى حفــر أول بئــر لاســتخراج  البتــرول 
Edwinإدویـن دریـك''النفطـي لأول مـرة مـن نوعـه المهنـدس الأمریكـي بهـذا العمـل اموقـكریـك)، وقـد drak''

2.بئرا لإنتاج البترول84(أي بعد مرور سنة) أصبح في الولایات المتحدة 1860وبحلول 

اختــراع المحــرك ذو الاحتــراق الــداخلي الــذي یــدار معــدل الطلــب البترولــي، كمــا ســاعد أیضــا ارتفــاع 
فـي تسـییر البـواخر دم المازوت ، كما استخ1895تدار بالمحرك لأول مرة بالبنزین كما وظهرت أول سیارة 

3.تسییر الآلات والصناعات الثقیلةاستخدم البترول في 1920وفي بدایة 1897عام 

بــدأت الصـناعة البترولیـة تتوســع ویـزداد الطلـب علــى البتـرول، أمـا التوســع الـذي طـرأ علــى ومـن هنـا 
حیــث قامــت شــركات البتــرول قبلهــا،فكــان أعظــم ممــا تحقــق صــناعة البتــرول بعــد الحــرب العالمیــة الثانیــة

4التقني للصناعة.الفنالحكومات بإنفاق مبالغ طائلة في عملیات البحث والتطویر لتحسین عاونةبم

الفرع الثالث: أهمیة البترول

من وقت اكتشافه إلى وقتنا الحالي، وسیبقى الأهم هم مصادر الطاقة أباعتبار أن البترول یعد من 
على تتمیز به من خصائص فریدة من نوعها، ومن هذا المنطلق للبترول أهمیة وإلى عقود طویلة نظرا لما 

والاجتماعیة وحتى العسكریة.الاقتصادیةكافة الأصعدة 
للبترولالاقتصادیةأولا: الأهمیة 

بتوفر ارتبط في تقدمه وتطوره الحدیث الاقتصادالوطني، فالاقتصادللبترول أهمیة بالغة على 
وتجد الطاقة حتى الآن وفي المستقبل القریب أیضا أوفر وأفضل وأسهل أنواع مصادر الطاقة المختلفة، 

سمیة موري، أثار تقلبات أسعار الصرف على العائدات النفطیة دراسة حالة الجزائر، رسالة ماجیستیر، تخصص مالیة دولیة، جامعة أبي بكر 1
.57–56، ص ص 2010، 2009بلقاید، الجزائر، 

.4رجع سابق، صعبد االله جامع، م2
-423، ص ص 2008یسري محمد أبو العلا، بین التشریع والتطبیق في ضوء الواقع والمستقبل المأمول، دار الفكر الجامعي، الاسكندریة، 3

424.
.11، ص2003حسین عبد االله، البترول العربي دراسة اقتصادیة سیاسیة، دار النهضة العربیة، مصر، 4



ي الجزائرواقع البترول فلفصل الثانيا

40

النقل والمواصلات ، كالقطاع الصناعي وقطاع الاقتصادیةالطاقة التي تستعمل في مختلف القطاعات 
تشكل القلب التي الاقتصادیةتجاري وحتى الخدمي وغیرها من القطاعات والقطاع الزراعي والسیاحي وال

ي في أي بلد من بلدان الاقتصادالنابض للاقتصاد العالمي، وبهذا أصبح البترول الرمز الأساسي للتقدم 
1العالم.

الاقتصادعض الباحثین وكذا من خلال أثره على براءآكما یمكن إبراز أهمیة البترول من خلال 
2الوطني:

Mohan''فمونسیناموهیرى الباحث -  Munsinghe'' البترول ''لها أثر كبیر أن الطاقة وبالتحدید
وذلك في القرن التاسع عشر لأي دولة حیث أسهمت وبشكل مباشر في تقدم أورباوطنيالالاقتصادعلى 

في اتجاهات تمثلت في:
للمجتمعات خاصة مع التقدم والتحدیث في المدن.توفیر الإضاءة - 
أطول یومیا، مما أدى إلى رفع مكن من العمل لفترات توفیر الإضاءة والطاقة للمصانع مما - 

العامل وتطور البحوث ولاستكشافات.إنتاجیة 
ي الاقتصادظهور المحركات مع اكتشاف البترول وإنتاج البنزین، ساعد على التطور والتقدم - 

.الصناعة، الزراعة، والنقلتعملت المحركات في كافة المجالات، للمجتمعات حیث اس
في أن التقدم ''Michel Poster''ومیشال بوستر ''Richard Eden''ریتشارد إیدن باحثان كما یرى ال- 

من استخدام الفحم لاستخدام البترول بالإضافة والتحول ،البترولبارتبط أیضا الولایات المتحدة الأمریكیة 
ارتبط في المتحدةكما أن تطور صناعة السیارات وطرق النقل في الولایات إلى تطور صناعة المحركات، 

.الأساس مع تطور صناعة البترول
،في اقتصادیات الدول النامیة وتجارتها الخارجیةفن جاكوب یرى أن الطاقة تلعب دورا هاما أكما - 

بها وقیام الصناعة البترولیة على تحسین معدلات التبادل في في الدول النامیة ساعد اكتشاف البترول ف
الدول المتقدمة، حیث فاق الرقم القیاسي في صادرات المنتجات البترولیةبعد أن كانت في صالحصالحها 

الرقم القیاسي للإنتاج الصناعي في اقتصادیات هذه الدول خلا ل فترة السبعینیات

لأي دولة وخاصة للدول المنتجة والمصدرة له، إذ أنه یؤثر الوطنيالاقتصادعلى یؤثره أنكما 
یجازها فیما یلي:یمكن إاتجاهاتعلیه في عدة 

.74، ص2000لي على النفط العربي، یسان للنشر والتوزیع والاعلام، لبنان، حافظ برجاس، الصراع الدو 1
ص نبیل بوفلیح، دور الصنادیق السیادیة في تمویل اقتصادیات الدول النفطیة الواقع والآفاق مع الاشارة إلى حالة الجزائر، مرجع سابق، ص 2

16 -17.
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على ویتوقف البترول إلى زیادة الناتج المحلي الإجمالي تؤدي صناعةالناتج المحلي الإجمالي:-
هي من هذه الصناعة وهذه القیمة تشمل العائد على رأس المال، العمل، الموارد المستخدمة و قیمة العائد 

للبترول فقد المصدرة ذلك واضحا في الدول ویظهر أثر وفوائد، حتكون في شكل أجور، مصروفات، أربا
436إلى 1970سنة ملیار دولار أمریكي 135من الاجمالي لدول منظمة الأوبك ''الناتج المحلي ارتفع

.2006ملیار دولار سنة 598إلى 1980ملیار دولار سنة 
إن العائد من تصدیر البترول مرتفع وهو بالتالي مصدر هام للنقد الأجنبي إیرادات النقد الأجنبي:-

لهذه البلدان ویتضح ذلك الاقتصادیةمباشر في تمویل التنمیة حیث أن لها أثر خاصة في الدول النامیة 
.2000ملیار دولار في سنة 225التي قدرت بــ من خلال إیرادات البترول 

دات البترول بمختلف أنواعه نسبة رئیسیة في مصادر تمویل اتمثل إیر الموازنات الحكومیة:-
من إجمالي إیرادات %90ودول الشرق الأوسط حوالي في الدول البترولیة الموازنات الحكومیة وهي تمثل 

الموازنات العامة.
معقدة ومتقدمة، تتصف صناعة البترول بالضخامة وهي تحتاج إلى تكنولوجیا تكوین رأس المال:-

و الاستكشاف أو في مراحل الإنتاج أو أمراحل البحث ضخمة سواء في استثماراتالأمر الذي یتطلب 
.لذلك لصناعة البترول دور هام في تكوین معدل رأس المال بشكل مباشر أو غیر مباشرالنقل 

ثانیا: الأهمیة الاجتماعیة

دوره في د بناؤها بفضل الذي یتألق یعالمیة الثانیة قد أالحرب العإن بلدان أوربا الغربیة التي دمرتها 
1یمكن حصر هذه الأهمیة في النقاط التالیة:المجال الاجتماعي، 

دور البترول في قطاع المواصلات- 1

المستخدمة منه في قطاع المواصلات وتقدر الكمیات الدم للنقل الحدیث أصبح البترول بمثابة 
من مجموع البترول المستهلك في العالم ویعتبر البنزین وقود السیارات، المازوت وقود %35بحوالي 

، وتجدر الإشارة إلى أن صناعة السیارات تبقى والبواخر، الكیروزین وقود الطائرات النفاثةالطائرات 
.صناعة الأساسیة في الدول المتطورة وتحتل المرتبة الأولى في التجارة الدولیةال

تولید الطاقة الكهربائیة:ترول في دور الب- 2

المنتجة في العالم فهو الوقود الأفضل في التكلفة والنظافة.یؤمن البترول معظم الطاقة الكهربائیة 

ل على التوازنات الاقتصادیة الكلیة في الجزائر، رسالة ماجیستیر تخصص تقود ومالیة، بوجمعة قویدري قوشبح، إنعكاسات تقلبات أسعار البترو 1
.35، ص2009-2008جامعة حسیبة بن بوعلي بالشلف، الجزائر، 
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واستخداماتهاالمنتجات البتروكیمیاویة - 3

من الصعب الاستغناء عنها في ت المنتجات البتروكیمیاویة محل المنتجات الطبیعیة بحیث بات حلّ 
.حیاتنا مثل مواد البلاستیك، الألیاف الصناعیة، المنظفات، المطاط، الأدویة، الأسمدة

البترول كثافة ورمز:- 4

والحظ، بینما كان الذهب ولفترة طویلة یقوم بهذا الدور، وتشكلت وفقا البترول رمزا للثروة د أصبح لق
ئیة  نمایتجسدت في الإبداعات السى الشعوب رسمت صورا متشابهة لهذا المصدر الطاقويدللذلك ثقافة 

1تبرز معنى الثروة للبترول في ثقافة الشعوب ضمن تلك الأعمال.والأدبیة أو حتى میادین ثقافیة أخرى

ثالثا: الأهمیة السیاسیة

مادة حیویة وضعته موضع الصدارة بالنسبة لمصادر الطاقة هجعلت منیتمیز البترول بمزایا 
جمعوا على أن البترول سیظل البدیل الأفضل من بین أحیث الأخرى وأكد على هذا خبراء الطاقة، 

والبیئیة، وهذا ما جعل الصراع علیه والفنیةالاقتصادیةوالمتجددة من النواحي مصادر الطاقة الناضبة 
بح بذلك البترول الركن الأساسي في استراتیجیات الدول، إذ أنها أصبحت تدرك صیحتدم یوما بعد یوم، وأ

ان البترول مادة ذات تأثیر فعال ومفتاح لكل تقدم وتطور، فمن أراد أن یمتلك قراره ویبسط سیطرته على 
مصدر العالم الیوم لابد أن یحصل على الاستقلال التام من حیث الطاقة، وهذا لن یتحقق حتى یتم إیجاد 

نیكسون'' حیث قال بأنه ''یجب على الحكومة أن ریتشارد ''دائم للبترول، وأكد على هذا الرئیس الأمریكي 
الطاقة لدینا''، وعلى هذا الأساس سعت الدول الكبرى لضمان تدفقه استقلالتتبنى السیاسات التي تكفل 

الحیاة للإنسان، وهذا ما جعل العلاقة بین الذي یدیم بلا عائق وربطته بأمنها القومي، فالبترول أشبه بالدم
، إن البترول والسیاسة متغیران لا یمكن فصل أحدهما عن الآخر فكل البترول والسیاسة علاقة جد وطیدة

2.، فالسیاسة تؤثر في البترول والبترول یؤثر في السیاسةمتغیر یتحكم في المتغیر الآخر

ولقد استعمل البترول كسلاح ضغط سیاسي في أكثر من مناسبة، حیث استعملته الشركات 
البترولیة للضغط على الحكومات التي أممت بترولها، كما استخدمته الدول المنتجة للبترول لبلوغ أهداف 

حادث ، واستعملته الهیئات الدولیة للضغط على دول رأت أنهاالاقتصادیةسیاسیة أو لتحسین أوضاعها 
3عن الإجماع.

طراك، الطبیب داودي وآخرون، مداخلة بعنوان الابتكار كبدیل إستراتیجي یحقق التنمیة المستدامة في قطاع المحروقات عرض حالة مؤسسة سونا1
.06أفریل، ص07/08مؤتمر دولي حول، التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة، جامعة فرحات عباس سطیف، الجزائر، 

.75-74وحید خیر الدین، مرجع سابق، ص ص2
.76مزراشي فتیحة وآخرون، مرجع سابق، ص3
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رابعا: الأهمیة العسكریة

'' من یملك البترول 1985في كتابه إمبراطوریة البترول الصادر في موسكو سنة ور'' یقول ''أكنو ن
، بفضل المازوت سیسیطر على البحر، وبفضل بنزین الطائرات سیسیطر على الجوسیمسك العالم لأنه 

الثروات الخیالیة التي یمكن أن بل أكثر من ذلك أنه بفضلوبفضل بنزین السیارات سیسیطر على البر،
1كاملة.اقتصادیةسیتحكم بقطاعات یجمعها من البترول 

2یمكن إبراز هذه الأهمیة في النقاط التالیة:

:ضروري لآلة الحرب المیكانیكیةالبترول مصدر الوقود ال- 1

من الاستهلاك البترولي العالمي وترتفع %5لعسكري العالمي على البترول ما یعادل یقدر الطلب ا
مركز الصدارة بین المشتقات البترولیة النفاث من الكیروزینوقودهذه النسبة في حالة الحروب، ویحتل ال

الاستهلاك البترولي العسكري، وبالرغم من التطور الحاصل المستعملة إذ تصل حصته إلى اكثر من ثلثي 
مخیفا.النووي ما زال في الأسلحة النوویة فإن الخیار 

:التجهیزات البترولیة ذات الأغراض العسكریة- 2

التجهیزات العسكریة التي یتوجب المعدة لنقل الوقود خاصة البترول من أهم وأكبر التجهیزات تعتبر 
، ناقلات كبیرة، سكك على القوات المسلحة نقلها وتوزیعها في مناطق القتال وتشتمل على خزانات ضخمة

حدیدیة....إلخ
:اتجاهات نتیجة الحربالبترول- 3

ما یكفي قواتها لفترة طویلة وتستطیع نقل تلك الامدادات إن الدولة التي تمتلك الوقود البترولي 
إذا توفرت لها بقیة العوامل.حظا في النصر القتال هي الدولة الأكثرمناطقإلى وتجهیزاتها 

:للحرب أو هدفا لهاالبترول سببا - 4

ي السبب الأهم وراء الحروب من بینها محاولة السیطرة على المناطق الغنیة الاقتصادالعاملیبقى
.بالمواد الأولیة التي یأتي البترول في مقدمتها

.76وحید خیر الدین، مرجع سابق، ص1
.37قوشیح، مرجع سابق ، صبوجمعة قویدري 2
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العالمیة للبترول ومحدداتهاالأسواق المطلب الثاني: 
یتوقف معدل إستراتیجیةةبسلعكباقي الأسواق بتعلقهاتحدد أسعار البترول في الأسواق العالمیة 

.علیهاالعالمدولالنمو لكثیر من 
مفهوم السوق البترولیة وأنواعهاالفرع الأول:

...إلخوفقا للأسعار السائدة فیها مثل سوق لندن ونیو یوركیتم تبادل البترول في السوق العالمیة 

مفهوم السوق البترولیةأولا: 

وممیزاتها.سوف نتناول تعریف السوق البترولیة 
تعریف السوق البترولیة- 1

في هي المكان الجغرافي المعلوم بصورة فعلیة أو وهمیة لتبادل السلعة النفطیةالبترولیةالسوق 
سعر وزمن معلومین، أو هو المكان الجغرافي لتلاقي قوى العرض والطلب في زمن وسعر أو أسعار 

1معلومة.

ممیزات السوق البترولیة- 2

2البترولیة بثلاث خصائص هي:السوق تتمیز

القلة:احتكارسوق -أ

وهو نوع من الإحتكار الجزئي، ''منافسة القلة'' یحتكر السوق البترولیة عدد قلیل من الشركات 
على التركیز على عدد قلیل من المشروعات الضخمة تؤثر بصورة مباشرة وتعمل هذه القلة من الشركات 

على العرض الكلي.

نحو التكامل الرأسي:الاتجاه- ب

أن منتجي القلة یتحكمون في إنتاج البترول، نقله، تكریره وتسویقه فإن هذه العملیات یربطها حیث
نوع من التكامل الرأسي من بدایة استخراج البترول الخام إلى نهایة مظهره على شكل مشتقات مختلفة.

.28، ص2003محمد احمد الدوري، مبادئ اقتصاد النفط، دار شموع الثقافیة، لیبیا، 1
.54بوجمعة قویدري قوشیح، مرجع سابق، ص2
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:التكتلالاتجاه نحو-ج

على الخطوات التي رولیة على الاتفاقیات المسبقة فیما بینها تدل حركة الشركات في السوق البت
تتبعها كل منها، حتى وصول سلعة البترول ومشتقاته إلى الأسواق مما یجعلها تتجه نحو التكامل الكامل.

الأسواق البترولیة: أنواع ثانیا

الأســواق لقــد عرفــت صــناعة البتــرول فــي الأســواق الفوریــة (مواقــع : الأســواق الفوریــة للبتــرول- 1
، ســوق خلــیج المكســیك ومینـاء یتــورك بالولایــات المتحــدة الأمریكیـة، الخلــیج العربــي، ســوق ســنغافورة الفوریـة

لیــة القــدیم باعتبارهــا وســیلة عمبالشــرق الأقصــى، منطقــة بحــر الكــاریبي، ســوق روتــردام فــي أوربــا) منــذ
بــین العــرض والطلــب خــارج أســعار منخفضــة مــن بعــض الفــوائض النفطیــة، ولتحقیــق التــوازن للــتخلص مــن 

1.إیطار العقود طویلة الأجل

الأسواق الآجلة- 2

ویـــتم التعامـــل فـــي هـــذه الأســـواق بـــالعقود طویلـــة الأجـــل فهـــي عقـــود یـــتم التفـــاوض حولهـــا ثنائیـــا بـــین 
ســـنتین)، (عـــادة ســـنة أوفتـــرة زمنیـــة معینـــةیم سلســـلة مـــن شـــحنات الـــنفط خـــلاللســـالمشـــترین والبـــائعین، لت

تمكـــن المشـــتري صـــاحب أنهـــاســـمح للمنتجـــین بضـــمان منافـــذ لخـــدماتهم، كمـــا تتمیـــز هـــذه العقـــود بأنهـــا تو 
2المصفاة من التأكد من تواجد البترول الخام لنشاطه.

الطلب البترولي ومحدداتهالفرع الثاني: 

همها في أیتمثل على مجموعة من العوامل والمتغیرات التي إن حجم الطلب على البترول یتحدد
أسعار البترول.

: تعریف الطلب البتروليأولا: 

في جانبها الكمي والنوعي على السلعة المنعكسة الطلب البترولي یقصد به مقدار الحاجة الانسانیة 
شباع وسد وتلبیة إبهدف دة محدو البترولیة كخام أو كمنتجات بترولیة، عند سعر معین وخلال فترة زمنیة 

أو الكیروسین (البترول كالبنزین لتحریك السیارة استهلاكیة، سواء لأغراض تلك الحاجات الإنسانیة
3الأبیض)...إلخ

.247، ص2006حسین عبد االله، مستقبل النفط العربي، مركز دراسات الوحدة العربیة، لبنان، 1
.59عبد االله جامع، مرجع سابق، ص2
، رسالة 2008-1970عبد الرؤوف عبادة، محددات سعر النفط منظمة أوبك وآثاره على النمو الاقتصادي في الجزائر دراسة تحلیلیة وقیاسیة 3

.47، ص2011-2010ماجیستیر، تخصص نمدجة اقتصادیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 
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محددات الطلب على البترولثانیا:

1همها:على البترول عموما بعدة محددات أیتحدد الطلب

، فكلما ارتفع استهلاك الطاقة تأثیرا كبیرایؤثر متوسط دخل الفرد علىمتوسط دخل الفرد:- 1
یعتبر مؤشرا دخل الفرد ارتفع معه استهلاك الفرد من الطاقة، بحیث أصبح استهلاك الفرد من الطاقة

لمستوى المعیشة.
الطلب إن أثر : یرتبط الطلب على البترول مثل أي سلعة أخرى بعلاقة عكسیة مع السعر- 2

بدائل الطاقة ومرونة الطلب السعریة، حیث یلاحظ أن هذین العاملینأساسیین هما یتوقف على عاملین 
إحلال بدیل لاستخدام البترول كمصدر للطاقة یكون تأثیرهما أكبر في الفترة الطویلة فقط، بمعني یصعب 

في الفترة القصیرة.
إن الدول الصناعیة تستهلك أضعاف ما تستهلكه الدول النامیة من :وطنيهیكل الناتج ال- 3

تتمیز ي هیكل الناتج في هذه الدول مع ما إلى أهمیة مركز القطاع الصناعي فالطاقة، ویرجع ذلك أساسا
به من استهلاك كثیف للطاقة، خاصة الصناعات الانتاجیة مقارنة بهیكل إنتاج الدول النامیة الذي یتمیز 

.سیطرة القطاعات الأولیة مثل الزراعة والصناعات الاستخراجیةعموما ب
الطاقة في الدول التي یزداد فیها البرد في الشتاء والحرارة في الصیف استهلاكیرتفع :المناخ- 4

عن المناطق المعتدلة المناخ.

نه مشتق، أي أویتحدد الطلب على البترول إضافة إلى العوامل السابقة بممیزات أخرى أنه طلب 
سیاسیة وأمنیة یتفرد موصفات ما یتمیز به من مشتق من الطلب على المنتجات البترولیة، بالإضافة إلى 

ه مع بدائل التجارة الأخرى في أناشتراكهسلع المتداولة في التجارة الدولیة، إلى جانب بها عن معظم ال
ة.طلب بدیل لا یمكن دراسته مستقلا عن دراسة الطلب على المصادر البدیل

الفرع الثالث: العرض البترولي ومحدداته

سوف نتناول تعریف العرض البترولي ومحدداته.

تعریف العرض البترولي: أولا:

الكمیات من السلع البترولیة الخام التي تعرض في السوق، العرض البترولي هو عبارة عن تلك 
2زمن معین.سانیة أو الطلب علیها خلالمن أجل تبادلها وعلى ضوء الحاجة الان

جامعة، رسالة ماجیستیر، تخصص التحلیل الاقتصادي، 2010-2000، أثر تقلبات أسعار النفط على السیاسة المالیة في الجزائر بیبيیوسف 1
.34-33، ص2012-03،2011الجزائر

.51عبد الرؤوف عبادة، مرجع سابق، ص2
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ثانیا: محددات العرض على البترول: 

تباین فيعدید من العوامل المختلفة التي تكأي فعالیة ونشاط اقتصادي یتأثر بالالعرض البترولي 
تأثیرها على العرض البترولي سواء كان ذلك التأثیر مباشر خاصة وبصفة إیجابیة أو سلبیة أهمیتها وقوة 

1، وهذه المحددات كالآتي:وهذا ما ینعكس على أسعارهالتناقص والانخفاض أي بالتزاید والارتفاع أو ب

إن مقدار الطلب هو الآخر من العوامل المؤثرة على العرض مقدار الطلب على البترول: - 1
وقد یكون بصورة مضطردة أو مستقرا أو بصورة كبیرة فالطلب قد یكون مقداره كبیرا أو صغیرا البترولي 
متناقصا.

أي كلما كان الطلب كثیرا ومتزایدا في معدلات نموه والعلاقة بین الطلب والعرض هي علاقة طردیة 
وهذا هو واقع حال الطلب عرض السلعة البترولیة وبصورة واسعة ومضطردة فإن تأثیره إیجابیا على تطور

تأثیره سلبي على فإن البترولي في عالمنا المعاصر، وإذا كان الطلب صغیرا أو محدودا أو متناقصا 
العرض البترولي.

إن مقدار ومستوى السعر للسلعة البترولیة من العوامل المؤثرة السعر للسلعة البترولیة: مقدار - 2
وأساسیة على العرض، فارتفاع  السعر وتزایده عموما حافز مؤثر على زیادة العرض، بصورة كبیرة 

العرض، مع ي إلى تناقص وانخفاض السعر فبدوره یؤدوعكس ذلك في حالة تناقص أو انخفاض 
بالتالي تغییر الكمیة النفطیة المنتجة والمعروضة، للسعر وما یؤدیه یريالتغیفي هذا الشأن الملاحظة 

السوق السائدة في تأثیرها على العرض البترولي نتیجة لتغیر السعر المدى الزمني وكذلك طبیعة وشكل و 
زیادة بحدودها القصوى یتعذر كانت الطاقة الإنتاجیة مستغلةا وفي حالة ما إذ،في المدى الزمني القصیر

في المدى الزمني في المدى الزمني القصیر، وهذا الحافز الإیجابي للسعر یكون مؤثرا الانتاج والعرض 
خفض كمیة السلبي على ذلك له تأثیره المتوسط والطویل فقط، ولكن في حالة انخفاض السعر فإن 

القصیر وكذلك المتوسط والطویل.العرض في الزمن 

یر العرض تبعا لتغیر السعر، أي یتناسب العرض بصورة طردیة أو بعلاقة یتغوفي حالة طبیعیة
المنافسة الاحتكاریة (احتكار القلة) أو الاحتكار فقد لا تكون هذه طردیة مع السعر، أما في حالة سوق 

عدم حصول معحتىد المحتكر من عرضه البترولي العلاقة الطردیة بین السعر والعرض النفطي فقد یزی
زیادة في السعر أو حتى مع تخفیض السعر.

.52صعبد الرؤوف عبادة، مرجع سابق،1
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كبیر على عرض السلعة لهذا العامل قوة تأثیر : السیاسة البترولیة أو سیاسة الإنتاج- 3
و سیاسة الإنتاج في أالبترولیة و بالنقصان أو بثبات العرض، وتتمثل السیاسة أالبترولیة سواء بالزیادة 

النفط من خلال التحكم في هذه استغلالفي كیفیة جهة أو جهات معینة مجموعة من إجراءات تتخذها 
.الأخیرة بصورة عامة وفي عرضه بصورة خاصة

عدة أشكال في أو توقیف إنتاج البترول یعتبر سلاحا اقتصادیا وسیاسیا هاما اتخذ على فتخفیض 
، 1973و 1967المنتجة للبترول خلال حربي البترولیة ومثال ذلك ما قامت به الدول العربیة السوق 

وكان له تأثیر على العرض البترولي عندما استعملت بترولها كسلاح ضد الدول الاستعماریة المعادیة 
عمال البترول فترة استلةمن بینها إطاالمحافظة على تنظیم العرض یكون له عدة أهداف، العالمي، كذلك 

من خلال تقنین الإنتاج.كما سعت إلیه منظمة الأوبك 

زیادة العرض أو الانتاج، فالهدف منه زیادة العوائد المالیة لأغراض تلبیة متطلبات أما من ناحیة
لأن لرفع حصتیهمابالنسبة للسعودیة وإیران اللتان كانتا في كل مرة تطالب الأوبك التنمیة كما هو الحال 

ضخم.احتیاطيلهما 
كمادة یعتمد علیها في الحیاة البشریة كانت هناك قبل اكتشاف البترول سعر السلع البدیلة: - 4

للبترول م اللجوء إلى ت، وبالنظر لتكالیفها العالیة وصعوبة استخراجها فحممثل الر للطاقة أخرى مصاد
باعتباره أقل مصادر الطاقة تكلفة.

مصادر طاقة لتفكیر في الدول المصنعة اهتمامأصبح ابترولیةوقوع أزمات لكن مع مرور الزمن 
أصبحت تنافس البترول.حیثجدیدة مثل الطاقة الشمسیة 

إن السوق البترولي یتكون من عدد المنتجین وتحاول كل المنافسة بین المنتجین للبترول: - 5
موجودة على أكبر حصة من السوق وعلى أرض الواقع فإن هذه المنافسة دولة او شركة بترولیة للحصول 

بأكبر حصة من ، وكل طرف یحاول الظفر بین دول منظمة الأوبك والدول الغیر الأعضاء في المنظمة
أن یؤثر على الكمیات المعروضة، ولكن مستوى سعر البترول یلعب الدور البترولي، هذا من شأن السوق 

الثمانینیات فإن الدول المنتجة غیر السوق لكل طرف وبالرجوع إلى سنوات حصة الكبیر في تحدید 
البحث ت هائلة من البترول نتیجة عملیاتأوبك قامت بإغراق السوق البترولي بكمیاالأعضاء في 

لتي مكنتها من رفع مستوى إنتاجها، وعلى هذا الأساس فإن مستوى الأسعار انخفض والتنقیب الواسعة ا
نظام الحصص الذي استراتیجیةنتیجة تطبیقها هي الدول الأعضاء في الأوبك تضرر الوحید وكان الم

ربي إعلانها بممارسة ــج العــة دول الخلیــدول خاصـــذه الـــان من هـــقلص من حصتها في السوق، وك
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الطرفان إلى وكذلك دول الأوبك ولكن توصلإذ استمرت هذه الدول غیر الأعضاء ''حرب الأسعار''
ضرورة التعاون فیما بینهم للحفاظ على مستوى مناسب لأسعار البترول.

أعضاء منظمة أوبك نفسها، وهي فإن المنافسة یمكن أن تجدها بین الدول إضافة إلى ذلك 
فهي لا تهتم احتیاطي ضخم وهائل من البترول التي تمتلك بالتقریب قائمة بین دول الخلیج العربي 

والمتوسطة فهي ترغب في بیع نها لا تعاني من مشاكل اقتصادیة ومالیة، أما الدول الضعیفة بالأسعار لأ
حصص على الأوبك في بعض الأحیان فرض الاقتصادیةكمیاتها بسعر مرتفع وذلك نظرا للمشاكل 

الانتاج لكل دولة عضوة.

د أسعار البترول في الأسواق یلعبا دورا كبیرا في تحدیوفي الأخیر یمكن القول أن عاملي العرض والطلب 
العالمیة.
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عائدات البترول في الجزائر وإدارتها: المبحث الثاني
أنه زادت أهمیته عبر ذتعتبر الصناعة البترولیة في الجزائر من أهم مصادر الدخل في الجزائر إ

الزمن إلى الدرجة التي باتت فیها حركة التنمیة في الجزائر مرهونة بحركة عوائده حیث أن هذه الأخیرة 
.قیاسیةارتفاعاتشهدت 

تاریخ البترول في الجزائر ومكانته بین الدولالمطلب الأول: 
دول البترولیة في العالم.المطلب تاریخ البترول في الجزائر ومكانته بین الناول في هذا نت

تاریخ البترول في الجزائر: الفرع الأول

إلى یومنا هذا بعدة مراحل یمكن إیجازها في النقاط التالیة:اكتشافهمر البترول منذ 
لا: اكتشاف البترول في الجزائرأو 

البترول في الجزائر موجود جیولوجیا منذ القدم وتمت ملاحظته على الطبیعة من قبل الفینیقیین، إن
العرب والأتراك إلا أن بدایة الاستغلال الصناعي للبترول في الجزائر كان مع بدایة القرن ن،ماو الر 

1العشرین.

أما من حیث الاكتشاف التجاري وبدایة الاستغلال الصناعي للبترول في الجزائر فقد كان مع بدایة 
بعض الآبار القلیلة العمق بعد ملاحظة مؤشرات بترولیة البلاد القرن العشرین حیث حفرت في شمال 

واد قطرین ، و 1915كانت بدایة على سطح الأرض، بئر تلیوانیت (جنوب غرب غیلزان) المكتشف حوالي 
كان یمكن اعتباره تاریخ البترول الفعلي للجزائري يالذو أما تاریخ إنتاج البترول(جنوب سور الغزلان)، 

1956.2عام 

، ومن ةعجیلتم اكتشاف أول حقل بترولي هام في الصحراء الجزائریة هو حقل 1956في سنة 
وهي 1956سعود"، وذلك في جوان نفس السنة تم استكشاف أكبر الحقول البترولیة وهو حقل "حاسي م

السنة التي تؤرخ بها لبدایة عهد البترول في الجزائر، ثم توالت الاكتشافات وبدأ الانتاج والتصدیر الذي 
ووصل حجم التصدیر بعد 1962ملیون طن سنة 20.7إلى 1958ملیون طن سنة 0.4تطور من 

حسب إحصائیات الشركة 2009لجزائر سنة ، وقد قدر انتاج ا1969ملیون طن سنة 47الاستقلال إلى 
3ملیون طن سنویا.77.6البریطانیة للبترول الخام بـ 

.139سمیة  موري، مرجع سابق، ص1
د، قطاع المحروقات في الجزائر في ظل التحولات الاقتصادیة، رسالة ماجیستیر فرع إقتصاد التنمیة، جامعة لخضر، باتنة، الجزائر، عیسى مقلی2

.27- 26، ص ص2007-2008
)، 2010- 1986مسعود میهوب، دراسة قیاسیة لانعكاسات أسعار البترول على بعض متغیرات الاقتصاد الكلي الجزائري (الفترة الممتدة بین 3

.41، ص2012- 2011رسالة ماجستیر، فرع تقنیات كمیة للتسییر، جامعة المسیلة، الجزائر، 
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ثانیا: إنشاء الشركة الوطنیة سونطراك:
أنشئت الشركة الوطنیة سونطراك للتنقیب عن الهیدروكربونات وإنتاجها وتصفیتها وتسویقها بمرسوم 

یام بعملیات نقل وتسویق البترول ا الأساسي القكان هدفه1983سمبر دی03الصادر في 63/491رقم 
اتسع عملها لیشمل كافة مراحل 1966سبتمبر 22الصادر ففي 66/296والغاز، وبموجب المرسوم 

ملیون دینار مقسم إلى 40صناعة الهیدروكربونات لأجل ذلك خصص رأسمال في البدایة قدر بمبلغ 
1سهم.400

ثالثا: تأمیم البترول في الجزائر:
مرةثالمستیعتبر التأمیم من أحد الأسالیب التي اتبعتها الجزائر لتحقیق سیادتها على ثرواتها المحلیة 

الجزائر.فیهحكم قطاع بترولي تتبهدف إقامةكبیرة، من قبل الشركات البترولیة ال
ي رت الجزائر كافة مصالح شركة البترول البریطانیة "بریتیش بترولیوم" فشتا1967ففي جانفي 

قامت 1967میدان توزیع المحروقات محلیا وكذلك حصتها في مصفاة الجزائر العاصمة وفي جوان 
أوت 24الجزائر بوضع الشركات البترولیة الأمریكیة والبریطانیة العاملة في الجزائر تحت إشرافها، وفي 

ت وكذلك حصتها في تم تأمیم مصالح الشركتین الأمریكیتین (إیسو وموبیل) في عملیات توزیع المحروقا
ماي استكملت 13وفي %24مصفاة الجزائر حیث ارتفعت نسبة مساهمة الدولة في هذه المصفاة إلى 

في میم شركة (شال) ومنتجاتها العاملةتم تأ1968ماي 20الجزائر تأمیم كافة الشركات الأجنبیة وفي 
زائر مبر من نفس السنة اشترت الجنوف7وفي %100المحروقات وأصبح هذا المیدان وطنیا عمیدان توزی
2.%56وتال) في مصفاة الجزائر وارتفعت نسبة مساهمتها إلى حصة (ت

:)Oapec(والأوابك ) Opec(رابعا: الانضمام إلى منظمة الأوبك 
، احتجاجا على 1960سبتمبر 14إلى 10بغداد من بopecأنشئت منطقة الدول المصدرة للبترول 

ة بهدف تنسیق وتوحید وتطویر السیاسات ظملأسعار البترول، فأسست المنخفض الشركات الأجنبیة 
البترولیة للدول الأعضاء وتحدید أفضل السبل لحمایة مصالحهم، وكذا المشاركة الفعالة في وضع 

العالمیة، انضمت الجزائر إلى هذه الأسواقیق استقرار الأسعار في حقالسیاسات التسعیریة التي تضمن ت
1969.3سنةالمنظمة

في ظل الشراكة الأجنبیة في قطاع المحروقات، رسالة ماجستیر، فرع تحلیل –كریم هندي، الجبایة البترولیة وأهمیتها في الاقتصاد الجزائري 1
.40، ص2009-2008اقتصادي، جامعة الجزائر، 

.40نفس المرجع السابق، ص2
عبادة، محددات سعر نفط منطقة أوبك وآثاره على النمو الاقتصادي في الجزائر، رسالة ماجستیر تخصص نمذجة اقتصادیة، جامعة عبد الرؤوف3

.4-3، ص ص2011-2010قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 
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بهدف توحید جهود 1968فأسست في جانفي Oapecأما منظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول
الدول الأعضاء لتحقیق أفضل السبل لتطویر الصناعة البترولیة في شتى مجالاتها، والاستفادة من 

ي العربي، ولقد الاقتصادمواردها لإقامة مشاریع مشتركة وصناعة بترولیة متكاملة عن طریق التكامل 
1970.1انظمت الجزائر لهذه المنطقة عام 

مكانة الجزائر كدولة بترولیة: الفرع الثاني

تعد الجزائر من بین إحدى الدول البترولیة الكبرى في العالم غیر أن دور أي دولة ووزنها یتحدد بما 
ملكه من إمكانیات بترولیة ومزایا تنافسیة تنفرد بها.ت

بترول الجزائري من حیث الموقع الجغرافي:أولا: تنافسیة ال
إن الموقع الجغرافي للجزائر یعطیها أفضلیة كبیرة لقربها من الأسواق الأوروبیة، خاصة مقارنة  
بدول الشرق الأوسط، مما جعل منتجاتها البترولیة والغازیة في وضع تنافسي أفضل، فمن ناحیة البترول 

، ومن ناحیة الغاز الإیطالیةلها بسبب قربه من موانئ التسلیم وجدت الجزائر البترول اللیبي منافسا 
3ملیار م47650(بما یعادل الاحتیاطيالطبیعي یبقى المنافس الكبیر للجزائر الغاز الروسي من حیث 

) وسهولة نقله عبر الأراضي الأوربیة إلى شمال وشرق أوربا فیصبح أقل كلفة لأن عملیة 2006سنة 
أنابیب الغاز عكس الغاز الجزائري الذي یتم نقله عبر الانابیب البحریة، وقد كانت النقل تتم برّا عبر

الجزائر تعاني من منافسة الغاز الهولندي والنرویجي بسبب قربهما من بعض المناطق الاوربیة إذ یتم 
فيالجغرافيالربط بینهم بشبكات توزیع الغاز فقط وبالمقارنة مع هذه الدول تبقى الجزائر من حیث الموقع 

.2وضع أفضل
ثانیا: تنافسیة البترول الجزائري من حیث الجودة:

" یتضمن خصاص إیجابیة من حیث خلوه بلندالمعرف بـ"صحاري الأساسيإن البترول الجزائري 
من الكبریت ودرجة كثافته، فالبترول الجزائري یمتاز بنوعیة جیدة مقارنة بالكثیر من أنواع البترول 

، فالبترول المستخرج من البئر الأول واد قطرین كان على لسلتهاوالمشكلة الأوبكالمصدرة من قبل دول 
غازوال، %24بنزین، %34وهو یشمل على 0.830ه بـ درجة عالیة من النقاوة حیث قدرت كثافت

ن أهم المنتجات المعروفة في الجزائر هي المكثفات أ، كما برافین%1زیت، %8وقود التدفئة، 32%
تمالا على واع البترول، وتمتاز بأنها أقل اشالمصاحبة لاستخراج الغاز الطبیعي، وتعد من أجود أن

فؤاد علي عبد الرحمان، إجماع خبراء حول احصائیات الطاقة وإعداد میزان الطاقة، مؤتمر دولي حول جمع بیانات الطاقة في الدول الأعضاء 1
.2، ص2012أفریل 20-18والدول العربیة الأخرى، منظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول أوابك، بیروت، 

.62نبیلة نوري، مرجع سابق، ص2
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دول الموالي یبین لنا خصائص جالو ، 1الدول المنتجة والمصدرة لهاالشوائب، وتعتبر الجزائر من أهم 
لف أنواع البترول لبعض دول الأوبك.تالجودة لمخ

مقارنة بین البترول الجزائري وبترول بعض دول الأوبك:)04(الجدول رقم 

نوع البترولالبلد
درجة 

*APIالكثاقة
النوعیة

نزه المنتجات البترولیة المستخرجة

ثقیلمتوسطخفیف

السعودیة
34.220.531.0048.50متوسط

27.316.0023.2560.75ثقیل

إیران
34.322.2530.2547.50متوسط

31.321.9526.8552.00ثقیل

31.319.3625.2555.23متوسطالكویت

العراق
36.125.0030.6044.4خفیف

34.022.0028.0050متوسط

44.0353629خفیفالجزائر

27.112.0040.0048.00ثقیلنیجیریا

درجة بترول ثقیل، 28درجة بترول خفیف، دون 35* مقیاس المعهد الأمریكي للدلالة على درجة الكثافة والنوعیة، فوق 
درجة بترول متوسط.35و28بین 

، قطاع المحروقات في الجزائر في ظل التحولات الاقتصادیة، رسالة ماجیستیر فرع إقتصاد التنمیة، عیسى مقلیدالمصدر:
.50، ص2008- 2007، الجزائر، جامعة لخضر، باتنة

أن البترول الجزائري یتمتع بكثافة عالیة وهذا ما یجعله من أجود 05نلاحظ من الجدول رقم ما
وأفضل أنواع البترول مقارنة بالأنواع الأخرى.

.61سعود میهوب، مرجع سابق، صم1
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:البتروليالاحتیاطيثالثا: 
تزخر الجزائر بإمكانیات بترولیة هائلة تجعل لها مكانة في السوق البترولیة العالمیة، إذ تحتل 

من %0.95بـ 2013لسنة إذ قدر إجمالي الاحتیاطات،1الاحتیاطية العاشرة عالمیا من حیث المرتب
تطور احتیاطي البترول في الجزائر.، والجدول الموالي یوضح لنا 2إجمالي احتیاطات العالم

المؤكد للبترول في الجزائر (الوحدة: ملیون برمیل)الاحتیاطيتطور :)05(الجدول رقم 
الاحتیاطيالسنةالاحتیاطيالسنةالاحتیاطيالسنةالاحتیاطيالسنة

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

8098

9840

9750

7640

7700

7370

6800

6600

6300

8440

8200

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

8080

9440

9220

9000

8820

8800

8564

9200

9236

9200

9200

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

9200

9200

9979

9879

10800

11200

11314

11314

11314

11314

11314

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

11800

11350

12270

12200

12200

12200

12200

12200

12200

12200

12200

إعداد الطالبة بناءا على:منالمصدر:
مسعود میهوب، دراسة قیاسیة لانعكاسات أسعار البترول على بعض متغیرات الاقتصاد الكلي الجزائري (الفترة -

- 2011)، رسالة ماجستیر، فرع تقنیات كمیة للتسییر، جامعة المسیلة، الجزائر، 2010- 1986الممتدة بین 
.48- 47ص ص، 2012

.2014(الأوابك)، السنوي، منظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترولصائيالاحالتقریر - 
إلى 1970ملیون برمیل سنة 8098البترول من احتیاطيرتفاعانلاحظ من خلال الجدول 

، وما 2000ملیون برمیل سنة 11314لیصل إلى 1994برمیل سنة ملیون9979یقدر بـ احتیاط

.95مختار عصماني، مرجع سابق، ص1
.10التقریر الاحتیاطي السنوي، منظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول، ص2
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ملیون برمیل، 12200لیصل إلى 2013البترولي هو في ارتفاع مستمر إلى غایة الاحتیاطيیلاحظ أن 
المتواصلة والجهود المبذولة من طرف الحكومة الجزائریة.توهذا راجع  إلى الاستكشافا

رابعا: الطاقة الإنتاجیة:
الاكتشافات ي مجال فترتكز الطاقة الإنتاجیة لبلد ما على حجم الجهود المبذولة من قبل الحكومة 

لتوسیع الطاقة الانتاجیة، لذا فقد فتحت الجزائر شراكات مع الدول الأجنبیة لأسباب تكنولوجیة ساعدتها 
في عملیة الاستكشاف وبالتالي زیادة الطاقة الإنتاجیة إذ تحتل المرتبة الأولى في شمال افریقیا لإنتاج 

1البترول.

2013إلى غایة 1970من سنة المؤكد للبترول في الجزائر: تطور الإنتاج )06(الجدول رقم 
)یوميبرمیلألف(الوحدة: 

الإنتاجالسنةالإنتاجالسنةالإنتاجالسنةالإنتاجالسنة

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1029.1

785.4

1062.3

1027.3

1008.6

982.6

1075.1

1152.3

1161.2

1153.8

1019.9

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

797.8

704.8

606.9

695.4

672.4

673.9

648.2

656.6

727.3

789.9

803.0

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

756.5

747.3

752.5

752.5

805.7

846.1

827.3

742.6

796

776.6

729.9

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

942.4

1311.4

1352

1368.8

1371.6

1356

1216

1190

1162

1203

1203

كم إعداد الطالبة بناءا على:المصدر:
.51صمرجع سابق، میهوب،مسعود-

.2014الأوابك)، (السنوي، منظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترولالاحتیاطيالتقریر - 

.45بوجمعة فویدري قوشیح، مرجع سابق، ص1
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في سنوات السبعینات استقر الإنتاج تقریبا فوق أعلاهعلى العموم ما یلاحظ من خلال الجدول
ألف 648.2بـ 1987راجع في فترة الثمانینات إذ بلغ أدنى إنتاج له نسبة برمیل یومیا، لكنه تألفسقف

.برمیل یومیا، وهذا راجع إلى محدودیة الإنتاج الذي حققته شركة سوناطراك
بـ 2007لفیة الجدیدة انتعش الإنتاج البترولي بصورة كبیرة إذ بلغ أقصى قیمة له سنة مع مطلع الأ

ألف برمیل فهو تقریبا ضعف معدلات الإنتاج في فترة التسعینات، وقد بلغ حجم الإنتاج لسنة 1371.6
زیادة عدد الآبار إلىألف برمیل یومي، ترجع زیادة الإنتاج خلال هذه الفترة في الجزائر 1203بـ 2013

المكتشفة نتیجة زیادة الطلب العالمي عن هذه المادة الحیویة واستعمال التكنولوجیا الحدیثة في الإنتاج من 
تم اكتشاف عدة حقول من 2013یة إلى غا2004أجل زیادة الطلب المتزاید وخلال الفترة الممتدة من 

النفط الخام والغاز الطبیعي یمكن توصیدها في الجدول التالي:
) 2013إلى غایة 2004ترولیة في الجزائر خلال الفترة (بكتشافات الالا:)07(الجدول رقم 

)یومي(الوحدة: ملیون برمیل
*2004200520062007200820092010201120122013السنوات

231-45125283بترول

9371588151021غاز

.2013و 2009سنة لالعربي لمنظمة الأوبك الأمینریر قتالمصدر:
* بیانات تقدیریة.

، هذا ما أدى لإرتفاعالبترولیة في الجزائراتما یلاحظ من خلال الجدول تطور في الاستكشاف
.حصة الإنتاج البترولي في الجزائر خلال هذه السنوات

:التصدیریة: الطاقةخامسا
منظمة الاوبك ومن بین الشروط المفروضة علیهم هي التقید بقوانین فيةالجزائر هي عضو 

المنظمة الداخلیة والتي من بینها الالتزام بحصص الإنتاج وتحدید الأسعار.
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2013إلى 2000صادرات الجزائر من سنة تطور:)08(الجدول رقم 
(الوحدة ألف برمیل یومي)

الصادراتالسنةالصادراتالسنةالصادراتالسنةالصادراتالسنة

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

974.3

687.6

886.8

993.2

895.0

877.5

944.4

1034.5

1002.8

960.4

715.5

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

521.8

228.9

260.4

181.6

272.0

255.0

240.0

280.0

280.5

280.6

344.7

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

279.4

308.0

329.2

332.8

390.8

373.1

549.4

414.6

461.1

441.5

566.2

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

741.0

983.2

970.3

974.2

1253.5

840.9

747.5

708.5

697.6

685.9

608.0

إعداد الطالبة بناءا على:من المصدر:
.55- 54، ص صسابقمسعود میهوب، مرجع -
.2014(الأوابك)، السنوي، منظمة الأقطار العربیة المصدرة للبتروليصائالاحالتقریر -

یلاحظ من الجدول عموما أن فترة السبعینات تمیزت بحجم صادرات كبیر لكن في فترة ما
وانخفض ألف برمیل یومي، 600كان في السبعینات یتجاوز الثمانینات والتسعینات تراجع حجمها، حیث

فترة خلال ألف برمیل یومي، أما 181.6بـ 1984سنة ل أدنى مستوى لصادرات البترول جلیسبعد ذلك
الذي بلغ فیه مستوى 1998لم یتجاوز سقف الصادرات ألف برمیل یومي ما عدا سنة فلتسعینات ا

ألف برمیل یومي وهذا لاتساع استغلال حقول البترول.549.4الصادرات بـ 
تمیزت بالعودة القویة لصادرات البترول، وقد كانت لى للألفیة الجدیدة أما في بدایة السنوات الأو 

ألف 549.4قف حجم الصادرات في هذه السنة بـ عندما لمس س1998لهذه العودة بدایة المعالم الأولى 
ألف برمیل 461.1ألف برمیل یومي 414.6بـ ةبرمیل یومي، لكنها تراجعت في السنوات الثلاثة الموالی

على التوالي، لكنه ارتفع 2001و 2000و 1999ألف برمیل یومي خلال سنوات 441.5یومي و 
لیصل حجم ألف برمیل یومي، 970.3إلى مستوى 2005لیصل في سنة 2002منذ بدایة سنة امجدد
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ألف برمیل یومي، ثم تراجعت في السنوات 747.5بحجم 2007أعظم قیمة له سنة الصادرات إلى
.2013برمیل یومي عام ألف608الموالیة لیقل حجم الصادرات فیها إلى 

القول أن الجزائر تتمتع بحج صادرات كبیر من البترول وبالتالي فلها مكانة بین منتجي یمكن
ومصدري البترول في العالم.

المطلب الثاني: تطور العائدات البترولیة في الجزائر وإدارتها
خلال السنوات الأخیرة، عرفت الجزائر نموا مضطردا في التدفقات المالیة، مما طرح مشكلة تطور 
العوائد المالیة والطاقة الاستیعابیة للاقتصاد الوطني، على أساس أن السوق الداخلیة في الوقت الراهن 

اقتصادیة عوفي المدى القریب، لا تستطیع استیعاب وتوظیف المدخرات النقدیة المتراكمة في مشاری
الوطني من الاقتصادتطلبه (المقاولاتیة) لإنجاز المشاریع وما مكانیةالإناجحة بالإضافة إلى محدودیة 

1شفافیة في استعمال عائدات المحروقات.

)2013غایةإلى1970تطور العائدات البترولیة في الجزائر من (: الفرع الأول

شهدت عار البترول في الأسواق العالمیة، حیث یرتبط تطور عائدات البترول في الجزائر بتطور أس
بدأت مع حیث شهدت نقلات نوعیة 1973في سنة الأولىدمة بدأت بالصأسعار البترول تطورا كبیرا 

الصدمة النفطیة أما،للبرمیلدولار12,5البترول لأول مرة إلي حیث وصل سعر برمیل حرب أكتوبر
دولار للبرمیل في 36إلى لتصل إذ ارتفعت فیها مرة ثانیة أسعار البترول1979الثانیة حدثت في سنة 

الصدمة أما، 1985ة نسللبرمیلرلادو 27الأسعار حیث وصلت إلى تراجعتبعد ذلك ثم 1980سنة 
مرة أخرىارتفعتدولار للبرمیل ثم 13حیث وصل سعر البترول إلى 1986النفطیة الثالثة بدأت سنة 

، لكنها في السنوات الأخیرة 2دولار12.3إلى 1998ثم انهارت ثانیة في عام 1996دولار عام 20إلى 
ثم تلیها ارتفاعات قیاسیة خلال هذه السنوات، 2000دولار سنة 28.5نوعیة لتصل إلى ة ر حققت قف

في الطلب العالمي على البترول لتلبیة حاجات النمو المتحقق الزیادةهووسبب هذه الزیادة في الأسعار 
ها بة التي تقوم في اقتصادیات الدول الأوربیة وللولایات المتحدة، إضافة إلى العملیات العسكریة الكبیر 

الأسواق الناشئة أیضاالولایات المتحدة خارج حدودها الجغرافیة التي تزید في طلبها على البترول، وهناك 
3في الدول الآسیویة والصین وهي تحقق معدلات نمو متزایدة وبالتالي یزداد طلبها على البترول.

لبترولیة في الجزائر، رسالة ماجیستیر، تخصص حمزة عبد الرزاق، سیاسات استخدام العوائد النفطیة في إطار استراتیجیة استخلاف الثروة ا1
.25، ص2012-2011اقتصاد دولي، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر، 

امیة مصطفى بودارمة، مداخلة بعنوان التحدیات التي تواجه مستقبل النفط في الجزائر، مؤتمر دولي حول التنمیة المستدامة  والكفاءة والاستخد2
.7-6، ص ص2008أفریل 7/8عة فرحات عباسن سطیفـ، الجزائر، للموارد المتاحة، جام

.31-30، ص ص2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 2004ضیاء مجید الموسوي، ثورة أسعار النفط 3
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لأخیرة كان لها وقع كبیر على انخفضت أسعار البترول إلا أن هذه ا2014و 2009خلال سنة 
یین وحتى الاقتصادالوطني حیث شغلت بال الكثیر من المستثمرین وصناع السیاسة والمحللین الاقتصاد

الجمهور العام ویرجع هذا الانخفاض إلى أن مستویات العرض فاقت كمیات الطلب خلال هذه السنة وقد 
ج خارج منظمة الاوبك، مقابل استقرار إنتاج أوبك هذه الزیادة في العرض نتیجة زیادة الإنتاعننتجت

الأوبك تمركزت في منطقة أمریكا الشمالیة التي ج عند مستویات شبه ثابتة، حیث أن زیادة الانتاج من خار 
ملیون برمیل یومیا بدایة عام 10.9ائل (الصخري) من حوالي والوقود السارتفع انتاجها من البترول 

2014.1یل في شهر دیسمبر ملیون برم14.6إلى 2012

.2013إلى 1970الجدول الموالي یوضح لنا تطورات العائدات النفطیة في الجزائر من سنة 
)2013إلى غایة 1970تطور عائدات البترول في الجزائر (من سنة :)09(الجدول رقم 

)الوحدة: ملیون دولار(

لعوائداالسنةالعوائدالسنةالعوائدالسنةالعوائدالسنة

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1009

807

1304

1887

4687

4700

5259

5944

6326

9551

13871

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

14396

13170

12170

12803

12861

7433

8641

8429

10222

14707

13313

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

12147

10864

9946

11178

14066

14657

11090

12522

18508

19132

18820

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

24105

32324

45631

53221

59480

77293

44415

56121

71661

70583

63327

ي في الجزائر دراسة الاقتصادعبد الرؤوف عبادة، محددات سعر النفط منظمة أوبك وآثاره على النمو المصدر:
جة اقتصادیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، ، رسالة ماجیستیر، تخصص نمذ2008-1970تحلیلیة وقیاسیة 

.89، ص2010-2011

.2014المصدرة للبترول (الأوابك)، التقریر الاحصائي السنوي، منظمة الأقطار العربیة -

.7، ص2015العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، هل أصبحت معادلة العرض والطلب عاجزة عن تفسیر الحالة النفطیة الراهنة؟، فبرایر المركز1
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أخرىرات وتراجعا في فترات ارتفاعا في فتمن خلال الجدول یتبین لنا أن عوائد البترول عرفت 
:عاینها أنظر الشكل التاليولكي ن

)2013- 1970تطور عائدات البترول في الجزائر (:01الشكل رقم 

09معطیات الجدول رقمالطالبة بناءا على داد عالمصدر: من إ

التطور الكبیر في العائدات البترولیة التي لم تكن تتعدى )09رقم (ما یلاحظ من خلال الجدول
ملیون دولار سنة 4687تضاعف أربعة مرات حیث وصلت إلى ت، ل1970ملیون دولار سنة 1009
ملیون دولار، لكنه تراجع خلال 13871إلى 1980، ثم تضاعف هذا المبلغ حتى وصل في سنة 1974
.بسبب انخفاض أسعار البترول1998غایة إلى 1994وسنوات 1988غایةإلى1986سنوات 

شهدت هذه السنوات 2008إلى غایة 2000یلاحظ من خلال الشكل منذ بدایة سنة وكذا
ملیون دولار 18508ب 2000لعائدات البترول حیث قدرت قیمتها سنة ارتفاعات قیاسیة ومستمرة 

ثم ملیون دولار44415إلى 2009ملیون دولار لكن تراجعت سنة 77293إلى 2008لترتفع سنة 
إلى 2013ملیون دولار ثم تراجعت قلیلا سنة 70583حیث بلغت 2012مرة أخرى إلى غایة ارتفعت

في الجزائر هذا ما أدى إلى تحقیق اقتصاديأي نشاط ملیون دولار، وهو تطور لم یحققه63327
إلى استعمالها في تلبیة حاجات فوائض مالیة في موازین المدفوعات والموازنة العامة حیث عمدت الجزائر 

الوطني، سوف نتطرق لها لاحقا.الاقتصاد
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إدارة العوائد البترولیة في الجزائرالفرع الثاني:

یة على عدة مستویات.رولالبتفوائض لقد عمدت الجزائر إلى استغلال ال
تطور القطاع البتروليأولا: 

قصــد الاسـتثمار فــي عملیــات القطــاع البترولـي ضــخ رؤوس أمــوال كبیـرة علــى أسـاس منــتظم یتطلـب 
سلامة الآبار، صـحیح أن جـزء مـن التطویر، الإنتاج، الصیانة لإحلال البترول المستخرج والمحافظة على 

والرئیسـي لأجنبـي المباشـر، لكـن لشـركات البتـرول الوطنیـة الـدور الفعـال هذه الموارد یتـأتى مـن الاسـتثمار ا
لنقل ینفي هذا المجال، ولقد استطاعت سوناطراك بالشراكة مع المؤسسات الأجنبیة إنشاء مشروعین جدید

ملیـار متـر 8''میـدغاز'' بطاقـة نبـوبأالعابر لتونس نحـو إیطالیـا، وإنشـاء نبوبالغاز إلى أوربا بتوسیع الأ
على أمل مضاعفة طاقته مستقبلا، وإنجاز مصفاة لتكریـر البتـرول بـأدرار بطاقـة مكعب سنویا نحو إسبانیا 

نجـاز مشـروع إالمحلـي المتزایـد باسـتمرار، بالإضـافة للاستهلاكألف طن من البترول سنویا، موجهة 600
أخــرى بالشــراكة فــي البتروكیمیاویــاتملیــون طــن ســنویا ومشــاریع 1.5مصــفاة بتیــارت بطاقــة إنتاجیــة تبلــغ 

1وتمییع الغاز الطبیعي.

زیادة النفقات العامة ثانیا:  

علــــى كبیــــر مــــن العمــــلات الصـــعبة، شــــجع الجزائــــري إن نمـــو الفــــوائض البترولیــــة وتكــــوین احتیـــاط
ي الـوطني ودفـع عجلــة التنمیـة مـن خــلال الزیـادة فــالاقتصــاداسـتخدام جانـب هــام مـن الأمـوال بغیــة تنشـیط 

مـن الاسـتثمار ص وعـدم دخـول الشـركات مجـالات واسـعةبسبب احجام المسـتثمرین الخـواالانفاق العمومي 
المالیـة ونمـو الجبایـة البترولیـة أعـاد مـن المرغوب فیه من جهة، ومـن جهـة ثانیـة تـراكم الفـوائضبالمستوى 

خمة باســـتخدام العائـــدات المباشـــر لإنجـــاز المشـــاریع الضـــجدیـــد أســـلوب التنمیـــة القـــائم علـــى تـــدخل الدولـــة 
2یدة المتأتیة من تصدیر البترول.المتزا

إنشاء صندوق ضبط الإیرادات ثالثا: 

فـي الأسـواق العالمیـة، كما تم استغلال جزء من فوائض البتـرول الناتجـة عـن ارتفـاع أسـعار البتـرول 
فـــي بعـــض البلـــدان بصـــنادیق التثبیـــت او صـــنادیق صـــندوق ضـــبط الإیـــرادات، أو مـــا یطلـــق علیـــهإنشـــاءب

المبتكــرة لتعقیــدات السیاســة المالیــة فــي الــدول البترولیــة، وصــیغة هامــة الاقتصــادیةالبتــرول، أحــد الحلــول 
بــادرت إلـى إنشــاء صـندوق ضــبط البترولیـة وتنمیتهــا، وتعـد الجزائــر إحـدى الــدول التـيللرقابـة علـى العوائــد

وبالتحدیـد إلـى حسـابات التخصـیص الخـاص، وذلـك ى الحسابات الخاصـة للخزینـة الذي ینتمي إلالإیرادات 

.154بوجمعة قویدري قوشیح، مرجع سابق، ص1
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تمویــل النفقــات العامــة فــي حــال حــدوث التقلبــات فــي لضــمان 2000بموجــب قــانون المالیــة التكمیلــي لســنة 
المعتمــد فــي إعــداد الموازنــة *الإیــرادات الجبائیــة الناجمــة عــن الفــرق بــین الســعر الفعلــي والســعر المرجعــي

سوف نتطرق له لاحقا.1مة للدولة توجه لتمویل الصندوق.العا

المطلب الثالث: المشاكل والتحدیات التي تواجه مستقبل البترول في الجزائر
الوطني حیث دالاقتصاور القائد بین مختلف قطاعات یظل قطاع البترول في الجزائر یحتفظ بد

من إجمالي الإیرادات العامة للدولة، إذ %60خلال هذه السنوات الأخیرة أكثر من بلغت الجبایة البترولیة 
تهدد أن هناك بعض التحدیات والمشاكل التي تواجه البترول على المستوى العالمي یجب التنویه إلى 

قطاع المحروقات في الجزائر.

الفرع الأول: المشاكل التي تواجه البترول في الجزائر

2هذه المشاكل في النقاط التالیة:یمكن عرض

السیطرة على منابع البترول بالضغط على الحكومات المنتجة، محاولة الولایات المتحدة أولا: 
ي والصناعي في مجال البترول باعتباره الاقتصادإلى ذلك أن الولایات المتحدة تستخدم التجسس یضاف 

الأمریكیة والشركات ین جهاز الاستخدامات، حیث هناك تعاون بالاقتصادهمن القطاعات الحیویة 
.الصناعیة العاملة في مجال الصناعة في حقول البترول، وهي تقدم دعما لشركاتها البترولیة

إن البترول یسعر بالدولار الأمریكي ذو القیمة المتقلبة ارتفاعا وانخفاضا مما ینعكس سلبا : نیاثا
أن سعر الدولار نفسه في أسواق بعلى حجم الإیرادات البترولیة فیعرض الجزائر إلى تقلبات واسعة، علما 

ن تسعیر البترول یتم الخارجیة الأمریكیة، كما أالاقتصادیةالصرف الأجنبیة هو أداة من أدوات السیاسة 
بقرارات سیاسیة أكثر منه تبعا لقوى العرض والطلب في السوق الحرة.

إن صناعة البترول یتطلب رؤوس أموال ضخمة للاستثمار في عملیات الاستكشاف، وارتفاع : ثالثا
رولي البتالاحتیاطيعامل المخاطرة المالیة المرتبطة بعملیات التنقیب والحفر، یضاف إلى ذلك تناقص 

باستمرار بسبب الاستعمال.

، فیما 2007إلى غایة 2000دولار من سنة 19الجبایة البترولیة هو السعر المرجعي المعتمد من قبل الحكومیة الجزائریة في تقدیرات إیرادات * 
)2013إلى غایة 2008دولار (37بعد أصبح 

صباح براجي، دور حوكمة الموارد الطاقویة في إعداد هیكلة الاقتصاد الجزائري في ظل ضوابط الاستدامة، رسالة ماجیستیر، تخصص اقتصاد 1
.75، ص2012-2011فرحات عباس سطیف، الجزائر، دولي والتنمیة المستدامة، جامعة
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التي تواجه مستقبل البترول في الجزائرتتحدیاالالفرع الثاني: 

:1تواجه الجزائر في إنتاج البترول تحدیات مختلفة یمكن أن نذكر أهمها في الآتي
مادة البترول مادة ناضبة، وبالتالي لابد من الاستثمار في الطاقة النوویة وتشجیع استخدام : أولا

مصادر الطاقة المتجددة كالشمس والریاح.
الأخرى المثیلة والبدیلة ةلا یزال سعر الغاز الطبیعي حتى الآن أثقل ثمنا من مصادر الطاق: ثانیا

في عدة قطاعات -كمادة أولیة–من حیث القیمة الحراریة، وتلعب الغازات الطبیعیة والمصاحبة دورا كبیرا 
الصناعة النسیجیة وشركات الحدید والصلب وصناعة البتروكیماویات إنتاجیة مثل قطاع الأسمدة وقطاع

- بالإضافة إلى أهمیة الغازات الطبیعیة والمصاحبة كوقود لإحلال المنتجات البترولیة "البوتاجاز
المازوت" في محطات تولید الكهرباء الحراریة والغازیة وفي القطاع المنزلي التجاري - السولار- نالكیروسی

ي على الجزائر الاهتمام بسوق الغاز لأنها سوق واعدة.وبالتال
ها على استهلاك الوقود ضضریبة الكربون هي ضریبة تعتزم دول الاتحاد الأوربي فر ثالثا: 

فحم) بغرض الحد من الاستهلاك من هذا الوقود، وكذلك استخدام حصیلة هذه –العضوي (بترول 
اني أكسید الكربون الناتج عن استخدام هذا الوقود، إن الضریبة في معالجة آثار تلوث البیئة بغاز ث

الداعین إلى هذه الضریبة یقررون أن ارتفاع درجة حرارة الجو شأنه شأن تلوث البیئة، وإنما هو كلفة 
خارجیة لیتحملها المجتمع نتیجة لحرق الوقود والكربون، وقد تم تجاهل هذه التكلفة حتى الآن عند تقریر 

ه من الوقود الكربوني لأن كل منتج ومستهلك لم تقع علیه مسؤولیة الضرر البیئي، ومن سعر البترول وغیر 
آثارها أن فرض ضریبة على سلعة ما یؤدي إلى ارتفاع ثمنها وهذا الارتفاع في الثمن یؤدي إلى انكماش 

ي أن ارتفاع الكمیة المطلوبة من السلعة وكذلك من السلع الأخرى المكملة لهذه السلعة، وكذلك من الطبیع
سبب فرض الضرائب علیها تدفع المستهلكین إلى تخفیض طلبهم من هذه السلعة أو إیجاد ما بثمن سلعة 

بدائل ، أو اتباع  الأسلوبین معا، وتكون المحصلة النهائیة انخفاض الطلب على السلعة وكذلك بالنسبة 
للبترول.

المتعددة الجنسیات مسألة لافتة لأنها تسیر لقد أصبحت عملیات الاندماج بین الشركات : رابعا
بخطى متسارعة لا مثیل لها من قبل، وأضحت في الوقت ذاته إحدى الاستراتیجیات المهمة التي تطبقها 

الشركات من أجل الحصول على حصة أكبر في السوق.
الجزائر وفي الأخیر یمكن القول في أنه ضل المشاكل والتحدیات التي تواجه مستقبل البترول في 

الوطني الاقتصادباستغلال العوائد البترولیة استغلال أمثل للتوجه بوهذالابد من إیجاد حلول لمواجهتها، 
.من اقتصاد ریعي إلى اقتصاد صناعي

.16-14مصطفى بودرامة، مرجع سابق، ص ص1
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الفصل:خلاصة
التقلب الأولىمن خلال ما سبق یتضح لنا أن البترول في الجزائر یتمیز بمیزتین رئیسیتین هما، 

ه وإیراداته والثانیة أنه مورد ناضب، لذا على الحكومة الجزائریة تبني سیاسة اقتصادیة الحاد في أسعار 
تهدف إلى التخفیف من حدة تقلبات الأسعار عن الأسواق العالمیة للمحافظة على استقرار الإیرادات 

جیال والنفقات العامة للدولة وفي نفس الوقت یجب أن تهدف هذه السیاسة للمحافظة على البترول للأ
القادمة، خاصة في ظل المشاكل والتحدیات التي تواجه مستقبل البترول في الجزائر.

حققت الجزائر عائدات بترولیة كبیرة 2013إلى غایة 2000خلال السنوات الأخیرة من سنة 
بق مقارنة بسنوات الثمانینات والتسعینات، فلقد استغلتها الجزائر في عدة توظیفات من خلال تسدیها المس

للمدیونیة الخارجیة وكذا زیادة الإنفاق العام، فضلا عن إنشاءها لصندوق ضبط الإیرادات.



:ثالثالالفصل
مدى فعالیة صندوق ضبط 
الإیرادات في توازن الموازنة 

إلى 2000العامة في الجزائر (
)2013غایة 



)2013إلى غایة 2000مدى فعالیة صندوق ضبط الإیرادات في توازن الموازنة العامة في الجزائر (لثثاالفصل ال
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تمهید:
عنه تحقیق انجرالمستمر لأسعار البترول في بدایة القرن الواحد والعشرین والذي للارتفاعنظرا 

العامة ومیزان المدفوعات في الجزائر، إذ كان لزاما على الدولة إیجاد فوائض مالیة معتبرة شملت الموازنة 
النامیة، لذى من هذه الثروة الاستفادةواستغلالها استغلال أمثل من اجل هذه الفوائض لاحتواءطریقة 

سمي بـ ''صندوق ضبط هذا الفائض امتصاصإنشاء صندوق یعمل على ت فيفكر ت الجزائر هملاست
الإیرادات''

من العامةالموازنةاحتواءالجزائریة عند إنشاءها لصندوق ضبط الإیرادات لقد استهدفت الحكومة 
خلال امتصاص منبتحقیق التوازن والاستقرار فیها في تقلبات أسعار البترول في الأسواق العالمیة، وهذا 

ناتج عن صدمة إیجابیة أو سلبیة.العجزسد الأو الفائض 

المبحث الأول: واقع صندوق ضبط الإیرادات في الجزائر

إنشاءه، ومن ثم أهمیة صندوق ضبط الإیرادات دوافعویتضمن تعریف صندوق ضبط الإیرادات و 
. العموميالدینعیة صندوق ضبط الإیرادات ودوره في سدوأخیرا تطور وضوعلاقته بالموازنة العامة،
إلى 2000دور صندوق ضبط الإیرادات في توازن الموازنة العامة في الجزائر (المبحث الثاني: 

)2013غایة 

دور صندوق ضبط الإیرادات في توازن الموازنة العامة في الجزائر في حالة حدوث فائض یتضمن 
على الموازنة أداء صندوق ضبط الإیراداتانعكاساتوأخیرا )، 2013إلى غایة 2000(للفترةأو عجز

.العامة

ثالث: تقییم تجربة الجزائر مقارنة بتجربة النرویجالمبحث ال

طرق فیه إلى الإطار النظري لصندوق المعاشات الحكومي العالمي، ثم مقارنة صندوق ویتم الت
صندوق ضبط الإیرادات بین عوائق عاشات الحكومي للنرویج، وأخیرا ضبط الإیرادات بصندوق الم

ترقیة أدائه.وعوامل 
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واقع صندوق ضبط الإیرادات في الجزائرالأول: المبحث
في تلبیة یستغل تعتبر الجزائر من الدول البترولیة التي تعتمد على مداخیل البترول كدخل

قتصاد حاجات الاقتصاد الوطني، لذا من الضروري التحكم في هذه المداخیل بما یخدم مصلحة الا
التي یتعرض لها.الوطني ومجابهة الصدمات

إنشائهودوافع تعریف صندوق ضبط الإیراداتالمطلب الأول: 
لذاأدركت الحكومة الجزائریة أن عائدات البترول تحتل مكانة رئیسة ضمن عائدات الموازنة العامة 

.عملت الجزائر على إنشاء صندوق ضبط الإیرادات یعمل على حمایتها من تقلبات إیرادات البترول
ضبط الإیراداتصندوق الأول: تعریف الفرع

'' إلى الحسابات الخاصة للخزینة العمومیة الجزائریة وقد FRRینتمي صندوق ضبط الإیرادات ''
ینص على 2000جوان 28صدر في من قانون المالیة التكمیلي الذي10تأسس بموجب المادة 

1مایلي:

ثلاث مئة واثنین بعنوان –رقم مئة وثلاثة '' یفتح في كتابات الخزینة العمومیة حساب تخصیص 
الحساب''.ید في هذا قضبط الموارد، ویصندوق 

أولا: في باب الإیرادات

فوائض القیم الجبائیة الناتجة عن مستوى أعلى لأسعار المحروقات عن تلك المتوقعة ضمن - 1
قانون المالیة.

كل الإیرادات المتعلقة بسیر الصندوق.- 2
ثانیا: في باب النفقات

المحددة عن طریق قانون المالیة السنوي.الموازنة زنضبط نفقات وتوا- 1
تخفیض الدین العمومي.- 2
هو الآمر بالصرف الرئیسي لهذا الحساب.إن الوزیر المكلف بالمالیة 
''تحدد كیفیات تطبق أحكام المادة عن طریق التنظیم.

.7، مرجع سابق، ص37الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 1
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ت ــذ إنشاءه تمثلـــــمنتسییرهرق ــــات الصندوق وطــــات حددت مكونــــم وتعلیمـــــدرت عدة مراسیــــص
1:يما یلفی

دد كیفیة سیر حساب یحوالذي 2002- 06–06الصادر بتاریخ 02/67مرسوم تنفیذي رقم -
ثلث مئة وواحد '' صندوق ضبط الموارد''- التخصیص الخاص رقم مئة وثلاثة

لإیرادات للسید وزیر المالیة والذي یحدد ا2002- 06- 16الصادر بتاریخ 122قرار رقم -
ثلاث مئة واثنین ''صندوق ضبط -والنفقات المحسومة من حساب التخصیص الخاص رقم مئة وثلاثة

الموارد''
من طرف المدیر العام للمحاسبة والذي 2002- جوان- 18الصادرة بتاریخ 15تعلیمة رقم -

یر الصندوق.والذي یحدد كیفیة س67-02یحدد شروط التطبیق المحاسبي للمرسوم التنفیذي رقم 
وهذا لتعدیل بعض القواعد 2-2000من قانون المالیة التكمیلي رقم 10وقد تم تعدیل المادة -

یوافق الظروف الاقتصادیة والمالیة خلال هذه الفترة إذ نصت والأسس التي أنشأ الصندوق لأجلها بما 
قانون المالیة لسنة ،یتضمن 2003-دیسمبر–28فيالمؤرخ22-23من القانون رقم 66المادة 
2على مایلي:2004

27ه الموافق ل 1421المؤرخ في ربیع الأول عام 02-2000من القانون رقم 10'' تعدل المادة 
وتحرر كما یأتي:2000والمتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 2000جوان سنة 

ثلاث مئة واثنین وعنوانه ''صندوق - مئة وثلاثةبفتح كتابات الخزینة حساب تخصیص 10المادة 
ضبط الإیرادات'' 

ویقید في هذا الحساب:
أولا: في باب الإیرادات 

الناتج على مستوى إیرادات جبایة بترولیة یفوق قانون المالیة.فائض القیمة- 1
النشط لسد المدیونیة الخارجیة.تسبیقات بنك الجزائر موجهة للتسییر - 2
أخرى مرتبطة بسیر الصندوق.أیة إیرادات - 3

.242نبیل بوفلیح ، صندوق ضبط الموارد في الجزائر أداة لضبط وتعدیل المیزانیة العامة في الجزائر، مجلة شمال إفریقیا، العدد الأول، ص1
28، ص ص2003دیسمبر 29الصادرة بتاریخ 2004، المتضمنة قانون المالیة التكمیلي لسنة 33الجریدة الرسمیة الجمهوریة الجزائریة، العدد 2
-29
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ثانیا: في باب النفقات 

عن قانون المالیة.یقلعلى مستوى إیرادات الجبایة البترولیة تعویض ناقص القیمة الناتج - 1
الحد من المدیونیة الخارجیة.- 2

الآمر الرئیسي بصرف هذا الحسابوزیر المالیة هو-
''.متحدد كیفیات تطبیق أحكام هذه المادة عن طریق التنظی-

1:على مایلي25حیث نصت المادة 2006سنة في وقد تعدیل ثاني 

الموافق ل 1421ربیع الأول عام 24المؤرخ في 02- 2000من القانون رقم 10'' تعدل المادة 
كما یلي: 2000لسنة كمیلي والمتضمن قانون المالیة الت2000جوان سنة 27

وعنوانه ''صندوق 302- 103حساب تخصیص خاص رقم : یفتح في كتابات الخزینة 10المادة 
ضبط الإیرادات''

یقید في هذا الحساب:
في باب الإیرادات:أولا: 

القیم الناتجة عن مستوى تجاوز إیرادات الجبایة البترولیة لتقدیرات قانون المالیة.فوائض - 1
تسبیقات بنك الجزائر الموجهة لتسییر المدیونیة الخارجیة بكیفیة فعالة.- 2
كل الإیرادات الأخرى المتعلقة بسیر الصندوق.- 3

ثانیا: في باب النفقات

ملیار دینار.740تمویل عجز الخزینة دون ان یقل رصید الصندوق عن - 1
المدیونیة العمومیة.تخفیض- 2

الحساب.بالمالیة هو الآمر بالصرف الرئیسي لهذا إن الوزیر المكلف -
''ق التنظیم.تحدد كیفیة تطبیق احكام هذه المادة عن طری-

. 8، ص 2006جوان 19الصادرة بتاریخ 2006، المتضمنة قانون المالیة التكمیلي لسنة 47الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 1
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نوع الصندوق-أ

وهو ینتمي إلى حسابات تخصیص خاص رقم هو حساب من حسابات الخزینة العامة في الجزائر 
یخضع لافهو مستقل عن الموازنة العامة في الجزائر وبالتالي فهو نإذثلاث مئة واثنین - مئة وثلاثة

من طرف السلطة التشریعیة.للرقابة 
تسییر الصندوق - ب

.الوزیر المالي هو الآمر بالصرف لهذا الحساب إذن الهیئة المكلفة به هي وزارة المالیة

مصادر تمویل الصندوق-ج

هو فائض قیمة الجبایة البترولیة الناتج عن الفرق بین قیمة الجبایة البترولیة الفعلیة والجبایة 
الأخرى المتعلقة بسیر الصندوق، وتم ، وكذلك كل الإیرادات البترولیة المقدرة وفق قانون المالیة السنوي

وهو تسبیقات بنك الجزائر.2004إضافة مصدر تمویلي آخر بموجب قانون المالیة التكمیلي لسنة 

مجال عمل الصندوق: -د

یتحدد عمله داخل الاقتصاد ن صندوق ضبط الإیرادات أ10یتضح كذلك لنا من نص المادة 
العجز بالموازنة العامة عند خلال امتصاص الفائض لإیرادات الجبایة البترولیة وكذا سد الجزائري من 

وكدا سد الأسواق العالمیة عن السعر المرجعي الذي حدده قانون المالیةأسعار البترول في انخفاض 
من خلال سد الدین العمومي الخارجي.یمتد عمله إلى الخارج كما ، العجز بالخزینة العامة 

داف الصندوق:أه-ه

تتمثل أهدافه فیما یلي:

في الأول كان هدفه الرئیسي هو سد العجز بالموازنة العامة في الجزائر عند انخفاض إیرادات -
لیصبح الهدف 2006الجبایة البترولیة إلى أقل من تقدیرات قانون المالیة، فیما بعد جاء تعدیل آخر لسنة 

ملیار دینار، ومن 740، دون أن یقل رصید الصندوق عن *الرئیسي له هو سد العجز بالخزینة العامة
هنا یتضح لنا الاختلاف، إذ أنه في الأول كان یشتمل تمویل العجز الناتج عن انخفاض إیرادات الجبایة 
البترولیة، وفیما بعد أصبح یقوم بسد العجز بالخزینة العامة لأي سبب وبالتالي سد العجز بالموازنة 

العامة.
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قف لنفقات سمما یعني تحدید ملیار دینار 740ید رصید الصندوق بأن لا یقل عن كما أن تحد
صندوق ضبط الإیرادات أداة مستدامة تجاوزه وهو ما یؤكد رغبة الحكومة على جعل الصندوق لا یمكن 

1لتعدیل وضبط الموازنة العامة للدولة على المدى البعید.

الإیراداتدوافع إنشاء صندوق ضبط الفرع الثاني:

الاقتصادیة السائدة خلال تلك الفترة سواء ظروف تم إنشاء صندوق ضبط الإیرادات تبعا للظروف 
دوافع داخلیة أو خارجه، وبالتالي تم تقسیم دوافع إنشاء الصندوق إلى داخل الاقتصاد الجزائرياقتصادیة

وأخرى خارجیة.
: الدوافع الداخلیةأولا: 

في صادراتها على ، كما هو معروف فإن الجزائر تعتمد تصاد الجزائريتتعلق بالاقالدوافع هذه 
وفي نفس الوقت تعتمد على عملیات الاستیراد بنسبة كبیرة لتلبیة %97قطاع المحروقات بنسبة تفوق 

إلى ، وهذا كله یعبر عن هشاشة الاقتصاد الوطني الذي یخضع بنسبة كبیرة حاجات المجتمع المتزایدة
، إن تحدید التي تعرف مستویات متقلبة حسب التغیرات الاقتصادیةالبترول لة في أسعار التغیرات الحاص

تمتد ن التي محل الدراسةأالجزائري مع العلم هذه الدوافع یتطلب منا دراسة الهیكل الاقتصادي واستنتاج
إنشاء صندوق ضبط الإیرادات.باعتبارها الفترة التي سبقت 2000إلى 1996ما بین 

ة مفهوم رصید الخزینة العمومیة أوسع من مفهوم رصید الموازنة العامة للدولة بالإضافة إلى أرصدة مختلف العملیات التي تقوم بها الخزین*
العمومیة.

لمي عبد القادر العاطف وآخرون، مداخلة بعنوان فعالیة صندوق ضبط الموارد كأداة لتوظیف مداخیل الثروة البترولیة في الجزائر، المؤتمر الع1
. 07ص،2008أفریل 07/08الدولي: التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة، جامعة فرحات عباس سطیف، الجزائر، 
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خلال المدة تبین مدى ارتباط الاقتصاد الجزائري بقطاع المحروقات مؤشرات:)10(جدول رقم 
.)2000إلى غایة 1996(

19961997199819992000القطاع

PIB28.629.62327.839.4نسبة المحروقات من 

نسبة الجبایة البترولیة من إیرادات 
الموازنة العامة

60.1163.9454.9861.8976.8

نسبة صادرات المحروقات من 
إجمالي الصادرات

95.795.496.396.697.3

:من إعداد الطالبة بناءا علىالمصدر:

- Ministère Des Finance, Rapport de Présentation de projet. De loi de
Finances 2004, P P: 8-12

02بیانات الجدول رقم -

أن 10رقم ما یلاحظ من الجدول : قطاع المحروقات على معدل النمو الاقتصاديتأثیر- 1
قطاع المحروقات بشكل نسبة معتبرة من الناتج المحلي الإجمالي إذ بلغ متوسطة نسبته خلال السنوات 

2000وقد بلغ أقصى نسبة له سنة ، من الناتج المحلي الإجمالي%29.68) بـ2000إلى غایة 1996(
أهمیة هذا القطاع من الاقتصاد الوطني، حیث أن النمو الاقتصادي في ، ومنه تتضح لنا %39.4بـ 

یتحدد بمعدل نمو هذا القطاع.الجزائر 
البترولیة تمثل سبق وان تطرقنا لها أن الجبایة : تأثیر قطاع المحروقات على الموازنة العامة- 2

المورد الرئیسي للموازنة العامة في الجزائر.

وبذلك یمكن یتم بواسطة الموازنة العامة السیاسات الاقتصادیة العامة للدولة ن تمویل وباعتبار أ
مختلف السیاسات الاقتصادیة في القول أن أداء القطاع النفطي یعد المحدد الرئیسي لاستقرار واستمرار 

الجزائر.
تأثیر قطاع المحروقات على میزان المدفوعات- 3

نسبته خلال الفترة الصعبة في الجزائر حیث قدرت سي للعملة یمثل قطاع المحروقات المصدر الرئی
نسبة الصادرات وهيمن إجمالي %.97إلى 2000صل سنة لی%95.7ب1996سنة محل الدراسة 

أن میزان المدفوعات الرئیسیة فإننا نستطیع القول كبیرة جدا، وبما أن المیزان التجاري هو أحد مكونات 
.میزان المدفوعاتقطاع المحروقات یؤثر على توازن
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الاقتصاد الجزائري متعلق بقطاع المحروقات بالدرجة الأولى، فإن أنومن خلال ما تقدم تبین لنا 
، ؤدي إلى الإضرار بالوضع الاقتصادي الوطنيیعلى المستوى الدولي البترول أي تراجع حاد في أسعار 
الثمانینیات والتسعینیات وآخر أزمة وخیر دلیل على هذا أزمة إلى حدوث أزمة حتى أنه یمكن أن یؤدي

حیث أن هذه الأخیرة أثرت وبشكل أسعار البترول في الأسواق العالمیة لتدنيوهذا راجع 2014هي أزمة 
فإن الدوافع الداخلیة التي أدت إلى إنشاء صندوق ضبط على الاقتصاد الوطني، ومن هذا المنطلق كبیر 

العامة وبالتالي الحفاظ على توازن الموازنة تعمل على ضبط الإیرادات آلیة لاستحداثالإیرادات هو 
یتعرض لها الصدمات التي من المحتمل أن العامة (سوف نتطرق لها لاحقا)، من خلال امتصاص 

الاقتصاد الوطني.
:خارجیةثانیا: الدوافع ال

یمكن تلخیصها في دافعین هما:و 

لتأثرها تتمیز أسعار البترول بعدم استقرارها نظرا :العالمیةتقلبات أسعار البترول في الأسواق - 1
ومن البترولیة بمجموعة من العوامل الاقتصادیة والسیاسیة، وهو ما یؤدي إلى تعرض اقتصادیات الدول 

1حسب مستویات الأسعار المسجلة في الأسواق العالمیة.إیجابیة أو سلبیة الجزائر لصدمات بینها 

خلال الجدول التالي:من ویتوضح لنا هذا 
خلال الفترة ما بأسعار البترولالمرتبطةبعض المؤشرات الاقتصادیةتطور:)11(الجدول رقم 

)2000إلى 1996بین (
19961997199819992000السنوات

21.719.512.91828.5سعر البرمیل من البترول(دولار أمریكي)

2.135.691.513.3612.31أمریكي)(ملیار دولار المیزان التجاريرصید 

400- 11.2-100.181.5101.2(ملیار دینار جزائري)الموازنة العامةرصید 

ضبط الموارد الحسابات الخاصة للخزینة العمومیة في الجزائر، ''صندوق ، مداخلة بعنوان حوكمةنبیل بوفلیح:المصدر
مبادئ الحوكمة في إدارة المیزانیة العامة للدولة، جامعة البویرة، إرساء متطلبات نموذج''، الملتقي الوطني الثاني حول 

.05، ص 2013فیفري 28- 27الجزائر، 

.3، صسابقعبد القادر العاطف وآخرون، مرجع 1
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1996سعره في سنة أن، إذ تقلبات حادة في أسعار البترول11رقم الجدولمن أول ما یلاحظ
1998یرة سنة ثم ینخفض وبدرجة كبدولار 19.5إلى 1997دولار للبرمیل لینخفض سنة 27.7هو 
2000دولار لیصل سنة 18سجل سعر قدره 1999دولار، ویبدأ یرتفع تدریجیا فخلال سنة 12.9إلى
حدوث صدمتین هما:دولار وبالتالي فإن هذه التقلبات الحادة في الأسعار أدت إلى 28.8إلى 

التجاري إلى المیزانرصید إذ انه انخفض فیها1998سنة سجلتسلبیة: الصدمة الأولى-
ملیار دولار، وأیضا الموازنة العامة سجلت 5.69ـ بیقدر1997ملیار دولار بعدما كان في سنة 1.51

ملیار دینار 81.5بـ 1997ملیار دینار جزائري بعدما كان سجل فائضا في عام 101.2عجزا قدره 
.1997ي سنة ف19.5دولار بعدما كان 12.9إلى سعر البترولوهذا یعود إلى انخفاض

ملیار 12.31سجل المیزان التجاري رصید قدره 2000خلال سنة الصدمة الثانیة إیجابیة: -
كما أن رصید ملیار دولار، 1.51هقدر كان إذ1999وهو رصید مرتفع عما كان علیه خلال سنة دولار 

ملیار 11.2قدره بعدما كان سجل عجزا 2000ملیار دینار سنة 400الموازنة العامة سجل فائض بـ 
.1999دینار خلال سنة 

وفي ظل هذه الأسعار المتقلبة والتي لا یمكن التنبؤ بها، أنشأت الحكومة الجزائریة صندوق ضبط 
بها في شكل والاحتفاظه كأداة لامتصاص الفوائض المالیة عند ارتفاع أسعار البترول للاستعماالإیرادات 

انهیارات التي قد یتعرض لها الاقتصاد الوطني والناتجة عن حالات العجز والصدماحتیاطات لمواجهة 
أسعار البترول.

:بین معظم الدول النفطیةالبترول رواج فكرة إنشاء صنادیق - 2

تجربة حدیثة، ، إذ تعتبر تجربة الجزائر البترولیةبین الدول البترول لقد راجت فكرة إنشاء صنادیق 
لصندوق ضبط الإیرادات، هذا ما یوضحه الجدول الموالي:لإنشائهال قورنت بتجارب بعض الدو إذ
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فترات إنشاء صنادیق النفط لبعض الدول النفطیة:)12(الجدول رقم 
سنة إنشاء الصندوقالصندوقالبلد

1953هیئة الاستثمار الكویتیةالكویت

1976جهاز أبو ظبي للاستثمار-أبو ظبي–الإمارات العربیة المتحدة 

1983وكالة بروناي للاستثمارمملكة بروناي

1990صندوق المعاشات الحكومي العالميالنرویج

1999صندوق النفط الحكوميأذربیجان 

2000صندوق ضبط الإیراداتالجزائر

2000صندوق الاستقرار لروسیا الفیدرالیة روسیا

2000صندوق الاستقرار النفطيإیران

2000النفط الوطنيصندوق كزاخستان 

.یة على الموقع الإلكترونيدصنادیق الثروة السیامعهدالمصدر: 
http://www.swfinstitute.org

أن الجزائر لم تكن سباقة في إنشاء صندوق ضبط الإیرادات بل سبقتها بعض 12یبین الجدول رقم 
انتشار'' هو نتیجة FRRفإن إنشاء ''في فترة الخمسینات والسبعینات من القرن العشرین، وبالتالي الدول 
فكرة إنشاء الصنادیق من الدول البترولیة.رواج 

همیة صندوق ضبط الإیرادات وعلاقته بالموازنة العامة في الجزائر.المطلب الثاني: أ
ضبط الإیرادات أهمیة بالغة في الاقتصاد الوطني وهذا من خلال حمایته من مختلف لصندوق 

ن تقلبات أسعار البترول في الأسواق العالمیة، لذا سنحاول في هذا المطلب إبراز مالصدمات المتأتیة 
صندوق ضبط الإیرادات وعلاقته بالموازنة العامة.أهمیة 

أهمیة صندوق ضبط الإیراداتالفرع الأول: 

وطني من الجزائر لحمایة الاقتصاد ال، أسسته ةالنشأحدیثة لصندوق ضبط الإیرادات أهمیة بالغة فهو ألیة 
مختلف الصدمات .

1في النقاط التالیة:یمكن إبراز أهمیة صندوق ضبط الإیرادات 

.09، الجزائر، ص2008، أوت 11شهرزاد زغیب وآخرون، الاقتصاد الجزائري بین واقع الارتباط وحتمیة الزوال، مجلة دراسات اقتصادیة، العدد 1
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مساهمة الموارد المالیة للصندوق في التقلیل من مدیونیة الدولة.-
توجیهها في مجال یخدم مصلحة الاقتصاد الوطني.ضبط فوائض البترول و -
العجز إلى حالة التوازن.تغطیة العجز في الموازنة العامة والانتقال من حالة -
فإما أن یهتم بمعالجة المشكلات المتعلقة یمكن أن یأخذ الصندوق أدوار مزدوجة حسب أهدافه -

یستخدم في صندوق ضبط أو تثبیت، كما یمكن أن بتقلب الإیرادات النفطیة وسوء تقدیرها، وهنا یمثل 
.ادخاروهنا یسمى صندوق المتقلبةادخار جزء إرادات البترول 

صندوق ضبط الإیرادات بالموازنة العامة في الجزائرعلاقة الفرع الثاني: 

2013غایة إلى 1994سابقا التطور التاریخي للموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة من تتبعنا
عتمادها على إیرادات لا(الفصل الأول)، إذ أنها غیر مستقرة وهي عرضة للصدمات الخارجیة نتیجة 

كمورد رئیسي في تمویلها، وهذا نظرا لتقلبات أسعار البترول في الأسواق العالمیة بترولیة الجبایة ال
خلال هذه عند ارتفاع أسعار البترول تحقق الموازنة العامة فائض كبیر وانعكاساتها علیها، مثلا نجد 

ؤال یطرح تالي السالسنة وبالمقابل یمكن أن یتحول هذا الفائض إلى عجز كبیر جدا في العام المقبل، وبال
في ظل تقلبات أسعار لموازنة العامة اتوازن واستقرارنفسه كیف یمكن للحكومة الجزائریة أن تحافظ على 

البترول؟

من قبل الحكومة الجزائریة یعمل على أنه تم تأسیس صندوق ضبط الإیرادات إلىتطرقناسابقا 
عندما یفوق سعر البترول في الأسواق العالمیة السعر المرجعي فائض قیمة الجبایة البترولیة امتصاص

ینخفض سعر البترول الفعلي عن السعر المرجعي.بسد العجز حینما الذي حدده قانون المالیة، كما یقوم 

في الجزائر من للموازنة العامة حمایةسیلة و وهالإیرادات ضبط وخلاصة القول هي أن صندوق 
صدمة في حالة توازن واستقرار عند حدوث جعلها بوهداي الأسواق العالمیةتقلبات أسعار البترول ف

یمكن إبرازها من خلال الشكل الموالي:أكثرولتوضیح العلاقة ة.  وسلبیإیجابیة أو
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بالموازنة العامة في الجزائر.الإیراداتضبطعلاقة صندوق:)02(الشكل رقم 

.إعداد الطالبةمنالمصدر:

تطور وضعیة صندوق ضبط الإیرادات ودوره في سد الدین العمومي :لثالمطلب الثا
.يالجزائر 

وهذا نظرا للظروف 2013الإیرادات عدة تطورات منذ إنشاءه إلى غایة شهد صندوق ضبط
نتناول في هذا طرأت على هذا الصندوق، سوفالسائد خلال هذه الفترة، وكذا التعدیلات التيالاقتصادیة 

المطلب تطور وضعیة صندوق ضبط الإیرادات ودوره في سد الدین العمومي الخارجي والداخلي.
.تطور وضعیة صندوق ضبط الإیرادات في الجزائرالفرع الأول:

سوف نتناول تطور وضعیة صندوق ضبط الإیرادات من خلال الجدول الموالي: 

إیرادات الجبایة البترولیة

إحداث توازن بالموازنة العامة

سعر البترول الفعلي اكبر من السعر المرجعي

سعر البترول الفعلي أقل من السعر المرجعي

فائض قیمة إیرادات الجبایة البترولیة

سد العجز بالموازنة العامة

صندوق ضبط الإیراداتالموازنة العامة
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)2013إلى غایة 2000صندوق ضبط الإیرادات خلال الفترة (تطور وضعیة : )13(الجدول رقم 

Source : Ministre Des Finance, Rapport de présentation de projet de loi finances pour 2014, P34.

)*( : Ministre Des Finance, Direction General de la prévision et des politique rapport pour 2013, P5.

20002001200220032004200520062007200820092010201120122013*

در لمواا- 1
رصید السنة السابقة.-

فائض قیمة الجبایة -
.البترولیة

تسبیقات بنك -
الجزائر.

-

453.24

-

232.14

123.86

-

171.53

26.50

-

27.53

448.91

-

320.89

623.50

-

721.69

1368.84

-

1842.69

1798.00

-

2931.05

1738.84

-

3215.53

2288.2

-

4280.07

400.68

-

4316.47

1318.31

-

4842.84

2300.32

-

5381.70

2535.3

-

5633.43

2062.2

-

453.24356.00198.03476.89944.392090.533640.694669.895503.694680.755634.787143.167916.697669.43مجموع الموارد

الاستخدامات-2
وميالدین العمسد -
التسدید المسبق للمدیونیة -

الخارجیة
الخزینة تمویل عجز-

العمومیة
تسبیقات بنك سداد -

الجزائر

221.10

-

-

-

184.47

-

-

-

170.06

-

-

-

156.00165.56

57.14

-

-

247.84

-

-

-

618.11

-

91.53

-

314.46

-

351.95

607.96

465.44

-

758.18

-

-

-

364.28

-

-

-

791.94

-

-

-

1761.46

-

-

-

2283.26

-

-

-

2132.5

-

221.10184.47170.06156.00222.70247.84709.641454.361223.62346.28791.941761.462283.262132.5مجموع الاستخدامات

رصید الصندوق في نهایة 
232.14171.5327.97320.89721.692931.042931.043215.534280.474316.474842.845381.705633.435536.93السنة

(الوحدة ملیار دینار)
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''2006غایةإلى2000''من سنة الفترة الأولى: 

العمومیة وكذا سد العجز بالموازنة من المدیونیة الحدبالصندوق خلال هذه الفترة تحددت أهداف 
قانون المالیة، ما یلاحظ عن انخفاض إیرادات الجبایة البترولیة لمستوى أقل من تقدیرات ةالناتجالعامة 

حیث قدر المبلغ الإجمالي لسداده خلال هذه دوره في سد الدین اقتصرFRRأن 13من الجدول رقم 
أسعار ارتفاعالموازي للدولة بسبب ملیار دینار، دون استخدام موارده في سد العجز 1202.17الفترة بـ 

الصندوق في نهایة كل سنة خلال هذه الفترة هو في تراكم البترول في الأسواق العالمیة. كما أن رصید 
ملیار دینار 27.978و ملیار دینار171.53إذ قدر فیها بـ 2002و 2001مستمر ما عدا سنة 

فائض قیمة لتراجع، وهذا 2000سنة نار ملیار دی232.14یقدر بـبعدما كان رصیده ليعلى التوا
المحولة إلى الصندوق خلال هاتین السنتین.الجبایة البترولیة 

'' 2013إلى غایة 2006'' من سنة : الفترة الثانیة

الخزینة عجزهذه الفترة هو إضافة تعدیل على صندوق ضبط الإیرادات وهو تمویلما یمیز 
بالخزینة الجزائریة في سد العجزملیار، شرعت الحكومة 740العمومیة دون أن یقل رصید الصندوق عن 

نعاش ) وهذا لتطبیقها البرنامج التكمیلي لدعم الإ2013إلى غایة 2006العامة خلال هذه السنوات (
2006الصندوق في سد الدین العمومي (موارداستغلالوبرنامج التنمیة الخماسي، كما تم الاقتصادي 

. )2008إلى غایة 

جانب موارد الصندوق فإن فائض قیمة الجبایة البترولیة هو الوحید الذي عمل على أما فیما یخص
. تمویله

جم الدین العموميفي تخفیض حدور صندوق ضبط الإیرادات الفرع الثاني:

أنإذعانت الجزائر كغیرها من البلدان النامیة من ارتفاع في حجم دیونها الداخلیة والخارجیة 
ن المدیونیة االلجوء إلیها هو ناتج عموما عن وجود عجز بالموازنة العامة، حیث أنه كلما ارتفع عجزها ف

الدین العام الإرادات في تخفیضها (، سوف نتناولها من حیث مدى مساهمة صندوق ضبطترتفع تلقائیا
.الخارجي والداخلي)

في تخفیض حجم المدیونیة الخارجیةأولا: دور صندوق ضبط الإیرادات 

ي حدثت في أسعار البترول نتیجة التغیرات التلقد عانت الجزائر من أزمة الدیون الخارجیة 
تتحمل خسائر ، ما جعلها الاقتصادیةالبترولیة في تحقیق التنمیة واعتمادها المباشر والكبیر على الفوائض 

بعد أن كانت دولار 13البترول إلى أسعارإلى انهیار 1986وقد أدت الصدمة البترولیة سنة ضخمة 
سعر البرمیل یعني خسارة الجزائر مبلغ ، إذ أن انخفاض دولار واحد في 1985دولار للبرمیل سنة 27
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21إلى 1985ملیار دولار سنة 17الخارجیة من ، آن ذاك قفزت دیون الجزائر ملیون دولار5000
1986.1ملیار دولار سنة 

) أي قبل إنشاء 2013إلى 1994وسنوضح تراجع المدیونیة الخارجیة في الجزائر خلال الفترة (
صندوق ضبط الإیرادات وبعد إنشائه.

)2013إلى 1994جزائر خلال الفترة (تطور المدیونیة الخارجیة في ال:)14(الجدول رقم 

:من إعداد الطلبة بناءا علىالمصدر:

دراسة تحلیلیة مقارنة، أطروحة دكتورة الباقي روابح، المدیونیة الخارجیة والأسلاك الاقتصادیة في الجزائرعبد -
.229، ص2006-2005في العلوم الاقتصادیة، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر، دولة 

- La Banque d’Algérie, les rapports annuel pour 2000, 2005, 2009, 2013.

ذ أنها امقارنة بفترة التسعینیات راجع المدیونیة الخارجیة في الجزائر ت14رقم ما یلاحظ من الجدول 
2001ملیار دولار سنة 22.5ملیار دولار لتنخفض إلى 33.561بـ 1996أعلى قیمة لها سنة بلغت 

، وهذا الانخفاض راجع إلى:2013ملیار دولار سنة 3.396ملیار دولار سنة 21.81لتصل إلى 

ارنة بین صندوق ضبط الموارد وصندوق التقاعد الحكومي بریزة عبد السلام، دور الصنادیق السیادیة في إدارة الفوائض البترولیة دراسة مق1
.204، ص 2013-2012، الجزائر، 1النرویجي، أطروحة دكتورة، تخصص اقتصادیات الأعمال والتجارة الدولیة، ، جامعة سطیف 

الدیون الخارجیة   السنة
الدیون الخارجیة   السنة(الوحدة ملیار دولار)

(الوحدة ملیار دولار)

199429.486200421.821

199531.573200517.191

199633.65120065.612

199731.22220075.506

199830.47320085.586

199928.31520095.687

200025.26120105.536

200122.520114.410

200222.620123.694

200323.220133.396
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المقترحة للتخفیف من عبء وهي من بین الحلولتحویل جزء من المدیونیة إلى استثمارات - 1
أول من تقدم بهذا ''تزرملعتبر الاقتصادي '' ألان المدیونیة الخارجیة بتحویل الدین إلى استثمارات، وی

والذي ینص على أن معظم الدول المدینة تملك حكوماتها من خلال القطاع العام العدید من الاقتراح 
تستطیع دان مضمونة من قبل الحكومات، فإن هذه البلدان هذه البلالطاقة الإنتاجیة، وبما أن معظم دیون 

ملكیة المشروعات الحكومیة وإدارتها على تسدید جزء من دیونها الخارجیة بالسماح للدائنین بالمشاركة في 
عبئ الدین، وفي هذا الإطار تم خفیفتقلیل العجز الداخلي وتأسس اقتصادیة تجاریة، ما یؤدي إلى 

دیون الجزائر لفرنسا إلى استثمارات، بالإضافة إلى تحویل بعض الدیون لكل من من %40تحویل حوالي 
1مشتركة.إلى استثماراتأیضاإسبانیا وإیطالیا

عبئا في التسعینیات مثلتكون المدیونیةالتسدید المسبق للمدیونیة الخارجیة وهذا انطلاقا من - 2
، لقد قررت تمتص خدمات المدیونیة مجمل عوائد الصادراتأنكبیرا على الاقتصاد الجزائري، فلقد كادت 

التسدید المسبق للدیون الخارجیة، بالإضافة إلى الدیون التي بلغت آجال 2004السلطات الجزائریة سنة 
12.2ملیار دولار منها 23.2في حدود 2003، إذ كان مخزون المدیونیة الخارجیة في نهایة استحقاقها

2دي باریس ولندن.ادة جدولتها مع ناملیار دولار تمت إع

توقف الحكومة الجزائریة عن الاقتراض الخارجي بالنظر إلى كذلك هذا الانخفاض راجع إلى- 3
2000.3الفوائض المالیة التي حققتها منذ سنة 

صندوق ضبط الإیرادات في تخفیض حجم المدیونیة الخارجیة إذ وصل إجمالي مساهمة- 4
ملیار دینار2600.18بـ 2008العمومي إلى غایة سنة الاقتطاعات من الصندوق الموجهة لسداد الدین 

07ملیار دینار جزائري (أنظر الجدول رقم 57.14جزائري متضمنة التسدید المسبق للمدیونیة الخارجیة
ضعیة صندوق ضبط الإیرادات)تطور و 

ثانیا: دور صندوق ضبط الإیرادات في تخفیض المدیونیة الداخلیة

الصندوق التي حددت له، وسنوضح إن تسدید الدین العمومي الداخلي یعتبر أیضا من أهداف 
) من خلال 2013إلى 2000في تخفیضه خلال الفترة الزمنیة (كیف ساهم صندوق ضبط الإیرادات 

تطور الدین العمومي الداخلي في الجزائر.لموالي الذي یوضح الجدول ا

.205بربرة عبد السلام، مرجع سابق، ص 1
فرص ام تحدیات، المؤتمر العلمي الدولي: التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة عبد المجید قدي، مداخلة بعنوان الاقتصاد الجزائري والنفط: 2

.5، ص2008أفریل07/08للموارد المتاحة، جامعة فرحات عباس سطیف، الجزائر، 
، 2010الاجتماعیة والإنسانیة، للدراسات ةنبیل بوفلیح، فعالیة صنادیق الثروة السیادیة كأداة لتسییر مداخیل النفط في الدول العربیة، الأكادیمی3

. 88ص
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الجدول الموالي الذي یوضح تطور الدین العمومي الداخلي في الجزائر.
)2013إلى غایة 2000تطور الدین العمومي الداخلي في الجزائر خلال الفترة (:)15(الجدول رقم 

بناءا على:من إعداد الطالبةالمصدر:

، الخزینة العمومیة في الجزائر ''صندوق ضبط الموارد نموذجا''نبیل بوفلیح، مداخلة بعنوان حوكمة حسابات -
إدارة المیزانیة العامة للدولة، جامعة البویرة، الجزائر، الملتقى الوطني الثاني حول متطلبات إرساء مبادئ الحوكمة في 

12–11، ص ص 2013فیفري 27/28
- Ministre Des Finance, opcit, 2011, P1, 2013, P3.

الفترة محل الدراسة إلى أربعة مراحل:یمكن تقسیم 15ما یلاحظ من الجدول رقم 
فیها الدین العمومي الداخلي حیث انخفض): 2013إلى غایة 2000المرحلة الأولى (من سنة 

من لیستمر في الانخفاض 2001ملیار دینار سنة 999.4إلى 2000ملیار دینار سنة 1022.9من 
ملیار دینار وهذا ما یتوافق مع أهداف الصندوق بتخفیض الدین 982.2صل إلى یل2003إلى غایة 
الداخلي.

الدین العمومي ه الفترة ارتفع فیها في هذ: )2006إلى غایة 2003المرحلة الثانیة (من سنة 
له مةقیعلى، لیبلغ أ2004سنة ملیار 1000إلى 2003ملیار دینار سنة 982.2الداخلي من مبلغ 

الاقتراض ملیار دینار، وهو الأمر الذي یمكن تفسیره بلجوء الحكومة إلى 1779.7بـ 2006سنة 
1اد على موارد الصندوق لتمویل العجز.العامة بدلا من الاعتمالداخلي لتمویل عجز الموازنة

. 11نبیل بوفلیح، حوكمة الحسابات الخاصة للخزینة العمومیة في الجزائر ''صندوق ضبط الموارد نموذجا''، مرجع سابق، ص 1

(الوحدة الدیون الداخلیة  السنة
جزائري)ملیار دینار 

(الوحدة الدیون الداخلیة السنة
ملیار دینار جزائري)

20001022.920071044.1

2001999.42008734.0

2002980.52009808.8

2003982.220101099.2

20041000.020111214.6

20051094.320121312.1

20061779.720131171.7
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دین العمومي الانخفض خلال هذه المرحلة ): 2009إلى غایة 2006المرحلة الثالثة (من سنة 
2007ملیار دینار سنة 1044.1لینخفض إلى 2006ملیار دینار سنة 1779.7فمن مجددا الداخلي 

ملیار دینار 808.8قدر فیها قیمة المبلغ العام الداخلي بـ إذ 2009لیستمر في الانخفاض إلى غایة سنة 
بالتعدیل الذي أدخل ملیار دینار، وهو تراجع یمكن تفسیره 734بـ 2008مستویاته سنة لكنه بلغ أدنى 
، والذي ینطوي على توسیع مصادر 2006منذ الخاصة بتمویل العجز الموازنيالصندوق على أهداف 

امة لیشمل صندوق ضبط الإیرادات مع التقلیل قدر الإمكان من الاعتماد على تمویل عجز الموازنة الع
الدین العام الداخلي بعد سد الداخلي في تمویل هذا العجز وكذا توجه الحكومة إلى تخفیض الدین العام 
.الدین العام الخارجي إلى اقل مستویاتهوتخفیض 

الفترة ارتفع الدین العام الداخلي، فمن هخلال هذ): 2013إلى غایة 2009المرحلة الرابعة (من 
ي الارتفاع إلى لیستمر ف2010ملیار دینار سنة 1099.2لیرتفع إلى 2009ملیار دینار سنة 808.8

ملیار دینار، مع العلم أنه 1171.7إذ وصلت فیها قیمة الدین العمومي الداخلي إلي مبلغ 2013غایة 
الصندوق في تسدید هذا الدین.لم تستغل موارد خلال هذه الفترة 

والداخلي خلال هذه ة ساهم في تخفیض الدین الخارجیالإیراداتوخلاصة القول أن صندوق ضبط 
وخاصة الدین العمومي الخارجي.2008إلى غایة 2000الفترة من سنة 
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دور صندوق ضبط الإیرادات في توازن الموازنة العامة في المبحث الثاني: 
).2013إلى غایة 2000من (علیها هساتالجزائر وانعكا

الأمثل لفوائض الجبایة البترولیة وتوجیهها الاستغلالإن الهدف من صندوق ضبط الإیرادات هو 
الجبایة الاقتصاد الوطني، إذ أنه یقوم بضبط الإیرادات العامة من خلال امتصاص مصلحةبما یخدم

موازنة العامة، وبطبیعة الحال وهذا ما یحدث توازن بالالبترولیة، وكذا ضبط نفقاتها من خلال سد العجز،
علیها.انعكاساتفمن خلال علاقة صندوق ضبط الإیرادات بالموازنة العامة فإنه له 

دور صندوق ضبط الإیرادات في توازن الموازنة العامة في حالة حدوث المطلب الأول: 
)2013إلى غایة 2000فائض (

صندوق ضبط الإیرادات من قبل الحكومة الجزائریة أصبح ظهوره واضحا في عملیات منذ تأسیس 
خیرة اسعار هذه الأارتفاعلفائض إیرادات الجبایة البترولیة نتیجة امتصاصالخزینة، إذ أنه أصبح أداة 

ذلك في ، ولتوضیح دور صندوق ضبط الإیرادات في تحقیق التوازن بالموازنة العامة و في الأسواق العالمیة
حالة حدوث فائض، قمنا بتقسیم الفترة محل الدراسة إلى ثلاث فترات.

وهذا ما سیوضحه الجدول الموالي:): 2002إلى غایة 1997من سنةالأولى (الفترة 

.2002إلى غایة 1997تطور عملیات الخزینة من سنة :)16(الجدول رقم 
199719981999200020012002السنوات

ع الإیراداتمجمو 

إیرادات المحروقات.1

صندوق ضبط الإیرادات-1-1

إیرادات الخراج-1-2

جبائیةإیرادات -1-3

ضریبة علىأ. 

ضریبة علىب. 

حقوق الجماركت. 

حقوق التسجیلث. 

غیرإیرادات-2

أقساط بنك-2-1

926.6

592.5

-

334.1

313.9

81.8

148.0

73.5

10.6

10.2

4.4

774.6

425.9

-

348.7

329.8

88.1

154.9

75.50

11.3

18.9

4.2

950.5

588.3

-

358.4

314.8

72.2

149.7

80.2

12.7

43.6

27.1

1578.1

1213.2

453.2

364.3

349.5

82.0

165.0

86.3

16.2

90.3

46.6

1505.5

1001.4

123.6

488.5

398.2

98.5

179.2

103.7

16.8

90.3

46.6

1603.2

1007.9

26.5

591.1

482.9

112.2

223.4

128.4

18.9

112.2

37.6

(الوحدة ملیار دینار)
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حقوق-2-1
هبات.2

15.8

0.0

14.7

00

16.5

3.9

43.7

15.6

43.7

15.6

74.2

0.2

مجموع النفقات العامة

نفقات تجاریة-1

نفقات الأشخاص-2

معاشات المجاهدین-3

موارد ولوازم-4

تحویلات تجاریة-5

على المدیونیةفائدة-6

نفقات رأسمالیة-7

485.1

634.5

245.2

25.0

43.5

220.4

74.0

109.4

201.6

876.0

644.1

268.6

37.9

47.5

199.3

75.2

110.8

211.9

961.7

774.7

286.1

59.9

53.6

248.7

81.9

126.4

187.0

1178.1

856.2

289.6

57.7

54.6

292.0

92.0

162.3

321.9

1321.0

798.6

288.8

56.1

59.1

247.1

120.1

147.5

522.4

1550.6

975.6

301.1

74.0

69.8

387.74

133.6

143.0

575.0

4000184.552.6-11.2-81.5101.3رصید الموازنة

رصید الحسابات-
قروض صافیة للموازنة-

1.1

1.5

6.9-

0.1

5.6-

0.3

0.7-

0.5

20 -

6.5-

112-

30.9

رصید المیزانیة خارج الصندوق-
تعویضات الصندوق-
رصید أولي-
رصید إجمالي-
التمویل-
بنكي -
غیر بنكي-
خارجي-

84.1

18.1

175.5

66.1

66.1-

106.7

23.1-

63.7

108.3-

00

2.5

108.2

108.2

95.9

20.2

7.9-

16.5-

00

120.0

16.5-

16.5

64.4

24.7

72.6-

398.0

00

561.1

398.8

398.8-

407.4-

105.7

97.1-

171.0

00

318.5

171.0

171.0-

148.8

85.3

110.5-

10.5

00

153.5

10.5

10.5

31.6

32.8

74.9-
Source : La Banque d’Algérie, Le rapport annuel pour 2002.

یمكن تقسیم هذه الفترة إلى مرحلتین: 16رقم ما یلاحظ من الجدول 

وهي الفترة التي سبقت إنشاء صندوق ضبط ): 1999إلى غایة 1997الأولى (من المرحلة
وهذا راجع 1999و 1998تمیزت بالعجز المسجل في الموازنة العامة خلال سنتي أنهاالإیرادات إذ 

بـ 1998سنة الرصید الإجمالي للخزینة لانخفاض أسعار البترول في الأسواق العالمیة، إذ أنه بلغ 
ملیار دینار 95.9قدره ول هذا العجز بالتمویل البنكيملیار دینار جزائري أي یوجد عجز، وم108.2
16.5ب 1999ملیار دینار جزائري، وقدر العجز سنة 201.2وبالتمویل الغیر بنكي قدره جزائري 
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ار دینار ملی20.7ملیار دینار جزائري و64.4وقد مول هذا العجز بالتمویل البنكي ملیار دینار جزائري
یمكن القول انه في هذه المرحلة تعرضت الموازنة العامة لصدمة خارجیة جزائري بتمویل غیر بنكي، 

أثر سلبا على توازن الموازنة العامة.سلبیة تمثلت في انخفاض أسعار المحروقات مما
وهذه الفترة هي بعد إنشاء صندوق ضبط ): 2002إلى غایة 2000المرحلة الثانیة (من سنة 

سبق وأن تطرقنا لها سابقا، إذ بلغ هو ارتفاع في مستوى أسعار البترول ما یمیز هذه الفترةهمأ، الإیرادات
ارتفاع إیرادات الجبایة البترولیة وهذا ما إلى أدىدولار هو ما 28.5بـ 2000سعر البترول خلال سنة 

فوائض مالیة في أرصدة هذه الأخیرة خلال انعكس بالإیجاب على إیرادات الموازنة العامة وبالتالي تحقیق 
)، كما یمكن تفسیر هذا الفائض هو ان جانب الإیرادات العامة اكبر 2002إلى غایة 2000هذه الفترة (

وبالتالي عدم التوازن بین الجانبین أي وجود خلل بینهما، وما یتبین لنا كذلك من من جانب النفقات العامة 
لخزینة إذ أنشأت الحكومة الجزائریة صندوق ضبط الإیرادات في سنة عملیات اهذا الجدول تطور في 

، وهذا لإعادة 2002و 2001و 2000إیرادات الجبایة البترولیة خلال سنوات لیمتص فوائض 2000
بالموازنة العامة في الجزائر في حالة حدوث صدمة إیجابیة، والجدول الموالي یوضح فائض قیمة التوازن 

.FRRیة المحولة إلى الجبایة البترول

2000فائض الجبایة البترولیة المحول إلى صندوق ضبط الإیرادات من سنة :)17(الجدول رقم 
.2002إلى غایة 

200020012002السنوات

جبایة بترولیة مقدرة (الوحدة ملیار دینار جزائري)

السعر المرجعي للبترول (الوحدة دولار)

720

19

840.6

19

916.0

19

جبایة بترولیة فعلیة (الوحدة ملیار دینار جزائري)

السعر الفعلي للبترول (الوحدة دولار)

1173.2

28.5

964.5

24.9

942.5

25.3

FRR*453.2123.926.5فائض الجبایة البترولیة المحول إلى 

جبایة بترولیة مقدرة–ئض الجبایة البترولیة= جبایة بترولیة فعلیة فا(*) 
Source : Ministre Des Finance, op.cit., P34

ضبط الإیرادات قام بامتصاص فائض إیرادات الجبایة أن صندوق 17ما یلاحظ من الجدول رقم 
603.6البترولیة بفاعلیة خلال هذه السنوات إذ بلغ إجمالي التحویلات إلى صندوق ضبط الإیرادات 

.التوازن للموازنة العامةملیار دینار، وبالتالي أعاد صندوق ضبط الإیرادات 
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453.2ـب2000كما یلاحظ تراجع في الفوائض المحولة إلى الصندوق إذ بلغت قیمتها خلال سنة
ملیار دینار 26.5ملیار دینار و 123.9إلى 2002و 2001ملیار دینار، لتنخفض خلال سنتي 

، بل السبب هو أسعار البترول عاملا رئیسیا في هذا الانخفاضانخفاضعامل على التوالي، لم یكن 
) 2004إلى 2001حدوث زیادة في رصید الموازنة العامة خلال الشروع في برنامج الإنعاش الاقتصادي (

بزیادة النفقات الرأسمالیة خاصة في مجال عن طریق إتباع النموذج الكینزيبهدف تحفیز الطلب الداخلي 
1والهیاكل القاعدیة ومشاریع الإسكان وتحسین ظروف المعیشة.البنیة التحتیة 

، وهذا ما یوضحه الجدول التالي: 2008إلى غایة 2003من سنة الفترة الثانیة:

2008إلى غایة 2003تطور عملیات الخزینة من سنة : )18(الجدول رقم 
200320042005200620072008السنوات

مجموع الإیرادات

المحروقاتإیرادات.1

صندوق ضبط الإیرادات-1-1

جر إیرادات خا.2

إیرادات جبائیة-2-1

ضریبة علىأ. 

ضریبة علىب. 

حقوق الجمارك. ج

حقوق التسجیل. د

غیرإیرادات-2-2

أقساط بنك-2-3

حقوق-2-4

هبات.3

1974.4

1350.0

448.9

624.3

524.9

127.9

233.9

143.0

19.3

99.4

42.1

57.3

0.1

2229.7

1540.7

623.5

652.5

580.4

148.0

274.0

138.8

19.6

72.1

30.0

42.1

6.5

3082.6

2352.7

1368.8

724.2

640.4

168.1

308.8

143.9

19.6

83.8

48.7

35.1

5.7

3082.3

2796.8

1798.0

783.0

674.8

228.9

315.8

107.7

22.4

108.2

75.3

32.9

0.3

3687.8

2796.8

1738.8

883.1

766.7

258.1

347.4

133.1

28.1

116.4

41.0

75.4

7.9

5190.5

4088.6

2288.2

101.6

965.2

331.5

435.2

164.9

33.6

136.4

22.5

113.9

0.3

مجموع النفقات العامة

نفقات جاریة-

نفقات الأشخاص-

معاشات المجاهدین-

موارد ولوازم-

1690.2

1122.8

329.9

63.2

58.8

1891.8

1251.1

391.4

69.2

71.7

2052.0

1245.1

418.8

76.0

597.6

2428.5

1673.9

445.0

91.0

739.1

3108.5

1673.9

526.2

101.6

871.8

4191.0

2217.7

711.0

101.7

1230.6

.10نبیل بوفلیح، حوكمة الحسابات الخاصة للخزینة العمومیة في الجزائر صندوق ضبط الموارد نموذجا، مرجع سابق، ص 1



)2013إلى غایة 2000مدى فعالیة صندوق ضبط الإیرادات في توازن الموازنة العامة في الجزائر (لثثاالفصل ال

88

تحویلات جاریة-

الإداراتخدمات-

فائدة على المدیونیة-

نفقات رأسمالیة-

556.9

161.4

114.0

577.0

633.6

176.5

85.2

640.7

187.5

739.2

739.2

806.9

739.1

215.2

68.6

992.2

871.8

273.0

80.5

1434.6

360.8

61.4

61.4

1973.3

282.4337.91030.61153.8597.3999.5رصید الموازنة

رصید الحسابات-
قروض صافیة للموازنة-

186.9

32.6

109.9

11.8

129.0-

5.2

0.7

62.0

18.8

141.3

31.2

123.8

ج الصندوقخار رصید المیزانیة -

تعویضات الصندوق-

رصید أولي-

رصید إجمالي-

التمویل-

بنكي-

غیر بنكي-

خارجي-

438.0

0.0

525.5

438.0

438.0-

209.2

138.4-

90.9

436.0

0.0

521.2

436.0

436.0-

412.4-

29.6

53.2

896.4

0.0

969.6

896.4

896.4-

102.2-

221.5

-115.7

1092.5

0.0

1161.1

1092.5

1092.5-

976.9-

48.9

164.5-

456.8

40.8-

537.0-

456.8

456.8-

533.0-

206.9

110.7-

906.9

0.0

698.3

906.9

906.9-

1410.9-

508.2

4.2-

Source : La Banque d’Algérie, Le rapport annuel pour 2007- 2008.

سجلت الموازنة العامة فوائض مالیة معتبرة خلال هذه السنوات 18ما یلاحظ من الجدول رقم 
) وهذا نتیجة ارتفاع أسعار البترول في الأسواق المالیة مما انعكس إیجابا على 2008إلى غایة 2003(

ملیار دینار ولقد استمر هذا 282.4بـ 2003سنة توازن الموازنة العامة، إذ بلغ فائض الموازنة العامة 
ثم یتراجع قلیلا ملیار دینار و 1153.8بـ 2006الارتفاع لیصل إلى أقصى قیمة له سنة الفائض في 
استطاعملیار دینار على التوالي، ولقد 99.5ملیار دینار و 579.3إلى 2008و2007خلال سنوات 

آثار الصدمة الإیجابیة على الموازنة العامة خلال هذه السنوات وهذا ما یوضحه الصندوق أن یمتص 
الجدول الموالي:



)2013إلى غایة 2000مدى فعالیة صندوق ضبط الإیرادات في توازن الموازنة العامة في الجزائر (لثثاالفصل ال

89

2003ضبط الإیرادات من فائض قیمة الجبایة البترولیة المحول إلى صندوق :)19(الجدول رقم 
2008إلى غایة 

200320042005200620072008السنوات

جبایة بترولیة مقدرة (الوحدة ملیار دینار 
جزائري)

السعر المرجعي للبترول (الوحدة دولار)

836.1

19

862.2

19

899.0

19

916.0

19

973.0

19

1715.4

37

جبایة بترولیة فعلیة (الوحدة ملیار دینار 
جزائري)

السعر الفعلي للبترول (الوحدة دولار)

1285.0

29

1485.7

38.6

2267.8

54.4

2714.0

65.58

2711.8

74.95

4003.6

99.77

FRR448.9623.501368.841798.001738.842288.12فائض الجبایة البترولیة المحول إلى 
Source :Ministre Des Finance, op cit, P34

أن ما تم تحویله من فائض في قیمة الجبایة البترولیة إلى 19رقم عند قراءتنا لمعطیات الجدول
2003)، إذ بلغت قیمة الفائض المحول سنة 2008إلى 2003في ارتفاع مستمر (الصندوق هو 

لیصل إلى أعظم قیمة له سنة 2006ملیار دینار سنة 1798.00ملیار دینار ثم یرتفع إلى 448.9
راجع إلى ارتفاع أسعار البترول في السواق العالمیة، إذ یمكن هذا، و ملیار دینار2288.12إلى 2008

بالتالي إعادة لعب دورا فعالا من خلال امتصاصه لكل هذه الفوائض و ضبط الإیرادات القول أن صندوق
.التوازن إلى الموازنة العامة في الجزائر

وهذا ما سیوضحه الجدول الموالي:2013إلى غایة 2009من سنة الفترة الثالثة: 
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2013إلى غایة 2009تطور عملیات الخزینة من سنة :)20(الجدول رقم 
20092010201120122013السنوات

مجموع الإیرادات

المحروقاتإیرادات

صندوق ضبط الإیرادات

إیرادات خارج المحروقات 

إیرادات جبائیة

الضرائب على الدخل والأرباح

الضرائب على السلع والخدمات

حقوق الجمارك

حقوق التسجیل 

إیرادات غیر عادیة  

الشركات العامة الأخرى

أقساط بنك الجزائر 

مجالات المنتجات وغیرها

هباتال

3676.0

2413.7

400.7

1263.3

1146.3

462.1

478.5

170.2

35.8

116.7

67.6

48.2

0.9

0.0

4392.9

2905.0

1318.3

1487.8

1298.0

561.7

514.7

181.9

39.7

199.8

64.3

121.1

4.4

0.1

5790.1

3979.7

2300.3

1810.4

1527.1

684.7

572.6

222.4

47.4

283.3

78.9

137.2

67.2

0.0

6339.3

4184.3

2535.3

2155.0

1908.6

862.3

652.0

338.2

56.1

246.4

77.9

115.3

53.2

0.0

4940.9

3678.1

2062.2

2262.8

2018.5

817.0

737.5

408.3

61.7

244.3

97.7

112.1

52.5

0.0

مجموع النفقات العام

نفقات جاریة.1

نفقات الأشخاص.2

معاشات المجاهدین.3

موارد ولوازم.4

تحویلات جاریة.5

خدمات الإدارات5-1

فائدة على المدیونیة.6

4246.3

2300.0

910.9

130.7

112.5

1108.5

412.5

37.4

4466.9

2659.0

1212.6

151.3

121.7

1140.2

513.3

33.2

5853.6

3879.2

1774.7

163.2

129.7

1773.9

786.1

37.7

7058.1

4782.1

4782.6

1988.4

185.3

135.2

2431.7

786.7

6092.1

4204.3

1833.0

226.5

116.1

1984.5

699.1

442

1946.31807.91974.42275.51887.8نفقات رأسمالیة 

-151.2-718.8-63.5- 74-570.3رصید الموازنة العامة 

رصید الحسابات
قروض صافیة

4.3-

138.5

74.7

138.9

24.1

129.2

74.6

66.7

33.5

130.5
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-248.2-168.6710.9-178.2-713.1رصید المیزانیة خارج الصندوق-

تعویضات الصندوق

رصید أولي-

رصید إجمالي-

التمویل-

بنكي -

غیر بنكي-

خارجي-

0.0

675.7-

713.1-

713.1

57.1

675.3

0.7

0.0

145.0-

178.2-

178.2

430.5-

608.0

0.7

0.0

130.9-

168.9-

168.6

588.7-

987.9

0.8-

0.0

688.9-

710.9-

710.9

254.6-

987.9

24 -

0.0

204.0-

248.2-

248.3

235.7-

486.3

2.3-
Source : La Banque d’Algérie, Le rapport annuel pour 2013.

أن الموازنة العامة سجلت عجزا خلال هذه السنوات إذ أن أعظم 21یلاحظ من الجدول رقم ما
2009عدا سنة ر وهو عجز مقصود خلال السنوات ما ملیار دینا718.8بـ 2013كانت سنة قیمة له 

أسعار البترول في الأسواق العالمیة.انخفاضفهو عجز ناتج عن 

خلال هذه السنوات.FRRمة الجبایة البترولیة المحول إلى فائض قیالجدول الموالي یوضح  لنا

2009فائض قیمة الجبایة البترولیة المحول إلى صندوق ضبط الإیرادات من :)21(رقم الجدول 
2013إلى غایة 

20092010201120122013السنوات

جبایة بترولیة مقدرة (الوحدة ملیار دینار 
جزائري)

(الوحدة دولار)السعر المرجعي للبترول 

1927.0

37

1501.7

37

1529.4

37

1519.0

37

1615.9

37

ار جبایة بترولیة فعلیة (الوحدة ملیار دین
جزائري)

السعر الفعلي للبترول (الوحدة دولار)

2327.7

62.26

2820.0

80.15

3829.7

112.94

4054.3

111.05

3678.1

108.65

FRR400.71318.72300.322535.32062.2المحول إلى فائض الجبایة البترولیة 

Source :Ministre Des Finance, op cit, P34
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الجبایة البترولیة المحول إلى تزاید مستمر في فائض قیمة 21ما یلاحظ من خلال الجدول رقم 
دولار 100إذ تجاوزت ر البترول في الأسواق العالمیةاصندوق ضبط الإیرادات، وهذا لارتفاع أسع

التالي بللبرمیل، إذ یمكن القول أن صندوق ضبط الإیرادات كان فعالا في امتصاص كل هذه الفوائض، و 
عمل على تحقیق FRRالفارق الناجم عن حدوث زیادة كبیرة في النفقات العامة وبالتالي فإن امتص 

التوازن بالموازنة العامة.

في الموازنة العامة في الجزائرتوازن لإیرادات في دور صندوق ضبط االمطلب الثاني: 
)2013إلى غایة 2000(حالة حدوث عجز

، كانـت مـن الأهـداف الرئیسـیة 2000عند تأسیس الحكومة الجزائریة لصندوق ضبط الإیرادات عـام 
عندما یكون السـبب وراء ذلـك هـو انخفـاض أسـعار البتـرول فـي الأسـواق هو سد العجز بالموازنة العامةله 

أدخلت بعض التعدیلات علیـه إذ 2006عن السعر المرجعي الذي حدده قانون المالیة، وفي سنة العالمیة 
ملیـار 740عـن FRRشرط ألا یقل رصید أصبح من الأهداف الرئیسیة له هو سد العجز بالخزینة العامة 

وبالتالي تمویل عجز الوازنة العامة في الجزائر.دینار جزائري 

سوف نتناول كیفیة تمویل العجز بالموازنـة العامـة فـي الجزائـر مـن خـلال صـندوق ضـبط الإیـرادات، 
یبــین تطــور عملیــات ومعطیــات الجــدول المــوالي الــذي 07ویتطلــب دراســة تحلیلیــة لمعطیــات الجــدول رقــم 

.2013لى غایة إ2000الخزینة العمومیة في الفترة من 
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)2013إلى غایة 0200: تطور الرصید الإجمالي للخزینة العامة في الجزائر ( من )22(الجدول رقم 

الواقع والأفاق مع الإشارة إلى حالة الجزائر، أطروحة الدول النفطیة اقتصادیاتنبیل بوفلیح، دور الصنادیق السیادیة في تمویل - :ا علىمن إعداد الطالبة بناءالمصدر: 
.207، ص 2011–2010، 03دكتورة فرع نقود ومالیة، جامعة الجزائر 

- Ministre Des Finance, op.cit., 2011,P3

20002001200220032004200520062007200820092010201120122013

الإیرادات العامة-1

*جبایة بترولیة-

جبایة عادیة(ملیار دج)-

1124.9

720.0

404.9

1389.7

840.6

549.1

1576.7

916.4

660.3

1525.5

836.1

698.5

1606.4

862.2

815.0

1714.0

899.0

815.0

1841.9

916.0

925.9

1949.1

973.0

976.1

2902.4

1715.5

1187.0

3272.2

1715.4

1345.2

3074.6

1501.7

1572.9

3403.1

1529.4

1873.7

3804.0

1519.0

2285

3878.7

1615.9

2262.8

النفقات العامة-2

نفقات التسییر-

نفقات التجهیز (ملیار دج)-

1178.1

856.2

321.9

1321.0

963.7

357.4

1550.6

1097.7

452.9

1690.2

1122.8

567.4

1891.8

1251.1

640.7

2052.0

1245.1

806.9

2453.0

1437.9

1015.1

3108.6

1673.9

1434.6

4191.1

2217.8

1973.3

4214.4

2293.5

1920.9

4466.9

2659.0

1572.9

5731.4

3797.3

1934.2

7058.2

4782.6

2275.5

6092.1

4204.3

1887.8

-2213.4-3254.2-2328.3-1392-942.2-1288.7-1159.5-611.1-338.0-285.4-164.7+26.0+78.7- 53.2رصید الموازنة العامة- 

سعر البترول المرجعي-
(الوحدة: دولار)

سعر البترول الحقیقي -
(الوحدة: دولار)

19

28.5

19

24.3

19

25.2

19

29.0

19

37.4

19

50.64

19

65.85

19

74.95

37

99.97

37

62.26

37

80.15

37

112.94

37

111.05

37

108.65

-2310.4-3246.2-2395.4-1496.5-1069.6-1381.2-1282.0-647.3-472.2-187.3- 16.110.4+55.2- 54.4الرصید الإجمالي للخزینة العمومیة-

التمویل

تمویل بنكي-

تمویل غیر بنكي-

تمویل خارجي صافي-

175.3-

105.3+

97.1 -

137.0-

85.3

110.6-

26.0

32.8

74.9 -

31.2

86.0 -

90.9 -

287.5-

57.7+

53.2 -

118.7+

221.3+

115.7-

76.2 -

172.6+

158.7-

275.4-

213.7+

110.7-

346.4-

508.1+

4.2-

95.9+

608.8+

0.7+

30.1+

674.3+

0.1+

20.0 -

654.8+

0.9-

51.5+

913.8+

2.4-

165.5-

345.7+

2.3-

(الوحدة ملیار دینار جزائري)

* جبایة بترولیة وفق قانون المالیة
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رصید الموازنة العامة سجل عجزا معظم سنوات الدراسة باستثناء 22یلاحظ من الجدول رقمما
ملیار 3254.2بـ 2012إذ وصل أعظم قیمة له سنة 2013والعجز مستمر إلى غایة 2002و2001

بنسبة فاقت الزیادة المسجلة في الإیرادات دینار، ویعود هذا العجز إلى ارتفاع حجم الإنفاق العمومي 
العامة للدولة من دون فائض قیمة الجبایة البترولیة.

برامج ضمن إعادة الإعمار الوطني التي مة الجزائریة وكذا یعود هذا العجز الموازي لتنفیذ الحكو 
2001مرة قبل عشر سنوات ببرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي الذي تمت مباشرته سنة انطلقت أول 

بالبرامج الخاصة التي الأخرالذي تدعم هو 2009–2004ببرامج فترة الدینامیةهذه وتواصلت 
یات الجنوب، وكذا برامج الاستثمارات العمومیة التي وضعت صدت لصالح ولایات الهضاب العلیا وولار 

1.ملیار دینار21214استلزم هذا البرنامج من النفقات د، وق2014و 2010ما بین للفترة 

22وفیما یخص كیفیة تمویل العجز الموازني یمكن أن نلاحظ بالاعتماد على معطیات الجدول رقم 
.13والجدول رقم 

.2005إلى غایة 2000الفترة الأولى: 

، حیث قدر 2002و 2001سجل فیها رصید الموازنة العامة عجز خلال معظم السنوات باستثناء 
ملیار 285.4ملیار دینار و 164.7ملیار دینار و 53.2بـ 2004و 2003و2000العجز سنة 

ینت فیها طرق تمویل ملیار دینار، إذ تبا338بـ 2005دینار على التوالي، وسجل أعظم قیمة له سنة 
(الدین بنكيالغیر العجز المتبعة من طرف الحكومة الجزائریة خلال هذه السنوات، واشتملت على التمویل

اعتمدت على الدین العام الداخلي أكثر العام الداخلي) والتمویل البنكي (الإصدار النقدي)، إذ یلاحظ أنها 
، وما یلاحظ من الجدول خارجي (الدین العام الخارجي) من الإصدار النقدي، كما امتنعت عن التمویل ال

)) أنه لم یسجل أي 2013إلى غایة 2000(تطور وضعیة صندوق ضبط الإیرادات خلال الفترة 13رقم 
هو الحاصل بالموازنة العامة العجز الموازني وهذا راجع لكوناقتطاع من موارد الصندوق لسد العجز

إذ انه غیر ناجم عن انخفاض أسعار البترول في الأسواق جزائریة، عجز مقصود من طرف الحكومة ال
دولار السعر مرجعي).19الذي حدده قانون المالیة (كل الأسعار تفوق العالمیة عن السعر المرجعي 

موارد الصندوق في سد العجز لاستعمالومنه یمكن القول أن عدم لجوء الحكومة الجزائریة 
الحفاظ على موارد الصندوق وعدم اللجوء إلیها إلا في حالات انخفاض أسعار هو رغبة منها فيالموازني

البترول عن السعر المرجعي والذي على أساسه یتم حساب إیرادات الجبایة البترولیة.

.2014، برنامج التنمیة الخماسي، 2010بیان مجلس الوزراء 1
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ي إلى رفع ؤدوكذا الحفاظ على معدلات التضخم منخفضة باعتبار ان استخدام موارد الصندوق یِ 
المتداولة في الاقتصاد الوطني، وبالتالي زیادة الطلب الكلي وارتفاع المستوى العام النقدیة السیولة حجم 

للأسعار (انخفاض القدرة الشرائیة للنقود)
.2013إلى غایة 2006من سنة الفترة الثانیة: 

قیاسیة ومستمرة في عجز الموازنة العامة خلال هذه ارتفاعات22یلاحظ من خلال الجدول رقم ما
إلى 2008و 2007ملیار دینار لیرتفع خلال سنتي 611.1هو 2006عجز سنة قیمة الأنإذ الفترة 

ملیار دینار ولكن العجز یرتفع 942.2إلى2009ملیار دینار، ثم انخفض سنة 1288.7و 1159.5
على التوالي 2011و 2010ملیار دینا خلال سنتي 2328.3ملیار دینار و 1392مرة أخرى إلى 

إلى 2013ملیار دینار ثم یعاود الانخفاض سنة 3254.5بـ 2012ه سنة إلى أعظم قیمة للیرتفع
والسبب في هذا العجز سبق وأن ذكرناه وهو لتبني الحكومة الجزائریة لبرنامج دعم ملیار دینار2213.4

العمومیة.توكذا برنامج الاستثمارا2009- 2004النمو لسنة 

ز الموازني یمكننا أن نلاحظ بالاعتماد على معطیات الجدول رقم وفیما یخص كیفیة تمویل العج
لیشمل أنه توسعت طرق تمویل العجز الموازني المقصود من قبل الحكومة الجزائریة 07والجدول رقم 16

، وهذا إضافة إلى استخدام التمویل 2013إلى غایة 2006من سنة ابتداءً استخدام موارد الصندوق 
ولكن بدرجة أقل منه.الغیر بنكيالبنكي مع التمویل

العجز بالخزینة العامة لتمویلFRRمن أن الاقتطاعات المحولة 13وكذا نلاحظ من الجدول رقم 
91.53بـ 2006بلغت الاقتطاعات سنة وبالتالي عجز الموازنة العامة للدولة هي في ارتفاع مستمر، 

من الصندوق لتمویل اقتطاعوهو أكبر ملیار دینار 3646.28إلى 2009ملیار دینار لتصل سنة 
2006ملیار دینار جزائري من سنة 11997.87بـ FRRالعجز وبلغ إجمالي الاقتطاعات المحولة من 

.2013إلى غایة 

ساهم بطریقتین في سد العجز وق ضبط الإیرادات مما سبق دراسته سابقا یتضح لنا أن صند
بالموازنة العامة في الجزائر وهما:

.2013إلى 2006تمویل العجز بالموازنة العامة خلال سنوات وهذا من خلال طریقة مباشرة: -
الغیر بنكي (الدین العام من خلال استخدام الحكومة الجزائریة التمویلطریقة غیر مباشرة: -

صندوق ضبط الإیرادات أنمویل العجز في الموازنة العامة، ولقد سبق وأن تطرقنا إلى ) في تالداخلي
في تمویل العجز بالموازنة العامة ولكن FRRساهم في تخفیض الدین العام الداخلي وبالتالي فلقد ساهم 

بطریقة غیر مباشرة.
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بحوالي 2014سنة العجز بالخزینة العمومیة في سد یتوقع أن یقوم صندوق ضبط الإیرادات ب
1من قیمة العجز.50%

یؤدي إلى تحقیق التوازن والاستقرار فیها، وهذا وخلاصة القول هي أن سد العجز بالموازنة العامة 
العامة للدولة، وبالتالي فإن صندوق من خلال سد الفارق الناجم عن زیادة النفقات العامة عن الإیرادات 

إلى غایة 2000(والاستقرار بالموازنة العامة خلال الفترة ضبط الإیرادات ساهم في تحقیق التوازن
2013.(

أداء صندوق ضبط الإیرادات على الموازنة العامة في الجزائر.انعكاساتالمطلب الثالث:
أداء صندوق ضبط الإیرادات على الموازنة العامة في انعكاساتسوف نتناول في هذا المطلب 

سلبیاتالإیجابیات والحیثالجزائر من
یات:الأول: الإیجابالفرع

مما سبق یمكن ان نلخص إیجابیات الصندوق في النقاط التالیة: 
صندوق ضبط الإیرادات دور كبیر في حل المشكلة المتعلقة بتقلبات أسعار البترول في عب لأولا: 

إذ والتي من الصعب التنبؤ بها، ومالها من انعكاسات على الموازنة العامة في الجزائر، الأسواق العالمیة
فائض الجبایة امتصاص) عمل على 2013إلى غایة سنة 2000انه من خلال محل الدراسة (من سنة 

من وبشكل كبیر جدا، كذلك عمل على سد العجز بالخزینة العامة من خلال اقتطاع مبالغ كبیرةالبترولیة 
وبالتالي أدى هذا كله إلى تحقیق التوازن والاستقرار بالموازنة العامة في الجزائر.هذه الفوائض 

ن هذا العجز یمكن تصحیحه إما اعندما یكون هناك عجز بالموازنة العامة في الجزائر فثانیا: 
خفض نفقات التسییر قد لا یكون مرغوبا من قبل المجتمع أنذ ابإنقاص الإنفاق او تمویل هذا العجز، 

على مشروعات قادرة على تحقیق التنمیة مثل خفض الأجور، وكذا خفض نفقات التجهیز یعني التخلي 
في الاقتصاد الوطني، لذا فإن صندوق ضبط الإیرادات ساهم في تمویل هذه النفقات خاصة إبتداءا من 

لتنفیذ الحكومة الجزائریة البرنامج دا ، وهارتفاع حجم النفقات العامةعند 2013إلى غایة 2006سنة 
(برنامج الاستثمارات العمومیة)التكمیلي لدعم النمو وكذا برنامج التنمیة الخماسي

، ولقد وجود فائض بالموازنة العامة یعني توفر سیولة فائضة عن حاجة الاقتصاد الوطنيثالثا: 
تصاص هذا الفائض واستغلاله في سد المدیونیة العامة وكذا سد العجز بالخزینة معمل الصندوق على ا

العامة.

1 Ministre Des Finance, Rapport de présentation de projet de loi finances pour 2014, P .16
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الوطني، وهذا من خلال حل مشكلة للاقتصادیمثل صندوق ضبط الإیرادات أداة أمان رابعا: 
لسعر المرجعي الذي یقوم علیها تقلبات أسعار البترول من خلال الصندوق، یربط سعر البترول الفعلي با

انخفاضمخاوف دولار) وهو اقل بكثیر من السعر الفعلي وبالتالي التقلیل من 37الموازنة (إعداد د عن
البترول التي تؤثر على الموازنة العامة والتي تنعكس سلبا على الاقتصاد الوطني الجزائري.أسعار

الفرع الثاني: السلبیات:

سلبیة انعكاساتموازنة العامة إلا أن له على الآثار إیجابیة له لصندوق ضبط الإیرادات أنرغم 
:يیمكن عرضها فیما یلعلیها

ضبط الإیرادات یمول فقط من فائض قیمة الجبایة البترولیة، فإن توازن ما دام أن صندوقأولا: 
سواق العالمیة وهذا لعدم التنوع في موارد لأالبترول في اأسعاریبقى عرضة لتقلبات الجزائر فيالموازنة 

الصندوق.

موارد كبیرة من الصندوق لتغطیة العجز بالموازنة العامة یبقیها تابعة لعوائد البترول اقتطاع:نیاثا
في الجزائر.
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تقییم أداء صندوق ضبط الإیرادات مقارنة بصندوق المعاشات المبحث الثالث: 
للنرویجالعالميالحكومي

رار بالموازنة العامة في یق التوازن والاستقلتقییم أداء ودور صندوق ضبط الإیرادات في تحق
الجزائر، لابد من مقارنته بتجارب البلدان السابقة في هذا المجال وهذا بمقارنته مع صندوق المعاشات 

للنرویج إذ انها تعتبر تجربة ناجحة ورائدة.الحكومي 

)GPEGلصندوق المعاشات الحكومي العالمي (المطلب الأول: الإطار النظري 
وكذا تلخیص هذه التجربة في سوف نتناول في هذا المطلب تعریف صندوق المعاشات الحكومي 

.أهم النقاط

العالميالفرع الأول: تعریف صندوق المعاشات الحكومي

قامت الحكومة بتأسیس 1990عام تنفیذا للقانون المصادق علیه من قبل البرلمان النرویجي 
The''ط صندوق ثروة سیادي سمي بصندوق النف petroleum Fund'' یمول عن طریق التحویلات الحكومیة

تغیر 1للفوائض المالیة على مستوى الموازنة العامة للدولة نتیجة ارتفاع أسعار البترول في الأسواق الدولیة.
وتعد تجربة النرویج مع 2الحكومي العالمي.إلى صندوق المعاشات2006إسم الصندوق في جانفي 

دیق السیادیة من لأكثر التجارب نجاحا في العالم حسب خبراء صندوق النقد الصناوأصنادیق النفط 
3.الدولي

الفرع الثاني: ملخص تجربة النرویج مع صندوق المعاشات الحكومي العالمي

4یمكن تلخیص هذه التجربة في النقاط التالیة:

ة للمستقبل.الحفاظ على الثروة النفطی- 1
تحویل الثروة النفطیة إلى أموال مالیة من خلال استثمارها في الأسواق المالیة العالمیة.- 2
، والحفاظ على توافرها حمایة الموازنة العامة للدولة من التقلبات المفاجئة للمداخیل النفطیة- 3

على المدى البعید.

ملتقى نبیل بوفلیح، مداخلة بعنوان الذكاء الاقتصادي في تحسین أداء صنادیق الثروة السیادیة ''صندوق الثروة السیادي النرویجي نموذجا''، ال1
. 3، ص2012نوفمبر 07-06الدولي السادس في منظمات العمال الحدیثة، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، 

.167رجع سابق، صبریزة عبد السلام، م2
.85نبیل بوفلیح، فعالیة صنادیق الثروة السیادیة كأداة لتسییر مداخیل النفط في الدول العربیة، مرجع سابق، ص3
خصص مریم زرفاطة، دور الصنادیق السیادیة في تحقیق الاستقرار المالي العالمي تجربة صنادیق استثمار الثروات الخلیجیة، رسالة ماجیستیر، ت4

.125-124، ص ص 2011-2010ات مالیة ومحاسبة معمقة، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر، دراس
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ثانیا: إیرادات الصندوق

من طرف الحكومة.المحولة النفطیة مداخیل الثروة - 1
العوائد المحققة نتیجة الاستثمار في القیم المنقولة عبر الأسواق المالیة العالمیة.- 2

ثالثا: نفقات الصندوق

(أنظر الشكل من المداخیل البترولیة سنویا نحو الموارد العامة للدولة%4نسبة تحویل- 1
الموالي)
موازنة الدولة وصندوق المعاشات الحكومي العالمي للنرویجالعلاقة بین:)03(لشكل رقم ا

في ظل الأزمة المالیة العالمیة الراهنة (دراسة مقارنة حات سلیمان، دور صنادیق القوة السیادیة : زواري فر المصدر
.201، ص2012- 2011، 03جامعة الجزائر ، اقتصاديلحالة الجزائر والنرویج) رسالة ماجیستیر، فرع تحلیل 

استثمار ما تبقى من موارد الصندوق في شكل أصول مالیة خارج البلد.- 2
استثمارات الصندوق: رابعا: 

یتم استثمار أصول الصندوق في الخارج على النحو التالي:

الدخل الحكومي بما 
فیه النفط

أرباح في استثمارات التكالیف-یحول ریع البترول بكامله: الدخل 
الصندوق

موازنة الدولة

مصاریف الدولة

صندوق المعاشات الحكومي 
النرویجي

من ربح %4مبلغ لا یتجاوز تحویل
الصندوق الصافي كل سنة

استثمارات خارج البلد
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من الأصول یتم استثمارها في السندات موزعة على السوق المالي الأمریكي بنسبة35%- 1
على الأسواق الأسیویة.%10، و%55، وفي السوق الأوربیة بنسبة 35%

على الولایات %50أوربا و %50الأسهم موزعة كالآتي: فيمن الأصول مستثمرة60%- 2
المتحدة الأمریكیة.

كحد أقصى %5في شكل اسهم، تم تحدید نسبة أصول الصندوق استثمارولتجنب مخاطر - 3
الخاص بصندوق المعاشات الحكومي 123لمساهمة الصندوق في رأسمال أي شركة (بموجب القانون 

) أما آجال السندات التي یمكن للصندوق الاستثمار فیها فقد حددت بین 2005دیسمبر 21الصادر في 
سنوات.7و3

خامسا: الرقابة والشفافیة

یئة قبل الهیئة المكلفة بالتسییر (البنك المركزي)، والهالرقابة الداخلیة على الصندوق من تتم
الصندوق یخضع لرقابة صارمة من قبل البرلمان النرویجي من خلال فهو المالكة له (وزارة المالیة)،

المقدمة من طرف وزارة المالیة للبرلمان الذي یعتبر الجهة الوحیدة المخول لها صلاحیة التقاریر الدوریة 
المزید من الشفافیة على تطویر وضعیة الصندوق فإن البنك المسیرة للصندوق، ولإرساء تعدیل القواعد 

تقاریر تفصیلیة یتم عرضها على الرأي العام عن طریق الندوات المركزي بصفته مسیر ملزم على تقدیم 
الصحفیة وفي الموقع الالكتروني للبنك.

الثاني: مقارنة صندوق ضبط الإیرادات بصندوق المعاشات الحكومي النرویجيالمطلب
صندوق ضبط الإیرادات هو صندوق حدیث النشأة في الجزائر فلا بد من الاستفادة من أنبما 

مزایا ونقائص الصندوق، فإن وجدت مزایا بلدان الرائدة والناجحة في هذا المجال، وهذا لتدارك لتجارب ا
ید لكن مع تطویرها والاستفادة منها أكثر، أما إن وجدت نقائص فلا بد من تدارك هذه فهدا أمر ج

صندوق المعاشات الحكومي النرویجي، تجدر الإشارة إلى أن النقائص والاستفادة من التجارب مثل 
كما یعتقد الكثیر.صندوق ضبط الإیرادات لیس صندوق سیادي 

صندوق ضبط الإیرادات وصندوق المعاشات الحكومي قات المقارنة بین إیرادات ونفالفرع الأول: 
النرویجي

لمقارنتهما سوف نقوم بتوضیح هذا الفرق من خلال الجدول الموالي:
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أولا: جانب الإیرادات

المقارنة بین إیرادات صندوق ضبط الإیرادات وصندوق المعاشات الحكومي النرویجي:)23(الجدول رقم 

إیرادات صندوق المعاشات الحكومي النرویجيالإیراداتإیرادات صندوق ضبط 

فائض القیمة الناتجة على مستوى إیرادات -
الجبایة البترولیة التي تفوق تقدیرات قانون 

المالیة.
كل الإیرادات الأخرى المتعلقة بسیر -

الصندوق
تسبیقات بنك الجزائر-

مداخیل الثروة النفطیة المحولة من طرف -
الحكومة.

العوائد المحققة نتیجة الاستثمار في القیم -
المنقولة على الأسواق المالیة العالمیة.

من إعداد الطالبة.المصدر: 

ما یلاحظ من خلال الجدول هو أن صندوق المعاشات العالمي للنرویج تنوعت مداخیله بین 
'' فهي FRR''مداخیل البترولیة وعوائد الاستثمارات المحققة في الأسواق المالیة العالمیة، اما إیرادات ال

نك الجزائر حیث أن هذه الأخیرة لم تساهم في وتسبیقات بیةالبترولض قیمة الجبایةوائفتقتصر على 
بات أسعار البترول في صندوق ضبط الإیرادات عرضة لتقلبقى یإیرادات الصندوق منذ تأسیسه، ولهذا 

الأسواق العالمیة على عكس صندوق المعاشات الحكومي العالمي الذي تنوعت إیراداته من خلال عوائد 
1.یة، إذن فهو لا یتأثر بتقلبات أسعار البترول في الأسواق العالمالاستثمارات

ثانیا: جانب النفقات

ویمكن الإیرادات عن صندوق المعاشات الحكومي العالميختلف مجال نفقات صندوق ضبطی
إبرازها من خلال الشكل الموالي:
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المقارنة بین نفقات صندوق ضبط الإیرادات وصندوق المعاشات الحكومي النرویجي: (24)الجدول رقم 

صندوق المعاشات الحكومي النرویجيصندوق ضبط الإیرادات

الناتجة على مستوى القیمةتعویض ناقص -
إیرادات الجبایة البترولیة

تخفیض الدین العمومي الداخلي والخارجي-
تغطیة العجز بالخزینة العمومیة دون أن یقل -

ملیار دینار740رصید الصندوق عن 

من المداخیل البترولیة سنویا %4تحویل -
نحو الموازنة العامة للدولة

ما تبقى من موارد الصندوق فياستثمار-
خارج البلد.شكل أصول مالیة 

من إعداد الطالبة.المصدر: 

سنویا من مداخیل صندوق المعاشات الحكومي %4ما یلاحظ من خلال الجدول أنه یتم تحویل 
الصندوق، وكذا تستغل مداخیله جزء بسیط جدا یقتطع من مداخیل هوالنرویجي اتجاه الموازنة العامة و 

تسدید الدین العمومي الداخلي والخارجي، الإیرادات تستغل موارده في في استثمارات، بینما صندوق ضبط
وكذا سد العجز بالخزینة العامة وبالتالي تمویل الموازنة العامة إذ أنه تعرضنا لها سابقا فقد اقتطعت موارد 

1كبیرة لهما.

العالميصندوق ضبط الإیرادات وصندوق المعاشات الحكوميالفرع الثاني: المقارنة بین أهداف 

تختلف أهداف صندوق ضبط الإیرادات عن صندوق المعاشات الحكومي العالمي وهذا ما یوضحه 
الجدول الموالي:

المقارنة بین أهداف صندوق ضبط الإیرادات وصندوق المعاشات الحكومي العالمي:)25(الجدول رقم 
أهداف صندوق المعاشات الحكومي النرویجيأهداف صندوق ضبط الإیرادات

بالموازن العامة عند انخفاض أسعار سد العجز -
حدده قانون البترول الفعلیة عن السعر المرجعي الذي 

المالیة.
تخفیض الدین العمومي الداخلي والخارجي-
تخفیض عجز الخزینة العامة وبالتالي عجز -

الموازنة العامة.

حمایة الموازنة العامة للدولة من التقلبات -
توازنها في المدى النفطیة ، والحفاظ على لمداخیلها 

البعید
الحفاظ على الثروة النفطیة للمستقبل-
تحویل الثروة النفطیة إلى أصول مالیة من خلال -

استثمارها في الأسواق المالیة العالمیة

من إعداد الطالبة.المصدر:
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الموازنة العامة للدولة دف صندوق المعاشات الحكومي هو حمایة نلاحظ من خلال الجدول أن ه
في الأسواق المالیة العالمیة وكذا الحفاظ على على المدى البعید وتحویل الثروة النفطیة إلى استثمارات

أهداف هي لدیها أهداف بعیدة المدى أو بالأحرى یمكن القول نالقادمة، إذجیالللأالثروة النفطیة 
وذلك من خلال الحفاظ علىالإیرادات فأهدافه قصیرة المدىاستراتیجیة بعیدة المدى، اما صندوق ضبط 

1المالیة العامة للبلاد.استقرار 

ميالثالث: مقارنة كل من هیكل صندوق ضبط الإیرادات وصندوق المعاشات الحكومي العالالفرع 

بین هیكل صندوق ضبط الإیرادات وصندوق المعاشات العالمي للنرویج وهو ما اختلافهناك 
إیضاحه من خلال الجدول الموالي:یمكن 

مقارنة كل من هیكل صندوق ضبط الإیرادات وصندوق المعاشات الحكومي العالمي:)26(الجدول رقم 

هیكل صندوق المعاشات الحكومي العالميهیكل صندوق ضبط الإیرادات

هو حساب من حسابات الخزینة العمومیة أي 
خارج الموازنة العامة للدولة

تابع للموازنة العامة جمیع المعاملات المتعلقة -
الصندوق تدرج في الموازنة العامةب

من إعداد الطالبة.المصدر:

ما یلاحظ من خلال الجدول هو أن صندوق المعاشات الحكومي العالمي للنرویج تابع للموازنة 
س صندوق ضبط الإیرادات إیرادات ونفقات الصندوق خاضعة لرقابة البرلمان على عكالعامة، إذا جمیع 

2فهو مستقل عن الموازنة العامة وهو لا یخضع للرقابة من طرف البرلمان.

الفرع الرابع: المقارنة بین مجال عمل صندوق ضبط الإیرادات وصندوق المعاشات الحكومي العالمي

، وهذا ما یختلف مجال عمل صندوق ضبط الإیرادات عن مجال عمل صندوق المعاشات العالمي
هو موضح في الجدول الموالي:
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المقارنة بین مجال عمل صندوق ضبط الإیرادات وصندوق المعاشات الحكومي :)27(رقم الجدول 
العالمي

صندوق المعاشات الحكومي العالميمجال عملمجال عمل صندوق ضبط الإیرادات

الإیرادات داخل اقتصر عمل صندوق ضبط-
الاقتصاد الوطني لسد العجز في الخزینة 

العمومیة وسد المدیونیة الخارجیة

العالمي عمل صندوق المعاشات الحكومي -
باستثمار مداخیله خارج الاقتصاد الوطني من 

خلال استثمارها في الأسواق العالمیة
من إعداد الطالبة.المصدر: 

مواله في الخارج وهذا لترتفع موجودات أن صندوق المعاشات النرویجي یستثمر أالفرق بینهما 
أسعار البترول في بات من تقلالصندوق ویقلل من الاعتماد على مداخیل البترول بالتالي فهو بمنأى 

1الأسواق العالمیة، أما صندوق ضبط الإیرادات عموما یقتصر عمله داخل الاقتصاد الوطني.

وعوامل ترقیة أدائهصندوق ضبط الإیرادات بین عوائق المطلب الثالث:
جزائر تجربة حدیثة نسبة لبعض الدول، إذ یواجه جملة من لایعتبر صندوق ضبط الإیرادات في 

التي تؤدي كفاءته وفعالیته، الأمر الذي یتطلب إتخاذ جملة من الإجراءات العوائق التي تحول دون تطویر 
، سنتناول في هذا فعالیة في تأمین الاقتصاد الوطني من الظروف الخارجیةإلى تحسین أدائه وجعله أكثر 

إلى ترقیة أداءه.تؤدي وكذا عوامل المطلب معوقات ترقیة أداء الصندوق 
الفرع الأول: معوقات ترقیة أداء صندوق ضبط الإیرادات

كن استخلاص عدة إن مقارنة تجربة صندوق ضبط الإیرادات في الجزائر بتجربة النرویج الرائدة یم
معوقات یمكن ذكرها فیما یلي:

هیكل الصندوقأولا:

من حسابات الخزینة العامة هذا یؤدي إلى صندوق ضبط الإیرادات في شكله الحالي هو حساب 
تحقیق نتائج غیر مرغوبة من حیث الشفافیة والرقابة.

ثانیا: مجال عمل الصندوق

الوطني من خلال سد العجز بالموازنة العامة ویمتد إن اقتصار عمل الصندوق داخل الاقتصاد 
عمله إلى الخارج فقط من خلال سد الدین العام الخارجي، فهذا یقود إلى وجود أموال مجمدة بالصندوق.
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مداخیل الصندوقثالثا: 

أسعار انخفاضیعرض الصندوق إلى خطر اشتمال الصندوق على فائض إیرادات الجبایة فقط 
إذ ینعكس سلبا على موارده لعدم تنوعها.البترول في الأسواق العالمیة

رابعا: الإشراف على الصندوق

أي الحكومة هي المشرفة على الصندوق، حیث یؤثر الوزارة المالیة هي المكلفة بتسییر الصندوق 
.عتبارات الاقتصادیةإذ تهیمن الاعتبارات السیاسیة على حساب الاموارده استغلالسلبا من ناحیة 

الفرع الثاني: عوامل ترقیة أداء صندوق ضبط الإیرادات

لا یهدف إلى استثمار موارده لصالح الأجیال القادمة وإنما أهدافه قصیرة صندوق ضبط الإیرادات 
في المدى القصیر، عكس صندوق التقاعد الحكومي المدى تحددت بالحفاظ على استقرار المالیة العامة 

یعمل على التوزیع العادل للمداخیل بین الأجیال، كما یهدف إلى تحویل الثروة البترولیة إلى الذي العالمي
علیها مداخیل متنوعة باعتباره ثروة زائلة، سوف نقوم بتقدیم اقتراحات بسیطة لیكون أصول مالیة تدر 

للصندوق دورا اكثر فعالیة.

أولا: تعدیل هیكل صندوق ضبط الإیرادات

من خلال فصله عن الخزینة العامة وجعله هیئة مستقلة كل صندوق ضبط الإیرادات یتعدیل ه
مقسمة إلى مجموعة من الأقسام وكل قسم یتفرع تخضع لرقابة السلطة التشریعیة، وتكون هیئة استثماریة 

إلى مجموعة من المصالح وكل مصلحة تقوم بتحقیق أهداف معینة، وكذا توفر مجموعة من الإطارات 
ذوي كفاءة وخبرة عالیة، من بین الأقسام التي یمكن ان یشتمل علیها هو قسم مختص بالبحث والمسیرین 
تماشى مع الظروف الاقتصادیة السائدة توأشمل أوسعنظرة لهنفي المجال الاقتصادي لكي یكو والتطویر 

، وكذا لابد أن یشتمل على قسم مهم جدا وهو قسم توعوي بأهمیة الاستثمار في الوقت الحاضر والمستقبل
استبدال مفهوم الثروة البترولیة بمفهوم الثروة في الاقتصاد الوطني وهذا بتوعیة الشباب الجزائري بأهمیة 

للشباب لكن هذا الدعم یكون في المجالات المنتجة.ماریة، وكذا تقدیم دعالاستثم

ثانیا: تعدیل أهداف الصندوق

وإضافة أهداف جدیدة طویلة المدى:الحفاظ على الأهداف السابقة

تحویل الثروة البترولیة إلى ثروة إنتاجیة.-1
الحفاظ على الثروة البترولیة للأجیال القادمة.-2
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، لابد أن تكون استثمارات موارد الصندوق داخل الاقتصاد الوطني وخارجهاستثمار جزء من -3
للمخاطر ضعیف، إذ أن متنوعة في شتى المجالات لكي تكون عوائد الصندوق متنوعة وبالتالي التعرض 

أكثر أنظر الشكل الموالي:توضیح الفكرةلعلى الموازنة العامة، و هذه الاستثمارات تعود بأثر إیجابي
صندوق ضبط الإیرادات بالموازنة العامة بعد تعدیل أهدافهعلاقة:)04(الشكل رقم 

من إعداد الطالبةالمصدر:

:وهماأنه هناك طریقتین لتحقیق التوازن بالموازنة العامةما یلاحظ من خلال الشكل 
في وهذا من خلال استثمار جزء من موارد الصندوق خارج الاقتصاد الوطني طریقة مباشرة: - 1

استثمارات مالیة وأخرى حقیقیة، حیث تكون متنوعة في شتى المجالات لتكون هناك عوائد متنوعة وقلیلة 
ؤثر یوهدا ماالمخاطر، وبالتالي الصندوق یصبح بمنأى عن تقلبات أسعار البترول في الأسواق العالمیة

.یجاب على الموازنة العامة  الإب
وهو من خلال استثمار جزء من موارد الصندوق داخل الاقتصاد الوطني طریقة غیر مباشرة:- 2

تبني مشاریع استثماریة منتجة وبالتالي ترتفع مداخیل الموازنة العامة من الجبایة العادیة لتحل من خلال 
أیضا إلى توازن الموازنة العامة وخروجها من هاجس مكان الجبایة البترولیة كمورد رئیسي، وهذا ما یؤدي 

تقلبات الأسعار في الأسواق العالمیة.
الطریقتین تكملا بعضهما لتحقیق التوازن بالموازنة العامة.كلا هاتین

الاستثمار داخل 
الاقتصاد الوطني

عوائد الاستثمارات

صندوق ضبط الإیراداتالموازنة العامة

استثمار في الأسواق 
العالمیة

سد العجز

جبایة 
عادیة

فوائض إیرادات الجبایة البترولیة

(تحدید سقف تمویل 
)العجز
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خلاصة الفصل
اتخذتها الحكومة الجزائریة في مجال قطاع یعتبر صندوق ضبط الإیرادات من أهم القرارات التي 

إیرادات الجبایة البترولیة وضخها في المحروقات، حیث عمل هذا الصندوق على امتصاص فوائض 
تمویل العجز الموازني بطریقة مباشرة وغیر مباشرة وبالتالي فإن صندوق ضبط الإیرادات عمل على 

فیما یتعلق بتخفیض المدیونیة الخارجیة والداخلیة یماتحقیق التوازن بالموازنة العامة في الجزائر، لاس
وبالتالي فهو حقق جزء من الأهداف المسطرة له.

لبترول عن السعر اانخفاض سعر سد العجز بالموازنة العامة  عند غیر أنه في تحقیقه لهدف 
ن الحكومة حكم علیها وهذا راجع لعدم حدوثها، كو نن ألا یمكن المرجعي الذي حدده قانون المالیة 

ن أالعامة، في حین دولار) عند إعدادها للموازنة37(جداالجزائریة تعتمد على سعر مرجعي منخفض
دولار للبرمیل.100أسعار البترول تفوق 

یمكن لصندوق ضبط الإیرادات من الاستفادة من تجارب دول العالم الناجحة والرائدة في هذا 
العوائد البترولیة، وهذا بتكییفه بما یخدم مصلحة الاقتصاد إذ تعتمد مداخیل صنادیقها علىالمجال

الوطني.
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خاتمة

خذت حیزا كبیرا أیعتبر العجز المالي الذي تعاني منه اقتصادیات الدول من أبرز المشاكل التي 
هذه الدول الجزائر فهي لیست  بمنأى عن هذه الباحثین الاقتصادیین، ومن بین لدى من اهتمامات 

العجوزات خاصة وأن الاقتصاد الوطني هو اقتصاد یعتمد دخله على مداخیل عائدات البترول المتقلبة ، 
إلا أنه في بدایة الألفیة مع ارتفاع أسعار البترول ظهرت آلیة جدیدة تعمل على استقرار المالیة العامة في 

ة أدرجت تحت مسمى "صندوق ضبط الإیرادات"، حیث عمل مند إنشائه على المدى القصیر، هذه الآلی
امتصاص فوائض قیمة إیرادات الجبایة البترولیة وكذا تمویل العجز الناتجة عن تزاید النفقات العامة 
بطریقة مباشرة وغیر مباشرة، وبالتالي كلف الصندوق بمهمة تحقیق التوازن بالموازنة العامة خلال الفترة 

.2013إلى غایة 2000متدة من سنة الم

إن صندوق ضبط الإیرادات یعمل على تحقیق التوازن بالموازنة العامة في الجزائر إلا أنه تشوبه 
بعض النقائص، خاصة فیما یتعلق باعتماده على فوائض قیمة الجبایة البترولیة كدخل وحید للصندوق ما 

وبالتالي استقرار الموازنة العامة في الجزائر كما یبقیه یجعل هذا الأخیر عرضة لتقلبات أسعار البترول،
رهین قطاع المحروقات.

نتائج اختبار فرضیات الدراسةأولا: 

المقترحة فقد تم التوصل إلى:فیما یخص بفرضیات الدراسة

توصلنا إلى إثبات صحة هذه الفرضیة وهذا من خلال أن الموازنة العامة حققت اختبار الفرضیة الأولى:
فوائض مالیة معتبرة نتیجة ارتفاع حصیلة عائدات الجبایة البترولیة، ما أدى إلى زیادة إجمالي الإیرادات 
العامة حیث انعكس بالإیجاب على رصید الموازنة العامة بتحقیقها فوائض معتبرة في أرصدتها  خلال 

السنوات الأخیرة.

ئدات البترول في توصلنا إلى إثبات هذه الفرضیة وهذا من خلال ما تمثله عااختبار الفرضیة الثانیة:
%60، وكذا تساهم بنسبة تفوق من إجمالي صادرات الجزائر، فهي تساهم بنسبة كبیرة الاقتصاد الوطني

ه العوائد فانه یؤدي إلى حدوث أزمة في ذمن إجمالي الإیرادات العامة للدولة فان حدوث أي تراجع في ه
لاقتصاد الوطني .ا

توصلنا إلى إثبات صحة هذه الفرضیة حیث لعب صندوق ضبط الإیرادات دور اختبار الفرضیة الثالثة:
مهم وفعال، وهذا من خلال امتصاصه لكل فوائض قیمة إیرادات الجبایة البترولیة  وكذا سد العجز 

2013إلى غایة 2000من سنة بالموازنة العامة بطریقة مباشرة وغیر مباشرة خلال الفترة الممتدة
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لم یثبت صحة الفرضیة وهذا راجع لكون أن صندوق ضبط الإیرادات تشوبه اختبار الفرضیة الرابعة:
بعض النقائص، حیث تبین من خلال مقارنته مع صندوق المعاشات الحكومي العالمي للنرویج أن له 

أهدافه ، فمثلا لحظنا اعتماد الصندوق نقائص خاصة فیما یتعلق بمجال عمل الصندوق الجزائري وكذا 
على فوائض قیمة الجبایة البترولیة كمصدر وحید لتمویله مما یبقي الموازنة العامة عرضة لتقلبات أسعار 

البترول . 

نتائج الدراسة :ثانیا: 

تعتبر الجبایة البترولیة المصدر الرئیسي في تمویل الموازنة العامة مما یجعلها عرضة لتقلبات -
أسعار البترول في الأسواق العالمیة، وهذا نتیجة التبعیة المفرطة للاقتصاد الوطني لقطاع 

المحروقات وضعف أداء القطاعات الأحرى خارج قطاع المحروقات.
حققت الموازنة العامة خلال السنوات الأخیرة فوائض مالیة كبیرة في أرصدتها نتیجة زیادة عائدات -

أسعار البترول في الأسواق العالمیة.الجبایة البترولیة لارتفاع
تتجلى الأهمیة الاقتصادیة للبترول في الجزائر من خلال الزیادة في عائدات النقد الأجنبي وكذلك -

الإیرادات العامة
أكبر تحدي یواجه الاقتصاد الجزائري هو كیفیة تنویع مداخله واعتماده على مورد ناضب یتمتع -

خیله.ته ومداابعدم الثبات في امداد
عرفت أسعار البترول تقلبات خلال مراحل مختلفة من الاقتصاد الوطني، ما جعل الجزائر تعاني -

من اختلالات في موازنتها العامة، وعلیه تم الاعتماد على صندوق ضبط الإیرادات لحمایة 
الموازنة العامة ومشاریع التنمویة المبرمجة من تقلبات أسعار النفط.

رادات بصورة فعالة ومباشرة في تخفیض حجم الدین العام الخارجي ساهم صندوق ضبط الإی-
.2008إلى غایة 2000والداخلي خلال الفترة الممتدة من سنة 

لعب صندوق ضبط الإیرادات دور مهم من خلال امتصاصه لفائض قیمة الجبایة البترولیة -
ى هذا إلى تحقیق توازن ومساهمته المباشرة  والغیر المباشرة  في تمویل عجز الموازنة حیث أد

. 2013الى غایة 2000الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة الممتدة من سنة 
بعائدات البترول إذ أن هذه الأخیرة لارتباطهاموارد الصندوق على المدى البعید غیر مستقرة -

جه مستقبل أوضاعها على المدى البعید غیر معروفة خاصة في ظل المشاكل والتحدیات التي توا
البترول في الجزائر.

من خلال مقارنة صندوق ضبط الإیرادات بصندوق معاشات الحكومي العالمي للنرویج نجد أن -
FRR یعاني من عدة نقائص اشتملت مجالها في نطاق عمل الصندوق، بالإضافة لمصادر
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وهي نقائص یفرض على الحكومة الجزائریة إعادة النظر فیها تمویله وهیكل الصندوق وحوكمته
وتعدیلها.

وجود أموال كبیرة مجمدة في الصندوق وغیر مستثمرة یحرمها من عوائد إضافیة، كما أنها تعرض -
موارد الصندوق إلى تدني قیمتها في حالة ارتفاع معدلات التضخم.  

التوصیات والاقتراحات:  ثالثا: 

أهم التوصیات والاقتراحات فیما یلي:یمكن سرد

ضرورة التقلیل من تبعیة الموازنة العامة لتقلبات الحاصلة في أسعار النفط، وذلك بالتفكیر في -
مرحلة ما بعد النفط على اعتباره مورد ناضب، من خلال الاستغلال الأمثل لعائدات النفط وبناء 

الموازنة العامة، والتي تصبح بمنأى عن اقتصاد متنوع، والذي ینعكس بالإیجاب على موارد 
تقلبات أسعار النفط.

داري خاص به وله مسؤولیة السیر إع صندوق ضبط الإیرادات للرقابة ما یجعل له هیكل اخضإ-
الحسن لموارده. 

تعدیل أهداف الصندوق بحیث یأخذ بعین الاعتبار حق الأجیال القادمة في الثروة البترولیة -
الناضبة.

طاعات الكبیرة من موارد الصندوق لتغطیة العجز فهذا یبقي ایرادات الموازنة العامة تجنب الاقت-
المحروقات.تابعة لقطاع

إن موارد صندوق ضبط الإیرادات معرضة للخطر بسبب عدم استقرار موارده المتأتیة من مداخیل -
رائدة في هذا المجال الثروة البترولیة ، وعلیه یمكن للحكومة الاستفادة من تجارب بعض البلدان ال

عل غرار تجربة النرویج التي تعد من بین التجارب الناجحة بما یتلاءم مع الظروف الاقتصادیة 
للوطن.

استثمار موارد الصندوق داخل الاقتصاد الوطني في مشاریع صناعیة  وبالتالي ترتفع حصیلة -
.ئرالجزاعائدات الجبایة العادیة وفي نفس الوقت توفیر مناصب شغل في 

فاق الدراسةرابعا: آ

أفاق صندوق ضبط الإیرادات في ظل عصر ما بعد البترول.-
دور صندوق ضبط الإیرادات في دفع  التنمیة الاقتصادیة.-
واقع صندوق ضبط الإیرادات في الجزائر وأفاقه.-
دور صندوق ضبط الإیرادات في حمایة الاقتصاد الوطني من الأزمات المالیة.-
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مؤتمرالطاقة،میزانوإعدادالطاقةاحصائیاتحولخبراءإجماعالرحمان،عبدعليفؤاد-5
العربیةالأقطارمنظمةالأخرى،العربیةوالدولالأعضاءالدولفيالطاقةبیاناتجمعحولدولي

.2012مايأفریل،20-18بیروت،أوابك،للبترولالمصدرة
مؤتمرالجزائر،فيالنفطمستقبلتواجهالتيالتحدیاتبعنوانمداخلةبودارمة،مصطفى-6
سطیفـ،عباسنفرحاتجامعةالمتاحة،للمواردوالاستخدامیةوالكفاءةالمستدامةالتنمیةحولدولي

.2008أفریل7/8الجزائر،
العربیة،الدولفيالنفطمداخیللتسییركأداةالسیادیةالثروةصنادیقفعالیةبوفلیح،نبیل-7

. 2010والإنسانیة،الاجتماعیةللدراساتالأكادیمیة
السیادیةالثروةصنادیقأداءتحسینفيالاقتصاديالذكاءبعنوانمداخلةبوفلیح،نبیل-8
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9 ربيع الأول عام ربيع الأول عام 1436 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 4678
31  ديسمبرديسمبر سنة  سنة 2014 م م

اGلاحقاGلاحق
الجـدول (أ)الجـدول (أ)

الإيرادات النهائية اGطبقة على ميزانية الدولة لسنة الإيرادات النهائية اGطبقة على ميزانية الدولة لسنة 2015

947.950.000

76.500.000

920.260.000

556.600.000

4.000.000

517.000.000

2.465.710.000

22.000.000

62.000.000

-

84.000.000

412.000.000

412.000.000

2.961.710.000

1.722.940.000

4.684.650.000

اGبالغ (بآلاف دج)اGبالغ (بآلاف دج)إيرادات اGيزانيةإيرادات اGيزانية

1 - اGوارد العادية  - اGوارد العادية 

1 .  . 1 الإيرادات الجبائية : الإيرادات الجبائية :

001 - 201 - حواصل الضرائب اGباشرة..........................................

002 - 201 - حواصل التسجيل والطابع...........................................

003 - 201 - حواصل الرسوم المختلفة على الأعمال.............................

(مـــــــنـــــــهــــــــا الـــــــرسـم عـــــــلـى الـــــــقــــــــيـــــــمــــــــة اGـــــــضـــــــافــــــــة عـــــــلـى اGـــــــنــــــــتـــــــوجـــــــات
اGستوردة)...............................................................................

004 - 201 - حواصل الضرائب غير اGباشرة....................................

005 - 201 - حواصل الجمارك.........................................................

المجموع الفرعي (المجموع الفرعي (1)

1 .  . 2  الإيرادات العادية : الإيرادات العادية :

006 - 201 - حاصل دخل الأملاك الوطنية.........................................

007 - 201 - الحواصل المختلفة للميزانية..........................................

008 - 201 - الإيرادات النظامية.....................................................

المجموع الفرعي (المجموع الفرعي (2)

1 .  . 3  الإيرادات الأخرى : الإيرادات الأخرى :

الإيرادات الأخرى.........................................................................

المجموع الفرعي (المجموع الفرعي (3)

مجموع اGوارد العاديةمجموع اGوارد العادية

2 - - الجباية البترولية : الجباية البترولية :

011 - 201 - الجباية البترولية.......................................................

المجموع العام للإيراداتالمجموع العام للإيرادات
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47 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 78 9 ربيع الأول عام ربيع الأول عام 1436 هـ هـ
31  ديسمبرديسمبر سنة  سنة 2014 م م

الجـدول (ب)الجـدول (ب)
توزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير لسنة توزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير لسنة 2015 حسب كل دائرة وزاريةحسب كل دائرة وزارية

8.387.854.000

3.618.099.000

1.047.926.000.000

549.809.342.000

31.196.709.000

74.707.836.000

92.615.093.000

44.010.067.000

5.314.058.000

255.101.097.000

252.333.450.000

26.500.459.000

24.276.345.000

12.549.139.000

21.144.492.000

19.930.760.000

22.600.480.000

746.643.907.000

300.333.642.000

50.803.924.000

234.882.131.000

2.550.261.000

25.789.795.000

131.653.688.000

276.609.000

381.972.062.000

14.158.870.000

26.282.691.000

18.871.461.000

3.985.130.000

3.429.022.000

2.404.748.000

4.436.059.221.000

536.219.273.000

4.972.278.494.000

اGبالغ (دج)اGبالغ (دج)الدوائر الوزاريةالدوائر الوزارية

رئاسة الجمهورية.........................................................................
مصالح الوزير الأول.................................................................... 
الدفاع الوطني............................................................................
الداخلية والجماعات المحلية............................................................
الشؤون الخارجية........................................................................
العدل.........................................................................................
اGالية.........................................................................................
الطاقة........................................................................................
الصناعة واGناجم.........................................................................
الفلاحة و التنمية الريفية.............................................................
المجاهدين....................................................................................
الشؤون الدينية والأوقاف.............................................................
التجارة......................................................................................
النقل.........................................................................................
اGوارد اGائية..............................................................................
الأشغال العمومية .......................................................................
السكن والعمران واGدينة..............................................................
التربية الوطنية..........................................................................
التعليم العالي والبحث العلمي......................................................
.............................................................XهنيGالتكوين والتعليم ا
العمل  والتشغيل والضمان  الاجتماعي..........................................
التهيئة العمرانية والبيئة............................................................
الثقافة.......................................................................................
التضامن الوطني والأسرة وقضايا اGرأة.........................................
العلاقات مع البرGان....................................................................
الصحة والسكان وإصلاح اGستشفيات............................................
الشباب......................................................................................
الرياضة.....................................................................................
الاتصال......................................................................................
البريد وتكنولوجيات الإعلام والاتصال...........................................
السياحة والصناعة التقليدية........................................................
الصيد البحري واGوارد الصيدية...................................................
المجموع الفرعيالمجموع الفرعي............................................................................
التكاليف اGشتركة......................................................................
المجموع العامالمجموع العام...............................................................................
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الجـدول (ج)الجـدول (ج)
توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة 2015 حسب القطاعات حسب القطاعات

(بآلاف دج)(بآلاف دج)

5.541.000

315.957.500

49.802.200

 

1.078.715.730

250.809.500

207.589.800

293.678.000

500.000.000

100.000.000

2.802.093.730

741.891.200

70.000.000

271.800.000

1.083.691.200

3.885.784.930

اعتمادات الدفعاعتمادات الدفعالقطاعاتالقطاعات رخص البرنامجرخص البرنامج

5.195.000

209.437.700

32.657.500

1.854.278.110 

227.829.040

151.366.500

234.307.880

800.000.000

100.000.000

3.615.071.730

-

100.000.000

364.600.000

464.600.000

4.079.671.730

الصناعة..................................................................

الفلاحة والري...........................................................

دعم الخدمات اGنتجة..................................................

اGنشآت القاعدية الاقتصادية والإدارية.........................

التربية والتكوين.....................................................

اGنشآت القاعدية الاجتماعية والثقافية........................

دعم الحصول على سكن...............................................

مواضيع مختلفة.......................................................

المخططات البلدية للتنمية..........................................

المجموع الفرعي للاستثمارالمجموع الفرعي للاستثمار.........................................

دعـم الـــــنـــــشـــــاط الاقـــــتــــــصـــــادي (مـــــخـــــصـــــصـــــات لحـــــســـــابـــــات
التخصيص الخاص وخفض نسب الفوائد)...................

البرنامج التكميلي لفائدة الولايات.............................

احتياطي لنفقات غير متوقعة....................................

المجموع الفرعي لعمليات برأس اGالالمجموع الفرعي لعمليات برأس اGال............................

مجموع ميزانية التجهيزمجموع ميزانية التجهيز...........................................

9 ربيع الأول عام ربيع الأول عام 1436 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 4878
31  ديسمبرديسمبر سنة  سنة 2014 م م

ا1طبعة الرسميا1طبعة الرسميّة%  ة%  حي البساتR% بئر مراد رايس% ص.ب حي البساتR% بئر مراد رايس% ص.ب 376 - الجزائر - محطة - الجزائر - محطة
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: لخصم
راجعوهذا،2000سنةمنبدایةقیاسیةارتفاعاتالأخیرةالآونةفيالبترولأسعارشهدت

العامة،الموازنةفيمعتبرةمالیةفوائضتحقیقعنهانتجحیثالبترولیةالجبایةعائداتحصیلةلارتفاع
الاقتصادعلىوتداعیاتهاالعالمیةالأسواقفيالبترولأسعارتقلباتبشأنالمتزایدالقلقظلوفي

الاستقراروالتوازنتحقیقعلىیعملالإیراداتضبطصندوقبإنشاءالجزائریةالحكومةقامتالوطني
.الوطنيالاقتصادداخلالخاصةأهمیتهالهاالأخیرةفهذهالعامة،بالموازنة

الجزائرفيالعامةالموازنةتوازنفيالإیراداتضبطصندوقدورلتبرزالدراسةهذهجاءتوعلیه
صندوقمعمقارنةالجزائرتجربةتقییموكذا،2013غایةإلى2000سنةمنالممتدةالفترةخلال

صندوقدورإلىالدراسةخلصتوقدعالمیا،رائدةتجربةتعتبرالتيللنرویجالعالميالحكوميالمعاشات
،2013غایةإلى2000سنةمنالممتدةالفترةخلالبالموازنةالتوازنتحقیقفيالفعالالإیراداتضبط

النقائصبعضتشوبهالصندوقأننجدالعالميالحكوميالمعاشاتصندوقمعمقارنتهخلالمنأما
.لتعدیلهالاعتبارعینفيتؤخذأنیجب

بترولیة.جبایة الموازنة العامة، صندوق ضبط الإیرادات، :المفتاحیةالكلمات 

Résumé :

Dernièrement le prix du pétrole a connu une augmentation mesurable à partir de
l’année 2000, et cette dernière entraine une augmentation de la recette d’état de la fiscalité
pétrolière, c’est ce qui a engendré des excédents financiers dans le budget d’état, et dans
inquiétude a propos des variations des prix des pétroles dans les marchés mondiales et ces
réflexibilités sur l’économie national, le gouvernement algérien a construit le fonds de
régulation des recettes pour travailler sur le principe de l’équilibre et du budget général et ce
dernier compte comme la colonne dont baser sur l’économie national.

Dans ce cadre notre objectif de recherche c’est l’étude de l’analyse de le rôle du fonds
de régulation des recettes dans l’équilibre du budget général dans l’Algérie de 2000 à 2013
et aussi évaluer l’expérience de l’Algérie et faire la comparaison avec le fonds des pensions
du gouvernement mondial  de Norvège et considéré comme une expérience mondial, Panant
la période de 2000 a 2013 l’étude a terminé de réaliser le rôle efficace l’équilibre du budget
général, mais diaprés la comparaison avec  le fonds de pension du gouvernement national on a
trouvé quelques faiblesses il faut que le prendre on confédération pour faire et envisager les
révisions nécessaire.

Les mots clé : Budget d’état, le fond de régulations des recettes, recettes des hydrocarbures.
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