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مقدمة عامة 

أ

:مقدمة

بالغة في تحقیق النمو الاقتصاديیحتل التشغیل مكانة هامة في اقتصادیات الدول وذلك لما له من أهمیة
إلىتنافس الدولي الرامي أن دول العالم تتسابق للحاق بركب الذلك حیث والواقع الاقتصادي خیر دلیل على

رفع مستویات التشغیل وتعتبر الجزائر واحدة من بین هذه الدول التي سعت جاهدة للوصول إلى تغطیة أكبر 
من وذلك من خلال تسطیر مخططات وإدراج برامج للرفع ،قدر ممكن من طلبات العمل سنة بعد أخرى

وبدایة الثمانینات كان الاقتصاد الجزائري یشهد استثمارات واسعة  أدت ات معدلات التشغیل فخلال السبعین
ومع انخفاض أسعار البترول خلال النصف الثاني من إلى امتصاص الأیدي العاملة بمستویات عالیة 

البطالة ارتفاعا حادا عانى وبذلك عرفت،وتقلصت معدلات التشغیلالثمانینات انخفضت مستویات التنمیة 
الجزائر خلال فترة التسعینات آثار جد ي تبنتهذلاوكان لبرنامج التعدیل الهیكلي ،صاد الجزائريمنه الاقت

سلبیة أدت إلى تسریح جماعي للعمال قصد تقلیص الإنفاق العمومي الذي یعتبر إحدى أهم أدوات السیاسة 
لأنها تستطیع القیام بالدور الاقتصادیة الأخرى وذلكالمالیة التي تستحوذ على مكانة هامة من بین السیاسات 

تشغیل والتوظیف أهم وأبرز هذه الالأعظم في تحقیق الأهداف التي یسعى إلیها الاقتصاد الوطني ویعد 
ویتجلى هذا التأثیر في الحیاة ،فعالا على هیكل الاقتصاد الوطنياالسیاسة المالیة تأثیر الأهداف حیث تؤثر

وبذلك استخدمت الجزائر خلال الفترة محل الدراسة،السیاسیة لأفراد المجتمعوحتى الاقتصادیة والاجتماعیة 
العدید من أدوات تلك السیاسة والتي استهدفت في مجملها زیادة معدلات نمو الناتج الوطني )2014- 1990(

تحقیق الزیادة في معدلاتمن المشاكل و وبالتالي الحد من العدید رئیسي لزیادة العرض الكلي كمدخل
.التشغیل بالجزائر

: الإشكالیة

السیاسة المالیة من أهم السیاسات التي تستخدمها الدولة لتحقیق أهدافها والتي یعد التشغیل واحدا من تعتبر 
یمكن طرح الإشكالیة أبرز هذه الأهداف التي تعمل جاهدة على الرفع من مستواه وعلیه ومن كل ما سبق  

:الرئیسیة التالیة

؟)2014-1990(الجزائر خلال الفترةفي التشغیل دور السیاسة المالیة في رفع مستوىهوما-

ولمعالجة وتحلیل هذه الإشكالیة وقصد إعطاء صورة أوضح لها نقوم بتقسیم الإشكالیة الرئیسیة إلى الأسئلة 
:الفرعیة التالیة

؟)2014-1990(الجزائر خلال الفترةفي تشغیل في رفع مستوى الات العامةقنفلسیاسة الدورهناكهل - 

؟)2014-1990(الفترةالتشغیل في الجزائر خلالفي رفع مستوىالإیرادات العامةلسیاسةدورهناكهل - 

؟)2014-1990(مستوى التشغیل في الجزائر خلال الفترةعرففية العامةلسیاسة عجز الموازندور هل یوجد-



مقدمة عامة 

ب

: الفرضیات-

:الفرضیات التالیةسنحاول طرح

:الفرضیة الرئیسیة

؛)2014- 1990(الجزائر خلال الفترةهناك دور للسیاسة المالیة في رفع مستوى التشغیل في -

:الفرضیات الفرعیة

:الفرضیة الفرعیة الأولى

؛)2014-1990(في رفع مستوى التشغیل في الجزائر خلال الفترة النفقات العامة هناك دور لسیاسة - 

:الفرعیة الثانیةالفرضیة

؛)2014-1990(في رفع مستوى التشغیل في الجزائر خلال الفترةالعامةلسیاسة الإیراداتهناك دور- 

:الفرضیة الفرعیة الثالثة

؛)2014- 1990(لتشغیل في الجزائر خلال الفترةفي رفع مستوى اة العامةنعجز المواز هناك دور لسیاسة -

:الموضوعأهمیة

محل الدراسة أهمیة بالغة وكبیرة كونه یقدم لنا صورة واضحة حول المكانة الكبیرة یكتسب هذا الموضوع
التي تحتلها السیاسة المالیة في اقتصادیات الدول النامیة والجزائر واحدة من تلك الدول التي اهتمت بالسیاسة 

التشغیل في الاقتصاد وأهمیةالدراسة في لفت الانتباه إلى مكانة هذه أهمیةوتكمن,المالیة لتطویر اقتصادها
ویعمل على دفع عجلة النمو وتحسین الوضعیة دولللالإنتاجیةالوطني وذلك كونه یزید من القدرات 

الإجراءات حاجات الاقتصاد الجزائري لمزید من إبرازذلك إلىوبالإضافةالاقتصادیة والاجتماعیة للبلاد 
.ل استخدام واعتماد مختلف أدوات وأسالیب السیاسة المالیةأجل رفع مستوى التشغیل من خلاوالتحفیزات من

:أهداف الدراسة 

:هداف لعل أبرزهاسعى إلى تحقیق مجموعة من الأل هذه الدراسة نمن خلا

؛)2014- 1990(قیاس دور السیاسة المالیة في رفع مستوى التشغیل في الجزائر خلال الفترة- 
؛)2014-1990(التشغیل في الجزائر خلال الفترةمستوىات العامة في رفع قیاس دور سیاسة النفق- 

.)2014-1990(رفع مستوى التشغیل في الجزائر خلال الفترةفيعجز الموازنة سیاسة قیاس دور- 



مقدمة عامة 

ج

:أسباب اختیار الدراسة 

؛علقة بالتشغیل والسیاسة المالیةالمیول الشخصیة والرغبة في دراسة مواضیع مت- 
؛الجامعیة بمراجع في هذا الموضوعإثراء المكتبة- 
؛الظاهرةقلة استخدام التقنیات القیاسیة الإحصائیة الحدیثة في تفسیر مثل هذه - 
؛سة التشغیل في توفیر مناصب العملالرغبة في معرفة مدى مساهمة سیا- 
.یة التشغیل المنتهجة في الجزائرغبة في معرفة مدى نجاح سیاسر ال- 

حدود الدراسة

.تم دراسة حالة الجزائر: المكانيالإطار

.2014- 1990جرت الدراسة خلال الفترة الممتدة من :الإطار الزماني

:صعوبات الدراسة

:دفتنا خلال دراستنا منهااهناك العدید من الصعوبات التي ص

؛الدراسةالمعتمدة في فترة القصر -1
.لإحصاءات واختلافها من مصدر لآخرتباین البیانات وا-2

:المنهج المستخدم

یه تیاجات البحث وانسجاما مع ما تقتضلقد تم في هذه الدراسة الاعتماد أكثر من منهج وذلك حسب اح
في والتاریخي والتحلیلي فاستخدام المنهج الوصفي یظهر من صطبیعة الدراسة حیث تم استخدام المنهج الو 

یظهر المنهج التاریخي من ة التشغیل بینما خلال عرض مختلف المفاهیم المتعلقة بالسیاسة المالیة وسیاس
المنهج التحلیلي فیتجلى من خلال وأمات التي شهدتها السیاسة المالیة خلال التطرق إلى مختلف التطورا

.ل والجداول والمعطیات الاقتصادیةتحلیل الأشكا
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د

:المخطط الافتراضي للدراسة

عالتابالمتغیر"السیاسة المالیة"المتغیر المستقل

.من إعداد الطالبة :المصدر

:ئیةجراالإالتعریفات 

:السیاسة المالیة

هإن السیاسة المالیة هي السیاسة التي تعبر عن البرنامج الذي تخططه الدولة عن عمد مستخدمة فی
ت مصادرها الإرادیة وبرامجها الانفاقیة لإحداث آثار مرغوبة وتجنب الآثار الغیر مرغوبة على كافة متغیرا

.هداف المجتمعیاسي تحقیقا لأسالنشاط الاقتصادي والاجتماعي وال

: سیاسة النفقات العامة

بأداء خدمات عامة مختلفة حاجة عامة فالحكومة تقوم خرج من خزانة الدولة سدادا لتمال لغ من الاهي مب
.الغرض منها حمایة المواطنین وزیادة رفاهیتهم العامة ویستلزم لأداء هذه الخدمات إنفاق من جانب الحكومة

:الإیرادات العامةسیاسة 

خدماتویقدمثروةیملكقانونياعتباريشخصبصفتهاالدولةعلیهالتحصالتيتیرادالإاتلكهي 
.عامة

التشغیل

الإیرادات العامة

النفقات العامة

عجز الموازنة
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: ينالمواز سیاسة العجز 

.هي تلك الوضعیة التي تكون فیها النفقات العامة أكبر من الإیرادات العامة

:سیاسة التشغیل

ههي مجموعة التدخلات التي تقوم بها السلطات العمومیة في سوق التشغیل بغرض التحسین في أداء
.ظهر في هذا السوقتبرز أو تلیص من الاختلالات التي یمكن أن والتق

:السابقةالدراسات

أما بالنسبة للدراسات السابقة فهي متعددة تدرس موضوع التشغیل من عدة نواحي وهناك مواضیع أخرى 
:قة التي اعتمدنا علیها نذكر منهاتدرس السیاسة المالیة ومن ابرز الدراسات الساب

.جامعة الجزائر,2005/2006،مسعوددرواسي 1
.2004-1990في تحقیق التوازن الاقتصادي، حالة الجزائرالسیاسة المالیة ودورهاعنوان الدراسة

الأمثل للدولة اقتطاعا وإنفاقا وفق طبیعة الحاجة والتكامل بین القطاع كشف التدخل هدف الدراسة
.العام والخاص وصولا إلى تحقیق التوازن الاقتصادي العام وإنمائه

الإیرادات العامة والإنفاق العام بالإضافة إلى الموازنة العامة لها دور فعال في نأنتائج الدراسة
.للمجتمعتعدیل كل من الهیكل الاقتصادي والاجتماعي

أن أدوات السیاسة المالیة هي من أهم الأدوات التي تستخدمها الدولة لتحقیق التوازن 
.لعامالمالي الداخلي والخارجي ومن ثم التوازن الاقتصادي ا

أما الاختلاف فقد كان في المتغیر تطرقت الدراستین إلى السیاسة المالیة بالجزائر اوجه التشابه والاختلاف
التابع حیث اعتمدت الدراسة على دراسة التوازن الاقتصادي بینما دراستنا اهتمت 

.بجانب التشغیل
.3جامعة الجزائر,2011/2012،نذیر یاسین2

السیاسة المالیة والنقدیة على البطالة في الجزائر، دراسة قیاسیة تحلیلیة للفترة اثر عنوان الدراسة
)1970 -2010(

آثار أدوات السیاسیة المالیة والنقدیة على ظاهرة البطالة من خلال الفكر تبیان هدف الدراسة
.الاقتصادي كما تهدف إلى دراسة ظاهرة البطالة في الجزائر وتحدید أسبابها

هي القدرة النسبیة لكل من السیاسة المالیة والنقدیة في الجزائر في التأثیر على دراسةنتائج ال
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.معدلات البطالة
كل من الدراستین اهتمتا بدور السیاسة المالیة في تخفیض البطالة ورفع التشغیل اي أوجه التشابه والاختلاف

.كانتا وجهین لعملة واحدة
.3جامعة الجزائر,2010/2011،أریا الله محمد3

- حالة الجزائر- السیاسة المالیة ودرها في تفعیل الاستثمار عنوان الدراسة
المكانة الكبیرة للسیاسة المالیة بالجزائر وإبراز أهمیة الاستثمار في الاقتصاد إظهارهدف الدراسة

.فیة إجراء تخفیضات لتشجیعه وجلبهوكی
لا تستطیع السیاسة المالیة لوحدها تحقیق أهداف السیاسة الاقتصادیة ما لم تتناسق نتائج الدراسة

.مع السیاسات الاقتصادیة الأخرى
اهتمتا الدراستین بإظهار مكانة السیاسة المالیة في الجزائر ومدى أهمیتها في تحقیق أوجه التشابه والاختلاف 

. أهداف الدولة
.جامعة الجزائر, 2004/2005،شلالي فارس4

.2004-2001ل الفترةدور سیاسة التشغیل في معالجة مشكلة البطالة في الجزائر خلاعنوان الدراسة

معرفة الوضعیة الحالیة لسوق العمل بالجزائر ومعرفة دور سیاسة التشغیل في هدف الدراسة
.2001/2004إنقاص معدل البطالة خلال الفترة

هناك اختلال في توزیع القوى العاملة المشغلة وتفاوت معدلات البطالة بین مختلف نتائج الدراسة
.المناطق

.قامت كلتا الدراستین بالتطرق إلى سیاسة التشغیل بالجزائرأوجه التشابه والاختلاف  
.جامعة الجزائر,2005/2006،أحمد خیر5

.لإصلاحات الاقتصادیةبالجزائر في ظل اتطور التشغیل وإشكالیة البطالة عنوان الدراسة
ذلك تسلیط إلىالاطلاع على إجراءات محاولة الإصلاح الاقتصادي ونتائجه ضف هدف الدراسة

الضوء على الإصلاحات التي حدثت في المؤسسات العمومیة وأثرها على الاقتصاد 
.الجزائري

.لثبات فیما یخص الاستثمارتمیز التشریع والتنظیم الجزائري تنوع من نتائج الدراسة
تطرقت كل من الدراستین لتطور التشغیل بالجزائر إلا أن دراستنا اهتمت بربط هذا أوجه التشابه والاختلاف  

.التطور بالسیاسة المالیة للجزائر
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:هیكل الدراسة

في ثلاثة فصول سبقت بمقدمة عامة حیث یتناول الفصل الأول السیاسة المالیة وتم دراسةتمت معالجة ال
تقسیم هذا الفصل إلى أربعة مباحث وهي كالتالي، المبحث الأول ویعالج ماهیة السیاسة المالیة والمبحث 

العوامل المحددة الثاني یتضمن أدوات السیاسة المالیة والمبحث الثالث تناولنا فیه اتجاهات السیاسة المالیة 
.المبحث الرابع تم فیه التطرق إلى السیاسة المالیة بالجزائرو مزایاها و صعوباتها لها 

أما الفصل الثاني فقد كان تحت عنوان سیاسة التشغیل وقسم هو الآخر إلى أربعة مباحث حیث كان 
س وأبعاد وعوامل تفعیل ونجاح المبحث الأول بعنوان الإطار المفاهیمي لسیاسة التشغیل و المبحث الثاني أس

سیاسة التشغیل وتضمن المبحث الثالث سیاسة التشغیل بالجزائر أما المبحث الرابع فقد تناول تأثیر السیاسة 
.غیلالمالیة على مستوى التش

دور السیاسة المالیة في رفع بعنوانجاءوقدقیاسیة دارسةعنعبارةوالأخیروجاء الفصل الثالث
) 2014-1990(وهو مقسم إلى ثلاثة مباحث المبحث الأول السیاسة المالیة خلال الفترة مستوى التشغیل 

والمبحث الثالث تحت عنوان اختبار )2014- 1990(والمبحث الثاني تطور معدلات التشغیل خلال الفترة 
.الفرضیات
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:الفصلتمهید

في الاقتصاد عبر العصور بالانسحاب أحیانا والتدخل المباشر في شؤون لقد تجلى دور الدولة 
الاقتصاد أحیانا أخرى وان المتتبع لتطور السیاسة المالیة عبر مختلف المدارس الاقتصادیة یرى 

االتي تستحوذهةالهامویرى المكانة ،موقع هذه السیاسة من مدرسة لأخرىالاختلاف الشاسع الذي عرفه 
ا تستطیع القیام بالدور الأعظم في تحقیق الأخرى ذلك أنههذه السیاسة بین السیاسات الاقتصادیة 

ا المعتمدة والجزائر مثل بقیة الدول النامیة الاقتصاد الوطني وذلك بفضل أدواتها هداف التي یسعى إلیهالأ
تشریعات المختلفة لوزارة المالیة قامت بالتوسع في استخدام أدوات السیاسة المالیة في إطار ما تسمح به ال

حیث كانت السیاسة المالیة المعتمدة في الجزائر قبل التسعینات سیاسة مالیة بسیاستها الانفاقیة والایرادیة 
ا وما نتج عنه1986البترولیة لسنة توسعیة معتمدة على النفقات التحویلیة بالدرجة الأولى، وبحلول الأزمة 

وتحث، جوانب السیاسة المالیةزاما القیام بإصلاحات اقتصادیة مستولة كان لمن نقص موارد میزانیة الد
الإصلاحات المدعومة من المنظمات الدولیة على تخفیض الإنفاق العمومي فتم الانتقال إلى اعتماد 

ولقد تبنت الجزائر خلال فترة التسعینات سیاسة اقتصادیة تختلف عن السیاسات سیاسة مالیة انكماشیة
وتم تنفیذ هذه السیاسة في إطار ،تصادیة المعتمدة في الستینات والسبعینات والثمانینات من نفس القرنالاق

برامج الإصلاح المختلفة والتي استهدفت السیطرة على عجز الموازنة العامة والعمل على زیادة الإیرادات 
:وترشید النفقات وسیتم تناول هذا الفصل من خلال المباحث التالیة

؛ماهیة السیاسة المالیة:المبحث الأول

أدوات السیاسة المالیة؛:المبحث الثاني

ل المحددة لها مزایاها وصعوباتها؛اتجاهات السیاسة المالیة، العوام:المبحث الثالث

.السیاسة المالیة في الجزائر:المبحث الرابع
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ماهیة السیاسة المالیة: حث الأولالمب
ا المالیة وفق الأهداف الداخلیة التي بمبدأ حریة الدولة في رسم سیاستهمفهوم السیاسة المالیة ارتبط

تسطرها وتسعى للوصول إلیها، إلا أن هذا المفهوم تعدد واختلف، ونظرا لكون السیاسة المالیة مرآة لدور 
عبر اتطوراتهسنعرج من خلال هذا المبحث إلى مفهوم السیاسة المالیة وأهم مراحل،الدولة وتدخلها

وأهمیتها وأهدافها بالإضافة إلى أهم وأبرزوواقعها في الدول النامیة والمتقدمةةالنظریات الاقتصادی
.العوامل المؤثرة فیها

وواقعها في الدول النامیة مفهوم السیاسة المالیة وأهم مراحل تطوراتها: المطلب الأول
والمتقدمة

سنتطرق في هذا المطلب إلى مفهوم السیاسة المالیة وأهم مراحل تطوراتها عبر مختلف النظریات 
.والى واقعها في الدول النامیة والمتقدمةالاقتصادیة

مفهوم السیاسة المالیة: رع الأولالف

یراداتها ونفقاتها بما یحقق أهدافها الاقتصادیة لإیمكن تعریف السیاسة المالیة بأنها استخدام الدولة 
مع الأخذ في الاعتبار ،والاجتماعیة والسیاسیة في ظل ما تعتقده من عقائد وفي حدود إمكانیاتها المتاحة

1.درجة تقدمها ونموها الاقتصادي

، إذ تعد من الحكومي العاموالإنفاقكما تعرف السیاسة المالیة في دور الحكومة في استخدام الضرائب 
2.أهم السیاسات الاقتصادیة الكلیة التي تعتمد علیها الحكومة في تحقیق أهداف المجتمع

العامة لتحریك متغیرات والإیراداتالإنفاقبأنها سیاسة استخدام أدوات المالیة العامة من برامج وتعرف
الاستثمار وذلك من أجل تحقیق الآثار المرغوبة و ، العمالة، الادخارالاقتصاد الكلي مثل الناتج الوطني

ومستوى العمالة وغیرها من الوطني كل من الدخل والناتج وتجنب الآثار غیر المرغوبة فیها على 
3.المتغیرات الاقتصادیة

، دراسة المالي المعاصرتحقیق التنمیة الاجتماعیة بین النظام المالي الإسلامي و النظامالسیاسة المالیة فيدورهشام مصطفى الجمل، 1
.7، ص2007مقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة،

.229، ص 2014، دار التعلیم الجامعي، الإسكندریة،يئالاقتصاد الجز السید محمد السریتي، علي عبد الوهاب نجا، 2
.182، ص 2000، دار المیسرة للنشر والتوزیع، عمان،مالمالیة العامة و النظام المالي في الإسلاالوادي، زكریاء أحمد عزام، حسین محمود 3
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دراسة تحلیلیة للنشاط المالي للقطاع العام وما : لسیاسة المالیة حیث أنهالتعریف آخر إضافةویمكن 
وهي تتضمن فیما تتضمنه تكیفا الوطنيا النشاط من آثار بالنسبة لمختلف قطاعات الاقتصاد سیتتبع هذ

بالاقتصاد حقیق أهداف معینة في طلیعتها النهوضبغیة تالعامةلحجم الإنفاق العام والإیراداتكمیا
الاجتماعیة الاستقرار في ربوع الاقتصاد الوطني وتحقیق العدالة وضبط ودفع عجلة التنمیة الوطني

وإتاحة الفرص المتكافئة لجمهور المواطنین بالتقریب بین طبقات المجتمع والإقلال من التفاوت بین الأفراد 
1.في توزیع الدخل و الثروات

2.في تحقیق النمو المتوازنالموازنة العامةكما یقصد بالسیاسة المالیة بأنها استخدام أوعیة 

مجموعة من القواعد والأسالیب والوسائل والإجراءات والتدابیر التي أیضا تعرف السیاسة المالیة بأنها
تتخذها الدولة لإدارة النشاط المالي لها بأكبر كفاءة ممكنة لتحقیق مجموعة من الأهداف الاقتصادیة 

3.والاجتماعیة والسیاسة خلال فترة معینة

كل الإجراءات والتدابیر الرشیدة نهایمكن القول عن السیاسة المالیة بأومن كل هذه التعاریف السابقة 
بالاقتصاد الوطني ودفع قتصادیة وغیر اقتصادیة أهمها النهوضالتي تتبعها الدولة قصد تحقیق أهداف ا

.الماليالاستقرارتحقیقعجلة التنمیة و 

تطور السیاسة المالیة عبر النظریات الاقتصادیة: الفرع الثاني

:عبر مختلف النظریات الاقتصادیة نوجزها فیما یليفي تطورهاة المالیة بعدة مراحل مرت السیاس

السیاسة المالیة في التحلیل الكلاسیكي: أولا

لا بأس به من اهتماماتهم لدراسة موضوع المالیة العامة متأثرین القد وجه الاقتصادیون التقلیدیون جانب
في ذلك بفلسفة الحریة الاقتصادیة التي تحد من تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة ویجب أن یقتصر 

ولى، فهي كما شبهها آدم سمیث رجل الحراسة رها على الدفاع والحفاظ على الأمن والعدالة بالدرجة الأو د
4.اللیلي

.33، ص 1969، 1، توزیعات منشرات المعارف، الإسكندریة، طالمالیة العامة والسیاسة المالیةفوزي عبد المنعم وآخرون، 1
.159، ص 1985، مؤسسة شباب الجامعة ، الإسكندریة،التضخم المالي،عنایة غازي حسین2
.43، ص 2003، مجموعة النیل العربیة، القاهرة،السیاسات الاقتصادیة على مستوى الاقتصاد القوميعبد الحمید عبد المطلب، 3
.81، ص 1997، 1، ترجمة أحمد صقر، المكتبة الأكادیمیة ، القاهرة، طتاریخ النظریة الاقتصادیةجورج نابهانز، 4
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فقد كانت النظریة التقلیدیة نتیجة منطقیة تعكس فلسفة المذهب الاقتصادي التقلیدي الذي یقوم على 
مدلول الید الخفیة لآدم سمیث وبیئة تسود فیها كافة مقومات الحریة الاقتصادیة والمنافسة التامة وقانون 

1."المساوي لهالعرض یخلق الطلب "ي للأسواق والذي عادة ما یصاغ في العبارة الشهیرةسا

ترتب عن سیادة أفكار النظریة الكلاسیكیة والتي جعلت من الحریة الاقتصادیة مبدأ أساسي لها في ف
2:ذهب الحر، عدة نتائج ولعل أهمهامال

الحمایة، العدالة، الدفاع والحملات العسكریة، ولا مانع من ،إن وظیفة الدولة هي القیام فقط بتوفیر الأ- 
من إقامة بعض المرافق العامة، أي تقف حارسة للنشاط الاقتصادي دون التدخل في الآلیة التي یعمل 

؛بها
المالي، أي تحدید الإیرادات التي یمكن العامة هو مبدأ الحیادإن المبدأ السائد في مجال المالیة- 

؛وفاء بالتزامات الدولة، لأداء وظیفتها دون الحصول على أكثر من ذلكالحصول علیها لل
هدف السیاسة المالیة والنظام المالي هو إحداث التوازن المالي فقط وترك التوازن الاقتصادي إن- 

بین مصالح الأفراد ومصالح المجتمع، ویفهم من ذلك أن ماعي یتحقق من خلال ید خفیة، توفقوالاجت
.دور الدولة في النشاط الاقتصادي كان محدودا

وقد نتج عن ذلك أن اقتصرت النفقات العامة بصفة عامة على ضمان سیر المرافق العامة وأصبح 
3.هو ضمان التوازن بین الإیرادات العامة والنفقات العامةالموازنة العامةدور 

تهم ضیبدو واضحا من خلال معار الموازنة العامةفي وجوب توازن نالكلاسیكییلك فإن تبریر وبذ
المالي على أفراد العبء، ذلك أن وجود الفائض یعني زیادة الموازنة العامةللفائض أو العجز في 

حجم الاقتطاع الحكومي من من ارتفاعمة تنتجاالعامة على النفقات العالإیراداتزیادة أنأي ،المجتمع
ائض لدى الحكومة یدفعها إلى وإن وجود مثل هذا الف،فرض الضرائب المرتفعةموارد الأفراد عن طریق 

الدولة لا تساهم في أنفضلا على ،وجه الأقل كفاءةفي الأوإنفاقهایر في استخدام هذه الموارد التبذ
لك الممارسات بید والأفضل مما لو تركت تشاط الاقتصادي وبالتالي التأثیر سلبا على النالإنتاجیةالعملیة 

عن طریق فإن تغطیته الموازنة العامةجود العجز في الأفراد أو القطاع الخاص وبالمثل فإن معارضتهم لو 
ة كون هذه الموارد تعد مدخرات الوطنیالاقتراض من الوحدات الاقتصادیة إنما یمثل هدرا للمدخرات 

خاصة معدة للاستثمار في أوجه مختلفة وان استخدامها من قبل الدولة یكون لأغراض استهلاكیة أكثر 

.90، ص 1979، دار النهضة العربیة، القاهرة، الدخل القوميعبد الفتاح قندیل، سلوى سلیمان، 1
.236، ص 1997مكتبة زهراء الشرق، القاهرة،،)تحلیل جزئي وكلي (السیاسات الاقتصادیة عبد المطلب عبد المجید، 2
.45، ص2006، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة،)مدخل لدراسة الفن المالي للاقتصاد العام(أساسیات المالیة العامة، عادل أحمد حشیش، 3
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ن الفكر الكلاسیكي ینتهي إلى عدم إعطاء أهمیة ذكره أویتضح من كل ما سبق,مما هو لأغراض إنتاجیة
قتصادیة وبالتالي لا یكون لها الدور المهم في التأثیر لسیاسة المالیة كأداة مهمة من أدوات السیاسة الال

ید دور الدولة عن أي تدخل أو مشاركة فعالة في إدارة الحیاة یرات الاقتصادیة الكلیة نظرا لتحیعلى المتغ
1.الاقتصادیة، وقد جاء ذلك انعكاسا للأفكار الكلاسیكیة

یاسة المالیة في التحلیل الكنزيالس: ثانیا

دة الانهیار الاقتصادي مشكلة على انه لا وجود للكساد، أبرزت حالكلاسیكهذي یؤكد فیفي الوقت ال
بصورة لم تعرف من قبل وبالتحدید في العقد الثالث من القرن الماضي، الوطنيالبطالة وانخفاض الدخل 

السیاسة الاقتصادیة ومنها المالیة موقفها أن تقفیئةغیر المتصور أمام هذه النتائج السفقد كان من 
الحیادي التقلیدي وكان علیها أن تتدخل لإعادة التوازن الاقتصادي وكان لشدة هذا الكساد الدور الكبیر 

وأفسحت المجال لوجهة نظر أخرى مختلفة " حالة الحیاد"فكرة ي إجبار الدولة على إعادة النظر فيف
العام الإنفاقشكل أكثر فعالیة ودقة متمثلة بالتوسع في بسیاسة المالیة الباستخدامالدولة تتطلب قیام

یاسة المالیة من حیادها الذي اقتضى خروج السالاقتصادي، الأمر الإنعاشلمحاربة البطالة ولإعادة 
لتحلیل للتتولى مسؤولیة هذه الأهداف، تلك الفكرة التي نادى بها الاقتصادي كینز متصدیا التقلیدي

2.سیكي بالنقد إذ أشار كینز إلى أن السیاسة المالیة هي أكثر الأسلحة في مكافحة البطالة و الكسادالكلا

هو سبب حالة الكساد التي سادت العالم ومنه فان زیادة معدلات أن العجز في الطلب الكليوكما 
ستؤدي إلى زیادة حجم العمالة والتوظیف، ثم الاقتراب من مستوى التوظیف النمو في مكونات الطلب

3.الكامل

رافضا بذلك قانون ساي للأسواق وانتهى كینز في تحلیله إلى أن التوازن لا یتحقق تلقائیا بل النظام 
المنطقي وكان من الكاملالرأسمالي یضل الحالة الغالبة لمدة طویلة في مستوى أقل من مستوى التشغیل

من الحیاد التقلیدي والذي یفرض هاخروجأن ینعكس هذا التحلیل على السیاسة المالیة بحیث یستلزم 
علیها بدوره مسؤولیة ضمان توازن التشغیل الكامل ویمكن تمثیل انعكاس التحلیل الكینزي على النظریة 

:المالیة بصفة أساسیة فیما یلي

، دار المالي ومتغیرات الاقتصاد الكليفي السوق الاقتصادیة، الإطار العام وأثرهاالسیاساتنزار كاظم الخیكاني، حیدر یونس الموسوي، 1
.52،53، ص ص2015، 2طالیازوري العلمیة للنشر و التوزیع، عمان، 

.52، ص2010، 1، دار صفاء للنشر و التوزیع، عمان، طالأوراق المالیةالنقدیة والمالیة وأداء سوقالسیاسات عباس كاظم الدعمي، 2
.176، ص 2004، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مقدمة في الاقتصاد الكليمحمد فوزي أبو السعود، 3
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غایة للسیاسة المالیة؛الماليزن الاقتصادي محل التوازنحلول التوا- 
؛ضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي- 
.تعد بصفة أساسیة أدوات اقتصادیةالأدوات المالیة- 

سیاسة المالیة في التحلیل النقديال: ثالثا

هفاق سیاسات تحقیق الاستقرار الكینزیة في احتواء التضخم الركودي بین الوقت الذي ارتفعت فیبعد إخ
أحرزت وجهات نظر النقودیون نفوذا واسعا أواخر السبعینات من القرن ،معدلات التضخم والبطالة

ضادة للتضخم وأن الماضي حیث یرو أن السیاسة النقدیة هي الأصل الوحید لوضع سیاسة فعالة م
ي لأقل فوعلى النشاط الاقتصادي على اأا أي أثر في المستوى العام للأسعار لیس لهالسیاسة المالیة

الواسع لاعتقادهم أن الاقتصاد الحرهم المعارض للتدخل الحكوميالأجل القصیر وهذا ینطلق من موقف
مالیة توسعیة بحتة یؤدي إلى مزاحمة أن تطبیق سیاسة مستقر ولا یحتاج لتدخل حكومي حیث رأوهو

علیه بأثر اما أطلقو القطاع الخاص في أسواق المال مما یؤثر سلبا على الإنفاق الاستثماري وهذا
. المزاحمة الذي یقلل من فاعلیة السیاسة المالیة التوسعیة

ومن كل ما سبق نجد أن النقودیون یعارضون أي إجراءات تدخلیة عبر السیاسة المالیة التي من شأنها 
ویحبذون ،أن تؤدي إلى تزاید العجز الحكومي ثم التضخم الذي یمثل المشكلة الاقتصادیة الرئیسیة لهم

لسیاسة الاقتصادیة مشیرین في ذلك لأهمیة النصوص الدستوریة محل حالة التوازن لاسیاسة القواعد أساس
السنوي للموازنة لاعتقادهم بأن السیاسة المقیدة هذه ستهم في تحدید الأسواق لممارسة نزعتها التصمیمیة 

ك یعبرون عن رغبتهم في العودة إلى الأسس وهم بذل،الذاتیة في مواجهة الاتجاهات الاقتصادیة المعاكسة
دیة لإحیاء الجذور الفكریة ثل توجهات ومحاولات المدرسة النقالتقلیدیة للسیاسة المالیة وفي الوقت نفسه تم

1.للمدرسة الكلاسیكیة

لیة في تحلیل التوقعات العقلانیةالسیاسة الما: رابعا

إلى حول فاعلیة السیاسة المالیة ظهر دیة و الكینزیة،الجدل الدائر بین المدرستین النقفي خضم 
الوجود فرضیة جدیدة تقود إلى استنتاجات جدیدة في مضمار السیاسات الاقتصادیة أطلق علیها نظریة 

2.التوقعات العقلانیة التي أصبحت على جانب من الأهمیة في التحلیل الاقتصادي

.54مرجع سابق، ص،عباس كاظم الدعمي1
.444، ص 2003،، دار حامد للنشر و التوزیع، عمانالنقود والمصارف والأسواق المالیةلدین العیسى،عبد المنعم السید علي، نزار سعد ا2
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نیة أن مسألة اعتماد سیاسة مالیة معلنة سواء كانت ویمكن القول استنادا لفرضیة التوقعات العقلا
تساعد أصحاب القرار الاقتصادي في جانب التنسیق والتعاون أنتوسعیة أو انكماشیة منذ البدایة یمكن 

إلا أن هذه النظریة قد تعرضت،ها الحكومة معا لتحقیق أهدافهایة التي تنتهجمع إجراءات السیاسة المال

عن الاقتصاد قد همها أنه في حالة امتلاك صانعي السیاسة لمزید من المعلومات لانتقادات كان من أ
أن ینشروا المعلومات ویدعوا الناس لكي یتصرفوا بناءا علیها بدلا من تطبیق سیاسة یكون من السهل لهم 

1.جدیدة وعلیه یمكن القول أن هذه النظریة تعد محل خلاف بین الاقتصادیین

جانب العرضيلیة في تحلیل اقتصادیالسیاسة الما: خامسا

الرأسمالي الإنتاججهاز إنعاشي جانب العرض على دور السیاسة المالیة في یتؤكد مدرسة اقتصاد
الطلب الكلي الفعال والتوظیف عن إنعاشبدلا من التأكید على دور السیاسة المالیة في الإجماليلعرض ل

م في ذلك على خفض الضرائب والحد من إذ تعتمد تحلیلاتهمدرسة الكینزیةلحسب رؤیة االإنفاقطریق 
أداة لتخفیض الموارد المثلى كالتدخل الحكومي في مجال تحدید الأسعار والأجور لتفعیل آلیة السوق الحرة 

ولیس عن طریق تأثیر تدفقات الدخل والإنفاق فمعدلات الضریبة تؤثر في الأسعار النسبیة للسلع وبالتالي 
وهذا ما یؤكده أنصار هذه المدرسة من رفع قیمة المكافأة بعد ،الید العاملة ورأس المالفي العرض من

اقتطاع الضریبة بالنسبة للأنشطة التنمویة مثل العمل والادخار والاستثمار مقارنة بوقت الفراغ 
ولیس ومن جهة أخرى یتمثل تحلیل التغییر في الضریبة في معدل عائد العمل والادخار ،والاستهلاك

خفض الضرائب مثلا عن العمل أو الفائدة أو كالنظر إلى تأثیر تغییر الضریبة في الدخل المتاح للإنفاق 
وبشكل فعال في زیادة الادخار و الاستثمار والذي ینعكس بدوره بصورة إیجابیة على العرض السهم أرباح 

2.الكلي وثم على النشاط الاقتصادي

.58مرجع سابق، ص عباس كاظم الدعمي، 1
.66- 55ص، صالمرجع نفسه2
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واقع السیاسة المالیة في الدول النامیة و المتقدمة:الفرع الثالث

یختلف مفهوم السیاسة المالیة وتتفاوت فعالیتها مابین الدول المتقدمة والنامیة وذلك لاختلاف البیئة 
1.والمقومات الاقتصادیة لهذه الدول

السیاسة المالیة في الدول النامیة:أولا

النامیة أنها تعتمد بشكل كبیر في تمویل نفقاتها على من بین خصائص السیاسة المالیة في الدول 
إذ ،وفي نفس الوقت نجد أنها تعاني من المشاكل على رأسها انخفاض نسبة الاقتطاع الضریبي،الضرائب

إلى 15الإجمالي حیث تتراوح هذه النسبة  مابین الوطنيتنخفض نسبة الاقتطاع الضریبي إلى الناتج 
من الناتج الإجمالي في % 30میة بینما ترتفع إلى ما یزید عن لدول النافي االوطنيمن الناتج % 20

الموازنة العامةكما أننا نجد أن بعض الدول النامیة لجأت حدیثا إلى إتباع سیاسة عجز الدول المتقدمة
ة الموازنلتمویل الإنفاق العام و تنفیذ البرامج والمشروعات الاستثماریة هذه الطریقة في تمویل عجز 

عامة  للتخلص من الكساد والبطالةتنادي بالإنفاق بقدر أكبر من ما تحصل علیه من الإیرادات الالعامة
التي تعاني منها الدول النامیة ولاكن ضعف مشاریع الخدمات الإنتاجیة وعدم وجود الظروف المناسبة 

طاع الإنتاجي والعمل في قطاع قد أدت إلى إحجام المستثمرین عن القتاج والقاعدة الهیكلیة المتخلفة للإن
ارتفاع الأسعار وكان لهذه السیاسة إلىكما أدت ،الخدمات والمضاربة وتجارة الأراضي والسیارات وغیرها 

.  المالیة أثارها السلبیة أكثر من الایجابیة

السیاسة المالیة في الدول المتقدمة : ثانیا

وبالتالي فتركیز السیاسة المالیة یكون حول ،الاقتصاديتتمیز هذه الدول ببلوغ درجة عالیة من النمو 
السعي لتحقیق الاستقرار الاقتصادي والسماح لموازنة الدول بالتقلب تبعا لأوجه الدورة الاقتصادیة المختلفة 
فان حدث وكان الإنفاق الكلي على الناتج اقل مما هو ضروري للاحتفاظ بمستوى العمالة صار لزاما على 

وان تلجأ ب وما تحصل علیه من إیرادات أخرىمن ضرائنفاقها بما تتحصل علیهیل مستوى إالحكومة تعد
. التمویل كي تملأ الثغرة بین الدخل ومستوى العمالة ومستوى الإنفاق الكليلىإ

مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر ،مذكرةلتصحیح الاختلالات الاقتصادیة الكلیةإجراءات السیاسة النقدیة والمالیةحسین كشیتي ،1
.347، ص2011/2012،جامعة المسیلة،الجزائر ،
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أهمیة السیاسة المالیة وأهدافها:المطلب الثاني

هداف التي تعمل على المالیة وأبرز الأسنحاول من خلال هذا المطلب التطرق إلى أهمیة السیاسة 
.تحقیقها

أهمیة السیاسة المالیة: الأولالفرع 

1:السیاسة المالیة فیما یليأهمیةتتمثل 

الدول المتقدمة لها أكثر من أوكان في الدول النامیة اتطبیق السیاسة المالیة سواءأنمن المعروف 
من السلبیات الاقتصادیة، كما لو حققت علاجا للتضخم، الكثیرفسیاسة الضرائب تحقق علاج ،تأثیر

بالتالي عدم قدرة الجهاز الإنتاجي على تلبیة حجم ،اك قوة شرائیة زائدة في المجتمعفعندما یكون هن
الطلب الزائد نتیجة هذه القوة الشرائیة الزائدة، فإن تدخل السیاسة الضریبیة لامتصاص الجزء الزائد من 

.یحقق إعادة التوازن من جدیدالقوة الشرائیة 

كما أن وجود فوارق كبیرة بین الطبقات، أي عدم وجود توازن بین الشرائح الداخلیة في المجتمع یجعل - 
تمع لذا وبالتالي انخفاض مستوى معیشة شریحة كبیرة في المج،ئح دخیلة كبیرة تحت حد الكفافوجود شرا

معیشة هذه الأفراد من خلال استخدام الضرائب محاولة تحسین مستوى تتدخل السیاسة الضریبیة ل
ریة التصاعدیة على الدخول المرتفعة لتعویض ذوي الدخول المنخفضة بواسطة الإنفاق على السلع الضرو 

م كذا الإنفاق على المرافق التي یستفید منها ذوي الدخول المحدودة كمرافق الصحة لوصولها بسعر الدع
.والنقل العام والتعلیم وغیرها

دة على الاستثمار وبالتالي زیاحدوث كساد یعني انخفاض الطلب أنإدارة الطلب الكلي بنجاح حیث - 
.البطالةعلى العمالة وانخفاض معدلالطلب حجم زیادة حجم النشاط الاقتصادي ومنه

اتساع نطاق الدولة في عملیة الإنفاق الاستثماري من أجل إعادة توزیع الدخول ودور الإنفاق في - 
للدولة والنشاط الاقتصادي التأثیر في الناتج الاجتماعي من خلال التأثیر المتبادل بین النشاط الاقتصادي

.الخاص
كما أن هناك التأثیر المباشر والتأثیر الغیر مباشر لسیاسة الإنفاق من حیث مدى ترشید الاستهلاك - 

الكلي وانخفاضه ى إحدى عناصر الطلبالحكومي وأثره على الناتج الاجتماعي، أو مدى زیادة الإنفاق عل

، ص302. ط1، 2012 مصر، مكتبة الوفاء القانونیة، المفاهیم والتحلیل الاقتصادي والتطبیق، أحمد عبد السمیع علام،المالیة العامة 1
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الحكومي، فإن معنى ذلك انخفاض الاستهلاك على الأفراد الإنفاقفإذا زاد ىعلى أحد العناصر الأخر 
1.الفارق سیكون لصالح الناتج الاجتماعيفوبالتالي 

أهداف السیاسة المالیة: ع الثانيالفر 

: السیاسة المالیة فیما یليأهدافتتمثل أهم 

دیة في تخصیص الموارد الاقتصادیةتحقیق الكفاءة الاقتصا: أولا

یقصد بتخصیص الموارد الاقتصادیة عملیة توزیع الموارد المادیة والبشریة بین الأغراض أو الحاجات 
2.المختلفة، بغرض تحقیق أعلى مستوى ممكن من الرفاهیة لأفراد المجتمع

3:ص العدید من التقسیماتیویشتمل التخص

بین القطاع العام والقطاع الخاص؛تخصیص الموارد- 
سلع الإنتاج وسلع الاستهلاك؛تخصیص الموارد بین - 
وارد بین الاستهلاك العام والخاص؛تخصیص الم- 
.الخدمات العامة والخدمات الخاصةتخصیص الموارد بین - 

وبأكفأ صورة المجتمعیة توجیه الموارد الاقتصادیة التي بحوزة ویتضمن هدف تحقیق الكفاءة الاقتصاد
یات و ولالعامة المختلفة طبقا لأتممكنة وبعبارة أخرى تدخل الدولة في توزیع الموارد ما بین الاستخداما

.معینة بهدف تحقیق أقصى نفع عام أو أقل ضرر ممكن

تحقیق الاستقرار في الأسعار: نیاثا

بطریقة لا یكون الوطنيلغرض الحد من التقلبات في مستویات الأسعار التي قد یتعرض لها الاقتصاد 
مرغوب فیها من قبل المجتمع فإن السیاسة المالیة تهدف إلى تحقیق الاستقرار في المستوى العام للأسعار 

الأسعار أسهل من هذه الضغوط التضخمیة والانكماشیة وغالبا ما تكون معالجة الارتفاع في لاحتواء
معالجة انخفاضها ولأجل تحقیق ذلك وبالنظر لما یترتب على التضخم من آثار اقتصادیة واجتماعیة 

على تقوموسیاسیة سیئة تلجأ السلطة المالیة إلى استخدام السیاسة المالیة من خلال سیاسة انكماشیة
المتعلقة بزیادة المساس بأوجه الإنفاقمع عدم ،منهيصوصا الاستهلاكخفض الإنفاق الحكومي وخ

.303،صالمرجع نفسه1
.42، ص 1984، مؤسسة الثقافة الجماعیة، الإسكندریة،العامةأصول المالیة كمال حشیش، 2
.158، ص 1989، مطابع الدجوى، القاهرة،المالیة العامةریاض الشیخ، 3
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لاقتصاد، وعلى سبیل المثال تقلیص حجم الإنفاق العام على القطاعات الخدمیة عند لالطاقة الإنتاجیة 
للدولة في هذا الموازنة العامةفائض في ها للإیرادات الضریبة وإحداث امالضرورة فضلا عن استخد

ى تكییف السیاسة المالیة بما یؤمن تحقیق الاستقرار في أي العمل عل،ذلكمر المجال لو تطلب الأ
1.المستوى العام للأسعار

مستوى التشغیل  الرفع من تحقیق: ثالثا

وقد كان للسیاسة المالیة دورا هاما في علاج ،أي تحقیق التشغیل الكامل للطاقة الإنتاجیة المتاحة
مشكلة البطالة من خلال التوجه نحو زیادة الإنفاق الحكومي أو تخفیض الضرائب أو كلاهما معا لغرض 
رفع مستوى الطلب الكلي الفعال والذي بدوره یؤدي إلى زیادة الطلب على العمالة ویرتفع مستوى الدخل 

بین مستوى العمالة ومستوى الطلب الكلي علاقة طردیة فكلما ارتفع الحقیقي ذلك أن العلاقةالوطني
المنتجات ومن ثم زیادة حجم الإنتاج الأمر الذي ي زادت الإیرادات المتوقعة من بیعمستوى الطلب الكل

2.یؤدي من خلاله إلى زیادة الطلب على عنصر العمل وحصول ارتفاع في مستوى العمالة

الاقتصاديتحقیق الاستقرار : ابعار 

حیث أن الاستقرار ،والتشغیلالإنتاجمن أهم أهداف السیاسة المالیة تحقیق حد أدنى من الاستقرار في 
الاقتصادي لا یعني الجمود والركود في القطاعات الاقتصادیة المختلفة بل یعني الوقایة من التقلبات 

الاقتصادیة من ركود كساد فانتعاش ر اطو المستمرة في الإنتاج ومقدار الدخل ومستوى الأسعار في الأ
الحیاة الاقتصادیة وتنشأ عنها مصاعب في المجالین الاقتصادي و تسبب في اختلالیفتضخم ف
فیأتي تدخل الدولة من أجل تدارك الاختلال أو التخفیف منه وذلك عن طریق استخدام أدوات ،الاجتماعي

3.السیاسة المالیة

.46، مرجع سابق، ص السیاسات الاقتصادیةنزار كاظم الخیكاني، حیدر یونس الموسوي، 1
.47، ص نفسهالمرجع 2
.13، ص 1996بیروت، لبنان، موسى إبراهیم، السیاسة الاقتصادیة والدولة الحدیثة، دار المنهل للنشر والتوزیع،3
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المؤثرة في السیاسة المالیةوامل الع: المطلب الثالث

1:هناك عوامل تؤثر في السیاسة المالیة نذكر منها

ةالعوامل السیاسی: الأولالفرع 

عمل السیاسة المالیة على إمكانیةإن العوامل السیاسیة والسیاسة المالیة لا یمكن الفصل بینهما حیث أن 
فاعلیة أداء السیاسة المالیة أنالوجه الصحیح تكون أكبر في النظم السیاسیة ذات الحكم الدیمقراطي كما 

.في الدول المستقلة تكون اكبر منها في الدول المستعمرة

العوامل الإداریة: الفرع الثاني

العوامل الإداریة فهي تؤثر في السیاسة المالیة ة التي تؤثر في السیاسة المالیة نجدمن العوامل الهام
بالجهاز الإداري هو الجانب الضریبي لذلك فإن النظام اوتتأثر بها ومن أهم جوانب السیاسة المالیة تأثر 

یهیئ للسیاسة جودة حیث أن الجهاز الإداري الكفءالضریبي یجب أن یتكیف حتما مع الهیاكل المو 
قیق أهدافها وهو ذلك الجهاز الإداري المقتصد في نفقاته البسیط في تكوینه المالیة فعالیة كبیرة في تح

.السریع في مهامه

، أطروحة مقدمة لنیل درجة دكتوراه دولة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم ودورها في تحقیق التوازن الاقتصاديالسیاسة المالیةدرواسي مسعود، 1
.69-64، ص ص 2005/2006التسییر جامعة الجزائر،التسییر، قسم علوم 
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أدوات السیاسة المالیة: ث الثانيالمبح
خلال استعمالها للسیاسة المالیة مجموعة من الأدوات تستخدمها من أجل تحقیق أهدافها وذلك من 

منهاهداف المسطرة الاقتصادیةبلوغ الأ، لأجل العامة، الموازنة العامة، النفقات العامةالإیراداتللسیاسة 
.جل تحقیق أهدافهاتي تستعملها السیاسة المالیة من أوالاجتماعیة وسنتناول في هذا المبحث الأدوات ال

سیاسة النفقات العامة: المطلب الأول

سلطاتها وزیادة تدخلها في الحیاة تتجلى سیاسة النفقات العامة من خلال تطور الدولة وتوسع 
الاقتصادیة، باعتبار النفقات العامة الأداة التي تستخدمها الدولة للقیام بالتدخلات العمومیة وتحقیق 

.أهدافها

مفهوم النفقات العامة:الفرع الأول

اقها في مبالغ نقدیة أقرت من السلطات التشریعیة لیقوم شخص عام بإنف: تعرف النفقة العامة على أنها
1.هداف الاقتصادیة والاجتماعیةتوفیر سلع وخدمات عامة وتحقیق الأ

كما تعرف النفقة العامة على أنها مبلغ من المال یصدر عن الدولة أو عن أي شخص معنوي عام 
2.بقصد تحقیق أهداف ومنفعة عامة

بإنفاقها شخص عام لتلبیة كافة المبالغ النقدیة التي یقوم : وتعرف النفقة العامة بصورة رئیسیة بأنها
3.حاجة عامة

هو السائد لدى الاقتصادیین الذین یتفقون على معناه ویظهر من خلاله أنه یقوم الأخیروهذا التعریف
4:على ثلاثة عناصر رئیسیة وهي

.50، ص 2008، 1، دار أسامة للنشر و التوزیع، عمان، الأردن، طالإدارة المالیة العامةمصطفى الفار، 1
.53، مرجع سابق، ص أسس المالیة العامةخالد شحادة الخطیب، احمد زهیر شامیة، 2
.89، ص 1،2008الكتاب الحدیث، الأردن، طعالم،المالیة العامةفلح حسین خلف، 3

،2006ص ص27- 29. سوزي عدلي ناشد،المالیة العامة،منشرات الحلبي الحقوقیة ،لبنان،ط1 4
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النفقة العامة مبلغ نقدي: أولا

تتخذ النفقة العامة التي تقوم بها الدولة الشكل النقدي كثمن لما تحتاجه من منتجات وخدمات وثمنا 
لرؤوس الأموال الإنتاجیة التي تحتاجها للقیام بالمشروعات الاستثماریة التي تتولى تنفیذها وكثمن 

.للمساعدات والإعانات المختلفة سواءا كانت اقتصادیة، اجتماعیة، أو غیرها

النفقة العامة یقوم بها شخص عام: نیاثا

یعتبر المبلغ النقدي المنفق عن سبیل تحقیق مصلحة عامة من قبیل النفقات العامة إلا إذا صدر لا
.من شخص عام ویقصد بالشخص العام ما ینتمي إلى أشخاص القانون العام وهي الدولة والهیئات العامة

عامةة العامة تستهدف تلبیة حاجة النفق: ثالثا

تكتمل مشروعیة النفقة العامة عندما تستهدف تحقیق وإتباع حاجة من الحاجات العامة أي انه لا 
.تندرج ضمن النفقات العامة كل نفقة تستهدف تحقیق مصلحة خاصة على الأفراد

أنواع النفقات العامة: الفرع الثاني

1:بها الدولة كما یليویمكن تصنیف النفقات العامة طبقا للوظائف والخدمات التي تقوم 

النفقات العامة الاقتصادیة: أولا

وتشمل الأموال المخصصة للقیام بخدمات تهدف إلى تحقیق هدف اقتصادي ومثال ذلك الاستثمارات 
.في المشاریع الاقتصادیة المتنوعة

النفقات العامة الاجتماعیة: انیاث

اجتماعیة كالمبالغ التي تمنح لبعض الفئات الاجتماعیة وتتضمن النفقات العامة اللازمة للقیام بخدمات 
أو الأفراد أو الأسر الكبیرة ذات الدخل المحدود والنفقات العامة المخصصة للخدمات الصحیة والتعلیمیة 

.والترفیهیة والضمان الاجتماعي

.113، مرجع سابق، ص أسس المالیة العامةخالد شحادة الخطیب، احمد زهیر شامیة، 1
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النفقات الإداریة: ثالثا

العامة من رواتب وأجور العاملین في الإدارات وهي تتضمن النفقات العامة المخصصة لتسییر المرافق 
كما تتضمن المبالغ المخصصة للجهاز الإداري من أجل إعداده ،ومستلزمات الإدارات الحكومیة،الحكومیة

وتدریبه، لكي یكون قادرا على أداء الخدمات العامة على الوجه الأكمل كما یدخل ضمنها المبالغ اللازمة 
.مرار العلاقات مع الخارجلتحقیق الأمن الداخلي واست

النفقات العسكریة: رابعا

وهي تتضمن النفقات العامة المخصصة لإقامة مرافق الدفاع الوطني من رواتب وأجور ونفقات إعداد 
.ج التسلیح في أوقات السلم والحربودعم وتجهیز القوات المسلحة وبرام

النفقات المالیة: خامسا

.والأوراق والسندات المالیة الأخرى،قساط وفوائد الدین العاموتتضمن النفقات المخصصة لأداء أ

الإیرادات العامةسیاسة:المطلب الثاني

.ا سنحاول التطرق إلیه في هذا المطلبوهذا مإن من أهم أدوات السیاسة المالیة نجد الإیرادات العامة

تعریف الإیرادات العامة:الفرع الأول

تعرف الإیرادات العامة كأداة مالیة بأنها مجموعة الدخول التي تحصل علیها الدولة من مصادر 
1.التوازن الاقتصادي والاجتماعيمختلفة من أجل تغطیة نفقاتها العامة وتحقیق 

كما تعبر الإیرادات العامة عن مجموع المبالغ المالیة التي تحصل علیها الدولة بصفتها السیادیة أو من 
2.لال أنشطتها وأملاكها الخاصة أو عن طریق القروض أو عن طریق الإصدار النقديخ

.115، ص2008دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ،اقتصادیات المالیة العامةمحرزي محمد عباس ،1

،2005، ص133. ط2 عمان، دار وائل للنشر والتوزیع، خالد شحادة الخطیب،أحمد زهیر شامیة،أسس المالیة العامة، 2
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مصادر الإیرادات العامة:الفرع الثاني

:من مصادر الإیرادات العامة نجد

الإیرادات الاقتصادیة:أولا

التي تحصل علیها الدولة بحقها شخص اعتباري قانوني یمتلك ثروة ویقدم خدمات عامة وهيهي
1:نوعان

أودولة سواءا ملكیة وطنیة عامة یقصد بها الأموال العقاریة والمنقولة التي تمتلكها ال:أملاك الدومین-1
.اصةخ

هو السعر الذي تقرره الدولة أو أحد مؤسساتها ثمنا لسلعة أو خدمة معینة یدفعه :الأثمان العامة-2
.الخ....الماء،الكهرباء،بعض الأفراد مقابل انتفاعهم ببعض الخدمات التي تقدمها الحكومة مثل البرید

الإیرادات السیادیة:ثانیا

الرسوم وأهمهاالتي تتحصل علیها الدولة جبرا من الأفراد لما لها من حق السیادة الإیراداتتتمثل في 
2:و الضرائب

هي مبلغ من المال یدفعه المنتفعون إلى الدولة أو لأي سلطة عامة لقاء خدمة معینة ذات :الرسوم-1
.القضائیةطة العامة إلیهم ومن أمثلة على ذلك الرسوم نفع عام تؤدیها الدولة أو السل

على أنها استقطاع نقدي تفرضه السلطات العامة على ةیمكن تعریف الضریبحیث:الضرائب-2
بطریقة نهائیة وبلا مقابل بقصد تغطیة الأعباء التكلیفیةوالاعتباریین وفقا لقدراتهم نالأشخاص الطبیعیی

:العامة ولتحقیق تدخل الدولة ولها خصائص تتمیز بها وهي

أنها فریضة جبریة، تفرض من قبل الدولة، وتفرض وفقا لمقدرة المكلفین، تفرض بلا نقدي،أنها التزام - 
3.مقابل وتهدف لتحقیق منفعة عامة

.231ص المرجع نفسه، 1

.233ص،المرجع نفسه 2

.147،146ص، ص4،2012دار وائل للنشر و التوزیع، عمان، ط، أسس المالیة العامةخالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر شامیة، 3
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أما السیاسة الضریبیة فهي مجموعة البرامج التي تخططها الحكومة وتنفذها عن عمد مستخدمة فیها - 
معینة وتجنب آثار أخري تتواءم مع أهداف كافة الأدوات الضریبیة الفعلیة والمحتملة، لإحداث آثار 

1: فیما یليهاالمجتمع الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة وهي الأخرى لها خصائص نذكر 

الضریبة وتهدف إلى لبرامج كما أنها تعتمد على أدواتأنها عبارة عن مجموعة مترابطة ومتناسقة من ا- 
منها وتعبر السیاسة الضریبیة عن الشق الثاني للسیاسة تحقیق أهداف السیاسة الاقتصادیة باعتبارها جزء 

2:المالیة ولذا فإن أهدافها مكملة لأهداف السیاسة المالیة ونورد أهمها في ما یلي

؛توجیه الاستهلاك- 
؛أرباب العملتتوجیه قرارا- 
زیادة تنافسیة المؤسسات بالإضافة إلى توجیه المعطیات الاجتماعیة من خلال تشجیع أنشطتها -

.الاجتماعیة

الموازنة العامة: المطلب الثالث

.السیاسة المالیةأدواتإحدىالموازنة العامة باعتبارها إلىسنحاول من خلال هذا المطلب التطرق 

إعدادهاومراحل مفهوم الموازنة العامة:الفرع الأول

ونفقات الدولة ویحتوي على تقدیر لإیراداتتعرف الموازنة العامة على أنها برنامج شامل وقابل للتنفیذ
3.ادقة علیهالفترة معینة عادة ما تكون سنة تقدم للسلطة التشریعیة للمص

:وتمر الموازنة العامة بأربعة مراحل أساسیة هي

العامةمرحلة إعداد الموازنة :أولا

عن ةالمسؤولیوذلك باعتبارها السلطة ،تتولى السلطة التنفیذیة مسؤولیة إعداد الموازنة العامة للدولة
أن تستند لها جمیع الوسائل الطبیعي لذلك فانه من ،تحقیق أهداف المجتمع الاقتصادیة والاجتماعیة

4.لإعداد الموازنة بشكل جیدوالفنیة اللازمة الإداریةوامتلاكها الأجهزة ،لتحقیقهاةاللازم

.23، ص 2004، الدار الجامعیة ، مصر،النظم الضریبیةیونس أحمد البطریق، المرسي السید الحجازي، 1
الاقتصادیة و التجاریة وعلوم ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، كلیة العلوم السیاسة المالیة ودورها في تفعیل الاستثمارأریا االله محمد، 2

.24، ص 2010/2011، 3التسییر، جامعة الجزائر

ص45. ط2، 2009، مصر، الدار الجامعیة، مدخل حدیث، اقتصادیات المالیة العامة، محمد البتا، 3

ص340. الأردن، ط 1، 2009، دار إثراء للنشر والتوزیع، عادل العلي،المالیة العامة والقانون المالي والضریبي، 4
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مرحلة اعتماد الموازنة العامة:ثانیا

في هذه المرحلة یتم تقدیم الموازنة العامة إلى السلطة التشریعیة لاعتمادها قبل الشروع في تنفیذ بنودها 
العامة وتختلف عملیة اعتماد الموازنة) أسبقیة الاعتماد عن التنفیذ(القاعدة المشهورة إلىوذلك استنادا 

من دولة لأخرى تبعا لاختلاف دستورها وقانونها المالي واللوائح الداخلیة لمجالسها التشریعیة وعلى العموم 
1:تمر عملیة اعتماد الموازنة العامة بثلاث خطوات هي

أي على المستوى الكلي؛،تناقش الموازنة مناقشة عامةوفیها :المناقشة العامة-1
وفیها تقوم لجنة مختصة تختلف تسمیتها من دولة لأخرى بمناقشة :ةالمناقشة التفصیلیة المختص-2
بواب الموازنة العامة بشكل مختصر؛أ
وفي هذه الحالة تقوم السلطة التشریعیة بإصدار تعدیلات وتوصیات لیتم في النهایة :المناقشة النهائیة-3

.القوانین المعمول بها في كل دولةالتصویت على الموازنة العامة بأبوابها وفروعها ووفقا للدساتیر و 

تنفیذ الموازنة العامة:ثالثا

بتحصیل المبالغ تقومتتولى السلطة التنفیذیة بمصالحها المختلفة مهمة تنفیذ الموازنة العامة حیث
ویتطلب على السلطة التنفیذیة عند ،الواردة في جانب الإیرادات وإنفاق المبالغ الواردة في جانب النفقات

الأهداف التي العام على النحو الذي یحقق الإنفاقتنفیذ الموازنة العامة الأخذ بعین الاعتبار ترشید 
.حددتها الأولویات المقررة وفقا للسیاسة المالیة للدولة

الرقابة على تنفیذ الموازنة العامة:رابعا 

معرفة ما إذا تم تنفیذ الموازنة العامة على الطریقة التي وضعتها وهي المرحلة الأخیرة حیث تهدف إلى 
الرقابة ها یذ الموازنة العامة عدة أنواع أولالسلطة التنفیذیة وأجازتها السلطة التشریعیة وتأخذ الرقابة على تنف

رام بنود الإداریة والتي تكون من صلاحیات السلطة التنفیذیة والثانیة الرقابة التشریعیة فیما یخص احت
وأخیرا الرقابة المستقلة التي تشرف علیها أجهزة مستقلة على كل من السلطتین التنفیذیة الموازنة العامة

.2والتشریعیة

ص130. مرجع سابق، عبد المطلب عبد الحمید،السیاسات الاقتصادیة، 1

ص354. عادل العلي،المالیة العامة والقانون المالي والضریبي،مرجع سابق، 2
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القواعد المتحكمة في إعداد الموازنة العامة:الفرع الثاني

:هناك مجموعة من القواعد تأخذ بعین الاعتبار عند إعداد الموازنة العامة تتمثل في

قاعدة وحدة الموازنة العامة:أولا

بقاعدة وحدة الموازنة العامة ظهور كافة النفقات والإیرادات العامة في جدول واحد ویستند هذا یقصد
مالي ویسمح بمعرفة المركز المالي بوضوح ویسهل معرفة توازن الموازنة من :المبدأ على اعتبارین الأول

إلا أن لهذه من قبل السلطة التشریعیةمراقبة النفقات والإیرادات العامةسیاسي وهو یسهل :عدمه والثاني
القاعدة مجموعة من الاستثناءات تتمثل في كل من الحسابات الخاصة بالخزینة وكذلك الموازنات الغیر 

1.عادیة وأیضا الموازنات الملحقة وأخیرا الموازنات المستقلة الخاصة

قاعدة سنویة الموازنة:ثانیا

التي تمیز كل دولة للظروفوهي أن تكون مدة سریان الموازنة العامة للدولة سنة واحدة تحدد تبعا 
وصعوبة الرقابة علیها وكذلك ،على أخرى وذلك لصعوبة تقدیر إیرادات الدولة ونفقاتها لفترة أطول من سنة

2.القدرة على تحصیل مختلف الإیرادات التي تكون موسمیة

قاعدة الشمولیة:ثالثا

3.أي إدراج كافة تقدیرات النفقات والإیرادات العامة في وثیقة واحدة

4:بالإضافة لذلك نجد القاعدتین التالیتین

قاعدة عدم التخصیص:رابعا

في حالة ارتفاع حصیلة هذا الإسرافمعین وذلك لعدم إنفاقمعین لتمویل إیرادأي عدم تخصیص 
.الإیراداتوالعكس في حالة انخفاض حصیلة هذه الإیرادالنوع من 

ص424. مبادئ المالیة العامة،الدار الجامعیة،الإسكندریة،1998، زینب حسین عوض االله، 1

ص164. دار صفاء للنشر والتوزیع،عمان،2009، 2طارق الحاج ،المالیة العامة،

.167صالمرجع نفسه، 3

ص340. 4عادل العلي،المالیة العامة والقانون المالي والضریبي،مرجع سابق،
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قاعدة توازن الموازنة العامة:خامسا

العامة عن النفقات العامة تكون الإیراداتزادت فإذا،إیراداتهامع أي تعادل النفقات العامة للدولة 
الموازنة في أنني العامة فهذا یعالإیراداتكبر من وإذا كانت النفقات العامة أالموازنة في حالة فائض 

.حالة عجز

عجز الموازنة العامة: الفرع الثالث

عجز الموازنة العامةمفهوم :أولا

یستخدم عجز الموازنة في التحلیل لقیاس أثر الموازنة العامة للدولة في المتغیرات الاقتصادیة الأخرى، 
1.وكذلك دورها في عملیة التنمیة وحشد الموارد في الدول النامیة

عن تلك الوضعیة التي تكون فیها النفقات العامة أكبر من الإیرادات عجز الموازنة العامةویعبر 
غیر وهناك عجزاإیراداتهجز الذي تحدثه الدولة بمحض العامة وهناك عجز مقصود وهو ذلك الع

العامة الاستثماریةفي زیادة الإنتاج من خلال النفقاتعجز الموازنة العامةمقصود وتساهم سیاسة 
2.وتشغیل الموارد العاطلة وزیادة القدرة الشرائیة وزیادة مستوى استهلاك العائلات

وأنواعهعجز الموازنة العامةأسباب : ثانیا

3:وأنواعه كما یليعجز الموازنة العامةیمكن تقسیم أسباب 

:وتنقسم إلى: عجز الموازنة العامةأسباب :1

:وتتمثل في: العوامل الدافعة إلى زیادة الإنفاق العام-1-1

خص اعتماد نظریة العجز المنظم والتي تعتمد على زیادة الإنفاق العام خلال الأزمات الاقتصادیة وبالأ- 
وتكون إیجابیة ویؤدي الوطنيفي فترة الكساد الاقتصادي وتحدث هذه الزیادة آثار مباشرة على الدخل 

استعمال الزیادة في الإنفاق العام إلى محاربة الكساد الاقتصادي وزیادة التشغیل وتعمل الزیادة في الدخل 

العربیة، مركز ، دراسة بظاهرة عجز الموازنة وأثرها الاقتصادیة والاجتماعیة في البلدان الحكومة والفقر والإنفاق العامالفارس عبد الرزاق، 1
.17، ص 1997دراسات الوحدة العربیة، بیروت،

، ص 2005، 2ط، دراسة تحلیلیة تقییمیه، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر،مدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیةقدي عبد المجید، 2
201.
.208-205المرجع نفسه، ص ص 3
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وهو ما یؤدي إلى القضاء على العجز في على زیادة الإیرادات الضریبیة على المداخیل والأرباحالوطني
؛الموازنة العامة مستقبلا

.حجم الدولة وزیادة مجالاتها ودورها في النشاط الاقتصاديزیادة- 

:الإیرادات العمومیةمجموعة العوامل المؤدیة إلى تراجع-1-1

:النامیة ویمكن أن نذكر منهاوتظهر هذه العوامل بشكل واضح في الدول

یل بالنسبة إلى ارتفاع التهرب الضریبي بسب ارتفاع واتساع حجم الاقتصاد الموازي، وكذا نقص التأه- 
الإدارة الضریبیة؛

في حجم دون أن یقابلها اتساع في الأوعیة الضریبیة أي ،الامتیازات والإعفاءات الضریبیةكثرة- 
.المداخیل الخاضعة للضریبة

عجز الموازنة العامةأنواع : 2

:ي أهمهانهناك عدة أنواع للعجز المواز 

عبارة عن صافي مطالب القطاع الحكومي من الموارد والذي یجب تمویله وهو: العجز الجاري-2-1
.النفقات العامة الجاریة والإیرادات العامة الجاریةإجماليبالاقتراض ویقاس العجز الجاري بالفرق بین 

ومة مركزیة كوهو عبارة عن مجموعة العجوز المتعلقة بالقطاع الحكومي من ح: العجز الشامل-2-2
.لولایات والأقالیم والمشروعات التابعة للدولةوحكومات ا

عجز الموازنة العامةالآثار الاقتصادیة لسیاسة : اثالث

.في دولة ما مجموعة من الآثار الإیجابیة والسلبیةعجز الموازنة العامةینجم عن اعتماد سیاسة 

عجز الموازنة العامةالآثار الإیجابیة لسیاسة 1-

1:أثرین همافيعجز الموازنة العامةتتمثل الآثار الایجابیة لسیاسة 

هو تدعیم استهلاك و فبالنسبة للأثر الأول ,تدعیم استهلاك العائلات وإنعاش استثمارات المؤسسات
العائلات فله دور هام في النمو الاقتصادي لأن زیادة الطلب الاستهلاكي للعائلات محفز لزیادة الإنفاق 

.31، مرجع سابق، ص ودورها في تفعیل الاستثمارالسیاسة المالیة أریا االله محمد، 1
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والقروض العامة على توزیع عجز الموازنة العامةسیاسة ویعمل استعمال،الاستثماري بالنسبة للمؤسسات
.وهو الأثر الثانيأعباء الاستثمارات العمومیة على عدة سنوات

عجز الموازنة العامةالآثار السلبیة لسیاسة -2

تحدث مجموعة من الآثار الایجابیة عند توفر بعض الشروط عجز الموازنة العامةإذ كانت سیاسة 
1:فإنها بالمقابل تؤدي إلى إحداث آثار سلبیة أهمها

عن طریق عجز الموازنة العامةویحدث هذا الأثر عندما تقوم الدولة بتمویل " المزاحمة"أثر الإزاحة 
یقة في التمویل من طرف الخواص المدیونیة العمومیة الأمر الذي یقلل من إمكانیة استعمال هذه الطر 

نتیجة ارتفاع الطلب على الإقراض ویمكن الحد من ارتفاع أسعار الفائدة من و نتیجة ارتفاع أسعار الفائدة 
خلال زیادة الكتلة النقدیة فارتفاع أسعار الفائدة یكون له أثر سلبي على الاستثمار الأمر الذي یؤدي إلى 

قطاع العام ویمكن التقلیل من أثر المزاحمة في الاقتصاد المفتوح عن إزاحة القطاع الخاص ویحل محله ال
.طریق دخول الأصول الأجنبیة المستقطبة بسعر الفائدة المرتفع الأمر الذي یؤدي إلى زیادة الكتلة النقدیة

وعجز الحساب الجاري لمیزان عجز الموازنة العامةتدهور الحسابات الخارجیة حیث توجد علاقة بین - 
الدولیة لرؤوس الأموال الأجنبیة؛مرن والحركةالمدفوعات في ظل نظام سعر صرف

مالیة محدودة في ظل اقتصاد مفتوح؛تعتبر فعالیة السیاسة ال: الفعالیة المحدودة للسیاسة المالیة- 
.لى أساس مداخلیهمالتفكیر بمنطق كینزي أي أنهم یحددون استهلاكهم ع- 

.31،32، ص ص نفسه المرجع 1



السیاسة المالیة:الأولالفصل 

24

اتجاهات السیاسة المالیة، العوامل المحددة لها مزایاها : المبحث الثالث
صعوباتهاو 

سنحاول من خلال هذا المبحث التطرق إلى أهم اتجاهات السیاسة المالیة والمتمثلة في آلیة عملها كما 
.السیاسة المالیةسنتطرق إلى العوامل المحددة للسیاسة المالیة هذا بالإضافة إلى مزایا وصعوبات 

السیاسة المالیة" آلیة عمل"اهات اتج: المطلب الأول

:یوجد اتجاهان للسیاسة المالیة إحداهما توسعي والآخر انكماشي

الاتجاه التوسعي: الفرع الأول

ویسمى بالسیاسة المالیة التوسعیة ویظهر هذا الاتجاه عندما یعاني الاقتصاد من حالة الركود أو 
1.الكساد

تعني أن یكون العرض الكلي أكبر من الطلب الكلي وبالتالي العجز في تصریف المنتجات ومما وهي 
یعني كذلك عدم وجود فرص عمل كافیة ووجود بطالة بأنواعها وفي هذه الحالة فإن الاقتصاد یمر بمرحلة 

2.لمالیة التوسعیةتباطؤ في نموه ولانتشال الاقتصاد من هذا الوضع تلجأ الحكومة إلى ما یسمى بالسیاسة ا

3:وتكون السیاسة المالیة التوسعیة عن طریق

" سلع وخدمات"زیادة مستوى الإنفاق العام وذلك عن طریق زیادة مشتریات الحكومة بصورة مباشرة، :أولا
ؤدي لتالي تأو زیادة المداخیل التي یتحصل علیها الأفراد لأن إنفاق الحكومة هو بمثابة مداخیل للأفراد وبا

إنتاجها ومنه الاحتیاج إلى زیادة دخول الأفراد إلى زیادة الطلب وتؤدي زیادة الطلب بالمؤسسات إلى زیادة
أیدي عاملة جدیدة وزیادة التوظیف مما یؤدي إلى علاج مشكل البطالة والكساد ودفع عجلة التنمیة إلى 

.الأمام

اق العام، أو إعطاء إعفاءات ضریبیة كما قد تلجأ إلى تخفیض الضرائب بدلا من زیادة الإنف: ثانیا
للمواطنین مما یؤدي إلى زیادة الدخل التصرفي لأن تلك الضرائب التي كانت تقتطع من المواطنین بنسبة

.230، مرجع سابق، ص الاقتصاد الجزئيالسید محمد السریتي، علي عبد الوهاب نجا، 1
.189ص،2002، 1، الدار العلمیة للنشر و التوزیع، عمان، طالاقتصاد الكليالأشقر أحمد، 2
،5،2002ط، ، دار وائل للنشر، عمان، الأردنمبادئ الاقتصاد الكلي بین النظري والتطبیقيحسین الرفاعي أحمد، واصف الوزني خالد،3

.327ص
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الدخل التخلي عنها وبالتالي تصبح نسبة الاقتطاعات قلیلة مما یؤدي إلى زیادة أومعینة قد تم تخفیضها 
الاستهلاكي والادخار وبالتالي یؤدي إلى زیادة الطلب الكلي بما فیه الطلب التصریفي المخصص للإنفاق 
.الاستثماري والطلب الاستهلاكي

ا یخدم وقد تستخدم الحكومة الاثنین معا أي زیادة مستوى الإنفاق العام وتخفیض الضرائب، وذلك بم:ثالثا
.و الخروج به من حالة الكسادالاقتصاد من اجل دفع عجلته

:كیفیة معالجة السیاسة التوسعیة للكساد من خلال الرسم البیانيالشكل التاليینوبب

المالیة التوسعیةیوضح السیاسة : )I-01(الشكل رقم 

،1للطباعة والنشر والتوزیع، عمان،ط، أسس ومبادئ الاقتصاد الكلي، دار الفكر تالزیهیثم الزعبي، حسن أو:المصدر
.205ص ،2000

: حیث أن

AS :العرض الكلي.

AD1:الطلب الكلي قبل إتباع سیاسة توسعیة.

AD2 :الطلب الكلي بعد إتباع سیاسة توسعیة.

Q 1 Q 2

مستوى الأسعار 

الناتج المحلي 

P1

As

AD1

AD2

P2
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الاتجاه الانكماشي: الفرع الثاني

في عالمالیة الانكماشیة ویظهر هذا الاتجاه عندما یعاني الاقتصاد من الارتفاویسمى بالسیاسة 
المستوى العام للأسعار أي ارتفاع معدل التضخم وما یترتب على ذلك من آثار سلبیة ولذا یتطلب الأمر 

1.ومة بإتباع سیاسة مالیة انكماشیةكتدخل الح

2:وخفض القدرة الشرائیة وذلك عن طریقویتمثل دورها أساسا في محاولة تخفیض مستوى الطلب 

المضاعف إلى تخفیض حجم الاستهلاك مما آلیةالعام والذي یؤدي بفعل الإنفاقتخفیض مستوى :أولا
.یؤدي إلى نقص الطلب الكلي، مما یؤدي إلى كبح مستوى الأسعار

وبالتالي تخفیض الطلب ویؤدي رفع مستوى الضرائب مما یؤدي إلى تخفیض الدخل التصرفي:ثانیا
.تخفیض الطلب إلى كبح مستوى الأسعار

.العام وزیادة الضرائب من أجل الخروج من التضخمالإنفاقالمزج بین الحالتین أي تخفیض مستوى :ثالثا

:ویبین الشكل التالي السیاسة المالیة الانكماشیة في حالة التضخم من خلال الرسم البیاني التالي

یوضع السیاسة المالیة الانكماشیة:)I-02(الشكل رقم 

،1عمان، طدار الفكر للطباعة والنشر والتوزیع،،دئ الاقتصاد الكلياومبأسسهیثم الزعبي، حسن أبو الزیت، :المصدر
.206ص ،2000

.231،مرجع سابق، ص الاقتصاد الجزئي السید محمد السریتي، علي عبد الوهاب نجا، 1
.328،327، مرجع سابق،ص ص والتطبیقيالنظريمبادئ الاقتصاد الكلي بین واصف  الوزني خالد، حسین الرفاعي أحمد،2

مستوى الأسعار 

الناتج المحلي 

P1

As

AD1

AD2

P2

Q 2Q 1
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العوامل المحددة للسیاسة المالیة: المطلب الثاني

1:هناك عدة عوامل تحدد السیاسة المالیة في الدولة أهمها

مستوى الوعي الضریبي في البلد ووجود جهاز إداري كفئ:أولا

درجة التقدم هي تتناسب تناسبا طردیا مع ف،العامة لأیة دولةالإیراداتدور كبیر في للضریبة إن
الاقتصادي للدول، أي من ناحیة التحصیل فكلما كان الاقتصاد متقدما كانت الحصیلة أوفر من ناحیة 

بیرة وتعتمد جمیع تحصیل ضرائب كوإمكانیةفرض الضرائب إمكانیةة، حیث هناك یبیالطاقة الضر 
هاز الذي یقوم على ة الجءمن جهة وعلى مستوى كفاالضرائب في تحصیلها على درجة الوعي الضریبي

وبالتالي فإن مستوى الوعي الضریبي في البلد ووجود جهاز إداري كفؤ عاملان أخرىالتحصیل من جهة 
.للاقتصادمحددان لمدى قدرة السیاسة المالیة على تحقیق أهدافها بالنسبة 

مدى تقدم المؤسسات العامة وكفاءتها:ثانیا

المؤسسات العامة تتولى مسؤولیة النفقات العامة في مجال اختصاصها كما یتم تحدیدها في إن
لمستوى ومدى تقدم المؤسسات فاتها وتقسیماتها، وبالتالي فإن حسب اختلاف تصنیالموازنة العامة

م صانعوا والى ما تهدف إلیه السیاسة المالیة، وعندما یقو الموازنة العامةفي ترجمة دوراوكفاءتها
سراف السیاسة المالیة بتخصیص إنفاق عام لمؤسسة عمومیة وتقوم هذه المؤسسة بإنفاقه دون تبدید أو إ

.ذلك یبین مدى كفاءة المؤسسات العمومیة والعكسوفي الوجه التي حددت له فإن

وجود سوق مالي:ثالثا

الاقتصادیة سیاسة السوق المفتوحة من السیاسات التي یتبعها البنك المركزي للتأثیر على الأوضاع 
وبالتالي فإن وجود سوق مالي یوفر أو یفتح مجالا كبیرا أمام واضعي السیاسة المالیة والنقدیة في رسم 

.السیاسة المالیة المناسبة

.187،186ص ص ،1،2006ط، دار وائل للنشر، عمان، ، مبادئ الاقتصاد الكلي التحلیليحربي محمد موسى1



السیاسة المالیة:الأولالفصل 

28

السیاسة المالیةوجود جهاز مصرفي قادر على جعل السیاسة النقدیة في خدمة :رابعا

البنوك على اختلاف أنواعها التجاریة والمتخصصة والمركزیة وتمر السیاسة نعني بالجهاز المصرفي 
النقدیة والمالیة من خلال الجهاز المصرفي، وبالتالي فإن الإطار الذي توضع فیه هذه السیاسة یتحدد 

1.بقدرة الجهاز المصرفي وكفاءته

2: مزایا وصعوبات السیاسة المالیة: المطلب الثالث

مالیة باتساع وتنوع مجالات تأثیرها خاصة في الأقطار النامیة فیمكن عن طریق هذه تتمیز السیاسة ال
:السیاسة التأثیر على

حجم الاستثمار بصورة عامة والاستثمار في السلع الرأسمالیة بصورة خاصة وذلك عن طریق زیادة - 
جالات معینة دون في ملاستثماراتالامتیازات الضریبیة التي تمنح الحكومي والإعفاءات أو الإنفاق
غیرها؛

مدى وفرة وكفاءة المؤسسات الخدمیة التي تزود المواطنین بما یحتاجونه من خدمات مختلفة وبالتالي - 
؛في تحدید مستوى الرفاه الاقتصادي والاجتماعيفإنها تلعب دورا هاما 

معیشي للدخل یحقق لهم مستوى أدنىمین حصولهم على حد وتأمدى وفرة فرص العمل للمواطنین - 
مناسب؛

تنویع مجالات استثمار الفائض المادي المتحقق وعدم الاعتماد على بالوطنيتنوع مصادر الدخل - 
، كما هو الحال في الأقطار العربیة النفطیة ومن المعروف أن الوطنيمصدر واحد كأساس للدخل 

التي تقلل نسبیا من كفاءتها وتحول دون تحقیق السیاسة المالیة یكتنفها مجموعة من الصعوبات والقیود
:هذه المعوقات والقیودأهمالفائدة القصوى منها ومن 

.9،8، مرجع سابق، ص ص السیاسة المالیة ودورها في تفعیل الاستثمارأریا االله محمد، 1
. 376،375، ص ص 2009، 2إثراء للنشر والتوزیع، الأردن، ط،الجزئي و الكلي"الاقتصادأساسیات علم محمد طاقة وآخرون، 2
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ول النسبي القرار وتنفیذه مما یؤدي إلى الطلاتخاذاللازمة تعدد المراحل و الخطوات الحكومیة الرسمیة - 
وعندما یتحقق ذلك ،وضعه موضع التنفیذللفترة الزمنیة بین التعرف على الإجراء المناسب وإقراره ثم 

بالفعل ربما یكون قد حدث تغیر في الظروف التي اتخذ القرار من اجلها بحیث یصبح غیر مناسب
ة مالیة كاملة، یاسة المالیة تكون عادة مرتبطة بسنإلى ذلك فإن إجراءات السبالإضافةللظروف الجدیدة، 

تعدیل بعضها إعادة النظر مع بعضها البعض مما قد یتطلب كما أن مجموعة الإجراءات تكون متكاملة 
وهذه الصعوبة تمثل قیدا كبیرا یعوق للموازنة العامة في بقیة الإجراءات الأخرى المتعلقة بالأبواب المختلفة 

وفقا لظروف أو معطیات الموازنة العامةدون توفر المرونة الكافیة لتعدیل أو تغییر بعض أبواب
.طارئةاقتصادیة جدیدة
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السیاسة المالیة في الجزائر: ابعالمبحث الر 
دولة ما هي إلا البرنامج الذي تخططه تلك الدولة وتنفذه مستخدمة فیه ةإن السیاسة المالیة لأی

لإحداث آثار مرغوبة وتجنب الآثار الغیر مرغوبة على كافة وبرامجها  الانفاقیةالإیرادیةمصادرها 
متغیرات النشاط الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي لتحقیق أهدافها المنشودة وبذلك سنحاول في هذا 

. المبحث التطرق إلى السیاسة المالیة التي انتهجتها الجزائر

سیاسة النفقات العامة بالجزائر: المطلب الأول

هم تصنیفاتها وفق التشریع مفهوم النفقات العامة بالجزائر وأل هذا المطلب التطرق إلى سنحاول خلا
.الجزائري

مفهوم النفقات العامة بالجزائر: الفرع الأول

تمثل النفقات العامة الصورة التي تعكس نشاط الدولة وأداة تحقیق أهدافها وتوجیه اقتصادها وضمان 
ویمكن تعریف النفقات العامة بأنها المبالغ المالیة التي تصرفها الدولة الاستقرار الاقتصادي في البلاد 

1.إشباعا للحاجات العامة وتحقیقا لتدخلها الاقتصادي والاجتماعي في إدارة مجتمعها

تصنیف النفقات العامة في التشریع الجزائري: الفرع الثاني

:2الجزائر إلى قسمینمة بالموازنة العالقد صنف المشرع الجزائري النفقات العامة في 

قات التسییر وهي النفقات الجاریة؛نف- 
.نفقات التجهیز وهي النفقات الاستثماریة- 

نفقات التسییر:أولا

هي الاعتمادات المخصصة لمختلف مصالح الدولة والتي بدورها تضمن استمراریة سیر هذه المصالح 
الدولة بما تحتاجه من أموال حتى هیاكل دادأساسا لإمالنوع من النفقات موجهة من الناحیة الإداریة فهذا 

تتمكن من تسییر دوالیب المجتمع على مختلف الأوجه وتعتبر الوزارة الوحدة الأساسیة في توزیع نفقات 

.347، مرجع سابق، ص السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصاديدرواسي مسعود، 1
.348المرجع نفسه،ص2
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وان ینقسم إلى الجزائریة ثم تتوزع هذه النفقات لكل وزارة إلى عناوین ثم كل عنالموازنة العامةالتسییر في 
1.الأحیان عن طریق الإیرادات العادیةفي غالبل مو أقسام وهي ت

: تقسیم نفقات التسییر- 1

2:تقسم نفقات التسییر إلى أربعة أبواب وهي17-84من قانون 24حسب المادة 

والنفقات المحسومة من الإیرادات؛أعباء الدین العمومي- 
تخصیصات السلطات العمومیة؛- 
النفقات الخاصة بوسائل المصالح؛- 
.التدخلات العمومیة- 

التجهیزنفقات :ثانیا

هي عبارة عن تلك النفقات التي لها طابع الاستثمار الذي یتولد عنه زیادة الناتج الوطني الإجمالي 
، المدارس"والاجتماعیة ..." ، ري،زراعة"وبالتالي زیادة ثروة البلاد وتمثل في نفقات البنیة التحتیة 

.تمول عن طریق إیرادات البترولونجدها عادة ..." المستشفیات

: تقسیم نفقات التجهیز1-

المتعلق بقوانین المالیة توزع نفقات التجهیز على ثلاثة أبواب17-84من القانون 35حسب المادة 
استثمارات منفذة من طرف الحكومة، دعم استثماري، نفقات رأسمالیة أخرى وعلیه تكون نفقات :وهي

:التجهیز وفق ما یلي

:وتقسم نفقات التجهیز إلى ثلاث أبواب هي:العناوین-

؛الاستثمارات التي تنفذ من قبل الدولة- 1
؛إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة- 2

.النفقات الأخرى برأسمال- 3

مذكرة مقدمة لنیل شهادة ،)2010- 1970(دراسة قیاسیة تحلیلیة للفترة،أثر السیاسة المالیة و النقدیة على البطالة في الجزائرنذیر یاسین، 1
.26،25ص ص ، 3،2011/2012الماجستیر، جامعة الجزائر

.والمتعلق بقانون المالیة1984-07-07المؤرخ في 17-84من القانون 24المادة ،1984- 07-10المؤرخة في 28الجریدة الرسمیة رقم 2
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: 1هي"عشرة قطاعات "تجمع نفقات التجهیز في عناوین حسب القطاعات :القطاعات- 

المحروقات، الصناعة التحویلیة، الطاقة و المناجم، الفلاحة و الري، الخدمات المنتجة، المنشآت الأساسیة 
ووسائل التجهیز، الاجتماعیة والثقافیة، المباني یة والتكوین، المنشآت الأساسیةادیة والإداریة، التربالاقتص

.تم عدادا معینا من الوزاراالمخططات البلدیة للتنمیة مع الإشارة إلى أن القطاع قد یض

م القطاعات إلى قطاعات فرعیة وفصول ومواد حیث نتصور ذلك بطریقة حیث تقس:الفصول والمواد- 
أكثر وضوح ودقة وذلك حسب مختلف النشاطات الاقتصادیة التي تمثل هدف برنامج الاستثمار هي أن 

.كل عملیة تكون مركبة من قطاع، وقطاع فرعي وفصل ومادة

سیاسة الإیرادات العامة في الجزائر: المطلب الثاني

اعتمادا كبیرا على الجبایة البترولیة والتي تجاوزت نسبتها في كل السنوات الإیراداتاعتمدت سیاسة 
من إجمالي الإیرادات العامة للموازنة، وسنتناول فیما یلي الإیرادات العامة وتطورها في %50أكثر من 

.الجزائر

مفهوم الإیرادات العامة في الجزائر: لالفرع الأو

لتزوید الخزینة أداةالعامة الوسیلة المالیة للدولة لتغطیة نفقاتها وقد تطور مفهومها من الإیراداتتعتبر 
اقتصادیة واجتماعیة إلى أهدافموال اللازمة لها إلى أداة للتأثیر في الحیاة العامة وتحقیق العامة بالأ

،نتیجة تطور وتنوع الحاجات العامةحجم النفقات العامة ت فیهاجانب غرضها المالي في ظروف تطور 
ذاتیة التي تحصل علیها الحكومة سواءا بصفتها السیادیة أو من أنشطتها وأملاكها الالأموالفهي مجموع 

تغطیة أو مصادر تضخمیة لأو خارجیة،عن ذلك سواءا كانت قروض داخلیة ةأو من مصادر خارج
للوصول إلى تحقیق عدد من الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة معینةزمنیة الإنفاق العام خلال فترة 

2.والمالیة

.352،351درواسي مسعود، مرجع سابق، ص ص 1
.63، مرجع سابق، صالسیاسات الاقتصادیةعبد المطلب عبد الحمید، 2
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تصنیف الإیرادات العامة في التشریع الجزائري: الفرع الثاني

الإیرادات العامة في منه تصنف 11لاسیما المادة 17-84حسب القانون المتعلق بقوانین المالیة 
1:الجزائر إلى

؛إیرادات ذات طابع جبائي وكذا حاصل الغرامات- 
مداخیل الأملاك التابعة للدولة؛- 
؛الأتاويالتكالیف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة و- 
خصصة للهدایا والهبات والمساهمات؛الأموال الم- 
الفوائد كذاو طرف الدولة من الموازنة العامةالتسدید برأسمال للقروض والتسبیقات الممنوحة من - 

؛المترتبة عنها
التي ینص علیها القانون لتحصیلها؛الموازنة العامةمختلف حواصل - 
العمومي المرخص بها القانون وتقسممداخیل المساهمات المالیة للدولة من أرباح مؤسسات القطاع - 
: یرادات العامة النهائیة المطبقة على میزانیة الدولة إلى قسمین هماالإ
الموارد العامة وتضم الإیرادات الجبائیة أي كلا من الضرائب المباشرة، حقوق التسجیل و الطابع، - 

عمال، الضرائب الغیر المباشرة، الحقوق الجمركیة، كما تضم الإیرادات العادیة الرسوم المختلفة على الأ
النظامیة أما القسم الثاني فیتمثل والإیراداتملاك الوطنیة، المداخیل المختلفة للمیزانیة ل مداخیل الأوتشم

البترول السائل والغاز، إنتاجضریبة على : هماي تتكون من مجموع اقتطاعین في الجبایة البترولیة الت
لیة المتعلقة بالبحث والاستغلال نشاطات البترو الالناتجة على الأرباحمباشرة على وضریبةهذا من جهة 

.ونقل عبر القنوات

الموازنة العامة في الجزائر: المطلب الثالث

:تعریف الموازنة العامة بالجزائر ومبادئها: الفرع الأول

بأنها تتشكل من الإیرادات والنفقات العامة النهائیة للدولة المحددة سنویا الموازنة العامة عرف القانون 
.  بموجب قانون المالیة والموزعة وفق الأحكام التشریعیة و التنظیمیة المعمول بها

بأنها الوثیقة التي تقدر للسنة المدنیة مجموع الإیرادات والنفقات الخاصة الموازنة العامة كما تعرف 
.والتجهیزبالتسییر 

.362درواسي مسعود، مرجع سابق، ص 1
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ومن خلال التعریفین السابقین یمكن تعریف الموازنة العامة للدولة في الجزائر وهي وثیقة تشریعیة 
.سنویة تقرر الموارد والنفقات النهائیة للدولة وترخص بها بهدف تسییر وتجهیز المرافق العمومیة

یطلقماأوالمبادئمنلمجموعةوإعدادهاتحضیرهامرحلةفيالجزائرفيالعامةالموازنةتخضع
للحکومةالماليالنشاطمراقبةمنالبرلمانتمکینإلىتهدفالتيللمیزانیةالفنیةالقواعداسمعلیها
إعدادیتمأنالبدیهيومنالاقتصاديالنشاطفيتدخلهاومدىالدولةدوربتغییرتتأثرفهيولذلك

التوازن:یليفیماحصرهایمکنوالتيالتقلیدیةالفنیةالقواعدأساسعلىالجزائرفيالعامةالموازنة
1.التوازنمبدأ،التخصیصمبدأ،الشمولیةمبدأ،الوحدةمبدأ،السنویةمبدأ

:عجز الموازنة العامة في الجزائر: الفرع الثاني

أهم أدوات السیاسة المالیة في تحقیق التوازن والاستقرار وضمان تحقیق التشغیل العامةتعتبر الموازنة
یرادات العامة وإعادة توزیع الدخل والثروات من خلال الإالكامل من خلال التحكم في حجم الإنفاق العام و 

توقعة والنفقات السیاسة الضریبة والانفاقیة أما عجز الموازنة فهو عبارة عن حدوث فجوة بین الإیرادات الم
المتوقعة للدولة ویأخذ عجز الموازنة القالب المزمن بالاقتصاد الجزائري والذي یعتبر أحد عوامل الاختلال 

2:الأساسیة التي حلت بالتوازن المالي الداخلي ویمكن حصر أسباب استمرار العجز إلى

؛زیادة النفقات العامة للدولة بمعدلات عالیة ومتزایدة
یرادات العامة المتعلقة بالمحروقات وأسعارها الخارجیةانخفاض الإ.

.332- 330المرجع نفسه، ص1
.400- 395- 393ص ص المرجع نفسه،2
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:الفصلخلاصة

مكونات السیاسة الاقتصادیة، ومن خلال دراستنا لهذا الفصل أهمتعتبر السیاسة المالیة من إحدى
موقعها في الدول إلىأهدافها ومختلف تطوراتها كما تطرقنا ،تعرفنا على مفهوم السیاسة المالیة أهمیتها

استعراضنا لأدوات دمزایاها و الصعوبات التي تتعرض لها وبعالنامیة والمتقدمة وتطرقنا الى ابرز
إلى دراستنا لعجز الموازنة بالإضافةلایرادیة تمثلة في السیاسة الانفاقیة واالسیاسة المالیة الجزائریة والم

السیاسة المالیة الجزائریة ذات أهمیة بالغة وذلك لما لها من تأثیر على جمیع أنالعامة اتضح لنا 
فلا یمكن موال المتغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة بالجزائر، فضلا على قدرتها على ترشید استخدام الأ

ا على دوات والدور الهام الذي یمكن أن تلعبه في الوقت الحاضر من خلال تأثیرهفعالیة هذه الأإنكار
وبذلك یمكننا القول أن السیاسة المالیة بالجزائر هي من ،حجم العمالة والدخل الوطني ومستویات الأسعار

.متزایدتي ینبغي علیها أن تولیها اهتماموالعة بالدولةبالمتأقوى السیاسات الاقتصادیة 
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:الفصلتمهید

تدل سیاسة التشغیل على مختلف التدابیر والآلیات التي تعتمدها الحكومة في سبیل استحداث مناصب 
وبذلك أصبحت إشكالیة التشغیل تمثل إحدى التحدیات الكبرى ،شغل بشتى أنماطها من خلال فترة محددة

كان لانخفاض أسعار النفط نهایة التيوالجزائر واحدة من بین هذه البلدان،التي تواجهها مختلف الدول
الثمانینات بالغ الأثر في تردي الأوضاع الاقتصادیة حیث تراجعت الاستثمارات وتراكمت الدیون وكانت 

ات أین كان لانتقال اختلالات حادة خاصة خلال التسعینفرص التشغیل حیث شهدت تقلص النتیجة
إلى نظام الاقتصاد اللبرالي خلال بدایة هذه الفترة ظهور إشكالات معقدة خاصة ما تعلق منها الجزائر

التي وقعت على التشغیل أین تمیزت بالتراجع الحاد في عروض العمل مقابل التزاید المستمر الاختلالاتب
في الطلب على التشغیل مما جعل موضوع التشغیل یقفز إلى المراتب الأولى ضمن أولویات الحكومة 

.الجزائریة وبرامجها

: وسیتم تناول هذا الفصل من خلال المباحث التالیة

لسیاسة التشغیل؛المفاهیميطار الإ:لالمبحث الأو

سیاسة التشغیل؛أسس وأبعاد وعوامل تفعیل ونجاح :المبحث الثاني

سیاسة التشغیل في الجزائر؛:المبحث الثالث

.سیاسة المالیة على سیاسة التشغیلتأثیر ال:المبحث الرابع
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المفاهیمي لسیاسة التشغیلالإطار: لالأوالمبحث 
لا على اعتبار أنهالاجتماعیة في البلاد و تعتبر سیاسة التشغیل جزءا من سیاسات التنمیة الاقتصادیة 

بالجوانب المادیة دون الجوانب البشریة بحكم أن الهدف من التنمیة هو توفیر القدر الكافي میمكن الاهتما
وهو ما یتأثر بتوفیر فرص عمل وذلك بوضع البرامج الناجمة للتكفل ،من سبل العیش الكریم للمواطن

.بالقادمین إلى السوق

ماهیة التشغیل: المطلب الأول

مفهوم التشغیل ومعدله: لالفرع الأو

الفرداستخدامبمعنىعضلیا،أمعقلیاكانسواءالإنسانیبذلهالذيالجهدبأنهالعملعرفنأنمكن ی
مدلولانلهاالاقتصادیینعندالعملكلمةومعنویةأومادیةمنفعةتحقیقأجلمنالمختلفةلقواه

العملوهوالأول،المدلولنطاقلتغطيیكتبونماكلفيالاقتصادیونیستخدمهاماوكثیرارئیسیان،
القوة مال أنفسهم أيعالفهوالثانيالمدلولأماقیمة،ذاتغایةتحقیقإلىهادفبشريجهدكلبمعنى

1.العاملة ذاتها

حینمن قوامیس اللغة الانجلیزیة أنها تعني جهد جسدي أو عقلي وبخاصة )Labour(كلمةتتضح
كذلكویعنيمامجتمعفيوالخدماتالسلعیؤمنالذيالبشريالنشاطهووالعمل،إلزامیاأوعسیرایكون

منشكلهوالعملأننجدالفرنسیةالقوامیستعریفوفي،معینةأجورلقاءالعمّالیؤدیهاالتيالخدمات
2نافعةنتائج) أو المشاركة في إنتاج(إنتاجإليیهدفذهنيأویدوينشاط) الرجل والمرأة(نشاط الإنسان 

دني أو جسدي ثیر التي یحدثه الإنسان من نشاط ببأنه كافة عملیات التأأما التشغیل فیمكن تعریفه
3.یشغل بها وقته لقاء أجر

.45،ص1983مصر ، ،المعارف دار،الإسلامفيالعملإسماعیل،أحمدیحیى،عبده عیسى1
المستدامة لتنمیة وتحقیق  اعلى البطالة ء للقضاالملتقى الدولي حول إستراتیجیة الحكومة، الإنسان والعمل ومكافأته و البطالةبشیر غضبان ،2

.2،1، ص ص2011نوفمبر 16- 15المسیلة،خلال الفترة مخبر الاستراتیجیات والسیاسات الاقتصادیة في الجزائر ، جامعة 
3 Encyc lopaedia،universalisa،corpus8،paris ،France،2000،p180.
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ولا یعني التشغیل بمفهومه الحدیث عكس البطالة كما أنه لا یعني العمل فقط بل یشمل الاستمراریة في
العمل وضمان التعیین المرتب للعامل تبعا لاختصاصه ومؤهلاته والتي یجب على المؤسسة الاعتراف 

1.بها

النشاط الاقتصادي كما یقصد بالتشغیل توفیر عدد من الوظائف ومناصب العمل في شتى میادین
ومختلف مستویات العمل بالشكل الذي یلبي أكبر عدد من طلبات العمل والید العاملة فإن الفهم الشامل 
للتشغیل حجما نسبة وهیكلا یعتبر مطلبا من المطالب الملقات على عاتق الجهاز المشرف على شؤون 

ثر فیه مجموعة من العوامل الداخلیة الأفراد وهذا الفهم الشامل یحتاج إلى هیكل التشغیل والذي تؤ 
2:والخارجیة نذكر منها

؛درجة التدخل الحكومي والقوانین التي تنظم شؤون العاملین والسیاسات العامة للتوظیف- 
درجة التقدم التكنولوجي؛- 
جة انتشار التخطیط للقوة العاملة؛در - 
د وكفاءته في رسم المرآة العاكسة للبللة یعتبر امالمدفوعة في سوق العمل فهیكل العمستویات الأجور - 

.سیاسات التشغیل

:یليفیماوالعملالتشغیلمفهوميبیننمیّزأنیمكنبناءا على ما سبقو 

مفهومیشملبینماالتوظیف،عملیةتسبقالتيوالإجراءاتالشروطمنجملةإلىیشیرالتشغیلنإ- 
؛التوظیفمرحلةبعدتنفیذهایتمالتيالمهامالعمل

دخولاالعملسوقإلىومنالعاملةالیدحركیةودینامیكیةفيیتحكمفهومعیاريبعدلهلالتشغی- 
الإنتاجعناصرباقيمثلمثلهللإنتاجوعاملوسیلةباعتبارهإجرائیابعداالعملیمثلبینماوخروجا

؛التقنيالعاملوالمالكرأسى الأخر 
العملالتشغیلیسبقلذاإنتاج،عاملفهوالعملأماإدماج،عاملالتشغیلأنالقولیمكنومنه- 

.منهماكلووظیفةدورحسببالضرورة،

، دیوان ، البطالة وإشكالیة التشغیل ضمن برنامج التعدیل الهیكلي للاقتصاد من خلال حالة الجزائرناصر دادي عدون، عبد الرحمان العایب1
. 37، ص2010المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

، الملتقى الوطني حول واقع وآفاق النظام المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودورها في دعم التشغیل في الجزائربن خیرة سامي، بوخلوة بادیس، 2
.7ص ،2013ماي 6-5المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر، جامعة الوادي، یومي 
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ویتم مقیم،فرد100كلمنالمشتغلینعددلنایبیّنمقیاسعنعبارةلیشغتالمعدّلإن:معدل التشغیل
1:حساب معدل التشغیل كما یلي

الهدف من حساب المعدل هو معرفة عدد المناصب التي تم خلقها للوقوف على تطور وضعیة إن
العاملون من جهة والسكان النشطین من جهة د النسبة بین السكانالتشغیل ویتم حسابه من خلال إیجا

:أخرى أي

العالمة: معدل التشغیل الفئة
النشطة الفئة

 =TO = é

:تطبیقیا یمكن حساب معدل التشغیل كأنه مكمل لمعدل البطالة بالنسبة للفئة النشطة أي

%معدل البطالة-1% =معدل التشغیل 

حیثالمتقدمة،الدّولفيمفهومهعنالنامیةولدالفيالعملعنالبحثأوالتشغیلمفهومیختلف
غیرأعمالوفيمتدنیةإنتاجیةذاتعملیاتفيجزئیایشتغلكبیرعددیوجدالنامیةالدولفيأنه

فيللمرأةالمتدنیةالمساهمةهيو النامیةالدولفيلیشغتالمعدّلعلىتؤثرأخرىظاهرةثمةو نظامیة
وجودبعدملاقتناعهمالعملعنیبحثونلاالذینالعمالمنبهبأسلاعددووجودالعاملةالقوى

الكسادفتراتخلالفتلیق بهم ووجود قطاع غیر رسمي مدون في البیانات الرسمیة للدولةاصب من
ذاتالعمالةهذهومثلالوقتبكاملإرادتهم ولیس بغیرقلیلةعمللفتراتالأفرادیعملقدالاقتصادي

وغیرمستقرةغیرهامشیةأنشطةفيیعملونالذینوالعمالالبطالةمعدّلفيتندرجلاالناقصالتشغیل
بعضوفيالبطالةتحتأیضایندرجونلاالفقراءمنغالباهمجدامنخفضةدخولوذاتمضمونة

بعدأيفقطالمدنیةالعملقوةإلىلیشغتالمعدّلینسبالأمریكیةالمتحدةالولایاتمثلالصناعیةالدول
فیهمبمنالعملقوةإجماليإلىالمعدّلینسبالدولبعضوفيالمسلحةالقواتفيیعملونمناستبعاد

2.الجیشفيیعملونالذین

السلعلإنتاجالعملمنالمتاحالعرضیمثلونالذینالنوعینكلامنالأشخاصكلفهمالمشغلونأما
فترةخلالویكونونفأكثرسنة16معینةسنعنأعمارهمتزیدوبعملوالملتحقونالاقتصادیةوالخدمات

3:یليممافئةفيواحدیومأوواحدأسبوعمدتهاقصیرةمرجعیة

1 Ons donneé statistiques, (activité et emploi et chomage), au 3 eme (2004), trimester,n°=411,p02.
الكویت، العدد 76، أفریل 2006، ص3. مجلة جسر التنمیة،المعهد العربي للتخطیط، تحلیل البطالة، بلقاسم العباس، 2

أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة تلمسان، ،)محاولة تحلیل(إشكالیة التشغیل في الجزائردحماني محمد أدریوش، 3
. 45،46،ص ص 2012/2013الجزائر، 
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: بأجرالعمل_أ

محـدّدمرتـبأوأجـرمقابـلالأعمـالبعـضالمرجعیةالفترةخلالأدىشخصكلهوبأجر،بعملالقائم
عمولةشكلفيالأجریكونوقدمستخدمویسمى...) شهر،أسبوع،یوم،(محدّدوقتفيعینيأونقدي

علـىوظیفـةیشـغلالذيالشخصهوأنثىأوذكراكانسواءالمستخدموأخرىطریقةبأيأوسمسرةأو
نقـديأجرعلىالضمنيأوالصریحالعملعقدبمقتضىشاغلهایحصلوظیفةأي) بأجرالعمل(أساس

.التدریبأوالسكنأوكالغذاءعینيأو

:بعملطتبالمر _ب

المرجعیةالفترةل خلاولكنهحالیةوظیفةلهشخصكلوهویعمللاولكنهوظیفةلهفردكلوهو
أوالأجرتلقياستمرارمثلدلیلعلیهیقومبوظیفتهرسميارتباطولهالعملعنمؤقتةبصفةمنقطعا
فترةبعدالعملإلىالرجوعموعدعلىاتفاقأوالطارئالوضعانتهاءبعدالعملإلىبالعودةضمانوجود

.الوظیفةعنالقصیرةالتغیب

:أحدایستخدمولاالخاصلحسابهالعمل _ج

أونقداللأسرةكسبتحقیقأوالربحبغرضالأعمالبعضالمرجعیةالفترةخلالأدىشخصكلهو
أو) أحدایستخدمولا(یملكهابمنشأةاقتصادينشاطفيولحسابهبمفردهیعملالذيالشخصوهوعینا
للحسابوظیفةیشغلالذيالشخصهوالخاصلحسابهوالعاملالمتجولونعةالبامثلالمنشآتخارج

.مستخدمینأيبتشغیلیقومولاالخاص

:صاحب عمل یدیره ویستخدم آخرین-د

أجربدونأوبأجرمعهأكثرأوعاملاویستخدمیملكه) نشاط(مشروعفيیعملالذيالشخصهو
علىفیهاویقومالشركاءمنقلیلعددأوواحدشریكمعأوغیرهممنأوالأسرةأفرادمنكانواسواء

.یعمللاولكنهمشروعصاحبیكونأومستمرأساس

:أجربدون) الغیرلدىأو(أسرةلدىیعمل- هـ

لإنتاجالأسرةحقلفيیعملالذيالابنمثلأجربدونأسرتهأفرادأحدلدىیعملالذيالفردهو
الأطباءأوالمحامینكبارلدىالتدریبتحتیعملالذيالجامعيالخریجوكذاالزراعیةالمحاصیل
.الخدمات الجامعیة بلا أجرفيالعاملونوالأشخاص
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أنواع التشغیل: الفرع الثاني

1:للتشغیل أنواع أهمها

:التشغیل المباشر

ح یالالتجاء إلى مكتب التوظیف للترشن دو ،والذي یعني قیام المنشآت بشغل الوظائف الحالیة المباشرة
.لهذه الوظائف

:التشغیل المؤقت 

صل الصیف یلحق بمقتضاه العامل لمدة محددة كأن یشغل خلال فوهو أحد أشكال الاستخدام المؤقت
السنویة أو یشتغل بموجب عقد یربط بینه وبین الهیئة ین في الایجازاتلیحل محل العمال المتغیب

لمتغیرات التي حدثت خلال تزامنا مع جملة من االمستخدمة وقد تزاید الاتجاه نحو هذا النوع من العمل
السنوات الأخیرة في شروط أسواق العمل الدولیة ویهدف التشغیل المؤقت إلى مواجهة ثلاث أصناف من 

:الوضعیات هي

ل غائب؛تعویض عام- 
نمو استثنائي أو مفاجئ للعمل؛- 
.طالبي العملتشغیل فئات قلیلا ما یتم تشغیلها من بین - 

أهمیة التشغیل: الفرع الثالث

2:للتشغیل أهمیة بالغة نوجزها فیما یلي

بها وذلك بزیادة القوى الإنتاجیة؛زیادة عدد السلع والخدمات التي ینتجها المجتمع ویستمتع - 
حق العمل والذي ذا المعنى هو الذي یكمن وراءوه،الفرد ضد العوز ودعم الثقة في المستقبلتأمین- 

تتضمنه دساتیر بعض البلدان؛
وذلك من أجل الحد من الفقر ومن ،انیة الوصول إلى الوظائف والدخولالتشغیل یسمح للجمیع بإمك- 
والثروة؛بشریة في مجال فرص الدخلجل الاستفادة التامة من القدرات الأ

، الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والإنسانیة، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیةالتكوین المهني والتشغیل في الجزائررواب عمار، غربي صباح، 1
.70، ص 2011، بسكرة،

سیاسات التشغیل في إطار : المؤتمر الدولي الأول حول،2014- 2000تقییم سیاسات التشغیل في ظل البرامج التنمویة للفترة حاجي فطیمة، 2
.02، ص 2014نوفمبر 12-11جامعة البویرة یومي2014-2000برامج التنمیة وبرنامج الانتعاش الاقتصادي للفترة 
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تحقیق العمالة التشغیل یمهد الطریق للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة أو الطریق الذي یمكن فیه - 
.والدخل

مفهوم سیاسة التشغیل وأهدافها: يالمطلب الثان

لا الاجتماعیة في البلاد على اعتبار أنه من سیاسات التنمیة الاقتصادیة و جزءا تعتبر سیاسة التشغیل 
الاهتمام بالجوانب المادیة دون الجوانب البشریة بحكم أن الهدف من التنمیة هو توفیر القدر الكافي یمكن  

وضح البرامج الناجمة للتكفل و ما یتأثر بتوفیر فرص عمل وذلك بمن سبل العیش الكریم للمواطن وه
.بالقادمین إلى سوق الشغل

مفهوم سیاسة التشغیل: الفرع الأول

والتي تعني مجموعة من الإجراءات الإداریة والتدابیر " سیاسة "غیل من كلمتین تتكون سیاسة التش
1.التنظیمیة

ي كافة عملیات التأثیر التي یحدثها الإنسان من نشاط بدني أو جسدي یشغل بها وقته أما التشغیل فیعن
2.لقاء أجر

سیاسة التشغیل على أنها مجمل الرسائل )OCDE(التعاون الاقتصادي والتنمیة وتعرف منظمة 
3.المعتمدة من أجل إعطاء الحق في العمل لكل إنسان وكذا تكییف الید العاملة مع احتیاجات الإنتاج

الأسلوب الذي یتبناه المجتمع إزاء توفیر فرص العمل للقوى العامة أنهاوتعرف سیاسة التشغیل على 
تنظیم العلاقات بین العمال وأرباب العمل عن طریق التعلیمات أفرادها وفيوتكوینإعدادالمتاحة وفي 

للعمل قتصادي والاجتماعي القائم ونظرتهالنظام الاةوالقواعد والقوانین وتعكس سیاسة التشغیل إیدیولوجی
4.وحق المواطن فیه

.721ص ،2000، 1ط، دار المشرق ، بیروت، اللغة العربیة المعاصرةالمنجد في صبحي حموي، 1
2 Encyclopaedia universalis,corpus 8,paris,France,2002,p186.

،10مجلة الباحث، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، العدد،2011-2000تقییم أداء سیاسة التشغیل في الجزائر ، عبد الرزاق مولاي لخضر3

.191، ص 2012
مذكرة لنیل شهادة ماجستار، قسم علم الاجتماع، كلیة الآداب والعلوم ،اتجاهات خرجي الجامعة نحو السیاسة الوطنیة للتشغیلسمیحة یونس، 4

.76ص ،2007الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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تعرف سیاسیة التشغیل على أنها السیاسة التي تهدف إلى تحقیق العمالة الكاملة وتنمیة فرص كما
1.العمل نموا متناسقا في مختلف الصناعات والمناطق

2.كما یمكن إضافة تعریفین آخرین لسیاسة التشغیل

الثلاثیة ات یتعرف سیاسة التشغیل على أنها مجمل التشریعات والقرارات الحكومیة والاتفاق
إلى التنظیم ووضع الضوابط والمعاییر لأداء سوق ةالهادف" الحكومة، أصحاب الأعمال، العمال"الأطراف

الشغل، كما أنها منهاج یتمثل في مجموعة من البرامج تحددها وتعتمدها السلطة المختصة في مجال 
ت البطالة وتحقیق التشغیل الاستفادة القصوى من الطاقة البشریة بما یصب في اتجاه الحد من مستویا

.الأمثل

كما یشیر مفهوم سیاسة التشغیل إلى مجموع التدخلات التي تقوم بها السلطات العمومیة في سوق و 
ظهر في هذا تبرز أو تالتشغیل بغرض التحسین في أداءه والتقلیص من الاختلالات التي یمكن أن

.السوق

ة التشغیل هي تلك السیاسة التي تهدف لتحقیق وفي الأخیر ومن كل ما سبق یمكن القول أن سیاس
العمالة الكاملة بشكل یتلاءم مع احتیاجات الإنتاج وبشكل منظم یضمن حقوق العامل وواجباته وفق 

.العاطلین عن العمل في سوق الشغلمن البرامج والأجهزة التي تخدم مجموعة 

أهداف سیاسة التشغیل: الفرع الثاني

3: هداف الأساسیة لسیاسة التشغیل فيیمكن حصر أهم الأ

ى الفعالیة الصناعیة والاقتصادیة؛زیادة حجم الناتج القومي ورفع مستو - 
الشعب عن طریق زیادة دخل الأفراد؛رفع مستوى معیشة - 
ة الراغبة في العمل من أجل الكسب؛حاتوفیر فرص العمل لكل فرد من أفراد القوة العاملة المت- 
ة الراغبة في العمل والباحثة عنه؛اختیار العمل لكل فرد من أفراد القوة العاملحریةتوفیر- 
العامل في عمله وتقلیص التغیرات التي تحدث إلى أدنى حد استقرار العمل ویقصد به دوام استخدام - 

سفي؛ممكن عن طریق حمایة العامل من الفعل التع

، الملتقى الوطني الثالث حول بسیاسات التشغیل على البطالة في الجزائر، انعكاسات الترتیبات الخاصة زرواط فاطمة الزهراء، بورجة صارة1
12- 11جامعة أكلي محند أو لحاج، البویرة، یومي 2014- 2001سیاسات التشغیل في إطار برنامج التنمیة والإنعاش الاقتصادي في الجزائر 

.01، ص 2014نوفمبر 
.58ص ،دحماني محمد أدریوش،مرجع سابق2
.73، المرجع سابق، ص التكوین المهني والتشغیل في الجزائرار وغربي صباح، دواب عم3
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ر على القوى العاملة بعد تعیینها؛یث لا تؤثتنظیم أسالیب ومواعید إدخال التحسینات التقنیة بح- 
.یل مهني ومهارة عالیة لأداء أفضلتكوین وإعداد القوى العاملة لتحقیق تأه- 

والأطر القانونیة والتنظیمیة لها أنواع سیاسة التشغیل: المطلب الثالث

أنواع سیاسة التشغیل: الفرع الأول

:هداف التي تصبو إلى تحقیقها إلى نوعین وهمایمكن تصنیف سیاسة التشغیل من حیث الأ

:سیاسة تشغیل فعالة أو نشیطة

تؤدي سیاسة التشغیل الفعالة إلى زیادة مستوى المهارات والإنتاجیة كما یؤخذ علیها أیضا لأسباب 
1.تتعلق بالكفاءة

والحصول على ،سوق العملإلىوهي السیاسة التي ترمي إلى تثمین فرصة العاطلین في الدخول 
عمل الوذلك بمساعدتهم في البحث عن ,في الحصول علیهاویرغبونمناصب الشغل التي یبحثون عنها 

أوالشاغرةمكاتب ووكالات خاصة بالتوظیف تسهل تدفق المعلومات عن مناصب العمل إنشاءخلال من 
ین بمشكلة عدم التوافق اتدریبهم وتكوینهم وفقا لاحتیاجات ومتطلبات سوق العمل حتى لا یواجهو 

مة من خلال قیام الحكو ،أو عن طریق الخلق المباشر لمناصب العمل,مؤهلاتهم ومتطلبات شغل المنصب
نها تشجیع الأفراد الراغبین في العمل على الحركة لخلق وظائف لأنفسهم بتقدیم تحفیزات وتسهیلات من شأ

لمشروعات الصغیرة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وللآخرین كالتحفیزات والتسهیلات التي تقدم لإنشاء ا
2.وتقدیم الاستشارة وموافقة ذوي المبادرات في تنفیذ مبادراتهم

:سیاسة تشغیل خاملة أو سلبیة

مج للتخفیف من حدة البطالة ومنوهي السیاسات التي تتضمن وضع مجموعة من الإجراءات والبرا
والمحافظة على استقرار الأوضاع وذلك من خلال مختلف التدابیر ،آثارها السلبیة على كل المستویات

لى دعم من لا المتخذة من قبل الأجهزة الحكومیة كإجراءات التعویض على التقاعد المبكر الذي یركز ع
ل لهم ممن سبق لهم العمل لفترة طویلة نسبیا وإعانات التأمین ضد البطالة بالنسبة للذین فقدوا مناصب عم

.الخ....،س المؤسسة التي یشتغلون بها مثلا وعقود العمل المحددةر إرادتهم كإفلاعملهم بغی

، الملتقى الوطني الثالث حول سیاسات التشغیل في إطار للحد من البطالةعقود ما قبل التشغیل كإجراء مؤقتوهابي كلثوم، تیشات سلوى، 1
.04ص، 2014وفمبر ن12- 11ة أكلي محند اولحاج، البویرة یوميجامع،2014- 2000،برنامج التنمیة والإنعاش الاقتصادي في الجزائر

.192ص ،2012جامعة ورقلة ،06مجلة الباحث، العدد ،2011-2000تقییم أداء سیاسات الشغل في الجزائر، مولاي لخضر عبد الرزاق ، 2
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ولى بقدر ما تستهدف سیاسات التشغیل السلبیة لا تستهدف خلق مناصب شغل حقیقیة بالدرجة الأأنأي 
1.على المدى القریبالتخفیف من معدلات البطالة

الأطر القانونیة والتنظیمیة لسیاسة التشغیل: الثانيالفرع

من النصوص اقتضى حتمیة تأطیرها بمجموعة أهداف سیاسة التشغیل في الجزائرإن تعدد أبعاد و
.التي تضبط عملیات تجسیدها میدانیاالقانونیة و التنظیمیة

نیة و التنظیمیة التي تم فالبنسبة للإطار القانوني و التنظیمي یصعب حصر مجموع النصوص القانو 
ي مجال التشغیل و محاربة وضعها و إصدارها بهدف وضع السیاسات التي تضعها السلطات السیاسیة ف

إلا أنه یمكن أن نتطرق إلى بعضها فعلى سبیل المثال القانون المتعلق بتنصیب العمال و مراقبة البطالة
2تضمن الدولة صلاحیات تنظیم في میدان التشغیل:هالثالثة على أنالذي نص في مادتهالتشغیل،

3:لاسیما في مجالو 

یته؛المحافظة على التشغیل و ترق- 
؛الإستشرافیة المتعلقة بالتشغیلالدراسات- 
؛المقاییس القانونیة و التقنیة لتأطیر التشغیل و مراقبته- 
؛أدوات تحلیل و تقییم سیاسة التشغیل- 
.بمعرفة سوق العمل و تطورهأنظمة الإعلام التي تسمح - 

التي و حدد أهدافه في مادته الأولى منهالذيالتشجیعیة لدعم و ترقیة التشغیلو القانون المتعلق بالتدابیر
اء الاجتماعیة لفائدة في وضع التدابیر التشجیعیة لدعم و ترقیة التشغیل عن طریق تخفیف الأعبتتمثل

و تحدید طبیعة و مختلف أشكال المساعدة و المرسوم التنفیذي المحدد لمهام الوكالة الوطنیة المستخدمین
التي كلفتها السلطات العمومیة بمجموعة من المهام الأساسیة في مجال 4سیرهاللتشغیل و تنظیمها و

5:یمكن أن نذكر منه على سبیل المثالالتشغیل و رصد تفاعلات سوق العمل

؛وضعیة السوق الوطنیة للتشغیل و الید العاملة و تطورها و ضمان ذلكتنظیم معرفة- 
؛تطویر الأدوات و الآلیات التي تسمح بتنمیة وظیفة رصد سوق العمل و تقسیمها- 

الإدماج المهني في القضاء على مشكلة البطالة في أوساط فعالیة سیاسة التشغیل المطبقة في إطار جهاز المساعدة على أسماء بودربالة ، 1
جامعة أكلي محند ،2014-2001التشغیل في إطار برنامج التنمیة والإنعاش الاقتصادي في الجزائرتالملتقى الوطني الثالث حول سیاساالشباب،

.04،ص 2014نوفمبر12-11أو لحاج، البویرة، یومي 
.2004دیسمبر 26الصادرة في ،83،الجریدة الرسمیة، العدد2004دیسمبر 25المؤرخ في 19- 04القانون2
.2006دیسمبر 11، الصادرة في 80الجریدة الرسمیة، العدد ،2006دیسمبر 11المؤرخ في 21- 06القانون 3
.2006افریل 19، الصادرة في 09الجریدة الرسمیة ، العدد ،2006فیفري 18المؤرخ في 77- 06المرسوم التنفیذي 4
.2008أفریل30الصادر في22الجریدة الرسمیة، العدد،2008أفریل 19المؤرخ في126-08المرسوم التنفیذي 5
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الهیئات المعنیة في والمشاركة مع المؤسسات و المهنیة لطالبي العمللجغرافیة و تشجیع الحركیة ا- 
التكوین التكمیلي الخاص بتكییف مؤهلات طالبي العمل مع تطبیق عملیات التحویل المهني،أو

ة؛متطلبات عروض العمل المتوفر 
المشاركة في تنظیم و تنفیذ البرامج الخاصة بالتشغیل التي تقررها الدولة والجماعات المحلیة، و - 

زها؛معنیة و إعلامها بتسییر البرامج المذكورة و إنجاكل مؤسسة
؛تسمح بتنصیب العمال الجزائریین في الخارجالبحث عن كل الفرص التي - 
؛و أدوات التدخل على عرض و طلب العملیر مناهج تسییر سوق العملتطو - 
الأجانبمتابعة تطور الید العاملة الأجنبیة بالجزائر في إطار التشریع و التنظیم المتعلقین بتشغیل - 

.تسییرهاة الوطنیة للعمال الأجانب و وتنظیم البطاق
تشجیع الإدماج إلىالذي یهدف نيجهاز المساعدة على الإدماج المهوالمرسوم التنفیذي المتعلق ب

إلى جانب تشجیع كافة أشكال النشاط و التدابیر الأخرى الرامیة ني للشباب طالبي العمل المبتدئینالمه
.توظیفالتشغیل و ال،تكویناللاسیما عبر برامج ترقیة تشغیل الشبابإلى

ت و المؤسسات جانب العدید من النصوص القانونیة الأخرى المتعلقة بتشجیع خلق المقاولاإلى
ل إما الأجهزة الأخرى الناشطة في مجال التشغیو تلك المتعلقة ببعض الهیئات و الصغیرة والمتوسطة

.كالصندوق الوطني للتأمین على البطالةبصفة مباشرة أو غیر مباشرة
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أسس وأبعاد وعوامل تفعیل ونجاح سیاسة التشغیل: الثانيالمبحث 
.ونجاحهاهاسنحاول من خلال هذا المبحث التطرق إلى أسس سیاسة التشغیل أبعادها وعوامل تفعیل

أسس سیاسة التشغیل: المطلب الأول

:یمكن إجمال أسس سیاسة التشغیل فیما یلي

:التشغیل الكامل-1

.1التشغیل الكامل بأنه الاستعمال الكامل لكل عوامل الإنتاج والتي من بینها طبعا العملعرف

ویقصد به توفیر فرص العمل لجمیع الأفراد والأشخاص في العمر الإنتاجي والقادرین على العمل 
.2العملوالراغبین فیه والذین لا عمل لهم بانتهاج سیاسة متواصلة لإحداث مناصب العمل وتكوین 

التي اتخذها المؤتمر العام لمنظمة 122وقد تم تبني التشغیل الكامل في الجزائر بموجب التوصیة 
توفیر : "یليوالتي اعتبرته هدفا أساسیا حیث نصت التوصیة على ما17/06/1964العمل الدولیة في 

.ین الذین یبحثون عن عملعمل لكل العمال المتاح

3:كما نجد أیضا

: التشغیل الإنتاجي-2

أن الهدف هو توفیر مناصب عمل منتجة تفید التنمیة : ما یلي1986لقد قرر المیثاق الوطني 
.مجرد التشغیلیتعلق الأمر بإحداث مناصب عمل لالاقتصادیة والاجتماعیة فائدة ملموسة، ولا

:التشغیل المستمد-3

وقد تم الاتفاق علیه من قبل الهیئات ،بدون إرغامیار العمل الذي یؤدیه ویتعلق بحریة الإنسان في اخت
اتعلى مسؤولیة منظمة العمل الدولیة نحو فحص ومراعاة آثار السیاس" فیلادلفیا"العالمیة فقد أكد تصریح 

لجمیع البشر بغض الاقتصادیة والمالیة على سیاسة التشغیل في ضوء الهدف الأساسي الذي یقرر أن
.النوع الحق في العملالعقیدة أو،النظر عن الجنس

1 Jacques généreux,introduction a la politique économique,3eme édition de seuil, paris,1990,p90.
.70واب عمار، غربي صباح، مرجع سابق، ص ر 2
.71ص المرجع نفسه،3
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:كفالة الاستقرار-4

ضمان الاستقرار في حجم ولى ینص مؤتمر منظمة العمل الدولیة على أن سیاسة التشغیل ینبغي أن تت
دني حد مستطاع لتغیرات غیر المناسبة للعمل إلى أالاستخدام لكل عامل بقدر الإمكان وذلك بحصر ا

1:یتطلبوضمان الاستقرار في العمل

وذلك بإلحاق العاطلین عن العمل بسبب التكنولوجیا : التحكم في البطالة التكنولوجیة أو الانتقالیة- 
أو بدورات التطویر؛" التدریب"المستوردة بمعاهد التكوین

تكنولوجیا المناسبة عند إسترادها؛اختیار ال- 
ى العاملة في مختلف قو إحداث التوازن في نوعیة القوى العاملة في القطاعات الإنتاجیة وتوزیع ال- 

مناطق البلاد؛
وضع قوانین وترتیبات وفرص إجراءات تمنع أرباب العمل من القیام بالفصل التعسفي أو القیام- 

.بعملیات الفصل الجماعي دون مبرر

أبعاد سیاسة التشغیل: المطلب الثاني

ومنها ما هو اقتصادي ومنها ما یتعلقاجتماعيإن أبعاد سیاسة التشغیل متعددة الجوانب منها ما هو 
2:فیما یليسنحاول استعراضها ىالأخر ذلك من الجوانب إلىبالجانب التنظیمي والهیكلي وما 

: البعد الاجتماعي-1

هذا البعد یركز على ضرورة القضاء على مختلف الآفات الاجتماعیة الناتجة عن آفات البطالة لا 
والعمل على توفیر الظروف لمؤهلات الجامعیة والمتوسطة خاصة بالنسبة للشباب عامة وذوي اسیما

وإبعادهم عن كل ما یجعلهم عرضة للیأس والتهمیش لإدماج هؤلاء الشباب في المجتمعالمناسبة
بلاد وبالقال عنها تضر بهؤلاء الشباب أولاوالإقصاء، وما یترتب عن ذلك من أفكار وتصرفات أقل ما ی

ثانیا ونقصد بها اللجوء للهجرة السریة نوح الضفة الأخرى من المتوسط وما یترتب على ذلك من مخاطر 
وجه بما فیه دمان على المخدرات وما ینتج عنه من مظاهر إجرامیة متعددة الأالإو الموت في البحر

من الانعكاسات السلبیة وما إلى ذلكالید وقوانین البلاد الجرائم الإرهابیة والانتحاریة والتمرد على قیم وتق
.المتعددة المظاهر التي تفرزها ظاهرة البطالة

.71المرجع نفسه، ص 1
سیاسات : الملتقى الوطني الثالث حول، قراءة ونتائج: دراسة نقدیة للسیاسة العامة للتشغیل في الجزائر،لحسن عبد القادر،غطاس عبد الغفار2

نوفمبر 12-11، جامعة أكلي محمد أو لحاج، البویرة یومي 2014- 2001التشغیل في إطار برنامج التنمیة والإنعاش الاقتصادي في الجزائر،
.03، ص 2014



سیاسة التشغیل :                                                                              الفصل الثاني

50

: البعد الاقتصادي-2

بینما یركز البعد الاقتصادي على ضرورة استثمار القدرات البشریة لاسیما المؤهلة منها في خلق الثورة 
التنمیة بإحداثیسمح الاقتصادیة عن طریق توظیفها في مختلف المجالات وقطاعات النشاط بما

جنبي وتحسین النوعیة والمردودیة ومنافسة المنتوج الأالإنتاجأنماطالاقتصادیة والاجتماعیة للبلاد وتطویر 
.التطوروربح المعركة التكنولوجیة السریعة 

:والهیكلييالبعد التنظیم-3

هداف یمكن إیجاز أهمها من الأترمي الأبعاد التنظیمیة والهیكلیة لسیاسة التشغیل إلى تحقیق مجموعة
1: فیما یلي

توافقلىإللوصول تدریجیا یات سوق العملتكییف الطلب على التشغیل وبالتالي المؤهلات مع حاج- 
بین مخرجات التكوین وسق الشغل؛

یات المتابعة والمراقبة والتقییم؛مراعاة الطلب الإضافي للتشغیل وعصرنة آل- 
مؤسسات تشجع على خلف مناصب الشغل؛الترقیة سیاسة تحفیزیة باتجاه - 
لخلق مناصب شغل دائمة؛الاستثمار في القطاع الاقتصادي دعم- 
لتشغیل؛بین العرض والطلب في مجال اخلق توازن- 
.على تخفیضها إلى أدنى مستوى ممكنعمل المحاربة البطالة و - 

ونجاح سیاسة التشغیلتفعیلعوامل:المطلب الثالث

:لیة سیاسة التشغیل ما یلياعالعوامل التي تساعد على نجاح ورفع فمن

وعوامل یمكن أن تیتحكم في نجاح هذه السیاسة عدة اعتبارا:بالنسبة للسیاسات العامة للتشغیل-1
2:نذكر منها على سبیل المثال لا الحصر

والمؤسسات المعنیة بعالم ضرورة بناء هذه السیاسة على دراسات ومعطیات حقیقیة بمشاركة الهیئات - 
خذ بعین الاعتبار آراء واقتراحات هذه الهیئات والمؤسسات الشغل في مختلف المستویات مع ضرورة الأ

تي لا تقوم على مثل هذه الدراسات؛عن القرارات العشوائیة الالإمكانوالابتعاد قدر الإمكانقدر 
ر قبل تقییم مدى نجاعتها من جل التغییمن أسیاسات المرسومة وعدم تغیرهاراریة في تطبیق الالاستم- 

عدمه؛

، الملتقى الوطني الثالث حول سیاسات التشغیل في تجربة الجزائر في قطاع تشغیل مخرجات الجامعة والحد من البطالةأحمد قاید نور الدین،  1
.04، ص 2014نوفمبر 12- 11جامعة أكلي محند اولحاج، البویرة یومي ،2014- 2001إطار برنامج التنمیة والإنعاش الاقتصادي في الجزائر،

.13، ص نفسهالمرجع2
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العمل على تكییف وتعدیل محاور وعناصر هذه السیاسة بما یتلاءم والمستجدات التي تفرضها - 
جعلها أكثر مرونة وقابلیة للتكییف مع المستجدات ارجیة والعراقیل المیدانیة وذلك بالمتغیرات الداخلیة والخ

حیث أنه كثیرا ما تتمیز القرارات المتخذة على مستوى الإدارات واقع العمليیرات التي یقتضیها الوالمتغ
.عند اتخاذها العراقیل المیدانیةالتي لا تؤخذ بعین الاعتباررالمركزیة بطابع الأوام

1:حیث:بالنسبة لأنماط التشغیل-2

یجب أن تتمیز هذه الأنماط والأشكال بطابع الدیمومة والاستمراریة والابتعاد قدر الإمكان عن أنماط 
تلبث أن سكنات مؤقتة لامالتشغیل الهشة التي لا تعالج مشكلة البطالة بصفة نهائیة بقدر ما تكون مجرد 

.مر الذي یطرح مشاكل البطالة من جدیدالأ،تفقد مفعولها مع الوقت

كما یجب السهر على تطبیق التدابیر القانونیة والتنظیمیة المتعلقة بتنفیذ سیاسات التشغیل من خلال 
هداف المرسومة لها ووضع الآلیات العملیة لتقییم الذي یجعلها قادرة على تحقیق الأهذه الأنماط بالشكل 

ا، بهدف تصحیح مسارها مدى تطبیق هذه التدابیر وتقییم المعوقات والإشكالیة التي واجهت تطبیقه
.وكیفیاتها بشكل مستمر

إن دور هذه المشاریع في خلق فرص : بالنسبة للمشاریع والبرامج الهادفة لخلق مناصب العمل-3
2:العمل للفئات الباحثة عنه یتوقف بالدرجة الأولى على

لدولة لإنشاء المشاریع التشغیلیة؛تشجیع ا- 
ال القروض والمساعدات والتسهیلات؛ومسؤولیة في مجعلى التعامل بجدیة تشجیع البنوك - 
لید العاملة ذات التكوین المناسب؛تمكینها من الحصول على ا- 
.لخدمات الداعمة للإبداع والتطویرتشجیع وتعمیم التسهیلات وا- 

.12لحسن عبد القادر، مرجع سابق، ص 1
، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة السیاسة العامة في مجال التشغیل ومكافحة البطالة في الجزائر: أحمیة سلیمان، محاضرة بعنوان2

.2009الطاهر مولاي، سعیدة، أفریل،
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جزائرالسیاسة التشغیل في : المبحث الثالث
اتحقیق العمالة الكاملة وتنمیة فرص العمل نمو إلىتشغیل هي تلك السیاسة التي تهدف إن سیاسة ال

وبهذا ترتبط سیاسة التشغیل ارتباطا عضویا بذلك العنصر من ،متناسقا في مختلف الصناعات والمناطق
العمل عن عاملین أو متعطلین كانوابین الذین هم في العمر الإنتاجي سواء,عناصر السكان النشطین
وبذلك سنحاول ,هداف تشغیلیة تهدف من ورائها لتحقیق مجموعة من النتائج والأوقد تبنت الجزائر سیاسة 
التطرق إلى مفهوم سیاسة التشغیل بالجزائر وأهدافها كما سنتطرق إلى آلیات من خلال هذا المبحث 

سیاسة التشغیل بالجزائر وتحدیات ومعوقات نجاحها وفي الأخیر سنتطرق إلى تقییم لسیاسة التشغیل 
.ر بذكر أبرز ایجابیاتها وسلبیاتهابالجزائ

مفهوم سیاسة التشغیل وأهدافها بالجزائر: المطلب الأول

.سنتطرق من خلال هذا المطلب إلى مفهوم سیاسة التشغیل بالجزائر وتطورها

مفهوم سیاسة التشغیل بالجزائر: الفرع الأول

أنشئت بغرض إدماج البطالین في التي جمیع البرامج أو الأجهزة " تعنيسیاسة التشغیل في الجزائر
سبه وضعا اجتماعیا ومالیا تحت مظلة الأجهزة كسوق الشغل من خلال نشاط منظم للشخص البطال ، ی

1.والبرامج

إذ یقصد بسیاسة التشغیل استخدام القوى العاملة في إحدى القطاعات الاقتصادیة سواء الصناعیة 
العاملة من خلال تلبیة احتیاجات رتبط بعنصر تخطیط القوى إداریة، تجاریة، أو خدماتیة، فهذه العملیة ت

.مختلف القطاعات الاقتصادیة من الید العاملة المتاحة

وعلیه تعرف سیاسة التشغیل على أنها الأسلوب الذي یتبناه المجتمع إزاء توفیر فرص عمل للقوى 
العمال وأرباب العمل عن طریق العاملة المتاحة وفي إعداد وتكوین أفرادها وفي تنظیم العلاقات بین 

النظام الاقتصادي والاجتماعي القائم ةالتعلیمات والقواعد والقوانین وتعكس سیاسة التشغیل إیدیولوجی
2.ونظرته للعمل وحق المواطن فیه

، الملتقى الوطني البطالة محلیااء دور البرامج الحكومیة في خلق مناصب الشغل ودعم الاستثمارات لاحتویاسین بوبكر، خدیجة بلمیهوب، 1
جامعة أكلي محند او لحاج، البویرة یومي ،2014- 2001الاقتصادي في الجزائر،الثالث حول سیاسات التشغیل في إطار برنامج التنمیة والإنعاش 

.03، ص2014نوفمبر 12- 11
الملتقى الوطني الثالث حول سیاسات  التشغیل في ،السیاسة الجبائیة كآلیة لمعالجة مشكلة البطالة في الجزائر، مجید شعباني ومنوبة مزوار2

.06، ص 2014نوفمبر 12- 11، جامعة أكلي محند او لحاج، البویرة یومي 2014-2001قتصادي في الجزائر،إطار برنامج التنمیة والإنعاش الا



سیاسة التشغیل :                                                                              الفصل الثاني

53

أهداف سیاسة التشغیل في الجزائر: الفرع الثاني

1:الأهداف التالیةتتمثل الأهداف الأساسیة لسیاسة التشغیل في الجزائر في 

؛تعرف على سوق العمل والتحكم فیهامحاولة ال- 
ضبط سوق العمل وإحداث مناصب شغل؛جل لوكالة الوطنیة للتشغیل وذلك من أدعم ا- 
وذلك من خلال دعم ،ومحاولة إدماج العاطلین عن العملالحفاظ على مناصب الشغل الموجودة - 

ندوق الوطني للتأمین على البطالة؛الص
وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وإعانتهم على إنشاء نشاطات مختلفة وذلك بواسطة دعم التشغیل - 

الشباب؛
.ذلك بواسطة المخطط الوطني الجدیددمج الشباب في المؤسسات ودعم أجرهم و - 

آلیات سیاسة التشغیل بالجزائر ومعوقات نجاحها: المطلب الثاني

.سیاسة التشغیل وإلى التحدیات والمعوقات التي تمس نجاحهافي هذا المطلب سوف نتعرض إلى آلیات 

آلیات سیاسة التشغیل بالجزائر: الفرع الأول

:وتتمثل أهم هذه الآلیات فیما یلي

:ANSEJالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب -1

حیث تعد 1996سبتمبر8المؤرخ في 296/96أنشئت هذه الوكالة بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم 
، ووضعت تحت إشراف رئیس الحكومة ویتولى الوزیر المكلف بالتشغیل المتابعة ةالأجهز أقدمالوكالة من 

وإن كان الهدف ،العملیة لجمیع أنشطة الوكالة التي تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلالیة المالیة
الوكالة متخصصة في تمویل وتعد هذه،الرئیسي من إنشاء الوكالة یدخل في إطار سیاسة التشغیل

فتح مؤسسات جدیدة مع بغرضمحددةفائدةعتها وذلك بقروض طویلة المدى و بالمشاریع مهما كانت طبی
2.سنة40و 18ن المستفید ما بین ساهمة طالب القرض والبنك وحددت سم

اقتراح نموذج اقتصادي للتشغیل الخماسي ،2009- 2000سیاسة التشغیل واشكالیة معالجة البطالة في الجزائر خلال الفترة ، عبد القادر لحسن1
2011أفریل 14- 13الملتقى الوطني حول سیاسة التشغیل ودروها في تنمیة الموارد البشریة ، جامعة محمد خیضر، بسكرة، یومي ،2010-2014

.192ص ،
2 www.ansej.dz.org
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:ANGEMالوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر -2

كهیأة ذات طابع خاص یتابع 2004جانفي 22في 04/14أنشئت بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
سنة ویمتلكون 18للبطالین الذین بلغونشاطهم لحسابهم الخاص بتقدیم الاستشارة والمتابعة وهي موجهة 

1.معارف في نشاط معینأوتأهیلا 

ساعدة للمستفیدین من هذه القروض ویهدف وتتمثل مهمة هذا الجهاز أساسا في تقدیم التوجیه والم
أیضا إلى ترقیة التنمیة الاجتماعیة عن طریق النشاط الاقتصادي ومكافحة البطالة وعدم الاستقرار 

الاعتماد على "الاجتماعي وذلك بواسطة تقدیم شكل من أشكال المساعدة بالاعتماد على مفاهیم من قبیل 
. 2" قاولة روح الم"و" المبادرة الفردیة"و" النفس

:CNACصندوق التامین على البطالة -3

والمرسوم 2003دیسمبر30المؤرخ في 03/514تم إنشاء الصندوق بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
الصندوق على منح تعویضات في حالات ویعمل 2004جانفي 03المؤرخ في 02/04التنفیذي رقم 

عمل، وتبرز أهمیة هذا الصندوق في خلق مناصب الشغل الالتسریح والمساعدة في التكوین والبحث عن 
في كونه یعتبر جهازا لدعم إنشاء النشاطات حیث یساعد العاطلین عن العمل المسجلین لدى وكالات 

قرض بنكي بضمان إلىتقدیم تمویل من دون فائدة إضافة التشغیل على إنشاء مشاریع مصغرة من خلال 
أساسا في حجم القرض ونسبة المساهمة الشخصیة والمنطقة الصندوق في ظل شروط محددة تتعلق 

تمي إلیها المستفید، مع تقدیم مجموعة من التحفیزات الضریبیة ویستهدف العاطلین عن نالجغرافیة التي ی
3.سنة50و30العمل الذین تتراوح أعمارهم بین 

:ANEMالوكالة الوطنیة للتشغیل -4

تقوم الوكالة بمعرفة وضعیة "onamo"خلفا للدیوان الوطني للید العاملة 1989تم إنشاؤها في سبتمبر 
لها عدة برامج تشغیل حاملي الشهادات من خلال برنامج المساعدة 4.سوق العمل وتقوم بمنح عقود مؤقتة

-2006عرض نتائج: وعصرنة البرامج والآلیات لتفعیل التنمیةالتشغیل في الجزائر، مدخل لتطور ،بن كاملة محمد عبد العزیز،بن بایر الحبیب 1
، ص 2011أفریل 14-13الملتقى الوطني حول سیاسة التشغیل ودورها في تنمیة الموارد البشریة، جامعة محمد خیر ، بسكرة، یومي ،"2010
.152- 149ص 

2 www.angm.dz.org.
الملتقى الوطني حول سیاسة التشغیل ودورها في تنمیة الموارد البشریة ، جامعة محمد "أجهزة التشغیل حالة ولایة باتنةتقییم"عیسىمرازقة3

.212، ص 2011أفریل 14- 13خیضر، بسكرة، یومي 
، المؤتمر الدولي حول تقییم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على فعالیة سیاسة التشغیل في الجزائربن فرحات ساعد، عباس وداد، 4

.10ص ، 2013مارس 12- 11یومي ،1جامعة  سطیف ،2004-2001التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 
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المعاهد والجامعات من عقود تشغیل مؤقتة خریجووهو برنامج یستفید منه DAIPعلى الإدماج المهني 
1:رنامج مقسم حسب الفئة المستفیدة إلى وهو ب

خارجي الجامعات والمعاهد الوطنیة ومراكز التكوین المهني لفائدة:CIDعقد إدماج حاملي الشهادات -1
.بعقد مؤقت یتجدد سنویا

: CIPعقد الإدماج المهني -2

ثالثة ثانوي أو شهادة تقني أو أي شهادة لفائدة طالبي العمل الحاصلین على مؤهل دراسي أولي إلى 
.من مراكز التكوین المهني والمعاهد الوطنیة بعقد یدوم سنة وقابل للتجدید

:cfiعقد الورشات -3

لى ثانوي یستفید من عقد عمل ورشةقل من أو ألصالح طالب العمل الحامل على مؤهل 

2:وبالإضافة إلى هذه الآلیات یمكن إضافة آلیات أخرى كما یلي

:برنامج الشغل المأجور بمبادرة محلیة-5

موجه لإدماج الشباب ،إطار مجهوداتها لمواجهة البطالةهو بمثابة تدعیم للجماعات المحلیة في
في شكل سنة 30إلى -19ل بدون مؤهلات أو بمؤهلات بسیطة الذین تتراوح أعمارهم ما بین اطالب

.العامة على المواطنین في كل بلدیةعة فورشات تكلف بانجاز نشاطات تعود  بالمن

:العامة ذات الاستعمال المكثف للید العاملةأشغال المنفعةبرنامج -6

یرمي إلى خلق مناصب شغل مؤقتة بصورة كثیفة ووقت سریع موجه أیضا للشباب البطال بدون 
.أكثرالمناطق النائیة المحرومة التي مستها البطالة فيمؤهلات وبالخصوص

.4یاسین بوبكر، خدیجة بلمهوب، مرجع سابق، ص 1
، الملتقى الوطني الثالث حول  سیاسات التشغیل في إطار برنامج ومیة والوكالات المكلفة بتنظیم سوق الشغلدور الهیئات العمبن النیة آسیا، 2

.03، ص2014نوفمبر 12- 11یومي ،جامعة أكلي محند او لحاج، البویرة، 2014- 2001التنمیة والإنعاش الاقتصادي في الجزائر،
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1:نجد أیضاكما

:pidمنحة إدماج حاملي الشهادات -7

هالخلاوهي عقود تشغیل مؤقتة یستفید من ،باسم عقود ما قبل التشغیل2008التي كانت تعرف قبل 
دید سواء في المؤسسات التابعة للقطاعات الإداریة أو قابلة للتج،طالب العمل بعقد عمل لمدة سنة
.بشقیه الخاص و العامالمؤسسات ذات الطابع الاقتصادي 

:IAIGبرنامج التعویض عن النشاطات ذات المنفعة العامة-8

الدخل الذین یشاركون فعلیا يأو ما یعرف بالشبكة الاجتماعیة وهي منحة تقدم لأفراد العائلات عدیم
.في النشاطات ذات المنفعة العامة

:DAISبرنامج الإدماج الاجتماعي-9

یستفید منه طالب العمل حامل )pais(وكانت تعرف من قبل بمنحة الإدماج للنشاطات الاجتماعیة 
.شهادة التكوین المهني والمنقطعون عن الدراسة وأصحاب الوضعیات المهمشة اجتماعیا

:تجربة صندوق الزكاة-10

حیث كان ینشط عن طریق اللجان المركزیة والولائیة ،2003الجزائري في سنة الزكاةصندوق إنشاءتم 
بموجب مرسوم تنفیذي و المتضمن تنظیم 2005الفرعیة للزكاة سنة المدیریة إنشاءالقاعدیة بعد ذلك تم 

الإدارة المركزیة لوزارة الشؤون الدینیة والأوقاف حیث تنص المادة الثالثة منه على إنشاء مدیریة الزكاة 
من أهم الصیغ التي یمنحها ،اف على جمیع موارد الزكاة وتوزیعها وتحدید طرق صرفهاالتي تكلف بالإشر 

هذا الصندوق انه یتكفل بتقدیم قرض مصغر یمنح للقادرین على العمل من الجنسین ویسدد في اجل لا 
2.یتعدى أربع سنوات

.4یاسین بو بكر، خدیجة بلمهوب ، مرجع سابق، ص1
.144،ص2009/2010رسالة لنیل شهادة ماجستیر،كلیة الحقوق،جامعة الجزائر،صندوق الزكاة بین الواقع والأفاق،،دارتي سمیرة2
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.تشغیلالبرامجوأجهزة):II -1(الجدول رقم

المهامالوصایةالهیئات
الفئات والأشخاص 

الأجهزةالمعنیین
طنیة الوكالة الو 
ANEM التي

.1990أنشأت عام 

والتضامنالتشغیلوزارة
الوطني

العملسوقضبط
خاصةبرامجتنفید

بالتشغیل

مناصبطالبيكل
شغل

وكالة التنمیة
الاجتماعیة التي

أنشأت عام
1996ADS

والتضامنالتشغیلوزارة
مصالحالوطني
ةالحكومرئاسة

نة السكان الإعا
المحرومین 

ترقیة تطویر-
التشغیل

الأشخاص في سن 
فما أكثر60

بدون مداخیل
الأشخاص القادرین 

على العمل بدون
.مداخیل

الجامعیین-
السامیننیینالتقو

أولعنالباحثین
شغلمنصب

الجزافیةلمنحةا
تضامن لل

دج1000
المنفعةذوالنشاطتعویض
العامة
دج3000

قرض ما قبل 
دج4500التشغیل 

القروش المصغرة
برنامج التنمیة

الجهویة
الوكالة الوطنیة 

لدعم
تشغیل الشباب 

ANSEJ53 فرع
جهوي أنشأ عام 

1996

ن والتضامالتشغیلوزارة
الوطني

مصالح رئاسة
وزارة+الحكومة 

التشغیل والتضامن
. الوطني

إنشاءعلىالإعانة
بالنسبةالنشاط
ن عالعاطلللشباب
العمل 

مناصبطالبي
سنهم ما بین التشغیل

سنة مع 35و19
إمكانیة التوسع 

سنة40لذوي 

المؤسسة المصغرة التي تقل
ملایین دج10تكلفتها عن 

الصندوق الوطني 
للتأمین على 

1994البطالة 

العمل زارةو 
مانالضو 

الاجتماعي 

العاطلینإدماج
الذینلى العملع

منیستفیدون
علىمین التأ

البطالة 

العاطلین من 
سنة50الى 35

6المسجلون منذ 

أشهر على الأقل 
لدى الوكالة الوطنیة 

للتشغیل
المستفیدون من 

الصندوق الوطني 
للتأمین على 

البطالة

التشغیلحولالبحثمركز
المستقلالعملإعادةمركز

تغییرالتكوین،
إنشاءالنشاط،تمویل

تالنشاطا
دجملایین 5ب
أقصىدكح
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الوكالة الوطنیة 
لتسییر التشغیل 

2004جانفي 

التضامنالتشغیلوزارة
الوطني

القروضتسییر
مصغرةال

بالمنازلالنساء-
الصغارالحرفیین-

منالمستفیدین
الشبكة الاجتماعیة-
العاطلینلشبابا-

العملعن

التيالمصغرةالقروض
5000نبیماقیمتهاتتراوح

دج40000و

.الاجتماعيو الاقتصاديلمجلس الوطني ا:المصدر

تحدیات ومعوقات نجاح سیاسة التشغیل بالجزائر: الفرع الثاني

كبیرة ومعقدة باعتبار أن واجهها سیاسة التشغیل في الجزائرإن حجم التحدیات والمعوقات التي ت
،الجزائر من المجتمعات التي تشكل فیها هذه الشریحة من الشباب الغیر مشغل أكثر من ثلثي المجتمع

مر الذي یصعب من مهمة الهیئات المكلفة بمعالجة هذه الإشكالیة ومن بین التحدیات التي تواجهها الأ
1:هذه الدولة في هذا المجال

وانجاز المشاریع المنشأة لمناصب العمل المستقرة تعن تمویل الاستثماراتراجع القطاع العمومي 
و التقلیص من إلى القطاع الخاصویل المؤسسات العمومیة والدائمة، واستمرار التوجه نحو المزید من تح

ت دة للشركاازمات التجاریة والمالیة نتیجة المنافسة الحبسبب مواجهة الأأوما بسبب الغلق إعدد العمال 
، كل هذا أمام استمرار تزاید حجم طلبات العمل الجدیدة من طرف الشباب الذي أنهى الأجنبیةوالمنتجات 

.تكوینه أو الذي لفضته المدرسة مبكرا

والذي یعتبر البدیل ،التي تواجهها الدولة في هذا المجال العمل الغیر منظمأیضاومن بین التحدیات 
فرص العمل في المؤسسات ضعف بل ندرة أماممن الشباب القادم إلى سوق العملالحتمي للعدید

هذا النوع من العمل الذي یشكل بؤر استغلال فاحش للعدید من الشباب الذي عادة ما یكون لالمنظمة 
الحقوق الفردیة في مختلف أوجور كثر عرضة لهذا الاستغلال سواء في مجال ظروف العمل أو في الأالأ

لتوسع في تطبیق فكرة مرونة في غیاب أو ضعف الهیئات الرقابیة من جهة وفي ظل اماعیة للعاملوالج
ات العقود المحددة المدة في الجزائر على حیث ارتفعت ممارسقت من جهة أخرىو العمل المؤ العمل

لا سیما نزال مستمرا في الارتفاع إلى الآ، ولا 1997سنة %32إلى 1987سنة %10.8سبیل المثال من 
.أمام غیاب الرقابة أحیانا وضعفها أحیانا أخرى

.10،مرجع سابق، ص دراسة نقدیة للسیاسة العامة للتشغیل في الجزائرلحسین عبد القادر، غطاس عبد الغفار، 1
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1:كما نجد أیضا

ویصعب من التحدي الثالث والمتمثل في استمرار ارتفاع نسبة البطالة مما یزید من تعقید التحكم بها
مهمة الهیئات والمؤسسات المكلفة بتوفیر فرص العمل ضف إلى ذلك عدم انسجام وتناسق الأجهزة القائمة 
على مكافحة البطالة والتشغیل مما یعرقل نجاح التجارب العدیدة والجهود المعتبرة التي تم القیام بها للحد 

.من تزاید هذه الظاهرة

والتكوین العالي والمتوسط بما یتناسب تكییف أنظمة وبرامج التعلیم مدأما التحدي الرابع فهو متعلق بع
والاحتیاجات التي تتطلبها سوق العمل مما یعني تكوین مزید من الإطارات والعمال الذین سوف لن یجدوا 

.الحتمیة عند تخرجهمطالة مما یجعلهم عرضة للبمناصب عمل تناسب تكوینهم 

آخر تحدي وهو التحدي الخامس فهو متمثل في الآثار السلبیة الناتجة عن البطالة في أوساط الشباب أما
.وما یترتب عنها من انحراف یصیب المجتمع

تقییم سیاسة التشغیل في الجزائر: المطلب الثالث

ثلاثةعلىعموماالأخرىالعربیةالدولمنكغیرهاالجزائرفيالتشغیلسیاساتوبرامجانطوت
وتغطیتهاالعالیة،تكلفتها: وهيالعمللسوقالحقیقیةالاختلالاتمعالجةفيتفشلجعلتهارئیسة،عیوب

.2المحدودوتأثیرهاالمنخفضة،
ضعفیعكسالجزائرفيالعملأسواقأداءتحسینسیاساتإطارفيالمنفذةالبرامجعینةاستعراض

نطاقفتحدید،وتقییمهاوتنفیذهاالسیاساتوضعمراحلمختلففياستعمالهاوعدمالبیاناتجمعمستوى
یجعلممّاالعمل،سوقحولكافیةبیاناتإلىیستندلاالبرامجومضمونالمستفیدةوالجهاتالسیاسات

المعلوماتنظمتجمعهاالتيفالبیانات،فعالیتهاویضعفالسوقبواقعمتصلةغیرالسیاساتهذه
لهذهالسیاساتصانعياستخدامقلةیفسرماوهذاللمقارنةقابلةوغیرشاملةغیرالعملبسوقالخاصة
تركزفهيتوفرتماوإذاالعملسوقأداءبرامجآثارلتقییمدقیقةمفصلةدراساتتوجدولم،البیانات

أثرعنمعلوماتتوفرولاوالطویلالمتوسطىالمدعلىولیسالقصیرالمدىعلىالمحققةالنتائجعلى
الأوجهمنوغیرهاالجنسینبینوالمساواةالعملفرصنوعیةعنولاالأجلطویلةالعمالةعلىالبرامج

.السیاساتلتلكالاجتماعیة

.12مرجع سابق، ص ،تشغیل مخرجات الجامعة والحد من البطالةتجربة الجزائر في قطاعأحمد قاید، 1

دحماني محمد أدریوش، اشكالیة التشغیل في الجزائر(محاولة تحلیل)، مرجع سابق، ص229. 2
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ولامتكاملةغیرالجزائرفيالعملأسواقأداءتحسینسیاساتأنالدراساتمنالكثیراستنتجتو 
بشكلیتمیزاللاالعملأسواقأداءتحسینسیاساتإطارفيالبرامجفتوفیر،سقالتنامنبشكلتنفذ
تصمیمإلىواضحةفالحاجةالعمالةخدماتتقدیمفيالتكاملأهمیةبینتالدولیةالتجربةأنمعزأمج

والتوجیهكالتدریبللمستفیدینمتكاملةخدماتلتوفیرمتكاملبشكلالعملسوقأداءتحسینسیاسات
العامةالوكالاتجمیعبینالتنسیقتعزیزذلكویتطلبالعملمتطلباتمعالمؤهلاتومواءمةالمهني
المهنيالتدریبومراكزالعامة،التشغیلمكاتبذلكفيبماوتنفیذها،السیاساتهذهوضععلىالعاملة
.وغیرها

تحسینفيتساهمأنیمكنالتيالبیاناتمنلكثیرتفتقرالجزائرفالعامةالتشغیلخدماتیخصفیما
جداقلیلةلكنخدماتهامنالمستفیدینعددعنمعلوماتتوفرالتشغیلمكاتبفمعظم،العملسوقأداء
عنبیاناتمنهاأيیوفرولاوالمنطقةالجنسنوعبحسبفةمصندقیقةبیاناتتوفرالتيالمكاتبهي

.فیهالبقاءمدةأوالعملكمجالالتشغیلنتائجفيددةمحأوجه

جداقلیلةالمنشأةالتحتیةیةالبنفيالعملمجالعنالمتوفرةفالأرقامالعامةالأشغالبرامجفيأما
ماونادراأوجدتالتيالعملفرصعددعلىتركزالبرامجهذهنتائجعنالمتوفرةالمعلوماتمعظملأن

هذهمتابعةحولالدراساتتتوفرولاالتحتیةالبنىتستهدفالتيالصیانةأعمالعنمعلوماتتتوفر
العامةالأشغالبرامجتحققهاالتيالنتائجاستدامةمدىفيالنظرإلىیدعومماالناسلعامةالأعمال
علىأثرهاعنمفیدةمعلوماتتوفرفهيقلیلةالبرامجهذهنتائجعنالمتوفرةالأرقامأنمنوبالرغم
البطالة،نسبةخفضعلىالمذكورةالبرامجأثرتقییمإلىتفتقرالجزائرأنالواضحومنالقصیرالمدى
تمهیدعلىالعامةالأشغالبرامجقدرةعنقیمةمعلوماتتوفیرشأنهمنالنتائجهذهقیاسفإنولذلك

أنكماالنظاميالعملسوقفيلإدماجهارسميالغیرالعملإطارفيتعملالتيالفئاتأمامالطریق
للبطالةمؤقتحلعنعبارةهيبلفیهاللمشاركیندائمةتشغیلفرصتوفیرفيتساهملاالبرامجهذه
برامجفيالمشاركینمنفقط10%أنالمرجحومندائمةوظائفعلىإلیهاالمنتسبینحصولحینإلى

.البرامجهذهفيعملهمانتهاءعندمناسبةوظائفعلىالحصولفيینجحونالعامةالأشغال

أوالتدریبجودةتتناوللاحالیاتصدرالتيفالتقاریرالتكوین،والتدریببرامجتقییمیخصفیما
،الفئاتجمیعإلىالبرامجوصولمدىأوالعملسوقلاحتیاجاتالمكتسبةالمهاراتملاءمةمدى

إلىوتفتقرالمستفیدین،أوالمتدربینعددعنفقطمعلوماتتوفرالعامةالتدریببرامجأومراكزفمعظم
المتوسطأوالقصیرالمدىعلىسواءمنهالمحققوالدخلالتشغیلحیثمنالتدریبنتائجعنمعلومات

1.دالبعیأو

.230،ص نفسهمرجع ال1
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:أن تطبیق سیاسة التشغیل بالجزائر ترتب عنها مجموعة آثار إیجابیة وسلبیة نوجزها فیما یليوبذلك ف

النتائج الإیجابیة: الفرع الأول

1:فیما یليویمكن إیجازها 

،تحسین مستوى التوظیف الدائم- 
،ق إجراءات تشجیعیة على الاستثماردعم المستخدمین عن طری- 
منصب عمل 452.585تشیر إلى توفیر 2013- 2009توفیر مناصب شغل جدیدة فإن إحصائیات - 

كمعدل سنوي؛
؛2013سنة %9.8ثم انخفضت إلى 2012سنة %9.8و 2010سنة 10%خفض نسبة البطالة إلى - 
.2014- 2013سنة%9مواصلة خفض نسبة البطالة أقل من - 

النتائج السلبیة: الفرع الثاني

2:ونذكرها فیما یلي

هذا لا یخلو من بعض العیوب والسلبیات أنرغم المجهودات المبذولة والمعتبرة في مجال التشغیل إلا 
خاصة في ما یتعلق بمستوى التأهیل، بحیث نجد أن المناصب التي یتم إنشاؤها لیست مناصب نوعیة 

)%24.2(ومن المناصب لا یتعدى المستوى الدراسي لأصحابها المرحلة الابتدائیة%36.7بحیث أن 

.2013في سنة عاليفقط مستوى%10.7ومستواهم متوسط )%31(و أمیین

البطالین غیر أنم مستوى تأهیل أحسن من العاملین كما البطالین لهأنكما تجدر الإشارة إلى 
من %12.5من مجموع البطالین غیر أن العمال غیر المؤهلین یمثلون%2.3المؤهلین لا یمثلون سوى 

من مجموع البطالین بمستوى تكوین عال %12مجموع العاملین كما أننا نجد في أوساط البطالین نسبة 
من العاملین یتوفرون على تكوین عال إذن نوعیة قوة العمل في أوساط البطالین %10.7مقارنة مع ،

أحسن منها في أوساط العاملین، وكل هذا دلیل على أن نسبة البطالة العالیة المتفشیة هي في أوساط 
. الشباب ذوي الشهادات العالیة

سیاسات التشغیل في إطار برنامج التنمیة : الملتقى الوطني الثالث حول، تقییم أداء سیاسة التشغیل في الجزائربوشیخي عائشة، بختي نصیرة،1
.09، ص 2014نوفمبر 12-11،جامعة أكلي محند اولحاج، البویرة یومي2014- 2001والإنعاش الاقتصادي في الجزائر،

.195، ص 2010،جامعة أبو بكر بلقاید ،تلمسان، 01مجلة الموریات العدد ،)الأسباب والتحدیات(البطالة في الجزائر بوشیخي عائشة، 2
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تأثیر السیاسة المالیة على مستوى التشغیل:رابعالمبحث ال
تؤثر السیاسة المالیة من خلال أدواتها على مستوى التشغیل وتعتبر إحدى أهم السیاسات التي 
تستعملها الدولة لتحقیق ذلك وعلیه سنحاول من خلال هذا المبحث التطرق إلى تأثیر كل من سیاسة 

.ة والمتمثلة أساسا في السیاسة الضریبیة على مستوى التشغیل فیهاالنفقات العامة وسیاسة الإیرادات العام

لنفقات العامة على مستوى التشغیلسیاسیة اتأثیر: المطلب الأول

من أدوات السیاسة المالیة التي لها أثر على التشغیل سیاسة النفقات العامة حیث تسعى كل دولة من 
من خلال توفیر المناخ المناسب لتمكین العاطلین عن خلال هذه الأداة إلى رفع مستوى التشغیل وذلك 

القیام بالاستثمارات المختلفة وهذا ما سنحاول التطرق الحصول على فرص العمل المختلفة كالعمل من 
.إلیه في هذا المطلب

هناك شكلین للنفقات العامة شكل نقدي وشكل عیني فالشكل النقدي للنفقات العامة والمتمثلة في 
الشكل العیني للنفقات العامة إما،العائلیة والمعاشات والأجور التي یستفید منها الأفراد مباشرةالإعانات

فهو متمثل في الخدمات الصحیة والتعلیمیة والإسكانیة فكل هذه النفقات تزید من قدرة الأفراد على العمل 
ة التقلیدیة كالدفاع الخارجي والأمن كما أن النفقات العامة على هذه المرافق العام،وبالتالي زیادة دخولهم

الإنتاجيبالنشاط فهي توفر الأمن و الطمأنینة للأفراد لقیامهم للإنتاجالداخلي والعدالة  تعتبر ضروریة 
:یمكن أن تقسم مجالات الإنفاق إلى ثلاثة أقسام وهيوبذلك یرتفع مستوى التشغیل و 

:الإنفاق على البنیة التحتیة-1

یسعى القطاع الخاص إلى رفع مستوى التشغیل بمنح وظائف متعددة لمختلف البطالین وإذا تحدثنا عن 
من التوظیف وفرص العمل نجد أن العدید من البطالین یتجهون نحو الاستثمار للتخلص من بطالتهم و 

، مما 1ة الأساسیةمحفزات القطاع الخاص على الاستثمار كون سیاسة الإنفاق العام تتجه نحو تقویة البنی
على البنیة التحتیة لجذب الاستثمار عن طریق الإنفاق على الإنفاقجعل العدید من الدول توسع عملیة 

.الخ...توفیر وسائل الاتصال ومحطات الإرسال والطرق والموانئ والمطارات

مختلف أنواعها على البنى الأساسیة زیادة فعالیة قطاعات النقل ببالإنفاقویترتب عن قیام الدولة 
أساسیة، فمثلا تحسین السكك الحدیدة سوف یخفض من نفقات شحن البضائع وفتح أهمیةباعتبارها ذات 

فلا یكون نمو وبالتالي زیادة مناصب التوظیف ومنه رفع مستوى التشغیل فرص الاستثمار الخارجي 
.المستوى المحلي والدولي بدون وسائط نقل فعالةالتجارة على 

.395، صسابق، مرجعالسیاسات الاقتصادیة، تحلیل جزئي وكليعبد المطلب عبد المجید، 1
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:أسعار الفائدة على القروض الاستثماریةتخفیض -2

لرفع مستویات التشغیل وذلك من خلال تشجیع وهي من بین سیاسات الإنفاق التي تتبعها الدول 
حتى تكون القروض مشجعة للمستثمر بواسطة سعر فائدة منخفض وخلال مدة طویلة الاستثمار الخاص و 

قرضة هذا ر الفائدة المنخفضة الدولة لصالح البنوك المحیث تحدد الفرق بین أسعار الفائدة الحقیقیة وأسعا
وقد تهدف الدولة من خلال تخفیض تحمله الدولة لجذب وتوسیع الاستثمارالفرق هو الإنفاق الذي ت

اجع أسعار الفائدة على القروض الاستثماریة إلى رفع القدرة الإنتاجیة للمشاریع وزیادة الاستهلاك وتر 
1.البطالة 

:لى البحث والتقدم التكنولوجيالإنفاق ع-3

نتیجة للأثر الایجابي للبحث والتطویر التكنولوجي على زیادة الإنتاج، أصبحت الدول تشجع الابتكار 
لزیادة فعالیة الإمكانیات المادیة والبشریة ویساعد التقدم التكنولوجي على تقدم المشروعات وتخفیض 

2.ومنه رفع مستویات التشغیلأرباح المشروعات التكالیف الإنتاجیة مما یزد

الاستثمار والاستهلاك وزیادة صافي ما في حوزة التشغیل من خلالوعلیه فإن الإنفاق الحكومي على
هذا ویؤثر الإنفاق الحكومي في ،ا على حجم التوظیفالأفراد من أموال هي أهم أنواع الإنفاق الحكومي أثر 

قص الطلب الفعال فزیادة الإنفاق الحكومي مع بقاء الإنفاق الخاص ثابت التوظیف عن طریق زیادة أو ن
یؤدي إلى زیادة الطلب الكلي الفعال على السلع والخدمات مما یزید من حجم التوظیف أي التشغیل 
وبدیهي أنه لو نتج عن التوسع في الإنفاق الحكومي نقص في الإنفاق الخاص فإن هذا یؤدي إلى نقص 

خیرة استخدام الحكومة للأفراد في مشروعاتها المختلفة لا یعني أنها ن في هذه الحالة الأحجم التوظیف لأ
تخلق الوظائف لهم بل یعني أنها تغري الأفراد بالعمل لدیها بدلا من العمل في القطاع الخاص فالإنفاق 

3.لقطاع العامالحكومي في هذا المثل یحول الموارد ومنها الموارد البشریة من القطاع الخاص إلى ا

الجزائر أنأما في الجزائر فأدى خفض الإنفاق العام إلى خفض نفقات الاستثمار وهذا ما یدل على 
ستعاب جزء من العاطلین أو من الداخلین الجدد لسوق تراجعت عن دورها في خلق وظائف جدیدة لا

أوجور ومنه انخفاض في عدد الوظائف الحكومیة عن طریق التسریح العمل كما أدى خفض معدلات الأ
4.التقاعد المسبق

.358، مرجع سبق ذكره، صدور السیاسة  المالیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیةالسید عطیة عبد الواحد، 1
.69ق ذكره، ص ، مرجع سبأسس ومبادئ الاقتصاد الكلي، الزعبي هیثم، أبو الزیت حسن2
، رسالة تدخل ضمن  متطلبات نیل شهادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة النفقات العامة للجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادیةبصدیق محمد، 3

.53، ص2008/2009، فرع التحلیل الاقتصادي ، جامعة الجزائر، 
.212، ص1ط،2009،دار حامد للنشر والتوزیع، ، عمان ،"تجربة الجزائر"الإصلاح الاقتصادي وسیاسة التشغیل،، مدني بن شهرة4
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أن السیاسة الانفاقیة لها مساهماتها الهامة في تحقیق العمالة أو التشغیل وبصورة عامة یمكن القول 
اة سواءا من خلال المحافظة على قیام القطاع الخاص وترقیة دوره في الاقتصاد والحیورفع مستواه 

الاجتماعیة للمجتمع أو عن طریق المشروعات العامة أو من خلال سبل أخرى تلجأ إلیها الدولة قصد 
.تحقیق مستوى أعلى من العمالة والتشغیل

على مستوى التشغیلر سیاسة الإیرادات العامة یثتأ: ب الثانيالمطل

التي تؤثر على ةالحوافز الضریبیمن خلال على مستوى التشغیل تتجلى آثار سیاسة الإیرادات العامة
المستثمرین بین العروض الاستثماریة المتاحة أو عندما تتضمن نتائج بعض أصحاب المشاریع و اختیارات

الفرص الاستثماریة خسائر مؤكدة أو محتملة أو عندما تكون نتائج الفرص الاستثماریة منخفضة العائد 
همیتها في الدول النامیة التي یكون فیها نظام السوق غیر الخاص مرتفعة العائد الاجتماعي، كما تزید أ

فعال في تخصیص للموارد الاقتصادیة نظرا لتدخل الدول في تحدید أسعار غالبیة السلع وعوامل الإنتاج 
.ةوفي ما یلي یتم دراسة وتحلیل الآثار الاقتصادیة المحتملة لكل شكل من الحوافز الضریبی

:للخسائرالمعاملة الضریبیة -1

من الآثار السلبیة للضریبة للحدتعتبر هذه المعاملة إحدى الوسائل الهامة التي یمكن استخدامها
فمعدلات ومنه رفع وزیادة معدلات ومستویات التشغیل بمختلف أنواعها ولتشجیع الاستثمارات الخاصة

اقتصادیة ن أن تترتب عنها آثار الضرائب العالیة التي تخضع لها نتائج الفرص الاستثماریة المختلفة یمك
ي نصوصا تسمح بخصم كامل للخسائر سلبیة یعتذر الدفاع عنها لذلك یجب أن یتضمن التشریع الضریب

على قرار الاستثمار حیث اضریبیاالمحققة من الأرباح الصافیة عن طریق ترحیلها لیعتبر ذلك حافز 
یهما فترحیل الخسائر إلى الخلف والى عدد من كلأوالخلف یسمح بترحیل الخسائر إلى الأمام أو إلى 

السنوات یتضمن ضرورة قیام الخزینة العامة في السنة التي تحقق فیها الخسائر برد ما حصلته كضریبة 
حافزا قویا على ما یعادل مقدار الخسارة في السنوات السابقة وبالتالي یعتبر ترحیل الخسائر إلى الخلف 

افز الفعالة في زا ضعیفا للاستثمارات الجدیدة ویعتبر هذا الأسلوب من الحو على استثمارات القدیمة وحاف
الاستثمار الخاص في اتجاه الفرص الاستثماریة التي تزداد فیها درجة المخاطر التأثیر على قرار

دم تنعالمصاحبة باحتمال تحقیق خسائر فعلیة ومحتمة في السنوات الأولى من حیاتها الإنتاجیة، كما
ومنه على نتائج بعض الفرص الاستثماریة إلى تحقیق نتائج موجبة باستمرارفعالیة هذا الحافز في التأثیر 

1.یسمح هذا التحفیز بدعم التشغیل عن طریق الاستثمار

، 2000، الدار الجامعیة للنشر و التوزیع، الإسكندریة،النظم الضریبیة مدخل تحلیلي مقارنیونس البطریق أحمد، سعد عبد العزیز عثمان ، 1

.110- 91ص ص 
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1:كما نجد أیضا

:الإجازة الضریبیة

والهدف من ،الإنتاجیةمن السنوات في بدایة حیاتها منح المشروعات إعفاء ضریبي لعدد ویقصد بها
حیث تلجأ أغلب الدول النامیة لتشجیع الاستثمار وراء ذلك تشجیع إنشاء فرص عمل جدیدة للبطالین

الأجنبي المباشر من خلال إعطاء إعفاءات ضریبیة لعدد من السنوات في بدایة حیاة المشروع ولذلك 
وبذلك خر بل ومن صناعة إلى أخرىسمیت إجازة ضریبیة وتختلف هذه الإجازة من تشریع ضریبي إلى آ

لأجنبیة ومنه رفع مستوى تسمح هذه الإجازة بتوفیر فرص عمل للبطالین بالدولة بهذه المشروعات ا
.التشغیل 

:معونات الاستثمار

في الأنشطة التحفیز الضریبي لتشجیع التشغیلیمكن استخدام معونات الاستثمار كأحد أدوات 
المستثمر عن الخسائر التي یحققها أو زیادة معدلات الأرباح الصافیة التي رغوبة من خلال تعویض مال

.یمكن أن یحصل علیها، یمكن التمییز بین نوعین رئیسیین لمعونات الاستثمار هما

تقویم الأصول إعادةطریق عنطریقة إعادة تقویم الأصول أو منح الاستثمار حیث تتم هذه الإعانة
ات الاستهلاك المحسوبة على أساس التكلفة لتأخذ أثر ارتفاع الأسعار عن طریق تصحیح أرصدة حساب

.في الحسبان ویتم هذا التصحیح عند خصم الاستهلاك من إیرادات المشروع للتوصل إلى وعاء الضریبة

أما منح الاستثمار فهي بمثابة إعانة یحصل علیها المستثمر حینما تخضع أرباحه المحققة للضریبة 
ها من إیراداته للوصول ن یحتسب ضمن التكالیف الجاریة خصمریق السماح للمستثمر بأویتم ذلك عن ط

هلاكات الجاري ضافته إلى الاستالإأسمالیة الجدیدة بإلى وعاء الضریبة نسبة من تكلفة الأصول الر 
ساط خصمها وفقا للطرق التقلیدیة ودون أن تؤثر على رصید حساب الآلة في نهایة العام ولا على قیمة أق

.الاستهلاك طوال فترة الحیاة الإنتاجیة للأصل

:الاهتلاك المعجل

كافة الطرق التي تؤدي إلى استهلاك قیمة التكالیف التاریخیة للأصول الرأسمالیة خلال فترة ویقصد به
زمنیة أقل من فترة حیاتها الإنتاجیة المقدرة حیث لجأت الكثیر من الدول إلى هذا النوع من التحفیز 

م فعالیته وقدرته وعظىالضریبي ولقد أثبتت تجارب تلك الدول تفوقه على كافة الحوافز الضریبیة الأخر 
وفي ومنه مضاعفة فرص التشغیل ورفع معدلاته على مضاعفة أحجام الاستثمار في المجالات المرغوبة 

.62- 61، حالة الجزائر، مرجع سابق، ص ص تفعیل الاستثمارالسیاسة المالیة ودورها في أریا االله محمد، 1
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الوقت المناسب لتحقیق أهداف المجتمع ویتمیز هذا الحافز الضریبي بالمرونة حیث یمكن كل دولة من 
.صیاغتها وفقا لظروف وأهدافها الخاصة

سة العجز الموازني على مستوى التشغیلتأثیر سیا:المطلب الثالث

ینادون بضرورة توازن المیزانیة العامة مفكرون منهم كینز الذین القد ظهر بعد الكلاسیكیین الذین كانو 
إلى أن العجز لیس وضعیة سیئة بل هو وضعیة یمكن ولم یستوعبوا فكرة ضرورة توازن المیزانیة وارتؤ 

یعبر عجز الموازنة عن تلك الوضعیة التي تكون فیها النفقات للدولة الاستفادة منها لتحقیق أهدافها إذ 
العامة اكبر من الإیرادات العامة وهو سمة تمیز معظم الدول سواءا كانت متقدمة أو نامیة  وقد یكون هذا 

ومیة وقد یكون أو تخفیض الإیرادات العمزیادة الإنفاق الحكوميعمومیة تهدف إلى العجز نتیجة إرادة
لن یحقق و غرض توسعي مقصود یكون  لكلبشن زیادة الإنفاق العام من قبل الدولةذلك غیر مقصود إذ أ

ن تكون باستخدام طریقة التمویل بالعجز أي إحداث عجز في المیزانیة العامة بمعنى أأهدافه إلا إذا كان 
وتستخدم هذه النفقات الزائدة لتحقیق أهداف الدولة كتمویل المشاریع النفقات العامة أكبر من الإیرادات

غیل ذلك أن ارتفاع برامج ومخططات تساعد وتساهم في رفع مستوى التشوإنشاءوالاستثمارات 
أنكما رفع الإنتاج والدخل إلى زیادة الإنتاج والنشاط و العمالة ویسمح الاستثمار بيالاستثمارات یؤد

زیادة هذه النفقات قد یكون بغرض التأثیر على قدرة الأفراد على العمل وذلك من خلال رفع الكفاءة 
الغرض من إحداث عجز مخطط في المیزانیة العامة بهدف القضاء على ومنه یكون والأهلیة المهنیة 
1.الرفع من مستوى التشغیلیة ومنهالفجوة الانكماش

،أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة،تخصص تسییر ترشید الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأهدافبن عزة محمد،1
. 186،ص2014/2015،المالیة العامة،جامعة تلمسان
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: الفصلخلاصة

فالتشغیل هو عملیة مرتبطة ،الهدف الرئیسي لسیاسة التشغیل هو مضاعفة فرص التشغیل كما ونوعاإن
بالبنیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة للمجتمع وبالتالي ترتبط سیاسة التشغیل بسیاسة التعلیم والتكوین 

یف مخرجات التعلیم مع كوالمتطلبات النوعیة المتنامیة لسوق العمل وبذلك ینبغي على الجزائر أن ت
تكون أن أي على رؤیة شاملةعالجة قضیة التشغیل بالجزائرمتطلبات سوق العمل وكما ینبغي أن تقوم م

وبذلك ،السیاسة الحالیة المعتمدة في هذا المجالعمیقة وطویلة الأمد ومتعددة الأبعاد وهو ما تفتقر إلیه
الجزائر بذلت جهود بلیغة في مجال دعم التشغیل وأنشأت مختلف الآلیات والبرامج لتحقیق ذلك أننجد 

ة ر أننا نود التأكید في هذه الخلاصة مواجهة مختلف التحدیات والمعوقات التي صادفتها غیوحاولت جاهد
الذي یسمح بفتح مناصب عمل جدیدة ناهیك عن على أن المدخل الحقیقي للتشغیل هو الاستثمار

المشاریع الخلاقة لفرص العمل خصوصا للشباب البطال وبناءا على ذلك على الجزائر أن تولي
.بالسبل التي قد تساعدها على الرفع مستویات التشغیلتها البالغةاهتماما
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:الفصلتمهید

معتمــدة  علـــى ات سیاســـة مالیــة توســعیةقبــل التســعینة المالیــة المعتمـــدة فــي الجزائــرلقــد كانــت السیاســ
ومـا نـتج عنهـا مـن نقـص إیـرادات 1986وبحلـول الأزمـة البترولیـة لسـنة ،جـة الأولـىر النفقات التحویلیـة بالد

وتحــــت ،مســــت جوانــــب السیاســــة المالیــــةاقتصــــادیة بإصــــلاحاتمیزانیــــة الدولــــة كــــان لزامــــا علیهــــا القیــــام 
الموازنـة ة على عجـزر العمومي والسیطالإنفاقالمدعومة من المنظمات الدولیة على تخفیض الإصلاحات

شـید النفقـات لتـتمكن قصـد زیـادة الإیـرادات العامـة وتر العامة للدولة فتم اللجوء إلى مجموعة مـن الإجـراءات
مــن مواجهــة والتخفیــف مــن جــل المشــاكل التــي واجهتهــا حیــث تعرضــت الجزائــر إلــى مشــاكل الجزائــر بــذلك

وقـد حاولـت الجزائـر مـن مـرت بهـا،والسیاسـة التـيوالاجتماعیةالاقتصادیةتشغیل جدیة في ظل الظروف 
التــي تبنتهــا تــأمین فــرص عمــل بالنســبة للبطــالین مــن جهــة وللأعــداد المتزایــدة التــي التشــغیلخــلال سیاســة 

.تتدفق إلى سوق العمل من جهة أخرى

ك ســـنحاول مـــن خـــلال هـــذا الفصـــل التطـــرق إلـــى مختلـــف التطـــورات التـــي مـــرت بهـــا السیاســـة المالیـــة وبـــذل
: ذلك وفق المباحث التالیةو )2014-1990(من وسیاسة التشغیل بالجزائر خلال فترة الدراسة أي 

؛)2014-1990(خلال الفترة تطور أدوات السیاسة المالیة بالجزائر:الأولالمبحث

؛)2014-1990(وضعیة التشغیل في الجزائر خلال الفترة :المبحث الثاني

.اختبار فرضیات الدراسة:المبحث الثالث
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السیاسة المالیة بالجزائرأدواتتطور : المبحث الأول
السیاســـة المالیـــة المختلفـــة وبـــذلك ســـنحاول فـــي هـــذا المبحـــث أدواتلقـــد تطرقنـــا فـــي الفصـــل الأول إلـــى 

.التطرق إلى مختلف تطورات هذه الأدوات بالجزائر

)2014-1990(خلال الفترة للدولةنفقات العامةالتطور: المطلب الأول

تمیـزت السیاسـة الإطـارذلـكالعام بمختلف بنوده تطور مسؤولیة الدولة وفـي ظـل الإنفاقیعكس تطور 
العــام وارتفاعــه ســواءا نفقــات التســییر منــه أو الإنفــاقفــي الجزائــر خــلال الفتــرة محــل الدراســة بنمــو فاقیــةالان

: نفقات التجهیز وبذلك سنحاول خلال هذا المطلب استعراض هذا التطور في الجدول التالي 

)2014-1990(ة خلال الفترة الممتدة لالعامة للدو تطورات النفقات :)III-1(جدول رقمال

ملیار دج :الوحدة

ات قمجموع النفنفقات التجهیزنفقات التسییر السنوات 
ــــــنســــــبتها إالنفقات  ى ل

مجمـــــــــــــــــــــــوع 
النفقات 

ــــــى النفقات  نســــــبتها إل
مجمـــــــــــــــــــــــوع 

النفقات 
199088.8065.0547.7034.95136.5
1991153.872.5258.327.48212.1
1992276.1365.72144342.8420.13
1993291.4161.14185.2138.86476.62
1994330.4058.34235.9241.66566.32
1995473.6962.35285.9237.65759.61
1996550.5975.98174.0124.02724.6
1997643.5576.14201.6423.86845.19
1998663.8575.81211.8824.19875.73
1999774.6980.55186.9819.45961.68
2000856.1972.67321.9227.331178.12
2001963.6372.94357.3927.061321.02
20021097.7170.79152.9329.211550.64
20031122.866.44567.433.561690.26
20041251.166.146407.733.861891.8
20051245.1360.67806.9039.332052.03
20061437.8758.611015.1441.392453.01
20071674.0353.851434.6346.153108.66
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20082217.7752.921973.2747.084191.04
20092300.0254.161946.3145.844246.3
20102659.059.521807.940.484466.9
20113879.266.271974.433.735853.6
20124782.667.762275.532.247058.1
20134204.369.011887.830.996092.1
20144714.561.572941.738.427656.2

.الدیوان الوطني للاحصاء:المصدر

بذولـة مـن طـرف الدولـة قصـد میلاحظ من الجدول أعلاه أن النفقات الكلیة تمیـزت بالارتفـاع رغـم الجهـود ال
)8-1انظـــر الملحـــق(,جـــل تخفـــیض العجـــز فـــي الموازنـــة العامـــةمـــن ااســـتقرارا هـــاتخفیضـــها أو علـــى الأقـــل 

علـى 1991عرفت ارتفاعا مستمرا فقد بلغت النفقات الكلیة سـنةالتسییر ونفقات التجهیزن نفقات فیلاحظ أ
كنفقــــات تســــییر أي بنســــبة جزائــــريملیــــار دینــــار153.8منهــــا ملیــــار دینــــار جزائــــري 212.1ســــبیل المثــــال 

النفقات إجماليمن %27.48ملیار دینار كنفقات تجهیز أي ما یعادل58.3من النفقات الكلیة و72.52%
ملیــار دینــار 330.40منهــا جزائــريملیــار دینــار566.32بلغــت النفقــات الكلیــة 1994لهــذه الســنة وفــي ســنة 

41.66و%58.34كنفقــات تجهیــز أي مــا یعــادل جزائــريملیــار دینــار235.92كنفقــات تســییر وجزائــري 

.1994النفقات لسنة إجماليعلى التوالي من %

قـات الأوفر من النفقات الكلیة خـلال هـذه الفتـرة وإذا تـم النظـر إلـى نفالتسییر الحظكان لنفقات وعموما 
حیــث كانــت فــي ســنة , دها قــد شــهدت تزایــدا مســتمرا عمومــافنجــ)2014-1990(التســییر بصــفة عامــة خــلال 

1997من النفقات الكلیة لتصبح في سـنة %65.05أي ما نسبته جزائريملیار دینار88.8ب تقدر 1990

ویعـــود ارتفـــاع نفقـــات ،مـــن النفقـــات الكلیـــة%76.14ملیـــار دینـــار جزائـــري ومـــا نســـبته 643.55فـــي مســـتوى 
جــور ورواتــب العمــال فــي ســبتمبر التســییر فــي هــذه الفتــرة إلــى عــدة عوامــل منهــا قــرارات الحكومــة برفــع الأ

1992.1من فیفري لسنة اابتداءالاجتماعیةالممنوحة إلى فئة الشبكة والمساعدات1991

بصـفة خاصـة نفقـات التسـییر فـإن و العـامالإنفـاقرغم الجهود المبذولة مـن اجـل تقلـیص حجـم إلا أنه و 
نجــدها 2001ســنة وعنــد مقارنتهــا بملیــار دینــار جزائــري856.1هــذه الأخیــرة شــهدت ارتفاعــا ولقــد قــدرت ب 

فقـد قـدرت 2014ملیـار دینـار جزائـري أمـا فـي سـنة 107.5أي شهدت نموا قدره جزائريملیار دینار963.6
.من إجمالي النفقات%61.57أي ما نسبة جزائريملیار دینار4714.5نفقات التسییر ب 

.136، مرجع سابق، ص الإصلاح الاقتصادي وسیاسة التشغیلبن شهرة مدني، 1
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تتجـاوز 1993لتصـبح سـنة جزائـري ملیار دینـار47.7لا تتعدى 1990وقد كانت نفقات التجهیز خلال 
راجـع بالدرجـة الأولـى إلـى المشـاریع التـي تقـوم ن الارتفـاع فـي نفقـات التجهیـز او ,جزائـريملیار دینـار185

1998و1997فقـد انخفضـت نفقـات التجهیـز مقارنـة بسـنتي 1999سـنة خلال تلك الفتـرة أمـا فـيبها الدولة

.1998ها الدولة بعد تقلبات سوق النفط سنةالتي اتخذتویمكن تفسیر هذا التراجع بالإجراءات الحذرة 

یــد مــن ســنة إلــى أخــرى حیــث بلغــت ســنةفقــد عــاودت نفقــات التجهیــز إلــى التزا)2014-2000(أمــا الفتــرة 
أي بنســبة 2004ملیــار دینــار جزائــري ســنة 640.7ملیــار دینــار جزائــري ثــم انتقلــت إلــى 321.92إلــى 2000
ملیـــار دینـــار جزائـــري أي مـــا یـــوازي 2941.7ب2014ســـنة مـــن إجمـــالي النفقـــات العامـــة لتقـــدر33.86%
.النفقات الكلیةمن إجمالي38.42%

ومـــن خـــلال تحلیلنـــا لتطـــور النفقـــات العامـــة یظهـــر الانشـــغال بانعكاســـات الزیـــادة الســـریعة لهـــا وتتعلـــق 
ومنها العمل على دعم إنشاء مناصب المسألة بالنفقات المتكررة للدولة من اجل تحقیق جملة من الأهداف

.مستوى التشغیلشغل ورفع

)2014-1990(لدولة خلال الفترة العامة  لیراداتالإتطور : المطلب الثاني

والجبایــة البترولیــة بصــفة " الضــرائب"لقــد تمیــزت الفتــرة محــل الدراســة بارتفــاع الإیــرادات الكلیــة والجبایــة 
إلــى ارتفــاع فــي أســعار لارتفــاع فــي الإیــرادات الكلیــة خــلال هــذه الفتــرة یرجــع بالدرجــة الأولــىان اصــة لأخ

:البترول الذي شهده سوق النفط وسنحاول استعراض ذلك من خلال الجدول التالي

.)2014-1990(الفترة الممتدةخلالالعامة للدولةتطورات الإیرادات ):III-2(الجدول رقم 

.ملیار دج: الوحدة

الإیـــــــرادات الغیـــــــر الإیرادات البترولیة العادیةالإیرادات السنوات 
عادیة

المجموع 

1990147.376.25.2152.5
1991244.2161.54.7248.9
1992302.66193.89.2311.86
1993300.68179.2113.26313.94
1994398.35222.1778.83699.8
1995578.14336.1433.59611.7
1996756.6495.9938.55825.15
1997878.77564.7647.89926.66
1998708.38378.5566.12774.511
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1999874.88560.1275.60950.49
20001552.731173.2355.421578.16
20011354.62956.33150.891505.52
20021425.8942.90177.3881603.18
20031809.91284.79164.561974.46
20042066.111485.69163.782229.899
20052908.302267.83174.523082.82
20063434.882714.04205.043639.92
20073478.602711.85209.33687.9
20082680.681715.4221.755190.5
20091146.62412.7116.73676
201012982905.0189.84392.9
20111527.13979.7283.35790.1
20121908.64184.3246.46339.3
20132018.53678.1244.35940.9
20142267.41577.7373.14218.2

.الدیوان الوطني للإحصاء:المصدر

1997إلـى 1990مـن ففـي الفتـرة, عمومـامن الجدول یلاحظ أن الإیرادات الكلیـة عرفـت ارتفاعـا مسـتمرا 

ـــة لســـنة  ـــرادات الكلی ـــار جزائـــري وفـــي ســـنة 152.5حـــوالي 1990كانـــت الإی ـــار دین وصـــلت إلـــى 1997ملی
774.51فقـد شـهدت تراجعـا فـي الإیـرادات الكلیـة  حیـث بلغـت 1998ملیار دینار جزائـري أمـا سـنة 926.66

ملیـار دینـار جزائـري حیـث 950.49لتصـل إلـى 1999زائـري لتعـاود الصـعود مـرة أخـرى سـنةملیار دینار ج
لتصـل إلـى 1990ملیـار دینـار جزائـري سـنة 147.3ت مـن لـإذ انتقتطـورا ملحوظـا العادیـةیراداتالإشهدت 
ســنة جزائــريملیــار دینــار878.6واســتمرت بالزیــادة لتصــل إلــى 1995ملیــار دینــار جزائــري ســنة 578.14

1999الصـعود ســنة ملیـار دینــار جزائـري لتعــاود708.38حیـث تمثلــت فـي 1998ثـم انخفضـت ســنة 1997

عــدة وهــذا التحســن راجــع إلــى ملیــار دینــار جزائــري2066.11حیــث تمثلــت فــي 2004إلــى غایــة هوتواصــل
عوامــل منهــا تطبیــق تقنیــة الاقتطــاع مــن المصــدر فیمــا یخــص الضــریبة علــى الــدخل الإجمــالي وإجــراءات 

الغــش الضــریبي وبــذلك نجــد انــه بإمكــان الدولــة تطــویر مــردود الجبایــة محاربــةمــا یخــص یالدولــة المتخــذة ف
الجبایــة البترولیــة مــنائب أكثــر اســتقرار واقــل تذبــذباالعادیــة عــن طریــق المتابعــات الصــارمة ذلــك أن الضــر 

تغطیــة النفقــات العامــة حیــث یشــكل هــذا ثــمالموازنــة العامــة للدولــة ومــنالتــي تلعــب دورا هامــا فــي إیــرادات 
النوع من الجبایة المصدر الأساسي للإیرادات العامة حیث عرفت الجبایة البترولیة تزایدا مستمرا مـن بدایـة 

إلـى 1990حیـث بلغـت الجبایـة البترولیـة سـنة 1998و 1993ات مـا عـدا التذبـذب الـذي لحـق سـنة یالتسعین
الطلــب إلــىویعــود ذلــك 1991جزائــري ســنة ملیــار دینــار161.5ثــم ارتفعــت إلــى جزائــريملیــار دینــار76.2

ثـم 1997ملیار دینار جزائـري سـنة 564.7إلىلیة وقد استمرت في الزیادة لتصل د البترو ر الكبیر على الموا
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ملیـــار دینـــار جزائـــري بســـبب انخفـــاض ســـعر برمیـــل الـــنفط، ثـــم تحســـنت 378.55إلـــى 1998تراجعـــت ســـنة 
حیـث 2013ملیار دینار جزائري واسـتمرت فـي الارتفـاع إلـى غایـة 1715.4بلغت 2008باستمرار ففي سنة 

ملیــار 1577.7قــدرت الإیــرادات البترولیــة ب 2014ملیــار دینــار جزائــري وفــي ســنة 3678.1انخفضــت إلــى 
ســـبب هـــذا التراجـــع إلـــى انخفـــاض أســـعار الـــنفط وبـــذلك نجـــد أن الإیـــرادات الكلیـــة هـــي ویعـــود زائريجدینـــار 

.جزائريملیار دینار4218.2حیث قدرت ب 2014الأخرى عرفت تراجعا خلال 

)2014-1990(الموازنة العامة للدولة خلال الفترة : المطلب الثالث

الموازنــة العامــة للدولــة فــي الجزائــر هــي وثیقــة تشــریعیة ســنویة تقــرر المــوارد والنفقــات النهائیــة للدولــة إن
نأعلــى منــه 6وفــي المــادة 17-84القــانون وتــرخص بهــا بهــدف تســییر وتجهیــز المرافــق العمومیــة ونــص

التشـریعیة وهـي حكـامع وفـق أجـب قـانون المالیـة كمـا تـوز الإیرادات والنفقات النهائیة للدولة تحـدد سـنویا بمو 
.الموازنة العامة للدولةشكلت

لال هـذا المطلـب التطـرق إلـى الإیـرادات والنفقـات وسـنحاول مـن خـتتشكل مـنالموازنة العامةه فان منو 
:وذلك وفق الجدول التالي)2014-1990(مراحل تطور الموازنة العامة للجزائر خلال الفترةمختلف 

.)2014-1990(الممتدة تطور الموازنة العامة للدولة خلال الفترة:)III-3(الجدول

.ملیار دج : الوحدة 

الرصید الإیرادات العامة النفقات العامة السنوات 
1990136.5152.516
1991212.1248.936.8
1992240.13311.8671.73
1993476.62313.94162.68-
1994566.32477.1889.14-
1995759.61611.7147.91-
1996724.6825.15100.55
1997845.19926.6681.47
1998875.73774.51101.22-
1999961.68950.4911.19-
20001178.121578.16400.04
20011321.021505.52184.5
20021550.641603.1852.54
20031690.261974.46284.2
20041891.82229.89338.09
20052052.033082.821030.79
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20062453.013639.921186.91
20073108.663687.9579.24
20084191.045190.5999.46
20092426.33676.36569.94-
20104466.94392.974-
20115853.65790.163-
20127058.16339.3718.8-
20136092.19440.9151.2-
20147656.24218.23438-

.)III-2(والجدول رقم)III-1(رقمبناء على معطیات الجدولمن إعداد الطالبة: المصدر 

هــاي انتهجتتــفــي حالــة فــائض مــع بدایــة التســعینات كنتــائج للإصــلاحات الالموازنــة العامــةلقــد كــان رصــید 
ملیـار دینــار36.8هــذا الفـائض إلــى وتحسـن 1990ملیــار دینـار جزائــري سـنة 16الدولـة حیـث بلــغ الفـائض 

تضـاعف إیــرادات الجبایـة البترولیــة حیـث انتقلــت لــىإكمـا أن هــذا التحسـن أیضــا یعـود 1991ســنة جزائـري
.1991سنة جزائريملیار دینار161.5إلى 1990سنة جزائريملیار دینار76.2من 

ملیــار دینـــار108.27بمقــدار 1992مــن ســنة اابتــداءتمر حیــث ظهـــر العجــز ســلكــن هــذا الفــائض لــم ی
ملیار دینار جزائـري ویمكـن تفسـیر ذلـك بتراجـع 162.68حیث أصبح 1993وتفاقم هذا العجز سنة جزائري

عــن مــع مــا ترتــب 1990دولار ســنة 24.34عــوض 1993دولار للبرمیــل ســنة 17.5أســعار الــنفط إذ بلغــت 
.1993ذلك من انخفاض في الجبایة البترولیة بالإضافة إلى ارتفاع النفقات العامة سنة 

ري والسـبب فـي ذلـك هـو الإجـراءات ملیـار دینـار جزائـ89.14إلـى 1994وقد تقلص عجـز الموازنـة سـنة 
غیر أن هذا العجز زادت حدتـه سـنة ،جة من طرف الدولة والمتمثلة في تعمیق الإصلاحات الهیكلیةالمنته
.زیادتها أكبر من وتیرة الإیراداتبسبب تفاقم حجم النفقات التي كانت وتیرة 1995

فقد تمكنت ونجحت السلطات في ضبط الأوضاع المالیة وتحـول الرصـید مـن 1997و1996أما في سنتي 
.على التواليجزائريملیار دینار81.47و جزائريملیار دینار100.5عجز إلى فائض قدر ب 

جزائــــريملیــــار دینــــار101.22بمقــــدار نجــــم عنهــــا عجــــز1998لســــنة الســــلبیةوضــــاع البترولیــــةكــــن الألا
ملیــار 11.19أیــن ســجلت ســوق الــنفط تحســن ســمح بتقلــیص العجــز إلــى 1999واســتمرت آثارهــا إلــى غایــة 

.دینار
حیث حققت 2009إلى غایة 2000أرصدة فائضة خلال بدایة الموازنة العامةومع نهایة التسعینات عرفت 

2011و2010ملیـار دینـار جزائـري لیسـتمر هـذا العجـز خـلال السـنوات 569.94عجزا خلال هذه السنة ب 
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2009ملیار دینار جزائري وهو عجز یقـل عـن ذلـك المسـجل سـنة 151.2والذي قدر ب 2013و2012و 

ویؤكـــد وضـــعیة عجـــز للســـنة الخامســـة علـــى جزائـــريملیـــار دینـــار7188المقـــدر ب 2012المســـجل ســـنة و 
عـــن 2013جـــم العجــز المیزانــي المســجل فــي ســنة ن2012و2011و2010عكــس عجــز ســنة التــوالي ولكــن

انخفــاض إیــرادات الجبایــة البترولیــة وارتباطــا بــذلك انخفــاض الإیــرادات الكلیــة علــى الــرغم مــن الانخفــاض 
ملیــار دینــار3438المعتبــر فــي كــل مــن نفقــات التســییر ونفقــات التجهیــز واســتمر هــذا العجــز لیرتفــع إلــى 

.2014سنة زائريج
لـة والـذي یمكـن حصـر یتضح أن الاقتصاد الجزائري تمیز بعجـز مـزمن فـي الموازنـة العامـة للدو ومما سبق 

: ما یليأهم أسبابه في
ة للدولة بمعدلات عالیة ومتزایدة؛فقات العامنزیادة ال-
والتــي تبقــى عرضــة للتغیــرات الخارجیــة والمتعلقــة بأســعار المحروقــات علــى انخفــاض الإیــرادات العامــة-

.بشكل كبیر على الجبایة البترولیةالخصوص لكون إیرادات الموازنة تعتمد وجه
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)2014-1990(وضعیة التشغیل في الجزائر خلال الفترة : المبحث الثاني

توظیف الید العاطلة عن العمل والرفع من معـدلات التشـغیل ومسـتواه وقـد سـعت لىإتسعى الجزائر جاهدة 
جاهدة لتحقیق هذا المسعى وبذلك سنحاول من خلال هـذا المبحـث التطـرق إلـى تطـورات معـدلات التشـغیل 

.خلال فترة الدراسة

)1999-1990(تطور معدلات التشغیل خلال الفترة : المطلب الأول

وهـذا مـا سنوضـحه)1999-1990(مرت معدلات التشغیل بالجزائر، بمراحـل عدیـدة خـلال الفتـرة الممتـدة لقد
ســـیمكننا الجـــدول المـــوالي مـــن دراســـة التطـــورات المختلفـــة لمعـــدل التشـــغیل ،مـــن خـــلال هـــذا المطلـــب حیـــث

.بالجزائر

)1999-1990(ور معدلات التشغیل خلال الفترة الممتدةتط: )III-4(الجدول رقم 

1990199119921993199419951996199719981999السنوات 

معــــــــــــــــــــــــــــــــــــدلات 
التشغیل 

80.3078.8076.2076.8575.6471.9072.0173.5971.9870.75

Source:

-ONS, Rétrospectives (1970-2002), Edition, 2005,Algérie .

-WWW.BANK-OF–ALGERIA.DZ
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.)1999-1990(الفترة الممتدة یوضح تطور معدلات التشغیل خلال:)III-4(الشكل رقم

.من إعداد الطالبة بناءا على معطیات الجدول السابق:المصدر

التشــــغیل بــــالجزائر أخــــذت فــــي مــــن خــــلال تحلیلنــــا لمعطیــــات الجــــدول الســــابق یتضــــح لنــــا أن معــــدلات 
وقـد واصـلت 1990سنة %80.30بعدما كانت 1991سنة %78.8الانخفاض تدریجیا حیث انخفضت إلى 

ســنة %75.66بعــدما كــان1995ســنة%71.90ویمتــد إلــى %76.2إلــى1992فــي الانخفــاض لتصــل ســنة 
هـــذا أنإلا %73.59قـــدر ب 1997وفـــي %72.01فقـــد قـــدر معـــدل التشـــغیل ب 1996أمـــا ســـنة 1994

ویرجـع السـبب 1999سـنة %70.75و1998سـنة %71.98الارتفاع الطفیف سرعان ما انخفض لیصل إلى 
وراء ذلك الانخفاض في معدلات التشغیل إلى انخفـاض النشـاط التنمـوي فـي الـبلاد خـلال هـذه الفتـرة لكـون 

هـذه السـنوات بسـب العامـل السیاسـي خیر سجل تراجعـا كبیـرا خـلال التشغیل یعتمد على الاستثمار وهذا الأ
لتــي زادت مــن المشــاكل وتــدهور الاســتقرار التســعینات وامنیــة التــي عاشــتها الــبلاد منــذ بدایــة والظــروف الأ

.الاجتماعي

ــنفط وبالتــالي  ضــف إلــى ذلــك الضــائقة المالیــة التــي مــرت بهــا الــبلاد والناجمــة عــن انخفــاض أســعار ال
الـــبلاد كمـــا یمكننـــا أیضـــا ذكـــر إیـــراداتأهـــمالجبایـــة البترولیـــة والتـــي تعـــد مـــن مـــدا خیـــلانخفـــاض وتقلـــص 

والبنــك العــالمي الهیكلیــة والتطبیــق الصــارم لهــا والــذي فرضــه كــل مــن صــندوق النقــد الــدوليالإصــلاحات
سـات الاقتصـادیة العمومیـة ودفعتهـاالتـي أثـرت بشـكل كبیـر علـى المؤسالإصـلاحاتللإنشاء والتعمیر هذه 

التمویل،مصادر إیجادإلى تسریح جماعي للعمال إما نتیجة لإعادة الهیكلة للمؤسسات أو غلقها لعدم 
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أحد الأسباب الهامة والمتمثلة في ضعف المستوى التعلیمي لطالبي العمـل الجـدد إضافةویمكننا أیضا 
عمــال المعروضــة الشــاغرة وعــدم قبــول هــذه الفئــة كــل الأمــؤهلات المتخــرجین مــع المناصــبفــق وعــدم توا

.علیها

) 0920-2000(تطور معدلات التشغیل خلال الفترة: المطلب الثاني

-2000(ســنتطرق فــي هــذا المطلــب إلــى تطــور معــدلات التشــغیل فــي الجزائــر مــن خــلال الفتــرة الممتــدة 

: وذلك وفق الجدول التالي)2009

.)2009-2000(الممتدة تطور معدلات التشغیل خلال الفترة:)III-5(الجدول رقم

2000200120022003200420052006200720082009السنوات 

معـــــــــــــــــــــــــدل
التشغیل 

71.1172.7074.0676.2882.3584.7487.7386.2188.6589.83

.الدیوان الوطني للإحصاء: المصدر



دراسة قیاسیة  لدور السیاسة المالیة في رفع مستوى التشغیل :                     الفصل الثالث

80

.)2009-2000(الممتدةتطور معدلات التشغیل خلال الفترة:)III-5(الشكل رقم

.من إعداد الطالبة بناء على معطیات الجدول السابق:المصدر

بق یتضـــح لنـــا أن معـــدلات التشـــغیل أخـــذت مســـارا جیـــدا حیـــث ســـجلت تطـــورا اخـــلال الجـــدول الســـمـــن
إلـى 2001محسوسا وانتقالا فریدا من نوعه مقارنة بنتائج السنوات السابقة حیث وصل معدل التشغیل عـام 

تمبر بفـي سـأجـراه الـدیوان الـوطني للإحصـاءوحسب التحقیـق الـذي2000سنة %71.11بعدما كان72.7%
لا ارتفاعا قدره نقطتین مقارنة مسج%76.28فقد بلغ معدل التشغیل " ، الشغل والبطالةالنشاط"حول2003
خـــلال %87.73إلـــى%84.74ثـــم %82.35لیصـــل إلـــى الارتفـــاعواســـتمر معـــدل التشـــغیل فـــي 2002ة بســـن

2008لیعـاود الارتفـاع سـنتي 2007سـنة %86.21على التوالي ثم انخفض إلـى 2004،2005،2006السنوات 

ن الإیــرادات النفطیــة وتبنــي ســویعــود الســبب وراء هــذا الارتفــاع إلــى تح%89.83و %88.65بمعــدلي 2009و
بــرامج مختلفــة تهــدف لتحقیــق النمــو ورفــع مســتوى التشــغیل ضــف إلــى ذلــك النتــائج الایجابیــة التــي حققتهــا 

وتبنتهــا الجزائــر لرفــع معــدلات التشــغیل ناهیــك عــن ارتفــاع هاوآلیــات التشــغیل المختلفــة التــي اعتمــدتأجهــزة
وتشجیع مستویات الاستثمار الوطني والأجنبـي ضـف إلـى ذلـك ارتفـاع مسـتویات العمالـة الغیـر رسـمیة كـل 

.بالجزائرهذا ساهم في رفع مستویات التشغیل
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)2014-2010(تطور معدلات التشغیل خلال الفترة : المطلب الثالث

-2010(ح مختلــف تطــورات معــدلات التشــغیل خــلال الفتــرة یسنســعى مــن خــلال هــذا المطلــب إلــى توضــ
2014(

)2014-2010(تطور معدلات التشغیل خلال الفترة:)III-6(الجدول رقم 

20102011201220132014السنوات 

90.0390.0389.0390.1789.40معدلات التشغیل

.الدیوان الوطني للإحصاء:المصدر

)2014-2010(تطور معدلات التشغیل خلال الفترة : )III-6(الشكل رقم

.من إعداد الطالبة بناءا على معطیات الجدول السابق:المصدر

التشغیلتمعدلاقدرتحیثمانوعامتقاربةبمعدلاتانتقلتالتشغیلمعدلاتأنالجدولهذالنایوضح
%ب2011و2010لسـنتي %إلـى2012سـنةانخفضـتثـم90.03 2013سـنةالارتفـاععـاودتل89.03

%كونتل 89.4%فيتمثلتلتانخفضفقد2014سنةفيأما90.17

الإنعـاشكبرنـامجالجزائـرعلیهـااعتمـدتالتـيوالآلیـاتالبـرامجبمختلـفبارتباطـهالتقـاربهـذاویفسـر
العاملـةالیـدمـنكبیـرعـددواسـتقطابرفـعفـيبالإضـافةالتشغیلمعدلاترفعفيساعدالذيالاقتصادي

.بذلكالتشغیلمعدلاتورفع
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اختبار فرضیات الدراسة: المبحث الثالث
للسلاسـل (Stationary)باختبـار السـكونقبل التطرق إلى اختبار فرضیات الدراسة ارتأینـا أن نقـوم أولا 

–والجــدول التــالي یبــین نتــائج اختبــار جــذر الوحــدة level)(المســتوىالزمنیــة المســتخدمة فــي التقــدیر عنــد 
-دیكي فولر (ADF) نموذجاللمتغیر:
.اختبار جذر الوحدة):III-7( الجدول رقم

CRITICAL VALUEVARIABLES

#النفقاتتالإیراداالعجز10%5%1%

-2.89-3.51-5.11-3.03-3.02-5.27First difference

Eviewsبالإعتماد على مخرجاتطالبةمن إعداد ال:المصدر

، %5أن جمیــع المتغیــرات أقــل مــن القیمــة الحرجــة علــى مســتوى دلالــة، )III-7( یظهــر الجــدول رقــم 
.، وهذا یعني أن متغیرات الدراسة تتسم بالاستقرار10%

بالسـكون وعـدم السـكون غیـر قـادر علـى التمییـز الجیـد ADFأن اختبـارالعدید من البـاحثین یرى  
للسلاســل الزمنیــة ذات الدرجــة العالیــة مــن الارتبــاط الــذاتي، حیــث أنــه ینبــئ بشــكل غیــر صــحیح عــن وجــود

فــي حالــة التغیــر أو الانفصــال فــي السلســة الزمنیــة، لــذلك یــتم الانتقــال إلــى UNIT ROOTجــذر الوحــدة
Philipsاختبار Perronالذي یتمیـز عـن اختبـارADF تقـدیرات قویـة فـي حالـة السلاسـل التـي بأنـه یعطـي

.Structural Breakلها ارتباط متسلسل وتباین غیر ثابت یعتمد على تغیر الزمن بالإضافة إلى

.الأنموذجاتلمتغیر -PP-والجدول التالي یبین نتائج اختبار جذر الوحدة
.اختبار جذر الوحدةیوضح:)III-8( الجدول رقم

CRITICAL VALUEVARIABLES
#النفقاتالإیرداتالعجز10%5%1%

-1.64-2.67-3.37-2.89-3.64-4.27First difference

Eviewsبالإعتماد على مخرجات الطالبة من إعداد:المصدر

،%5أن جمیع المتغیرات أقل من القیمة الحرجـة علـى مسـتوى دلالـة  )III-8( یظهر الجدول رقم

.الدراسة تتسم بالاستقرارأن متغیرات، وهذا یعني 10%
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ـــد المســـتوىاختبـــار الســـكونبعـــد ـــة المســـتخدمة فـــي التقـــدیر عن معالجـــة بالقمنـــا level)(للسلاســـل الزمنی
ار فرضیات الدراسة سنحاول من خلال هذا المبحث اختبوبذلك SPSSمن خلال برنامج الإحصائیة

اختبار الفرضیة الفرعیة الأولى: المطلب الأول

حیث) 2014-1990(ة بأن هناك دور لسیاسة النفقات العامة في رفع التشغیل بالجزائر خلال الفترة لالقائ

: أن 

H0: 2014-1990(سیاسة النفقات العامة في رفع مستوى التشغیل بالجزائر خلال الفترة للیس هناك دور.(

H1:2014-1990(الجزائر خلال الفترة هناك دور لسیاسة النفقات العامة في رفع مستوى التشغیل ب(

ـــل نتـــائج الانحـــدار:)III-9(الجـــدول رقـــم فـــي رفـــع مســـتوى" النفقـــات العامـــة"دورالمتعـــددة لاختبـــار تحلی
."التشغیل"

SIGمستوى المعنویةBETAالمحسوبة Tقیمة اسم المتغیر 

6.940.8230.000النفقات العامة 

)α ≥0.05( ذات دلالة إحصائیة على مستوى 

SPSSمن إعداد الطالبة بالاعتماد على برنامج:المصدر

ت النفقـــاسیاســـة "المســـتقل إلـــى وجـــود دور للمتغیـــر ) III-9(تشـــیر النتـــائج الإحصـــائیة فـــي الجـــدول رقـــم 
وهي أكبر من ) 6.94(المحسوبة حیث بلغت Tاستنادا إلى قیمة"التشغیل"المتغیر التابع في رفع"العامة

مســــــتوى المعنویــــــة  أنكمــــــا α≥0.05علــــــى مســــــتوى الدلالــــــة  )11رقــــــم(الجدولیــــــة أنظــــــر الملحــــــق قیمتهــــــا 
)SIG=0.000(قـــل مـــن مســـتوى الدلالـــة المعتمـــد أ)(وتشـــیر قیمـــة)0.05BETA( التغییـــر فـــي قیمـــة أنإلـــى

فــي المتغیــر التــابع )%82.3(بوحــدة واحــدة یقابلــه تغییــر بمقــدار "سیاســة النفقــات العامــة"المتغیــر المســتقل 
مما یعني رفض الفرضیة العدم والتي تنص على انه لیس هناك دور لسیاسة النفقات العامـة فـي "التشغیل"

وقبــول الفرضــیة البدیلــة والتــي تــنص علــى أنــه )2014-1990(رفــع مســتوى التشــغیل بــالجزائر خــلال الفتــرة 
.)2014-1990(الجزائر خلال الفترة مستوى التشغیل بسیاسة النفقات العامة في رفع لهناك دور 
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اختیار الفرضیة الفرعیة الثانیة: المطلب الثاني

)2014-1990(تشغیل بالجزائر خلال الفتـرةالقائلة بأن هناك دور لسیاسة الإیرادات العامة في رفع مستوى ال

:حیث أن

H0: 1990(سیاســـة الإیـــرادات العامـــة فـــي رفـــع مســـتوى التشـــغیل بـــالجزائر خـــلال الفتـــرة للـــیس هنـــاك دور-
2014.(

H1: 2014-1990(هناك دور لسیاسة الإیرادات العامة في رفع مستوى التشغیل بالجزائر خلال الفترة.(

فــي رفـع مســتوى "الإیـرادات العامـة"ار دور یـل نتـائج الانحــدار المتعـددة لاختبــتحل:)III-10(الجـدول رقــم 
."التشغیل"

SIGمستوى المعنویة BETAالمحسوبة Tقیمة اسم المتغیر 

8.1360.8610.000الإیرادات العامة 

).α ≥0.05( ذات دلالة إحصائیة على مستوى 

.SPSSمن إعداد الطالبة بالاعتماد على برنامج :المصدر

الإیــرادات سیاســة "إلــى وجــود دور للمتغیــر المســتقل )III-10(نتــائج الإحصــائیة فــي الجــدول رقــم تشــیر ال
وهي أكبر مـن )8.136(المحسوبة حیث بلغت Tاستنادا إلى قیمة"التشغیل"في رفع المتغیر التابع "العامة

SIG=0.000كما أن مستوى المعنویة α ≥0.05على مستوى الدلالة )11رقم(قیمتها الجدولیة أنظر المحلق 

إلـــى أن التغیـــر فـــي قیمـــة المتغیـــر المســـتقل BETAوتشـــیر قیمـــة )0.05(أقـــل مـــن مســـتوى الدلالـــة المعتمـــد 
ممـــا "التشـــغیل"فـــي المتغیـــر التـــابع )%86.1(بوحـــدة واحـــدة یقابلـــه تغییـــر بمقـــدار "الإیـــرادات العامـــةسیاســـة "

العامة في رفع مستوى الإیراداتیقتضي رفض فرضیة العدم والتي تنص على انه لیس هناك دور لسیاسة 
وقبـول الفرضـیة البدیلـة التـي تـنص علـى انـه هنـاك دور )2014-1990(التشغیل في الجزائر خلال الفترة من

.)2014-1990(العامة في رفع مستوى التشغیل بالجزائر خلال الفترةالإیراداتلسیاسة 
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ةالثالثالفرعیة اختبار الفرضیة : المطب الثالث

-1990(بان هناك دور لسیاسة عجز الموازنة العامة في رفع مسـتوى التشـغیل بـالجزائر خـلال الفتـرة القائلة

: حیث أن)2014

H0: 1990(لیس هناك دور لسیاسة عجز الموازنة العامة  في رفع مستوى التشـغیل بـالجزائر خـلال الفتـرة-
2014.(

H1: 2014-1990(هناك دور لسیاسة عجز الموازنة العامة في رفع مستوى التشغیل بالجزائر خلال الفترة(.

فـي رفـع المسـتوى "عجـز الموازنـة"الانحدار المتعـددة لاختبـار دور تحلیل مستوى):III_11(الجدول رقم 
"التشغیل"

SIGمستوى المعنویة BETAالمحسوبة Tقیمة اسم المتغیر 

0.190-0.271-1.351عجز الموازنة  

).α ≥0.05( ذات دلالة إحصائیة على المستوى 

SPSSمن إعداد الطالبة بالاعتماد على برنامج :المصدر

ـــــائج الإحصـــــائیة فـــــي الجـــــدول رقـــــم ـــــ)III_11(تشـــــیر النت عجـــــز "ى عـــــدم وجـــــود دور للمتغیـــــر المســـــتقل إل
وهــي اقــل مــن )1.351(المحســوبة حیــث بلغــت Tاســتنادا إلــى قیمــة"تشــغیلال"علــى المتغیــر التــابع "الموازنــة

).α ≥0.05( على مستوى الدلالة )11رقم(قیمتها الجدولیة أنظر الملحق 

BETAقیمـةأنكما )0.05(هي أكبر من مستوى الدلالة المعتمدة و 0.19SIG=كما أن مستوى المعنویة 

لا یقابله تغییر في المتغیر التابع مما یعنـي " عجز الموازنة"التغیر في قیمة المتغیر المستقل أنتشیر إلى 
قبول الفرضیة العـدم التـي تـنص علـى أنـه  لـیس هنـاك دور لسیاسـة عجـز الموازنـة العامـة فـي رفـع مسـتوى 

نـــاك دور انـــه هرفـــض الفرضـــیة البدیلـــة والتـــي تـــنص علـــى و )2014-1990(التشـــغیل بـــالجزائر خـــلال الفتـــرة 
).2014-1990( رفع مستوى التشغیل بالجزائر خلال الفترةلسیاسة النفقات العامة في
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اختیار الفرضیة الرئیسة: المطلب الرابع

حیــث )2014-1990(بــالجزائر خــلال الفتــرة المالیــة فــي رفــع مســتوى التشــغیللسیاســةلالقائلــة بــأن هنــاك دور 
:أن

H0: 2014-1990(لسیاسة المالیة في رفع مستوى التشغیل بالجزائر خلال الفترة للیس هناك دور.(

H1: 2014-1990(هناك دور لسیاسة المالیة  في رفع مستوى التشغیل بالجزائر خلال الفترة.(

"فـي رفـع مسـتوى"السیاسـة المالیـة"لاختبـار دور تعـددتحلیـل مسـتوى الانحـدار الم):III-12(الجدول رقم 
"التشغیل

SIGمستوى المعنویة BETAالمحسوبة Tقیمة اسم المتغیر 

7.8660.8540.000ة المالیة   سالسیا

).α ≥0.05( ذات دلالة إحصائیة على المستوى 

.SPSSمن إعداد الطالبة بالاعتماد على برنامج :المصدر

السیاســة "للمتغیــر المســتقل دورأنــه یوجــد)III-12(یتضــح مــن النتــائج الإحصــائیة فــي الجــدول رقــم 
وهي أكبر من )7.866(المحسوبة حیث بلغت Tاستنادا إلى قیمة "التشغیل"تابع المتغیر الفي رفع"المالیة

ةـــكما أن مستوى المعنوی)α≥0.05( على مستوى الدلالة )11أنظر الملحق رقم(قیمتها الجدولیة 
0.000=SIGمـــن مســـتوى الدلالـــة المعتمـــد وتشـــیر قیمـــة أقـــلBETAإلـــى أن التغییـــر فـــي قیمـــة المتغیـــر

ممــا "التشــغیل"فــي المتغیــر التــابع) %85.4(بوحــدة واحــدة یقابلــه تغییــر بمقــدار "السیاســة المالیــة "المســتقل 
لعدیمــة والتــي تــنص علــى انــه لــیس هنــاك دور للسیاســة المالیــة فــي رفــع مســتوى الفرضــیة ایقتضــي بــرفض

هنـاك دور وقبـول الفرضـیة البدیلـة والتـي تـنص علـى أنـه)2014_1990(التشغیل بالجزائر خلال الفتـرة مـن 
.)2014_1990(للسیاسة المالیة في رفع مستوى التشغیل بالجزائر خلال الفترة من
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: خلاصة الفصل

كــان الهــدفمــن خــلال دراســة حالــة الجزائــر والتــي قمنــا بهـا وشـتمل هــذا الفصــل علــى دراســة قیاســیةا
منهـــا هـــو التعـــرف علـــى دور السیاســـة المالیـــة فـــي رفـــع مســـتوى التشـــغیل وبعـــد تحلیـــل البیانـــات باســـتخدام 

رفـــع مســـتوى نتـــائج التحلیـــل علـــى انـــه هنـــاك دور للسیاســـة المالیـــة فـــي أكـــدتspssو Eviewsي برنـــامج
.في الجزائرالتشغیل

:توصلت الدراسة من خلال اختبار الفرضیات إلى النتائج التالیةوقد 

وهـذا مـا ) 2014-1999(التشغیل بالجزائر خـلال الفتـرة سة النفقات العامة في رفع مستوىلسیاهناك دور -
؛)III-9(بینه الجدول أعلاه 

وهـذا ) 2014-1990(الفتـرة خـلالدور لسیاسة الإیرادات العامـة فـي رفـع مسـتوى التشـغیل بـالجزائرهناك-
؛)III-10(ه رقم ما یبنه الجدول أعلا

-1990(الفتـرة خـلاللیس هنـاك دور لسیاسـة عجـز الموازنـة العامـة فـي رفـع مسـتوى التشـغیل بـالجزائر-

؛)III-11(وهذا ما یبنه الجدول أعلاه رقم )2014

وهـذا مـا یبنـه الجـدول )2014-1990(هناك دور للسیاسة المالیة في رفع مستوى التشغیل بـالجزائر الفتـرة -
-(أعلاه رقم  III12(.

:إلى أنأیضاكما توصلت الدراسة

الحـظ الأوفـر مـن النفقـات ل فتـرة الدراسـة وكـان لنفقـات التسـییرالنفقات العامة شهدت ارتفاعا كبیـرا خـلا-
الكلیة؛
الإیرادات هي الأخرى شهدت ارتفاعا كبیرا وتعتبر الجبایة البترولیة المصدر الأساسي لها؛-
تمیزت الموازنة العامة في الجزائر بالعجز المزمن خلال فترة الدراسة؛-
)1999-1990(أما عن معدلات التشغیل بالجزائر فقد أخذت في الانخفاض تدریجیا خلال الفترة الممتدة-

؛الأوضاع الصعبة التي عاشتها البلادوذلك بسبب 

وذلــك بفعـــلالســـابقة فقــد أخـــذت معــدلات التشـــغیل مســارا جیــدا مقارنـــة بالســنوات ) 2000-2014(-
.البرامج وسیاسة التشغیل التي انتهجتها الجزائر

.وطیدة مع سیاسة التشغیلالسیاسة المالیة ذات علاقةوفي الأخیر یمكن القول أن
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:خاتمة

كثیــرا مــا اســتخدمت السیاســة المالیــة مــن بــین السیاســات الاقتصــادیة لتحقیــق العدیــد مــن أهــداف الدولــة 
إذ أن السیاسة المالیة المرغوبة في أي دولة هي تلك التي تكون ،المسطرة كتحفیز ورفع مستویات التشغیل

الـذي یعتبـر مـن المشـاكل الأساسـیة علـى الصـعیدین و ,قـادرة علـى رفـع مسـتویات التشـغیلمن حیث أدواتها 
الاجتمـــاعي والاقتصـــادي التـــي تعـــاني منهـــا كـــل الـــدول آخـــذة حیـــزا كبیـــرا مـــن أفكـــار و اهتمامـــات وجهـــود 

مــن خــلال هــذه الدراســة ومــن هــذا المنطلــق حاولنــا ،اســیین وبــرامجهم الهادفــة لمعالجتهــاالاقتصــادیین والسی
الإجابة على بعض التساؤلات واختبار الفرضیات وفقا لمنهجیة تحلیلیة قیاسیة لدور أدوات السیاسة المالیـة 

وللإلمــام بمختلــف جوانــب هــذه الدراســـة ) 2014-1990(فــي رفــع مســتوى التشــغیل فــي الجزائــر خـــلال الفتــرة 
العــام للسیاســة المالیــة  وأدواتهــا مــن جهــة الإطــاروللوصــول إلــى أهــدافها كــان لزامــا علینــا مــن جهــة تقــدیم 

العام لسیاسة التشغیل من جهة أخرى ومحاولة تحلیل ظاهرة التشغیل في الجزائر مـن خـلال الإطاروتقدیم 
السیاســـة المالیـــة علـــى نمـــوذج السلاســـل الزمنیـــة لقیـــاس اثـــر أدوات دراســـة مختلـــف جوانبهـــا ومحاولـــة بنـــاء 

:وبذلك توصلنا إلى النتائج التالیةمعدلات التشغیل خلال فترة الدراسة

بـالجزائر خـلال عن وجود دور للسیاسة المالیة في رفع مستوى التشغیلالقیاسیة كشفت نتائج الدراسة - 
وات السیاسة المالیة في حقیق ذلك؛هذه النتیجة إلى الدور الذي تلعبه أدوتعزز)2014-1990(الفترة 

بــالجزائر خــلال بینــت نتــائج الدراســة أن هنــاك دور لسیاســة النفقــات العامــة فــي رفــع مســتوى التشــغیل- 
للإنفاق على تجهیز فـتح مناصـب عمـل هذه النتیجة من خلال النتائج الایجابیة وتدعم )1990-2014(

جدیدة؛
بــالجزائر خــلال ت نتــائج الدراســة أن هنــاك دور لسیاســة الإیــرادات العامــة فــي رفــع مســتوى التشــغیلبینــ- 

مــن خـلال الامتیـازات الضـریبیة التــي تشـجع فعـلا علـى إنشــاء الإجابـةهـذه وتـدعم )2014-1990(الفتـرة 
.المشاریع الخالقة لمناصب عمل

بالجزائر وازنة العامة في رفع مستوى التشغیل بینت نتائج الدراسة انه لیس هناك دور لسیاسة عجز الم- 
خــلال الفتــرة عجــز الموازنــة المــزمن الــذي عرفتــه میزانیــة الجزائــرإلــىوذلــك راجــع )2014-1990(خــلال 

.محل الدراسة
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على ل تعمي لتـــــالمالیـــــة  االسیاســـــة من أدوات مة لعـــــاالإیرادات اسیاســـــة الإنفاقیة ولسیاســـــة تعتبر ا- 
ــــــــــأثیر فضلا عن قدرتها  في ، قتصادیةالإالسیاســــــــــة تحقیق أهداف  ــــــــــة على حجم الت خل دالــــــــــوالعمال

؛لعامن الإقتصادي التوازومن ثم ا،ومستویات الأسعار
لأخرى وهذا راجع مـــــن ســـــنة معدلاتها وارتفـــــاعمة لنفقـــــات العـــــاالإنفاقیة تمیزت بنمو السیاســـــة إن ا- 

نفقات ارتفــاعلــىإراجع كــان ذلــكو،نسبةكبــرأفیها التســییر حیث مثلت نفقات الدولــة سع نشاط لتــو
؛الخ...وتكوین لقطاع العام من صحة وتعلیما

؛الدولةإیراداتنسبة من أعلىتحتل الجبایة البترولیة - 
تملياقتصادیةظروفهناكأنإذ،ر خطــــأ فــــي حــــد ذاتــــه یعتبفــــلادولةأيمیزانیةفيالعجزأما- 

لسنواتالموازنةالعجزذلكیلازمأنالخطألکنمعینــــــــــــــــــــةفترةفيإنفاقهافيالتوسعالدولةعلى
؛معالجتهیجباقتصاديلخلعنینبأالذيالأمرعدیدة

معالجــــة جعلتهــــا تفشــــل فــــي صــــعوباتعلــــى فــــي الجزائــــر عمومــــا لتشغیلابــــرامج وسیاســــاتانطــــوت - 
؛ختلالات الحقیقیة لسوق العملالا

المنتهجة خلال فترة الدراسة؛ي تبنتها سیاسة التشغیل ارتفاع معدلات التشغیل بفعل البرامج الت- 
.مالیة في الرفع من مستوى التشغیلنجاح أدوات السیاسة ال- 

إستطعنا أن التــــــيلتوصــــــیات امن إستنتاجات ونتائج إرتأینا أن نقدم بعض لیــــــهإعلى ماتوصلنا بنــــــاءا و
:كالتاليدراستنا هذه وهي ل من خلالیها إل نص

نحـو الإنفـاقالعـام والقیـام بإصـلاحات مالیـة لإعـادة توجیـه الإنفاقضرورة اهتمام الحكومة برفع كفاءة - 
الإیرادات؛القطاعات المنتجة وكذا تنویع قاعدة 

؛جبائیةالغیرادات رلإیانمتدني الحصیلة لمعرفة أسباببإجراء بحوث ودراسات م لقیاورة ارض- 
؛المختصةت الجهابالتنسیق معو ذلكبجدیة نحو نشر الوعي الضریبي بین أفراد المجتمعللعما- 
منها وذلك عن الاســتفادةوبشروط ،وأجهزتهالتسمح بالتعریف بهیئات التشغیإعلامیــةتبني سیاسة - 

التکوین كمراكـــــز بالمؤسسات المعنیة أكثـــــر الاحتكـــــاككـــــذا ومحلیـــــة،قیات وندوات طریق تنظیم ملت
الفلاحین؛الصناعات الحرفیة التقلیدیة ومع اتحاد ،المهني
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إقامة معاهد تكوینیة متخصصـة عالیـة فـي مجـالات تتمیـز بهـا الجزائـر كمـا هـو الحـال فـي الصـناعات - 
میدانیـــة بإمكانهـــا أن تمكـــن مـــن تصـــدیر المـــوارد البشـــریة لبلـــدان تربصـــاتعن طریـــق إجـــراء،البترولیـــة

؛واق للفائض من العمالة الجزائریةوهذا لإیجاد منافذ وأس،أخرى
الاســتهلاكیة لاقتنــاء المنتجــات المحلیــة وبالتــالي تحقیــق زیــادة فــي الانتــاج المحلــي محاولــة نشــر الثقافــة - 

.ومنه زیادة الطلب على الید العاملة المنتجة

:أفاق الدراسة

االجزائـر إلا أننـفـي رفـع مسـتوى التشـغیل ها في ودوربموضوع السیاسة المالیـةحاولنا الإلمامأننارغم 
البحـث كغیـره مـن البحـوث ذا هن فاك لذلى إإضـافةبجمیـع جوانبـهالإلمـامعلى نا لحدود قدرتینمدرك

:نورد بعضها فیما یليلبحوث جدیدة انطلاقة یكونن أنیمكك لذلالقصورلا یخلو من

في رفع مستوى التشغیل؛المغرب العربي لدوفيدراسة مقارنة لدور السیاسة المالیة- 
؛الاقتصاديعوامل النموعلىفي التأثیر هاودورالسیاسة المالیة - 
السیاحة؛عاطقفيستثمارالاتهیئة مناخ فيهاودورالسیاسة المالیة- 
ل ودوره في رفع الرفاه الاقتصادي؛التشغی- 
شغیل على التقلیل من ظاهرة الفقر؛تأثیر الت- 
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ملخص الدراسة

دور السیاسة المالیة في رفع مستوى التشغیل في الجزائر

2014- 1990دراسة قیاسیة للفترة من 

إعداد الطالبة

وردة بلغیث

إشراف الأستاذ

أبو بكر بوسالم

إجــراءحیـث تــم ،طبیعـة دور السیاســة المالیــة فـي رفــع مســتوى التشـغیل فــي الجزائــرهـدفت الدراســة المعرفــة 
وقد تم الاعتماد على تحلیل البیانات الإحصائیة2014الى1990قیاسیة للفترة الممتدة من ة دراس

ومنـه فقـد بینـت نتـائج الدراســة القیاسـیة أن الدولـة تعتمـد علــى ،و معالجتهـا وتـم اسـتخدام السلاسـل الزمنیــة
نــا ارتفـــاع یفســر لا مــاهــا لتحقیـــق أهــدافها المرجــوة  وهــذأدواتالسیاســة المالیــة مــن خــلال اســتخدام مختلــف 

ا یمكننــا القــول أن للسیاســة المالیــة دور ایجــابي فــي رفــع مســتوى معــدلات التشــغیل بفعــل هــذه الأدوات ولهــذ
أدواتهـا لمـا لهـا مـن دور فـي بضـرورة الاهتمـام بالسیاسـة المالیـة و بالتشغیل فـي الجزائـر و توصـي الدراسـة 

.المسطرةالدولةأهدافقتحقی

، سیاسة عجـز الموازنـة،سیاسة النفقات العامة،الإیرادات العامةسیاسة ،السیاسة المالیة:الكلمات المفتاحیة
.التشغیلسیاسة 



Le  résume d’étude :

Le rôle de la politique financière dans l’élévation du niveau d’exploitation
en Algérie.

Une étude empirique pour la période (1990- 2014)

Présenté par l’étudiante :

Warda Belghit

Encadré par le professeure :

Abou bakr Bousalem

L'étude visait à la connaissance de la nature du rôle de la politique financière
dans le relèvement du niveau d'exploitation en Algérie , où il effectuait une
étude empirique dans la période( de 1990 à 2014)et a été appuyé sur l’analyse
des données statistiques et les traités et aussi l’utilisation d’une séries
chronologiques, d’après les résultats de l'étude de la norme ont indiqué que
l'Etat repose sur la politique financière à travers l'utilisation de divers outils pour
atteindre leurs objectifs souhaités, ce qui nous explique les taux élevés
d'exploitation en raison de  ces outils c ‘est pour ça on peut dire que la politique
financière a un rôle positif dans l'élévation du niveau de l'exploitation en
Algérie.

L’étude recommande la nécessité d'aborder la politique financière et ces
différents outils en raison de leur rôle dans la réalisation des objectifs soulignés
de l'État.

Mots clés: La politique financière, la politique des revenus généraux, la
politique des dépenses publiques, la politique de déficit budgétaire, la politique
d’emploi.
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