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 يرَفَعُ اه الذين آمǼوا مǼكم والذين أوتوا العلم  ƃ :تعالى اه قال     
 سورة اجادلة 11صدق اه العظيم اآية           Ƃ درجات       

 أجنحتها لطالب إن المائكة لتضع ": و قال عليه الصاة و السام
 .صدق رسول اهالعلم رضا بما يصنع " 

 
ūظات يقف فيها امرء حائرا عاجزا عن التعبر عما ختلج صدرǽ من 
تشكرات أشخاص أمدوǽ بالكثر و الكثر الذي أثقل كاǿله، ūظات 

اجاǿه أهم و  اآخرينصار ابد أن يǼطق ها اللسان و يعرف بفضل 
امتن الذي بي عليه صرح العلم و امعرفة لديه و  اأساسكانوا  بصراحة

 .أناروا سبيل بلوغǼا

 .قبة قطافع اأستاذ إىفǼتقدم بالشكر اŪزيل 

من زرعوا التفاؤل ي دربǼا وقدموا لǼا امساعدات و التسهيات و  إىو 
و امعلومات رما دون أن يشعروا بدورǿم ي ذلك فلهم مǼا كل الشكر و  اأفكار

 خص مǼهم : 

البلدية من رئيس امصلحة وعمال اخرين وكذلك موظفو مديرية  اموظفو 
 الضرائب لواية ميلة .

كل من ساǿم ي اجاز ǿذǽ امذكرة من   إى نتقدم بالشكر اŪزيل اأخرو ي 
 قريب أو من بعيد.

ــرٍهاجـــ  
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يΎ رΏ....إذا جردتني من الΎϤل فأترك لي اأمل، و إذا جردتني من النΡΎΠ فأترك 
لي قوة العنΎد حتى أتغلب على الفشل، و إذا جردتني من نعϤة الصحة فأترك لي 

ΎϤة اإيϤنع.ϥ 
 

اه تعاń الذي قدرنا على شرب جرعة ماء من هذا العلم الواسع، فالعلم ا يتم  Ŵمد
 .إا بالعمل و إن العلم كالشجرة و العمل به كالشجرة

 :فأهدي مرة جهدي الŖ طاما منيت إهدائها و تقدمها ي أحلى طبق

طفها وحناها إń الŖ ملتي وهنا على وهن، و قاست و تأمت أمي، إń من رعتي بع
 .أمي الحبيبةو معت طرب الليل من أجلي، إń أول كلمة نطقت ها شفتاي 

إń الذي عمل و كد و جد فقاس م غلب حŕ وصلت إń هدي هذا، إń امصباح 
الذي ا يبخل إمدادي بالنور، إń الذي علمي بسلوكه خصاا أعتز ها ي حياي 

 .والدي العزيز

ńعونا ي  عبد الصمد ،أسامة ، صهيبإخوي : زوجي و   بال وإ Ņ الذين كانوا

 .أمالأمي  اب وبعيد وأخواي اللواي م تلدهإń كل عائلŖ من قري إųاز مذكري

 



 

 

 فهرس المحتويات

 



 فهرس  المحتويات

 
 
 

 

V 

 الصفحة المحتوى
 I اƅبسملة
 II تقديرشƄر و 

 III اإهداء

 V فهرس اƅمحتويات 
 IX قائمة اƅجداول واأشƄال

 X ملخص اƅبحث
 ه - أ مقدمة

 - والتنمية المحلية  ت المحليةامفاهيم عامة حول الجماع الفصل اأول:
  تمهيد 

 3 ماهية الجماعات المحلية المبحث اأول:
 3  تعريف اƅجماعات اƅمحلية وأهميتها اƅمطلب اأول: 
  تعريف اƅامرƄزية ومميزاتها اƅمطلب اƅثاƊي: 
  ميزاƊية اƅجماعات اƅمحلية اƅمطلب اƅثاƅث: 

  الجزائربتنظيم اإدارة المحلية  :المبحث الثاني
  وايةاƅتƊظيم اإداري ƅل: اƅمطلب اأول 
  بلديةلب اƅثاƊي: اƅتƊظيم اإداري ƅلاƅمط 
  اƅثاƅث: اƅدائرة ومهامها اƅمطلب  

  المبحث الثالث: التنمية المحلية ودور الجماعات المحلية في تحقيقها
  أول: مفهوم اƅتƊمية اƅمحلية اƅمطلب ا
  اƅمحلية في اƅجزائراƅثاƊي: دور اƅجماعات اƅمحلية في اƅتƊمية اƅمطلب 

اƅمطلب اƅثاƅث: تحديات اƅجماعات اƅمحلية في تحقيق اƅتƊمية اƅمحلية وأفاقها 
 في اƅجزائر

 

  معوقات الجماعات المحلية وسبل تفعيلها في الجزائر لمبحث الرابع:ا
  اƅمشاƄل اƅتي تواجهها اƅجماعات اƅمحلية اأول:اƅمطلب 

  اƅجماعات اƅمحلية اƅمطلب اƅثاƊي:اƅعوامل اƅمساعدة على تطوير
  ر اƅجماعات اƅمحلية وأفاق إصاحهااƅثاƅث: سبل تطوياƅمطلب 

  خاصة الفصل



 فهرس  المحتويات

 
 
 

 

VI 

 - الفصل الثاني: الجباية المحلية والجماعات المحلية في الجزائر
  تمهيد

  المبحث اأول: ماهية الجباية المحلية
  اƅمطلب اأول: مفهوم اƅجباية 

  اƅثاƊي: مفهوم اƅجباية اƅمحلية اƅمطلب
  اƅثاƅث: اƅمبادئ اأساسية ƅلجباية اƅمحليةاƅمطلب 

  المبحث الثاني: مصادر تمويل الجماعات المحلية
  مصادر اƅتمويل اƅداخلية واƅخارجية ƅلجماعات اƅمحلية اƅمطلب اأول:

  اƅبلدياتاƅثاƊي: اƅضرائب اƅمحصلة Ƅليا ƅفائدة اƅمطلب 
  اƅثاƅث: اƅضرائب اƅمحصلة جزئيا ƅفائدة اƅجماعات اƅمحليةاƅمطلب 

ƅمطلب اƅبلدياƅواية اƅفائدة اƅ محصلةƅضرائب اƅمشترك  اترابع: اƅدوق اƊصƅوا
 ƅلجماعات اƅمحلية

 

اƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحلية ودورƋ في تمويل  اƅمطلب اƅخامس:
 اƅجماعات اƅمحلية

 

  المبحث الثالث: واقع الجباية المحلية في الجزائر
   وضعية اƅماƅية واƅجباية اƅمحليتين ول: اƅمطلب اأ

ƅي:مطلب اƊثاƅجماعات  اƅمية اƊتƅ يةƅماƅين اƊمستخدمة بموجب قواƅاإجراءات ا
 اƅمحلية

 

  اƅمطلب اƅثاƅث: إصاح اƊƅظام اƅجبائي
  خاصة الفصل

 - الفصل الثالث: دراسة حالة بلدية ميلة 
  تمهيد

  المبحث اأول: لمحة عن بلدية ميلة
  اƅمطلب اأول: تعريف بلدية ميلة

  ثاƊي:اƅهيƄل اإداري اƅتƊظيمي ƅبلدية ميلةاƅاƅمطلب 
  ةاƅث: صاحيات اƅبلدياƅمطلب اƅث

  (-لمبحث الثاني: اإيرادات الجبائية لبلدية ميلة خال الفترة )ا
  اƅمطلب اأول: Ƅيفية تمويل بلدية ميلة باƅموارد اƅجبائية



 فهرس  المحتويات

 
 
 

 

VII 

  (-اƅجبائية ƅبلدية ميلة خال اƅفترة ) اإيراداتاƅمطلب اƅثاƊي: تطور 
  اƅثاƅث: مقارƊة اإيرادات اƊƅاتجة عن اƅجباية باإيرادات اأخرى ƅلبلديةاƅمطلب 
  اƅرابع: دور اƅضرائب واƅرسوم في تغطية Ɗفقات اƅبلدية اƅمطلب 

دراسة تحليلية لتدفقات الضرائب والرسوم المحصلة لبلدية ميلة  المبحث الثالث:
 (-خال الفترة )

 

اƅمطلب اأول: تطور اƅضرائب واƅرسوم اƅمحصلة ƅبلدية ميلة خال اƅفترة 
(-) 

 

اƅمطلب اƅثاƊي: ترƄيب اƅضرائب واƅرسوم اƅمحصلة ƅبلدية ميلة خال اƅفترة 
(- ) 

 

اƅمطلب اƅثاƅث: دراسة تحليلية Ƅƅل أƊواع اƅضرائب واƅرسوم اƅمحصلة ƅبلدية ميلة 
 (-خال اƅفترة )

 

  خاصة الفصل 

  خاتمةال
  قائمة المراجع

 

 

 

 

 

 



 

 

 قائمة اƅجداول واأشƄال



 

    

 

IX 

 قـائــــــمة اƃجـــــــــداول:

 اƃصفحة اƃعنوان اƃرقم
 54 تعريفة اƅرسم على اƅمذبح 
 59 (2010-1992توزيع ناتج اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة) 02

  نسبة اƅضريبة على اأماك  
  قسيمة اƅسيارة تحديد 
  معدل اƅرسم على اƅنشاط اƅمهني 
  توزيع ناتج اƅرسم على اƅنشاط اƅمهني 
  تطور عجز ميزانية اƅبلدية  
  تطور اإيرادات اƅضريبية 
  مقارنة اƅموارد اƅناتجة عن اƅجباية مع اإيرادات اأخرى 
  نسبة تغطية اايرادات اƅجبائية ƅنفقات اƅتسيير  
  -تطور اƅضرائب واƅرسوم اƅمحصلة ƅبلدية ميلة  
  ترƄيب اƅضرائب واƅرسوم  
-تحديد اƅمباƅغ اƅمحصلة Ƅƅل اƅضرائب واƅرسوم ƅبلدية ميلة  

 
 

إجماƅي اإيرادات  اƅنسب اƅمئوية ƅمختلف اƅضرائب واƅرسوم باƅنسبة 
 اƅضريبية

 

 

 قائمة اأشƂال:

 اƃصفحة اأشƂال اƃرقم
  (-تطور اإيرادات اƅجبائية خال اƅفترة )  

 

 
 



                                                                               

X 

 :ملخـص البحـــث

 حصر محاوƅة خال من ،اƅجباية اƅمحلية في تمويل اƅجماعات اƅمحلية ƅدور اƅدراسة هذƋ تطرقت

 إشƄاƅية ƅمعاƅجة ممƊهجة بحثية خطوات عبر اƅتطبيقي و اƊƅظري جاƊبيه من باƅموضوع يتعلق ما أهم

ƅلجباية اƅمحلية واƅجماعات  اƅتعرض ثم ،اƅجماعات اƅمحلية اƅتعرف من اƊطاقا تساؤاته، و اƅبحث
 تم حيث اƅمحلية ƅلجماعات اƅعائدة وتلك ƅلدوƅة اƅعائدة اƅضرائب بين اƅفصل فيها تم واƅتياƅمحلية  

 في ذƅك تطبيق و وميزاƊيتها اƅمƊتخب اƅمجلس صاحيات و اختصاصاتها و اƅبلدية دراسة على اƅترƄيز

 .ميلة بلدية
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Summary: 
 
 
 

        This study addressed the role of local tax collection in the financing of 

local groups, by trying to restrict the most important with regard to the subject 

of the sides of the theoretical and applied across the research steps 

systematically to address the problem of search and his questions, from the 

recognition of local communities, then exposure to local collection and 

community groups and has been in Chapter between belonging to the state 

taxes and those of local communities where the focus was on the study of the 

municipality and its terms of reference and powers of the elected council and 

its budget and apply it in the municipality of Mila. 
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 Ɗتيجة وذƅك اƅعليا، اƅسلطات طرف من وأوƅوية بأهمية ااستقال مƊذ اƅمحلية اƅجماعات حضيت

 على اƊعƄاسات من عƊها Ɗتج وما اƅتسيير في تدهور من ااستقال غداة عرفتها اƅتي ƅأوضاع اƅصعبة

 واإدارة. اƅتأطير
 زيادة بسبب اƅبلديات Ɗفقات وزيادة اƅخصوص على اƅماƅية اƅموارد في اƅفادح اƊƅقص إƅى باإضافة

 خال من ذƅك وتجسد اƅمشاƄل، بهذƋ اƅتƄفل اƅحƄومة على ƅزاما Ƅان ƅهذا.عاتقها على اأعباءاƅملقاة وثقل

 بموجبها تم اƅتي1969 و 1967 سƊتي تشريعات صدور بعد خاصة عرفتها اƅباد اƅتي اƅجذرية اƅتغييرات

 إرساء مجال في بها اƅمƊوط اƅدور على أƄدت واƅتي ƅلبلديات واƅوايات اƅمƊظمة اƅقواƊين أوƅى تƄريس

 عامة بصفة اƅتƊمية معرƄة Ƅسب أجل من اƅدوƅة اƅتي رفعتها اƅرهاƊات وƄذا ƅامرƄزية اأساسية اƅقواعد

 خاصة. بصفة اƅمحلية واƅتƊمية
 وامرƄزية اƅسلطات توزيع مبدؤها سياسة إطار أدرجت اƅجماعات اƅمحلية ضمن اƅسياق هذا في

 ومواجهة اƅباد سياسة ودعم واƅمحلي اƅوطƊي اƅمستويين على ƅلتƊمية Ɗموذج وتƄريس بغية إرساء اƅتسيير،

أصبحت اƅجماعات اƅتي تواجه اƅجزائر في طريقها اƅتƊموي.ومن اƊƅاحية اƅقاƊوƊية فقد  اƅحقيقية اƅمشاƄل
 صاحياتها في أساسا يتجسد اƅذي وااستقال اƅماƅي، اƅمعƊوية باƅشخصية تتمتع مستقلة وحدات اƅمحلية

 من تغطية Ɗفقاتها بƊفسهاباعتمادها تمƊƄها واƅتي اƅدوƅة، ميزاƊية عن مستقلة تƄون سƊوية ميزاƊية إعداد في

 من أƄثر اƅغاƅب في إذ تشƄل اƅموارد، هذƋ أهم ورسوم ضرائب من اƅجباية تمثل اƅتي اƅذاتية مواردها على

 تتحمل Ƅل اƅمسؤوƅيات أن اƅمحلية ƅلجماعات اƅميزاƊية هذƋ تسمح Ƅما اƅموارد، هذƋ إجماƅي من % 50

 تƄريس حاجاتهم.ومع وتلبية مواطƊوها إƅيها يتطلع اƅتي اƅعامة اƅخدمات وتوفير شؤوƊها تسيير تخص اƅتي

 اƅباد، إداري إقليم تقسيم آخر تاريخ ، 1984 سƊة مطلع مع إداري وأسلوب Ƅسياسة اƅامرƄزية سياسة

 اƅمحلية في اƅجماعات ƅدور وتفعيا اƅامرƄزية ƅهذƋ تدعيما 1990 سƊة واƅواية اƅبلدية قاƊوƊي وبإصدار

 اƅجماعات أصبحت اƊƅصوص، هذƋ بموجب عاتقها على أƅقيت اƅتي اƅمحلية اƅتƊمية بأعباء أƄثر اƅتƄفل

 يستجيب ا أصبح اƅذي اƅمرƄزي ƅلƊموذج مƄما بذƅك ƅتƄون اƅمحلية ƅلتƊمية اƅجدد من اƅمتعهدين اƅمحلية

 اƅواقع ƅمتطلبات

وتلبية  اƅتصدي على قادرة غير اƅدوƅة جعلت اƅتي وااجتماعية ااقتصادية اأزمة وطأة تحت
 ااقتصاد بعث إعادة شروط توفير على تساعد أن اƅممƄن من وباƅتاƅي متطلبات اƅمجتمع اƅمتزايدة،

 باƅمعطيات اصطدمت اƅسياسة هذƋ أن غير.اƅذاتية قدراتها واƅترƄيز على اإقليمية إمƄاƊياتها بتطوير

 عاتق اƅجماعات اƅمحلية تتطلب توفير على اƅملقاة واƅمهام اƅمسؤوƅية أن ذƅك اƅميداƊي، ƅلواقع اƅحقيقية

 اƅمتزايدة. حاجات اƅمواطƊين بمختلف اأمثل واƅتƄفل أعبائها تغطية من ƅتمƄيƊها Ƅافية ماƅية موارد
 اƅجبائية اƅموارد رأسها وعلى اƅمحلية اƅجماعات تمويل مصادر تƊوع من اƅرغم على أƊه واƅماحظ

اƅمشترك وƄذا اƅقروض  واƅصƊدوق اƅدوƅة تقدمها اƅتي واإعاƊات ƅلمساعدات إضافة وƊواتج اƅممتلƄات
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 خاصة في اƅمتعاقبة اƅماƅية قواƊين مختلف ضمن اƅتي وردت اƅتحسيƊات من وباƅرغم ،أشƄاƅهابمختلف 

سلبا  اƊعƄست اƅتي خاƊقة ماƅية أزمة في تتخبط تزال ا اƅمحلية أن اƅجماعات إا اƅمحلية، اƅجباية مجال
عن  اƅتحدث عن Ɗاهيك اإجبارية Ɗفقاتها تغطية على قدرتها على حتى بل اƅمقدمة اƅخدمات جودة على

 اƅمحلية. اƅتƊمية تحقيق في مساهمتها
يرادات جباية من خاصة ƅلجماعات اƅمحلية، اƅداخلية اƅموارد في واƅضعف اƅوضعية هذƋ وأمام  وا 

 جعل ما سƊويا، اƅوطن مستوى على اƅبلديات من ƅلعديد هائل عجز أمام Ɗفسها اƅدوƅة اƅممتلƄات،وجدت

 إƅى تحول أن فتئ ما اƅذي اƅعجز هذا تغطية على قادر غير اƅمحلية اƅمشترك ƅلجماعات اƅصƊدوق

 .في اƅوطن ثقيلة مديوƊية

 سلسلة مواصلة اƅدوƅة على Ƅان اƅمحلية،ƅزاما اƅجماعات موارد من مورد أهم اƅجباية تمثل أن وبما

عادة بها ƅلƊهوض اإصاحات اƅرامية  اƅماƅية أزمة على اƅقضاء في دور من ƅها ƅما ƅها، ااعتبار وا 

 .اƅمحلية اƅتƊمية تحقيق اƅمساهمة في ثم ومن ƅلبلديات، اƅمحلية
 إشƂاƃية اƃبحث أوا:
 من خال ماتقدم تتبلور إشƄاƅية بحثƊا هذا واƅتي Ɗصوغها Ƅاƅتاƅي:     

 ماهو دور اƃجباية اƃمحلية في تمويل اƃجماعات اƃمحلية؟ 
 طرح اأسئلة اƅفرعية اƅمتمثلة فيما يلي: تدفعƊا إشƄاƅية بحثƊا إƅى

 ؟وماهي ممارساتها في اƅجزائر؟ ماذا Ɗقصد باƅجماعات اƅمحلية  -

 ماهو مفهوم اƅجباية اƅمحلية ؟ وماهي مصادر تمويل اƅجماعات اƅمحلية؟ -

 ؟ هل اƅموارد اƅجبائية هي اƅمصدر اƅوحيد ƅتمويل اƅجماعات اƅمحلية -

 ؟ 2013سƊة إƅى 2010 سƊة من ميلة بلدية ميزاƊية على اƅجبائية اƅموارد في اƅتطورات أثر ما -
 اƃبحث فرضيات ثانيا:

 اƅعادية باƅجباية اƅمتزايد وااهتمام اƅجزائري اƅجبائي اƊƅظام عرفها اƅتي اƅتغيرات ظل في إذن

 :يلي Ƅما اƅفرضيات من مجموعة تبƊي يمƄن اƅسابقة اƅتساؤات على وƅإجابة
 اƅجماعات اƅمحلية هي وحدات جغرافية مقسمة من إقليم اƅدوƅة. -
 ƅتمويل ميزاƊية اƅجماعات اƅمحلية. ربر اƅجباية اƅمحلية اƅمصدتعت -

 تعتمد اƅبلدية على اƅجباية فقط Ƅمصدر ƅلتمويل. -

 أسباب إختيار اƃموضوع ثاƃثا:
 موضوع اƅجباية اƅمحلية ƊذƄر مƊها: من بين اأسباب اƅتي دفعتƊا إƅى إختيار -
 يمس موضوع اƅجباية اƅمحلية مشƄلة واقعية تعيشها اƅعديد من اƅبلديات واƅوايات. -
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يواƄب موضوع اƅجباية اƅمحلية جملة اإصاحات اƅتي شرعت فيها اƅدوƅة اƅتي تمس اƅجباية اƅمحلية  -
 بصفة عامة.

 موضوع اƅجباية اƅمحلية ضمن اƅتخصص اƅمدروس . يƊدج -
 بحثأهمية اƃرابعا: 

 إƅى باƊƅظر اƅمحلية اƅجباية في يتمثل هاما موضوعا تتƊاول ƄوƊها في أهميتها اƅدراسة تستمد

 أن وبما اƅمتزايدة، اƊƅفقات ƅتغطية Ƅافية اƅماƅية غير فاƅموارد اƅبلديات، معظم تعاƊي مƊها اƅتي اƅصعوبات

 تمويل في ودورها أهميتها تبرز هƊا من ƅلبلديات اƅماƅية اƅموارد اƅجزء اأƄبر من تمثل واƅرسوم اƅضرائب

 ربطƊاƋ وأƊƊا خاصة اƅساعة، موضوع يعتبر اƅمحلية اƅجباية موضوع أن إƅى أهميتها ترجع اƅبلديات Ƅما

 اƅمستوى على اƅجهوي اƅتوازن وتحقيق اأخيرة هذƋ تحريك في تؤديه ما خال من اƅتƊمية اƅمحلية بموضوع

 في اƊƅظر إعادة خال من اƅمحلية، اƅجماعات إصاح في اƅدوƅة مساعي يƊدرج ضمن أƊه Ƅما اƅوطƊي،

 إƅى اأخير في يهدف اƅذي اƅشامل اإصاح هذا واƅواية، ƅقاƊوƊي اƅبلدية مراجعتها وƄذا اƅمحلية ماƅيتها

 في تسيير ماƅيتها خاصة اƅموارد اƅجبائية مƊها. أوسع ستقاƅيةوا   صاحية اƅبلديات إعطاء
 اƃمنهج اƃمتبع خامسا:

تم اإعتماد في هذƋ اƅدراسة على مجموعة من اƅمƊاهج بما يتماشى مع طبيعة اƅموضوع وذƅك 
 Ƅمايلي:

في اƅجاƊب اƊƅظري اƅمƊهج اƅوصفي فيما يتعلق بسرد بمختلف اƅمفاهيم اƅخاصة  استخدمƊا
باƅجماعات اƅمحلية واƅجباية، Ƅما إعتمدƊا على اƅمƊهج اƅتاريخي في اƅتطرق ƅمختلف اƅمراحل اƅتي مرت 

 بها اƅجباية اƅمحلية.
إعتمدƊا في اƅجاƊب أما اƅمƊهج اƅتحليلي فقد ساعدƊا في تحليل متلف اƅموارد اƅجبائية، في حين 

حاƅة ، من خال إسقاط اƅدراسة اƊƅظرية على واقع مساهمة اƅدراسة ƅ اƅرياضي مƊهجاƅاƅتطبيقي على 
 اƅموارد اƅجبائية في تمويل بلدية ميلة ، واƅتي أخدƊاها ƄعيƊة.

 بحثصعوبات اƃسادسا: 
 ثƊاء إƊجازƊا ƅهذا اƅبحث ƊذƄر مايلي:من جملة اƅصعوبات اƅتي واجهƊاها أ

 عملية صعوبة إƅى إضافة مƊها، اƅعربية خاصة اƅمحلية اƅجباية موضوع تتƊاول اƅتي اƅمراجع قلة -

 اƅترجمة.

 اƅمصطلحات. تعدد حيث من صعوبات وجود -

     . اƅميداƊية اƅدراسة في عراقيل وجود  -
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 أهداف اƃدراسة :سابعا
 :Ɗقاط عدة إƅى ƅلوصول اƅموضوع ƅهذا تƊاوƊƅا خال من Ɗسعى

اƅبلدي واƅواية  وهما أا اƅجزائر في اƅمحلية اإدارة Ɗظام في اأساسيتين اƅخليتين اƅتعرف على -
 .باإضافة إƅى اƅدائرة

اƅموارد  مع باƅمقارƊة اƅتمويلي ضعفها أسباب وƄذا اƅمحلية اƅجماعات تمويل مصادر أهم معرفة -
 .اƅجبائية

 اƅجباية حصيلة وتدهور اƅبلديات من اƅعديد عجز أسباب ومعرفة اƅمحلية اƅجباية هيƄل شخيصت -

 في اƅجزائر. اƅمحلية
 اƃدراسات اƃسابقة :ثامنا

 تدور اƅغاƅب في ƊƄƅها اƅمحلية، باƅجماعات اƅمرتبطة ƅلمواضيع اƅمتƊاوƅة اƅدراسات تعددت ƅقد

اƅخوض في  دون اƅجماعات، هذƋ تمويل مصادر وأهم ƅها، اƅمحلي اƅتمويل هيƄل في اƅعجز إشƄاƅية حول
 فإن وعليه ذاته، بحد اƅمحلية اƅتƊمية وتحقيق اƅماƅية ااستقاƅية مƊح في ودورها موضوع اƅجباية اƅمحلية

 باƅموضوع مباشر بشƄل مرتبطة تƄن ƅم إƅيها، واƅتطرق عليها اإطاع تم اƅتي اƅسابقة اƅدراسات مختلف

Ɗما  : Ɗجد اƅسابقة اƅدراسات هذƋ أهم ومن عƊاصرƋ، بأحد تتعلق وا 

 جامعة ماجستير، رساƅة ،"اƃمحلية ميزانية اƃجماعات تمويل في ودورها اƃمحلية اƃجباية "محمد، برابح -

 .2005ة سƊ اƅجزائر،

 اƅمحلية اƅجماعات ميزاƊية في مƄاƊتها إبراز خال من اƅمحلية اƅجباية موضوع اƅباحث تƊاول

 ااستقاƅية مƊح اƅمحلية اƅجباية تستطيع هل :اƅتاƅية اإشƄاƅية على اإجابة بذƅك محاوا اƅتمويلي ودورها

 .اƅمحلية؟ ƅلجماعات اƅماƅية

 ا أƊه من Ƅون اƅموارد اƅجبائية أساس اƅماƅية اƅمحلية إا باƅرغم أƊه إƅى اƅباحث توصل وƅقد
 باƅمƄلف يتعلق ما مƊها مختلفة أسباب ƅعدة Ɗتيجة اƅمحلية ƅلجماعات اƅماƅية ااستقاƅية مƊح يمƊƄها

 .اƅجبائي واƊƅظام باإدارة متعلقة وأخرى
 توزيع على وأثرƋ اإداري Ƅاƅتقسيم اƊƅقاط، بعض إƅى يتطرق ƅم اƅباحث أن إا اƅبحث، أهمية رغم

 اƅمحلية. اƅتƊمية تحقيق في اƅمحلية تؤديه ƅجباية اƅذي اƅدور وƄذا اƅموارد اƅجبائية،
رساƅة ، اƃجباية اƃمحلية ودورها في تحقيق اƃتنمية اƃمحلية في اƃجزائر" "يوسفي Ɗو اƅدين،  -

 .2010-2009اƅجزائر، سƊة  جامعة،ماجيستير
تƊاول اƅباحث موضوع اƅجباية اƅمحلية من خال ابراز مƄاƊتها في اƅتƊمية اƅمحلية في اƅجزائر ودورها      

ƅية: ماهو واقع اƅجباية اƅمحلية في اƅجزائر؟ وماهي في تحقيقها محاوا بذƅك اإجابة وعلى اإشƄاƅية اƅتا
 اƅسبل اƄƅفيلة بتفعيل دورها في تحقيق اƅتƊمية اƅمحلية
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 اƅمتقدمة اƅدول جميع قبلخاص من  باهتمام تستأثروƅقد توصل اƅباحث إƅى أن عملية اƅتƊمية 

 اƅدخل ƅمستوى ورفع اƅمحلية من اƊƅهوض باƅمجتمعات عليها يترتب ƅما Ɗظرا سواء حد على واƊƅامية

 .واƅمعيشة ƅلمواطƊين 
 : حدود اƃدراسةتاسعا 

اƅمحلية  ƅلجماعات اƅماƅي ااستقال تعزيز في اƅمحلية اƅجباية دور تحديد دراستƊا، حدود تشمل
 اƅجزائر في اƅمحلية اƅجباية حول هذا بحثƊا ويدور اƅمحلية، اƅتƊمية تحقيق في في اƅمساهمة دورها ومعرفة

 إƅى 2010سƊة  من اƅممتدة ƅلفترة زمƊيا اƅدراسة حددت وقد بلدية ميلة ƄعيƊة، حاƅة دراسة مع عامة بصفة

 اƅواقع من قريبة دراستƊا ƅتƄون اƅمحلي اƅمستوى على واƅتطورات مواƄبة ƅلمستجدات وذƅك  2013سƊة 

 .اƅمحلية باƅجماعات يتعلق فيما اƅدوƅة فيها شرعت اƅتي اإصاحات وتزامƊا مع اƅمعاش
 عاشرا: هيƂل اƃبحـث

ƅمعاƅجة إشƄاƅية اƅبحث واإƅمام بمختلف جواƊب اƅموضوع قمƊا بتقسيم موضوع اƅبحث إƅى ثاثة 
 وذƅك Ƅاƅتاƅي: هم مقدمة وتختمهم خاتمةفصول تتقدم

إستعرضƊا اƅمقدمة توطئة ƅلموضوع من خال طرح اإشƄاƅية واƅفرضيات وأسباب إختيار اƅموضوع 
 وأهميته.

 حول اƅجماعات عامة مفاهيم إƅى فيه تطرقƊا حيث ƅلبحث، اƊƅظري اƅجاƊب اأول اƅفصل يمثل

 وهما اƅمحلية اإدارة Ɗظام اأساسية في اƅخليات على اƅضوء مسلطين اƅجزائر في اƅمحلية وتطبيقاتها

 في اƅمحلية اƅتƊمية برامج تƊفيذ على تسهر اƅتي اƅمحلية اƅهيئات تمثان واƅواية، باعتبارهما اƅبلدية

 تحقيقها. في اƅمحلية اƅجماعات ودور اƅمحلية مفهوم اƅتƊمية إƅى فيه تطرقƊا Ƅما اƅجزائر،
 تƊاوƊƅا في اƅجزائر، حيث اƅمحلية اƅجباية Ɗظام ƅتشخيص خصصƊاƋ بيƊما يتعلق اƅفصل اƅثاƊي فقد

 أهم إƅى ثم وخارجية، داخلية مصادر من اƅمحلية اƅجماعات تمويل مصادر تشخيصا أهم باƅتفصيل فيه

 اƅجماعات على توزيعها وƄيفية وترƄيبها تطورها اƅمحلية، ƅفائدة اƅجماعات اƅمحصلة واƅرسوم اƅضرائب

اƅمحلية بهذƋ اƅضرائب واƅرسوم Ƅما تطرقƊا إƅى واقع وتطور اƅجباية  اƅجماعات تمويل فƄيفية اƅمحلية
 اƅمحلية في اƅجزائر .

حيث تƊاوƊƅا  أما اƅفصل اƅثاƅث فيتعلق فيه بدراسة ميداƊية ، ƅدور اƅجباية على مستوى بلدية ميلة
ميلة باإضافة إƅى ذƅك قمƊا بدراسة تحليلية  فيه ƅمحة عن بلدية ميلة ومعرفة اإيرادات اƅجبائية ƅبلدية

 .ƅ2010-2013فترة اƅممتدة في ا وهذƋ اƅدراسة تمتلت ƅتدفقات اƅضرائب واƅرسوم اƅمحصلة ƅبلدية ميلة
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 :تمهيد
أي أƊها تابعة ƅها باƅرغم من وجود اƅامرƄزية  ،من اƅدوƅة يتجزأا تعتبر اƅجماعات اƅمحلية جزء 

اƅتي تلعب أسلوب من أساƅيب اƅتƊظيم اإداري واƅتي تعƊي توزيع اƅوظيفة اإدارية بين اƅسلطات اƅمرƄزية 
 ابة هذƋ اƅسلطات.في اƅدوƅة واƅهيئات اإدارية اƅمƊتخبة اƅتي تمارس مهامها تحت رق

وباƅرجوع إƅى اƅبلدية اƅتي تعدد  ،دائرة ،بلدية ،واية ،فتƊظيم اƅدوƅة يستوجب تقسيمه إƅى أقاƅيم
اƅخلية اأساسية اƅامرƄزية اإقليمية فهي تلعب دورا هاما في اƅتƄفل بحاجات اƅمواطƊين أما باƊƅسبة ƅلواية 

اƅوقت Ƅاهما يلعبان دورا رئيسيا في مختلف اƅجواƊب  اƅتي تعد وحدة إدارية من وحدات اƅدوƅة وفي Ɗفس
شخاان من أشخاص اƅقاƊون يتمتع باƅشخاية اƅمعƊوية واƅذمة  يعتبرانƄما  جتماعيةاا أو قتااديةاا

اƅتابعة ƅها  واƅممتلƄاتعن تسيير اƅمرافق  مسئوƅةحيث أابحت اƅجماعات اƅمحلية  ،اƅماƅية اƅمستقلة
اƅمحلية إƅى أƊهم يروƊها تطبيق ƅما يسمى بمبدأ  اƅجماعاتحثين في مجال حيث يشير اƄƅثير من اƅبا

 :هذا اƅفال إƅى أربعة مباحث تم تقسيمƅقد و اƅديمقراطية اƅتي تستلزم مشارƄة اƅمواطƊين أو ممثليهم 
 .اƃجماعات اƃمحلية واƃامرƂزية اإدارية اأول:اƃمبحث 
 .اƃجزائرتطبيقات اإدارية اƃمحلية في  اƃثاƈي:اƃمبحث 
 .اƃتƈمية اƃمحلية ودور اƃجماعات اƃمحلية في تحقيقها اƃثاƃث:اƃمبحث 
 .معوقات اƃجماعات اƃمحلية وسبل تفعيلها في اƃجزائر اƃرابع:اƃمبحث 
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 ماهية اƃجماعات اƃمحلية واƃامرƂزية اإدارية اƃمبحث اأول:
ة تتمثل في اƅمرƄزية واƅامرƄزية Ƅسبيل ƅتوزيع يرƄز اƅتƊظيم اإداري في أي دوƅة على أساƅيب فƊي

اƊƅشاط اإداري بين مختلف اأجهزة واƅهيئات اإدارية باƅدوƅة فاƅتƊظيم اإداري ومهما Ƅان اƊƅظام اƅسياسي 
 اأخيروأجهزة مرƄزية وأخرى غير مرƄزية تتمثل هذƋ  إدارةيبƊي على  اƅسائد في اƅدوƅة فإƊه وااقتاادي

يعرف باƅجماعات اƅمحلية في اƅجزائر حيث سيتم اƅتطرق في هذا اƅمبحث إƅى  حلية أو مافي شƄل إدارة م
ƅى اƅامرƄزية اإدارية وأخيرا إƅى ميزاƊية اƅجماعات اƅمحلية  .ماهية اƅجماعات اƅمحلية وا 

 ماهية اƃجماعات اƃمحلية                        اƃمطلب اأول:
باإضافة إƅى تطبيقها  هاتسمياتمحلية وجب اƅتطرق إƅى تعدد ت اƅقبل اƅتطرق إƅى مفهوم اƅجماعا

تمييزا ƅها عن اإدارة  فهƊاك من يطلق عليها ماطلح اإدارة اƅمحلية ،فهي تختلف من دوƅة إƅى أخرى
Ƅما معمول به في بريطاƊيا مع أن  وهƊاك من إاطلح عليها باƅحƄم اƅمحلي ،اƅمرƄزية وأن Ɗشاطها محلي

أما باƊƅسبة ƅبحثƊا سƊستعمل ماطلح اƅجماعات اƅمحلية  ،اƅحƄم اƅمحلي واإدارة اƅمحليةاƅبعض يفرق بين 
 .تماشيا مع هو شائع في اƊƅاوص اƅجزائرية أو اƅهيئات اƅمحلية

 أوا: تعريف اƃجماعات اƃمحلية وأهميتها 
 : أهميتها إبرازإضافة إƅى تعريف اƅجماعات اƅمحلية  فيما يلي إƅىسيتم اƅتطرق 

 :عريف اƃجماعات اƃمحليةت -1

"وحدات جغرافية مقسمة من إقليم اƅدوƅة وهي عبارة عن  على أƊهاتعرف اƅجماعات اƅمحلية 
 1."قابة أو إشراف اƅحƄومة اƅمرƄزيةهيئات مƊتخبة من سƄاƊها اƅمحليين تحت ر 

مل جميع "وجود هيئات مƊتخبة من أهل اƅوحدة اƅمحلية إما إƊتخابا يش Ƅما يمƄن تعريفها على أƊها
ما مختارة محليا تعهد إƅيها اإدارة اƅمرƄزية باإطاع بإدارة Ƅل أو  ،أعضائها أو يشمل اƄƅثير مƊهم وا 
ويƄون ƅها شخاية معƊوية وذمة ماƅية مستقلة وأجهزتها اƅمحلية وتخضع  ،بعض اƅمرافق واƅشؤون اƅمحلية

شراف من اƅسلطة اƅمرƄزية  ƅ."2رقابة وا 
"وحدات جغرافية مقسمة من إقليم اƅدوƅة وهي  بهذا اƅماطلح على أƊها وتعرف اƅجماعات اƅمحلية

عبارة عن هيئات مستقلة في اƅوايات واƅمدن واƅقرى وتتوƅى شوؤن هذƋ اƅوحدات باƅطرق اƅمƊاسبة ƅها 
 3."اية اƅمعƊوية واإستقال اƅماƅيوتتمتع باƅشخ

 
                                                             

 .Ͳʹ، ص ͲͲͳʹ، دار اƅمسيرة ƅلƊشر واƅتوزيع، اأردن، " اإدارة اƃمحلية، دراسة مقارƈة "عبد اƅرزاق إبراهيم اƅشيخلي، -1

مع دراسة حاƅة واية  ͲͲͲ-ʹͲͲͺʹ، دراسة تقييمية ƅفترة "اƃجباية اƃمحلية ودورها في تحقيق اƃتƈمية اƃمحلية في اƃجزائر"يوسفي Ɗور اƅدين،  -2
 .ʹ،صͲͲͻ-ʹͲͳͲʹارية، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، اƅجزائر،اƅبويرة، مذƄرة ماجيستير، Ƅلية اƅعلوم اإقتاادية وعلوم اƅتسيير واƅعلوم اƅتج

، مذƄرة مƄملة Ɗƅيل شهادة ماجيستسر في اƅعلوم اƅماƅية، Ƅلية اإقتااد وعلوم اƅتسيير،جامعة "واقع اƃماƃية اƃمحلية في اƃجزائر"ƅخضر مرغاد،  -3
 .Ͳʹ،صͲͲͳʹاƅجزائر،
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  :أهمية اƃجماعات اƃمحلية -2
بل إƊه Ɗظام ازم اƅبشرية مƊذ  ƅإƊسانجديدا  بتƄارااات اƅمحلية ƅيست اإدارة اƅمحلية أو اƅجماع

فعلماء  ،باإدارة اƅمحلية اختاااهاƅعديد من اƅباحثين Ƅل حسب  هتمافقد  اآنأقدم اƅعاور حتى 
Ƅما أن اإدارة اƅمحلية  ااجتماعيبها من مƊطق أƊها تشƄل اورة من اور اƅتضامن  هتمواا ااجتماع

 1.هذƋ اƅفئة من اƅباحثين اهتماميجعلها موضوع  ما فƄرة تقسيم اƅعمل وهوتقوم على 
أن اƅمجاƅس اƅمحلية تمثل قاعدة امرƄزية  اعتبارƄما يمƄن اƊƅظر إƅيها من زاوية سياسية على  

يتمƄن من خاƅها اƅمƊتخبون على مستوى اƅواية أو اƅبلدية من اƅمشارƄة في اƊع اƅقرار بما يجسد فƄرة 
 2قراطية.اƅديم

اƅذي يستلزم مشارƄة اƅشعب  اƅديمقراطيأƊه Ɗظام يضمن اƅحريات ويتفق مع اƅمبدأ  عتباراعلى 
بƊظام اإدارة اƅمحلية ƅما تشƄله في  أيضاعلم اإدارة  اهتمƄما  ،أو ممثليه في أمورهم وحل مشاƄلهم

تƊظيم في اإدارة اƅعامة دون يمƄن تجسيد فƄرة اƅ وذƅك أƊه ا ،اƅمجال اأƄثر أهمية في Ɗظرية اƅتƊظيم
 3.اƅترƄيز على Ɗظام اإدارة اƅمحلية

فقد Ɗات عليه مختلف اƅمواثيق واƅدساتير فلقد Ɗص  ،وƊظرا أهميتها في اƊƅظام اإداري اƅجزائري
 .في اƅمادة اƅتاسعة 1976ق اƅوطƊي ا، واƅميث1963، دستور ƅ1964جزائر عليها Ƅل من ميثاق ا

 على اإدارة اƃمحلية  دااعتماأسباب  :ثاƈيا
 :ما يليعلى اإدارة اƅمحلية موحدة تقريبا في Ƅل اƅدول تتمثل أساسا في ااعتمادتعتبر أسباب   

 : تزايد مهام اƃدوƃة -1

يعرف باƅدوƅة  ƅقضاء أو ماƄاƊت وظيفة اƅدوƅة مقتارة فقط على اƅمحافظة على اأمن واƅدفاع وا
اجتماعية اوظائفها بحيث أابحت تتدخل وتعتƊي باƅمسائل  تسعتا، أما في اƅوقت اƅحاضر فقد اƅحارسة

 وهذا ما ،ƅذƅك أابح من اƅاعب عليها اƅقيام وحدها باأعباء اƅجديدة اƅملقاة على عاتقها اƅثقافية و
رقعة اƅباد وعلى رأس هذƋ  تساعافرض عليها إƊشاء هياƄل ƅمساعدتها في اƅدور اƅمƊوط بها خااة في 

 .اإدارة اƅمحلية أو اƅجماعات اƅمحليةاƅهياƄل تأتي 
2- ƃواحدةاƃة اƃدوƃتفاوت في إقليم ا : 

واƅمƊاطق اƅقريبة من اƅعاامة  اƅساحليةفهƊاك اƅمƊاطق  ،تختلف اأقاƅيم من اƊƅاحية اƅجغرافية
هƊاك مƊاطق أو مدن مƄتظة باƅسƄان ومƊاطق و  ،اƅسƄانواƅمƊاطق اƅبعيدة عƊها Ƅما تختلف من حيث عدد 

في  ااختاففهذا  ،تتوفر على هذا اƅعامل ومƊاطق ا ،سياحيةاƅمƊاطق اƅلة اƅسƄان إƅى جاƊب قلي

                                                             

 .ͳʹʹ، صʹͲͲʹات اƅجامعية، اƅجزائر، ، ديوان اƅمطبوع"اƃقاƈون اإداري"عمار عوابدي،  -1

 .ͳعبد اƅرزاق إبراهيم اƅشيخلي، مرجع سابق، ص -2

  . ͳʹʹعمار عوابدي، مرجع سابق، ص -3
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باإدارة اƅمحلية ƅتسيير  ستعاƊةاااƅمƊاطق اƅجغرافية واƅديمغرافية إƅى جاƊب اƅعامل اƅماƅي فرض بقوة 
 .اإقليم شؤون

  :تجسيد اƃديمقراطية -3
تخبين من اƅشعب في اƅمƊ شتراكاوسيلة فعاƅة  اتي وهوتعبر اإدارة اƅمحلية عن اƅتسيير اƅذ 

اƅسلطة اƅمرƄزية  استعاƊتفƄلما  ،ية في Ɗظام اƅحƄم، وهي عامة من عامات اƅديمقراطممارسة اƅسلطة
 1.على اƅديمقراطية اباإدارة اƅمحلية ومجاƅسها اƅمƊتخبة Ƅان ذƅك مؤشر 
 تها ومميزااƃمطلب اƃثاƈي: مفهوم اƃامرƂزية اإدارية 

وازاƅت تعتبر أسلوبا مهما وƊاجحا في  اƅشعوب،ƄاƊت اƅامرƄزية وازاƅت مطلبا حيويا ƅدى Ƅافة  
باإدارة اƅمحلية واƅهيئات اƅقائمة على هذا اƅمفهوم وهي اƅجماعات مفهوم اƅامرƄزية  ارتبطاإدارة حيث 

  .اƅمحلية
 ومميزاتها : تعريف اƃامرƂزية اإدارية أوا

 يلي: فيما مرƄزية وƄذاƅك معرفة أهم أرƄاƊهاƅتطرق إƅى تعريف اƅاحيث سيتم ا
 :تعريف اƃامرƂزية اإدارية -1

اƅمسافة وردم اƅهوة بين اƅمواطƊين ومراƄز  باختااربسط  معاƊيها أتعƊي اƅامرƄزية اادارية في   
ن وعلى إستعداد ƅتلبية حيث تƄون اƅحƄومة قريبة من هذا اƅمواط اإدارياƊاعة اƅقرار، أي تقاير اƅظل 

 مطاƅبه.
من  أو تƊفيذ اقتااديةعية ƄاƊت أو "Ɗقل اƅسلطة اƅتشري مم اƅمتحدة على أƊهاهيئة اأتعرفها  

 2اƅمستويات اƅحƄومية اƅمرƄزية إƅى اƅمستويات اƅدƊيا ".
توزيع اƅسلطات واƅوظائف  ظام اإداري اƅذي يقوم علىƊ" ذƅك اƅ يمƄن تعريفها على أƊهاƄما   

ƅلشخاية  اƄتسابهاوحدات إدارية مستقلة قاƊوƊا عن اإدارة اƅمرƄزية بمقتضى  بين اإدارة اƅمرƄزية إداريةا
 3اƅمعƊوية مع بقائها خاضعة ƅقدر معين من رقابة تلك اإدارة ".

طريقة من طرق اƅتƊظيم اإداري داخل اƅدوƅة اƅموحدة تتضمن  " يضا على أƊهاأƄما يمƄن تعريفها 
في هذا  اختاااهاƅسلطة اإدارية بين اƅسلطة اƅمرƄزية وبين اƅهيئات اƅمحلية اƅمƊتخبة تباشر توزيع ا

ƅزية".اƄمرƅسلطة اƅمحلية تحت رقابة اƅحاجيات اƅ4مجال إشباع بعض ا  

                                                             

 .͵Ͳديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، ص ،ʹ،ط" أسس اƃتƈظيم ااداري واادارة اƃمحلية في اƃجزائر"جعفر أƊس قاسم، -1

 .ʹͳ، ص ͲͲͳʹ، اƅقاهرة دار اƅجال ƅلƊشر واƅتوزيع ،اƅجزائر، ʹ، طامرƂزية واƃحƂم اƃمحلي"" اƃسمير محمد عبد اƅوهاب، -2

 .ͻ، صͲͲͶʹ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،اƅجزائر، " قاƈون اإدارة اƃمحلية اƃجزائرية "محمد اƅاغير بعلي، -3

 .ͳ، ص ͲͲͳʹ، قاƅمة، اƅجزائر، ʹ،ط" اƃتƈظيم اإداري"ƅباد Ɗاار، -4
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جاƊب سياسي يتمثل في تمƄين اأجهزة اƅمحلية  :مرƄزية جاƊبينأن ƅاƅى وتجدر اإشارة إ
وجاƊب قاƊوƊي يتمثل في توزيع  ،اإداريةطية مما يرسخ مبدأ اƅديمقرا ،بƊفسها اشؤوƊهاƅمƊتخبة من تسيير 

 1اƅوظيفة اإدارية في اƅدوƅة بين اƅحƄومة اƅمرƄزية واƅهيئات اƅمحلية.
 :مميزات اƃامرƂزية اإدارية -2

 :بمجوعة من اƅمميزات وهي Ƅما يلياإدارية تتميز اƅامرƄزية 
 أƊه إذ اƅتشارƄية اƅديمقراطية وروح باƅروح يتمتع أƊه اإداري ƅلتƊظيم Ƅأسلوب عƊه اƅقول يمƊƊƄا ما أول -

 شؤون في ƅإشتراك اƅمواطن اƅمحلية ويهيء أمورهم وتدبير تسيير في اƅمحليين اƅسƄان مساهمة يحقق

 .اƅدوƅة
 واسعا مشاها واƅمعيشية وتعطي ااجتماعية ƅلظروف ستجابةواا باƅمروƊة اإداري اƅتƊظيم هذا يتميز -

 .وهƄذا Ƅاƅمدن اƅحضارية اƅريف واƅمƊاطق ظروف عن تختلف اƅبادية ظروف Ƅون اƅتطبيق Ɗظم ƅتباين

دراƄا استجابة أƄثر اƊƅظام هذا يعد -  واƅظروفت من اƅمعلوما وأقرب اƅمحلية واƅحاجات ƅلمطاƅب وا 

 .بƄفاءة مطاƅبهم تلبية على وأحرص واƅوقائع

 اƊƅائية حتى اƅمƊاطق واأقاƅيم Ƅل يشمل توازƊا وأƄثر عادƅة بطريقة اƅموارد توزيع في اƊƅوع هذا يساهم -

 2.ةواƅهامشي مƊها
  اƃمحلية اƃجماعات ميزاƈية :اƃثاƃث اƃمطلب

ƅى اƅمبادئ  ƅىإ اƅمطلب هذا في اƅتطرق سيتم حيث تعريف ميزاƊية اƅجماعات اƅمحلية وا 
 .Ɗية اƅجماعات اƅمحليةقسام ووثائق ميزاواƅخاائص اƅتي تقوم عليها وƄذƅك أ

 تعريف ميزاƈية اƃجماعات اƃمحلية  :أوا
 22في  اƅمؤرخ 11/10رقم اƅبلدية قاƊون من 176 اƅمادة وفق اƅمحلية اƅجماعات ميزاƊية فتعر  

 تقديرات جدول " بأƊها فهايتعر يمƄن  2011يوƊيو22 في اƅمؤرخ اƅواية قاƊون من157 واƅمادة 2011يوƊيو
 اƅمهام سير حسن من اإدارة تتمƄنƄƅي  باإذن مرأ Ƅذƅك وتشƄل اƅسƊوية وƊفقاتها بإيراداتها اƅخااة
 3."اƅعمومية

 هي وƄما باƅواية اƅخااة اƅسƊوية واƊƅفقات اايرادات تقديرات جدول " Ɗهاأ على فهايتعر Ƅما يمƄن 

                                                             

 .ͳͲ، صͲͲʹ،جسور ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅجزائر، ʹ، ط" اƃوجيز في اƃقاƈون"ر بوضياف،عما -1

، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة ماجيستير،في اƅعلوم اƅسياسية، تخاص إدارة "إدارة اƃمƈاطق اƃعربية اƃفلسطيƈية في إسرائيل "قاراوي أميƊة،  -2
 . ͳͺ،ͳͻص  ،،صʹͲͳͳ-ʹͲͳʹ،اƅجزائر، اƅجماعات اƅمحلية واإقليمية، جامعة قاادي مرباح ورقلة

يوƊيو  ʹʹاƅمؤرخ في  ͳͳ-ͳͲمن قاƊون اƅبلدية ، رقم  ͳاƅمادة اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية،وزارة اƅداخلية واƅجماعات اƅمحلية، - 3
 .ͲͳͳʹسƊة 
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دارة وترخيص تقدير  1."روااستثما ƅلتجهيز برامجها وتƊفيذ اƅواية مااƅح بسير سمحت وا 
 اƅمحلية ƅلجماعات اƊƅهائية واإيرادات اƊƅفقات تقرر وثيقة عن عبارة" Ɗهاأ ىفها عليتعر  يمƄن Ƅما

 Ƅما اƅمحلية اƅجماعات مااƅح ƅتسيير فعاƅة وأداة واحدة سƊة تƄون ما عادة مقبلة زمƊية ƅفترة بها وترخص
 2."ةƅلجماع واƅثقافية وااجتماعية وااقتاادية اƅسياسية فاأهدا يحقق

 اƅمختاة اƅتشريعية اƅسلطة من عليها اƅماادق اƅوثيقة تلك"  بأƊها تعريفها يمƄن عامة وبافة
يراداتها اƅدوƅة Ɗفقات تحدد  3."متالة زمƊية فترة خال وا 
 وخصائصها اƃمحلية اƃجماعات ميزاƈية عليها تقوم اƃتي اƃمبادئ :ثاƈيا

 :يلي فيما جماƅهاإ يمƄن اƅخاائص اƅمبادئ و من مجموعة على اƅمحلية اƅجماعات تقوم
  اƃمحلية اƃجماعاتميزاƈية  عليها تقوم اƃتي اƃمبادئ -1
ن أ اƅضريبية، سƊوية مبدأ بموجب وذƅك سƊة ƅمدة توقيعيا عما اƅميزاƊية تعتبر :اƃسƈوية أمبد -1-1

Ƌمدة تقتطع ةاأخير  هذƅ 12،وية تائم ا طبعا شهراƊسƅتيا ستثماراتاا من قليا إا اƅ ة تجاوزتƊسƅا 
 Ɗظام بإسقاط اƅقيام ƅىإ مبدئيا اƅمƊتخبون يلجأ ƅذƅك ƅلبلدية اƅماƅية اƅقدرةو  Ɗجازهاإ ومدة حجمها بحƄم
 4تحقيقها. اƅمراد اأهداف اƅسƊوات متعددة برمجة إطار في ماƅي

 تقديرات Ƅافةجماعات اƅمحلية اƅ ميزاƊية في تظهر أن اƅشموƅية بمبدأ يقاد :اƃشموƃية مبدأ -1-2

 واحدة وثيقة إعداد إƅى يهدف اƅوحدة مبدأ Ƅان فإذا، بيƊها مقااة أية دون اإيرادات تقديرات وƄافة اƊƅفقات

 لƊفقاتƅ تقدير Ƅل اƅوثيقة هذƋ في باƅتفايل يسجل أن إƅى يهدف اƅشموƅية مبدأ فإن اƅدوƅة ƅميزاƊية

 اƅسلطة بمراقبة اƅتشريعية ƅلسلطة يسمح سياسي اعتبار أساسين، عتبارينا إƅى اƅمبدأ هذا يستƊدت واإيرادا

 .اƅعام اƅمال إƊفاق في اإسراف محاربة من يمƄن ماƅي واعتبار اƅتƊفيذية،

 Ɗوع على حايلته إƊفاق اإيراد من Ɗوع تخايص عدم اƅمبدأ بهذا يقاد: اƃتخصيص عدم مبدأ -1-3

 .اإƊفاق معين من

 اƅعامة اإيرادات مجموع مع اƅعامة اƊƅفقات مجموع يتساوى نأ اƅتوازن بمبدأ يقاد :اƃتوازن مبدأ -1-4
 ƅ.5لجماعات اƅمحلية اƅعامة اƅميزاƊية تتضمƊها اƅتي

                                                             

يوƊيو  ʹʹاƅمؤرخ في  ͳͳ-ͳͲمن قاƊون اƅواية ، رقم  ƅͳͷمادة ااƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية،وزارة اƅداخلية واƅجماعات اƅمحلية  -1
 .ͲͳͳʹسƊة 

، دراسة حاƅة Ɗفقات واية تلمسان، وبلدية مƊاورة،مذƄرة " تقييم فعاƃية اƈƃفقات اƃعامة في ميزاƈية اƃجماعات اƃمحلية "عباس عبد اƅحفيظ، -2
م اإقتاادية، تخاص تسيير اƅماƅية اƅعامة، Ƅلية اƅعلوم اإقتاادية واƅتجارية مƄملة Ɗƅيل شهادة ماجيستير في إطار مدرسةاƅدƄتوراƋ في اƅعلو 

 .ͳͶ،  صʹͲͳʹ،اƅجزائر،-تلمسان–وعلوم اƅتسيير، جامعة أبو بƄر بلقايد 

 .ͷ، صͳͻͻͻ،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،اƅجزائر،"اƃماƃية اƃعامة "حسين ماطفى حسين،  -3

 .ͺͷ، صͲͲͶʹ، دار اƅفجر ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅقاهرة،مار، ƃعامة ƃلدوƃة في اƃجزائر""مƈهجية اƃميزاƈية اƅعمارة جمال،  -4

شƂاƃية عجز ميزاƈية اƃبلدية "Ɗضيرة دوبابي،  -5 ، مذƄرة مƄملة Ɗƅيل شهادة ماجيستير في اƅعلوم اإقتاادية، تخاص إقتااد "اƃحƂم اƃراشد وا 
 .Ͳͻ، صͲͲͻ-ʹͲͳͲʹ، اƅجزائر،-تلمسان–اƅتƊمية، جامعة أبي بƄر بلقايد 
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 وثيقة في وتجميعها ،استثƊاء دون واƊƅفقات اƅموارد جميع تدرج أن يجب مبدئيا 1 :اƃوحدة مبدأ -1-5
 يوجد أƊه غير اƅمداوƅة ƅمجلس اƅموجهة اƅماƅية اƅمعلومات اراحة يضمن اƅمبدأ هذا اƅميزاƊية وهي واحدة

 :باƅميزاƊية خااة وثائق عدة هاتطبيق مجال في

  .اƅميزاƊية اأوƅية Ƅوثيقة أم -

  .فتح إعتماد ماƅي مسبق -

 .اƅميزاƊية اإضافية -

  .اƅترخيص اƅخاص -

 .(اƅبلدي ƅلقابض باƊƅسبة اƅتسيير وحساب باƅارف ƅأمر باƊƅسبة اƅخاص اإداري) اƅحسابات -
 .ƅلبلدية اƅوحيدة اƅميزاƊية موحدة وباورة ،ƅتشƄل اƅبعض ببعضها اƅوثائق هذƋ طترتب
 :اƃمحلية اƃجماعات ميزاƈية خصائص -2

  :أهمها اƅخاائص من بجملة ميزاƊية اƅجماعات اƅمحلية تمتاز
 على اإطاع في اƅحق ƅه اƅضريبة دفع في مساهم Ƅل أن يعƊي هذا :علƈي عمل هي اƃميزاƈية -2-1

 ومن جهة من هذا اƅعامة اƅمƊفعة تحقيق قاد اƅمحلية اƅجماعات قبل من اƅجبائية اƅمداخيل ستعمالا مدى
 2اƅميزاƊية. على اƅتاويت عƊد اƊƅقاش في اƅمشارƄة ƅلمواطن يمƄن ا أخرى جهة

 اƅعمل هذا ،تحقيقها اƅمراد اƅمشاريع بتحديد اƅمحلية اƅجماعات تقوم :تقديري عمل هي اƃميزاƈية -2-2
 3.باƅتفايل اƅمتوقعة اƊƅفقات يحدد اƅتقديري

 قاعدة وهذƋ اƅمقترحة اƊƅفقات و اإيرادات رخص اƅميزاƊية في تسجل: مرخص عمل هي ƃميزاƈيةا -2-3
 .اƅمحلية اƅجماعات Ƅƅل إƅزامية

 .دوري بشƄل تعد ماƅية سƊة Ƅƅل واحدة ميزاƊية هƊاك: دوري عمل هي ƃميزاƈيةا -2-4

 4.اƅبلدية ƅمااƅح اƅحسن تسييراƅب يسمح: إداري طابع ذو عمل ƃميزاƈيةا -2-5
  اƃمحلية اƃجماعات ميزاƈية ووثائق اقسام: ثاƃثا

 :اƃمحلية اƃجماعات ميزاƈية اقسام -1
  اƅتسيير وقسم اƅتجهيز قسم هما قسمين من هيƄليا اƅمحلية اƅجماعات ميزاƊية تتشƄل

                                                             

، دراسة حاƅة بلدية معسƄر، مذƄرة مƄملة Ɗƅيل شهادة ماجيستير في اƅعلوم " إشƂاƃية تسيير اƃموارد اƃماƃية ƃلبلديات اƃجزائرية"شباب سهام، -1
 .ͻͺ ، صʹͲͳͳ-ʹͲͳʹتلمسان، اƅجزائر،–بلقايد  -اإقتاادية في إطار مدرسة دƄتوراƋ، فرع تسيير اƅماƅية اƅعامة، جامعة ابي بƄر

، دراسة حاƅة ثاثة بلديات، مذƄرة مƄملة Ɗƅيل شهادة ماجيستير، تخاص تسيير اƅماƅية " اإستقاƃية اƃماƃية ƃلجماعات اƃمحلية"قديد ياقوت، -2
 .ͺ،صͲͲͳʹتلمسان، اƅجزائر، -بلقايد–اƅعامة Ƅلة اƅعلوم اإقتاادية وعلوم اƅتسيير واƅعلوم اƅتجارية، جامعة أبو بمƄر 

، دراسة مقدمة في "وضع ديƈاميƂية جديدة ƃتفعيل دور اƃجماعات اƃمحلية في اƃتƈمية )مراقبة ميزاƈية اƃجماعات اƃمحلية ("Ƅريمة، ربحي  -3
حلب اƅملتقى اƅدوƅي حول تسيير وتمويل اƅجماعات اƅمحلية في ضوء اƅتحوات اإقتاادية ،Ƅلية اƅعلوم اإقتاادية وعلوم اƅتسيير جامعة سعد د

 .ͲͳͲʹماي ͳ-ͳͺاƅجزائر، اƅبليدة،

 .ͻقديد ياقوت، مرجع سابق، ص  -4
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 هما جاƊبين في شتملي :اƃتسيير قسم -1-1
 وغير اƅمباشرة اƅضرائب :مƊها Ɗجد واƅتي اƅمحلية، ƅلجماعات اƅجارية اإيرادات :اإيرادات -1-1-1

 .اƅتسيير ƅقسم اƅموجهة اƅدوƅة إعاƊات اƅمباشرة،

 باƊƅفقات يتعلق ما Ƅل و اƄƅهرباء، اƅماء، اƅمƄتب، تجهيزات اأشخاص، Ɗفقات فƊجد :اƈƃفقات -1-1-2

 .اƅمااƅح سير حسن ƅضمان اƅيومية
 هما جاƊبين على يشمل: اƃتجهيز قسم -1-2
 قسم من قتطاعاتا Ƅذا و ƅلتجهيز اƅموجهة اƅدوƅة إعاƊات أساسا يضم: جاƈب اايرادات -1-2-1

 .باƅتمويل اƅذاتي يسمى ما إطار في تدخل اƅتي و اƅتسيير
 1.ااستثمار و ƅلتجهيز اƅموجهة اƊƅفقات هو يضمه ما أهم :اƈƃفقات -1-2-2
  :ƈية اƃجماعات اƃمحليةثائق ميزاو -2

 :يلي فيماميزاƊية اƅجماعات اƅمحلية  وثائق تتمثل
 خال اƅسƊة إعدادها يتم اƅتي اأوƅى اƅوثيقة أƊها اƅتسمية هذƋ عليها أطلقت :اأوƃية اƃميزاƈية -2-1

 ها خالƅ اƅمقررة اƅماƅية اƅعمليات Ƅƅافة تفايلي بيان و Ƅشف عن عبارة فهي اƅمحلية، ƅلجماعات اƅماƅية

 " اƅبلدية قاƊون من 150 اƅمادة في جاء Ƅما اƅسابقة اƅماƅية اƅسƊة أبد قبل إعدادها يتم و  اƅسƊة

 اƊƅفقات اƅتي( تقديرات شƄل على عرضها ويتم ،اƅسابقة اƅماƅية اƅسƊة أبد قبل اأوƅية اƅميزاƊية توضع

 اƅماƅية ويتم ƅسƊةا خال فيذهاتƊ على اƅمحلية اƅجماعات تعزم اƅتي( ستحال ƅتيا واإيرادات تارف

 طرف اƅمجاƅس من عليها اƅتاويت يتم حتى ƅتƊفيذها اƅسابقة اƅسƊة من أƄتوبر 31 قبل إجباريا تحضيرها

 2.اƅواية قاƊون من 143 اƅمادة و اƅبلدية قاƊون من 152 اƅمادة عليها Ɗات Ƅما اƅشعبية
3:اإضافية ƃميزاƈيةا -2-2

 اƅزيادة أو باƊƅقاان سواء أوƅيةا اƅميزاƊية لƅتعدي تأتي ماƅية وثيقة هي 
اإضافية  اƅميزاƊية ،اƅسابقة اƅماƅية اƅسƊة Ɗƅتائج تبعا اƅماƅية اƅسƊة خال تواإيرادا اƊƅفقات بتعديل فتسمح

 اƅتي واƊƅفقات تاإيرادافي  واƅتغييرات اإداري اƅحساب بواقي لإƅيها ترحي مضافا اأوƅية اƅميزاƊية يه

 :تتضمن ترحيلية أƊها اإضافية اƅميزاƊية تعتبر وباƅتاƅي ،اƅمعƊية ƅلسƊة ضرورية مجلساƅ هااير 

 .اƅمƊارمة سƊةلƅ اƅمتبقية تواإيرادا اƊƅفقات ترحيات Ƅل -

 تعتبر( مƊتهيةاƅ ماضيةاƅ سƊةلƅ اإداري اƅحساب بواقي ( مديƊة أو دائƊة ƄاƊت سواء أرادةا Ƅل ترحيل -

 باƊƅسبة اƅمتعلقة اأوƅية اƅميزاƊية في عليها واƅماادق اƅمسجلة اƊƅفقات تخفيض أو ةزياد يمƄن أƊه معدƅة

 .معيƊة ƅسƊة

                                                             

ͳ- قديد ياقوت،مرجع سابق،صʹ                                                                                                                       . 
 .͵اƅمرجع اƅسابق، ص -2

 .ͳͺص عباس عبد اƅحفيظ، مرجع سابق -3
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 :هي مهام ثاث اإضافية وƅلميزاƊية

 من فائض أو بعد تتم ƅم عمليات اƅجارية اƅماƅية ƅلسƊة تترك اƅتي اƅسابقة اƅماƅية ƅلسƊة باƊƅسبة اارتباط -
 .وارداƅم في عجزا أو اƅموارد

 .اƅجارية ƅلسƊة اأوƅية اƅميزاƊية ضبط -
 . اƅعتاد برمجة -

جوان من اƅسƊة اƅمطبقة خاƅها، وبافة إƅزامية  15يتم اƅتاويت على اƅميزاƊية اإضافية قبل و 
 .على أساس اƅتوازن من قبل اƅمجاƅس اƅشعبية

اƅميزاƊية  اأوƅية، يةاƅميزاƊ  (اƅسابقتين ƅلميزاƊيتين حوالة عن عبارة هو 1 :اإداري اƃحساب -2-3
 ƅموازƊة باƊƅسبة اƅميزاƊية ضبط قاƊون يشبه، و اƅمحلية ƅلجماعات اƅحقيقية اƅميزاƊية يعتبر فهو(  اإضافية

 اƅسƊة أثƊاء فعا حالت اƅتي اإيرادات و ارفت اƅتي اƅمااريف Ƅل Ɗƅام يقد و اƅجماعات اƅمحلية

 يبين و ،رااستثما و يزهاƅتج قسم و اƅتسيير قسم نم Ƅل مستوى على سجلت اƅبواقي اƅتي وƄل اƅماƅية

 تقوم اƅتي اƅمشاريع إƊجاز تقدم دراسة على يساعد فإƊه باإضافة اƅمحلية اƅماƅية ƅلجماعة اƅوضعية Ɗƅا

 اƊƅ يبين حيث اإضافية اƅميزاƊية إعداد عƊد Ƅبيرا دورا اإداري ويلعب اƅحساب ،اƅبلدية أو اƅواية بإƊجازها
 :اعليه Ɗعتمد أساسية Ɗقاط ثاث

 .)اƅعجز أو اƅفائض سواء (اإضافية اƅميزاƊية إƅى ويرحل اƅتسيير ƅفرع واƅتحايل ااƊجاز بواقي -
 .ااستثمار و اƅتجهيز ƅفرع اإجماƅي اƅرايد Ɗƅا يستخرج -
 .وجد إن اƅعجز أو اƅفائض Ɗƅا يستخرج -

 و اƅواƅي من Ƅل يعدƋ اƅذي اƅبلدية، أو ƅلواية اƅعمومية اƅمحاسبة اإداري اƅحساب يمسك Ƅما
 من مارس 31 قبل إعدادƋ يتم و باƅارف، آمران ƄوƊهما اƅتواƅي على اƅبلدي اƅشعبي رئيس اƅمجلس

 على اƅمختلفة اƅرقابة عمليات تسهل إجبارية وثيقة عن يعبر ة، واƅماضي ƅلسƊة باƊƅسبة اƅسƊة اƅمعيƊة

 في تƊبؤية وثائق إا ماهي) اإضافية اƅميزاƊية اأوƅية، زاƊيةاƅمي (اأخرى اƅوثائق أن و اƅميزاƊية خااة

 اƅمحلية. اƅجماعات طرف من اƅمƊجزة اƅحقيقية اƊƅتيجة عن يعبر اإداري أن اƅحساب حين
 
 
 
 
 
 

                                                             

 .ͳͺاƅمرجع اƅسابق، ص  -1
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 اإدارة اƃمحلية باƃجزائر  تƈظيم :ƃمبحث اƃثاƈيا
 اƅمواطن وقد وضعت بهدف تسير تعتبر اƅبلدية اƊƅواة اƅرئيسة ƅلتƊمية اƅمحلية باعتبارها قريبة من

شخاص وتحسين وضعيتهم في اƅوسط اƅحضري واƅريفي على جميع اƅمستويات اƅثقافية شؤون اأ
 حدƋمن  اƅتخفيفجل أظام اƅامرƄزية من Ɗ بإتباعوااجتماعية وقد خوƅت اƅدوƅة اƅسلطات إƅى اƅبلدية 

من وضع Ɗظام قاƊوƊي  ءابد ،وى اƅبلديةعلى مست ية اƅوسط اƅمعيشي ƅلمواطناعوبات اƅحياة وذƅك ƅترق
 عليه ما هواƅموازاة مع اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلواية إƅى أن وال ب وذƅكمراحل  ةخير بعدحيث مر هذا اأ ،ƅها

بلدية تعمل اƅمواطƊين ƅذا من اƅطبيعي أن Ɗجد مااƅح اƅ تباƊشغااوذƅك بقاد اƅتƄفل اƅجيد واايجابي 
 .دارية واƅمƊتخبة اƅمحلية ƅترقية برƊامج اƅتƊمية اƅمحليةجهزة ااوتƊسق مع غيرها من اأ

  ƃلواية اإداري اƃتƈظيم: ولاأ  اƃمطلب
 اƅسلطة تمثل وهي اإدارية اƅامرƄزية مقومات فيها تتوفر امرƄزية إدارية Ƅوحدة اƅواية تعتبر

 .خرىأ جهة من اƅمحلية ارةواإد جهة من اƅمرƄزية اإدارة بين وال همزة Ɗهاأ Ƅما ،اƅبلدية على اƅواية
 اƃواية تعريف: أوا

 بدورها تقوم ƅلدوƅة، اƅسلطات اƅمختلفة على حائزة ودائرة امرƄزية جماعة " بأƊها اƅواية تعرف

 ".فعاƅة تƊفيذية وهيئة شعبي مجلس أي خااة هيئات ƅها سƄاƊها، طموح عن وتعبر اƄƅامل اƅوجه على
 شخاية ذات إقليمية عمومية جماعة هي " بأƊها ƅ90/09وايةا قاƊون من اأوƅى اƅمادة عرفتهاو 

 1."ثقافية اجتماعيه سياسة اختاااات وƅها ماƅي قالتاس وذات معƊوية

 طتباشر Ɗشا اƅماƅي وااستقال اƅمعƊوية باƅشخاية تتمتع إقليمية ترابية وحدة تعد " فاƅواية إذن
 بين وال حلقة تعتبر فهي اƅمرƄزية اƅسلطة ةورقاب إشراف تحت وثقافي واجتماعي واقتاادي سياسي

 2."اƅدوƅة في اƅعامة اƅمالحة عن اƅمتميزة اƅمحلية جماعاتواƅ اƅمااƅح
 اƃواية إƈشاء مراحل:ثاƈيا

 3 :يفيما يل تتمثل اƅمراحل من بمجموعة تتميز       
 :يراƃتقد مرحلة -1

 على اƅمختاة اƅعامة ƅلسلطات اƊƅية Ɗعقادا يأ ،اƅواية إƊشاء اƅتمهيد أو اƅبداية اƅمرحلة هذƋ تتمثل 
 .اƅواية إƊشاء قرار اتخاذ اƅازمة واƅمداوات تواƅمƊاقشا اƅدراسات إجراء بعد وذƅك اƅواية إحداث

  :اƃتحضير مرحلة -2

                                                             

 .ͳͺ، صͲͲͳʹ، مطبعة قرفي، باتƊة، اƅجزائر، " مبادئ اƃقاƈون اƃجزائري"فريدة  قاير مزياƊي، -1

، مذƄرة دراسة حاƃة بلدية قايس وبلدية اƃرميلة " -" دور اƃجماعات واƃمجتمعات اƃمحلية في اƃتسيير واƃتƈمية بواية خƈشلةعثمان عزيزي، -2
Ɗƅ ملةƄة مƊجزائر،سƅية، اƊعمراƅتهيئة اƅيل شهادة ماجيستير في اʹͲͲͺص ،ͳ. 

 .ͳ،ͳ، ص، ص ͳͻͻͲ، قاƅمة ، اƅجزائر،͵، ط "دروس في اƃقاƈون اإداري"عمار عوابدي ،  - 3
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 إƊشاء قرار تƊفيذ ƅمرحلة اازمة واإدارية واƅمادية واƅبشرية واƅفƊية اƅقاƊوƊية اƅوسائل إعداد يتƊحار ف
 .اƅواية

  :اƃتƈفيذ مرحلة -3

 Ƌذه أهمية Ɗظرا ،مطبق واقع إƅى ردياƅتق مرحلة وتحويل اƅتطبيق حيز فعا اƅدخول في تتمثل
 اƅمستمرة واƅمتابعة واƅرقابة اƅتƊفيذ بوسائل ااهتمام إƅى تحتاج فهي بااستمرارية تتميز وƄوƊها اƅمرحلة

 اƅواية. أهداف تحقيق يتم حتى
 تسييرها وهيئات ƃلواية اƃتاريخي اƃتطور: ثاƃثا

 ƃ: 1لواية اƃتاريخي اƃتطور -1
 :يلي فيما تتمثل هامتين مرحلتين بين اƅتميز ويمƄن

 بƊايات هدم على اƅفرƊسي حتالاا سلطات ارارإ اƅتاريخية اƅدراسات تثبت: اإستعمار مرحلة -1-1
 ثم قاƅيمأ ثاثة إƅى تعسفية وبافة ،1845عام مƊذ اƅباد تقسيم تم إذ اƅجزائري واƅمجتمع اƅدوƅة ومؤسسات

 ااستعمارية واƅعسƄرية اƅمدƊية اإدارة أƊظمة اƅسƄان إخضاع اƅثاثة اأقاƅيم في أخرى تقسيمات حدثتأ
 .واƅمعمرين اƅجيش Ƅثافة تمرƄز حيث

 ستقالاا غداة و اƅوطƊية اƅتحريرية اƅحرب إبان اƅهياƄل هذƋ تضررت ƅقد: اإستقال مرحلة -1-2

 إدارة فراغ وƅتفادي أعضائها مغادرة بسب ƅها أساس ا فأابحت اماهيته اƅعامة اƅمجاƅس فقدت اƅوطƊي،

 :هما أساسيتين فرضيتين تحقيق إƅى ترمي و اƅمستوى اƅمرƄزي على اإجراءات بعض تخذتا اƅمحافظة
 تأأƊش ƅهذا و أزيلت اƅتي اƅعامة اƅمجاƅس مƄان ƅسد ذƅك و اƅشعبي ƅلتمثيل Ƅافي قدر عن اƅبحث -

 :هي و أجهزت ثاث تدريجيا

 اƅمحافظ بمساعدة مƄلفة وهي استشارية بسلطة تتمتع اƅتي :ااجتماعية و ااقتصادية اƃتدخات ƃجان -

 .اƅااحيات ممارسة في

 و  1964جوان  08في اƅمؤرخ اƅمرسوم بموجب أƊشئت اƅتي :ااشتراƂية اƃصƈاعة محافظة ƃجان  -
 اƅمتعلق اƅبرƊامج قتراحاتا على اƅمداوƅة مهمتها اƅمحافظ ƅسلطة خاضعة وهي ،اءأعض خمسة من تتأƅف

 .اأهمية اƅمحلية ذات اƅاƊاعية اƅمؤسسات بتسيير

 و  1967أƄتوبر  15في اƅمؤرخ اأمر بموجب أƊشأ اƅذي :ااجتماعية و ااقتصادية اƃتƈمية مجلس -
و  ƅلمحافظة اƅبلدية اƅشعبية اƅمجاƅس رؤساء لسمج و واƅجيش اƊƅقابة جاƊب إƅى اƅحزب من ممثلي يتƄون

 .استشاري طابع ذات ااحيات ƅها

 أيضا اƅمحافظ يتمتع و متƊوعة و عديدة بااحيات يتمتع و :ƃلحƂومة Ƃممثل اƃمحافظ سلطات تقوية -

 اƅوزراء جميع مع تاالباا يعمل اƅافة وهذƋ اƅمحافظة في اƅدوƅة عون هو جهة فمن اƅوظيفية زدواجيةبا

                                                             

 .ͻ،ͻقديد ياقوت، مرجع سابق، ص، ص  -1
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 وقد، ƅلمحافظة اƅتداوƅي اƅجهاز قرارات يƊفذ اƅافة هذƋ و ƅلمحافظة عون فهو أخرى جهة من و Ƅممثلهم

 اƅشاغرة اأماك تحويل بسبب طرأت اƅتي اƅمشاƄل مواجهة من ƅيتمƄن أخرى سلطات ƅلمحافظة خوƅت
 إبطال سلطة ƅه Ƅما مƊقول غير عقار أو مؤسسة شغور إقرار سلطة ƅه اƅادد فبهذا ،لدوƅةƅ أماك إƅى

 اƅدوƅة. حماية تحت اأعمال بعض وضع سلطة ƅه وأخيرا ،اƅمعامات اƅخااة بعض
 :اƃواية تسيير هيئات -2

 .واƅواƅي اƅوائي اƅشعبي اƅمجلس :هما أساسيتين هيئتين على تقوم اƅواية إن
 إدارة و تسيير في وحتمية أساسية هيئة ƅلواية اƅشعبي اƅمجلس يعتبر: اƃوائي اƃشعبي اƃمجلس -2-1

 اƅشعبي اƅمجلس" اƅشعبية اƅهيئة هذƋ وجود إقليمية تحتم مرƄزية ا إدارية وهيئة جماعة باعتبارها اƅواية

ا " اƅوائي  على مداوƅة جهاز يعتبر فهو، ƅلواية اƅامرƄزية اƅطبيعة وأرƄان مقومات إحدى اƊتفت وا 

 سƄان يمارس بموجبها اƅتي اƅحقيقية اƅاورة و جماعيةاƅ ƅلقيادة اأمثل اأسلوب يعد و اƅواية مستوى

 1.مااƅحه رعاية و شؤوƊه على واƅسهر تسييرƋ في حقهم اإقليم
 اƅتي اƅهيئة باعتبارƅ Ƌلواية اƅشعبي اƅمجلس إن :اƃوائي اƃشعبي اƃمجلس وتƂوين تشƂيل -2-2-1

 اƅدوƅة في اƅشعبية اƅمشارƄة ومبدأ ريةاإدا اƅديمقراطية مبدأ تجسد و ƅلواية اƅامرƄزية اƅطبيعة تجسد

 وعليه اƅمباشراƅعام  ااƊتخاب طريق عن اƅمجلس هذا تƄوين يتم أن ابد اƅواية مستوى على اƅجزائرية

 بين من اƅواية سƄان قبل من تزƄيتهم و اختيارهم تم اƅمƊتخبين من مجموعة من يتشƄل اƅمجلس فإن

 اأعضاء جميع اختيار يتم وهƄذا اأحرار واƅمرشحين اأحزاب قبل من اƅمقترحين اƅمرشحين مجموعة من

 2.سƊوات ƅمدة خمس ƅلواية اƅشعبي اƅمجلس
 06 في اƅمؤرخ 07-97 اأمر من ƅ 99لمادة طبقا :3:اƃوائي اƃشعبي اƃمجلس أعضاء عدد -2-2-2

 اƅشعبي اƅمجلس عدمقا عدد فإن بااƊتخابات اƅمتعلق و واƅمتمم اƅمعدل اƅعضوي اƅقاƊون اƅمتضمن مارس

 :اƅتاƅي باƅشƄل تƄون اƅوائي
 .Ɗسمة 250.000 عن سƄاƊها عدد يقل اƅتي اƅوايات في عضو 35 -

 .Ɗسمة 650.000و 250.001 سƄاƊها عدد يتراوح اƅتي اƅوايات في عضو 39 -

 .Ɗسمة 950.000 و 650.001 سƄاƊها عدد يتراوح اƅتي اƅوايات في عضو 43 -

 .Ɗسمة 1500.000و 950.001 سƄاƊها عدد يتراوح اƅتي اƅوايات في عضو 47 -

  Ɗسمة12500.000 و 1500.001.سƄاƊها عدد يتراوح اƅتي اƅوايات في عضو 51 -

- ͷͷ في عضو Εالتي الوايا ϕوϔبين سكانها عدد ي ͳʹͷͲͲ.ͲͲͲ Δنسم. 
                                                             

 .͵ͳͳ، ص ʹͲͲʹعمار بوضياف، مرجع سابق، -1

 .ͻͻقديد ياقوت، مرجع سابق، ص -2

، مذƄرة مƄملة Ɗƅيل شهادة ماجيستير في قاƊون اإدارة اƅمحلية "مدى فعاƃية اƃجماعات اƃمحلية في ظل اƃتƈظيم اإداري اƃجزائري" علي محمد، - 3
 .ʹͷ،صʹƄ،ʹͲͳͳ-ʹͲͳلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية ، اƅجزائر، -تلمسان–جامعة أبوبƄر بلقايد 
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 نبي من يƊتخب رئيسا اƅوائي اƅشعبي اƅمجلس رئيس يترأس :اƃوائي اƃشعبي اƃمجلس تسيير -2-2-3
 اƅدور في اƅمطلقة وباأغلبية اƅسري ااقتراع أسلوب باعتماد وذƅك ااƊتخابية اƅعملية في اƅفائزين اأعضاء

ذا اأول   ثاƊية دورة في ااƊتخاب جرى اأول اƅدور في اƅمطلقة اأغلبية على مترشح أي يحال ƅم وا 
رئاسة اƅمجلس أƄبر اƅمترشحين سƊا  وفي حاƅة اƅتساوي في اأاوات تسƊد ،اƊƅسبية باأغلبية بها يƄتفي

 سƊوات. 05 وتƄون اƅرئاسة اƄƅاملة ƅلفترة ااƊتخابية أي
يعمل اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي وفق Ɗظام داخلي حسب : إختصاصات اƃمجلس اƃشعبي اƃوائي -2-2-4

 . واستثƊائيةيعقد دورات عادية  قاƊون اƅواية
 7يوما يمƄن تمديدها إƅى  15رات في اƅسƊة مدة اƅواحدة دو  4باƊƅسبة ƅلدورات اƅعادية يعقد اƅمجلس  -

ا عدت باطلة  أيام بقرار اأغلبية  وقد Ɗص قاƊون اƅواية على ضرورة إجرائها في تواريخ محددة وا 
 1، ديسمبر من Ƅل سƊة(.رسبتمب ،جوان ،)مارس

لث أعضائه أو بطلب ن يعقدها بطلب من رئيسه أو ثأيمƄن ƅلمجلس  ااستثƊائيةما باƊƅسبة ƅلدورات أ -
 2.من اƅواƅي

 ،وƅقد خول قاƊون اƅواية ƅلمجلس اƅشعبي اƅوائي تشƄيل ƅجان مختاة ƅدراسة اƅمسائل اƅتي تهم اƅواية -
  واƅماƅية ااقتااديةخااة في اƅمجاات اƅتاƅية على غرار اƅلجƊة  ،أو دائمة مؤقتةسواء ƄاƊت 

 
 3.واƅثقافية جتماعيةااƅجƊة اƅتهيئة واƅعمران واƅتجهيز واƅلجƊة 

ة باƅتƊمي قفيما يتعلوƊظرا ƅخاواية عمل ƅجƊة اƅسƄن واسيما  في إطار عمل هذƋ اƅلجانو 
يقوم اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي في هذا اƅمجال على اƅخاوص   ر اƅمحلية في شطرها اƅخاص باƅعقا

ه اسيما قاƊون اƅتوجيه باƅمساهمة في إƊشاء مؤسسات وشرƄات اƅبƊاء اƅعقاري طبقا ƅلتشريع اƅمعمول ب
واƅذي بموجبه يتم إسƊاد اƅحقبة اƅعقارية ƅلوƄاات  Ɗ1990وفمبر  18اƅمؤرخ في  25-90 اƅعقاري رقم

اƅعقارية عبر وايات إقليم اƅجمهورية وفق اƅمرسوم اƅتƊفيذي وذƅك ƅتفعيل اƅدور اƅتƊموي ƅلجماعات اƅمحلية 
 4.واية واƅبلديةاƅبرامج اƅتƊموية اƅمحلية عبر اƅ استقبالفي 

اƅشعبي  اƅمجلسوااحيات رئيس  ختااااتايمƄن عرض بعض اƅماحظات اأساسية و 
 :اƅوائي

 1/3من  باقتراح ة تهم اƅواية تتال بإحدى اƅمجاات اƅسابقةيية قضأيمƄن ƅلمجلس أن يتداول في  -
 .من قاƊون اƅواية 55و اƅرئيس أو اƅواƅي Ƅما تشير اƅمادة أعضاء اƅمجلس أ

                                                             

 .͵Ͷشويح عثمان، مرجع سابق، ص -1

 .ƅͳͻͻͲسƊة  ͳͷمن قاƊون اƅواية، ج رج ج اƅعدد  ͵ͳدة اƅما -2

 .ƅͳͻͻͲسƊة  ͳͷمن قاƊون اƅواية، ج ر ج ج اƅعدد  ͳاƅمادة  -3

 .ƅͳͻͻͲسƊة  Ͷͻ، ج ر ج ح اƅعدد ƊͳͻͻͲوفمبر  ͳͷاƅمؤرخ في  ͻͲ-ʹͷقاƊون اƅتوجيه اƅعقاري رقم  -4



 مفاهيم عامΔ حول الجماعاΕ المحليΔ                                                      الفصل اأول                   

 

15 

من قاƊون  56بين اإدارة واإدارة اƅمحلية ذƅك أن اƅمادة  اتااليشƄل اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي هيئة  -
Ƅما  ،يقدم اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي أراء اƅتي تقضيها اƅقواƊين واƅتƊظيمات " يلي اƅواية تƊص على ما

ي يرسلها إƅى اƅواƅي اƅواية واƅت بشؤونوماحظات خااة  اقتراحاتيمƊƄه زيادة على ذƅك أن يقدم 
 1.يوم 30في أجل أقااƋ  برأيهة قاƅمختص مرف

- Ƅمƅطابع اƅواية باƅك يتميز تدخل اƅموية ذƊتƅبلدية اƅوظيفة اƅ واية أملƅون اƊام قاƄعديد من أحƅن ا
اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي تƊص على تدخل هذƋ اأخير ويƄون في حاƅة تجاوز  باختااااتاƅمتعلق 

 حتىا وتشاورا مع اƅبلديات أو يƄما أن ƅها أن تتدخل تƊسيق ،قليمي ƅلبلدية أو ƅقدراتهااƊƅشاط ƅإطار اإ
 2.دعمها ƅلتƊمية

  :اƃواƃي -2-2
 :تعريف اƃواƃي -2-2-1

-90واƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  1989أفريل  10اƅاادر بتاريخ  44-86طبقا ƅلمرسوم اƅرئاسي 
 يعهد فإƊه يين في اƅوظائف اƅعليا ƅإدارة اƅمحليةƅمتعلق باƅتعا 1999جويلية  28اƅمؤرخ في  230

 على بƊاءا اƅوزراء مجلس في يتخذ رئاسي مرسوم بموجب اƅجمهورية رئيس إƅى اƅواƅي تعيين ختااصا

 .اƅمحلية اƅجماعات و اƅداخلية وزير قتراحا
 ومƊدوب اƅدوƅة ممثل هو اƅواƅي"  باƅواية اƅمتعلق 90/09 اƅقاƊون من 92 اƅمادة في جاء وقد

 ".اƅواية مستوى في اƅحƄومة
 اƅمحلية اإدارة بين اƅحتمية اƅواسطة بأƊه و ،اإداري اƅترƄيز عدم جهاز بأƊه اƅواƅي تعريف تم Ƅما

 . اƅمرƄزية اƅسلطة و
 تƊفيذية هيئة يمثل حيث ،ااختااص في بازدواجية اƅواƅي يتمتع: اƃواƃي إختصاصات -2-2-2 

 .ƅلدوƅة Ƅممثل أخرى سلطات يمارس و اƅوائي، اƅشعبي ƅلمجلس
 :في متمثلة عديدة ااحيات ممارسة ƅلواƅي أوƄلت: تƈفيذية هيئة اƃواƃي -2-2-2-1

 بعد وائية قرارات إادار بموجب وذƅك اƅوائي، اƅشعبي اƅمجلس مستوى على اƅقائمة اƅمداوات تƊفيذ -

 .اƅوائي اƅشعبي اƅمجلس قبل من عليها اƅماادقة

 Ɗشاطات بوضعية اƅوائي اƅشعبي اƅمجاƅس إعام و ااضطاع بضرورة اƅواƅي وايةاƅ قاƊون يلزم -

  جهة من اƅواية مااƅح Ɗشاطات يتضمن ƅلمجلس سƊوي بيان تقديم و اƅمƊعقدة اƅدورات خال اƅواية

 .أخرى جهة من اƅدوƅة مااƅح Ɗشاطاتو 

                                                             

                                                                                                                     من قاƊون اƅواية.  ͷاƅمادة  -1

 .                                                                                                                        ͶͶشويح عثمان مرجع سابق،ص -2
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 ƅلميزاƊية اƅتقƊي اƅمشروع إعدادب يقوم اƅذي فهو ƅلواƅي اƅماƅية بااختاااات يتعلق ما في أما -

 ويمƊƄه آخر باب إƅى فرعي باب من و أخرى، إƅى مادة من اƅماƅية اإعتمادات بƊقل ويقوم وتحضيرها،

 ذƅك على اƅوائي اƅشعبي اƅمجلس إطاع بشرط آخر باب من اإعتمادات يƊقل أن ااستعجال حاƅة في

 وجه على مقيدة اإعتمادات يƊقل أن اƅواƅي ذاƅه ويحق ساƅمجل هذا يعقدها دورة أول في اإجراء

 .فاآمر باƅار  بƄوƊه ƅلواƅي اƅماƅية اƅمهام تتلخص و اƅميزاƊية في اƅتخايص

 وهو اƅواية مستوى على اƅحƄومة مƊدوب و اƅدوƅة ممثل اƅواƅي يعدة: ƃلدوƃ ممثل اƃواƃي -2-2-2-2

 اƅتي اƅحƄومة تعليمات تƊفيذ على يسهر و ةاƅواي مستوى على اƅدوƅة سياسة تطبيق على يسهر باƅتاƅي

 جاƊب إƅى و اƊƅشاطات بمختلف اƅمƄلفة اƅدوƅة مااƅح مراقبة على اƅدائم باƅسهر ويقوم اƅوزراء من يتلقاها

 بافته اƅدوƅة باسم اƅتقاضي ƅلواƅي فيجوز ،ƅلقاƊون اƅسليم اƅتطبيق على اƅسهر و اƅحƄومة سياسة تƊفيذ

 بمهام اƅضبط تتعلق اختاااات يمارس فهو ،ƅوايته ممثا باعتبارƅ Ƌتقاضيا ƅه يجوز Ƅما ƅها ممثا

  1اƅواية. مستوى على اƅقضائي و اإداري
 : اƃتƈظيم اإداري ƃلبلدية    ƃثاƈياƃمطلب ا

فقد تأثرت اƅبلدية  ،تعتبر اƅبلدية خلية أساسية في اƅتƊظيم اإداري اƅمحلي في اƊƅظام اƅجزائري
اإدارة اƅمرƄزية ومجال و م اƅفرƊسي وذƅك من حيث اƅسبل اƅمائمة ƅبيان عاقة اƅبلدية اƅجزائرية باƊƅظا
 عمل Ƅل مƊها.

 تعريف اƃبلدية أوا:
 1989 فدستور1976 سƊة دستور ثم 1963 سƊة دستور من اƊطاقا دساتير عدة اƅجزائر عرفت

 اƅجماعات في أساسية خليةاƅبلدية Ƅ إƅى اƅدساتير هذƋ تطرقت حيث ،1996 سƊة دستور إƅى واوا

 .ƅها اƅتعريفية اƊƅاوص اختلفت و اƅمحلية

 تتƄون":على    مƊه 09 اƅمادة Ɗات حيث 1963 سبتمبر 10 في اƅمؤرخ 1963 سƊة دستور

 أساسا اƅبلدية تعتبر و اختاااها و مداها تحديد اƅقاƊون يتوƅى إدارية مجموعات من اƅجمهورية

 2."ااجتماعية و ااقتاادية و اƅترابية اƅمجموعة

 اƅمجموعاتى "عل مƊه 36 اƅمادة Ɗات حيث Ɗ 1976وفمبر 22 في اƅمؤرخ 1976 سƊة دستور

 و ااقتاادية و اإدارية و اƅسياسية اإقليمية اƅمجموعة هي ƅبلديةو ا ة،اƅبلدي و اƅواية هي اإقليمية
 3."اƅقاعدة في اƅثقافية و ااجتماعية

                                                             

ͳ- ص، ص  رجع سابق،قديد ياقوت، مͳͲ،ͳͲ                                                                                                          . 
 .͵ͳͻسبتمبرͳͲ، اƅمؤرخ في ͵ͳسƊة  Ͷ، اƅجريدة اƅرسمية عدد ͵ͳͻدستور اƅجزائر ƅسƊة -2

 .ͳͻفيفري  Ͷʹاƅاادرة في  ͻͶ، اƅجريدة اƅرسمية عددͳͻفيفري سƊة ʹʹ، اƅمؤرخ في ͳͻدستور سƊة  -3
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 اƅجماعات"  على مƊه 15 اƅمادة Ɗات حيث 1989 فيفري 23 في اƅمؤرخ 1989 سƊة دستور

 1.اƅقاعدية" اƅجماعة هي اƅبلدية اƅبلدية و اƅواية هي ƅلدوƅة اإقليمية
  ƃلبلدية اƃتاريخي اƃتطور: ثاƈيا

 :ااستقال ومرحلة ااحتال مرحلة :هما بمرحلتين اƅتاريخي اƅتطور تميز
  ااحتال: مرحلة -1

 على مƄاتب اƅفرƊسي ااحتال أقام اƅجزائرية اƅجماهيرية اƅمقاومة ىعل سيطرته بسط بغية
 ƄاƊت فقد سلطته وتحت اƅفرƊسي اƅجيش تمويل بهدف وذƅك اƅعربية باƅمƄاتب عرفت اƅمحلي اƅمستوى

 اƅمرحلة هذƋ أثƊاء اƅجزائري اƅبلدي اƅتƊظيم وشهد 2،وعسƄريا مدƊيا اƅفرƊسية اإدارة ƅخدمة أداة مجرد اƅبلدية
 3 اƅبلديات. من اƊافأ ثاثة جودو 

 إƅى اƅشمال في اƅاعبة اƊƅائية اأماƄن بعض وفي اƅاحراء في موجودة ƄاƊت: اأهلية اƃبلديات -1-1
 اƅفرƊسي اƅجيش رجال تسييرها توƅى إذ اƅعسƄري باƅطابع اƅبلديات هذƋ إدارة وتميزت ،1988 غاية

 .اƅخ.....أغاا اƅباش اƅقائد :مثل اƅتسميات ضبع عليهم وأطلقت اأهاƅي من اأعيان بعض بمساعدة
 في وجد حيث اƅجزائري اإقليم من اأƄبر اƅجزء يغطي اƊƅوع هذا Ƅان :اƃمختلطة اƃبلديات -1-2

 على اƅمختلطة اƅبلديات إدارة وترƄز اƅجزائر من اƅشماƅي باƅقسم اƅفرƊسيون تواجد فيها يقل اƅتي اƅمƊاطق
 :هيئتين

 .ƅه ويخضع اƅعام اƅواƅي أو اƅحاƄم رفط من يعين: اƃمتصرف -

 اƅجزائريين وبعض اƅفرƊسيين اƅمƊتخبين من عدد عضوية مع اƅمتارف رئاسة تحت: اƃبلدية ƃجƈة -
 .اƅفرƊسية اƅسلطة طرف من يعيƊون اƅذين اأهاƅي

 وƄاƊت ƅلفرƊسيين اƅمƄثف اƅتواجد مƊاطق في اƅبلديات هذƋ وجدت :اƃتام اƃتصرف ذات اƃبلديات -1-3
 .واƅعمدة اƅبلدي، اƅمجلس كآƊذا وأƊشأت اƅفرƊسية اƅسلطة تضعها قواƊين إƅى تƊظيمها في تخضع

 اƅمراحل حسب واƅجزائريين اأوربيين من اƅبلدية سƄان طرف من مƊتخب جهاز وهو :اƃبلدي اƃمجلس -

 أو ƊƄاخبين واءس ƅلجزائريين Ɗتخابياا اƅوضع على بذƅك مؤثرة اƅجزائر عرفتها اƅتي اƅسياسية واƅتطورات

 .متعددة ااحيات وƅه محدودة بƊسب مƊتخبين
 اƅطابع أطلقت اƅفرƊسية ااستعمارية اƅسلطة أن حيث أعضاءƋ بين من اƅبلدي اƅمجلس يƊتخبه :اƃعمدة -

واأقسام اƅبلدية  اƅريفية اƅمƊاطق في (sas) اƅمتخااة اإدارية اأقسام ستحداثبا ƅلبلديات اƅعسƄري

                                                             

 .ͳͻͺͻمارس  Ͳͳاƅاادرة في  Ͳͻ، اƅجريدة اƅرسمية عدد ͳͻͺͻفيفري  ͵ʹ، اƅمؤرخ في ͳͻͺͻدستور  -1

 .ͳͻͷ، ص ʹͲͲʹ، دار اƅعلوم، عƊابة، اƅجزائر، " مختصر في تاريخ اƃجزائر"ااƅح فرƄوس، -2

 .-͵ͻ͵ ، ص، دار اƅعلوم ƅلƊشر واƅتوزيع، عƊابة، اƅجزائر،صة اƃمحلية اƃجزائرية""قاƈون اادار محمد اƅاغير بعلي، -3
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 وتسيير إدارة في وتتحƄم اƅفرƊسي اƅجيش سلطة تحت تقع هيئات وهي اƅمدن في (sau) يةاƅحضر 

 .اƅبلديات
  :مرحلة مابعد اإستقال -2

 :ربعة مراحلأƊميز هƊا بين            
 :يلي بما متازتا حيث  1967سƊة إƅى  1962سƊة من :اأوƃى اƃمرحلة

 ومن اأخرىاƅمؤسسات  Ƅل ƅها رضتتع اƅتي اأزمة Ɗفس إƅى ااستقال بعد اƅبلدية تعرضت ƅقد

 خااة ƅجان تعيين تم ،ااستقالعقب  اأوروبية ƅإطارات اƅجماعية اƅهجرة ترƄته اƅذي اƅفراغ سد أجل

 أهم اƅمرحلة هذƋ عرفت Ƅما جديد، بلدي إعداد قاƊون Ɗتظارا في اƅبلدية رئيس بدور يقوم رئيس يرأسها

 سƊة بلدية 1500 عددها Ƅان أن بعد اƅبلديات دمج تم حيث ت،ƅلبلديا اإقليمي اإااح في تمثل إجراء

 .اƅتجميع بمرحلة اƅمرحلة هذƋ وعرفت 1م. 1963 ماي16في  فقط بلدية 676 إƅى م 1962

 :وااجتماعي ااقتاادي اƅمجال في اƅبلديات ƅتدعيم أخرى ƅجان إƊشاء تم Ƅما

  وااجتماعي ااقتاادي اƅتدخل ƅجƊة -
 2.ااقتاادي لتƊشيطƅ اƅبلدي اƅمجلس -

 1967 اƅقاƊون ظل في اƅبلدية :ةاƃثاƈي اƃمرحلة

 اƅتوتر من فترة عاشت حيث ،1967 جاƊفي في اƅبلدية قاƊون إƊشاء في اƅتفƄير مرحلة وهي
 اƅتƊظيمية اƅمسائل بعض في ƅلبلديات ااختااص إطاق خااة اƅفرƊسي باƊƅموذج اƅقاƊون ƅتأثر واƅقلق
 3.اƅبلدية ƅشؤون ستعماراا وتسيير ستعمارياا اƅعامل مƄبح وهذا

 1990 اƅقاƊون ظل في اƅبلدية :اƃثاƃثة اƃمرحلة
ƅغاء اƅحزبية اƅتعددية Ɗظام باعتماد فيه تميزت وƅم يعد ƅلعمال واƅفاحين في ،اƅواحد اƅحزب Ɗظام وا 

 4.ااشتراƄيد أن تبث هجر اƊƅظام حƄما Ƅان في اƅسابق ƅ حاƅترشمجال 

 2011 اƅجديد اƅقاƊون ظل في اƅبلدية :ةاƃرابع اƃمرحلة

 اƅقاƊون جاء ƅذا اƊƅقائص من اƄƅثير تسود Ɗهأ اإ 08-90قاƊون ميزت اƅتي اإيجابيات من باƅرغم
 اƅجماعات إااحات إطار ضمن يƊدرج Ɗهأ ذإ باƅغة هميةأ على يحوز وهو اƊƅقائص هذƅ Ƌيسد 11-10

رساء دوƅةاƅج هياƄل إااح في واƅمتمثلة اأشمل اƅمحلية  مشارƄة تƄريس جاء ƅذا ،واƅقاƊون اƅحق دوƅة وا 
 في حضوضها توزيع خال من اƅمرأة حقوق ترقية وƄذا اƅديمقراطية ƅتحقيق اƅمحلية اƅشؤون في اƅمواطƊين
 .اƅمƊتخبة اƅمجاƅس

                                                             

  .ͳͳ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، دون سƊة اƊƅشر،اƅجزائر، ص " اƃتƈظيم ااداري ƃلجماعات اƃمحلية"عبيد ƅخضر، -1

 .ͳ͵، مرجع سابق، ص " اƃوجيز في اƃقاƈون ااداري "عمار بوضياف، -2

 .ͳ͵Ͳاƅمرجع سابق، ص   -3

 .ͷشباب سهام، مرجع سابق، ص  -4
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 وخصائصها اƃبلدية إƈشاء مراحل: ثاƃثا
  1 :اƃبلدية إƈشاء مراحل -1

 مختارة باورة ااستقال، قبل اƅوطƊي، اƅتحرير ƅجبهة وƊيةاƅقاƊ اƊƅاوص مختلف أشارت ƅقد
  1962 طرابلس جوان ميثاق ذƄر حيث اƅمحلية، اƅجماعات ƅموضوع ( la charte de tripolie) يف

 اوااي ظل تمارسها في خااة ااحيات ƅها ويƄون ااƊتخاب، بطريقة ستختار أجهزتها أن عام وبشƄل
  .اƅمرƄزية اƅسلطة

 Ƅبيرة في أهمية من ƅها ƅما ƅلدوƅة اأوƅوية أوƅوية من اƅبلدية إااح أابح ستقال،اا بعد أما

 .ƅلدوƅة واإداري اƅقاƊوƊي اƅتƊظيم
 10 دستور أن Ɗجد حيث اƅجزائر، عرفتها اƅتي اƅدساتير مختلف تضمƊته ما خال من يتضح

إقليمية  جماعات شƄل على ظمةمƊ موحدة دوƅة اƅجزائرية اƅدوƅة" 09 مادته في Ɗص اƅذي 1963 سبتمبر
 ".وااقتاادية واإدارية اإقليمية اƅجماعة هي واƅبلدية واقتااديه إدارية

 (la charte d alger) إعطاء ضرورة على أƄد ،1964 أبريل في اƅجزائر ميثاق أن Ƅما

 وااجتماعي وااقتاادي اƅسياسي اƅتƊظيم قاعدة" اƅبلدية اعتبر حيث حقيقية سلطات اƅمحلية اƅمجموعة

 ."في اƅباد

من  1965 جوان في اƅبلدية قاƊون مشروع وضع واƅسياسية، اƅقاƊوƊية اأرضية هذƋ من Ɗطاقاإ
 1965 جوان 19 في وقع اƅذي اƅسياسي اƅتغير وبعد اƅوطƊي، اƅتحرير ƅجبهة اƅسياسي اƅمƄتب قبل

 حول اƅميثاق قرارا اƅثورة لسمج تبƊى 1966 أƄتوبر في حيث اƅمشروع بهذا اƅجدد اƅمسئوƅين هتماموا

  20 اƅجديد في اƅبلدية قاƊون مشروع على اƅحƄومة وافقت وقد ،1966 أƄتوبر 4 في Ɗهائيا وأقرƋ اƅبلدي،
 24-67اأمر بموجب  1967 سƊة 06 رقم اƅرسمية اƅجريدة في اƅقاƊون هذا Ɗشر وأخيرا ،1966 ديسمبر
 اƅمجموعات:" أن على  1 اƅفقرة 36 مادته في صƊ فقد  1976 دستور أما ،1967جاƊفي18 في اƅمؤرخ

 دستوري من Ƅل فƊجد اتاإااح وأƄدت أقرت اƅتي ƅلدساتير باƊƅسبة أما " واƅبلدية اƅواية هي اإقليمية

 اƅواية هي ƅلدوƅة اإقليمية ƅجماعات" ا أن اأوƅى اƅاياغة وبƊفس فيها جاء حيث 1996 و 1989

 ."واƅبلدية
  :اƃبلدية خصائص -2

 2 :يلي فيما ƊذƄرها اƅخاائص من بجملة اƅبلدية تتميز      
 .جغرافية إقليمية امرƄزية إدارية هيئة أو جماعة أو وحدة هي اƅبلدية -

 أن حيث اƅمطلقة، اإدارية ƅامرƄزية ووحيدة فريدة اورة هو اƅجزائري اإداري اƊƅظام في اƅبلدية Ɗظام -

                                                             

 .͵ͳشويح عثمان، مرجع سابق، ص  -1

 .ͳͶاƅمرجع اƅسابق، ص  -2
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دارتها تسييرها وƅجان هيئات أعضاء وجميع أعضائها جميع  اƅعام ااƊتخاب بواسطة اختيارهم يتم وا 
 .اƅمباشر

 سƄاƊها، حاجات Ɗفقة وتغطية تلبية في اƅذاتية تهاارادو إ على اƅجزائري اإداري اƊƅظام في اƅبلدية تعتمد -

 اƅمحلية ƅلجماعات اƅمشترك واƅاƊدوق اƅدوƅة طرف من اƅممƊوحة اإعاƊات إطار في ماƅيا دعما وتجد
(fccl). 

 اإدارة ديمقراطية ƅمبدأ واƅفعال اƅسليم اƅجزائري ƅلتطبيق حية اورة يعتبر اƅجزائري اإداري اƊƅظام -
 واƅسياسية. ااجتماعيةو  ااقتاادية اƅديمقراطية وƅمفهوم اƅعامة
 اƃبلدية تسيير هيئات :رابعا

 اƅشعبي مجلساƅ رئيس و اƅبلدي اƅشعبي اƅمجلس:هما هيئتين في اƅبلدية تسيير هيئات تتمثل
 اƅبلدي.

 :اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي -1
 عن فيه اƅشعب يعبر اƅذي اƅقاƊوƊي اإطار اƅبلدي اƅشعبي اƅمجلس اƅجزائري اƅدستور جعل ƅقد

 في اƅبلدي اƅشعبي اأساسي ƅلمجلس اƅقاƊوƊي اإطار يتمثلو  اƅعمومية، اƅسلطات عمل ويراقب دتهار إ

 إƅى 16 من اƅمواد في مƊه اƅثاƊي ما اƅفالأ مƊه ولاأ اƅفال سيما ا باƅبلدية، ƅمتعلقا10-11 اƅقاƊون

 مسأƅة ترك بيƊما مداواته Ɗظام و فيه اƅمƊتخب ووضعية ƅجاƊه و اƅمجلس عمل Ƅيفية Ɗظم بحيث ،91

 اƅمتعلق اƅعضوي اƅقاƊون اƅمتضمن 07-97 اأمر بموجب ااƊتخابات اƅاادر ƅقاƊون Ɗتخابها و تƄويƊه

 1 .واƅمتمم معدلاƅ بااƊتخابات
 :اƃبلدي اƃشعبي اƃمجلس تشƂيلة -1-1

 قتراعاا سلوبأ بموجب اƅبلدية سƄان قبل من ختيارهما يتم اƅمƊتخبين من مجموعة من يتشƄل
 اƅتعداد بحسب اƅبلدي اƅشعبي اƅمجلس عضاءأ عدد ويختلف سƊوات ƅ 5مدة وذƅك اƅمباشر اƅسري اƅعام

 2 :يلي ƅما وفقا ƅلبلدية اƅسƄاƊي
 .Ɗسمة10.000 عن سƄاƊها عدد يقل اƅتي اƅبلديات من أعضاء 07 -

 .Ɗسمة 20.000و 10.001 مابين سƄاƊها عدد يتراوح اƅي اƅبلديات في أعضاء 09 -

 .Ɗسمة 50.000و 20.001 مابين سƄاƊها عدد ويتراوح اƅبلديات في عضو 11 -

  Ɗسمة 100.000و 50.001مابين سƄاƊها عدد يتراوح اƅبلدية في عضو 15 -

 .Ɗسمة 200.000و 100.001 مابين سƄاƊها عدد يتراوح ضوع 23 -

 . Ɗسمة 200.000 سƄاƊها عدد يفوق عضو 33 -

                                                             

 .ʹ، صͲͳͳʹع،عين مليلة ، اƅجزائر،،دار اƅهدى ƅلƊشر واƅتوزي"شرح قاƈون ƃلبلدية"عاء اƅدين اƅعشي،  - 1

، مذƄرة مƄملة دراسة تطبيقية ƃبلديات جياƃي بن عمار سيدي علي قرطوفة بواية تيارت" -"إشƂاƃية عجز ميزاƈية اƃبلديات بلجياƅي أحمد، -2
 .Ͷ،Ͷ، ص، ص ƊƅʹͲͲͻ-ʹͲͳͲيل شهادة ماجيستير، تخاص تسيير اƅماƅية اƅعامة،اƅجزائر، 
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 مقارƊة جدا معقول حد إƅى اƅمجاƅس حجم تخفيض في بعيد حد إƅى ااƊتخاب قاƊون وفق وƅقد

 تحقيق معه يتعذر مما ƅلغاية Ƅبيرا حجمها Ƅان واƅتي اƅملغى اƅقديم اƅقاƊون ظل في اƅبلدية اƅمجاƅس بحجم

 1.ديمقراطية

  :اƃبلدي اƃشعبي اƃمجلس تسيير -1-2
 ƅجان يشƄل Ƅما مداوات خاƅها من يجرى دورات عدة على اƅبلدي اƅشعبي اƅمجلس تسيير يƄون

 .مختاة
 Ƅل دورة مدة تتعدى ا و ( 02 ) شهرين Ƅل عادية دورة في اƅبلدي اƅشعبي اƅمجلس يجتمع :اƃدورات -

2 مأيا 05 خمسة
 Ƅلما  عادية غير دورة في يجتمع أن ƅه يمƄن و اƅسƊة، في عادية دورات ةست أي 

 اإشارة تجدر 3ياƅواƅ من بطلب أو أعضائه ثلثي 3/2 أو رئيسه من بطلب ذƅك اƅبلدية شؤون اقتضت

 اƅسƊة في دورات 06 إƅى اƅعادية اƅدورات عدد في زاد باƅبلدية اƅمتعلق 10-11 اƅجديد اƅقاƊون أن إƅى

 .أشهر Ƅل ثاث مرة دورات 04 ب حددها اƅذي اƅقديم اƊوناƅق عƄس

 يجتمع فيمƊƄه أن ذƅك، دون تحول معلƊة قاهرة حاƅة في إا اƅبلدية بمقر دوراته اƅمجلس يعقد و

 بعد اƅواƅي يعيƊه ƅبلديةم اإقلي خارج آخر مƄان في يجتمع أن يمƊƄه Ƅما اƅبلدية، إقليم من آخر مƄان في

4اƅبلدي.  اƅشعبي اƅمجلس رئيس استشارة
 

 أعماƅها اƅذي جدول مشروع هي اƅبلدي اƅشعبي اƅمجلس مداوات بها يبدأ مسأƅة أول إن :اƃمداوات -

 مقبوƅة تƄون و باƅلغة اƅعربية تحرر و اƅمداوات تجري أن اƅقاعدة و اƅتƊفيذية اƅهيئة مع باƅتشاور يƄون

 مرجحا اƅرئيس اوت يعتبر اأاوات تساوي حاƅة في و اƅحاضرين ƅأعضاء اƅبسيطة اأغلبية بموافقة
 5اƅمطلقة.  اأغلبية بحضور إا جتماعاتاا واتاح

 وخااة اƅبلدية تهم اƅتي اƅقضايا ƅدراسة مؤقتة أو دائمة ƅجان من يتƄون نأ اƅمجلس يستطيع :اƃلجان -
 وƅرئيس واƅثقافية جتماعيةاا واƅشؤون ،اƅتعمير ،واƅعمران اƅتهيئة ،اƅماƅية ،ااقتااد :اƅتاƅية اƅمجاات في

 6 .خبرته من ااستفادة يمƄن مختص شخص بأي يستعين نأ اƅلجƊة

 
 
 

                                                             

 .͵Ͳ، ص ͲͲͻʹ، دار اƅهدى، عين مليلة، اƅجزائر، " اƃبلدية في اƃتشريع اƃجزائري "بوعمران عادل، -1

 اƅمتعلق باƅبلدية.  ͳͳ-ͳͲمن اƅقاƊون  ƅͳمادة ا -2

 اƅمتعلق باƅبلدية. ͳͳ-ͳͲمن اƅقاƊون  ͳاƅمادة  -3

 اƅمتعلق باƅبلدية. ͳͳ-ͳͲمن اƅقاƊون  ͳͻاƅمادة  -4

 اƅمتعلق باƅبلدية. ͳͳ-ͳͲمن اƅقاƊون  ͵ʹوͲʹاƅمادة  -5

 .͵يوسفي Ɗوراƅدين، مرجع سابق، ص -6
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 :رئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي -2
 :تعييƈه -2-1

اƅشروط  Ƌبعدها من قاƊون اƅبلدية وتتمثل هذ وما ƅ 64قد حدد اƅمشرع شروط تعييƊه في اƅمادة
 :في
 اوات ن يƄون متادر اƅقائمة وفائز بأغلبية اأأ -

يختار من بين اƅقائمة اأاغر سƊا من  تاأاواƅة حاول قائمتين أو أƄثر على Ɗفس عدد افي ح -
واƅماحظ بأن اƅمشرع في هذƋ اƅمادة قد Ƅان أƄثر تحديدا ، بين اأعضاء رئيسا ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي

 1د.بية اƅمقاعئمة اƅتي حالت على أغلقاƊون ƅمتادر اƅقااƅبموجب Ɗص  رئاسة اƅمجلس استƊادƋفي 

يوما اƅمواƅية إعان  15تم تƊايب رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي من قبل اƅواƅي ƅمدة وي
 .ااƊتخابات

Ɗواب باƊƅظر إƅى عدد اƅمقاعد  6إƅى  2وسيقوم رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بمهامهه بمساعدة  -
ك بعد ماادقة اƅمجلس على من قاƊون اƅبلدية وذƅ  69 اƅمطلوبة في اƅمجلس Ƅما هو محدد في اƅمادة

  2.اƊƅواب اƅمقترحين باأغلبية

 3 :اختصاصات رئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي -2-2
اƅبلدية وأحياƊا  باسماƅوظيفي حيث يتارف أحياƊا  باازدواجع رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي تيتم

 :يما يلياƅدوƅة تحت سلطة اƅواƅي وƅذƅك Ɗجد ƅديه ااحيات واسعة يمƄن اجماƅها ف باسم
2-2-1- Ɖة بإعتبارƃلدوƃ ااحيات تتمثل فيما :ممثاƅيلي حيث يتمتع بمجموعة من ا: 
  :يقوم بمايلي :اƃمدƈيةفي مجال ضبط اƃحاƃة  -

 اƅمعدة ƅذƅك. اƅمدƊيةتلقي اƅتاريح باƅوادات وتسجيلها في سجات اƅحاƅة  -

 تحرير وتسجيل عقود اƅزواج. -

 .اƅمدƊيةحسن مسك سجات اƅحاƅة  -

ام شهادات اإعفاء من سن اƅزواج باƊƅسبة ƅلقاارات وشهادة اإذن باƊƅسبة ƅموظفي اأمن است -
  .واƅعسƄريين

 تعتبر بحيث ة،اƅشرط ضابط بافة اƅبلدي اƅشعبي اƅمجلس رئيس يتمتع :في مجال اƃضبط اƃقضائي -

 ƅلجمهوريةعام اƅ اƊƅائب سلطة تحت اƅعاملين اƅقضائية اƅضابطة وضباط وƄاء ختااصا من هذƋ اƅافة

 ƅممارسة اƅمخوƅين اأشخاص حدد حيث اƅجزائية اإجراءات قاƊون و اƅعدل بوزير مباشرة يرتبطون اƅذين

                                                             

 .ͳʹعمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -1

 .Ͳͻ،اƅجزائر، صʹͲͳʹ، مجلة اƅفقه واƅقاƊون، تاريخ اƊƅشر ʹ، اƅعدد"اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃبلدية اƃجزائر"عاء اƅدين عشي، -2

 .ͳͶاƅمرجع اƅسابق، ص - 3
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Ƌمهام هذƅدرك ضباط هم و اƅضباط اف اƅاار  و اƊدركعƅشرطة مفوض اƅشرطة ضابط اƅامفتشو  ا 
 .اƅبلدية اƅمجاƅس رؤساء و اƅوطƊي اأمن

 :يلي فيما تتمثل اƅمهام من بمجموعة متعيت حيث: اإداري طباƃض مجال في -
 .واƅممتلƄات اأشخاص وسامة اƅعام اƊƅظام على اƅمحافظة -

 .اƅشوارع في اƅسير وسهوƅة اƅعمارات Ɗظافة على اƅسهر -

 .واƅمضرة يةذؤ اƅم واƊاتياƅح على اƅقضاء -

2-2-2- Ɖلبلدية ممثا بإعتبارƃ :مجلس رئيس يعتبرƅشعبي اƅبلدي اƅبلديات ممثل اƅتظاهرات في اƅا 

 اƅعقود إبرام و وƊفقاتها إيراداتها تسيير اƅبلدية بفضل ثروة على اƅمحافظة على يسهر واƅحفات اƅرسمية

برام ،اƅهبات وقبول اأماك في اƅتارف  ƅدى اƅدعاوي رفعو  اƅخااة باأشغال، واƅمزايدات اƅمƊاقاات وا 

 يشرف ،طرق اƅبلدية و اƅمحفوظات اياƊة ىعل اƅسهر ،وتعييƊهم اƅعمال توظيف اƅبلدية باسم اƅقضاء

Ƅما  و اƅميزاƊيات اأعمال جدول تحضير ،اإستدعاءات توجيه و اƅبلدي اƅشعبي اƅمجلس رئاسة على
 في اƅبلدية ممثل هو فاƅرئيس وعليه، سيرها حسن وعلى اƅبلدية مؤسسات و اƅمااƅح سامة على يسهر

 أمام اƅبلدية ممثل و اƅعقود وموقع ƅلƊفقات باƅارف مراآ وهو واإدارية  اƅحياة اƅمدƊية أعمال Ƅل

 1اƅقضاء.
    2ومهامها اƃدائرة: اƃثاƃث اƃمطلب

في سياق دراستƊا ƅلجماعات اƅمحلية Ɗتعرض ƅلدائرة بإعتبارها قسم إداري إقليمي وƅهذا سƊقوم بشرح      
  :ملخص ƅها من خال تعريفها وذƄر مهامها

محلية مستقلة ƄƅوƊها تتمتع باƅشخاية  جماعةيئة إدارية وƅيست "ه ويمƄن تعريفها على أƊها
متارف  عتبارƋباإذ يشرف على إدارتها رئيس اƅدائرة  اإدارياƅمادي أو  بااستقالاƅمعƊوية وا تتمتع 

 مهامه تحت سلطة واƅي اƅواية ". ة واƅجماعات اƅمحلية ويمارسإداري يتبع ƅوزارة اƅداخلي
ƅتاƅمهام اƅيةويقوم با: 

 .يعمل على تقريب اإدارة اƅعامة وخدماتها من اƅمواطن -

 .يعمل على تطبيق اƅقواƊين في مختلف اƅبلديات -

 .يسهر على تƊفيذ اƅتوجهات اƅعامة ƅلحƄومة -

 .دارية في اƅدائرة واƅمؤسساتاإيشرف على تسيير اƅمااƅح  -

  .اجتماعيةة أو إدارية أو يقوم بتحرير اƅتقارير ƅلواƅي ƅيحيطه علما بƄل قضية ذات أهمية سياسي -

                                                             

 .ͳͳͷقديد ياقوت، مرجع سابق، ص  -1

 .ʹͳعثمان عزيزي، مرجع سابق، ص -2
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 .إذ تعتبر اƅدائرة همزة وال بين اƅبلديات واƅواية في جهاز اداري غير مستقل
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 اƃمبحث اƃثاƃث: اƃتƈمية اƃمحلية ودور اƃجماعات اƃمحلية في تحقيقها 
اƅوطƊي أو اƅمحلي  وىسواء على اƅمست تعتبر اƅامرƄزية أهم وسيلة ƅتحقيق اƅتƊمية اƅمحلية

في Ƅافة  ،اƅواية ،اƅبلدية ،ويتضح هذا جليا من خال اƅااحيات اƅواسعة اƅتي أوƄلت ƅلجماعات اƅمحلية
إƅى مفهوم  وعليه سيتم اƅتطرق في هذا اƅمبحث ،واƅثقافية وغيرها وااجتماعية ااقتااديةمجاات اƅتƊمية 

 معرفة أفاقها في اƅجزائر. ىحقيقها وƄذƅك إƅعات اƅمحلية في تاƅتƊمية اƅمحلية ودور اƅجما
 : مفهوم اƃتƈمية اƃمحليةاأولاƃمطلب 

عمال على مختلف Ƅƅثير من اƅخطط و اƅسياسات و اأ مفهوم اƅتƊمية اƅمحلية عƊواƊا أابحƅقد 
 اƅماطلح مثقا بƄثير من اƅمعاƊي و ƅهذا قبل اƅتطرق اƅى مفهوم اƅتƊمية اƅمحلية أابحƄما  اأاعدة

 ب اƅتعريف بمفهوم اƅتƊمية.وج
 أهدافها: تعريف اƃتƈمية و أوا
 تعريف اƃتƈمية:  -1

 وجزها فيما يلي:Ɗواƅتي يمƄن أن اƅتعاريف  تƅقد تعدد
 وعي إƊشاءوتعديل سلوك وخلق مهارات و  ،"عملية تغيير اتجاهات و قيم أƊهاعرفت اƅتƊمية على  

 1."اإبداعرساء Ɗظم و توطن إوقدرات على  اƅتقدم أسبابوهي عملية تملك Ƅƅل 
 اƅواعي و اƅمبدع اƅذي يؤثر  اإƊسانخلق  إƅىذƅك اƅمشروع اƅذي يؤدي  " وعرفت اƅتƊمية بأƊها

 2."اورة فاعلة و فعاƅة في تحقيق تقدم مجتمعه اقتااديا و سياسيا و اجتماعيا و ثقافياب
اƅطرق اƅتي تستخدم بغرض  عبارة عن مجموع اƅوسائل و" بأƊهااƅمتحدة اƅتƊمية  اأممعرفت و  

مع اƅسلطات اƅعامة بغية تحسين مستوى اƅحياة في جميع اƊƅواحي في اƅمجتمعات  اأهاƅيتوحيد جهود 
خراج ،اƅقومية و اƅمحلية يجابيا في اƅحياة اƅقومية وباƅتاƅي تساهم إذƋ اƅمجتمعات من عزƅتها ƅتتشارك ه وا 

 3".في تقدم اƅباد
وطرق  ،عملية تحويل اƅمجتمع من اƅعاقات اƅتقليدية" أƊهاƊمية على Ƅما يƊظر اƅبƊك اƅدوƅي ƅلت

 إذا إاƊجاز هذƋ اƅتƊمية إر تسيƊه ƅن يأرى اƅبƊك يو  ،حداثة أƄثرطرق  إƅىاƅقديمة  اإƊتاجاƅتفƄير و 
 4ر".وتخفيف اƅفق ،اƅتعليم ،شملت اƅتƊمية تحسين مستويات اƅحياة Ƅاƅاحة

 
                                                             

 .ͻ، ص ͵ͲͲʹدار هومة ƅلطباعة و اƊƅشر و اƅتوزيع، اƅجزائر،  ،" اإعام و اƃتƈمية "عبد اƅقادر رزيق اƅمخادمي، -1

،رساƅة ماجستير، جامعة اƅحاج ƅخضر، Ƅلية اƅعلوم "استخدام اƃطاقات اƃمتجددة و دورها في اƃتƈمية اƃحاƃية اƃمستخدمة "عمر شريف،  -2
 .͵ͳͳ، ص ͲͲ-ʹͲͲʹاإقتاادية و علوم اƅتسيير، قسم اƅعلوم اإقتاادية ، اƅجزائر،

، رساƅة ماجستير، جامعة اƅحاج ƅخضر، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية، اƃحƂم اƃمحلي اƃرشيد Ƃآƃية ƃتƈمية اƃمحلية في اƃجزائر"وفاء معاوي، " -3
 .ͳ، ص ͲͲͻ – ʹͲͳͲʹقسم اƅعلوم اƅسياسية،اƅجزائر، 

 .ͳ͵Ͳ، ص ͲͲʹئل ƅلƊشر و اƅتوزيع، اأردن، "، دار وا " اƃتƈمية اإقتصادية، ƈظريات و سياسات و موضوعاتمدحت اƅقريشي، -4
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  :أهداف اƃتƈمية -2
 عديدة ƊذƄر بعضها: أهدافƊمية ƅلت       

و مقدراته و فرص حيلته و  اإƊسانو  اإƊتاجمن مرحلة جديدة شاملة   Ɗتقالااتهدف اƅتƊمية إƅى  -
 ومشارƄة اايجابية.

حاضرƋ و  إƊشاءو طاقاته  إمƄاƊياتهعلى بيئة اƅعماƅة و  اإƊسانتهيئة سيطرة  إƅىتهدف اƅتƊمية  -
 اƅمسؤوƅية ƅاƊتماء ااجتماعي.مستقبله من واقع اƅشعور ب

 زيادة مستمرة في متوسط دخل اƅفرد عبر فترة ممتدة من اƅزمن. إƅىتهدف  -
جميع اƅماادر اƅرئيسية ƅبقاء اƅتخلف و اƅفقر و اƅحرمان و ضعف  إزاƅة إƅى أيضاتهدف اƅتƊمية  -

 1.اƅفرص ااقتاادية
 اƃتƈمية اƃمحلية و أهدافها  مفهومثاƈيا: 

خااة بعد اƅحرب اƅعاƅمية  مفهوم اƅتƊمية اƅمحلية أيضا توتطور  تظهر  ،ور اƅتƊميةتط إطارفي 
حيث حضيت اƅمجتمعات اƅمحلية باهتمام Ƅبير في معظم اƅدول اƊƅامية Ƅوسيلة فعاƅة ƅتحقيق  ،اƅثاƊية

 اƅتƊمية اƅشاملة على اƅمستوى اƅوطƊي.
 :تعريف اƃتƈمية اƃمحلية -1

افر اƅجهود اƅمحلية ظاƅعمليات اƅتي يمƄن من خاƅها ت عة من" مجمو  أƊهايمƄن تعريفها على 
اƅذاتية، واƅجهود اƅحƄومية ƅتحسين Ɗوعية اƅحياة ااقتاادية و ااجتماعية و اƅثقافية و اƅحضارية 

في مƊظومة اƅتƊمية اƅوطƊية اƅشاملة Ƅƅي تشارك مشارƄة فعاƅة في اƅتقدم  إدماجهاƅلمجتمعات اƅمحلية و 
 ƅوطƊي".على اƅمستوى ا

إطار سياسة عامة محلية تعبر عن  "عملية اƅتغيير اƅتي تتم في Ɗهاأيضا على أƄما تعرف 
اƅموارد  استغالو  امستخدااƅقيادات اƅمحلية اƅقادرة على  وذƅك من خال ،اƅوحدة اƅمحلية حتياجاتا

ƅمادي و اƅمعƊوي و قƊاع اƅمواطƊين اƅمحليين باƅمشارƄة اƅشعبية و ااستفادة من اƅدعم اإاƅمحلية و 
Ƅما و 2"فراد اƅوحدة اƅمحلية و دمج جميع وحدات اƅدوƅةأƅى رفع مستوى اƅمعيشة Ƅƅل إاوا اƅحƄومي و 
فراد داخل اƅمجتمع اقتاادية و تحسين مستوى حياة اأ" ذƅك اƅجهد ƅزيادة اƅفرص ا بوتمعرفها Ƅرور 

و تطوير أبإƊشاء  ،ƅى قرار وعمل اƅجماعةاƅمحلي ƅمساعدة مواطƊيه على اƅتعريف بمشاƄلهم اƅتي تحتاج إ
 3.تطوير Ɗظم اƅتعليم واƅاحة"و اƅشوارع، اƅمشروعات، وتحسين اƅخدمات مثل اƅمساƄن و 

                                                             

، اƅمعهد اƅعربي ƅلتخطيط، " أهداف اƃتƈمية اƃدوƃية و صياغة اƃسياسات اإقتصادية و اإجتماعية في اƃدول اƃعربية "علي عبد اƅقادر علي، -1
 .، ص ͵ͲͲʹبيروت،سبتمبر 

 .͵ͳ، ص ͲͲͳʹ، اƅدار اƅجامعية، مار، " اƃتمويل اƃمحلي و اƃتƈمية اƃمحلية "عبد اƅمجيد عبد اƅمطلب، -2
، مذƄرة مƄملة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في علم اإجتماع، تƊظيم اƅعمل، Ƅلية اƅعلوم " اƃتƈمية اƃمحلية و اƈعƂاساتها اإجتماعية "محمد بلخير، -3

 .ͳͳص   ،ͲͲͶ- ʹͲͲͷʹاإƊساƊية و اإجتماعية، قسم علم اإجتماع، اƅجزائر، 
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"حرƄة تهدف إƅى تحسين اأحوال اƅمعيشية ƅلمجتمع اƅمحلي على  وهƊاك من يعرفها على أƊها
م تظهر اƅمبادرة ن ƅإجتمع أن أمƄن ذƅك فى مبادرة اƅمعل ايجابية ƅهذا اƅمجتمع و بƊاءاإ أساس اƅمشارƄة

بطريقة تضمن Ɗƅا استجابة حماسية فعاƅة  ستثارتهااو  باƅوسائل اƅمƊهجية ƅبعثها ستعاƊةااتلقائيا تƄون 
 ƅ.1هذƋ اƅحرƄة"

  :اƃمحلية أهداف اƃتƈمية -2
 2تتمثل أهداف اƅتƊمية في اƅعƊاار اƅتاƅية: 

 .اƅتƊموية يضمن تحقيق اƅعداƅة فيهاشمول مƊاطق اƅدوƅة اƅمختلفة باƅمشاريع  -

توزيعها بين أقاƅيم اƅدوƅة، واƅحد من اƅهجرات اƅداخلية من اƅريف و في اƅترƄيبة اƅسƄاƊية  ااختالعدم  -
 إƅى اƅمƊاطق اƅحضرية.

زيادة اƅمشارƄة واƅتعاون بين اƅسƄان ومجاƅسهم اƅمحلية مما يساعد في Ɗقل اƅمجتمع اƅمحلي من حاƅة  -
 .ƅى حاƅة اƅمشارƄة اƅفاعلةإ اƅامبااة

اƅمحلية بتوفير اƅتسهيات  ااجتماعاتاƅمختلفة ƅمƊاطق  ااقتااديةجدب اƅاƊاعات واƊƅشاطات  -
 رص اƅعمل.ƅمƊاطق ويتيح أبƊائها مزيد من فيسهم في تطوير تلك ا اƅممƊƄة مما

عمل على Ɗقلها من في اƅمجتمعات اƅمحلية واƅ وااجتماعية ااقتااديةتطوير اƅخدمات واƅمشروعات  -
 .اƅحاƅة اƅتقليدية إƅى اƅحداثة

 واجتماعيا اقتاادياƊهوض باƅباد ƅبط جهود اƅشعب مع جهود اƅحƄومة ار و  تماعيااجتعزيز اƅعمل  -
 وثقافيا.

 ثاƃثا: معوقات اƃتƈمية اƃمحلية 
ية و هو خارجي، وهي عقبات اجتماع هو داخلي ومƊها ما فهي عقبات متƊوعة و متبايƊة فمƊها ما

 Ɗ:3وجزها إداريةاقتاادية و 
 قلة و محدودية توفر و تواجد اƅموارد اƅطبيعية Ƅƅثير من اƅبلديات. -
 اƅعزƅة و عدم Ƅفاية اƅهياƄل اƅقاعدة ƅمساعدة اƅتƊمية. -
 اƅمشƄلة اƅسƄاƊية و خااة اƅمتعلقة باƊƅمو اƅسƄاƊي اƅمرتفع، وعاقة ذƅك باƅموارد اƅطبيعية. -
 جتماعية متمثلة في Ɗقص و محدودية اƅتعليم و اƅتƄوين.اƅبيئة اا تأخر -

                                                             

 .ͳͻ، ص ͲͲͳʹ، مار، " اƃتخطيط ƃلتƈمية اƃمƂتبية اƃجامعية "اƅلطيف،رشيد أحمد عبد  -1
، أطروحة دƄتوراƋ، فرع تحليل إقتاادي، Ƅلية اƅعلوم اإقتاادية واƅعلوم "تمويل اƃتƈمية اƃمحلية في اƃجزائر واقع وأفاق"خƊفري خيضر،  -2

 .ͺ،ʹͻʹ، ص، صͲ͵ ،ʹͲͳͲ-ʹͲͳͳاإقتاادية وعلوم اƅتسير،جامعة اƅجزائر

رساƅة ماجيستير في اƅجغرافيا، جامعة  ،"إشƂاƃية اƃتƈمية ومدى فعاƃية اƃبرامج اƃبلدية ƃلتƈمية بواية اأغواط"،ريان عبد اƅسام - 3
 .ͳ͵،ͳͶص  ،، صͲͲͷ-ʹͲͲʹاƅجزائر،
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 اƅمحلية. اƅديمقراطيةو  اƅامرƄزيةعدم اƅتجسيد اƅفعلي  -
محدودية و تدƊي اƅوعي  إƅى إضافةاƊƅشاط اƅتƊموي  بأعباءاƅمحلي Ƅقيامه  اإداريعدم Ƅفاءة اƅجهاز  -

 اƅمحليين. اƅمسئوƅينباƅمسؤوƅية اƅملقاة على عاتق 
اƅوظائف بين توزيع غير مƊطقي ƅلمستخدمين مقارƊة ب إƅىذƅك  أدىبحيث  ،سيير اƅموارد اƅبشريةسوء ت -

 طير اƅمحلي.أاƊƅقص اƄƅبير في اƅت

 اƃمطلب اƃثاƈي: دور اƃجماعات اƃمحلية في اƃتƈمية اƃمحلية في اƃجزائر
واسعة في  دخول اƅجماعات اƅمحلية ااحيات أعطىقد  اƅجزائرين اƅمجتمع أشرƊا أن أسبق و 

مبƄرا  هتمامأ باادبمجال اƅتƊمية اƅمحلية اƅتي تعتبر مƄما ƅلبرامج اƅتƊموية على اƅمستوى اƅوطƊي فقد 
باƅتƊمية اƅمحلية و اƅدور اƅذي تؤديه برامجها و مشروعاتها في اƅتƄفل باƅحاجيات اƅمحلية اƅخااة بƄل 

ول) ( و اƅمخطط اƅرباعي اأ 1696-1967ول)من خال تطبيق اƅمخطط اƅثاثي اأاقليم ووحدة محلية 
( واƅتي من خاƅها تم اƅتƊازل عن بعض اƅبرامج اƅخااة 1977-1974( و اƅثاƊي)1970-1974

 Ƅثر.أوتعيين اƅتوجه Ɗحو اƅعمل اƅمحلي  ،ƅااƅح اƅجماعات اƅمحلية
واƅتي ي ية ذات طابع امرƄز قليمإƄثر محلية و اأ ااستشاريةع جديد من اƅبرامج قرار Ɗو إفتم 

ƅى حد إسهمت أƅتي ا  ƅى جاƊبها اƅبرامج اƅقطاعية غير مرƄزةإ (pcd)عرفت باƅمخططات اƅبلدية ƅلتƊمية 
سƄان اƅ ستقراراو  اإقليميحقيق Ɗوع من اƅتوازن اƅجهوي و اƅسƄان اƅمحلية و ت حتياجاتاƄبير في تلبية 
Ɗها أاƅسلطات  رأتƊجازها إمج شموƅية ومن هذƋ اƅبرا ،هداف اƅمتوخاةتحقيق اأ قادو ذƅك و اƊƅشاطات 

 1.سسأسياسة اƅتƊمية اƅمحلية على عدة  ن تقومأابد 
 سس اƃتƈمية اƃمحليةأ: واأ

 :تدخل اƃدوƃة -1

ممثلة  باعتبارهاعملية اƅتƊمية وطƊيا و محليا،  عطائها اƅدور اƅقيادي ƅلدوƅة فيإمن خال 
 2ن.رادة اƅمواطƊيإاƅمجتمع و اƅمعبرة عن 

 :شارƂة اƃشعبيةاƃم -2

جعلت مƊه يتطلع  ااستعمار اƅتيشها اƅشعب اƅجزائري خال فترة من خال اƅظروف اƅتي عا 
ا من إذƅك  أتيمن ثمار اƅتƊمية و ا ي ااستفادةتسودƋ اƅعداƅة و اƅمساواة في  فضل  و متجدد وأƅى غد إ

ططات اƅتƊموية و قد ƅبرامج و اƅمخاƅمواطƊين في عملية تƊفيذ و مراقبة و توجيه مختلف ا شتراكاخال 
 شتراƄيااي و اƅتسيير ت باƅتسيير اƅذاتأƊظمة تسيير جماعية بدأساƅيب و أقرار إتجسد ذƅك في 

                                                             

 ، اƅموقعͲͲͻʹ مجلة اƅعلوم اإƊساƊية، اƅسƊة اƅسادسة، ، سƊة ،ʹاƅعدد ،"تجربة اƃتƈمية اƃمحلية في اƃجزائر"احمد شريفي،  -1

www.ulum.nl. 
 .ʹͶ، ص ͲͲͷʹ، ، سوريادمشقدار اƅفرقة ƅلطباعة و اƊƅشر و اƅتوزيع،  "اƃتخطيط مع اƃسوق"،سعد طه عام،  -2

www.ulum.nl
www.ulum.nl
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 اƅمباشراƄƅلي و  Ɗتخابااارة اƅمحلية وتشƄيلها عن طريق دسسات و ادور اƅمراسيم اƅمƊظمة ƅإƅلمؤ 
اƅمجال وفتح  ،Ɗشاء اƅجمعيات اƅمدƊيةإو اƅسماح برار اƅتعددية اƅحزبية تم اق 1989ومع ادور دستور 

حياء أوفير مجال اƅمشارƄة عبر جمعيات امامها ƅلمساهمة في خدمة اƅمجتمع ومراقبة تƊفيذ اƅمشاريع و تأ
 1.و مجاƅس اƅمديƊة

 :اƃتخطيط -3
ا ƅمحلي مهمداة فعاƅة و حيادية ويمƄن تطبيقه على اƅمستوى اƅوطƊي  و اأيمثل مƊهجا عمليا و 

يه و توج جتماعيافهو عملية تغيير  ،و اƅمƊهج اƅسيادي اƅمتبعأاƅمعتمد  ااقتااديƄاƊت طبيعة اƊƅظام 
 اتخاذهااƅقرارات اƅرشيدة اƅتي يشترك في طاقات اƅمجتمع و مواردƋ عن طريق مجموعة من  ستثماراو 

مع على Ƅافة مستوياته فضل ƅلمجتأ اجتماعياƅمحليين ƅتحقيق وضع  اƅمسئوƅينفراد اƅشعب و أاƅجزاء و 
 2.خااة على مستوى اƅبلدية

 ثاƈيا: برامج اƃتƈمية اƃمحلية 
ƅبرامج اƅموية وسيلة تعتبر اƊتأتƊمƅمحلية اƅموية اƊتƅسياسة اƅهجة في ميدان ساسية في تطبيق ا

متمثلة ها من خال برامج تƊموية اƅمختلفة ƅلمواطƊين و يتم تجسيد جتماعيةاا ااحتياجاتاƅتجهيز و تلبية 
 ااقتاادية. ƅإااحاتساسا في برامج اƅتجهيز و برامج اƅمرافقة و اƅمدعمة أ

 :برامج اƃتجهيز -1
و هƊاك Ɗوعين من اƅمخططات ƅتقوم  380/81من اƅمرسوم رقم  057حسب ما تقتضيه اƅمادة 

ƅمية بها اƊتƅمحلية في مجال اƅبلدية و اأحأجماعات اƅواية.خر على مستدهما يتم على مستوى اƅوى ا 
1-1- ƃ بلديƃامج اƈبرƃمياƈةلتpcd :مية و هي ع هوƊلتƅ ثر تجسيأبارة عن مخطط شاملƄ زيةداƄامرƅ 

ƅى اƊƅهوض باƅتƊمية اƅمحلية و تلبية اƅحاجات إات اƅمحلية و يهدف هذا اƅبرƊامج على مستوى اƅجماع
ƅمخطط عادة قطاعات تمس اƅحياة و يشمل محتوى هذا ا قتااديةاارية ƅلمواطƊين و دعما ƅلقاعدة اƅضرو 

اƅتجهيزات اƅفاحية و تجهيزات ƅى إ باإضافةƅخ، إاطن Ƅاƅتطهير و اƅمرƄز اƅاحية...اƅيومية ƅلمو 
عداد إƊه "على اƅبلدية أعلى  08/190اƊون اƅبلدية رقم من ق 868وتƊص اƅمادة  جارةاƅتƊجاز و اإ

بيƊما يتوƅى رئيس اƅمجلس  اƅواƅي سمباƅلتƊمية  و تسجيل اƅمخطط اƅبلديمخططها و اƅسهر على تƊفيذها 
ية و Ƅذا من يƄون متماشيا مع اƅمخطط اƅقطاعي ƅلتƊأƅبلدي اƅسهر على تƊفيذƋ و يشترط اƅشعبي ا

 اƅمخطط اƅوطƊي.
مخطط ذو طابع وطƊي تدخل ضمƊه Ƅل هو  :psdاƃبرƈامج اƃقطاعي غير اƃممرƂز ƃلتƈمية -1-2
واƅذي يسهر  اƅواƅي سمباويتم تسجيله  ،اƅعمومية اƅتي تƄون واية عليهااƅواية و اƅمؤسسات  ستثماراتا

                                                             

 .ͶͲ، صͳͻͻͻعية، اƅجزائر،، ديوان اƅمطبوعات اƅجام"سياسة تخطيط اƃتƈمية و إعادة تƈظيم مسارها في اƃجزائر"محمد بلقاسم حسن جلول،  -1

 .ʹͷشويخ عثمان، مرجع سابق، ص  -2
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Ɗتقƅب اƊجواƅمية بدراسة اƊلتƅ قطاعيƅمخطط اƅون تحضير اƄو ي ƋفيذƊفيذية على تƊتƅهيئة اƅية من طرف ا
 1.رسال اƅمخططات ƅهاإبعد 

اف اƅمحددة هداƅمتوسط اƅبرامج و اƅرسائل و اأ واƅمخطط اƅقطاعي ƅلواية يعƄس في اƅمدى
و اƅثقافية  جتماعيةااو  قتااديةاااعات اƅمحلية قاد ضمان اƅتƊمية بافة تعاقدية بين اƅدوƅة و اƅجم

 ƅ.2لواية
 : ةااقتصادي ƃإصاحاتاƃبرامج اƃمرافقة و اƃمدعمة  -2

طار اƅتحول إاحات اƅمتخذة من طرف اƅدوƅة في اطار اإإحيث تعتبر برامج تƊموية جاءت في 
تجيب سياسية، اجتماعية، ثقافية( و هي تاƅسوق و اƅتي مست Ƅافة اƅمجاات )اقتاادية، س قتااداƅى إ

 هم هذƋ اƅبرامج:أو  ،ƅوضعيات معيƊة
مج بادر به رئيس اƅجمهورية وهو برƊا :PS.RE (2001-2004).برامج ااƈعاش ااقتصادي -2-1

مليار دج جزائر مƊها  525ي قدرƋ ( بغاف ما2004ƅ-2001سƊوات أي يغطي اƅفترة ) ƅ04ى إيمتد 
 دج ƅلتƊمية اƅمحلية. 114

ستثمار فيه يطغي هذƋ اƅفترة و يبلغ حجم اإ : (2004-2005اƃبرƈامج اƃتƂميلي ƃدعم اƈƃمو) -2-2
 مليار دج ƅلبرامج اƅمحلية. 1908.5دج خاص  9000

ƅتجهيزات عبر وايات ƅى اƅتƄفل باƅعجز في ميدان اإتهدف هذƋ اƅاƊاديق  :اƃصƈاديق اƃخاصة -2-3
همها اƅاƊدوق اƅخاص أطار محاربة اƅفوارق اƅجهوية إخرى في أن اƅمختلفة باƅمقارƊة مع وايات اƅوط

ƅ ذي يهدفƅوب اƊجƅاطق اƊمƅمية اƊإتƄتƅى اƅتجهيزات اأƅعجز في ميدان اƅوبية فل باƊجƅاطق اƊمƅساسية با
 3.ارƊة باƅمƊاطق اƅشماƅيةباƅوطن ƅتجاوز اƅتخلف اƅذي تعاƊيه في هذا اƅمجال مق

ن اƅتƊمية اƅمحلية هي حلقة من جملة اƅحلقات اƅمترابطة و اƅفاعلة بيƊها أمما سبق عرضه Ɗرى 
" ان تطور  اƄوƊها Ɗقطة ممر يƊبغي اƅمرور به اورة عامة عن اƅتƊمية اƅوطƊية إعطاءƅتشƄيل دعما 

على من اƅسابقة و ذƅك أƄل مرحلة  بعةمتتااƅمجتمعات اƅبشرية يسير في خط متااعد يتƄون من مراحل 
 4.خرىƊموذج ƅلمجتمعات اأ يوروباأاƅمجتمع  اعتبار

اƅسداسية و  مثل فترة اƅخماسية و ،خرىأƅى إمن مرحلة  ااƊتقالهƊاك من يرى اƅتƊمية تبƊى على و 
ى اƅشمول أي ƅإƊما اƅتƊمية تؤدي ا  ية ا تعƊي فقط اƅوفرة اƅمادية و ن اƅتƊمأ "خرأغيرها، و يقر و يرى 

 5ت.شخاص و اƅمؤسساة اƅمؤسسات و عدم اƅتمييز بين اأبƄل اƅظواهر اƅمتعلقة باƅبشر و تƊمي هتماماا
                                                             

 .ʹͷيوƊسي Ɗور اƅدين، مرجع سابق، ص  -1
 من قاƊون اƅواية. Ͳمادة  -2
 .ʹͺيوƊسي Ɗور اƅدين، مرجع سابق، ص  -3

 .Ͳʹ/ʹͲ/ͷͳʹͲتاريخ اطلع عليه ب، WWW.Asloonlineع وقع اƊترƊ، م" مفهوم اƃتƈمية "Ɗاار عارف، -4
 .ͷʹص  ،اƅجزائر،ͲͲͺʹ، محاضرة اƄƅتب بجامعة بسƄرة، فيفري "اشƂاƃية اƃتƈمية "سعود ااƅح،  -5

http://www.asloonline/


 مفاهيم عامΔ حول الجماعاΕ المحليΔ                                                      الفصل اأول                   

 

31 

 اƃمطلب اƃثاƃث: تحديات اƃجهات اƃمحلية في تحقيق اƃتƈمية اƃمحلية و افاقها في اƃجزائر
ƅدول اƅيوم في معظم اƅمحلية اƅجماعات اƅها عتواجه اƊعديد مƅامية خااة اƊيات في مجال دة تحد

 هم اƅتحديات:أفيما يلي  ،و اƅمحليأو اƅدوƅي أمستوى اƅوطƊي سواء على اƅ ،تحقيق اƅتƊمية اƅمحلية
 : تحديات اƃجماعات اƃمحلية في تحقيق اƃتƈمية اƃمحليةأوا
 على اƃمستوى اƃدوƃي: -1

فاƅعوƅمة توفر  ،تعمل اƅعوƅمة اƅيوم على زيادة اƅتƊافس اƅسياسي و ااقتاادي على حد سواء
تحديات من اƅمƊافسين  أيضاتقدم  أƊهاƄما  ،جديدة أسواقاƅمحليين اقتااد  اأعمالفرص ƅرجال 

فاƅشرƄات اƅاƊاعية و اƅمارفية و اƅخدماتية متعددة  ،اƅسوق اƅمحلي إƅىاƅذين يدخلون  اأجاƊب
ئ فيها فروعا ƅها يمƄن من تƊش ،مواقع جديدة إيجادتتƊافس على اƅمستوى اƅعاƅمي بحثا عن  ،اƅجƊسيات

 تƄلفة. بأقلخاƅها اƅعمل 
جدا، وبƊية فاƅاƊاعات اƅمتطورة تتطلب مهارات متخااة عاƅمية  ƊƄوƅوجيةاƅتومن اƊƅاحية 
اƅمحلية ƅلهيئات اƅمحلية هي اƅتي تحدد ƅلمجتمع  فاأوضاعوعلى هذا ، ƊƄوƅوجيةتحتية تستوعب هذƋ اƅت

و اƅمحلي على حد سواء و  اأجƊبيي ماƅها قدر على جذب ااستثمار وباƅتاƅ ،اƅمحلي ميزة Ɗسبية مفيدة
و فرص ائقة يمƄن من  إستراتيجيةتجد ƅها مواقع  أناƅمحافظة عليه، فحتى اƅمدن و ضواحيها يمƄن 

 1.ن تƊمو و تتƊافس على اƅمستوى اƅوطƊي و اƅدوƅيأخاƅها 
 على اƃمستوى اƃوطƈي: -2

 مستوى اƄƅلي، و اƅسياسات اƊƅقدية بشƄل خاص، تؤثر علىن اƅسياسات ااقتاادية على اƅإ
تؤثر في  ،ن اƅهياƄل اƅتƊظيمية عاوة على غيرها من اƅهياƄل اƅقاƊوƊيةأاƅجماعات اƅمحلية و عملها، Ƅما 

يضر في تحقيق اƅتƊمية اƅمحلية و مثال على  أون يساهم أيمƄن  وهو ما عمالاأتشƄيل مƊاخ Ɗشاطات 
 ƅخ.إ...اƅقيود اƅتƊظيمية في مجال ااتااات إزاƅةتخفيض معدات اƅضريبة،  ذƅك معاƅجة اƅتضخم،

اƅاƊاعات  أابحتاƅعمل باƅامرƄزية و  إƅىاƅعاƅم تستمر اƅوظائف اƅحƄومية في اƅتحول  أƊحاءففي Ƅل 
 على اƅمستوى اƅمحلي. آثارƄثر تحررا و Ƅل هذƋ اƅتطورات ƅها أاƅخااة 

  :على اƃمستوى اƃمحلي -3
وذƅك بسبب ما  ،سس و تƊشا في مƊاطق حضريةأتت Ƅثيرا ما ،اƅشرƄات اƄƅبيرة مƊها و اƅاغيرة نإ  

 خإƅمن توفر اƅيد اƅعاملة... ،سواق و اƅبƊى اƅتحتيةƄاƅقرب من اأ ،افر اƅعديد من اƅعواملظيوجد من ت
 Ƌثيرا ما تعتمد ميزƄمحلية فإوƅمية اƊتƅية تحقيق اƊاƄحضرية، على مسمƅاطق اƊمƅحضريةتوى اإي اƅدارة ا 

راضي اƅحضرية اƅمهيأة ووسائل اƊƅقل، اأ ،وعلى اƅسياسات اƅتي تؤثر على توافر اƅطاقة اƄƅهربائية اƄƅافية
                                                             

أƄتوبر  اƅدƅيل ااستثماري اƅريع ƅعملية اƅتƊمية اإقتاادية على اƅمستوى اƅمحلي، من إعداد وحدة اƅتƊمية اإقتاادية اƅمحلية، اƅبƊك اƅدوƅي، -1 ʹͲͲͳ. 
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Ɗتاجية اƅعماƅة على اƅمستوى اƅمحلي، توافر اƅسƄن، اƅخدمات إا Ƅما تشمل اƅعوامل اƅمؤثرة على من عدمه
 ƅخ.إو اƅتعليمية، توفر اƅمهارات.... اƅاحية
ن هذƋ اƅعوامل ƅلبƊية اƅتحتية على اƅمستوى اƅمحلي، تمثل اƅعمود اƅفقري ƅتحقيق اƅتƊمية اƅمحلية إ

ية تƊفيذƋ و تحسين همية و فعاƅية اƅذي يمƄن ƅلجماعات اƅمحلأثر Ƅحة، ومع ذƅك فان اƊƅشاطات اأاƊƅاج
 1.اƅسلطة اƅمحلية ذاتها إطارفي  اأعمالن يقوم رجال أجراءات اƅقاƊوƊية اƅتي يƊبغي اƅعمليات و اإ

 ثاƈيا: آفاق و تطلعات اƃتƈمية اƃمحلية في اƃجزائر
ƅلتƊمية اƅمحلية يمثل في رفع و تحسين و ترقية اƅمستوى اƅمعيشي  اأساسيو  اأولاƅهدف  إن

 و تطلعات تƊموية على اƅمستوى اƅمحلي: آفاقƅلمواطن وهذا يحدث بوجود 
اƅمحلي، ويهدف هذا  ستثمارااحد أشƄال أاƅمباشر  ستثماراايعد  :تدعيم ااستثمار اƃمحلي -1

ااستثمار اƅى تراƄم اƅثروات و خلق فرص أƄثر من مƊااب اƅعمل، ويرتبط هذا اƊƅوع في ااستثمار و 
ميادين متعددة من ااستثمار اƅماƅي و اأسواق اƅماƅية و اƅتي تتعلق بشراء عدد من اƅسƊدات Ɗسبة فائدة 

خبرات بة ااستثمار اƅمحلي ƅلجماعات اƅمحلية ƅم تطبق بعد في اƅجزائر بسبب Ɗقص اƅن تجر وأ ،مضموƊة
و اƅتي تمس اƅقطاع اƅمارفي و مع  ،Ɗه في ظل اإااحات اƅمتواالةأا إو اƅتجارب في هذا اƅميدان 

ال ƅتقديم يجابي و فعإ مباشربشƄل  ستثماراايمƄن اƅدخول في هذا اƊƅوع من  Ɗهإف ،تبادل اƅخبرات اƅدوƅية
قبها و يحقق اƅمƄاسب و موارد ماƅية تمƄن اƅجماعات اƅمحلية من تحقيق مختلف او ير  ،هداف اƅتƊميةأ

 برامج اƅتƊمية.
م خواص أعموميين ƄاƊوا  آخرينية اƅدخول في شراƄة مع متعاملين Ƅذƅك يمƄن ƅلجماعات اƅمحل

ساس دفتر اƅشروط أƅشراƄة على جبات Ƅل طرف في عقد اطار مشروع تحدد فيه حقوق وواإو ذƅك في 
يد و تتحمل جميع اƅمسؤوƅيات و Ɗشاء شرƄة تƄون فيها هي اƅمسير و اƅماƅك اƅوحإƄما يمƊƄها من  اأعباء

في اƅشرƄة ما  ن تƄون اƅجماعات اƅمحلية مساهماأƄما يمƄن  ،عباء و اƅمخاطر اƅتي تلقى على عاتقهااأ
سهم همية اأأسب بح مسئوƅةوفي هذƋ اƅحاƅة تابح  ƅلجمهور رأسماƅها فتتاحاو عƊد أ تأسيسهاسواء عƊد 

 2.سمال اƅشرƄةأاƅتي ساهمت بها في ر 
حتى تتحقق اƅتƊمية اƅمحلية و باƅتاƅي اƅتƊمية اƅشاملة ƅلوطن ابد ة: تفعيل اƃقاعدة في اƃتƈمية اƃمحلي -2

فاƅدول  تطلعاته و حاجاتهƄثر على أذƅك باƅقرب من اƅمواطن و اƅتعرف من اƅمرور اƅحتمي باƅقاعدة و 
شراك جهود إƅى مساهمة و إااقتاادية على اƅمستوى اƅمحلي  تحتاج ƅدعم اƅتƊمية اƅجزائراƊƅامية ومƊها 

وƅهذا ابد من  ،ƅيهإƅتحقيق اƅمستوى اƅمطلوب اƅواول  ودفعه ،قتاادياااƅتقديم  استƄمالفراد اأ

                                                             

 .بق اƅمرجع اƅسا -1

،مداخلة مقدمة في اطار " تسيير اƃجماعات اƃمحلية في ظل ااصاحات اƃماƃية و آفاق اƃتƈمية اƃمحلية "موسى رحماƊي، وسيلة اƅسيتي، -2
 .͵ͲͲʹاƅملتقى اƅدوƅي تسيير و تمويل اƅجماعات اƅمحلية في ظل اƅتحوات ااقتاادية جامعة باتƊة، اƅجزائر،
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مƊح اƅجماعات ن تأفي اƊع اƅقرار اƅمحلي Ƅما يجب  مشتراƄهامع اƅمواطƊين و  ااتاالاƅتƄثيف ƅسياسة 
مو  حتياطاتهمإقدراتهم و  استعمالمƄاƊية حقيقية إاƅمحلية  عمال في اأ اشتراƄهمƄاƊية اƅمواطƊين قاد ا 

اƅمسطرة، ومن ثم فاƊه يمƄن اƅتفƄير مستقبا في جعل اƅجماعات اƅمحلية و باƅخاوص اƅبلديات عبارة 
 1ا.واƅذي يعƄس رغبات اƅمواطƊين فيه اƅبلديس اƅمجلس اƅشعبي رئي يترأسهاعن مؤسسات 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 .ͺͶجيد عبد اƅمطلب، مرجع سابق، ص عبد اƅم -1
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 اƃمبحث اƃرابع: معوقات اƃجماعات اƃمحلية وسبل تفعيلها في اƃجزائر 
 اختافمشاƄل عديدة ƊƄƅها تختلف تبعا  تواجه اƅجماعات اƅمحلية في معظم اƅدول اƊƅامية

زائر Ƅƅل بلد من تلك اƅبلدان و اƅج جتماعيةااوى اƅمعيشة و مست ااقتااديةاƅظروف اƅسياسية و 
مشاƄل  تواجه اƅجماعات اƅمحلية فيها باƅرغم من اإااحات اƅمتواالة، واحدة من هذƋ اƅدول، عتبارهابا

ƅى طريق اƅرقي و اƅرفاهية وفي هذا اƅمبحث سيتم إة عرقلت سيرتها ƅلواول باƅمجتمع عديدة و مختلف
هم اƅعوامل اƅمساعدة على تهيئة اƅجو أ و ƅمشاƄل اƅتي تواجه اƅجماعات اƅمحليةاƅتطرق إƅى أهم ا

أهم اإااحات اƅمƊتظر إجراؤها على اƅجماعات اƅمحلية  إƅى اƅمƊاسب ƅعمل اƅجماعات اƅمحلية وأخيرا
 وسبل تفعيلها.

 : اƃمشاƂل اƃتي تواجه اƃجماعات اƃمحليةاأولاƃمطلب 
 يلي: فيماهذƋ اƅمشاƄل تتمثل أساسا  إن

 أوا: اƃمشاƂل اƃماƃية واƃمشاƂل اƃفƈية 
 اƃمشاƂل اƃماƃية: -1

وعليه يمƄن قياس درجة فعاƅية و  Ɗظام حƄم محلي فعال، أيتعتبر اƅموارد اƅماƅية اƅعمود اƅفقري 
أي سلطة محلية بمدى قدرتها اƅماƅية على تمويل برامجها اƅحزمية و تƊفيذ سياستها وخططها  ستقاƅيةا

Ɗتƅذاتية بدون اƅزي، عتمادااموية من ماادرها اƄمرƅدعم اƅات و اƊلية على اإعاƄ  وعلى هذا اأساس
Ƅان تحت سيطرتها  إذا إا عليها، اإƊفاقن اƅجماعات اƅمحلية ا تتمƄن من سد اƅحاجيات اƅمحلية و إف

فقط ƅسد Ɗفقاتها Ɗه Ƅلما ƄاƊت اƅجماعات اƅمحلية تعتمد على مواردها أو طبيعي  ما ا تعترف مƊه
ويبعد عƊها اƅرقابة اƅشديدة اƅتي تمارسها اƅمرƄزية ومع ذƅك فابد  ستقاƅهااضماƊا  ويƄون ذƅك  اƅمحلية،

وتستغƊي  ،تƄتفي بمواردها اƅذاتية أنƊه قد ا يƄون بوسع أي سلطة في عارƊا اƅحاضر أ إامن اإشارة 
ƅخزيƊة اƅعمومية ƅمعظم اƅدول اƊƅامية و اƅمتقدمة عن اƅدعم اƅمرƄزي اƅذي ظل يشƄل عبئا ثقيا على ا

 على سواء.
ƄاƊت معظم اƅهيئات اƅمحلية بما فيها اƅهيئات اƅمحلية في اƅجزائر تعتمد على اƅدعم  فإذاوعليه 

 ،في قواƊين وƊظم اإدارة اƅمحلية Ƅƅل دوƅة هاعلي اƅمƊاوص Ɗاوصفهذا يعƊي فقداƊها ƅبعض اƅ اƅمرƄزي
ƅجماعات اƅمحلية عƊد شح اƅموارد اƅماƅية فحسب بل أƊها تخضع ƅرقابة مرƄزية اارمة وا تƊتهي مشاƄل ا

وقد عزى إحدى  ،ƅخاƅتي يمارسها اƅجهاز اƅتƊفيذي....متعددة اƅقƊوات و اآƅيات مثل اƅرقابة اإدارية ا
تطبقها اأجهزة اƅتي  ƅى ضغوطات اƅرقابة اƅاارمة و اƅشديدةإزمة اإدارة اƅمحلية في اƅجزائر اƅباحثين أ
 ƅ1ى قاور اإمƄاƊيات اƅمادية و اƅبشرية.ا  اƅمرƄزية و 

                                                             

 .Ɗͷͺور اƅدين يوسفي، مرجع سابق، ص  -1
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 اƃمشاƂل اƃفƈية: -2

تعاƊي معظم اƅدول اƊƅامية بما فيها اƅدول اƅعربية و اƅجزائر خااة من خلل هيƄلي في بƊية 
فƊقص  ،اوتحفيزه تدريبها، ،هاأداءمن حيث  فهƊاك قضايا متعددة تتعلق باƅيد اƅعاملة، ،اƅهيئات اƅمحلية
إضافة إƅى قلة عدد  مستوى Ƅفاءة موظفي اإدارة اƅمحلية )اƅبلديات اƅخااة( Ɗخفاضوااƅخبرات اƅفƊية 

تعتبر من اƅمشاƄل اƅتقليدية اƅتي  اƅمهƊيين واƅمتخااين اƅعاملين في اƅمؤسسات اƅمحلية و اƅبلدية،
اƅهيئات اƅمحلية خااة في اƅوطن إƅى جاƊب هذا تعاƊي اƅبلديات و  تواجهها اإدارة اƅمحلية و ازاƅت

اƅعربي من غاب شبه تام ƅعƊار اƅمشارƄة اƅشعبية و أسباب هذا اƅغياب عوامل عديدة أهمها ما تعود إƅى 
اƊفراد Ɗƅخب اƅحاƄمة بإدارة اƅشؤون اƅعامة اƅتي تخص اƅمجتمعات اƅمحلية و تمس حياتها مباشرة ففي 

 17و Ƅ13ل من قاƊون اƅبلدية و قاƊون اƅواية في اƅمادتين  اƅجزائر مثا وباƅرغم من اƊƅص اƅقاƊوƊي في
جلسات اƅمجاƅس اƅمحلية تتم بعيدا عن أي  أن إاعلى اƅتواƅي على اƅرقابة اƅشعبية و علƊية اƅجلسات 

 1.اهمما يفقد تلك اƊƅاوص قيمت ،اƅقليل إامشارƄة شعبية و ا يحضرها 
 2ةاإداريثاƈيا: ااƈفجار اƃسƂاƈي و اƃمشاƂل 

 ااƈفجار اƃسƂاƈي: -1

إضافة إƅى اƅمشاƄل اƅسابقة فان ااƊفجار اƅسƄاƊي اƅذي تعاƊي مƊه اƅعديد من اƅهيئات اƅمحلية في 
ƅى إين و اƅهجرة اƅمتزايدة من اƅريف و اƊƅاتج عن اƅتحضير و اƅتمدين اƅسريع اغلب اƅدول اƊƅامية،

عديد من اƅمشاƄل و اƅظواهر اƅسلبية مما يستدعي يتحدد أسبابها ودوافعها قد تسبب في ظهور اƅ اƅمديƊة،
 في مستوى اƅخدمات سبب زيادة اƅضغط عليها، مواجهتها و إيجاد اƅحلول ƅها من قبل اƅجماعات اƅمحلية،

Ƅتظاظ مدارس اƅتعليم اƅشوارع امزدحوا ƅك اƅحال باƊƅسبة وƄذ ،ووسائل اƅموااات، تلويث اƅبيئة، وا 
 ƅخ.إƅلمستشفيات....

 :اإداريةƂل اƃمشا -2

اƅتي تعاƊي مƊها اƅمحليات في اƅعديد من اƅدول اƊƅامية بما فيها اƅجزائر و  اإداريةمن اƅمشاƄل 
ƅعاقة بين اƅتي تتعلق باƅتشريعات اƅين واƊقواƅعربية غموض اƅدول اƅمحلية من وايةاƅهيئات اƅز و اƄمر 

 يعاƅة تتطلب وتحتم تطبيق Ɗظام حƄم امرƄز شرƊا سابقا أن متطلبات اإدارة اƅرشيدة واƅفأفƄما  بلدية،
 اƊƅسبية ا ƅلتبعية و اƅخضوع ستقاƅيةبااز واأطراف اƅجماعات اƅمحلية سم فيه اƅعاقة بين اƅمرƄيت

في معظم اƅدول اƊƅامية  اƅبلديةاƅمجاƅس اƅمحلية خااة  ختااااتافباƅرغم من اƊƅاوص اƅتي حددت 
Ɗه مادامت اأƊظمة اƅمرƄزية تعتمد على اƅدعم إثم  وشؤوƊهافي إدارة حقيقية  ستقاƅيةباتتمتع  أƊها إا

                                                             

، ورقة مقدمة Ɗƅدوة اƅعاقة بين اادارة اƅمرƄزية و اادارة اƅمحلية، "اƃعاقة بين اادارة اƃمرƂزية و اادارة اƃمحلية في اƃجزائر"غاƊم عبد اƅغƊي،  -1
 .Ͷʹص ، ʹͲͲʹ ،اƅمعهد اƅعربي اƊهاء اƅمدن، بيروت

 .Ɗͷͻ ،Ͳور اƅدين يوسفي، اƅمرجع سابق، ص ص  -2
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اƅعاقة بين اƅمرƄز و أطرافه باإضافة  ختالافهذا يؤدي إƅى  اƅمرƄزي اƅمباشر من اƅحƄومة اƅمرƄزية،
  إƅى أن هƊاك عدة مشاƄل إدارية تواجهها في اƄƅثير من اƅدول اƊƅامية بما فيها اƅجزائر أهمها:

 هزة اƅرقابة و اƅتدقيق و اƅمتابعة.ضعف أج -
 وعدم تفهمها ƅلواقع و اƅظروف اƅمحلية. ضعف اƅجهاز اƅتƊفيذي ƅلهيئات اƅمحلية -
  ا.فقدان اƅتƊسيق بين أعمال اƅهيئة اƅمحلية و فروعه -

 اƃمطلب اƃثاƈي: اƃعوامل اƃمساعدة على تطوير اƃجماعات اƃمحلية 
Ɗƅتي باƅمعوقات اƅل و اƄمشاƅى اƅيها،أظر إƅا إƊشر Ɗ عواملƅمطلب معرفة أهم اƅحاول في هذا ا

 تسهم بفعاƅية في تطوير  ،اƅتي يمƄن أن تساعد في تهيئة اƅمƊاخ اƅمƊاسب ƅتطبيق إااحات جوهرية
حقيق حتى يتمƄن من تحقيق أهدافها اƅخدماتية و اƅتقليدية و اƅمستحدثة وت تحديث اƅجماعات اƅمحلية

 و اƅثقافي و اƅسياسي اƅشامل. جتماعيااو  اقتااديااƅتƊمية اƅمحلية بمعƊاها 
 Ƃومة اƃمرƂزية و اإدارة اƃمحلية: اإصاح اƃماƃي و توازن اƃعاقة بين اƃحأوا
 1 اإصاح اƃماƃي: -1

فيها اƅجزائر مرتبطا إƅى حد ما  إذا Ƅان ضعف اƅهيئات اƅمحلية في اƅعديد من اƅدول اƊƅامية بما
ƅماƅياتها اƊاƄية. ية،بضعف إمƅماƅعمل على تطبيق جملة من اإااحات اƅفابد من ا 

ماƅية أوسع و حاوƅها على Ɗايب معقول  ستقاƅيةاƋ اإااحات مƊح ƅهيئات اƅمحلية هم هذأو 
في اƅمحليات Ƅإعطاء  ستثماراتااوزيادة  من اƅموارد اƅماƅية اƅوطƊية ƅتواƄب متطلبات اƅتƊمية اƅمحلية،

ن يƊص على ذƅك في أمواƅها و فرض اƅضرائب و اƅرسوم )في اƅتارف في أ أƄثر اƅمجاƅس اƅمحلية حرية
توƅي اƅهيئات اƅمحلية مهام ة اƅمحلية، في هذƋ اƅبلدان على تاƅدساتير اƅقائمة و قواƊين و Ɗظم اإدار 
ن تتارف فيها بمعزل عن أي تدخل من جاƊب أو  قاƊوƊيا، إƅيهاتحايل اƅضرائب و اƅرسوم اƅتي تؤول 

ƄحƅزيةاƄمرƅما هو معمول به في  ،ومة اƄمتقدمة.أƅدول اƅغلب ا 
Ƅما يتطلب اأمر تطوير و تعزيز قدرات اƅجماعات اƅمحلية على زيادة تƊويع ماادر مداخيلها 

تهدف إƅى توسيع مجال  وذƅك بإدخال إااحات جوهرية على سياستها اƅضريبية، إيراداتها اƅمحلية،
 تحسين طرق  ،تقليل اإعفاءات اƅضريبية ،تقديرها و جبايتها ƅياتآ وتعيين و تطوير اƅخضوع ƅلضريبة،

 ن يعزز فعاƅية أإااح اƊƅظام اƅضريبي  أƊهااƅجبائية فمن ش اإدارةعارƊة  ،أساƅيب اƅمراجعة اƅداخلية
 و على اƅمستوى اƅمحلي.أب اƅمفروضة على اƅمستوى اƅمرƄزي عداƅة اƅضرائ

ك و تƊميتها و اƅتي تعتبر ضعيفة في معظم اƅهيئات اƅمحلية باإضافة إƅى إااح مداخيل اأما
 عتبار ƅها من خال تحديدها بدقة و اƅتحƄم في تسييرها.في اƅدول اƊƅامية و حسب إعادة اإ

                                                             

 .ͷʹ͵غاƊم عبد اƅغƊي، مرجع سابق، ص  -1
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Ƅما يجب على اƅهيئات اƅمحلية إشراك اƅقطاع اƅخاص في Ɗشاطاتها اƅمحلية و تƊميته و تشجيعه 
اƅعديد من  رتيادااƅقطاع اƅخاص  فباستطاعة ماادرها اƅماƅية،ƅتخفيف أعبائها و تƊمية و تطوير 

اƅمجاات اƅخدمية اƅتي ظلت حƄرا على اƅجماعات اƅمحلية في اƅعديد من اƅدول اƊƅامية و تأديتها باورة 
 أفضل من حيث اƄƅم و اƄƅيف. 

 اƃمحلية: اإدارةتوازن اƃعاقة بين اƃحƂومة اƃمرƂزية و  -2
مما أضر باƄƅثير  أأطرافواضح في اƅعاقة بين اƅمرƄز و  ختالاجود شرƊا إƅى و أسبق و أن 

وƅى في طريق يعتبر اƅخطوة اأ ااختالوتاحيح هذا  من أجهزت هذƋ اأخيرة و عرقلة مسيرتها،
ية باإضافة إƅى هذƋ إااح و تطوير Ɗظام اإدارة اƅمحلية في اƅدول اƊƅامية و خااة اƅدول اƅعرب

بد من ترتيب اƅعاقة بين اƅسلطة اƅمرƄزية و اƅسلطات اƅمحلية و تقييم وتوزيع Ɗه اإاإااحات ف
إضافة إƅى تƊظيم  خرىاأااحيات اƅا تتعدى أي مƊها على اƅسلطات بيƊها باورة واضحة بحيث 

 فقية واƅرأسية Ƅافة مستويات اƅامرƄزية.اƅعاقات اأ
 رƂة اƃشعبيةو تفعيل اƃمشا اإدارياƃهيƂلي و  اإصاح ثاƈيا:

  :واإدارياƃهيƂلي  اإصاح -1

فيما يتعلق باإااح اƅهيƄلي و اإداري و تحسين بيئة أعمال اƅهيئات اƅمحلية في مختلف اƅدول 
و تجميعها ووضعها في  اƅجزائراƅبلديات خااة اƅبلديات  إعداداƊƅظر في حجم و  إعادةابد من  ،اƊƅامية

 رك عما بمبدأ اقتااديات اƅحجم اƅذي بموجبه Ɗقل اƅتƄاƅيف Ƅلما ƄبƄبر حجما وأƄثر قدرة وذƅأبلديات 
 .اƅجزائرمما يعƊي تقليص عدد اƅبلديات في  اƅحجم،

اƅبلديات من  إعدادحيث تم تقليص  إفريقياتجربة جمهورية  إƅى اإشارةوفي هذا اƅادد يمƄن 
 1998.1بلدية وفقا ƅقاƊون ترسيم حدود اƅبلديات ƅعام  310اƅى  843

 إااحن عملية إوممارسة اƅحƄم اƅمحلي ف اإبداعيةوفقا ƅتقرير اƅمƊتدى اƅدوƅي حول اƅسياسات 
وحسم  اƅريفي اإجراءاتتبسط اƅسياسات و  اƅبيروقراطية، أوجهاƅجماعات اƅمحلية تتطلب اƅمعاƅجة Ƅƅافة 

توفير  جهزةأأتوفير اƅتƊسيق اƅتام بين Ƅافة  ،اƅمسئوƅين ختااااتافي  ازدواجية و أي تضارب
 2اƅقرارات اƅمتابعة و اƅرقابة. تخاذاومات ƅلمساعدة على سرعة و سامة اƅمعل

ƅئن يتم تذƅيلها أا من خال تƊفيذ  معظم اƅدول اƅعربية تواجه قوة معرفية واسعة، أنومن اƅماحظ 
سوق  اجاتحتياا و اƅتعليم و اƅتدريب من جهة و ستراتيجيات واضحة تتبƊى اƅربط اƅمحƄم بين مخرجإ

 3.اƅعمل من جهة أخرى

                                                             

 .ʹͲ ،ͳ-يوسفي Ɗور اƅدين، مرجع سابق، ص  -1
 .ͳͻͻͶتقرير اامم اƅمتحدة، حول سياسات اابداع و ممارسات اƅحƄم اƅمحلي،  -2
 .ͷͲ، ص ͲͲͲʹتقرير اƅتƊمية اƅبشرية،  -3
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 :تفعيل اƃمشارƂة اƃشعبية -2
سياسي  Ɗفتاحاابد من تمهيد اƅطريق بإحداث  Ƅƅي تؤدي اƅهيئات اƅمحلية دورها باورة Ƅاملة،

يمƄن اƅجماهير اƅشعبية من اƅمشارƄة في تقرير مستقبلها ااقتاادي و ااجتماعي و اƅسياسي و ذƅك 
 حرا مباشرا. ƊتخاباامƊتخبة بر مجاƅس اƅحƄم اƅمحلي اƅع

ƅتƊمية و اƅعوƅمة على درجة من وƅهذا يتوقف Ɗجاح هذƋ اƅهيئات اƅمحلية في مواجهة تحديات ا
وهذا ƅن يتحقق  ومستوى اƅمشارƄة اƅشعبية اƅتي تسمح بها اƅسلطة اƅمرƄزية، في اƊƅظام اƅسياسي، Ɗفتاحاا
طاق حرية اƅعمل قراطي متعافييمفي ظل مƊاخ د إا وفي ظل هذا اƅمƊاخ يƊمو و يزدهر  ،اƅسياسي وا 
و اƊƅقابات اƅمهƊية و اƅعماƅية و اƅمƊظمات و اƅجمعيات  تحاداتااذا اƅمجتمع اƅمدƊي اƅمتمثل في ه

اƅشبابية و اƊƅسائية اƅتي تƄاد تلعب دور اƅرقيب على أداء اƅجهاز اƅمحلي مما يعزز من قيم اƅشفافية و 
 اƅعداƅة و اƅديمقراطية.

يتوقف على مدى وعمق اإااحات ن تطوير و تحديث اƅهيئات اƅمحلية أهذا يمƄن اƅقول  وعلى
في اƊƅظام اƅسياسي و مستوى اƅمشارƄة اƅمجتمع  Ɗفتاحااواƅسياسية أي ƅدرجة  ااجتماعيةو  ااقتاادية

 1اƅمدƊي في أجƊدة اƅتƊمية.
 إصاحها آفاقاƃمطلب اƃثاƃث: سبل تطوير اƃجماعات اƃمحلية و 

تواجه اƅجماعات اƅمحلية في اƅجزائر اƅيوم اƅعديد من اƅمااعب و اƅمشاƄل و اƅتحديات اƅتي 
اƅمتمثلة  وجدت  جلها قدأتحول دون تحقيق اأهداف اƅتي من و  ى أداء دورها اƅخدماتي و اƅتƊمويتؤثر عل

قيل اƅتي تواجه أساسا في اƅتƊمية اƅمحلية ومن جهة هذƋ اƅتحديات و اƅعراقيل أهمها تتمثل في اƅعرا
عمل اƅجماعات اƅمحلية مرتبط بمؤسسات و أجهزة و  اƅجماعات اƅمحلية في عاقاتها باƅسلطة اƅمرƄزية

هذا و  ،تابعة ƅلدوƅة تمارس اƅرقابة اإدارية و اأهلية اƅاارمة و اƅشديدة على عمل اƅجماعات اƅمحلية
 قاعدتا اƅامرƄزية اإدارية. عتبارهماباماƅي  لاستقالدية و اƅواية بشخاية معƊوية و باƅرغم من تمتع اƅب

و تضارب  ،باإضافة إƅى مشاƄل تتعلق بضعف مظاهر اƅمشارƄة اƅشعبية في اƅبيئة اƅمحلية
و اأهم من هذا هو محدودية  اƅمحسوبيةاƅمحاباة و  Ɗتشاراو  ،بين اأجهزة اƅتƊفيذية ختااااتاا

 ت اƅجƊائية باƅدرجة اأوƅى.اƅموارد اƅماƅية اƊƅاجمة عن ضعف اإجراءا
اƄƅبير بين اƅقواƊين و اƅواقع اƅمعاش فمن يقرأ  ختافااطر من ذƅك إمƄاƊية اƅجزائر من و اأخ

في اƅتƊمية و اƅتعمير و رفع  إƅيهايدرك تماما مدى أهميتها و اƅدور اƄƅبير اƅمسƊد  :قاƊون اƅبلدية مثا
ا  أƊهمما يفقد تلك اƊƅاوص قيمتها  ،ي غير ذƅك تماماو Ƅƅن اƅواقع اƅعمل ،عجلة اƅتƊمية اƅمستدامة

بواول  إاƊظام محلي  أييحتاج ƅقاƊون اƅتطبيق اƅفعلي بتحويله ƅحقائق عملية فعاƅة و ا يحتاج 

                                                             

 .͵ͳ ،ʹ-اƅدين، مرجع سابق، ص يوƊسي Ɗور  -1
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في  اإااحات أهمفمن اƊƅاحية اƅماƅية تتمثل  1ة،و تحقيق اƅرفاهية ااجتماعي ،خدماته ƅلمواطن اƅعادي
عادة  ،ليةتحديد اƅجباية اƅمح  اياغة اƅماƅية و اƅجباية اƅمحلية إعادةƅها  فبهذا اƅادد سيتم  ااعتباروا 

اƅاياغة هذƋ ستضعف  إعادةو  ،ƅلجماعات اƅمحلية إااح أييشƄان اƅشرط اƅمƊسق  عتبارهمابا
في  عادة اƊƅظرإااحات تتجسد من خال هم اإأدارية فما من اƊƅاحية اإأ ،محسوسموارد اƅبلدية بقدر 

 2006اƄتوبر  22اƅتƊظيم ااقليمي ƅلباد و اƅمتمثل في تعيين اƅمƊتدبين على رأس واية جديدة بتاريخ 
ƅمحلية في حرض وزير اƅجماعات اƅملف  جتماعااداخلية و اƅ جمهوريةƅذي خااه رئيس اƅتقييمي اƅا

قاييس و هي مقياس اƅبعد ربعة مأد على معتإداري اƅجديد و قد مشروع اƅتقسيم اإ ،اƅجماعات اƅمحلية
 و أخيرا مقياس اƅسيادة. ،مقياس عدد اƅبلديات ،مقياس اƄƅثافة اƅسƄاƊية ،عن مقر اƅواية

عداد جملة من مشاريع و قواƊين تخص اƅجماعات اƅمحلية بغية إفقد تم  ،و من اƊƅاحية اƅتشريعية
هم أاعات اƅمحلية و تسييرها و م اƅجمتوضيح مهام Ƅافة اƅفاعلين اƅمحليين و ااحيتهم و تحسين تƊظي

 و اƅواية اƅلذان يتم ااعان عƊها قريبا.أƊظر و اƅتعديل اƅقاƊوƊي ƅلبلدية عادة اƅإهذƋ اƅمشاريع 
ƅى مستوى اƅمؤسسات اƅمحلية إي اƅجزائر هو ترقيتها اƅتحدي اƅذي يواجهه اƅجماعات اƅمحلية ف إن

و اƅتواال اƅمباشر معهم ƅتفعيل  ،مواطƊينƅلƅمعامات و تسريع ا ،اƅمعارƊة اƅقادرة على تقديم اƅخدمات
 2.اƅمشارƄة اأهلية و حقلها Ƅمية مستمرة تساهم في اƅتƊمية اƅمحلية

و ƅمواجهة اƅتحديات يمƄن جملة من ااقتراحات اƅتي تساهم في تفعيل حل مشاƄل اƅجماعات 
 :اƅمحلية

و ذƅك بحث اƅمواطƊين على  ،اƅبلدي اƅمحلي و خلق اƅوعي ،تعبئة اƅجماعات في حقل اƅتƊمية اƅمحلية -
 اƅمشارƄة و اƅتعريف بمشاƄل اƅجماعات اƅمحلية.

 اغر و تقديم مفهوم ƅجان اأحياء.أتفعيل اƅعمل اƅبلدي على مستوى  -
- Ƅطبية و مراƅرعاية اƅلتشجيع على اإتوفير اƅ يƊمهƅوين اƄتƅحرفيز اƅعمل اƅستقرار و تشجيع ا. 
 .اƊوƊية اƅحاƅية اƅمتعلقة باƅجماعات اƅمحلية في مجال اƅخدمات اƅعامةتفعيل اƊƅاوص اƅق -
 دعم اƅبلديات من خال مƊح سلطات أوسع ƅلمجاƅس اƅشعبية اƅمحلية. -
 3حل إشƄاƅية اƅتمويل و اƅذي يعتبر اƅشرط اأساسي Ɗƅجاح اƅبلديات في أداء أدوارها. -
 .و بين اإدارة و اƅمجاƅس اƅشعبيةاƅفال بين اƅسلطات على اƅمستوى اƅبلدي  حتراما -

                                                             

 .͵يوƊسي Ɗور اƅدين، مرجع سابق، ص  -1
، مقال مƊشور بمجلة اقتاادية شمال افريقيا اƅعدد "تشخيص ƈظام اادارة اƃمحلية و اƃماƃية اƃمحلية في اƃجزائر"بسمة عوƅمي،  -2

 .͵ʹ، ص ͲͲʹاƅرابع،اƅجزائر،جوان 
، مداخلة مƊشورة بمجلة اƅعلوم دارة اƃمحلية ) اƃحƂم اƃمحلي في اƃجزائرية ƃتحقيق اƃتƈمية اƃمحلية ("" ƈحو تفعيل دور ااƊاجي عبد اƊƅور، -3

 .www.ulum.nlااƊساƊية، اƅموقع ااƄƅتروƊي: 

http://www.ulum.nl/
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و مثال ذƅك إƊشاء مراƄز تƄوين متخااة  ،تحسين مستوى اإداريين و رفع مهاراتهم و Ƅفاءاتهم -
مما سيسهم في تحسين  ،ƅإدارة اƅمحلية تتوƅى عمل ترباات مغلقة متخااة أعضاء اƅوحدات اƅمحلية

 1تجربتهم و مهاراتهم Ƅما يرفع من مستوى أدائهم.
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 .ʹ͵غاƊم عبد اƅغƊي، مرجع سابق ص  -1
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 :خاصة اƃفصل
ن اƅجماعات اƅمحلية )اإدارة اƅمحلية ( تƄتسي أهمية أل دراستƊا ƅهذا اƅفال تبين Ɗƅا من خا  

باƊƅسبة Ƅƅيان اƅدوƅة و قوامها فهي تبƊى على أساس دستوري و قاƊوƊي من  وذƅك باƅغة Ɗظرا أهميتها
ƅى هذا اأسلوب في اƅتƊظيم اإداري ƅغرض تقريب اإدارة إمن جهة أخرى بحƄم حاجة اƅمواطن  و ،جهة

 من اƅمواطن.
من  16و  15وƅقد Ɗظم اƅمشرع اƅجزائري اإدارة اƅمحلية أو اƅجماعات اƅمحلية من خال اƅمادة   

-90و اƅقاƊون  ،اƅمتضمن قاƊون اƅبلدية 8-90اƅدستور و من خال اƊƅاوص اƅقاƊوƊية Ƅƅل من قاƊون 
 Ɗون اƅواية.اƅمتضمن قا 09

ن Ɗجاح Ɗظام اإدارة اƅمحلية في تحقيق اƅتƊمية اƅمحلية ƅن يتم إا إذا Ƅان هƊاك هيƄا ƅلتمويل إ  
تسمح ƅها  ،اƅمحلي يƊطوي على موارد ماƅية محلية Ɗقل فيه إعاƊات اƅحƄومة اƅمرƄزية إƅى أقل درجة ممƊƄة

 بااستمرارية و يضمن ƅها ااستقرار.
فƊجاح أي دوƅة في  ،أساسية Ɗƅجاح اƅتƊمية اƅمحلية يƄون باƅمشارƄة اƅشعبيةƄما أن اƅقاعدة ا  

 .و أثمن هذƋ اƅموارد هو اƅعƊار اƅبشري ،اƊƅمو يرجع إƅى اعتمادها على مواردها اƅمحلية
فƄما تسهم اƅجماعات اƅمحلية في اإسراع  ،إن هƊاك عاقة تبادƅية بين اƅتƊمية و اƅجماعات اƅمحلية

Ɗتƅيس عن  ،مية ااقتاادية و ااجتماعيةبعملية اƅ محليةƅظام اإدارة اƊ مية في دعمƊتƅك تسهم اƅذƄف
 .طريق زيادة اƅموارد اƅجماعات اƅمحلية اƅماƅية فحسب بل أيضا عن طريق زيادة حجم اƅطبقة اƅمتوسطة

  ƅدول اƅمحلية في اƅهيئات اƅها معظم اƊي مƊتي تعاƅمعوقات اƅل و اƄمشاƅى اƅظر إƊƅامية ما وباƊ
في ذƅك اƅجزائر فإن تطوير اإدارة اƅمحلية أابح أمرا حتميا عƊد تطوير اإدارة اƅمحلية يجعلها قادرة على 

 .اƅعوƅمة إفرازخلق إدارة محلية متوهلة و قادرة على مواجهة تحديات اƅتƊمية و 
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 :تمهيد
جل تقديم اƅخدمات اƅمختلفة ذات اƅطابع أتقوم اƅجماعات اƅمحلية باƅعمل اƅدائم و اƅمستمر من 

جل تحقيق اƅتƊمية أمن وذƅك و اƅمحلية اƅتعليمية و غيرها  جتماعيةاااƅمحلي في اƅعديد من اƅمجاات 
خاصة اƅموارد  قامة اƅمشاريعإ من اƅطبيعي توفر اƅموارد اƅازمة ƅتمويل تقديم هذƋ اƅخدمات وو  ،اƅمحلية

حيث تشمل اƅجباية اƅمحلية على Ƅافة اƅضرائب و اƅرسوم اƅتي تحصل ƅفائدة اƅبلديات و  ،اƅمحلية مƊها
Ɗما هي إوبهذا فاƅجباية اƅمحلية ا تعتبر Ɗظاما قائما بحد ذاته و  اƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحلية،

ƅضرائب تختلف باختاف اƅجهة اƅمستفيدة و اƅمموƅة جملة من اأحƄام اƅضريبية و أصƊاف من ا
 باإضافة إƅى اختاف اƅوعاء اƅضريبي.

وباƅرغم من اƅتعديات و اإصاحات اƅتي أدخلت على بعض اƅضرائب اƅجبائية اƅمحلية وفقا 
د ذƅك باƊƅظر إƅى اƅعدو  إا أن حصيلتها تبقى قليلة و ضعيفة، ƅ1992سلسلة اإصاحات اƅمتواصلة مƊذ 
وهذا Ɗتيجة ƅعدة أسباب مختلفة مƊها  جمع ƅصاƅح اƅجماعات اƅمحلية،تاƄƅبير من اƅضرائب و اƅرسوم اƅتي 

ما يتعلق باƅمƄلف باƅضريبة ومƊها ما يتعلق باإدارة اƅجبائية من جهة أخرى، وƅهذا سƊتƊاول في هذا 
 : اƅمباحث اƅتاƅية اƅفصل

 : ماهية اƃجباية اƃمحلية.اأولاƃمبحث 
 .مصادر تمويل اƃجماعات اƃمحلية: ث اƃثاƈياƃمبح

 .: واقع اƃجباية اƃمحلية باƃجزائرƃثاƃمبحث اƃثا
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 ول: ماهية اƃجباية اƃمحلية اƃمبحث اأ 
وتعريفها يسمح Ɗƅا بمعرفة Ƅل أƊواع اƅجباية حيث  ،جزء من اƅجباية اƅعادية تعتبر اƅجباية اƅمحلية

ƅمبحث إƅتطرق في هذا اƅمبادئ سيتم اƅى اƅمحلية وأخيرا إƅجباية اƅى مفهوم اƅك إƅذƄجباية وƅى مفهوم ا
 .اأساسية ƅلجباية اƅمحلية

 اƃمطلب اأول: مفهوم اƃجباية
طار قاƊوƊي محƄم و إفهي تƊظم في  اƅجباية بأهمية باƅغة في جميع اƅسياسات اƅماƅية، تحظى

اƅدوƅة وهي تشمل Ƅل أƊواع اƅضرائب و اƅرسوم اƅممول اƅرئيسي Ɗƅفقات ميزاƊية  عتبارهاامضبوط و هذا 
 .هاومراحل و جميع ااقتطاعات اƅماƅية اأخرى و ƅذƅك سƊتƊاول في هذا اƅمطلب تعريف اƅجباية،

 أوا: تعريف اƃجباية
تمثل اƅجباية "مجموعة اأحƄام اƅتي يقوم عليها اƊƅظام اƅضريبي و Ƅذا اƅقواعد اƅتي تƊظم اƅعاقة 

  1".ضريبة و اإدارة اƅجبائيةضعين ƅلبين اƅخا

هو عبارة عن مجموعة من اƅضرائب اƅتي تفرضها اƅدوƅة على اƅمƄلفين في ف أما اƊƅظام اƅضريبي "
عد أداة فعاƅة بيد اƅدوƅة ياƅعامة و اƊƅوعية و  زمن معين بما فيها اƅضرائب اƅمباشرة و غير اƅمباشرة،

 ƅ2تحقيق اأهداف اƅتي تصبو إƅيها".
 اأشخاصعلى أƊها " استقطاع Ɗقدي تفرضه اƅسلطات على  mehlاأستاذ اƅفرƊسي  هاعرفƄما ي
وفقا ƅقدراتهم اƅتƄليفية بطريقة Ɗهائية و با مقابل قصد تغطية اأعباء اƅعامة و  ااعتباريناƅطبيعيون و 

 3اƅدوƅة". تدخلƅتحقيق 
ƅهيƄل ااقتصادي و " مشتق اقتصادي هام يعƄس ا Ɗهاأعلى أيضا Ƅما يمƄن تعريف اƅجباية 
 اƅجزئي".خلية ƅها أثار متعددة على اƅمستوى اƄƅلي أو ماƅية و د أداةااجتماعي ƅتطوير اƅمجتمع ƄƅوƊها 

وفي  ذƅك اƅرباط اƅمادي اƅذي يربط اƅفرد بحƄومته و ببقية أفراد مجتمعه، " أƊهاب أيضااƅجباية و يقصد ب
جال اƅماƅي و ااجتماعي و ااقتصادي خاصة و أن Ɗفس اƅوقت تشƄل أداة سياسية فعاƅة سواء في اƅم

 4."جميع اأƊظمة اƅجبائية تخضع ƅلفلسفة ااجتماعية ƅلعصر اƅذي تسود فيه
 

                                                             

، جΎمعΔ مΪϤΤ خيήπ بΓήϜδ، الΰΠائή، نوفήΒϤ مΔϠΠ العϠوϡ اانΎδنيΔ، العΩΪ، ضريΔΒ عϰϠ السوϕ العقΎريΔ ""اثر العΪΒ الϜΤيم بϠوفي،  -  1
 ι ،. 

2 -  ،ΪلΎخ ΪϤΤم"ϥرΎقϤيقه في التشريع الΒτت ΕاΎمع ح ΔعيΎϤاإجت ϭ ΔيΩΎاإقتص ΔيϤالتن ΔيϠϤفي ع ΔΒر الضريϭΩ"ΩΪق، ،العθمΩ ΔمعΎج ΔϠΠم ،
 ΪϠΠϤال ،،  ι. 

3 -  ،έάϨيب مΩا ΎنέΔΒالضري ϡوϬϔم"، ΎϬϔأ ،تعري،" ΎϬلΎϜش ΔنيΪϤال ΔسΪϨϬال ΔيϠء، ، كΎθاإنϭ ΔسيΪϨϬال ΓέاΩم ااδق، قθمΩ ΔمعΎج ،ΎيϠع ΕΎاسέΩ
 ،Ύيέسو - ι ،. 

عϰϠ التشغيل ϭ ااستثΎϤر ϭ النϤو  "مΆتϤر بعنواϥ تقييم اثΎر برامج ااستثΎϤراΕ العΎمϭ Δ انعΎϜسΎتΎϬاحέΎρήρ ΪϤ، صوέيΔ حΎδني،  - 4
 ϝخا ϱΩΎااقتصʹͲͲͳ -ʹͲͳͶ" من ΓΪΘϤϤال ΓήΘϔϠل ΔوميϤالع ΕاέΎϤΜΘامج ااسήويل بϤفي ت ΔليϭήΘΒال ΔيΎΒΠال έϭΩ ϥواϨبع ΔϠاخΪم ،-

 الΰΠائή،جΎمعΔ سطيف  -وέاϩ مέΪسΩ ΔكΘ ،كϠيΔ العϠوϡ اإقΘصΩΎيϭ ΔالέΎΠΘيϭ ΔعϠوϡ الδΘييή،بين تΪΤيΕΎ الϠواقع έ ϭهΎنΕΎ الΘδϤقΒل، 
ι. 
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 ثاƈيا: مراحل اƃجباية 
ƅ1 :تتمثلجباية ثاث مراحل و ل 

 :تحديد وعاء اƃضريبة -1
، و بƄل مادة حيث يعرف بƄل شخص مادي أو معƊوي و ذƅك بتحديد اƅمادة اƅخاضعة ƅلضريبة،

، و بعد ذƅك تم تحديد Ƅمية أو حجم هذƋ اƅمادة اƅتي تستعمل ية يتم إخضاعها ƅلضريبة أو اƅرسمو عمل
 Ƅل ضريبة أو رسم. ذن فهƊاك مجال أو حد أدƊى ƅتصƊيفإ ،Ƅقاعدة ƅهذƋ اƅضريبة

ن اƅمقيمون تشمل اƅضريبة أو اƅرسم اأشخاص اƅطبيعيون أو اƅمعƊويو : اƃمادة اƃخاضعة ƃلضريبة -1-1
اƅممتلƄات اƅعقارية  اƅذين ƅهم Ɗشاط تجاري أو صƊاعي أو مهن حرة، و تشمل Ƅذƅكو في اƅتراب اƅوطƊي 

 La fut) ، أما زمن وجوب دفع اƅضريبة فهو ما يصطلح عليه باƅحدث اƅمƊشأ ƅلضريبة أو اƅمƊقوƅة

génerateur ،) ذي يجعلƅمادي اƅفعل اƅي أو اƊوƊقاƅحدث اƅة  وهو يتمثل في اƊلخزيƅ شخص مدينƅا
 اƅعمومية.

ملƄية عن  اƊتقالر أو في بيع عقا ستثƊائيايƄون بشƄل دوري ƅشهر أو سƊة، و  إن دفع اƅضريبة
ما طريقة اƅدفع فتƄون بشƄل مباشر في اƅدفع اƅتلقائي على اƅحساب مثل اƅرسم على إ، طريق اإرث
ن إدارة اƅضرائب مثل اƅضريبة على أرباح أو بشƄل غير مباشر مثل اƅحقوق اƅصادرة ع ،اƊƅشاط اƅمهƊي

 اƅشرƄات.
تستخدم Ƅقاعدة يقصد بتحديد قاعدة اƅضريبة تعريف اƄƅميات اƅتي  :تحديد قاعدة اƃضريبة -1-2

، و تتمثل هذƋ اƄƅميات في اƅحجم اƅعيƊي ƄاƅقƊطار ƅحساب حجم اƅضرائب، أو اƅرسوم اƅواجب دفعها
 ....مثا..واƅهƄتوƅتر و اƅحجم اƊƅقدي ƄاƅديƊار

بعد تحديد اƅقاعدة اƅخاضعة ƅلضريبة، تأتي مرحلة حساب حجم اƅضريبة اƅواجب : تصفية اƃضريبة -2
دارة اƅضرائب Ƅما يمƄن إن تقوم بها أ، اƅتي يمƄن ( Liquidation) دفعها تسمى هذƋ اƅمرحلة باƅتصفية 

رة، هƊاك حد أدƊى ƅقاعدة ن يقوم بها مع مراقبة تصريحاته و حساباته من طرف اإداأƅلمƄلف Ɗفسه 
ن يƄون اƅمعدل اƅمطبق على أقل مƊه فهي معفاة، و يمƄن أذا ƄاƊت إƅضريبة إذا تجاوزته وجب اƅدفع و ا

: اƅضريبة على اƅدخل يبة مرتفعة مثلƄل Ɗوع من اƅضرائب تصاعديا Ƅما ƄاƊت اƅقاعدة اƅخاضعة ƅلضر 
مهما Ƅان حجم اƅقاعدة مثل  (  Proporitionnel)ا ن يƄون اƅمعدل ثابتا او تƊاسبيأاإجماƅي، Ƅذƅك يمƄن 

 اƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي.
خير من اƅضرائب تدفع بشƄل مرحلي، و ذƅك بƊقل Ɗاتج اƅضريبة في مرحلة معبئة إƅى أوهƊاك Ɗوع 

مرحلة مواƅية حيث تصبح ضريبة قابلة ƅلخصم من مجموع ضريبة اƅمرحلة اƅمواƅية مثل اƅرسم على اƅقيمة 
 ة.اƅمضاف

                                                             

1 - ،ΪϤأح ϥϭΪعΎΒΠيل الϠتح "ϱائرΰΠال ΩΎفي ااقتص ΔيΩΎالع Δي ΔسيΎقي ΔراسΩ- ͳ9-ʹͲͲͷ -"،  عήف ،ήيΘδجΎϤال ΓΩΎϬيل شϨل ΔمΪمق ΔلΎسέ
 ،ήائΰΠال ΔمعΎسي، جΎالقي ΩΎصΘااق ، ι ،ι ،،. 



 الΎΒΠيΔ الϤحϠيϭ ΔالΎϤΠعΕΎ الϤحϠيΔ في الΰΠائر                                                      الϔصل الثΎني

 

46 

  :تحصيل اƃضريبة -3
تحصيلها واƅتي تتم وفق طرق محددة بعد حساب حجم اƅضريبة اƅواجب دفعه Ɗمر إƅى مرحلة 

من اƅمصدر اƅدفعات  ااقتطاع، اƅدفع اƅتلقائي في تتمثل في: اƅدفع على اƅحساب، سƊد اƅتحصيل
 اƅمسبقة.

دفعه من ضرائب و رسوم  ب ما يجبو ذƅك بقيام اƅمƄلف شخصيا بحسا: اƃدفع على اƃحساب -3-1
 .أ ( يدفعها ƅلقابض مع اƅمستحقات 50أو ج  50يدوƊها في استمارة خاصة ) ج و 
قوة اƅضرائب مƊه تحصيل ƅه  مفتشية: بعد تحديد قاعدة اƅضريبة و حسابها تصدر سƈد اƃتحصيل -3-2

صل قباضات ، و يƄون هذا اإطار بشƄل فردي أو جماعي على أن تتاƅتƊفيذ من طرف قابض اƅضرائب
 .خص و تحدد ƅه آجال قاƊوƊية ƅلدفعاƅضرائب اƅمختصة اقليميا بƄل ش

يقوم اƅمƄلف بƊفسه بجمع اƅضريبة و دفعها وفق جدول زمƊي محدد من قبل  :اƃدفع اƃتقائي -3-3
استثمارات خاصة توفرها اإدارة اƅتي تلزم بمراقبة هذƋ اƅعملية و إصدار سƊد  باستخداماƅمشرع وذƅك 

، هذƋ اإجراءات تطبق خاصة في ƅعملية ƅلقاƊون بشƄل تام أو جزئيفي حاƅة عدم مطابقة هذƋ اتحصيل 
 تحصيل اƅرسوم على رقم اأعمال.

اضع اƅحقيقي : يتحمل اƅمƄلف باƅضريبة مسؤوƅية اقتطاع اƅضريبة من اƅخرمن اƃمصد ااقتطاع -3-4
فئة اƅمرتبات اƅتي يقتطعها اƅمستخدم من ، مثل اƅضريبة على اƅدخل اإجماƅي / و دفعها إƅى اƅخزيƊة

، و في حاƅة عدم اƅدفع في مƄان ƅدفع اƅتلقائي في اآجال اƅمحددةمرتب مستخدمة و يدفعها بموازاة مع ا
 صدار سƊد تحصيل في حقه.إدارة اƅضرائب إ

اعدته تشƄل هذƋ اƅطريقة في اƅدفع Ɗوعا خاصا من اƅدفع اƅتلقائي، غير أن ق :اƃدفعات اƃمسبقة -3-5
، و يحسب اƊطاقا من حجم أن حجم Ƅل ضريبة يدفع بشƄل دوري وحجمه ا تƄوƊا Ɗهائيتين، حيث

ƅسابقةاƅة اƊسƅمدفوعة في اƅل واسعو ، ضرائب اƄطريقة بشƅا Ƌية يتم تستعمل هذƅة ماƊل سƄ هايةƊ و في ،
و  اƅمƄلف وضيح، فإذا Ƅان اƅفرق موجب ا تم دفعه من ضرائب و ما هو واجبتصحيح اƅفارق بين م

تصدر ، أما إذا Ƅان اƅفرق ساƅبا فيدفع اƅمƄلف اƅفرق بشƄل تلقائي أو يحول اƅفرق إƅى اƅسƊة اƅجارية
 .اإدارة اƅجبائية سƊد تحصيل

 اƃمطلب اƃثاƈي : مفهوم اƃجباية اƃمحلية 
ة و ات اƅمحليماعاƅج اƅمختلفة ƅفائدة اƅرسوممجموعة اƅضرائب و  " باƊƅظام اƅجبائي اƅمحلييقصد 

هيئاتها بطريقة مباشرة و غير مباشرة، أي تلك اƅتي يرجع حق استخدامها ƅلجماعات اƅمحلية بواسطة 
و تلك اƅمحوƅة ƅفائدتها من طرف اƅدوƅة و تتƄون  ،أدائهاƅدن اƅملزمين بدارتها اƅجبائية مباشرة ضمن إ
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 1."بمقابل امتياز فردي تاواتاإاƅجباية عموما من اƅضرائب و اƅرسوم و 

و أشخاص اƅعامة و يƊوب عليها من اأأقيمة Ɗقدية تقتطعها اƅدوƅة  Ɗها "أتعرف اƅضريبة على و 
شخاص و تستخدمها في األمƄلف و ƅن يقابلها دفع معين تفرضها اƅدوƅة طبقا ƅلمقدرة اƅتƄليفية أفراد دون اأ

 2."تغطية اƊƅفقات اƅعامة

جير و اƅذي  نجاست و به اƅفقيه اƅفرƊسي  ، هو اƅتعريف اƅذي جاءأما اƅتعريف اƅعصري ƅلضريبة
 3اعتبرها " أداء Ɗقدي تفرضه اƅسلطة على اأفراد بطريقة Ɗهائية و با مقابل قصد تغطية اأعباء اƅعامة.

إƅى اƅدوƅة أو إƅى مؤسساتها اƅعمومية  اƊقدي يدفعه اأفراد جبر  قتطاعايعرف بأƊه " أما اƅرسم ف
ƅفعة خاصة يحصل عليها اƊلمقابل مƄƄ مجتمعƅى اƅفعة عامة تعود إƊب مƊى جاƅ4."فرد باإضافة إ 

 مبلغ فهو ،عامة مصلحة ƅه عام عمل تقديم Ɗتيجة اإتاوة بمبدأ اƅدوƅة فتأخذ"  اإتاوات تعريف أما

 5."اƅمواطƊين من معيƊة فئة إƅى خاصة بمƊفعة يعود أƊه أي ،جبرا اƅعقارات ماك به يساهم اƅمال من
 اƃمبادئ اأساسية ƃلجباية اƃمحلية  اƃمطلب اƃثاƃث :

 اƅمشرع على يتعين اƅتي واأسس اƅقواعد مجموعة اƅضريبة تحƄم اƅتي اƅعامة ƅمبادئبا يقصد
 تحقق مزدوجة فهي فائدة ذات قواعد وهي، اƅدوƅة في اƅضريبي اƊƅظام أسس وضع عƊد ومراعاتها إتباعها
 مصاƅح مراعاة ي، أأخرى جهة من ƅعموميةا اƅخزيƊة ومصلحة جهة، من باƅضريبة اƅمƄلف مصلحة
 عن اƅخروج ƅها يحق وا اƅضريبة فرض عƊد اƅمبادئ هدƋ تحترم أن اƅدوƅة على بد وا واƅدوƅة، اƅمواطن
 ƅأفراد ظلما ويمثل اƅضرائب فرض في حقها ستعمالا في اƅدوƅة جاƊب من تعسفا ƅكذ اعتبر اا  و  إطارها
مبدأ اƅمساواة و اƅعداƅة، مبدأ اƅيقين، مبدأ اƅمائمة  ىي هذا اƅمطلب إƅوƅهذا سƊتطرق ف باƅضريبة اƅمƄلفين
 .في اƊƅفقات ااقتصادحصيل، مبدأ في اƅت

 : قاعدة اƃمساواة أو اƃعداƃة أوا
تعتبر اƅعداƅة اƅضريبية من أهم خصائص اƊƅظام اƅضريبي اƅفعال و اƅتي يسعى اƅمشرع اƅضريبي 

ƅظام ضريبƊ د صياغة أيƊةيتحقيقها عƅعداƅسبي قد يختلف في تفسير  ، و مفهوم اƊ هو مفهومƋ  من
Ƅما يوجد عدة  ،اƅسائدة في اƅمجتمع ااجتماعيةذ يتوقف ذƅك اƅمفهوم على اƅفلسفة إشخص إƅى آخر، 

، و ذƅك ƅصعوبة قياس أثر اƅضريبة باƊƅسبة Ƅƅل مƄلف و عدم إمƄاƊية تعيين عبئ صعوبات في تحقيقها
باƅدقة، إذ قد يختلف اƅعبئ اƊƅفسي ƅلضريبة من شخص إƅى آخر حسب تقديرƋ اƅضريبة اƅواقع عليها 
Ɗتيجة ƅما سبق فإن مبدأ اƅعداƅة غير قابل ƅلتحقيق بشƄل Ƅامل ƅذا فإن اƅحƄم على و  ،بجدوى اإƊفاق اƅعام

                                                             

مΔϠΠ الΓϭΪϨ لέΪϠاسΕΎ  ،عΩΪ،صعوبΕΎ ااقتصϭ ΩΎ آفϕΎ التحصيل" -Βτيق الΎΒΠيΔ الϤحϠيΔ بΎلΰΠائرϭاقع اشΎϜليΔ تبن الصغيή عΪΒ الΆϤمن، " - 1
 .، ι ، عΔ ϡΎ الΠيالي اليαΎ، سيϱΪ بϠعαΎΒ،الΰΠائήالقΎنونيΔ، كϠيΔ الΤقوϭ ϕ العϠوϡ الδيΎسيΔ، جΎمع

 .ι  ،مήجع سΎبقبن الصغيή عΪΒ الΆϤمن،  -2
 .، Ω،  ιاϭ έائل لϭ ήθϨϠالΘوίيع، عρ ، ،ϥΎϤ" اسس الΎϤليΔ العΎمΔ "،أحί ΪϤهيΰ الΎθميΔخΎلΪ شΓΩΎΤ الΨطيب،  -3
4- ϱίήΤم αΎΒع ΪϤΤم" ΔمΎالع ΔليΎϤال ΕΎيΩΎاقتص "، ،ήائΰΠال ،ΔمعيΎΠال ΕΎوعΒطϤال ϥيواΩ ، ι ،. 
 .ι ،مήجع سΎبق ،بن صغيή عΪΒ الϤومن - 5
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 و تتدخل اƅدوƅة اƅمعاصرة ،اƊƅظام اƅضريبي يƄون بمدى تحقيقه ƅلعداƅة و ƅيس ƄƅوƊه عادا بشƄل تام
وبذƅك أصبحت اƅعداƅة  ااجتماعيةبواسطة اƅضريبة ƅلتعديل في توزيع اƅدخول و اƅثروات ƅتحقيق اƅعداƅة 

 1اƅرئيسية. هاƅضريبية أحد أهداف اƊƅظام اƅضريبي إƅى جاƊب أƊها أحد مبادئ
باء اƅضريبية حسب أن يساهم Ƅل شخص أعضاء اƅجماعة في اأعب و يقصد باƅعداƅة اƅضريبية

Ɗƅ2.سبيةمقدرته ا 
 : مبدأ اƃيقينثاƈيا

وذƅك  إبهام أو غموض أي دون قاطع بشƄل محددة و واضحة و يقيƊية اƅضريبة أن هب يقصد و 
Ƅافة  و معدƅها و بأدائها اƅملزم اƅضرائب حيث من اƅضريبي ƅموقفه اƅمسبقة باƅمعرفة اƅمƄلف ƅتمƄين
 اƅوضوح فعدم عƊها، اƅدفاع و اƅضرائب رةإدا Ɗحو حقوقه ƅمعرفة Ƅذƅك ،بها اƅمتعلقة اƅقاƊوƊية اأحƄام

 ب.اƅضرائ إدارة على و عليهم اأمر يصعب مما اƅضريبي اƊƅظام من اƅمƄلفين تخوف يؤدي إƅى

  : مبدأ اƃماءمة في اƃتحصيلثاƃثا
اأوقات و اأساƅيب اƅتي تتاءم  اختيارو ضرورة تبسيط إجراءات اƅتحصيل بيقتضي هذا اƅمبدأ 

Ƅون تو في هذا اƅسياق يجب أن  ،دفعها حيثمن   ،تى ا يتضرر من اƅضريبةح ،مع ظروف اƅمƄلف
ƅه بحيث ا يترتب عƊه إضرار  اƅمائمةاƅمطاƅبة بدفع اƅضريبة في وقت يƊاسب اƅممول و باƄƅيفية 

 3باƅخزيƊة اƅعمومية.
 ƈفقات اƃفي  ااقتصاد: مبدأ رابعا

 يدفعه ما بين اƅفرق يتحقق بحيث ،اƅضرائب تحصيل Ɗفقات تخفيض ضرورة اƅمبدأ هذا يقضي

 سوف اƅضريبة أعباء في زيادة أي أن يمƄن، ما أقل يƄون اƅدوƅة خزيƊة إƅى يصل وما باƅضريبة اƅمƄلف

 4.غزير اƅضريبة إيراد Ƅان Ƅلما اƅجباية Ɗفقات قلت Ƅلما أخرى بعبارة أو اƅدوƅة، خزيƊة مداخيل من يقلل
 
 

 

 

 

 

                                                             

 .ΎالصΔΤϔ نϬδϔ،الήϤجع الΎδبق - 1
، έسΎلΔ الضريΒيΔ من ϭجΔϬ نظر اربΏΎ الصنΎعΕΎ الϠϔسτينيΔ في محΎفظΕΎ شϝΎϤ الضΔϔ الغربيΔ " "العدالίΔيΩΎ احΪϤ عϠي العήبΎسي،  - 2

 .، ι الΎϤجΘδيή في الίΎϨϤعΕΎ الήπيΒيΔ، كϠيΔ الέΪاسΕΎ العϠيΎ بΎΠمعΔ الΡΎΠϨ الوϨρيΔ نΎبϠس، فδϠطين، 
، έسΎلΔ مقΪمΔ لϨيل شΩ ΓΩΎϬكΘوέاϩ عϠوϡ، تΨصص عϠوϡ الδΘييή، كϠيΔ د نظϡΎ الΎΒΠيΔ العقΎريΩ ΔراسΔ حΎلΔ الΰΠائر""ترشيبϠوفي عΪΒ الϜΤيم،  - 3

،ήائΰΠال ،ΓήϜδب ήπخي ΪϤΤم ΔمعΎج ،ήيδΘال ϡوϠعϭ ΔيέΎΠΘال ϭ ΔيΩΎصΘاإق ϡوϠالع- ι ،ι ،،. 
 .ι ،مήجع سΎبق ،بن صغيή عΪΒ الϤومن -4



 الΎΒΠيΔ الϤحϠيϭ ΔالΎϤΠعΕΎ الϤحϠيΔ في الΰΠائر                                                      الϔصل الثΎني

 

49 

 ƃجماعات اƃمحلية مصادر تمويل ا اƃمبحث اƃثاƈي:
وƅهذا سيتم خارجية  بين مصادر داخلية و مصادر ƅقد تعددت مصادر تمويل اƅجماعات اƅمحلية   

 اƅمشترك اƅصƊدوقا اƅمبحث إƅى اƅموارد اƅماƅية اƅمحلية اƅداخلية واƅموارد اƅماƅية اƅخارجية و ذاƅتطرق في ه

إƅى اƅضرائب اƅعائدة Ƅƅل من اƅبلدية واƅواية  كوƄذƅ اƅمحلية اƅجماعات تمويل في ودورƋ اƅمحلية ƅلجماعات
 .ƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحليةوا

  .ƃلجماعات اƃمحلية اƃخارجيةمصادر اƃتمويل اƃداخلية و ول: اƃمطلب اأ 
وسƊتطرق ƅها في ما  ةخلياƅدا وأخارجية اƅƅقد تعددت مصادر تمويل اƅجماعات اƅمحلية سواء    

 يلي:
 اƃداخلية  لمصادر اƃتمويأوا: 
 ƅلجماعات اƅذاتية اƅقدرة مدى إƅى أساسا اƅمحلية ƅلجماعات اƅذاتية أو اƅداخلية اƅماƅية اƅموارد تشير      

 Ɗجاح ƅمدى جيد مؤشر هي ثم ومن اƅمحلية، اƅتƊمية تمويل في Ɗفسها على ااعتماد في اƅمحلية

 اƅماƅية اƅموارد من ممƄن قدر أƄبر تعبئة لخا من أهدافها وتحقيق اƅمحلية اƅتƊمية في اƅمحلية اƅجماعات

 غير وموارد جبائية موارد إƅى تقسيمها ويمƄن مصادر عدة من اƅداخلية اƅماƅية اƅموارد وتأتي، اƅذاتية

 .جبائية
   : اƃغير جبائية مصادر اƃتمويل – 1

ƅن تقسيمها إƄواع يويمƊهي عدة أ: 
على اƅتواƅي على  136و 161ية من خال اƅمادتين يƊص قاƊون اƅبلدية واƅوا :اƃتمويل اƃذاتي -1-1

ضرورة اقتطاع جزء من إيرادات اƅتسيير وتحويلها ƅقسم اƅتجهيز وااستثمار، ويستهدف هذا اإجراء 
ضمان اƅتحويل اƅذاتي ƅفائدة اƅبلديات واƅوايات حتى تتمƄن من تحقيق حد أدƊى من ااستثمار ƅفائدة 

 إيرادات أهمية أساس على ااقتطاع Ɗسبة وتقدر، %20% و10ما بين وح هذا ااقتطاع ذمتها، ويترا

 :يلي فيما واƅمتمثلة اƅتسيير

 .اƅمحلية ƅلجماعات اƅمشترك اƅصƊدوق مساهمة -

 (.ƅلبلديات باƊƅسبة ) اƅمباشرة غير اƅضرائب  -
 اƅمتعلقة ياتاƅعمل تمويل في اƅمقتطعة اأموال وتستعمل، (ƅلوايات باƊƅسبة ) اƅمباشرة اƅضرائب  -

 واƅحفاظ اƅمعيشي، اإطار تحسين Ɗهاأش من اƅعمليات اƅتي وƄل وااجتماعية ااقتصادية ƅلمƊشأة باƅصياƊة

 1.اƅمحلية ƅلميزاƊيات اƅماƅي اƅتوازن على
 

                                                             

 .ι ، الΰΠائή، ،مθϨوέ بΔϠΠϤ العϠوϡ اإنΎδنيΔ ، مقϝΎ"تقييم الΎΒΠيΔ الϤحϠيΔ في الΰΠائر "، بΔϤδ عولϤي - 1
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 ممتلƄاتها استغال من اƅبلديات عليها تتحصل اƅتي اإيرادات في وتتمثل :مداخيل اأماك -1-2
 حجم حسب اƊƅسبة هذƋ تختلف Ƅما، ƅلبلديات( اƅتسيير إيرادات من (% 5 حواƅيضئيلة  Ɗسبة تشƄلو 

 اƅبلدية بممتلƄات تتعلق أƊها في أساسي بشƄل اإيرادات أهمية هذƋ وتبرز ،وفقا ƅممتلƄاتها وذƅك اƅبلدية

 متحƄ دمع يظهر اƅواقع أن إا ،مسبقا دقيق بشƄل تقديرها يمƄن ثم ومن%100  بƊسبة محلية أƊها أي
هماƅها في ممتلƄاتها اƅبلديات من  اƄƅثير زاƅت ما حيث اƅحاضر ƅلوقت اإيرادات تلك مواƄبة وعدم وا 
 طويلة فترة مƊذ اإيجار مستحقات بتسديد أصحابها يقوم ا Ƅما فقط رمزية بمباƅغ تؤجر اƅبلدية ممتلƄات

 اƅوقت في اإستراتيجي وقعهاƊظرا ƅم جدا Ƅبيرة بمباƅغ تؤجر أو عرفيا بين اƅخواص تباع أƊها حين في

 1اƅحاضر.
تتشƄل إيرادات ااستغال اƅماƅي من اƅعوائد اƊƅاتجة عن بيع مƊتجات  :اƃماƃيإيرادات ااستغال  -1-3

أو عرض خدمات توفرها اƅجماعات اƅمحلية، وتتƄون من عوائد اƅوزن اƄƅيل واƅقياس، وعوائد اƅرسوم عن 
ƅمتمثلة في ختم اƅذبح اإضافية اƅتخزين اƅح اƅتي توفرها مصاƅى اإيرادات اƅلحوم أو حفظها، باإضافة إ

 اƅعمومي، واƅمتاحف اƅعمومية، واƅحظائر اƅعمومية.
يرادات ااستغال اƅماƅي تمثل موارد غير جبائية Ɗاتجة  لومدا خيإن اƅتمويل اƅذاتي         اأماك وا 

 2ة باستغال أماƄها.عن توظيف اƅجماعات اƅمحلية ƅمواردها اƅخاصة اƅمرتبط
 اƃجبائية اƃماƃية اƃموارد -2

اƅجبائية اƅتي تتحصل عليها اƅجماعات اƅمحلية خال اƅسƊة تتوفر  غير اإيرادات جاƊب إƅى
 حواƅي اƅجبائية اƅموارد تمثل إذ ميزاƊيتها، في Ƅبرى أهمية ذات جبائية اƅجماعات اƅمحلية على موارد

 إƅى جزئيا أو Ƅليا اƅمخصصة واƅرسوم اƅضرائب مداخيل ون منوتتƄ اƅبلديات، ميزاƊية من  90%
 اƅرسم في أساسا واƅرسوم اƅضرائب هذƋ وتتمثل اƅمحلية، ƅلجماعات اƅمشترك واƅصƊدوق اƅمحلية اƅجماعات

 رسم اƅعقاري، اƅرسم ،2006اƅماƅية بموجب قاƊون إƅغاءƋ تم واƅذي اƅجزافي اƅدفع اƅمهƊي، اƊƅشاط على

 وقسيمة اƅممتلƄات على اƅضريبة اƅذبح، على اƅرسم اƅمضافة، اƅقيمة على اƅرسم إقامة،ا رسم اƅتطهير،

ƅسياراتا. 
 اƃخارجية مصادر اƃتمويل ثاƈيا:

 حياƊاأ يغطي اƅفارق نإف اƅضرورية اƅحاجات ƅتغطية تƄفي اƅداخلية ا اƅماƅية اƅموارد نأ بما
  .قروض على اƅحصول وأ زيةاƅمرƄ اƅسلطة عاƊاتإ في تتمثل  خارجية ماƅية بموارد

 :اƃحƂومية اإعاƈات -1

تضطر اƅدوƅة إƅى مƊح مساعدات ماƅية إƅى اƅهيئات اƅعمومية واƅوحدات اƅمحلية  غاƅبا ما       
                                                             

الδΘييή،  اإقΘصΩΎيϭ ΔعϠوϡ ،  كϠيΔ العϠوϡ ، مΔϠΠ ابΙΎΤ ·قΘصΩΎيΩ·ϭ ΔاέيΔ،ع"اإستقاليΔ الΎϤليΔ لϠΒϠديΔ في الΰΠائر "عΪΒ القέΩΎ موفق،  - 1
ήπΨل ΝΎΤال ΔمعΎج، ΔϨتΎا،ب،ήائΰΠلι، ι ،،. 

2 -  ،ϱΩΎϬال ϝقوϠبوق ،ϥضواέ ائرسومسΰΠفي ال ΔيΩΎاإقتص Εل التحواυ في ΔيϠحϤال ΕΎعΎϤΠويل الϤت""، ΔبΎϨع έΎΘΨجي مΎب ΔمعΎج،  ϰϠع
 www.forum.educ40.netالϤوقع اإليϭήΘϜني : 

http://www.forum.educ40.net/
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واƅهيئات اƅخاصة، وفي بعض اأحيان بدون أن تحصل اƅدوƅة على مقابل أي بدون أن تلزم اƅمستفيدين 
وتسمى هذƋ اƅمساعدات اƅماƅية اƅموجهة ƅتغطية Ɗفقات اƅتƊمية ، عيƊيابرد هذƋ اƅمساعدات ا Ɗقديا وا 

وتؤدي هذƋ اإعاƊات أهدافا اقتصادية وأخرى اجتماعية تتمثل في تعميم اƅرخاء في  1،اƅمحلية باإعاƊات
ذابة اƅفوارق بين اƅمƊاطق ا اإعاƊات  ، وƄƅنƅفقيرة واƊƅائية واƅمƊاطق اƅغƊيةمختلف مƊاطق اƅدوƅة، وا 

ƅثير من اƄ ها توجب فيƊمحلية إذ أƅس اƅمجاƅبا ما تتضمن شروطا تقيد حرية واستقال اƅومية غاƄح
 2اأحيان خضوع اإدارة اƅمحلية عƊد إƊفاقها اإعاƊات اƅحƄومية إƅى رقابة ماƅية من اƅهيئات اƅمرƄزية.

 :اƃقروض -2
تجهيز واإƊجاز و اƅدراسات خر ƅتمويل مشاريع اƅتƊمية اƅمحلية حيث تسدد أشغال اƅآتمثل مورد 

ذا  وااستثمارمن ميزاƊية اƅتجهيز  داتها من اƅبلدية يتم تسديد رأس مال اƅدين بفضل ايرا اقترضتوا 
 3 :واƅمتمثلة في ااستثمار

 %1 بين تتراوح اƅتي ƅلتجهيز محلية رسوم طريق عن اƅعمومية اƅتجهيز Ɗفقات في اƅمتعهدين مساهمات -

 .ƅلبƊاء اƅمعدة واأرض قاراƅع قيمة من%50  إƅى 
 .اƅمساعدات تقديم طريق عن اƅدوƅة إعاƊات  -

 اƅقروض اƅمحتملة ƅدى مؤسسات ماƅية من اƅدوƅة عن طريق إعاƊات ماƅية مؤقته.  -

 اƃمطلب اƃثاƈي : اƃضرائب اƃمحصلة Ƃليا ƃفائدة اƃبلديات
ƅ لياƄ تي تحصلƅرسوم اƅضرائب و اƅجزائري اƅجبائي اƅظام اƊƅبلديات و تتميز خصص اƅفائدة ا

وعيتها وتواضع مردوديتها وصعوبة تحصيلها وعدم ارتباطها باƊƅشاط ااقتصادي مثل أهذƋ ااخيرة بضيق 
 .واƅتي سيتم اƅتطرق ƅها اƅمذبحرسم اƅتطهير واƅرسم اƅعقاري، ورسم 

 وا: اƃرسم اƃعقاريأ
اƅمتضمن  1967جوان  02اƅصادر في  67/83مر تأسس هذا اƅرسم في اƅجزائر بموجب اأ

 4، و يحصل Ƅليا ƅفائدة اƅبلديات.ƅ1967قاƊون اƅماƅية اƅتƄميلي ƅسƊة 
اƅذي  1991ديسمبر  18اƅمؤرخ في  91/25من اƅقاƊون رقم  43تم تعديله بموجب اƅمادة 

سس تعويضا ƅمجموعة من اƅرسوم اƅتي تخص أوهذا اƅقاƊون اƅمطبق  ،1992يتضمن قاƊون اƅماƅية ƅسƊة 
وهي ضريبة عيƊية تمس اƅعقارات اƅمبƊية و غير اƅمبƊية اƅموجودة في اƅتراب اƅوطƊي ويصƊف هذا  اƅعقار،

 5اƅرسم اƅعقاري على اƅملƄيات اƅغير مبƊية. ،اƅرسم اƅى صƊفين هما اƅرسم اƅعقاري على اƅملƄيات اƅمبƊية

                                                             

1 -  ،ήين صغيδح αϭرΩ""ΔوميϤالع ΔΒسΎحϤالϭ ΔليΎϤفي ال ،ήائΰΠال ،ΔمΎالع ΔيΪϤΤϤال έاΩ ،ι ،. 
 . ι  حيΓΎ بن سΎϤعين ϭسيΔϠ الΘΒδي، مήجع سΎبق، - 2
 ،اقΘصΩΎيΕΎ شϝΎϤ افήيقيΎموضوع مθϨوέ في مΔϠΠ  ،العΩΪ، "تشΨيص نظϡΎ ااΩارΓ الϤحϠيϭ ΔالΎϤليΔ الϤحϠيΔ في الΰΠائر"بΔϤδ عولϤي،  - 3

 ΔمعΎفجϠθال، ήائΰΠالι ،. 
الϤπΘϤن  ΩيήΒϤδ  الΥέΆϤ في  /الϤπΘϤن تعΪيل ϭ تϤΘيم ااجوέ έقم  جواϥ  الΥέΆϤ في  /قΎنوέ ϥقم  - 4

 ΔϨδل ΔليΎϤال ϥنوΎقم قέ ΔيϤسήال ΓΪيήΠال ،. 
 .، مήجع سΎبق، Ϊ ι يΎقوΕقΪي -5



 الΎΒΠيΔ الϤحϠيϭ ΔالΎϤΠعΕΎ الϤحϠيΔ في الΰΠائر                                                      الϔصل الثΎني

 

52 

 :اƃرسم اƃعقاري على اƃملƂيات اƃمبƈية -1
      Ƅملƅعقاري على اƅرسم اƅوية إن اƊية هو ضريبة سƊمبƅعقارات  ،تصريحيهيات اƅيفرض على جميع ا

وعن مƄان وجودها،  ،اƅمبƊية على اختاف أƊواعها بغض اƊƅظر عن اƅمواد اƅتي استعملت في بƊائها
وƄذƅك يفرض على  ،بحيث ا يهم أن تƄون هذƋ اƅمباƊي قد أقيمت تحت اأرض أو فوقها، أو على اƅماء

 1.اأبƊية اƅتي تشƄل مرافقاأراضي اƅتي تحيط ب

 valeur locative"يƊتج أساس فرض اƅضريبة من Ɗاتج اƅقيمة اإيجارية  :أساس فرض اƃضريبة -1-1

fiscal " لضريبةƅ خاضعةƅمساحة اƅية في اƊمبƅية اƄلملƅ ل متر مربعƄƅ، مبلغ تخفيض  تطبيق وهذا بعد
وفيما يخص  ،%40أن ا يتعدى اƅتخفيض  عن Ƅل سƊة مراعاة ƅقدم اƅملƄية اƅمبƊية بشرط %2بمعدل 

 2.%50اƅمصاƊع يقدر اƅحد اأقصى ƅلتخفيض بـ 
 يحسب اƅرسم بتطبيق اƅمعدƅين اƅتاƅيين على اأساس اƅخاضع ƅلضريبة:  :حساب اƃرسم  -1-2
وفيما يخص اƅمرفقات ) اأراضي اƅمحيطة باƅمبƊي ( فتميز  ،فيما يخص اƅملƄيات اƅمبƊية 3%معدل  -

 معدات :  بين ثاث

  .2م500عƊدما تقل مساحتها أو تساوي  %5 -

 .2م1000وتقل أوتساوي  2م500عƊدما تفوق مساحتها %7 -
 2.3م1000عƊدما تفوق مساحتها %10 -
هƊاك Ɗوعين من اإعفاءات تتمثل في اإعفاءات اƅدائمة من اƅرسم اƅعقاري على  :اإعفاءات -1-3

 اƅملƄيات اƅمبƊية و أخرى مؤقتة.
ن تƄون أاƅمبƊية بصفة دائمة بشرط اƅعقارات تعفى من اƅرسم اƅعقاري  :عفاءات اƃدائمةاإ 1-3-1

، اƅوايات و اƅبلديات، وƄذƅك اƅتابعة ƅلدوƅةا تدر دخا، اƅعقارات أو ذي مƊفعة و أمخصصة ƅمرفق عام 
يم و اƅبحث تلك اƅتابعة ƅلمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري اƅتي تمارس Ɗشاطها في ميدان اƅتعل

 4اƅعلمي و اƅحماية اƅصحية و ااجتماعية و في ميدان اƅثقافة و اƅرياضة.
 و تعفى Ƅذƅك من اƅرسم اƅعقاري على اƅملƄيات اƅمبƊية:

 اƅبƊايات اƅمخصصة ƅلقيام بشعائر ديƊية. -
 اأماك اƅتابعة ƅأوقاف اƅعمومية و اƅمتƄوƊة من ملƄيات مبƊية. -
و اƅقƊصلية اƅمعتمدة ƅدى  اƅدبلوماسيةƅة واƅمخصصة ƅإقامة اƅرسمية ƅبعثاتهم اƅعقارات اƅتابعة ƅلدو  -

اƅحƄومة اƅجزائرية و Ƅذƅك اƅعقارات اƅتابعة ƅلممثليات اƅدوƅية اƅمƊعقدة باƅجزائر و ذƅك مع مراعاة قاعدة 

                                                             

1- ،ΪيϤح ΪيίائبوΰΠي الΒالضري ϡΎالنظ"( Γترϔفي ال ϱΩΎاإقتص Ρاإصا ΕΎتحديϭ ϱرͳ99ʹ-ʹͲͲͶ") في ΔلϭΩ ϩاέوΘكΩ ΔجέΩ يلϨل Δحϭήρأ،
ήائΰΠال ΔمعΎج،ήييδΘال ϡوϠعϭ ΔيΩΎصΘاإق ϡوϠالعήائΰΠال ،،-،  ι. 

 .  ، ι، الΪϤيήيΔ العΎمΔ لήπϠائب، الΰΠائή، قΎنوϥ الήπائب الΎΒϤشϭ Γήالήسوϡ الΎϤϤثΓΩΎϤ ،ΔϠ ال - 2
3-  ΓΩΎϤال،  ι ،بقΎδجع الήϤال.  

4-  ΓΩΎϤمن ، ال ι ،بقΎδجع الήϤال. 
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 اƅمعاملة باƅمثل.
 ƅ1مطامر.اƅمرابض، و ا ،اƅتجهيزات و اƅمستثمرات اƅفاحية اسيما مثل اƅحظائر -
 :رسم اƅعقاري على اأماك اƅمبƊيةتعفى بصفة مؤقتة من اƅ :اإعفاءات اƃمؤقتة -1-3-2
اƅعقارات أو أجزاء اƅعقارات اƅمصرح بأƊها غير صحيحة أو اƅتي هي على وشك ااƊهيار و اƅتي أبطل  -

 تخصيصها.
- ƅماƅ رئيسيƅن اƄسƅوحيدة أو اƅية اƄملƅل اƄتي تشƅية اƊمبƅيات اƄملƅمبلغ اƅها، شريطة أا تتجاوز اƄ

وأا يتجاوز اƅدخل اƅشهري ƅلخاضعين ƅلضريبة اƅمعƊيين مرتين اأجر اأدƊى  ،دج 800اƅسƊوي ƅلضريبة 
 اƅوطƊي اƅمضمون.

عادة اƅبƊاءاتاƅملƄيات  - من أول جاƊفي من اƅسƊة  ابتداءسƊوات  7و إضافة اƅبƊايات ƅمدة  اƅجديدة وا 
ذا ƅم يتمƄن اƅماƅك من إثبات مدة اإعفاء أو اƅشغل،اƅتي تلي سƊة اƊجازها أو  تعتبر اƅبƊايات  أشغاƅها، وا 

 من تاريخ مƊح رخصة اƅبƊاء اأوƅى. ابتداءاسƊوات  03جل أقصاƋ أمƊجزة في 
اƅبƊايات و إضافة اƅبياƊات اƅمستعملة في اƊƅشاطات اƅمحققة من قبل اƅشباب اƅمستثمر اƅمستفيد من  -

وتƄون مدة  إƊجازهابتداءا من تاريخ اسƊوات  03يل اƅشباب، وهذƋ اƅمدة دعم تشغƊƅية إعاƊة اƅوƄاƅة اƅوط
 لبƊايات في مƊطقة يجب ترقيتها.ƅسƊوات إذا قيمت هذƋ اƅبƊايات و إضافة  06اإعفاء 

 2اƅسƄن ااجتماعي ƅلقطاع اƅعام اƅمخصص ƅلƄراء. -
مماثلة، فان اƅعقارات اƅمخصصة ƅلسƄن من قاƊون اƅضرائب اƅمباشرة و اƅرسوم اƅ 253وفقا ƅلمادة 
عفاء مؤقت( تفقد هذا ااعتبار عƊدما تخصص مستقبا اƊجاز أو استعمال آخر إاƅمعفية من اƅرسم) 

 3غير ااستعمال اƅسƊƄي من اƅسƊة اƅتي تلي مباشرة سƊة تغيير تخصيصها.
 :ƃعقاري على اƃملƂيات غير اƃمبƈيةاƃرسم ا -2

تلك اƅمعفية صراحة  باستثƊاءى اƅملƄيات اƅغير مبƊية بجميع أƊواعها يؤسس رسم عقاري سƊوي عل
 4.من اƅضريبة

يطبق هذا اƅرسم على اأراضي اƅمتواجدة في اƅقطاع اƅعمراƊي، أو اƅقابلة  :أساس فرض اƃضريبة -2-1
 ،فاحيةواأراضي اƅ، ƅلتعمير، وƄذƅك اƅمحاجر ومواقع استخراج اƅرمل واƅمƊاجم، ومƊاجم اƅملح واƅسبخات

ويƊتج اأساس اƅضريبي من حاصل اƅقيمة اإيجارية اƅجبائية ƅلملƄيات غير اƅمبƊية اƅمعبر عƊها باƅمتر 
على عƄس اƅحال باƊƅسبة  ،تبعا ƅلمساحة اƅخاضعة ƅلضريبة ،اƅمربع أو اƅهƄتار اƅواحد، حسب اƅحاƅة

ƅون اƄية أن تƊمبƅيات اƄلملƅاطق قيمة اإƊمƅجبائية حسب اƅفرعيةيجارية اƅرئيسية واƅ5.ا 
                                                             

1 -  ΓΩΎϤبق ،الΎδجع الήϤال، ι ι،، . 
2 -  ΓΩΎϤال، ι ،بقΎδجع الήϤال. 
3 -  ΓΩΎϤال،  ι ،بقΎδجع الήϤال. 

4 -  ΓΩΎϤبق -الΎδجع الήϤال،  ι. 

 .Ύبق، ι بوίيΪ حϤيΪ، مήجع س -5



 الΎΒΠيΔ الϤحϠيϭ ΔالΎϤΠعΕΎ الϤحϠيΔ في الΰΠائر                                                      الϔصل الثΎني

 

54 

 تعفي من اƅرسم اƅعقاري على اƅملƄيات اƅغير مبƊية مايلي: :اإعفاءات -2 -2
سعافية اƅعلمية أو اƅتعليمية أو اإ اƅملƄيات اƅتابعة ƅلدوƅة و اƅواية و اƅبلديات و اƅمؤسسات اƅعمومية -

ا اإعفاء في اƅملƄيات اƅتابعة ا يطبق هذ، ذي مƊفعة عامة وغير مدرة ƅأرباحعƊدما تƄون محققة Ɗƅشاط 
 ƅهيئات اƅدوƅة و اƅواية و اƅبلديات اƅتي تƄتسي طابعا صƊاعيا أو تجاريا.

 اأراضي اƅتي تشغلها اƅسƄك اƅحديدية. -
 اأماك اƅتابعة ƅأوقاف اƅعمراƊية و اƅمتƄوƊة من ملƄيات غير مبƊية. -
 ƅ1عقاري على اƅملƄيات اƅمبƊية.اأراضي و اƅقطع اأرضية اƅتي خضعت من قبل اƅرسم ا -
 :محساب اƃرس - 2-3
 .%5متواجدة في مƊاطق غير عمراƊية  غير مبƊيةملƄيات  -
 2 :تحدد Ɗسبة اƅرسم Ƅما يلي أراضي عمراƊية: -
 .2م500و يقل عن أما تساوي مساحتها  5% -

 .2م1000و تقل عن أو تساوي  2م500ما يتجاوز مساحتها  7% -
 .2م 1000تفوق مساحتها و أما تساوي  10% -
 باƊƅسبة ƅأراضي اƅفاحية. 3% -

 3 :و يحسب اƅرسم اƅعقاري Ƅما يلي
 .معدل اƅرسم  xاƅقيمة اإيجارية   xمساحة اƅملƄية اƅغير فاحية مبلغ اƅرسم اƅعقاري =

 : اƃرسم اƃتطهيري ثاƈيا
 4.قمامات اƅمƊزƅيةيها مصلحة رفع اƅيؤسس هذا اƅرسم سƊويا ƅفائدة اƅبلديات و اƅتي تشغل ف

 5اƅذي يمƄن أن يƄلف مع اƅماƅك برفع اƅرسم سƊويا بصفة تضامƊية. اƅمستأجريتحمل اƅرسم 
 :قيمة اƃرسم -1

يحدد مبلغ رسم اƅتطهير بقرار من اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بƊاء على مداوƅة اƅمجلس اƅشعبي 
 بعد اطاع راي اƅسلطة اƅوصية و يحدد هذا اƅرسم Ƅاآتي: ،اƅبلدي

 دج على محل ذو استعمال سƊƄي. 1000دج و  500ما بين   -
 بهها.او ما شأو حرفي أتجاري  ،دج على محل ذو استعمال مهƊي 10.000دج و  1000ما بين  -
 ƅلتخييم و اƅمقصورات. ةمهيأضي ار أدج على Ƅل  20.000دج و  5000ما بين  -

                                                             

1-  ΓΩΎϤهـ-ال،  ι ،ι ،بقΎجع سήم،. 
2- ΓΩΎϤال - ،ίمرجعƅا  ι ،بقΎδال                                                                            . 
مΔϠϤϜ لϨيل شΓΩΎϬ مΎجيΘδيήفي العϠوέΩ ، ϡاسΔ ميΪانيΔ لΪϠΒيΔ بΓήϜδ، مάكϭΩ " Γήر الضرائب ϭالرسوϡ في تϤويل الϠΒديΕΎ"نΒيل قطΎف، -3

 ι ،ήائΰΠال ،ΓήϜδب ήπخي ΪϤΤم ΔمعΎويل، جϤتϭ Ωصص نقوΨت ،ΔيΩΎصΘاإق. 
 .ι  ،، مήجع سΎبقΓΩΎϤ ال  - 4
5 -   ΓΩΎϤال έήϜبق، مΎجع سήم،  ι. 
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و ما أو حرفي أ تجاري ،صƊاعي دج على Ƅل محل ذي استعمال 100.000دج و  10000ما بين  -
 1يƊتج Ƅمية من اƊƅفايات تفوق اأصƊاف اƅمذƄورة. شابهها

 :ااعفاءات -2

تعفى من اƅرسم على رفع اƅقمامات اƅمƊزƅية اƅملƄيات اƅمبƊية اƅتي ا تستفيد من خدمات رفع 
 2اƅقمامات اƅمƊزƅية. 
 ثاƃثا: رسم اƃمذبح 

تجƊى Ƅلية ƅفائدة اƅبلدية اƅتي تقع في اقليمها مذابح  اƅرسم على اƅمذبح هو ضريبة غير مباشرة
بموجب  110ووفق اƊƅص اƅمادة  1970 سƊة من ابتدءاو ذƅك  ،و اƅتي تتم فيها عملية اƅذبح ،اƅبلدية

 .1970و اƅمتضمن قاƊون اƅماƅية  1969ديسمبر  30اƅصادر في  69/107مر اأ

  :مجال تطبيق اƃرسم -1
و تعد من  ،اƅلحم من اƅخارج راديستاو عƊد أ ،ƅك اƅحيوان عƊد اƅمذبحيدفع هذا اƅرسم من قبل ما

 ƅ1989-1990- 4%.3م تتجاوز Ɗسبة مشارƄتها في اƅسƊوات  واƅتي،اضعف اƅجباية اƅمحلية
يفرض اƅرسم على اƅمذبح على اƅوزن باƄƅيلوغرام )Ƅغ( من اƅلحم اƅصافي ƅلحيواƊات اƅمذبوحة 

ا على اƅجزء إن اƅرسم ا يدفع إف ،بسبب اƅمرض من قبل بيطري صحيمر باƅذبح عطي اأأذا إƊه أحيث 
ƅ حاƅون صاƄذي يƅلحم اƅ4:استهاك و يشمل مجال تطبيقه علىمن ا 

 .ة و اƅمخصي و اƅفحل واƅعجلو اƅبقرة و اƅعجل اƅصغير و اƅعجلاƅبقريات : اƅثور -
 .ƅرضيعف و اƅخروف اعجة و اƅخرو اƊƅ ،اƅضأن ،اƅفحل ،اƅضأƊيات : اƄƅبش-
 اƅجدي. ،اƅماعز ،اƅعƊزيات : اƅتيس-
 .واƅجمل اƅفيصل ،اƅجمليات : اƊƅاقة-
 .واƅعير اƅفحل واأتانواƅبغلة واƅعير واƅحمار  اƅبغل ،اƅخيليات : اƅحصان و اƅفرس-
  :مبلغ اƃرسم -2

 Ƅ02ان اƅمعدل اƅمطبق  1993فإƅى غاية سƊة  ،خضع معدل اƅرسم على اƅمذبح ƅعدة تعديات
Ƅ/ بلدياتدجƅح اƅصاƅ ليةƄ ى  ،لغ و يحصلƅمادة  03بعدها ارتفع اƅلغ بموجب اƄ/ون  89دجƊمن قا

 302-070دج ƅصاƅح صƊدوق اƅتخصيص اƅخاص رقم  0,5تخصص مƊه  ،1994اƅماƅية ƅسƊة 
( قرر اƅمشرع اƅجزائري رفع دج 0.5)صƊدوق اƅحماية اƅصحية اƅحيواƊية( و Ɗظرا ƅعدم Ƅفاية هذƋ اƅسƊة )

ƅى قيمة اƅمادة  3.5رسم اƅلغ بموجب اƄ/ ية  63دجƅماƅون اƊ1995من قا. 

                                                             

1 - ΓΩΎϤال- έήϜبقمΎجع سήم ،، ι،  ι،. 
2 -  ΓΩΎبق،مΎجع سήم ،  ι. 
3 -  ι ،بقΎجع سήم ،ΪϤΤابح مήب. 
4 -  ΓΩΎϤائبالήπال ϥنوΎق ،  ήشالغيΎΒمΓή، ائبήπϠل ΔمΎالع ΔيήيΪϤال، Γήθن،  ι.                                             



 الΎΒΠيΔ الϤحϠيϭ ΔالΎϤΠعΕΎ الϤحϠيΔ في الΰΠائر                                                      الϔصل الثΎني

 

56 

صƊدوق اƅحماية ) 302-070دج ƅفائدة صƊدوق اƅتخصيص اƅخاص رقم  01يخصص من 
 5عدل اƅرسم على اƅمذبح ƅيصبح تم رفع م ،1997( و بموجب قاƊون اƅماƅية سƊة اƅصحية اƅحيواƊية

 صحة اƅحيواƊية.دج مƊه ƅصƊدوق حماية اƄ/1.5 ƅغ يخصص مبلغ دج
 ن يحصل هذا اƅرسم ƅفائدة اƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحلية اƅتاƅية:أƄما يمƄن 

دارة إلى اƅمستورد و تم تحصيله من قبل داء عƅمستوردة حيث يƄون اƅرسم واجب اأفي حاƅة اƅلحوم ا -1
 1.اƅجمارك

عريف اƅرسم جد على ترابها  تذا تم تحصيله ƅمؤسسات اƅتبريد و اƅتخزين ا تملƄها اƅبلدية اƅتي تو إ -2
 : على اƅذبح Ƅما يلي

 (: تعريف اƃرسم على اƃمذبح01اƃجدول رقم )
 تعريف اƃرسم / Ƃلغ تعيين اƃمƈتوجات

و أو اƅمملحة أو اƅمبردة او اƅمطبوخة أاƅلحوم اƅطازجة 
 اƅمصƊعة Ƅاƅتي مصدرها اƅحيواƊات اƅتاƅية :

 اƅبقر. ،مغƊااأ ،اƅماعز ،اإبل ،اƅخيول

 
 دج 10

 .2011،سƈةاƃمديرية اƃعامة ƃلضرائب ،، وزارة اƃماƃيةمن قاƈون اƃضرائب اƃغير مباشرة 452اƃمصدر : اƃمادة 
 :تحصيل اƃرسم على اƃمذبح -3

 من قاƊون اƅضرائب غير اƅمباشرة فإƊه: 467 ،465 ،462حسب اƅمواد        
 .اƅتي يقع ترابها اƅمذبح اƅبلدياتيحصل اƅرسم على اƅذبح بواسطة أعوان اƅضرائب ƅصاƅح  -
دخاƅها اƅتراب اƅوطƊي - ى اƅمستورد يتم تحصيل مبلغ اƅرسم اƅواجب اأداء عل ،في حاƅة استيراد اƅلحوم وا 

 .من طرف إدارة اƅجمارك
وحصيلة اƅرسم أو  ،وفي حاƅة ااشتراك ƅمجموعة من اƅبلديات في مسلخ أو مذبح بلدي واحد

في اƊتظار  ،ل في حساب خارج ميزاƊية اƅبلدية اƅتي يوجد فيها اƅمذبحاƅمداخيل اƊƅاتجة عن هذا اƅرسم تسج
ن ƅم تƄن اتفاقيات صريحة، فعƊدما يتم  ،توزيعها بين اƅبلديات وذƅك حسب ااتفاقيات اƅمبرمة فيما بيƊها وا 

اƅذبح في اƅمسلخ اƅذي يخدم عدة بلديات فإن Ɗصف اƅحصيلة اƅخاصة باƅرسم على اƅذبح تخصص ƅلبلدية 
 2ي يقع على ترابها اƅمذبح، ويقيد خارج ميزاƊية هذƋ اƅبلدية بذاتها.اƅت

 اƃمطلب اƃثاƃث: اƃضرائب اƃمحصلة جزئيا ƃفائدة اƃجماعات اƃمحلية 
تستفيد اƅبلديات من مداخيل بعض اƅضرائب واƅرسوم بƊسب مختلفة وتتميز هذƋ اأخيرة وخاصة 

ها وارتفاع مردوديتها اƅماƅية وسهوƅة تحصيلها وارتباطها Ɗوعيت باتساعاƅتي تشترك فيها مع ميزاƊية اƅدوƅة 
 .ااقتصاديباƊƅشاط 

                                                             

1 -  ΓΩΎϤبق،الالΎجع سήϤ،  ι. 
2 -   ΩواϤبق--الΎδجع الήϤال ،،  ι.                                                                                                              
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 وا: اƃرسم على اƃقيمة اƃمضافة أ
 31/12/1990اƅمؤرخ في  90-36أسس هذا اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة بموجب اƅقاƊون رقم 

اƅسابق و اƅمتƄون  ƅيلغي و يعوض Ɗظام اƅرسوم على رقم اأعمال 1991اƅمتضمن ƅقاƊون اƅماƅية ƅسƊة 
 و اƅرسم اƅوحيد اإجماƅي على تأدية اƅخدمـات (T.U.G.P) من اƅرسم اƅوحيد اإجماƅي على اإƊتاج

(T.U.G.P.S ) ظامƊƅتي عرفها هذا اƅل اƄلمشاƅ تيجةƊ كƅإصاحات و ذƅ وعدم تاؤمه Ƌمن حيث تعقد
 1اƅوطƊي. ااقتصاداƅتي عرفها 

1 - ƃرسم على اƃمضافةمفهوم و خصائص اƃقيمة ا: 
 يلي: فيما اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة صتم اƅتطرق إƅى مفهوم وخصائيس

يعتبر هذا اƅرسم و حسب تسميته يتعلق باƅقيمة اƅمضافة و   :مفهوم اƃرسم على اƃقيمة اƃمضافة -1-1
تحمله وهو رسم غير مباشر ت تعرف على أƊها اƅفرق بين اإƊتاج اإجماƅي واإستهاƄات اƅوسيطيةاƅتي 

 2اƅمؤسسة ƅتƊقله اƅى اƅمستهلك اƊƅهائي.
تعتبر اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة أداة ضريبية فعاƅة  :خصائص اƃرسم على اƃقيمة اƃمضافة -1-2

 هي:و ƅعصرƊة اإقتصاد اƅوطƊي وواسع اƅتطبيق باƅدول اƅمتقدمة و اƊƅامية ƅما يتمتع بها من خصائص 
 Ɗه يتضمن اƅعمليات اƅخاصة ƅـ:أبحيث  واسع جدعتبر ت :توسيع مجال اƃتطبيق -1-1-1
(T.U.G.P  )و (T.U.G.P.S )  حرةƅمهن اƅبرى و اƄƅمساحات اƅجملة و اƅتجارة باƅو عمليات أخرى مثل ا
باإضافة إƅى اƅحصول على موارد إضافية  ،ن توسيعه يسمح ƅلدوƅة باƅتحƄم أƄثر في اƊƅشاط ااقتصاديإ

 3هامة.
مƄاƊية خصم مبلغ اƅرسم اƅمجمل على مشترياتهم من إيمƊح ƅلخاضعين  :توسيع مجال اƃخصم -1-1-2

 Ƌي بل تعداƅماƅمادي و اƅخصم اƅحق في اƅم يقتصر هذا اƅ مستحق على مبيعاتهم وƅرسم اƅيضا أمبلغ ا
  4،داري واƅتجاريƅى عمليات اƅقطاع اإإ

معدل سائد  18ة يعوض ن اƅرسم على اƅقيمة اƅمضاف: جاء Ɗظرا أتقليص عدد اƃمعامات -1-1-3
إا أن هذƋ  %40،%21 ،%13 ،%17معدات هي :  4في Ɗظام اƅرسوم على رقم اأعمال اƅسابق 

 %7معدƅين فقط هي  2001اƅمعدات اƊخفضت و تقلص عددها ƅتصبح مƊذ صدور قاƊون اƅماƅية ƅسƊة 
 5.%17و 
 

                                                             

1 - ϡاΰع ΪϤء احΎيήكί ϭ ϱΩين الواδح ΪϤΤم، "ΔمΎالع ΔليΎϤئ الΩΎΒم"، ΔعΎΒالط ϭ يعίوΘال ϭ ήθϨϠل ΓήيδϤال έاΩ، ϥΎϤع،. 
2 -  ΔيϤوشي سϤΤي ،قδΤفي ت ΔئيΎΒΠال ΔاجعήϤال έϭΩΔئيΎΒΠال ΕΎΤيήالص ΓΩن جو، ΔلΎح ΔاسέΩ ΓήϜδب Δائب لوايήπال ΔيήيΪم،  - ،

ΔيέΎΠΘال ϡوϠفي الع ήيΘδجيΎم ΓΩΎϬيل شϨل ΔϠϤϜم Γήكάس ،مΎΤصص مΨتΔيΎΒجϭ  ΔΒ،  ΡΎبήم ϱΪصΎق ΔمعΎسج ΔϠقέϭ-، ،ήائΰΠال- ،
ι. 

 .ι  ،مήجع سΎبق ،نΒيل قطΎف - 3
4 - ،Δاضيέ εΎϨΨبΠال " ΔيΎΒ،ϱΩΎو اإقتصϤلنΎب ΎϬتΎعاقϭ  ΔسيΎقيϭ ΔيΩΎقتص· ΔراسΩ-ائرΰΠال ΔلΎح" ΔمعΎج ،ΓέوθϨم ήغي ήيΘδجيΎم ΔلΎسέ ،

 ،ήائΰΠال ،ήائΰΠال ι ،. 
5 -  ΓΩΎم  ΔليΎϤال ϥنوΎمن ق. 
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 ةاƃقيمة اƃمضافتطبيق اƃرسم على  مجال -2
 شخاص اƅخاضعين Ƅما يلي:Ƅل اƅعمليات و اأيشمل مجال تطبيق اƅرسم 

2-1 ƃعمليات اƃمضافةاƃقيمة اƃلرسم على اƃ خاضعة:  
حرفيا و اƅتي  ،تجارب ،تخضع اƅعمليات ƅلرسم على اƅقيمة اƅمضافة اƅتي تƄتسي طابعا صƊاعيا

فة إƅى و عرضية تƊقسم اƅعمليات اƅخاصة ƅلرسم على اƅقيمة اƅمضاأيقوم بها ااشخاص بصفة اعتيادية 
 فئتين:

 :ارايإختوجوبا واƃعمليات اƃخاضعة  ةاƃعمليات اƃخاضع -2-1-1
 :اƃعمليات اƃخاضعة ƃلضريبة وجوبا -2-1-1-1

فإƊه تخضع وجوبا ƅلرسم على اƅقيمة  ،" من قاƊون اƅرسوم على رقم اأعمال 2بموجب اƅمادة "     
 1 اƅمضافة:

 .5تعريفهم في اƅمادة Ƅما جاء  ،اƅمبيعات اƅتي يقوم بها تجار اƅجملة -
 .اأشغال اƅعقارية -
اƅمبيعات واƅتسليمات على اƅحال اأصلي من اƅمƊتوجات أو اƅبضائع اƅخاضعة ƅلضريبة واƅمستوردة  -

 .ƅجملة من قبل اƅتجار واƅمستوردينواƅمƊجزة وفقا ƅشروط اƅبيع با
  .اƅمبيعات اƅتي يقوم بها اƅتجار بأƊفسهم -
 مليات تثبيت اƅقيم اƅمƊقوƅة اƅتي يقوم بها اƅخاضعون ƅلرسم.اƅع يأƊفسهم اƅمتمثلة ف اƅتسليمات -

 2:اƃعمليات اƃخاضعة ƃلضريبة اختياريا -2-1-1-2

من قاƊون اƅرسوم على رقم اأعمال فإƊه يجوز ƅأشخاص اƅطبيعيين أو  3بموجب اƅمادة 
اƄتساب  ،ى تصريح مƊهمأن يختاروا بƊاء عل ،ااعتباريين اƅلذين يقع Ɗشاطهم خارج مجال تطبيق اƅرسم

 .على أن يزودوا بسلع أو خدمات ،صفة اƅمƄلفين باƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة
 .اƅشرƄات اƅبيتروƅية -
 اƅمƄلفين باƅرسم اآخرين. -
 .مؤسسات تستفيد من Ɗظام اƅشراء باإعفاء -

 يمة اƅمضافة.ع إƅى Ɗظام اƅرسم على اƅقو خضاƅ ااختارو اƅذين  Ɗƅظام اƅربح اƅحقيقيويخضع وجوبا 
 اأشخاص اƃخاضعين ƃلرسم على اƃقيمة اƃمضافة: -2-2

 :ه يخضع ƅلرسم على اƅقيمة اƅمضافةمن قاƊون اƅرسم على رقم اأعمال فاƊ 4بموجب اƅمادة 

                                                             

 .، ι وέاΕ مθϨ ،الΪϤيήيΔ العΎمΔ لήπϠائب، قΎنوϥ الήπائب عϰϠ الήسوϡ عέ ϰϠقم ااعΓΩΎϤ ،ϝΎϤ ال - 1
2 -  ΓΩΎائب، مήπϠل ΔمΎالع ΔيήيΪϤال،ϝΎϤقم اأعέ ϰϠسم عήال ϥنوΎمن ق،  ، ι ،ι ،. 
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اƅشرƄات اƅذين يقومون بصفة رئيسية أو ثاƊوية  اأشخاص أوويقصد بلفظ اƅمƊتج : اƃمƈتجون -2-1-1
باƅتصƊيع أو اƅتحويل بصفتهم صƊاع أو مقاوƅين و ذƅك سواء  ويتعدوƊها جات،باستخراج أو صƊاعة اƅمƊتو 

 مواد أخرى أم ا. ستخداما و اƅتحويلأعملية اƅتصƊيع  ستلزمتا
و حتى خارجها بƄل أمحل اƅصاƊع ƅلقيام في مصاƊعها  اƅتي تتحمل فعااƅشرƄات أو اأشخاص  -

من يقوم  سماو أوذƅك سواء بيعت تحت عامة  اري،اأعمال اƅمتعلقة بصƊع اƅمƊتوج أو توضيبها اƅتج
 بهذƋ اƅعمليات أم ا.

 1و أعاƋ. 1اƅشرƄات اƅذين يسƊدون ƅلغير اƅقيام باƅعمليات اƅمشار إƅيها في اƅفقرتين  أواأشخاص  -
 :اإعفاءات -3
 2 اƃعمليات اƃتي تتم في اƃداخل: -3-1

 مايلي: اƅقيمة اƅمضافة يستثƊى من مجال تطبيق اƅرسم على 08مادة اƅبموجب 
 :يلبما ي :عمليات اƃبيع اƃمتعلقة -3-1-1
 اƅلحوم اƅجامدة. ءباستثƊااƅمƊتوجات اƅخاضعة ƅلرسم على اƅلحوم  -
 .ول بعد اƅذبح فقطاƅحيواƊات اƅخاضعة ƅلرسم اƅصحي على اƅلحوم و Ƅƅن فيما يخص اƅبيع اأ اساخ -
 مصوغات اƅذهب و اƅفضة و اƅباتين. -
دج 100.000عن مبلغ  اإجماƅيعماƅهم أاƅذين يقل رقم  اƃعمليات اƃتي يقوم بها اأشخاص: -3-1-2

 باƊƅسبة ƅباقي اƅخاضعين ƅلضريبة.  دج130.000باƊƅسبة ƅمؤدي اƅخدمات وعن مبلغ   أو يساويه
مثلما حددته اƅمادة : اƃعمليات اƃمƈجزة من طرف اƃشرƂات ااعضاء اƃتابعة ƈƃفس اƃمجموعة -3-1-3

138 ƅون اƊرر من قاƄمماثلةمƅرسوم اƅمباشرة واƅضرائب ا. 
 ماƅرسم على رقم اأ 09دة وبموجب اƅون اƊرسم على ق.م: ،عمالمن قاƅ3تعفى من ا 

عمليات اƅبيع اƅخاصة باƅخبز و اƅدقيق اƅمستعمل في صƊع هذا اƅخبز و اƅحبوب اƅمستعملة في صƊع  -
 هذا اƅخبز و Ƅذا اƅعمليات اƅخاصة باƅسميد.

 :ـعمليات اƅبيع اƅمتعلقة ب
 اƅحليب، قشدة غير اƅمرƄزين وغير اƅممزوجين باƅسƄر أو اƅمحلين بمواد أخرى. -
 اƅحليب، قشدة اƅمرƄزين واƅممزوجين باƅسƄر أو اƅمحلين بمواد أخرى بما في ذƅك حليب اأطفال. -
 Ɗية ƅأدوية.عمليات اƅبيع اƅخاصة باƅمƊتوجات اƅصيداƊية اƅواردة في اƅمدوƊة اƅوط -
- Ɗمحققة في إطار خدمات هدفها تƅعمليات اƅمجان اƅتقديم وجبات باƅ ة و بأسعار أظيم مطاعمƅمعتد

 .بشرط ا يحقق استغال ƅهذƋ اƅمطاعم أي ربح مخصصة ƅلمحتاجين و اƅطلبة

                                                             

 .، ι ، الήϤجع الΎδبقΓΩΎϤ ال - 1
 .، ι ،الήϤجع الΎδبقΓΩΎϤ ال - 2
 .، ι ، الήϤجع الΎδبقΎϤ ΓΩال - 3
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 سƊوات على اأƄثر. 03و ذا اقدمية أاƅسيارات اƅسياحية  -
 ذات قوة.سƊوات و  03اها قصأة خصيصا ƅمدة أاƅسيارات اƅمهي -
و آƅيات أخرى أبما فيها تلك اƅمجهزة بمحرك  ،اƅمقاعد اƅمتحرƄة و اƅعربات اƅمماثلة اƅخاصة باƅعاجزين -

 و اƅدراجات ذات محرك إضافي اƅمهيأة خصيصا ƅلعاجزين. ،و اƅدراجات اƊƅارية ƅلدفع،
طار اƅحرƄات إفي اƅحفات اƅمƊظمة و اƅفƊية، وبصفة عامة Ƅل أو اƅثقافية أاƅتظاهرات اƅرياضية  -

 .ƅلتعاونو اƅدوƅية أ اƅوطƊية
اƅمعاملة  أيمƊع اإعفاء من اƅرسم على ق.م بموجب قرار يصدرƋ اƅمدير اƅعام ƅلضرائب مع مراعاة مبد -

عمليات اأشغال اƅعقارية و اƅخدمات اƅمتعلقة بااتصاات اƅسلƄية و اƅاسلƄية و باƅمياƋ و اƅغاز  باƅمثل
و اƅقƊصلية أبلوماسية و غير اƅمؤثثة اƅمƊجزة ƅحساب اƅبعثات اƅدأƅمحات اƅمؤثثة Ƅƅهرباء و تأجير او ا

 اƅمعتمدة باƅجزائر.
 اƅتأمين.عمليات إعادة  -

  اƃعمليات اƃتي تتم عƈد ااستيراد: -3-2
 ،Ƅوردها اƅمƊتجات اƅمعفى بيعها في اƅداخل من اƅرسم اƅمذار يتعفى من اƅرسم على ق.م عƊد است

Ɗه أعمال من قاƊون اƅرسم على رقم اأ 11دة وذƅك وفقا Ɗƅفس اƅشروط و بƊفس اƅتحفظات Ƅما تƊص اƅما
Ɗظمة اƅموقفة ƅلحقوق اƅجمرƄية، حد اأأة اƅمضافة اƅبضائع اƅموضوعة تحت تعفى من اƅرسم على اƅقيم

ƅطائرات اƅمخصصة ا ،من اƅحقوق اƅجمرƄية اإعفاءاƅبضائع اƅتي تستفيد من قبول استثƊائي مع 
 ƅ1مؤسسات اƅماحة اƅجوية.

 اƃعمليات اƃتي تتم عƈد اƃتصدير: -3-3
  رقم اأعمال تعفى من اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة: من قاƊون اƅرسم على  13دة بموجب اƅما

 عمليات اƅبيع و اƅصƊع اƅتي تتعلق باƅبضائع اƅمصدرة. -
ƅى اƅمحات اƅتجارية إن مصدر وطƊي و اƅمسلمة اƅبضائع معمليات اƅبيع و اƅصƊع اƅتي تتعلق ب -

 2.تحت اƅرقابة اƅجمرƄية اƅمؤسسة قاƊوƊااƅموضوعة 

 :معدات اƃرسم على اƃقيمة اƃمضافة -4
اƅمضافة فمƊها اƅعادي واƅذي Ƅان  يمةقاƄƅان اƅقاƊون اƅجبائي يحدد عدة معدات على اƅرسم على 

خيرا حيث اصبح أو  %7اƅمƊخفض اƅخاص  ، و%14 ثم 13%و مƊها اƅمƊخفض و اƅذي Ƅان %21
 بمعدƅين فقط هما:

 3يحصل اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة بمعدل عادي. :%17اƃمعدل -

                                                             

1-  ΓΩΎϤبق ،-الΎδجع الήϤال،  ι. 
2-  ΓΩΎϤبقالΎδجع الήϤال ،ι ،. 

33 -  ΓΩΎϤال،ال ι ،بقΎجع سήϤ. 
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اƅعمليات ويطبق هذا اƅرسم على اƅمƊتوجات واƅمواد واأشغال و  ،هو اƅمعدل اƅمƊخفض: %07اƃمعدل -
ƋاƊية أدƊمبƅخدمات اƅ1:وا 

 و مشتقاتها.عمليات اƅبيع اƅمتعلقة باƅمƊتوجات أ -

 اƅمتعلقة باƅغاز اƅطبيعي. اƅعمليات اƅمƊجزة Ɗم طرف مؤسسات اƄƅهرباء واƅغاز -

- ƅعمليات اƅماحة.ماƅجزة من طرف ورشات اƊ 

 اƅمهن اƅطبية.....إƅخ. -

 من ƅي Ƅيفية توزيع Ɗاتج اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة في اƅفترة اƅممتدةمواسƊوضح في اƅجدول اƅو 
(1992-2010.) 

 (2010-1992(: توزيع ƈاتج اƃرسم على اƃقيمة اƃمضافة ƃلفترة )02)اƃجدول رقم
 اƃمجموع FCCL اƃدوƃة اƃبلدية اƃبيان

 %100 %11 %83 %06 1994إƅى  1992ابتداءا من 
 %100 %8 %85 %07 1996إƅى  1995من 
 %100 %9 %85 %06 1999إƅى  1995من 
 %100 %10 %85 %05 2005إƅى  2000من 
 %100 %10 %80 %10 2010إƅى  2006من 

 .2010إƃى  1992اƃقواƈين اƃماƃية اƃتƂميلية ƃلسƈوات من  ،قواƈين اƃماƃيةاƃمصدر : 
 ثاƈيا: اƃضريبة على اأماك 

و جاءت  ،19912سها إƅى قاƊون اƅماƅية ƅسƊة يو يرجع تأس ،تعتبر هذƋ اƅضريبة حديثة اƊƅشأة
 .ƅ 1989عمل بها في سƊةضريبة اƅتضامن اƅوطƊي اƅتي Ƅان جاري ا ƅتستخلص

  :مجال اƃتطبيق -1
باƊƅسبة أماƄهم اƅموجودة باƅجزائر أو  ،باƅجزائر اƅذين يوجد مقرهم اƅجبائياأشخاص اƅطبيعيون 

 خارج اƅجزائر.
اƅموجودة تقدر  أماƄهمباƊƅسبة  ،اأشخاص اƅطبيعيون اƅذين ƅيس ƅهم مقرهم اƅجبائي باƅجزائر

 3.ول يƊاير من Ƅل سƊةشروط اƅخضوع ƅلضريبة في أ
  :وعاء اƃضريبة -2

ول أفي  ،من اƅقيمة اƅصافية اأماكعلى أƊه يتشƄل وعاء اƅضريبة على  275تƊص اƅمادة 
شخاص يƊاير من Ƅل سƊة ƅمجموع ااماك و اƅحقوق و اƅقيم اƅخاضعة ƅلضريبة اƅتي يمتلƄها اأ

.Ƌمادة أعاƅورين في اƄمذƅ4ا 
                                                             

1 -  ΓΩΎϤال،  ι ،بقΎδجع الήϤال. 
2 -  ι ،بقΎجع سήم ،ϡΎϬس ΏΎΒش. 
 .ι  ،مήجع سΎبقنوϥ الήπائب الΎΒϤشϭ Γήالήسوϡ الΎϤϤثΎ ،ΔϠ، من قΓΩΎϤ ال - 3
 .ι الήϤجع الΎδبق، ، ΓΩΎϤ ال - 4
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 1:تƄون منت :اƃممتلƂات اƃخاضعة -3 
ماك عƊاصر اأ 276اƅتصريح وفقا ƅلمادة  إجراءات: تخضع ممتلƂات تخضع اجباريا ƃلتصريح -3-1

 اƅتاƅية:
 اƅغير مبƊية.ااماك اƅعقارية اƅمبƊية و  -
 .اƅحقوق اƅعيƊية اƅعقارية -

 :اأموال اƅمƊقوƅة مثل
 ل (.ا) غازو 3سم 2200) بƊزين ( و 3سم 2000اƅسيارات اƅخاصة اƅتي تفوق سعة أسطواƊتها  -
 .3سم 250اƅدراجات اƊƅارية ذات سعة محرك يفوق  -
 .اƅيخوت و سفن اƊƅزهة -
 خيول اƅسباق. -
  .دج 500.000اƅتحف و اƅلوحات اƅفƊية اƅتي يفوق قيمتها  -

جباريا ƅلتصريح عƊاصر اأماك اƅموزعة إ: ا تخضع جباريا ƃلتصريحإممتلƂات ا تخضع  -3-2
 Ƅاآتي:

  .وات اƅمخصصة ƅلتأثيتاƅمƊق -
 ن اƅثميƊة.دƄƅريمة واƅمعااƅمجوهرات واأحجار ا -

 :اƅمƊقوات اƅمادية اأخرى اسيما
 .اƅريوع اƅعمرية -
 عقود اƅتأمين في حاƅة اƅوفاة. -

 اƅديون واƅودائع واƄƅفاات. -

  :حساب اƃضريبة -4
سبة تحدد Ɗ ،اثلةمن قاƊون اƅضرائب اƅمباشرة و اƅرسوم اƅمم 8مƄرر  281مادة اƅبموجب 

 :اƅضريبة على اأماك Ƅما يلي
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 .، ، ι ،ι ، الήϤجع الΎδبقΓΩΎϤ ال - 1
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 (: ƈسبة اƃضريبة على اأماك03اƃجدول رقم )
 %اƈƃسبة  قسط اƃقيمة اƃصافية من اأماك اƃخاضعة ƃلضريبة )دج(

 دج 30.000.000يقل عن أو يساوي 
 دج36.000.000إƅى  30.000.001من 
 دج 44.000.000إƅى 36.000.001من
 دج54.000.000إƅى  44.000.001من 
 دج68.000.000إƅى  54.000.001من 

 68000.000يفوق 

0% 

0.25% 
0.5% 
0.75% 
1% 
1.5% 

 .ƃ ،2011سƈةاƃمديرية اƃعامة ƃلضرائب ،، وزارة اƃماƃيةمن قاƈون اƃضرائب و اƃرسوم اƃمماثلة 281اƃمادة  :اƃمصدر
اƅذين دفعوا ضريبة معادƅة  ،زائريمƄن ƅلمديƊين باƅضريبة باƊƅظر ƅأماك اƅموجودة خارج اƅج

 ƅ1لضريبة على اأماك خصم هذƋ اƅضريبة من تلك اƅواجبة اƅدفع في اƅجزائر باƊƅسبة Ɗƅفس اأماك.
  :اإعفاءات -5

 2 يعفى من اƅضريبة على اأماك اƅعƊاصر اƅتاƅية:
 .مستفيدينخل ضمن أماك اأشخاص اƅاƅريوع أو اƅتعويضات اƅمحصلة ƅأضرار اƅمادية ا تد -
 اأماك اƅضرورية ƅتأدية Ɗشاط صƊاعي أو تجاري أو حرفي أو فاحي أو Ɗشاط آخر. -
  .حصص و أسهم اƅشرƄات -

 : قسيمة اƃسيارات ثاƃثا
و قد تأسست ضريبة قسيمة  ،يتحملها Ƅل شخص طبيعي أو معƊوي يملك سيارة خاضعة ƅلضريبة

 ات اƅمرقمة في اƅجزائر.على اƅسيار  1996اƅسيارات بموجب قاƊون اƅماƅية ƅسƊة 
  :تعريف اƃرسم -1

 ،رمن سƊة وضعها ƅلسي بتداءافإƊه يتم تحديد تعريفة اƅقيمة  ،من قاƊون اƅطابع 300مادة اƅحسب 
و ذƅك حسب قوة اƅعربة ووزƊها و سƊة بداية  ،دج 15 000دج إƅى  300اوح قسيمتها ما بين بحيث تتر 
 3استعماƅها.

مقابل تسليم قسيمة  ،من قابض اƅضرائب و اƅبريد و اƅمواصاتتدفع تعريفة اƅقسيمة ƅدى Ƅل 
و تسدد تعريفة اƅقسيمة عƊد تسليم بطاقة  ،من Ƅل سƊة 31تسدد تعريفة اƅقسيمة من أول جاƊفي إƅى 

 4يوما باƊƅسبة ƅلسيارات اƅمقتƊاة خال اƅسƊة. 30اƅترقيم في أجل ا يتعدى 
 

                                                             

1-  ι ،بقΎجع سήم ،ϥΎϤΜشويح  بن ع. 
2-  ΩواϤبق-الΎδجع الήϤال، ι ،. 
3-  ΓΩΎϤبع،الΎالط ϥنوΎائب ، قήπϠل ΔمΎالع ΔيήيΪϤال، ، ι .. 
 .ι  ،، الήϤجع الΎδبقΓΩΎϤ ال - 4
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 1ن اƅقسيمة:فإƊه تعفى م ،302: حسب مادة اإعفاءات -2
 .بعة ƅلدوƅة و اƅجماعات اإقليميةاƅسيارات ذات رقم اƅتسجيل اƅخاص اƅتا -
 اƅسيارات اƅتي يتمتع اصحابها بامتيازات دبلوماسية أو قƊصلية. -

 سيارات اإسعاف. -

 اƅسيارات اƅمجهزة بعتاد مضاد ƅلحرائق. -

 .ارات اƅمجهزة و اƅمخصصة ƅلمعوقيناƅسي -
 .اƅسيارات اƅمجهزة بوقود غاز اƅبترول اƅمميع ) وقود ( -

 Ƅاآتي: 309يوزع حاصل تعريفة اƅعتبة بموجب اƅمادة  

- 80 % ƅمحليةƅلجماعات اƅ مشتركƅدوق اƊلص. 
ƅ .2ميزاƊية اƅدوƅة % 20 -

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

1 - ΓΩΎبقمΎδجع الήϤال، ι ،. 
 .، ιالήϤجع الΎδبق ،ΓΩΎϤ ال - 2
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 : Ƃيفية تحديد قسيمة اƃسيارات(04اƃجدول رقم)
 باƃديƈار اƃجزائري مبلغ اƃقسيمة تعيين اƃسيارات

 سƈوات 05سيارات يزيد عمرها عن  سƈوات 5سيارات ا يزيد عمرها عن  سيارات ƈفعية مخصصة ƃاستغال
طن ) باستثƊاء اƅسيارات  2.5حتى  -

 (.ياحية اƅمهƊية Ƅاƅسيارات اƊƅفعيةاƅس
 طن 5.5طن حتى  2.5من   -

 طن 5.5أƄثر من -

 دج 5000
 
 دج 10000

15000 

 دج 2000
 
 دج 4000
 دج 7000

 سƊوات 5اƅسيارات اƅتي يزيد عمرها عن  سƊوات 5اƅسيارات اƅتي يقل عمرها عن  سيارات Ɗقل اƅمسافرين
اƅسيارات اƅمهيأة Ɗƅقل اƅمسافرين اقل  -

 مقاعد 9من 
 مقعد 27إƅى  9حافات من  -
 مقعد 61إƅى  28حافات من  -
 مقعد 62حافات أƄثر من  -

 دج 4000
 
 دج 6000
 دج 10.000
 دج 15000
 

 دج 2000
 
 دج 3000
 دج 5000
 دج 7000

سيارات سياحية و سيارات مهƊية 
 Ƅسيارات Ɗفعية ذات قوة

سيارات يقل 
 3عمرها عن 
 سƊوات

سيارات يتراوح عمرها بين 
 سƊوات 6سƊوات و 03

سيارات يتراوح 
 06عمرها بين 
 10سƊوات و
 سƊوات

سيارات يزيد عمرها 
 سƊوات 10عن 

 صة بخاريةح 06حتى  -
 حصة بخارية ƅ09ى إ 07من  -

 حصة فأƄثر 10من  -

 دج 1500
 دج 3000
 دج 8000

 دج 1000
 دج 2000
 دج 4000

 دج 700
 دج 1500
 دج 3000

 دج 300
 دج 100
 دج 2000

 .ƃ،2011سƈةاƃمديرية اƃعامة ƃلضرائب ،، وزارة اƃماƃيةمن قاƈون طابع 300اƃمصدر : مادة 
حصلة ƃفائدة اƃوايات اƃبلديات واƃصƈاديق اƃمشترƂة ƃلجماعات اƃمطلب اƃرابع: اƃضرائب اƃم

 اƃمحلية
تتوفر اƅوايات و اƅبلديات و اƅصƊاديق اƅمشترƄة ƅلجماعات اƅمحلية على ضريبتين هما اƅدفع  

ƅشاط اƊƅرسم على اƅاول اƊبحث تƅحاول في هذا اƊي و عليه سƊمهƅشاط اƊƅرسم على اƅجزافي و اƅي و اƊمه
 .زافية اƅوحيدةاƅضريبة اƅج

 وا: اƃرسم على اƈƃشاط اƃمهƈي أ
 مجال اƃتطبيق: -1

ƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي من قاƊون اƅضرائب اƅمباشرة و اƅرسوم اƅمماثلة فإن ا 217حسب اƅمادة 
 : ىيستحق عل
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ر و اإيرادات اإجماƅية اƅمحققة من طرف اƅمƄلفين باƅضريبة اƅذين يملƄون محا مهƊيا دائما في اƅجزائ -
اƅذين يمارسون Ɗشاط تخضع أرباحه اƅضريبية على اƅدخل اإجماƅي في فئة اأرباح اƅغير تجارية ما عدا 

 اƅمسيرين ذوي اأغلبية في اƅشرƄات ذات اƅمسؤوƅية اƅمحدودة.
رقم اأعمال اƅمحقق في اƅجزائر من طرف اƅمƄلفين باƅضريبة اƅذين يمارسون Ɗشاط تخضع أرباحه  -

 1جماƅي من فئة اأرباح اƅصƊاعية و اƅتجارية و اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات.على اƅدخل اإ
  :أساس فرض اƃضريبة -2

 ƅ يƅمبلغ اإجماƅي من اƊمهƅشاط اƊƅلرسم على اƅ خاضعƅل اأساس اƄية ليشƊمهƅمداخيل ا
يƊين بهذا اƅرسم اإجماƅية أو رقم اأعمال قبل تطبيق اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة عƊدما يتعلق اامر باƅمد

 2مع تطبيق بعض اƅتخفيضات Ƅما يلي: ،اƅمحقق خال سƊة
 :% 30تستفيد اƅعمليات اƅتاƅية من تخفيض بـ  -
 .مبلغ عمليات اƅبيع باƅجملة -
من  %50مبلغ عمليات اƅبيع باƅتجزئة اƅتي تشمل اƅموارد اƅتي يتضمن مبلغ بيعها باƅتجزئة أƄثر من  -

 حقوق غير مباشرة.

 باƅجملة اƅمتعلقة باادوية اƅمƊتجة محليا. راƅمحققة من طرف اƅمƊتجين واƅتجاعمليات اƅبيع  -

 :%50تستفيد اƅعمليات اƅتاƅية من تخفيض بـ  -
من حقوق غير  %50مبلغ عمليات اƅبيع باƅجملة اƅتي تشمل اƅمواد اƅتي تضمن سعر بيعها باƅتجزئة  -

يع باƅجملة Ƅل عمليات اƅبيع اƅمحققة من و من أجل تطبيق هذا اƅتخفيض تعتبر أƊها عمليات ب ،مباشرة
طرف مƊتجين أو تجار اƅجملة أو عمليات اƅمحققة في Ɗفس اƅشروط اƊƅوعية و اƅسعر مع اƅمؤسسات 

 اƅجماعات اƅمحلية و اإدارات اƅعمومية. ،اƅمستثمرين ،اƅعمومية و اƅخاصة
 :ئة اƅخاصة باأدوية تبعا ƅلشرطينمبلغ عمليات اƅبيع باƅتجز  -
  وƄتجزئة محصور بين أن يƅلبيع باƅ ربحƅ30و  10ن معدل ا %. 
اƅمؤرخ في  31-90أن تƄون مصƊفة ضمن اƅمواد اإستراتيجية Ƅما Ɗص عليه اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  *

16/01/1996. 
 .على عمليات اƅبيع باƅتجزئة ƅلبƊزين اƅممتاز و اƅغازوال % 75و تستفيد Ƅذƅك من تخفيض  

 يعه: حساب معدل اƃرسم وتوز  -3
 . %2يحدد معدل اإخضاع ƅلرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي ب      

 
 

                                                             

1 -  ΓΩΎϤائب  ، منالήπال ϥنوΎقϡسوήالϭ ΓήشΎΒϤال ΔϠثΎϤϤبق، ،الΎجع سήم ι. 
2-  ΓΩΎϤبق، الΎδجع الήϤال، ι ι-. 
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 توزيع حصيلة اƃرسم على اƈƃشاط اƃمهƈي على مستوى اƃوايات (: 05اƃجدول رقم)
اƅرسم على اƊƅشاط 

 اƅمهƊي
اƅصƊدوق اƅمشترك  اƅحصة اƅعائدة ƅلبلدبة اƅحصة اƅعائدة ƅلواية

 ƅلجماعات اƅمحلية
 وعاƅمجمــ

 %2 %0.11 %1.3 %0.59 اماƅمعدل اƅع
، اƃمديرية اƃعامة ƃلضرائب ،وزارة اƃماƃية ،اƃمماثلةمن قاƈون اƃضرائب اƃمباشرة واƃرسوم  222اƃمصدر: اƃمادة

 . ƃ2011سƈة
 :اإعفاءات -3

من قاƊون ض.م.م على اƊه ا يدخل ضمن رقم ااعمال اƅمعتمد Ƅقاعدة  Ɗ220صت اƅمادة  
 ƅلرسم:

إذا تعلق اأمر باƅمƄلفين باƅضريبة اƅتي تتعلق بƊشاطاتهم  دج 80.000 يتجاوز أعمال اƅذي ارقم ا -
دج باƊƅسبة ƅلمƄلفين  50.000اƅمواد و اƅلوازم اƅمأخوذة أو اƅمستهلƄة في عين اƅمƄان و  ببيع اƅبضائع،

ارسوا وƅاستفادة من هذا اامتياز يƊبغي على اأشخاص اƅطبيعيون أن يم باƅضريبة في قطاع اƅخدمات،
 بأƊفسهم دون مساعدة أي شخص آخر.

مبلغ عمليات اƅبيع اƅخاصة باƅمواد ذات ااستهاك اƅواسع اƅمدعمة من قبل ميزاƊية اƅدوƅة او اƅتي  -
 تستفيد من اƅتعويض.

من قبل ميزاƊية اƅدوƅة او اƅتي  اƅواسع اƅمدعمة ااستهاكباƅمواد ذات مبلغ عمليات اƅبيع اƅخاصة  -
ƅتعويض.تستفيد من ا 

و اƊƅقل أو اƅسمسرة اƅمتعلقة باƅمواد و اƅسلع اƅموجهة ƅلتصدير بما في ذƅك عمليات أمبلغ عمليات اƅبيع  -
 اƅمعاƅجة قصد إƊتاج اƅمواد اƅبتروƅية اƅموجهة مباشرة ƅلتصدير.

ي رقم يها في اƅمرسوم اƅتƊفيذاƅخاصة باƅمواد اإستراتيجية اƅمƊصوص علمبلغ عمليات اƅبيع باƅتجزئة و  -
اƅخدمات Ƅيفية تحديد أسعار بعض اƅمواد و  ، اƅمتضمن1996جاƊفي  25اƅمؤرخ في  96-31

اƅجزء اƅمتعلق بتصدير  %10اإستراتيجية عƊدما ا تفوق حدود اƅربح باƊƅسبة ƅلبيع باƅتجزئة بƊسبة 
 1اƅقروض في إطار عقد ااعتماد اايجابي اƅماƅي.

 اƃضريبة اƃجزافية اƃوحيدة ثاƈيا:
اƅمتضمن قاƊون  26/12/2006اƅمؤرخ في  24-06قاƊون رقم اƅأسست هذƋ اƅضريبة بموجب     

 2007.2اƅماƅية ƅسƊة 
ن هذƋ اƅضريبة تحل محل اƊƅظام اƅجزافي ƅلضريبة على اƅدخل،وتعوض اƅضريبة اƅدخل أحيث  

 3اإجماƅي و اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة و اƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي.
                                                             

1 -  ΓΩΎϤبقالΎδجع الήϤال ، ι ι،-. 
2 -  ΔϨδل ΔليΎϤال ϥنوΎق  ΩΪع ،ΔيϤسήال ΓΪيήΠالΓέΩΎص ، . 
 .، مήجع سΎبق، ι مΓΩΎϤ έήϜ ال - 3
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 :اƃضريبةمجال تطبيق  -1

 1يخضع Ɗƅظام اƅضريبة اƅجزافية اƅوحيدة: 1مƄرر  282بموجب اƅمادة     
عƊدما ا يتجاوز رقم  ،اأشخاص اƅطبيعيون اƅلذين تتمثل تجارتهم اƅرئيسية في بيع اƅبضائع واأشياء -

 .دج 10.000.000عشرة مايين ديƊار أعماƅهم اƅسƊوي
تأدية اƅخدمات اƅتابعة ƅفئة اأرباح اƅصƊاعية  ،اأخرىاأشخاص اƅطبيعيون اƅلذين يمارسون اأƊشطة  -

  .دج 10.000.000ي عشرة  مايين ديƊار واƅتجارية عƊدما ا يتجاوز رقم أعماƅهم اƅسƊو 
ايخضع اأشخاص اƅطبيعيون اƅلذين يمارسون في آن واحد ƅأƊشطة اƅمذƄورة في اƅفقرتين اƅسابقتين  -

 ج.د 10.000.000عشرة مايين ديƊار  م تتجاوز سقفƅلضريبة اƅجزافية اƅوحيدة إذا ƅم يت

 :معدات اƃضريبة -2

 ƅ:2ضريبة اƅجزافية اƅوحيدة Ƅما يلييحدد معدل ا 4مƄرر 282حسب اƅمادة     
مƄرر  282من اƅمادة  1باƊƅسبة ƅأƊشطة اƅمتمثلة في بيع اƅبضائع واأشياء اƅمذƄورة في اƅمقطع  5% -
 .اƅمباشرة من قاƊون اƅضرائب 1
باƊƅسبة ƅأƊشطة اأخرى واƅمتمثلة في تأدية اƅخدمات اƅتابعة ƅفئة اأرباح اƅصƊاعية واƅتجارية،  12% -

 .أعاƋ 1مƄرر  282من اƅمادة  2طع واƅتي تم ذƄرها في اƅمق
 :Ƅما يلي 5مƄرر  282بموجب اƅمادة ويوزع Ɗاتج اƅضريبة اƅجزافية اƅوحيدة 

 .%48,50ميزاƊية اƅدوƅة  -
 .%1اƅصƊاعة غرفة اƅتجارة و  -
 .%0.02اƅغرفة اƅوطƊية ƅلصƊاعة اƅتقليدية واƅحرف  -
 .%0.48غرف اƅصƊاعة اƅتقليدية واƅمهن  -
 .%40اƅبلديات  -
 .%5اƅواية  -
 .%5اƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحلية  -

بإرسال اإدارة اƅجبائية تبليغا  2مƄرر  282يتم تحديد اƅضريبة اƅجزافية اƅوحيدة بحسب اƅمادة   
بموجب رساƅة موصى عليها مع إشعار بااستام  ،ستغل اƅخاضع Ɗƅظام اƅضريبة اƅجزافية اƅوحيدةإƅى اƅم

Ɗعƅتين اƊسƅة من فترة اƊل سƄƅ سبةƊƅتحديد رقم اأعمالتبين فيه باƅ معتمدةƅاصر ا. 
إبداء  ،اعتبارا من تاريخ استام اƅتبليغ ،( يوما30باأمر على أجل مدته ثاثون ) يتوفر اƅمعƊي 

ƅن قبوƄتي يمƅ3ها.إما موافقته أو تقديم ماحظاته مع تبيان أرقام اأعمال ا 

                                                             

1 -  ΓΩΎϤال έήϜال، م ι ،بقΎجع سήϤ. 
2-  ΓΩΎϤال  έήϜم ι ،بقΎδجع الήϤال ،. 
3 -  ΓΩΎϤال  έήϜم ι ،بقΎδجع الήϤال ، 
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 :اإعفاءات وااستثƈاءات -3

 1:عفى من اƅضريبة اƅجزافية اƅوحيدةت 6مƄرر  282بموجب اƅمادة      
  .اƅمؤسسات اƅتابعة ƅجمعيات اأشخاص اƅمعوقين اƅمعتمدة وƄذا اƅمصاƅح اƅملحقة بها -
 اƅمحققة من قبل اƅفرق اƅمسرحية. مباƅغ اإيرادات -

اƅحرفيون اƅتقليديون وƄذا اأشخاص اƅلذين يمارسون Ɗشاطا حرفيا فƊيا واƅمقيدين في دفتر اƅشروط  -
 .اƅذي تحددƋ بƊود عن طريق اƅتƊظيم

دج باƊƅسبة Ƅƅل  5000غير أن هؤاء يبقون مƄلفين بدفع اƅحد اأدƊى من اƅضريبة واƅمتمثل في     
Ƅ يةƅة ماƊمادة سƅصوص عليه في اƊمماثلة 365ما هو مƅرسوم اƅمباشرة واƅضرائب اƅون اƊمن قا.  

 اƃمحلية اƃجماعات تمويل في ودورƉ اƃمحلية ƃلجماعات اƃمشترك اƃصƈدوق :خامساƃ اƃمطلب
 -73 رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم بموجب ،1973 سƊة اƅمحلية ƅلجماعات اƅمشترك اƅصƊدوق أƊشئ 

 طرف من مسيرة أمواƅه ƄاƊت بعدما اƅداخلية وزارة وصاية تحت 1973 أوت 09في اƅمؤرخ  134

 .وااحتياط اƅتوفير صƊدوق

 اإطار اƃقاƈوƈي ƃلصƈدوق اƃمشترك ƃلجماعات اƃمحلية  :أوا
 ويتوƅى اƅماƅي وااستقال اƅمعƊوية باƅشخصية تتمتع إداري طابع ذات عمومية مؤسسة يعتبر 
 قبل من اƅمحلية ƅلجماعات اƅمشترك اƅصƊدوق يسير Ƅما ،ضامناƅت وصƊدوق اƅضمان صƊدوق تسيير
 مƊتخبين( 7) سبعة مƊهم( 14) عشرة أربعة اƅمجلس هذا ويضم اƅداخلية وزير برئاسة اƅتوجيه مجلس
 .معيƊين( 7)وسبعة

 على Ɗظرائهم قبل من مƊتخبين اƅوائي اƅشعبي ƅلمجلس رئيسين في اƅمƊتخبين اأعضاء يتمثل 
( 5)وخمس اƅغربي اƅوسط مƊطقة خرواآ اƅشرقي اƅوسط مƊطقة حدهماأ يمثل بحيث Ɗياƅوط اƅمستوى
 ƅغرب،ا اƅوسط، اƅشرق،) مƊاطق يمثلون حيث اƅعهدة مدة ƅطول Ɗظرائهم قبل من مƊتخبين بلديات رؤساء
 ثلمم اƅداخلية وزير يعيƊه واƅي في فيتمثلون اƅمعيƊين اأعضاء أما ،(اƅغربي اƅجƊوب و اƅشرقي اƅجƊوب

 مديرين إƅى باإضافة اƅماƅية وزارة عن ممثلين (3) وثاث ،اƅمحلية اƅجماعات و اƅداخلية وزارة عن
 اƅمشترك اƅصƊدوق يقوم Ƅماعاملين من اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتهيئة اƅعمراƊية وبƊك اƅتƊمية اƅمحلية (2)

 اƅصƊدوق مدير يضمن حيث اƅتضامن و اƅضمان صƊدوقي خال من اƅموارد بتسيير اƅمحلية ƅلجماعات
 2.دج 10.000.000 حواƅي مصاريفها تقارب اƅتي اƅمؤسسة هذƋ تسيير اƅمحلية ƅلجماعات اƅمشترك
 
 

                                                             

 .-ι ι  الήϤجع الΎδبق،،مΓΩΎϤ  έήϜ ال -1
2- ،ΔيϨحين غΎايطΎΒΠال ΩوارϤال "،"ΎϬتΎقϔن Δيτفي تغ ΎرهϭΩϭ ΔيϠحϤال ΕΎعΎϤΠϠل Δني : ئيϭήϜوقع اإليϤال 
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 توزيعها وƂيفية اƃمحلية ƃلجماعات اƃمشترك اƃصƈدوق موارد :ثاƈيا
 من تقتطع ƅلصƊدوق واƅتي اƅمحلية واƅرسوم اƅضرائب من هاما جزءا اƅجزائري اƅمشرع خصص ƅقد 
 اƅتاƅية اƅضرائب من جزء اقتطاع في أساسا اƅموارد هذƋ وتتمثل اƅقاƊون، بموجب اƅمحلية اƅجماعات موارد

 وقسيمة اƅمضافة اƅقيمة على اƅرسم من Ɗسبة ،اƅضريبة اƅجزافية اƅوحيدة اƅمهƊي، على اƊƅشاط اƅرسم

 طريق عن اƅمحلية ƅلجماعات اƅمشترك اƅصƊدوق موارد تسيير ويتم،اƅتي قمƊا بتفصيله سابقا اƅسيارات

 ƅحل أسس اƅضمان فصƊدوق، وصƊدوق اƅتضامن اƅبلدي واƅوائي واƅوائي، اƅبلدي اƅضمان صƊدوق

 وصƊدوق اƅمحلية، اƅفعلي ƅلجماعات اƅتحصيل مع اƅمحلية اƅجبائية اƅتقديرات تطابق بعدم اƅمتعلق اƅمشƄل

 إƅى Ɗتطرق يلي وفيما اƅمحلية، تƅلجماعا اƅمشترك اƅصƊدوق تدخل أوجه من آخر وجها يعتبر اƅتضامن

 .واƅتضامن اƅضمان صƊدوق قبل من اƅموارد توزيع Ƅيفية
 :اƃمحلية ƃلجماعات اƃتضامن صƈدوق - 1

 وتهدف هذƋ واƅواية، ƅلبلدية اƅمحلية اƅميزاƊية قسم إƅى سƊوية إعاƊات بتقديم اƅصƊدوق هذا يختص 

 فقرا اƅمحلية اأƄثر ƅلجماعات تمƊح حيث اƅبلديات، مابين اƅماƅية ااختاات حجم تقليص إƅى اإعاƊات

 بين اƊƅاتج اƅجبائي توزيع عملية اƅصƊدوق إƅى اƅموƄلة اƅمهام أهم بين ومن اƅماƅية، اƅموارد حيث من

 :اƅتاƅي باƅشƄل واƅواية اƅبلدية

 .اƅبلدي اƅتضامن ƅصƊدوق اƅجبائي اƊƅاتج من%75 -
 1 اƅوائي. اƅتضامن ƅصƊدوق اƅجبائي اƊƅاتج من %25 -

 اƅتضامن. صƊدوق قبل من اƅمقدمة اإعاƊات باƅتفصيل Ɗستعرض يلي وفيما 
تتصف  اƅتي اƅمحلية ƅلجماعات اƅرئيسي اƅمورد اإعاƊة هذƋ تعتبر :باƃتساوي اƃتوزيع إعاƈة -1-1

 يتم ااعتماد ثحي واƅبلدية، اƅواية ميزاƊيتي Ɗفقات من اأƄبر اƅجزء تغطي واƅتي اƅماƅية اƅموارد وقلة باƅفقر

 اƅمعدل إيراداتها اƅمحلية معدل يتجاوز ا اƅتي اƅبلديات ميزاƊية إعداد في Ƅبيرا اعتمادا اإعاƊة هذƋ على

 اأوƅية باƅميزاƊية اƅسابقة وتقيد اƅسƊة تقديرات أساس على اƅعموم في سƊويا اإعاƊة هذƋ اƅوطƊي وتوزع

 .أواƊƅقصان اƅزيادة حسب اإضافية اƅميزاƊية في تسويتها ويتم اƅمحلية، ƅلمجموعة

واقع  مراعاة مع مستمرة بصورة اƅمحلية باƅتƊمية اƊƅهوض هو اإعاƊة هذƋ إƊشاء من اƅغرض إن
 ƅقاعدة حسابية اƅبلديات على اإعاƊة هذƋ توزيع ويخضع اƅوطƊي، اƅقطر بلديات بين اƅمساواة وƄذا اƅبلدية

 : اƅتاƅية ƅلصيغة وفقا وذƅك بلدية، Ƅل في اƅسƄان وعدد اإيرادات مستوى ااعتبار بعين تأخذ
           2عدد سƄان اƅبلدية.  x اƅمعدل اƅبلدي( -مƊحة اƅتوزيع باƅتساوي = )معدل اƅتوازن 

 وااستثمار ƅلتجهيز اƅمخصصة اƅمشترك اƅصƊدوق مساعدة تشƄلر: وااستثما اƃتجهيز اعاƈات -1-2

 اƅمخصصة ميزاƊيته من اƅباقية % Ɗ 40سبة دوق وتمثلاƅصƊ هذا مهام من أخرى مهمة اƅمحليين

                                                             

1 -  ι ،بقΎجع سήم ،ΪϤيالي أحΠϠب. 
 .Ύδبق، ιالήϤجع ال - 2



 الΎΒΠيΔ الϤحϠيϭ ΔالΎϤΠعΕΎ الϤحϠيΔ في الΰΠائر                                                      الϔصل الثΎني

 

71 

 اإعاƊات اƅتضامن طريق صƊدوق عن اƅمحلية ƅلجماعات اƅمشترك اƅصƊدوق يمƊح، و ƅلتضامن

 في خاصة اƅتجهيز اأساسية ƅمشاريع اƅجزئي أو اƄƅلي اƅتمويل ƅغرض وااستثمار ƅلتجهيز اƅمخصصة

 اƅصيغة حسب اƅتخصصات توزيع ويتم ،اƅتهيئة Ɗواعأ فومختل واƅتطهير اƅشرب بمياƋ اƅتزويد ميدان

 1اƅامرƄزية. واƅصيغة اƅمرƄزية
 اأخيرة في وترسل اƅتƊفيذي اƅمجلس قبل من دراستها يتم :ااعاƈات ƃتوزيع اƃمرƂزية اƃصيغة -1-2-1

 مجلس طريق عن ƅلعمليات اƊƅهائي اƅبرƊامج يحدد اƅذي اƅمحلية، ƅلجماعات اƅمشترك اƅصƊدوق إƅى

 اƅمعƊية، اƅمحلية اƅجماعات ميزاƊية في وااستثمار اƅتجهيز قسم إƅى مباشرة اإعاƊات تدفع Ƅما اƅتوجيه،

 .80% واƅبلدية % Ɗ 20سبة اƅواية تأخذ حيث
 بضبط اƅمحلية ƅلجماعات اƅمشترك اƅصƊدوق يقوم :ااعاƈات توزيع في اƃامرƂزية اƃصيغة -1-2-2

 مراعاة مع إجماƅي تخصيص شƄل في وذƅك اƅتجهيز إعاƊات ƅمخصصةا اƅماƅية اƅموارد توزيع مشروع

 يصدر اƅمشروع على اƅتوجيه مجلس مصادقة وبعد ،.(اƅخ...ااجماƅية اƅموارد اƅسƄان،) اƅمعايير عدة
 على بتوزيعها واية Ƅل تقوم حيث اƅبلديات، ƅصاƅح ƅلتجهيز اƅمخصصة ااعتمادات بصرف مراآ

  25 في اƅمؤرخة اƅمحلية واƅجماعات اƅداخلية وزارة عن اƅصادرة اƅوزارية عليمةƅلت طبقا وذƅك بلدياتها
 .1998جاƊفي

  :اƃمحلية ƃلجماعات اƃضمان صƈدوق -2
 اƅمشترك اƅصƊدوق يقوم 1995 سƊة ومƊذ 86/266رقم اƅمرسوم بمقتضى اƅصƊدوق هذا تأسس 

 في ةاƅمسجل اƅجبائية اƅقيمة قصƊ تعويض إƅى اƅصƊدوق هذا يهدف حيث بتسييرƋ، اƅمحلية ƅلجماعات

 تقرر اƅتي اƅتخفيضات مواجهة بضمان يقوم Ƅما واƅتقديرات، اƅتحصيات بين اƅمحلية اƅجماعات ميزاƊية

 تحصيل عملية اƅضمان صƊدوق يؤمن Ƅما واƅرسوم، باƅضرائب تتعلق واƅتي اƅماƅية قواƊين بموجب

 مستƊدا اƅجباية من اƅمحلية اƅجماعات موارد متدعي أجل اƅمƊاسب اƅوقت في تدخله خال من اƅضرائب

 2.اƅتقديرات من  % 90 حدود في اƅعجز تعويض Ɗسبة وتقدر اأم، اƅمؤسسة تعليمات إƅى ذƅك في
 
 
 
 
 
 

                                                             

 .ι  بΔϤδ عولϤي، مήجع سΎبق، - 1
2 -   ι ،بقΎجع سήين، مΪال έي نوϔيوس. 
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ƃمبحث اƃثاƃجزائرثاƃمحلية في اƃجباية اƃواقع ا : 
لية فإƊه يمƄن إرجاع سبب تمثل اƅجزء اأعظم من إجماƅية اƅموارد اƅمح ماƅيةأن اƅموارد اƅ عتباربا       

هور هذا اƅمورد، وأجل معاƅجة هذƋ تدƊه اƅجماعات اƅمحلية إƅى ضعف و اƅعسر اƅماƅي اƅذي تعاƊي م
ا يتعلق باƅجباية اƅمحلية ثم بلورتها ضمن اƅقواƊين ماƅوضعية اƅمزمƊة قامت اƅدوƅة بإصاحات ماƅية في
صاح شامل إغرض اƅمطلوب وهذا ما تطلب إدخال ƅاƅماƅية اƅمختلفة، إا أن هذƋ اإجراءات ƅم تف با

 وعميق وهذا ما سƊتطرق إƅيه في هذا اƅمبحث.

 اƃمطلب اأول: وضعية اƃماƃية واƃجباية اƃمحليتين
تعاƊي معظم بلديات اƅوطن من صعوبات Ƅثيرة Ɗتيجة اأعباء اƅماƅية اƅملقاة على عاتقها، ما        

اƅمتزايدة باستمرار، فمƊذ Ɗهاية اƅثماƊيƊيات وعدد اƅبلديات اƅعاجزة في  جعلها غير قادرة على تغطية اأعباء
ƅثر من تزايد سريع؛ إذ وصل حاƄى أƅي  ،بلدية عاجزة 1100يا إƅوطن،  3أي ما يمثل حواƅأرباع بلديات ا

هذƋ اƅعجز اƅمسجل راجع باƅدرجة اأوƅى إƅى حاات ااستداƊة اƅمتراƄمة عبر اƅسƊوات واƅتي أصبحت 
Ɗبلديات من تƅية اƊتقلت مديوƊخطر، فقد اƅة  5در باƊى  1995مايير دج في سƅة  22إƊمليار دج في س

بلدية، واƅجدول اƅمواƅي  990، وهذا فقط باƊƅسبة إƅى عيƊة 2006مليار دج سƊة  48ثم إƅى  1999
 يوضح تطور عجز ميزاƊية اƅبلديات

 (: تطور عجز ميزاƈية اƃبلديات07اƃجدول رقم )
 : مليون دج.اƃوحدة

اƃعجز بعد مراقبة  عدد اƃبلديات اƃعاجزة اƃسƈوات
 مصاƃح اƃواية

مبلغ إعادة اƃتوازن 
اƃممƈوح من طرف 

FCCL 

 ƈسبة اƃتغطية

1986 52 31 31 100 % 
1987 63 76 71 100 % 
1988 96 108 108 100 % 
1995 889 119.5 761.4 93 % 
1996 1090 730.8 615.6 75 % 
1997 1159 596.11 728.7 66 % 
1998 1249 173.16 968.8 55 % 
1999 1207 613.15 824.8 57 % 

 ، مرجع سابق ذƂرƉ.اƃمصدر: يوسفي ƈور اƃدين
ƅم يƄن مطروحا بحدة قبل سƊة من خال اƅجدول يتضح Ɗƅا أن شƄل اƅعجز في ميزاƊيات اƅبلديات  
ة غير أƊه ارتفع في اƅسƊوات اأخيرة، وقد بلدي 100حيث ƅم يƄن عدد اƅبلديات اƅعاجزة يتجاوز  ،1990

بلغ مستوى عجز اƅبلديات ƅدرجة أصبح اƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحلية غير قادر على تغطية 
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% من اƅطلب اƅمعبر عƊه بأن اأسباب اƅرئيسية تƄمن في عدم Ƅفاية اƅموارد  Ɗ57سبة ا تتجاوز 
ƅى سوء تقدير اƅمشاريع من جهة، و  ƅى اƊعƄاسات اإصاحات ااقتصادية وما Ɗتج عƊها من ا  واƅوسائل وا 

 غلق ƅلمؤسسات وما يعƊيه من اƊƅقص في اإيرادات اƅجبائية، وتسريح ƅلعمال من جهة أخرى.
 1 ثبات اƃتمويل اƃذاتي واƃتزايد اƃمستمر ƃلحاجة إƃى اƃتمويل أوا:

مدروسة بشƄل جيد، وهذا من اƅماحظ أن حاجات اƅتمويل اƅبلدي في تزايد مستمر وتبقى غير  
باƊƅظر إƅى صعوبات اƅبلديات في تقييم أعبائها وتƄاƅيفها في ظل غياب مقاييس ومعطيات دقيقة، ومن 
جهة أخرى فإن قدرات اƅتمويل ƅلبلديات محدودة جدا، وƊتيجة ƅلموارد اƅغير Ƅافية ƅلبلديات فقد اƊعƄس على 

صة، وباƅتاƅي هذا ما يزيد من حدة اارتباط باƅتمويل قدرتها في تمويل اƅتƊمية اƅمحلية بأمواƅها اƅخا
 اƅخارجي وما يعƊيه باƅرقابة اƅشديدة.

 سيطرة أعباء أجور اƃمستخدمين على ƈفقات اƃتسيير ثاƈيا:

% من اƊƅفقات اإجماƅية ƅ45تغطية أجور اƅعمال تƄون مقبوƅة في حدود واƅتي يتم توجيهها 
زيد بƄثير في أغلبية بلديات اƅوطن فليس Ɗادرا أن تسجل اƅعديد من ƅلتسيير، في حين Ɗجد أن هذƋ اƊƅسبة ت

 %.60% و 50اƅبلديات معدات بين 
 اارتباط اƃشديد باƃتمويل اƃخارجي ثاƃثا:

إن تحليل إيرادات اƅبلديات يظهر اارتباط اƄƅبير ƅلبلديات باƅتمويل اƅذي تستقبله من اƅدوƅة، 
فيما يتعلق باƅتسيير فإن اإعاƊات اƅمقدمة من طرف اƅصƊدوق اƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحلية ف

% من ميزاƊية اƅبلديات، 70اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحلية تمثل حصصا معتبرة تصل أحياƊا إƅى أƄثر من 
 .(PCD)أما إيرادات اƅتجهيز تتƄون أساسا من مساعدات اƅدوƅة خاصة بعƊوان اƅمخططات اƅبلدية ƅلتƊمية 

جراءات معيقة أحياƈاموارد جبا رابعا:   ئية محلية غير Ƃافية وا 

عرفت اإيرادات اƅجبائية ƅلجماعات اƅمحلية على غرار تلك اƅعائدة ƅلدوƅة تطورا ملحوظا من Ɗسبة 
إƅى أخرى، غير أƊها ƅم تشهد أي إصاح، وهذا باƅرغم من إدخال بعض اإجراءات و اƅتحسيƊات 

بعد إƅى تغطية اƅحاجات اƅماƅية ƅلبلديات اƅتي تتغير من Ɗسبة إƅى اƅمستمرة إا أن اƅجباية اƅمحلية ƅم ترق 
أخرى، ومن جهة أخرى فإن هƊاك اƅعديد من اإجراءات اƅجبائية اƅتي تؤدي إƅى ظهور بعض اأعراض 
اƅجاƊبية، فمثا اƊƅواتج اƅجبائية اƊƅاتجة عن استغال اƅمحاجر واƅمƊاجم تدفع اƅبلديات اƅتي تؤوي اƅمقرات 

ماعية ƅهذƋ اƅمؤسسات في حين أن اƅمؤسسات اƅتي تستقبل على أراضيها أƊشطة اإƊتاج فتلك ااجت
اƅمؤسسات ا يمƊح ƅها Ɗصيب من هذƋ اƅجباية، هذا باإضافة إƅى حاات أخرى تتعلق أساسا باƅرسم 

 واƅرسم على اƅسƄن )اƅرسم اƅعقاري(. (TAP)على اƊƅشاط اƅمهƊي 
 

                                                             

1 -  ι ،ϩήكΫ بقΎجع سήين مΪال έي نوϔيوس. 
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  ا تتحƂم جيدا في أماƂها أو باأحرى عن تقييمهامعظم ببلديات اƃوطن  خامسا:
إذ في اƄƅثير من اأحيان تعجز عن تقديم معطيات دقيقة حول عائد هذƋ اأماك واƅذي هو في  

اƅغاƅب في تقهقر واƊخفاض مستمر، باإضافة إƅى هذا فإن ضعف اƅتحصيل اƅجبائي ƅلضرائب واƅرسوم 
اإحصاء وغياب اƅتحƄم اƅحقيقي في وعاء اƅضرائب خاصة ما اƅمحلية راجع أساسا ƅمشاƄل اƅتحديد و 

 يتعلق باƅرسم اƅعقاري ورسم اƅتطهير، إضافة إƅى ضعف مشارƄة اƅمƊتخبين اƅمحليين في هذƋ اƅعملية.

 عدم ثبات خزيƈة اƃبلدية سادسا:
اب ƅم يخف ااضطر  1995إن إƅغاء مبدأ اƊƅفقات اƅثابتة )اƅتسبيقات( بموجب قاƊون اƅماƅية   

اƅواضح في تسيير اƅبلديات، خاصة فيما يتعلق باƅوفاء باأعباء اƅضرورية أو اƊƅفقات اإجبارية واƅمتمثلة 
 أساسا في أجور اƅمستخدمين وƄدا اƅمصارف ااجتماعية.

 ضعف اƃتأطير اƃمحلي سابعا:

صة فيما في اƅموارد اƅبشرية اƅمؤهلة، خا ثيراƅثأتعاƊي معظم بلديات اƅوطن من Ɗقص فادح في  
يتعلق باƅمƊاصب اإدارية واƅتقƊية، وعموما فإن متوسط اƅمعدل اƅوطƊي ƅلتأطير في اƅبلديات ا تتجاوز 

 %، في حين أƊه يتجاوزƋ في اƅعديد من اƅدول اƅعربية. 6معدل 

 محدودية دور وƈشاط اƃصƈدوق اƃمشترك ƃلجماعات اƃمحلية ثامƈا:

ترك ƅلجماعات اƅمحلية قد ضلت وƅفترة طويلة تسير في إن اƅمهام اƅتي يقوم بها اƅصƊدوق اƅمش  
ظل شروط مقبوƅة وتدخاته قد سمحت ƅحد اآن في تصحيح اƅعديد من ااختاات في مداخيل 

 اƅجماعات اƅمحلية اƅميسورة مƊها واƅفقيرة.

 بموجب قواƈين اƃماƃية ƃتƈمية اƃجماعات اƃمحلية. اƃمتخذةاƃمطلب اƃثاƈي: اإجراءات 
بموجب  اƅمتخذةواإجراءات  ،1992ة قبل ذهذا اƅمطلب إƅى اإجراءات اƅمتخ اƅتطرق فيسيتم  

 بموجب قاƊون اƅماƅية.  اƅمتخذةاإصاح اƅجبائي واإجراءات 
  1992أوا: اإجراءات اƃمتخدة قبل عام 

Ɗت تم إدخال عدة إجراءات في اƅمجال اƅضريبي ƅصاƅح اƅجماعات اƅمحلية، Ƅا 1970إƅى غاية عام  -
تهدف في مجملها إƅى تعويض اƅعجز اƅماحظ في اƅموارد اƅجبائية، اƊƅاتج عن اإعفاءات اƅممƊوحة 

 ƅبعض اƅفئات من اƅمƄلفين من جهة، واإƅغاء اƅذي مس بعض اƅضرائب اƅمحلية من جهة أخرى.

 1بدأت رياح اƅتعديل واƅتغيير تعصف باƅقواƊين اƅمƊظمة ƅلقواƊين اƅمحلية. 1979وبداية من  -

تم تأسيس اƅرسم اƊƅوعي على اƅبƊزين اƅعادي واƅممتاز واƅغاز  1979فبداية بقاƊون اƅماƅية ƅسƊة  -
 1978ديسمبر  31اƅصادر في  13 – 78من اƅقاƊون رقم  45واƅموارد اƅصيداƊية وذƅك بموجب اƅمادة 

ƅون اƊقاƅ متضمنƅة ماƊسƅ يةƅ1979ا. 
                                                             

1 - ،ϥΎδح ϱΩΎميع"ΔيϠحϤال ΕΎعΎϤر الحΩΎصϤالϭ Δلϭبين الد ΔئيΎΒΠرالΩΎصϤتقييم ال "،  ΝήΨت ΓήكάمΔليΎϤϠي لϨρالو ΪϬعϤال ϥجوا،ήائΰΠال ،
ι ،. 
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دج / Ƅغ إƅى  Ƅ /1غ إƅى 0.03اƅرسم على اƅذبح من تم رفع تعريفة  1980وفي قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  -
 1990دج / Ƅغ سƊة  2أن وصل إƅى 

 فقد تم تأسيس رسم اƅتطهير Ƅإجراء تعويضي ƅلرسوم اƅقادمة. 1981 أما في قاƊون اƅماƅية ƅسƊة -

تم إدخال تعديل على معامل اƅقيمة اƅمساحية اإيجارية اƅمطبق  1981وبموجب قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  -
 دج. 10دج إƅى  7عاء اƅضريبة اƅعقارية ورفعه من على و 

خضاع اƅمموƅين اƅمƄلفين بها  1983أما في قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  - فتم بموجبه إƅغاء رسم اإحصائية، وا 
يجار  إƅى ضرائب أخرى ذات طابع محلي Ƅما Ɗصت إضافة ذƅك على تأسيس رسم تƊظيم اƅحفات وا 

 اƅفيات أغراض سياحية.

 1984، واƅمتضمن ƅقاƊون اƅماƅية ƅسƊة 1983ديسمبر  31اƅصادر في  19 – 83قم وفي اƅقاƊون ر  -
مƊه تم تأسيس  64وبموجب اƅمادة  دج / Ƅغ، 1.5دج إƅى   1فإƊه قد تم رفع سعر اƅرسم على اƅذبح من 

 % من عائداتها ƅصاƅح اƅجماعات اƅمحلية. 50اƅضريبة اƅوحيدة اƅفاحية اƅتي تعود 

، خضعت Ƅل عائدات اƅدفع اƅجزافي ƅفائدة اƅجماعات 1985اƅتƄميلي ƅسƊة  يةƅوبموجب قاƊون اƅما -
 اƅمحلية.

 دج / Ƅغ. 2دج إƅى  1.5، تم رفع سعر اƅرسم على اƅذبح من 1989و بموجب قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  -

تم تأسيس رسم سƊوي على اƅملƄية اƅعقارية ذات ااستعمال اƅتجاري وحددت Ɗسبته  1990وفي عام  -
%، واƅماحظ هƊا أن مختلف اƅتعديات قد مست غاƅبا اƅماƅية  50اƅمحلية في هذا اƅرسم  اƅجماعات

حيث زادت حصتها من اإيرادات اƅجبائية، واƅتي  ،اعدت على اƊتعاش اƅجباية اƅمحليةاƅمحلية، وقد س
 1990.1مليار دج سƊة  ƅ90.23ترتفع إƅى  1980مليار دج سƊة  6.6قدرت بحواƅي 

 20002إƃى  1992صاح اƃجبائي ƃسƈة بموجب اإ اƃمتخذةءات ثاƈيا: اإجرا
قامت اƅجزائر بعدت إصاحات مست جميع اƅجواƊب على رأسها اإصاحات اƅجبائية ƅسƊة        
 ، وقد تبع هذا اإصاح مجموعة من اƅتعديات اƅمدرجة بموجب قواƊين اƅماƅية وأهمها:1992

 تم إƊشاء ضريبة جديدة تسمى اƅضريبة على اƅثروة. Ɗ1993ة من قاƊون اƅماƅية ƅس 27بموجب اƅمادة  -

تم إƅغاء اƅرسم على عمليات اƅبƊوك واƅتأمين،  38بموجب اƅمادة  1995أما في قاƊون اƅماƅية ƅسƊة   -
 وƄذƅك إƅغاء Ɗظام اƅتسبيقات على اƅضرائب اƅمحلية.

ة اƅسيارات اƅمرقمة في اƅجزائر فقد تم تأسيس قسيم 46، وبموجب اƅمادة 1997أما قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  -
من Ɗفس اƅقاƊون تم أيضا تأسيس رسم سƊوي على اƅسƄن باإضافة إƅى اƅرفع في  70وبموجب اƅمادة 

 دج / Ƅغ. 5معدل اƅرسم على اƅذبح إƅى 

ƅغاء اƅمعدل اƅمضاعف. 1997بموجب قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  -  تم تعديل اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة وا 

                                                             

1 -  ι ،بقΎجع سήم ،ΪϤΤابح مήب. 
2 -  ι ،بقΎجع سήين، مΪال έي نوϔيوس. 
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%، وهذا باإضافة  5% إƅى  6ت أيضا اƅدفع اƅجزافي وتم تخفيض معدƅه من Ƅما مست اإصاحا -
تم رفع  2000من قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  50إƅى تعديل مبلغ اƅرسم على اƅقمامات اƅمƊزƅية وبموجب اƅمادة 

 حصة اƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحلية من Ɗاتج اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة.

هو إعطاء  1992اƅهدف اƅرئيسي من اإصاح اƅجبائي ƅسƊة  أن اƅرغم منجمل اƅقول أƊه بم        
اƅمزيد من اأهمية ƅلجباية اƅمحلية، إا أن هذƋ اإصاحات ƅم تعطي اƅجماعات اƅمحلية حقها من 

 .ااهتمام
 2008 – 2001ثاƃثا: اإجراءات اƃمتخذة بموجب قواƈين اƃماƃية 

- ƅتخفيض اƅفترة هو اƅا Ƌجزافي على مدى أهم ما ميز هذƅدفع اƅمعدل اƅ وات حتى تم  5تدريجيƊس
 إƅغاءƊ Ƌهائيا.

 تم تعديل مبلغ اƅرسم على رفع اƅقمامات اƅمƊزƅية. 2002بموجب قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  -

توسيع مجال تطبيق اƅرسم على اƅسƄن ويحدد مبلغه اƅسƊوي  Ƅ2003ما تم بموجب قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  -
 دج ƅلمحات ذات اƅطابع اƅمهƊي. 1 200ابع اƅسƊƄي و دج ƅلمحات ذات اƅط 300بـ 

 تم اƅرفع من قسيمة اƅسيارات. 2004وبموجب قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  -

تم تعديل تعريفة اƅضريبة على اأماك  14وبموجب اƅمادة   2006وبموجب قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  -
تم رفع  2006سƊة ƅماƅية اƅتƄميلي اƊون اƅمن ق 10إضافة إƅى تعديل تعريفة رسم اإقامة وبموجب اƅمادة 

 %. 10% إƅى  5حصة اƅبلديات من اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة اƅمحقق في اƅداخل من 

تم تأسيس اƅضريبة اƅجزافية اƅوحيدة اƅتي تحل محل اƊƅظام اƅجزافي  2007وبموجب قاƊون اƅماƅية  -
 على واƅرسملى اƊƅشاط اƅمهƊي، اƅرسم ع اإجماƅيƅلضريبة على اƅدخل وتعويضها ƅلضريبة على اƅدخل 

 و %06 معدƅين وفق اƅجزافي ƅلƊظام خاضعًا مƄلف اƅمليون تقارب ƅشريحة باƊƅسبة وهذا اƅمضافة، اƅقيمة
، ميزاƊية 5%،اƅصƊدوق اƅمشترك ج م:40%اƅبلدية: ،%5أن توزع حصيلتها :اƅواية: على %12

 .50%اƅدوƅة:
 ،لي، فقد تم تعزيز ميزاƊية اƅبلديات بمورد ضريبي جديدوبموجب قاƊون اƅماƅية اƅتƄمي 2008أما عام  -

حيث تم توزيع حاصل اƅضريبة على اƅدخل اإجماƅي صƊف اƅريوع اƅعقارية باƅتساوي بين اƅدوƅة 
ƅرسم على اƅبلديات، وتم رفع معدل اƅواƊي بموجبƊمهƅمادة  شاط اƅى  08اƅون إƊقاƅفس اƊ فيما 3من %

 اط Ɗقل اƅمحروقات بواسطة اأƊابيب.يخص رقم اأعمال اƊƅاتج عن Ɗش

شهدت اƅعديد من اƅتعديات واإجراءات  2009إƅى  2001ويمƄن اƅقول أن اƅفترة اƅممتدة من   
ن ƄاƊت ساهمت ƅحد ما في تطور اƅموارد اƅجبائية ƅلجماعات اƅمحلية إا أƊه  اƅخاصة باƅجباية اƅمحلية وا 

ƅمستوى اƅها أثر حقيقي وعميق على اƅ نƄم يƅ وطنƅمحلية إذ ا تزال معظم بلديات اƅمية اƊتƅمحلي وا
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تعتمد على ما تقدمه اƅدوƅة واƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحلية من إعاƊات ومساعدات، وهو ما يعƊي 
 1اƅمزيد من اƅرقابة.

 اƃمطلب اƃثاƃث: إصاح اƈƃظام اƃجبائي
ة في اƅجباية اƅمحلية وتحويل بعض اƅجماعات اƅمحلي اشتراكسيتم اƅتƊاول في هذا اƅمطلب         

 . اƅضرائب ƅفائدة اƅدوƅة ومحاربة اƅغش واƅتهرب اƅضريبي
 أوا: اشتراك اƃجماعات اƃمحلية في اƃجباية اƃمحلية

ƅزيادة اƅمƊتوجات اƅجبائية ƅلجماعات اƅمحلية يجب اƅعمل على زيادة مردود اƅضرائب اƅموجودة         
ƅما أحسن في اƄلضريبة، وا وهذا يستلزم تحƅ خاضعةƅان مادة اƄمƅمحلية أن تضطلع بهذا  لجماعاتƅا

اƅدور بشرط اشتراƄها؛ حيث أن اشتراك اƅبلديات في اƅجباية اƅمحلية يمƄن أن يƄون عاما من عوامل 
 جلب اهتمام اƅبلديات بحياتها اƅخاصة.

تأثير مهم على مردود اƅجباية،  إن عملية اشتراك اƅبلديات في اƅجباية اƅمحلية ا شك سيƄون ƅها        
 وذƅك بحƄم معرفة اƅبلديات ƅلمحيط ااجتماعي وباƅمƊابع اƅجبائية.

إن تمويل هذƋ اƅعمليات ƅلجماعات اƅمحلية يهدف إƅى تقريب إدارة اƅضرائب من اƅمƄلفين بها بغية        
د Ɗفسها في حاجة ماسة اƅوصول إƅى مردودية أحسن ƅلضريبة، إذ أƊه على اƅجماعات اƅمحلية اƅتي تج

 ƅلموارد اƅماƅية أن تبحث عƊها أيƊما توجد.
 ثاƈيا: تحويل بعض ضرائب اƃدوƃة ƃفائدة اƃجماعات اƃمحلية

يƄون ذƅك بأن تتƊازل اƅدوƅة عن عدد من ضرائبها ƅفائدة اƅجماعات اƅمحلية، ومما اشك فيه أƊه         
اƅماƅية ƅلجماعات اƅمحلية فإƊه يؤدي أيضا إƅى إعفاء إذا Ƅان هذا اإجراء سيؤدي إƅى تحسين اƅوضعية 

 اƅدوƅة من اإعاƊات ااستثƊائية اƅتي تمƊحها ƅهذƋ اƅهيئات بصفة دورية.
تجدر اإشارة إƅى أن تحويل بعض ضرائب اƅدوƅة ƅفائدة اƅجماعات اƅمحلية يرتƄز باƅدرجة اأوƅى         

أي يƄون ااقتطاع من وعاء اƅضريبة ƅصاƅح  ،ع محليطبيعة اƅضريبة هي ذات طاب على مدى اعتبار أن
 اƅجماعات اƅمحلية أمرا سها، ومن ضرائب اƅدوƅة اƅتي تتوفر فيها هذƋ اƅشروط اƅمذƄورة هي Ƅل من:

 اƅضريبة على اƅدخل اإجماƅي حقوق اƅتسجيل واƅطابع. -

 اƅضريبة على اƅطوابع واأجور. -

 توى اƅمحلي.Ƅل هذا من شأƊه تطوير ااستثمار على اƅمس 
 ثاƃثا: محاربة اƃتهريب واƃغش اƃضريبي

ƅلحد من هذƋ اƅظاهرة يجب تدعيم اƅمراقبة على تصريحات اƅمعƊيين بأداء اƅضريبة فاƅتصريح هو        
اƅعملية اأساسية اƅتي تتحدد وفقا ƅها قيمة اƅمبلغ اƅواجب تسديدƋ باعتبارƋ أحسن وسيلة ƅذƅك سواء تعلق 

                                                             

1 - ،ϰϤϠس ΔΨايΩ بن"ΔيϠحϤال ΕΎعΎϤΠال ΕΎقϔـ" ن ϕقوΤفي ال ήيΘδجيΎم ΓΩΎϬش ϰϠع ϝصوΤϠل ΔϠϤϜم Γήكάع  ، مήالف ΓέاΩ· ϕقوΤال ΔيϠك ،ΔمΎالع ΔليΎϤ
 ΔمعΎجΓΪيوسف بن خ ،ήائΰΠال ،ήائΰΠال، - ι ،. 
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رات أو مقدار اائتمان، وهذƋ اƅظاهرة ازاƅت شائعة رغم اƅتخفيضات اƅهامة اƅتي جاء بها اأمر بقيمة اƅعقا
 واƅمتمثلة في: 1999قاƊون اƅماƅية ƅسƊة 

 %.1% إƅى 2تخفيض Ɗسبة ضريبة اƅشهر اƅعقاري من  -

 %.5% إƅى 8تخفيض حقوق عقود اƅملƄية اƅخاصة من  -

 %.3% إƅى 5اƅموجودة باƅدوƅة من تخفيض حقوق عقود ثقل اƅملƄية باƊƅسبة ƅلعمارات  -

هذا فيما يخص اƅعقارات، أما فيما يخص غيرƋ من اƅمعامات اƅتجارية، فهƊاك تفاقم ظاهرة اƅبيع  
 بدون فواتير ƅتجƊب اƅضرائب.

في هذا اإطار أصبح من اƅضروري تدعيم اƅمراقبة، وذƅك عن طريق تدعيم مصاƅح اƅضرائب         
ي تتمثل في وضع اإعام اآƅي داخل اƅمصاƅح اƅجبائية ƅضبط Ƅل اƅمعطيات اƅتي باƅوسائل اƅحديثة، واƅت

 تخص أي مؤسسة أو أي دافع ƅلضريبة بصفة سريعة.
Ƅما يؤدي Ɗظام اإعام اآƅي إƅى تحسين اƅرقابة اƅجبائية بواسطة اƅبرمجة اƅعقاƊية واƅعلمية         

بوضع برƊامج شامل ƅبƊاء هيƄل اƅمصاƅح  ابع اƅتƊظيميى هذƋ اإجراءات اƅطيضاف إƅ، ƅشؤون اƅمراقبة
اƅجبائية في اأماƄن اƅتي ƅم يƄن فيها وجود مع صياƊة وتوسيع اƅهياƄل اƅموجودة، وƄسب عتاد وتجهيزات 
ضرورية وفرض عقوبات صارمة على اƅتهرب واƅغش اƅجبائي، وتتمثل هذƋ اƅعقوبات في فرض غرامات 

 ماƅية.
ريعات ببعض اأمور في هذا اإطار مثا يƊص اƅقاƊون اƅتجاري: في حاƅة إثبات قد جاءت اƅتش        

مرات قيمة رسم اƅتهرب مƊه على أن  4أن اƅشخص ƅم يسدد مستحقات اƅخزيƊة يفرض عليه غرامة قدرها 
اƅمؤرخ في  59/  75من اƅقاƊون  116و  113دج، وذƅك في اƅمواد  1000ا يقل مبلغ اƅغرامة على 

يجب اƅتوقف عƊد هذا اƅحد فحسب بل فرض غرامات  اƅمتضمن اƅقاƊون اƅتجاري، وا 1995/  12/  26
خضاعها ƅلتقدير اƅجزافي من طرف مصلحة اƅضرائب في حاƅة  على اƅتأخير في دفع هذƋ اƅضرائب وا 

      1عدم اƅتصريح، مما قد يتجاوز اƅقيمة اƅحقيقية ƅلƊشاط.
   
 
 
 
 
 
 

                                                             

1 -ι،جعήϤس الϔن ،ϰϤϠس ΓΪΨايΩ بن. 
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 :خاصة اƃفصل 
راستƊا ƅهذا اƅفصل يتبن Ɗƅا أن مصادر تمويل اƅجماعات اƅمحلية تتعدد بين مصادر من خال د 

 تمويل داخلية وخارجية وتعتبر اƅجباية اƅمحلية اƅمشƄلة في مجموع مصادر تمويل اƅجماعات اƅمحلية.
 ماƅرس وأهمها Ƅلية بصفة ƅلبلديات عائدة ورسوم ضرائب إƅى بدورها واƅرسوم اƅضرائب هذƋ وتƊقسم    

 اƅمحلية، ƅلجماعات اƅمشترك واƅصƊدوق اƅمحلية ƅلجماعات عائدة ورسوم وضرائب اƅتطهير، رسم اƅعقاري

 على Ƅاƅرسم وأهمها معًا، اƅمحلية واƅجماعات اƅدوƅة ƅفائدة اƅمحصلة واƅرسوم اƅضرائب إƅى باإضافة

 .اƅمضافة اƅقيمة على واƅرسم اƅمهƊي اƊƅشاط

 :أƊه Ɗƅا تبين وتوزيعها، وترƄيبها حليةاƅم ƅلضرائب تشخيصƊا خال ومن

 اƅمحلية اƅجباية موارد من مورد أهم اƅمضافة اƅقيمة على واƅرسم اƅمهƊي، اƊƅشاط على اƅرسم من Ƅل يمثل

 اƅضرائب عائدات تبقى حين في جيد، بشƄل فيهما متحƄم غير فيبقيان اƅتطهير، ورسم اƅعقاري اƅرسم أما

 أن من وباƅرغم فإƊه وعمومًا، اƅمحلية، اƅموارد مستوى على حقيقي أثيرت ودون مƊخفضة، اأخرى واƅرسوم

ƅلجماعات اƅمحلية قد سجلت تطورا ملحوظا ، وذƅك مبسب إدخال اƅتدابير  اƅمحصلة اƅجبائية اإيرادات
 ما اƅتيواإصاحات اƅمستمرة ، إا أن اƅجباية اƅمحلية ƅم ترق بعد ƅتغطية اƅحاجيات اƅماƅية ƅلبلديات 

 ƅلبلديات،وبذƅك اƅماƅية ااستقاƅية مƊح عن عاجزة تزال ما فهي وباƅتاƅي أخرى، إƅى سƊة من تتطور تئتف

 ضرورة يفرض ما هذا، اتهƊفقا ƅتغطية اƅدوƅة مساعدات و إعاƊات إƅى دائمة بحاجة اأخيرة هذƋ تبقى

صاحها اƅمحلية اƅجباية تطوير   .وا 
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 :تمهيد
 اختيارتم بعد تقديم اƅجماعات اƅمحلية، وƄذƅك اƅجباية اƅمحلية واƅجماعات اƅمحلية في اƅجزائر    

، حيث سƊحاول من خاƅها إعطاء مقدمة عن اƅبلدية من حيث مساحتها،  بلدية ميلة Ƅحاƅة تطبيقية
صاحيتها، مواردها. Ƅما سƊحاول تحليل اإيرادات اƅجبائية اƅمحلية ƅبلدية ميلة في اƅفترة اƅممتدة ما بين 

 من خال تطورها ومدى مساهمة اƅجباية اƅمحلية في تغطية Ɗفقاتها وتمويل ميزاƊيتها. 2010-2013
 ƃمحة عن بلدية ميلة. اأول:اƃمبحث 

 .(2013-2010اƃجبائية ƃبلدية ميلة ) تاإيرادا اƃمبحث اƃثاني:
-ƃ2010لفترة) ƃبلدية ميلة دراسة تحليلية ƃتدفقات اƃضرائب واƃرسوم اƃمحصلة اƃمبحث اƃثاƃث:

2013). 
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 اƃمبحث اأول: ƃمحة عن بلدية ميلة
هي اƅجماعة اإقليمية، اƅسياسية، اإدارية، ااقتصادية، ااجتماعية واƅثقافية، وتعتبر اƅخلية اƅبلدية        

بأخرى تمثل اƅبلدية اƅتسيير  واأساسية اƅمƊفذة ƅبرامج اƅدوƅة في مختلف اƅقطاعات، أي بصورة أ
 نأ، Ƅما ل اƅماƅيخصية اƅمعƊوية وااستقااƅامرƄزي في اƅمجال اإقليمي ƅلبلدية، وتتمتع أيضا باƅش

 ƅلبلدية اسم ومرƄز، ويديرها مجلس مƊتخب اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي.
 اƃمطلب اأول: تعريف بلدية ميلة

 داريا.و إ ا اƅمطلب تعريف ببلدية ميلة جغرافياذسيتم اƅتƊاول في ه
 اƃتعريف ببلدية ميلة جغرافيا :أوا
( بلدية  32تعتبر بلدية ميلة ذات موقع استراتيجي مهم، فهي واحدة من بين اثƊان وثاثون )    

مترا،  452هƄتار، وترتفع عن سطح اƅبحر بـ  12 642موجودة بواية ميلة، إذ تبلغ مساحة بلدية ميلة 
ة عين اƅتين شرقا، وƅها حدود مع Ƅل من: بلديتي اƅقرارم قوقة، وسيدي مروان شماا، واية قسƊطيƊة وبلدي

 وبلديتي زغاية وواد اƊƅجاء غربا، ومن اƅجƊوب بلديتي سيدي خليفة وأحمد راشدي.
 ثانيا: اƃتعريف ببلدية ميلة إداريا

يدير بلدية ميلة مجلس بلدي  1880 -11 -23حسب مƊشور  1877تأسست بلدية ميلة عام  
ƊƄه أن يƄوّن من أعضائه ƅجاƊا دائمة أو مƊتخب، ومجلس تƊفيذي، بحيث يرأس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي يم

مؤقتة قصد دراسة اƅقضايا اƅتي تهم اƅبلدية ا سيما في اƅميادين اƅتاƅية: ااقتصاد واƅماƅية، اƅتهيئة 
اƅعمراƊية، اƅشؤون ااجتماعية واƅثقافية، وتتƄون هذƋ اƅلجان بمداوات اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي، ويشترط في 

تها تمثيا Ɗسبيا يعƄس اƅمƄوƊات اأساسية ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي Ƅما Ɗجد في تƄويƊها أن تتضمن تشƄيل
 اƅبلدية عدة مصاƅح مختلفة.

 اƃمطلب اƃثاني: اƃهيƂل اإداري اƃتنظيمي ƃبلدية ميلة
 .هاتاومديري ميلة هيئات بلديةول في هذا اƅمطلب سƊتƊا

 : هيئات اƃبلدية أوا
 تتمثل هيئات بلدية ميلة في:

يتشƄل اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي من أعضاء مƊتخبين، ويختلف عددهم  :اƃشعبي اƃبلدياƃمجلس  -1
( أشهر  03باختاف اƄƅثافة اƅسƄاƊية ƅهذƋ اƅبلدية، Ƅما يجتمع هذا اƅمجلس في دورة عادية Ƅل ثاث ) 

ية، وƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي اƅحق في تشƄيل ƅجان دائمة أو مؤقتة بهدف دراسة اƅقضايا اƅتي تهم اƅبلد
وتتشƄل اƅلجان بمداوات اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي، وتعد اƅلجƊة Ɗظامها اƅداخلي وتصادق عليه، Ƅما يشترط 

 في تشƄيل هذƋ اƅلجان أن يتضمن تمثيا Ɗسبيا اƅمƄوƊات اƅسياسية ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي.
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اƅبلدي يشƄل إطار اƅتعبير عن اƅديمقراطية محليا، ويمثل قاعدة اƅامرƄزية  ومƊه Ɗجد أن اƅمجلس اƅشعبي
 .ƅمواطن في تسيير اƅشؤون اƅعموميةومƄان مشارƄة ا

 هو اƅممثل اƅرئيسي ƅلدوƅة واƅبلدية، يمثلها في مختلف اƅتظاهرات و :رئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي -2
 ااحتفاات ... اƅمقامة باƅبلدية Ƅما أƊه:

 .عقد جلساته Ƅلما رأى ذƅك ضروريايرأس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ويدعو إƅى  -

- ƅك باتخاذ عدة إجراءات وعدة قرارات واƅذƄ محاسبيويقومƅي واƅماƅب اƊجاƅمتعلقة با. 

، وعرض مختلف اƅمسائل في دائرة ء اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ƅاجتماعويقوم أيضا باستدعاء أعضا -
مال اƅخاص باƅجلسات بعد مشاورة اƅهيئة اƅتƊفيذية وتسيير إيرادات اƅبلدية اختصاصه، وتحديد جدول اأع

 واإذن باإƊفاق واإشراف على محاسبة اƅبلدية إذ هو اأمر باƅصرف.

برام اƅمƊاقصات أو  - إبرام عقود اأماك واƅمصاƅحة وقبول اƅهبات واƅوصايا واƅصفقات واإيجارات وا 
 واإشراف على حسن تƊفيذها. اƅمزايدات اƅخاصة بأشغال اƅبلدية

 .ى اƅقضاء باسم اƅبلدية وƅفائدتهارفع اƅدعاوي ƅد -

 ثانيا : مديريات اƃبلدية
 :هما تضم بلدية ميلة مديريتين    
  :مديرية اإدارة، اƃتنظيم واƃشؤون ااجتماعية واƃثقافية -1

 تضم هذƋ اƅمديرية أربع مصاƅح تتمثل في:
 ƅهذƋ اƅمصلحة أربع مƄاتب وهي: اإدارة واƃوسائل اƃعامة: مصلحة -1-1
عاملين باƅبلدية ويقسم إƅى وهو اƅمƄتب اƅمƄلف باƅموظفين واƅ :مƂتب تسيير اƃموارد اƃبشرية -1-1-1

 :فرعين
 :ويقوم بـ  :فرع تسيير اƃحياة اƃمهنية ƃلمستخدمين -1-1-1-1
 .، ...اƅترقية : اƅتعيين،اƅمتمثلة في ينمتابعة اƅحياة اƅمهƊية ƅلموظف -

 .ينمختلف اƅوثائق اƅمتعلقة باƅموظف استخراج -

  :من بين مهامه :فرع اƃتƂوين، اƃتخطيط واƃعاقات -1-2- 1-1
 .إعداد اƅمخطط اƅسƊوي ƅتسيير اƅموارد اƅبشرية -

 .إƊجاز مدوƊة اƅمƊاصب اƅماƅية Ƅƅل سƊة -

 .ƅوظيف اƅعمومي واƅضمان ااجتماعياƅعاقات مع ا -

 :يضم هذا اƅمƄتب ثاث فروع  اƃماƃية واƃمحاسبة: مƂتب -1-1-2
يقوم بإعداد دفتر اƅماحظات ƅلميزاƊية اأوƅية، إعداد مشروع  :فرع اƃميزانية واƃحساب -1-1-2-1

 .أƄتوبر من Ƅل سƊة 31اƅميزاƊية اأوƅية قبل 
 :من بين ما يقوم به :فرع نفقات اƃتسيير واƃتجهيز -2-2 -1-1 
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 اƅحوصلة ƅبرامج ااستثمار Ƅƅل مشروع.عملية إعداد  -

عداد مƊح اƅمسƊين. -  استدراك مƊح اƅعائات وا 

 يقوم بـ:   فرع اƃتحصيات: -1-1-2-3 
 .إعداد سƊدات اƅتحصيل وتسجيلها -

 .Ɗدات اƅتحصيل في اƅدفتر اƅتفصيليإعداد Ƅشوفات س -

 فرع واحد وهو:ضم ي  :مƂتب اƃممتلƂات -1-1-3
 :من بين مهامه :فرع تسيير أماك منتجة وغير منتجة اƃمداخيل -
 .ل في إطار اإشهار بمختلف أƊواعهإعداد عقود اƅتƊاز  -

 .إصدار طلبات اƅشراء -

 .جرد وسائل اƅبلدية -

 هما: ويضم فرعين :مƂتب اƃصفقات واƃبرامج -1-1-4
  :ويقوم بـ :فرع اƃمتابعة -1-1-4-1
 .ƅخارجية من طرف اƅهيئات اƅخارجيةاƅذاتية من طرف اƅبلدية باƅتƊسيق مع اƅمتابعة ا اƅمتابعة -

 .ختلف اƅتقارير اƅمتعلقة باƅمشروعإƊجاز م -

  :ويهتم بـ: فرع اƃصفقات -1-1-4-2 
 .إعداد اƅبطاقات اƅتقƊية ƅلمشروع -

- ƊيةإسƊوƊقاƅصوص اƊƅمشروع حسب اƅاد ا. 

 اأشخاص:مصلحة اƃحاƃة اƃمدنية وتنقل  - 2

 وتتƄون من مƄتبين :      
 :ويضم فرعين :مƂتب اƃحاƃة اƃمدنية -2-1

 :من بين ما يقوم به :فرع اƃتسجيات واإحصاء -2-1-1
 تسجيل اƅمواƅيد ، اƅوفيات، عقود اƅزواج. -

رسال اƅوثائق اƅمطلوبة عن -  .طريق اƅبريد، داخل اƅوطن وخارجه استخراج وا 

 ويهتم باستخراج اƅعقود .: فرع استخراج اƃوثائق -2-1-2
 :يضم فرعين :مƂتب اانتخابات واƃخدمة اƃوطنية واƃحج 2-2

  :من بين مهامه :فرع اانتخابات -2-1-2-1
 استقبال طلبات تسجيل اƅمواطƊين في ااƊتخابات. -

 تحضير قاعة اƅعمليات ااƊتخابية على مستوى مقر اƅبلدية.    -
 :من بين مهامه :فرع اƃخدمة اƃوطنية واƃحج -2-1-2-2
 سƊة. 18إحصاء اƅمواطƊين اƅلذين بلغوا  -
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 دفع مصاريف اƅحج في اƅبƊك. -

 مصلحة اƃشؤون اإدارية واƃقانونية:  -3

 تضم مƄتبين:و     
  :يقوم بـ :مƂتب اƃمنازعات -3-1 

 دعوات ومتابعتها إƅى غاية اƅفصل فيها.اƅ رفع -

 تƊفيذ اأحƄام اƅقضائية. -

  هما: ƅديه فرعين اƃشؤون اإدارية واƃقانونية: مƂتب -3-1

 يقوم باƅمصادقة على مختلف اƅوثائق. :فرع اƃتنظيم اƃعام -3-1-1
 يقوم بـ: :فرع اƃتوثيق وشرعية اƃعقود اإدارية -3-1-2
 Ɗشر اƅقرارات اإدارية ƅلواية ) اƅشهرية (. -

 مراقبة اƅقرارات اƅمتخذة على مستوى اƅبلدية. -

 : اƃشؤون ااجتماعية واƃثقافيةلحة مص -4 

 يضم مƄتبين:     
 :من مهامه :مƂتب ترقية اƃشغل، اƃصحة، واƃتربية -4-1

- ƅيةمساعدة اƊمهƅحياة اƅدماجهم في ا  .شباب وا 

 .على مستوى ورشات ومصاƅح اƅبلدية متابعة اƅتمهين -

 :قوم بـ: يمƂتب اƃشؤون ااجتماعية ، اƃثقافية واƃرياضية -4-2

 شهادات اƄƅفاƅة، اƅوراثة، اƅعوز. استخراج -

حصاء اƅتظاهرات اƅثقافية Ƅل اƅمƊاسبات اƅديƊية واƅوطƊية. -  إعام وتوجيه اƅشباب، وا 

 مديرية اƃمصاƃح اƃتقنية ƃلبلدية  -ثانيا

 تضم هذƋ اƅمديرية مصلحتين:و       
  هما: ƅهذƋ اƅمصلحة مƄتبين مصلحة اƃعمران وتهيئة اƃمحيط: -1

، وفرع دسة اƅعمراƊية واƅتƊظيم اƅعمراƊيفرع اƅهƊ هما يضم هذا اƅمƄتب فرعين :مƂتب اƃعمران -1-1
 مراقبة ومتابعة أدوات اƅتعمير، من بين أهم مهامهما:

 رخص بƊاء مشاريع اƅطاقة واƅغاز. -

 محاربة اƅبƊاءات اƅفوضوية مع مفتشي اƅتعمير وتƊفيذ عمليات اƅهدم. -

 :يضم فرعين :مƂتب تهيئة اƃمحيط -1-2

مراقبة اƅمحات ذات اƅطابع اƅغذائي،  : من مهامهفرع مراقبة اƃنظافة ومحاربة اأوبئة -1-2-1
 محاربة اƅحشرات.

 :من بين ما يقوم به :فرع اايƂوƃوجيا، مساحات خضراء ونشاطات مختلفة -1-2-2
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 .98/339إصدار رخصة استغال اƊƅشاطات اƅمصƊفة ضمن اƅمرسوم  -

 .متابعة اƅمساحات اƅخضراء -
 هما: تضم مƄتبين :مصلحة اƃطرق واƃشبƂات اƃمختلفة واƃصيانة -2

 :من مهامه :مƂتب اƃطرق واƃشبƂات اƃمختلفة -2-1

 .صياƊة اƅطرقات واأرضية اƅعمومية -

 تƊظيف شوارع اƅمديƊة وجمع اƅقمامة اƅعمومية. -

 هم:فروع يضم ثاث و  مƂتب صيانة اƃممتلƂات: -2-2

 اƅمساƄن، اƅمحات اƅمؤجرة، اƅمدارس اابتدائية، اƅمذبح، ...: فرع تسيير اƃعقارات -2-2-1
 .يقوم بجرد اƅعتاد اƅمƊقول :فرع تسيير اƃمنقوات -2-2-2
 .رصيص، ورشة اƊƅجارة وورشة اƅبƊاء: يهتم بورشة اƅتفرع تسيير اƃورشات -2-2-3

 : صاحيات اƃبلديةاƃمطلب اƃثاƃث
يشƄل اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي إطار اƅتعبير عن اƅديمقراطية محليا ويمثل قاعدة اƅامرƄزية ومƄان           

اƅشؤون  اƅشعبي اƅبلدي من خال مداواته مشارƄة اƅمواطن في تسيير اƅشؤون اƅعمومية، ويعاƅج اƅمجلس
و  مطلب اƅتهيئة واƅتƊمية اƅمحليةحيث سيتم اƅتƊاول في هذا اƅ، اƊƅاجمة عن اƅصاحيات اƅمسƊدة ƅلبلدية

اƅسƄن، أجهزة ااجتماعية ، قبل اƅمدرسي وما اأساسياƅتعليم ، اƅتعمير واƅهياƄل اأساسية واƅتجهيز
 . ااستثمارات ااقتصادية، حفظ اƅصحة واƊƅظافة واƅمحيط،واƅجماعية

 وا : اƃتهيئة واƃتنمية اƃمحليةأ
تعد اƅبلدية مخططها اƅتƊموي اƅقصير واƅمتوسط واƅطويل اƅمدى وتصادق عليه، وتسهر على 
تƊفيذƋ  في إطار اƅصاحيات اƅمسƊدة ƅها قاƊوƊا، وباƊسجام مع مخطط اƅواية وأهداف مخططات اƅتهيئة 

 اƅعمراƊية.
 .تعلقة بعمليات اƅتهيئة اƅعمراƊيةتشارك اƅبلدية في اإجراءات اƅم -

ماشى مع طاقاتها لدية بƄل عمل أو إجراء من شأƊه تطوير اأƊشطة ااقتصادية اƅتي تتتبادر اƅب -
 .ومخططها اƅتƊموي

عدتها اسيما في Ƅما تبادر اƅبلدية بƄل إجراء من شأƊه اƅتƄفل باƅفئات ااجتماعية اƅمحرومة ومسا -
 .مجاات اƅصحة، اƅشّغل واƅسƄن

 ثانيا: اƃتعمير واƃهياƂل اأساسية واƃتجهيز
يتعين على اƅبلدية أن تتزود بƄل وسائل اƅتعمير اƅمƊصوص عليها في اƅقواƊين واƅتƊظيمات اƅمعمول     
 بها.
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على اƅبلدية أن تتحقق من احترام تخصيصات اأراضي وقواعد استعماƅها Ƅما تسهر على اƅمراقبة  -
ƅظيمات اƊتƅين واƊقواƅمحددة في اƅلشروط اƅ اءƊبƅمطابقة عمليات اƅ دائمةƅمعمول بها.ا 

تشترط اƅموافقة اƅقبلية ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي على إƊشاء أي مشروع على تراب اƅبلدية يتضمن  -
 مخاطر من شأƊها اإضرار باƅبيئة.

 :مراƊي مسؤوƅية ما يأتيتتحمل اƅبلدية في إطار حماية اƅتراث اƅع -

  تاريخيةƅقيمتها اƅ ظراƊ طبيعية واآثارƅمواقع اƅمحافظة على اƅية.اƅجماƅوا 

 .يةƊاƄسƅتجمعات اƅسة في اƊية متجاƊƄماط سƊتهاج أƊمعماري، واƅي واƅجماƅطابع اƅحماية ا 

راضي على اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أثƊاء إقامة اƅمشاريع اƅمختلفة عبر تراب اƅبلدية مراعاة حماية اأ -
 .اƅزراعية واƅمساحات اƅخضراء

ل تهيئة اƅهياƄل اƅقاعدية واأجهزة اƅخاصة باƅشبƄات اƅتابعة تقوم اƅبلدية بإعداد اأعمال اƅمتعلقة بأشغا -
ƅل اƄاتها وبƄممتلƅتهاƊخاصة بتسييرها وصياƅعمليات ا. 

 قبل اƃمدرسي وما اأساسياƃتعليم  ثاƃثا:
تختص اƅبلدية باƊجاز مؤسسات اƅتعليم اأساسي طبقا ƅلمقاييس اƅوطƊية واƅخريطة اƅمدرسية، وتقوم  -

 Ɗة هذƋ اƅمؤسسات.عاوة على ذƅك بصيا

 تتخذ اƅبلدية Ƅل إجراء من شأƊه أن تشجيع اƊƅقل اƅمدرسي. -

 تبادر اƅبلدية باتخاذ Ƅل إجراء من شأƊه أن يشجع اƅتعليم ما قبل اƅمدرسي ويعمل على ترقيته. -

 رابعا: اأجهزة ااجتماعية واƃجماعية
 ƅلمقاييس اƅوطƊية.تتƄفل اƅبلدية باƊجاز مراƄز صحية وقاعات اƅعاج وصياƊتها طبقا  -

بيبة واƅثقافة تقدم اƅبلدية في حدود إمƄاƊياتها مساعدتها، وصياƊة Ƅل اƅهياƄل واأجهزة اƅمƄلفة باƅش -
 . واƅرياضة واƅترفيه

 تتƄفل اƅبلدية حسب إمƄاƊياتها بإƊجاز وصياƊة اƅمراƄز اƅثقافية اƅمتواجدة عبر ترابها. -

ن شأƊه أن يشجع توسيع قدرتها اƅسياحية وتشجيع تتخذ اƅبلدية في ميدان اƅسياحة Ƅل إجراء م  -
ƅهااƅيين على استغاƊمعƅمتعاملين ا. 

- ƅ ترفيه وتقدمƅرياضة واƅثقافة واƅشبيبة واƅجمعيات في ميادين اƅة اƄبلدية تطوير حرƅمساعدة تشجع اƅها ا
 .في حدود إمƄاƊياتها

اƅمحافظة على  ترابها وتضمن تشارك اƅبلدية في صياƊة اƅمساجد واƅمدارس اƅقرآƊية اƅموجودة في -
 .اƅممتلƄات اƅديƊية

 اƃسƂن خامسا:
تختص اƅبلدية في مجال اƅسƄن بتƊظيم اƅتشاور وخلق شروط اƅترقية اƅعقارية اƅعمومية واƅخاصة ، 

 :ƅصدد تقوم بما يليوتƊشيطها وبهذا ا
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 اƅمشارƄة بأسهم إƊشاء مؤسسات وشرƄات اƅبƊاء اƅعقارية طبقا ƅلقاƊون. -

 إƊشاء اƅتعاوƊيات اƅعقارية على تراب اƅبلدية.تشجيع  -

 .ية اƅعقارات أو اأحياء وصياƊتهاتشجيع Ƅل جمعية، ƅلسƄان وتƊظيمها من أجل اƅقيام بعمليات حما -

 سادسا: حفظ اƃصحة واƃنظافة واƃمحيط
 تتƄفل اƅبلدية بحفظ اƅصحة واƅمحافظة على اƊƅظافة اƅعمومية اسيما في مجال ما يأتي:

- ƅلشرب.توزيع اƅ حةƅصاƅا Ƌميا 

  .صرف ومعاƅجة اƅمياƋ اƅقذرة واƊƅفايات اƅجامدة اƅحضرية -

 .مƄافحة Ɗاقات اأمراض اƅمعدية -

 Ɗظافة اأغذية و اأماƄن واƅمؤسسات اƅتي تستقبل اƅجمهور. -

 .مƄافحة اƅتلوث وحماية اƅبيئة -

يهدف إƅى تحسين إطار حضري تتƄفل اƅبلدية بإƊشاء وتوسيع وصياƊة اƅمساحات اƅخضراء وƄل أثاث  -
 .اƅحياة

 تسهر على حماية اƅتربة واƅموارد اƅمائية وتساهم في استعماƅها اأمثل. -

 سابعا: ااستثمارات ااقتصادية
يقرر اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بمداوƅة تخصيص رأس مال على شƄل استثمارات تسƊد إƅى صƊاديق  -

 اƅمساهمة اƅتابعة ƅلجماعات اƅمحلية.

اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي في إطار تخصيص رأس مال على شƄل استثمارات فيما يخص Ƅل  يداول -
تفويض عام أو خاص ازم رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ƅضمان تمثيل اƅبلدية أو اƊتخاب اƅممثلين عن 

 اƅبلديات في أجهزة اƅتداول اƅخاصة بصƊاديق اƅمداوƅة. 

 ات حسب اƅشروط اƅمحددة في اƅتƊظيم.بلديتقدم اƅمصاƅح اƅتقƊية ƅلدوƅة مساعداتها ƅل -
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 (2013-2010: اإيرادت اƃجبائية ƃبلدية ميلة )نياƃمبحث اƃثا

ƊتƊاول في هذا اƅمبحث Ƅيفية تمويل بلدية ميلة باƅموارد اƅجبائية، وƄذƅك إƅى تطور اإيرادات اƅجبائية 
 .مقارƊة اإيرادات اƊƅاتجة عن اƅجباية باإيرادات اإخرى ƅلبلديةƅبلدية ميلة ، وأخيرا إƅى 

 : Ƃيفية تمويل بلدية ميلة باƃموارد اƃجبائية اƃمطلب اأول
وƅهذƋ اƅموارد شروط إعداد تقديرها تعتبر اƅموارد اƅجبائية أهم مورد في ميزاƊية اƅجماعات اƅمحلية 

بها وبلدية ميلة Ƅغيرها من اƅبلديات تمثل اƅموارد إضافة إƅى أƊه هƊاك طرق ƅتمويل اƅجماعات اƅمحلية 
 .اƅجبائية أهم مورد في ميزاƊيتها 

 : تقدير اƃموارد اƃجبائية أوا
ن فيها اƅضرائب واƅرسوم تقوم مديرية اƅضرائب ƅواية ميلة خال شهر أƄتوبر بإرسال بطاقة مدو 

 .لدية في إعداد اƅميزاƊية اأوƅيةإƅى بلدية ميلة وتƄون مرفقة بملحق ƅمساعدة اƅب
 Ƃيفية إعداد اƃتقديرات -1

حيث  ،موارد اƅجبائية ƅلجماعات اƅمحليةطريقة إعداد تقديرات اƅ 1995حدد قاƊون اƅماƅية ƅسƊة 
أشهرƅتعطيƊا  9سبتمبر من اƅسƊة اƅجارية ثم تقسم على  30تحسب اإيرادات اƅضريبية اƅمحققة إƅى غاية 
شهرا   ƅيعطيƊا اƅتقديرات  12وهذا اƊƅاتج يتم ضربه في  متوسط اƅتحصيل اƅضريبي خال شهر واحد،

 ديسمبر. 31اƅخاصة باƅموارد اƅجبائية إƅى غاية 

في Ɗسبة اƊƅمو اƅتي تعƄس اƅتطور اإقتصادي اƅمتوقع، حيث تأخد هذƋ اƅقيمة اƊƅاتجة تضرب 
 .يات ƅتحصيات بعض قباضات اƅضرائببعين اإعتبار تأخر اإحصائ

 تأسيس بطاقة معلومات  -2
تذƄر اƅمديرية اƅعامة ƅلضرائب جميع مصاƅحها اƅمحلية بما فيها )بلدية ميلة ( بضرورة تأسيس 

رساƅها في  بطاقة معلومات Ɗمودجية  اƅمحددة. اآجالوذƅك خال شهر أوت حيث تƄون مرفقة بملحق وا 
مƊها بلدية ميلة مع  دتعطى هذƋ اƅبطاقة باƅتفصيل Ɗوعية اƅجباية )اƅضرائب واƅرسوم( اƅتي تستفي

 يلي: ما اعتباراأخذ بعين 
 تقديرات جبائية مخصصة ƅلسƊة اƅجارية. -
 سبتمبر اƅجارية.  30إƅى غاية  تحقيقات -
اƅسƊة  أتسجل هذƋ اƅتقديرات في اƅميزاƊية اأوƅية ƅلبدية ƅلسƊة اƅمواƅية )توضع اƅميزاƊية اأوƅية قبل بد -

باضة اƅضرائب تحصيل اƅماƅية( وتعد  هذƋ اƅتقديرات في قباضة اƅتسيير في حاƅة اƅرسم اƅعقاري وتƄمل ق
 .باقي اƅضرائب

ت من طرف قباضة اƅضرائب، يقوم مدير عƊد إستام بطاقة اƅمعلومات اƅخاصة بهذƋ اƅتقديرا
ها وهذا خال لي، وهذا بعد تأشير رئيس بلدية ميلة علة بمراجعة اأرقام اƅمدوƊة فيهااƅضرائب ƅواية مي



 دراسة حـالة بلـدية ميـلة                                                                                 الفصل الثالث

 

90 

أƄتوبر، حيث ترسل Ɗسخة مƊها إƅى وزارة اƅداخلية وƊسخة ثاƊية إƅى اƅمديرية اƅعامة  20تاريخ محدد وهو 
 .ƅلضرائب )وزارة اƅماƅية(

 : طريقة اƃنظام اƃداخلي ƃلتسبيقات على اƃضرائب اƃمحلية اثاني
حيث  Ƅ1995اƊت هذƋ اƅطريقة تستخدم في اƅسابق إƅى أƊها أƅغيت بموجب قاƊون اƅماƅية ƅسƊة   

Ɗخزيƅصادرة من اƅشهرية اƅتسبيقات اƅزت على اƄمحليةرƅجماعات اƅح اƅصاƅ عامةƅتسبيق ة اƅوهذا ا ،
طريقة  وتتم هذƋ اƅتسبيقات بطريقتين هما طريقة اƅدفع اƅتلقائي أو اƅضرائب اƅمباشرة، إا Ɗاتجايخص 
مع اإشارة إƅى اƅسƊة اƅماƅية في هذƋ  ب مؤقت باƅخزيƊة،اƅموجهة اƅخاصة بƄل بلدية في حسااƅجداول 

Ƌهذƅ ل بلدية عملية حسابيةƄƅ تسييرƅرابعة تجري قباضة اƅة اƊسƅتهاء اƊد إƊجداول حيث عƅتسبيقات  اƅا
 تسمى طريقة حساب اƅبلدية مع هذƋ اƅتسبيقات.

، أما في يةففي حاƅة اƅعجز يتم تغطية هذا اƅعجز من طرف اƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحل 
حاƅة اƅعƄس أي أن مدخوات اƅلبلدية أƄبر من اƅتسبيقات اƅتي تلقتها خال أربعة سƊوات فيوجه هذا 

ƅ مشتركƅدوق اƊصƅى اƅفائض إƅمحليةاƅلجماعات ا. 

 : نظام دفع اƃموارد اƃجبائية ƃبلدية ميلةاثاƃث
 ،طريقة جديدة ƅعملية دفع اƅموارد اƅضريبية ƅلجماعات اƅمحلية 1995وضع قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  

 حيث تقوم قباضة اƅضرائب ببلدية ميلة شهريا تحويل إƅى قابض اƅتسيير ƅلبلدية مختلف اƅتحصيات
 اƅضريبية حسب اƊƅسب اƅمتفق عليها قاƊوƊا، وهذا عƊد إعداد اƅمحاسبة شهريا.

 ،Ƅثر تحصيا في Ɗفس اƅمدةتسمح هذƋ اƅطريقة ƅلبلدية بتلقى أموال أƄبر من خال اƅرسوم اأ 
 يƄون هƊاك فرق بين اƅتحصيات اƅفعلية واƅتقديرات اƅجبائية ƅلبلدية. حيث ا
 دل )تسوية اƅعجز أو اƅفائض في اƅميزاƊية ( في حاƅة وجود فائض  تستفيوعƊد اƅقيام بعملية اƅتموي 
 وما يؤخد على هذƋ اƅطريقة أن اƅجماعات اƅمحلية ا ،ة اƅبلدية حسب اƊƅسب اƅمحددة في اƅقاƊونتمن قيم

، وفي حاƅة دارة اƅضريبية اƅقيمة بصفة Ƅليةتضمن سوى اƅتقديرات اƅتي توجد في ميزاƊيتها حيث تعطي اإ
 تستطيع تغطية هذا اƊƅقص. اƅتƊاقص في قيمة اƅضرائب فإن هذƋ اƅطريقة ا

أما في حاƅة تجاوز اƅتحصيات اƅضريبية قيمة اƅتقديرات تصبح هذƋ اƅتقديرات مميزة بتبعية عمال  
يجعل قباضات اƅضرائب تتهاون في عملية تحصيل اƅضرائب في اƅوقت  Ƅافة اإدارة اƅضريبية، وهذا ما

 اƅمحدد.
Ƅما أƊه في حاƅة عدم حصول قباضات اƅضرائب على مساعدة من طرف زمائهم في قباضة   

يستطيعون تحديد Ɗسبة اƅتحصيل اƅحقيقي ƅهذƋ  اƅتسيير ƅتقدير قيمة اƅضرائب ƅلبلدية اƅمعƊية، فإƊهم ا
 اƅضرائب.
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ƃمطلب اƃجبائية ثانياƃتطور اإيرادات ا :(فترةƃبلدية ميلة خال اƃ-) 
Ƅيفية إختافها من سƊة إƅى أخرى و  ة في هذا اƅمطلب مختلف اإيرادات ƅبلدية ميلةيتم اƅدراس 

 في اƅجدول اƅتاƅي: اƅموضحة و  خال سƊوات اƅدراسة
 (ƃ2010-2013بلدية ميلة ƃلفترة) (: تطور اإيرادات اƃجبائية08جدول رقم )

 اƃسنوات اƃمباƃغ مقدار اƃزيادة مقدار اإنخفاض اƃنسبة

 2010 364.08 771 481 ـــــــ ــــــــ ــــــــ

 2011 551.51 204 486 187.5 433 4 ـــــــــ 16.10%

 2012 377.13 397 444 ـــــــــــ 174.38 807 41 %8.60

 2013 691.72 182 691 314.6 785 246 ــــــــــ %55.53

 بلدية ميلة إحصائيات مقدمة من على اعتمادااƃمصدر : من إعداد اƃطاƃبة 
وبااعتماد على معطيات اƅجدول اƅسابق Ɗوضح تطور اإيرادات اƅجبائية من خال اƅشƄل  

 اƅبياƊي اƅمواƅي:
 ƃ (2010-2013)بلدية ميلة خال اƃفترة يبين تطور اإيرادات اƃجبائية : (01رقم)اƃشƂل 
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 من اعداد اƃطاƃبة بناءا على معطيات اƃجدول اƃسابق. :اƃمصدر

ب بين اƅزيادة ذرادات اƅجبائية عرفت تذبيواƅتمثيل اƅبياƊي ƅه أن اإ (08) يبن اƅجدول رقم 
( حيث Ɗاحظ من خال اƅجدول أن اإيرادات بعدما ƄاƊت 2013-2010واƊƅقصان خال اƅفترة )

وذƅك  دج 551.51 204 486إƅى 2011سƊة  ترتفعا 2010سƊة  دج  364.08 771 481
دج وترجع أسباب اƅزيادة إƅى اإرتفاع اƅمسجل   187.5 433 4قدرƋ  لغببمأي إرتفعت  16.10%بƊسبة

فسجلت    2012 أما في سƊة ،في حصيلة بعض اƅضرائب واƅرسوم اƅمهمة Ƅاƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي
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بƊقصان أي  %8.60وذƅك بƊسبة  دج 377.13 397 444إƊخفاضا في اƅحصيلة اƅجبائية حيث بلغت
 Ƌا  174.38 807 41قدرƊك هƅذƄ رسوم. اأمردج ويرجعƅضرائب واƅخفاض حصيلة بعض اƊى إƅإ 

  دج 691.72 182 691عادت اƅحصيلة اƅجبائية إƅى اإرتفاع حيث بلغت  2013في سƊة أما  -
 .دج 314.6 785 246 بمقدار زيادة قدرها %55.53وذƅك بƊسبة 

( Ɗجد أن اƅحصيلة اƅجبائية إرتفعت مرة ƅتƊخفض 2013-2010إذن خال اƅفترة محل اƅدراسة ) 
مرة أخرى وذƅك بسبب ضعف اƅتحصيل اƅضريبي وعدم ثباث مساهمة بعض اƅرسوم ذات اأهمية في 

 إجماƅي اإيرادات Ƅاƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي.

 مقارنة اإيرادات اƃناتجة عن اƃجباية باإيرادات اإخرى ƃلبلدية :ƃثاƃمطلب اƃثا
 اƅبلدية، ميزاƊية تمويل في اƅمختلفة اإيرادات أƊواع من Ɗوع Ƅل مساهمة اƅمطلب هذا في Ɗبين

 :قسمين إƅى مصدرها حسب اإيرادات هذƋ تقسيم يمƄن وعموما
 وجميع اƅبلدية ƅفائدة اƅمحصلة واƅرسوم اƅضرائب في وتتمثل اƅجباية عن اƊƅاتجة اƅموارد وهو :اأول اƃقسم

 .اƅدوƅة جباية مصدرها واƅتي ومؤسساتها اƅدوƅة إعاƊات مثل اƅجبائي اƅمصدر ذات اإعاƊات اأخرى

 أƊواع من Ɗوع Ƅل مساهمة Ɗسبة يبين اƅتاƅي واƅجدول اƅبلدية ممتلƄات إيرادات في فيتمثل :اƃثاني اƃقسم

 .اƅبلدية ميزاƊية تمويل اإيرادات في
 (: مقارنة اƃموارد اƃناتجة عن اƃجباية مع اإيرادات اأخرى09جدول رقم )

 اƃوحدة :دج                                                                                                           
 اƃتعين
 
 

 اƃسنوات

 اƃموارد اƃناتجة عن اƃجباية
 ممتلƂات اƃبلديةموارد 

 اƃمجموع اƃعام
 

 
 اƃضرائب واƃرسوم اƃمحصلة

 اƃمجموع إعانات مقدمة من ميزانية اƃدوƃة 

 اƃنسب اƃمباƃغ اƃنسب اƃمباƃغ اƃنسب اƃمباƃغ اƃنسب اƃمباƃغ اƃنسب اƃمباƃغ

2010 158 116 479,1 30.2 70 064 015,9 13.38 228 180 495 94.53 28 650 244,3 5.47 523 830 472.3 100 
2011 177 225 165,7 67.42 56 900 480,2 21.65 234 125 645.9 89.08 28 708 148,2 10.92 262 833 794.1 100 
2012 171 394 137,1 37 185 663 298,2 40 357 057 435.3 76.90 107 260 153,9 23.10 464 317 589.2 100 
2013 212 931 583,2 69.64 56 900 480,2 18.61 269 832 063.4 88.25 35 935 789,2 11.75 305 767 852.3 100 

 إحصائيات مأخوذة من اƃحسابات اإدارية ƃبلدية ميلة . من إعداد اƃطاƃبة بااعتماد على اƃمصدر:
 اƊƅاتجة اƅموارد على بشƄل أساسي يعتمد اƅبلدية تمويل أن Ɗƅا يتبين (09رقم) اƅجدول خالمن 

 .اƅبلدية ممتلƄات عن اƊƅاتجة اƅموارد عن ثاƊوي وبشƄل اƅجباية عن

 اƃبلدية إيرادات في اƃجباية عن اƃناتجة اƃموارد أوا: مساهمة

 و اƅتمويل مصادر على اƅجباية عن اƊƅاجمة اƅموارد سيطرة (09) رقم اƅجدول خال من Ɗاحظ
 إƅى ƅ 2012سƊة % 76.90 من مساهمتها Ɗسبة تتراوح حيث ƅإيرادات، اأساسي اƅمصدر تشƄل

 %87.19 بلغ مساهمتها Ɗسبة فمتوسط اƅمدروسة، اأربعة اƅسƊوات خال ƅ 2010سƊة  94.54%

 اƊƅاجمة اƅموارد على تعتمد ميلة بلدية أن يعƊي وهذا اƅمدروسة، اƅسƊوات Ƅƅل اإيرادات إجماƅي باƊƅسبة

 من %80من  أƄثر اƅموارد هذƋ تمثل حيث اƅوطن، بلديات من غيرها مثل أساسي بشƄل اƅجباية عن
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 فإن وباƅتاƅي ذاتية تمويل مصادر إƊشاء عن اƅبلدية عجز إƅى هذا ويرجع، اƅبلديات ميزاƊيات موارد

 .فيها اƅتحƄم يمƄن ا خارجية تمويل ƅمصادر رهيƊة تبقى ميزاƊيتها

 اƃبلدية إيرادات في محليا اƃمحصلة واƃرسوم اƃضرائب مساهمة ثانيا:

 اƅبلدية ميزاƊية تمويل في اƅرسوم و اƅضرائب مساهمة Ɗسبة أن  (09) رقم اƅجدول من Ɗاحظ

 ƅلسƊوات %51.07يبلغ سƊوي بمتوسط و ،ƅ 2013سƊة %69.64إل ƅ 2010سƊة % 30.2 من يتراوح

حيث ƄاƊت مرتفعة  ،أخرى إƅى سƊة من واƅرسوم اƅضرائب حصيلة تدهور هو Ɗاحظه وما اƅدراسة، محل
 . 2013و سƊة  2012 ذƋ اƅحصيلة سƊة اƊخفضت ه مث  2011إƅى  2010في اƅسƊوات 

يمƄن إرجاع أسباب اإƊخفاض واإرتفاع في Ɗسبة مساهمة اƅضرائب واƅرسوم في مصادر اƅتمويل 
 إƅى سببين رئيسيين وهما :

إا بƊسبة  حجم اإعاƊات اƅمقدمة ذات اƅمصدر اƅجبائي على إعتبار أن أماك اƅدوƅة اتساهم -
Ɗخفاضها ايƄاد يؤثر في هيƄل اƅتمويل  .ضئيلة في حجم اايرادات وأن إرتفاعها وا 

 إƅى أخرى إƅى سƊة من اƅمستمر هااƊخفاض سبب تفسير يمƄن واƅرسوم حجم حصيلة اƅضرائب  -

ƅغاء اƅبعض اآ بعض معدات اƊخفاض  خر.اƅضرائب واƅرسوم وا 
 اإيرادات في اƃبلدية أماك مساهمة ثاƃثا:

 جدا ضئيلة تعد اإيرادات في اƅبلدية أماك مساهمة أن Ɗاحظ (09) رقم اƅجدول خال من

 اƅمساهمة Ɗسبة تتراوح حيث ميلة ، بلدية مثل مهمة بلدية إمƄاƊيات و تتƊاسب ا متواضعة جد ومداخيلها

  إجماƅي اƅمساهمة Ɗسبة متوسط يبلغ و ƅ 2012سƊة %  23.10 إƅى ƅ 2010سƊة  %5.4 من
 زيادة فإن اƅواقع وفي ،2011 سƊة من ابتداء اأماك إيرادات تزايد Ƅذƅك وƊاحظ ،%12.79 اƅسƊوات

Ƌمداخيل هذƅى ترجع ا اƅبلدية جهود إƅما و ذاتية تمويل مصادر خلق في اƊى إƅبعض أثمان ارتفاع إ 

فتراجعت  2013أما في سƊة  واƅفواƄه اƅخضر وسوق اƅسيارات سوق مثل اƅبلدية أسواق اƅمزايدات
 :اƅتاƅية اأسباب إƅى اƅبلدية ممتلƄات موارد ضعف إرجاع يمƄن و مساهمة أماك اƅبلدية 

 اƅمتعلق 1981 سƊة قاƊون إطار في دخل مصدر تعتبر واƅتي أماƄها من اƄƅثير عن اƅبلدية تƊازل -

 .اƅدوƅة أماك عن باƅتƊازل
   .اƅعقارية أماƄها Ƅƅراء مƊخفضة أسعارا اƅبلدية تطبق -

ƃمطلب اƃضرائب : دوررابعاƃبلدية اƃرسوم في تغطية نفقات اƃوا 
 جهة من اƅتسيير Ɗفقات تغطية في واƅرسوم اƅضرائب مساهمة دراسة اƅمطلب هذا في Ɗحاول

 في اƅمورد هذا دور واƊخفاض تزايد أسباب تفسير ومحاوƅة أخرى جهة من اƊƅفقات إجماƅي وتغطيتها

 اƅعامل اƊƅسبة هذƋ في يتحƄمان اثƊين عاملين هƊاك فإن عموما و ،أخرى من سƊة اƊƅفقات هذƋ تغطية

 و اƊƅفقات مبلغ هو اƅثاƊي اƅعامل و ،طردية عاقة اƊƅسبة بهذƋ و عاقتها اƅضريبية اƅحصيلة هو و اأول
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في تغطية  ( مساهمة  اƅضرائب واƅرسوم10، ويوضح اƅجدول اƅمواƅي رقم )عƄسية عاقة بها عاقته
 Ɗفقات اƅبلدية.

 اƃتسير ƃنفقات اƃجبائية اإيرادات تغطية نسبة (:10جدول رقم )
 اƃوحدة : دج                                                                                          

 اƃتعيين  اƃسنوات 
2010 2011 2012 2013 

 

 940,04 496 524 669,44 649 532 663,71 703 497 479,6 731 415 نفقات اƃتسيير
 051,84 343 154 919,88 281 133 000,00 800 200 000,00 750 157 نفقات اƃتجهيز
  991,8 439 679 589,2 931 665 663,7 503 698 479,6 481 573 مجموع اƃنفقات

اƃضرائب واƃرسوم 
 اƃمحصلة محليا

158 116 479,1 177 225 165,7 171 394 137,1 212 931 583,2 

 تغطية نسبة
 واƃرسوم اƃضرائب
 اƃتسير ƃنفقات

%38,03 %35,61 %32,18 %40,06 

 تغطية نسبة
 واƃرسوم ƃضرائبا

 اƃنفقات إجماƃي
%27,57 %25,37 %25,73 %31,39 

نسبة نمو نفقات 
 1,53-% 7,02% 19,72%  اƃتسيير

نسبة نمو إجماƃي 
 2,03% 4,66-% 21,8%  اƃنفقات

 اƃضرائب نمو نسبة
 24,25% 3,29-% 12,08%  اƃمحصلة واƃرسوم

 .اƃمصدر : من إعداد اƃطاƃبة بناءا على معطيات مأخودة من اƃحسابات اإدارية ƃبلدية ميلة
 اƃتسيير نفقات تغطية في واƃرسوم اƃضرائب مساهمة نسبةأوا: 

 من تتراوح اƅتسيير Ɗفقاتƅ واƅرسوم اƅضرائب تغطية Ɗسبة أن Ɗاحظ (10) رقم اƅجدول خال من
 ب يقدر اƅسƊوات Ƅƅل اƅتغطية Ɗسبة ومتوسط ƅ 2013سƊة %40.06 إƅى ƅ 2012سƊة% 32.14
 :فترتين على اƅمساهمة Ɗسبة تطور دراسة ويمƄن 36.47%

 :2012 سنة إƃى 2010 سنة من :اأوƃى اƃفترة  -1

ثم  % 35.61 إƅى 2011 سƊة في تƊخفض اƅتغطية Ɗسبة أن (10) رقم اƅجدول من Ɗاحظه ما
 :إƅى Ɗخفاضهذا اا سبب إرجاع يمƄن بƊسبة معتبرة و 2012تƊخفض مرة أخرى في سƊة 

إƅى  ƅ 2010سƊةدج  479,6 731 415حيث إرتفعت من  اƅتسيير Ɗفقات Ƅبرت 2011 سƊة في -
 اƅرسوم و اƅضرائب حصيلة ارتفاع رغم و% 19.72 ب تقدر Ɗمو بƊسبةدج  663,71 703 497
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 اƅتغطية Ɗسبة أن إا 2011 سƊة دج 165,7 225 177إƅى 2010 سƊة دج 479,1 116 158من 

 اإيرادات Ɗمو Ɗسبة من أƄبر بƊسبة% 19.72ـ ب اƊƅفقات Ɗمو Ɗسبة إƊخفاض بسبب هذا وإرتفعت  

 .%12.08 ب تقدر اƅتي و اƅضريبية

وهذا اإƊخفاض   % 32.18 إƅى اƅتغطية Ɗسبة إƊخفاض  سبب تفسير يمƄن فإƊه 2012 سƊة في أما -
 Ɗفقات Ɗمو من أقل  بمعدل % 3.29ـ براجع إƅى إƊخفاض معدل Ɗمو اƅحصيلة اƅضريبية واƅتي تقدر 

 .%7.02ـ ب اƅمقدرة و اƅتسيير
 : 2013اƃفترة اƃثانية في سنة  -2

في  اƊخفاضإƅى أن هƊاك  % Ɗ 24.25موها معدل بلغ حيث 2013 سƊة اƅحصيلة هذƋ تحسن
سƊة تطور اƅحصيلة اƅضريبية واƅمقدرة قل بƄثير من أوهي  Ɗ1.53%مو Ɗفقات اƅتسيير واƅمقدرة ب 

 .Ɗ2013فقات اƅتسيير في سƊة  اƊخفاض إƅىوهذا ربما راجع  % 24.25

 اƅمƊال بعيد اƅرسوم و بئاƅضرا من اƅتسيير Ɗفقات تغطية هدف أن اƊƅتائج هذƋ من Ɗستخلصه ما

 :إƅى عامة بصفة هذا يرجع و أخرى إƅى سƊة من اƅهدف هذا يبتعد حيث اƅحاضر اƅوقت في

 .استثƊائية حاƅة تعتبر اƅتي و 2013 سƊة عدا ما اƅسƊوات Ƅƅل مستمرة بصورة اƅتسيير Ɗفقات ارتفاع -

 Ɗفقات Ɗمو معدل من أصغر اƅسƊوات بعض في يƄون اƅمحصلة اƅرسوم و اƅضرائب تطور معدل  

 سلبي في سƊوات أخرى. يƄون هذا اƅمعدلو  اƅتسيير

 اƃنفقات إجماƃي تغطية في واƃرسوم اƃضرائب مساهمةثانيا: 

 تتراوح اƊƅفقات جماƅيإ واƅرسوم اƅضرائب تغطية Ɗسبة أن ( 10من اƅجدول رقم ) Ɗاحظ

 %27.52 يبلغ اƊƅسبة ƅهذƋ اƅسƊوي اƅمتوسط و 2013 سƊة % 31.39إƅى ƅ 2011سƊة %  25.37من

 :يلي Ƅما اƊƅسبة هذƋ تطور دراسة ويمƄن 

ماعدا  اƅسƊوات Ƅƅل متƊاقصة اƅتغطية Ɗسبة أن Ɗاحظ (10) رقم اƅجدول إحصائيات خال من
 : ـب اارتفاع هذا أسباب تفسر و ارتفاعا اƊƅسبة هذƋ فيه شهدت اƅتي 2013سƊة 

بإرتفاع  ƅترتفع %25.37بƊسبة  2011ثم إƊخفضت سƊة  2010 ةسƊ % 27.57 اƅتغطية Ɗسبة ƄاƊت -
 من اƅجبائية اإيرادات ارتفاع عن Ɗاتج هذا و Ƅ2013ما إرتفعت بƊسبة Ƅبيرة سƊة  2012طفيف سƊة 

 2010 سƊة دج479,1 116 158 من اƅحصيلة زادت حيث أخرى جهة من اƊƅفقات اƊخفاض و جهة

  %2.03ـب يقدر Ɗمو بمعدل اƊƅفقات تراجعت و ƅ 2013سƊة دج   583,2 931 212إƅى
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 ƃبلدية ميلة دراسة تحليلية ƃتدفقات اƃضرائب واƃرسوم اƃمحصلة :اƃثاƃثاƃمبحث 
 (ƃ2010-2013لفترة)

 ومحاوƅة أخرى، إƅى سƊة من واƅرسوم اƅضرائب حصيلة تطور دراسة اƅمبحث هذا في ƊتƊاول

 Ƅل تدفقات ودراسة واƅرسوم ،اƅضرائب هذƋ حصيلة ترƄيب ومعرفة ااƊخفاض و اارتفاع تفسير أسباب

 .ƅبلدية ميلة اƅمحصلة واƅرسوم اƅضرائب أƊواع
 (ƃ2010-2013بلدية ميلة ƃلفترة ) اƃمطلب اأول: تطور اƃضرائب واƃرسوم اƃمحصلة

 من ذƅك و اƅمدروسة، اƅسƊوات مختلف عبر اƅضريبية اإيرادات تطور اƅمطلب هذا في Ɗدرس

 اإيراد من ساƄن Ƅل عائد مقارƊة وƄذƅك اƅمختلفة ƅلسƊوات اƅضريبية اƅحصيلة Ɗمو Ɗسب خال مقارƊة

 :اƅتاƅيين اƅجدوƅين Ɗƅا مايوضحه هو و اƅضريبي،
 (ƃ2010-2013بلدية ميلة ƃلفترة ) اƃمحصلة واƃرسوم اƃضرائب تطور (:11جدول رقم )

 دج اƃوحدة :                                                                                                        
 اƃسنوات
 اƃتعيين

2010 2011 2012 2013 

 583,2 931 212 137,1 394 171 165,7 225 177 479,1 116 158 اƃضرائب واƃرسوم اƃمحصلة
 24,25% %-3,29 12,08% ــــــ نسبة اƃنمو

 اƃمأخودة من إحصائيات بلدية ميلةاƃمصدر: من إعداد اƃطاƃبة بناءا على اƃمعطيات 
 ƅسƊوات اƅدراسة. سƊقوم بتحليل Ɗتائج اƅجدول  

 (ƃ2010-3201بلدية ميلة خال اƃفترة) أوا: تطور اƃضرائب واƃرسوم اƃمحصلة
 في ويتمثل اأول اƅجاƊب جاƊبين من اƊƅتائج تحليل يمƄن (11)رقم  اƅجدول إحصائيات حسب

 سƊة من اƅحصيلة هذƋ تطور معدل دراسة على فيرتƄز اآخر اƅجاƊب أما اƅحصيلة اƅضريبية، تطور

 :هما زمƊيتين بفترتين اƅحصيلة هذƋ تطور مر ƅقد، و أخرى
 :2011إƃى  2010 سنة من اƃفترة -1

 Ɗ 12.08%مو معدل 2011سƊة حققت قدو  تزايدت اƅضريبية اإيرادات أن اƅفترة هذƋ في Ɗاحظ
 وا دج  686.6 108 19 بمبلغ 2010 سƊة عن اƅضريبية اإيرادات زادت حيث ،2011سƊة  خال

 تطور على باƅتفصيل يحتوي اƅذي ( 13 ) رقم اƅجدول إƅى باƅرجوع إا اƅتطور هذا مصدر تحديد يمƄن

 .اƅدراسة سƊوات خال مو رساƅو  بائضر اƊ ƅوع من Ƅل

 حصيلة ارتفاع إƅى يرجع عامة بصفة اƅزيادة هذƋ سبب أن اƅجدول هذا خال من احظƊا وقد

 و اƅوائية اƅشرƄات على اƅمتراƄمة اƅجبائية اƅديون بتسديد اƅدوƅة قيام Ɗتيجة اƅرسوم و اƅضرائب بعض
 .اƅري أشغال شرƄة و اƅفاح أسواق :مثل اƅمصفاة اƅبلدية
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  :2013إƃى  2012اƃفترة من سنة  -2
 اƅضريبية اƅحصيلة أن حيث 2012تƊاقصت في سƊة  واƅرسوم اƅضرائب حصيلة أن اƅفترة هذƋ في Ɗاحظ

 (13رقم) اƅجدول معطيات حسب ذƅك ويرجع سلبي تطور معدل بذƅك مسجلة % -3.29بمعدل تراجعت
 :يلي ما إƅى

  .2011سƊة  عن دج 354.8 300 3غ بمبل اƅمهƊي اƊƅشاط على اƅرسم حصيلة اƊخفاض * .

.2003 

 اƅماضية اƅسƊة عن دج446.1 537 41 بمبلغ زادت حيث اƅحصيلة في تحسƊا فƊاحظ 2013 سƊة أما

 من اƅمحصلة اƅمباƅغ تزايد اƅسƊة هذƋ شهدت وقد ،% 24.25ب يقدر إيجابي Ɗمو معدل بذƅك وسجلت

 اƅسƊة عن دج 246.7 253 28 بمبلغ زاد اƅذي اƅمهƊي اƊƅشاط على اƅرسم مثل واƅرسوم اƅضرائب بعض

 وتراجع جهة من دج 640.89 968 8 بمبلغ زاد اƅذي اƅمضافة اƅقيمة على اƅرسم وƄذƅك اƅماضية

 .أخرى جهة من اآخر اƅبعض
 (2013-2010)اƃمحصلة ƃبلدية ميلة  اƃمطلب اƃثاني : ترƂيب اƃضرائب واƃرسوم

 إجماƅي على اƅمهيمƊة اƅضرائب Ɗوع ومعرفة واƅرسوم اƅضرائب هيƄل اƅمطلب هذا في Ɗبين       

 ترƄيب يبين اƅجدول اƅذي يوضحه ما هو و اƅحصيلة، إجماƅي باƊƅسبة مƊها Ƅل مساهمة وƊسبة اƅحصيلة

 .اƅضريبية اإيرادات
 واƃرسوم اƃضرائب (:ترƂيب12جدول رقم )

 دج اƃوحدة :                 

 اƃسنوات
 2013 2012 2011 2010 اƃتعيين

 266,86 392 27 262,28 216 17 304,23 328 22 370,08 151 22 اƃضرائب واƃرسوم اƃغير مباشرة

 12,86% 10,04% 12,6% %14 اƃنسب اƃمئوية
 59,11% 22,89-% 0,8% ــــــ نسب اƃنمو

 316,3 539 185 874,8 177 154 860,5 896 154 107,3 965 135 اƃضرائب واƃرسوم اƃمباشرة
 87,19% 89,96% 87,4% %86 اƃمئويةاƃنسب 

 20,34% 0,46-% 13,92% ـــــــــ ومنسبة اƃن
 583,2 931 212 137,1 394 171 165,7 225 177 479,1 116 158 مجموع اƃضرائب واƃرسوم

 اإدارية ƃبلدية ميلةاƃمصدر : من إعداد اƃطاƃبة بناءا على إحصائيات مأخوذة من اƃحسابات 

 إجماƅي على اƅمباشرة واƅرسوم اƅضرائب هيمƊة Ɗاحظ (12)رقم اƅجدول إحصائيات خال من و

 .واƅرسوم اƅضرائب أƊواع من Ɗوع Ƅل حسب باƅتحليل سƊقوم حيث اƅحصيلة

 اƃمباشرة غير اƃضرائب و اƃرسوم- أوا

 اƅسƊوات Ƅƅل اƅمحصلة واƅرسوم اƅضرائب ƅمجموع باƊƅسبة جدا متواضعة اƅمئوية Ɗسبتها أن Ɗاحظ
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 ومتوسط ،2012 سƊة  %10.04 و أدƊى Ɗسبة ƅها  2010 سƊة % Ƅ14اƊت أعلى Ɗسبة ƅها هي حيث

Ƌسبة هذƊƅل اƄƅ وات يقدرƊسƅوع هذا مساهمة ضعف يرجع و %12.21ب  اƊƅسبة اƊƅي باƅحصيلة إجماƅا 

 اƅقيمة على اƅرسم باستثƊاء إƊتاجيتها وعدم أوعيتها من ضيق اƅرسوم هذƋ به تتميز ما إƅى اƅضريبية

 إا تمثل ا اƅبلدية حصة أن رغم من اƅضرائب، اƊƅوع هذا حصيلة من 80% أƄثر يمثل واƅذي اƅمضافة

 .2013سƊة  %12.86إƅى  اƅحصة هذƋ ارتفعت و اƅرسم هذا إيرادات إجماƅي من 5%

 إجماƅي من 20% حواƅي إا تمثل ا فهي واƅحفات اƅربح  رسم مثل اأخرى اƅرسوم بقية أما

 .اƅمباشرة غير واƅرسوم اƅضرائب
 0.8ت من تراوح حيث أخرى إƅى سƊة من متذبذبة فإƊها اƅضرائب من اƊƅوع هذا Ɗمو Ɗسبة أما 

 تغير إƅى اأوƅى باƅدرجة اƅتذبذب هذا أسباب ترجع و ،ƅ 2013سƊة %59.11 إƅى 2011 سƊة %

 .ااقتصادي اƊƅشاط بحجم اƅرسم هذا ارتباط وذƅك أخرى إƅى سƊة من اƅقيمة اƅمضافة على اƅرسم حصيلة

 اƃمباشرة اƃضرائب و اƃرسوم - ثانيا

 على اƅمباشرة واƅرسوم اƅضرائب هيمƊة (12) رقم اƅجدول إحصائيات خال من Ɗاحظه ما

و أعلى Ɗسبة مساهمة ƅها  2010 سƊة  %86 مساهمتها Ɗسبة تتراوح حيث اƅضريبية إجماƅي اƅحصيلة
 و % 87.62 حواƅي بلغت اƅسƊوات Ƅƅل اƅسƊوية متوسط اƅمساهمة و ،2012 سƊة  Ƅ 89.96%اƊت
 وƄبر تطبيقها مجال اتساع من و اƅرسوم اƅضرائب هذƋ به تتميز ما إƅى اƅهيمƊة هذƋ أسباب ترجع

وƄل  اƊƅشاطات Ƅل يمس تقريبا اƅذي اƅمهƊي اƊƅشاط على اƅرسم وأهمها اƄƅبيرة مردوديتها و أوعيتها
  .اƅمهن

متذبدبة من سƊة إƅى أخرى حيث   أƊها Ɗاحظ فإƊƊا اƅمباشرة، اƅرسوم و اƅضرائب Ɗمو معدل أما
 اƊƅمو معدل تذبذب أسباب إرجاع يمƄنو  2013سƊة  %20.34و 2011سƊة  %13.92مابين  تتراوح

 .اƅضرائب من اƊƅوع ƅهذا اƅحصيلة تƊاقص إƅى رئيسية بصفة
 اƃمحصلة ƃبلدية ميلة Ƃƃل أنوع اƃضرائب واƃرسوماƃمطلب اƃثاƃث: دراسة تحليلية وتفصيلية 

 يوضحه Ƅما خال سƊوات اƅدراسة حدا على ورسم ضريبة Ƅل تدفقات بدراسة اƅمطلب هذا في Ɗقوم
 أهمية معرفة و أخرى سƊة من رسم و ضريبة Ƅل مبلغ تغير أسباب تفسير ومحاوƅة اƅجدوƅين اƅمواƅيين،

 .ذƅك يبيƊان (14و) (13)رقم  اƅتاƅيين اƅجدوƅين و اƅضريبية اƅحصيلة إجماƅي مƊهم باƊƅسبة Ƅل
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 (ƃ2010-2013بلدية ميلة ƃلفترة) ( : تحديد اƃمباƃغ اƃمحصلة Ƃƃل اƃضرائب واƃرسوم13جدول رقم )
 دج اƃوحدة :

  2013 2012 2011 2010 اƃسنوات         اƃتعين    
 585,26 696 21 994,37 727 12 107,87 972 17 537,46 379 19 اƃرسم على اƃقيمة اƃمضافة

 142,8 932 1 142,91 857 1 571,36 978 1 333,34 458 1 رسم اƃذبح
 000,00 121 000,00 88 000,00 98 000,00 97 رسم اƃحفات

 538,80 642 3 125,00 543 2 625,00 279 2 500,00 216 1 ضرائب أخرى غير مباشرة
 اƃغير واƃرسوم اƃضرائب مجموع

 مباشرة
22 151 370,08 22 328 304,23 17 216 262,28 27 392 266,86 

 581,00 137 466,00 431 905,62 969 1 235,19 515 1 اƃرسم اƃعقاري
 460,71 684 161 214,00 431 133 568,84 731 136 473,57 170 116 اƃرسم على اƃنشاط اƃمهني
 حصيلة اƃبلدية من اƃدفع

 اƃجزافي
 ـــــــــ 624,30 ـــــــ ــــــ

 274,58 717 23 590,53 314 20 386,01 195 16 398,56 277 18 مباشرة ضرائب أخرى
مجموع اƃضرائب واƃرسوم 

 اƃمباشرة
135 965 107,3 154 896 860,5 154 177 874,8 185 539 316,3 

 583,2 931 212 137,1 394 171 165,7 225 177 479,1 116 158 اƃمجموع
 ميلة بلدية من اƃمأخوذة اإحصائيات على بناءا اƃطاƃبة إعداد من: اƃمصدر

 
 اƃضريبية اإيرادات إجماƃي باƃنسبة واƃرسوم اƃضرائب ƃمختلف اƃمئوية (:اƃنسب14جدول رقم )

 %اƅوحدة:

  2013 2012 2011 2010 اƃسنوات                 اƃتعين          
 10,19% 7,43% 10,15% 12,26% اƃرسم على اƃقيمة اƃمضافة

 0,9% 1,08% 1,12% 0,92% رسم اƃذبح
 0,55% 0,05% 0,06% 0,06% رسم اƃحفات

 1,71% 1,48% 1,29% 0,06% ضرائب أخرى غير مباشرة
 12,86% 10,04% 12,62% 14% مجموع اƃضرائب واƃرسوم اƃغير مباشرة

  0,064% 0,25% 1,11% 0,76% اƃرسم اƃعقاري
 75,93% 77,85% 77,15% 73,47% اƃرسم على اƃنشاط اƃمهني

 ـــــ 0,0004% ـــــ ـــــ حصيلة اƃبلدية من اƃدفع اƃجزافي
 11,13% 11,85% 9,14% 11,56% ضرائب أخرى مباشرة

 87,14% 89,96% 87,40% 86% مجموع اƃضرائب واƃرسوم اأخرى اƃغير مباشرة
 100% 100% 100% 100% اƃمجموع

 اƃمصدر : من إعداد اƃطاƃبة إنطاقا من اإحصائيات اƃمأخودة من بلدية ميلة

 .حدا على رسم و ضريبة Ƅل أهمية Ɗبين أن Ɗحاول اƅجدوƅين إحصائيات خال من
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 اƃمباشرة غير اƃرسوم و أوا:اƃضرائب

 :اƃمضافة اƃقيمة على اƃرسم-1
 اƅضرائب إجماƅي على اƅقيمة اƅمضافة إƅى اƅرسم مساهمة Ɗسبة ( أن14) رقم اƅجدول Ɗاحظ من

 Ɗسبة متوسط و ،2010 سƊة 12.26 % و 2012 سƊة% 7.43 نت بيتراوحاƅمحصلة اƅرسوم  و

 ثم ترتفع حيث اƊƅسبة هذƋ تذبذب هو Ɗاحظه وما % 10.01 بلغاأربعة   اƅسƊوات Ƅƅل اƅمساهمة

 اƅعامل اƊƅسبة هذƋ في يتحƄمان أساسيين عاملين هƊاك أن اƅحقيقة وفي، جديد من تƊخفض ثم ترتفع 

 واƅرسوم اƅضرائب إجماƅي فهو اƅثاƊي اƅعامل أماو  اƅمحصلة اƅمضافة اƅقيمة على اƅرسم مبلغ وهو اأول

 عƄسية عاقة اƅثاƊي باƅعامل وعاقتها طردية عاقة اƅمساهمة بƊسبة اأول اƅعامل وعاقة اƅمحصلة،

 اƅمبلغ ارتفع Ƅلما اƊƅسبة هذƋ تƊخفض و اƅرسم هذا من اƅمحصل اƅمبلغ ارتفع Ƅلما اƊƅسبة هذƋ ترتفع حيث

  %12.26 اƅه قيمة أقصى اƅمساهمة Ɗسبة بلغت قد و، اƅمحصلة واƅرسوم اƅضرائب أƊواع Ƅƅل اإجماƅي
 .2010 سƊة

 رسم اƃذبح: -2
مرة  رتفعاثم  بااƊخفاض( أن رسم اƅذبح تميز 14) رقم Ɗاحظ من خال إحصائيات اƅجدول

 ثم 2011سƊة  %1.12إƅى  رتفعاثم  Ƅ0.96%ان  2010 حيث في سƊة ااƊخفاضأخرى ثم عاد إƅى 
وذƅك بسب مرة أخرى واƅمفروض أن هذا اƅرسم ابد ƅه أن يتزايد من فترة إƅى أخرى  ااƊخفاضعاد إƅى 

مستوى معيشة اƅسƄان Ɗتيجة ƅزيادة اƅمتواصلة في  وارتفاعاƅبلدية من سƊة إƅى أخرى، سƄان زيادة عدد 
 اƅحمراء اƅلحوم استهاك من اƅتشبع مرحلة إƅى تصل ƅم أƊها بما اƅعائات تدفع اƅعوامل هذƋ فƄل اأجور

 عمليات من اƄƅثير هƊاك Ƅما يمƄن Ƅذƅك تفسير هذا اƅخلل في أن، اƅمادة هذƋ على أƄثر إƅى اإƊفاق

 تحسين يمƄن ا و ماƅية معتبرة موارد من اƅبلدية ميزاƊية تحرم وباƅتاƅي اƅبلدي اƅمذبح خارج تتم اƅذبح

 :ـب إا اƅرسم هذا مبلغ وزيادة

 .اƅبلدي اƅمذبح مستوى على اƅرسم وتحصيل اƅذبح ƅعمليات اƅدقيقة اƅمتابعة -

 إجراءات واتخاذ اƅبلدي اƅمذبح في تمت اƅذبائح Ƅل أن من ƅلتأƄد اƅلحوم ƅبائعي اƅمستمرة اƅمراقبة -

 على اƅمخاƅفين. ردعية
 :رسم اƃحفات -3

 وƅيس جدا ضئيلة اƅرسم هذا مساهمة Ɗسبة أن (14)رقم  اƅجدول إحصائيات خال من Ɗاحظ

 باƊƅسبة اƅمئوية Ɗسبته أن وƊاحظ اƅمحصلة، اƅمباƅغ حيث من رسم أضعف بذƅك وتعتبر تأثير أي ƅها

 بصفة Ɗاحظه وما ƅ2013سƊة  %0.55ل اأحوا أحسن في تتجاوز ا اإيرادات اƅضريبية إجماƅي

 ةياƅضريب اإيرادات إجماƅي باƊƅسبة اƅمئوية Ɗسبته وتراجع اƅرسم من اƅمحصلة اƅمباƅغ ضآƅة هو عامة
 :إƅى هذا يرجع و اƅمقامة واأعراس اƅحفات تزايد مع باƅمقارƊة
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 اƅمباƅغ أن حيث اƅرسم، هذا حصيلة تحسين في جهد أي بذل وعدم اƅرسم بهذا اإدارة اهتمام عدم -

 اƅحفلة. رخصة على ƅلحصول طواعية اƅمواطƊين طرف من تدفع مباƅغ عن عبارة اƅمحصلة
 اƅرسم. هذا تطبيق بمراقبة اƅمƄلفة اƅمؤسسات و اƅهيئات بين اƅصاحيات تداخل -
 ضرائب أخرى غير مباشرة: -4

 (13) رقم اƅجدول في بااسم اƅمذƄورة غير اأخرى اƅمباشرة غير اƅرسوم جميع على وتحتوي
من  اƅسƊوات خال (14رقم) اƅجدول حسب اƅضريبية اƅحصيلة إجماƅي متزايدة باƊƅسبة Ɗسبتها أن وƊاحظ
2010 ƅسبة أعلى وتصل 2013ى إƊ هاƅ ةƊ1.71% بلغت حيث 2013 س. 

  ثانيا : اƃضرائب واƃرسوم اƃمباشرة
 اƃرسم اƃعقاري:-1

( أن معدات اƅرسم اƅعقاري تترواح مابين اƅزيادة واƊƅقصان 14) رقم اƅجدولƊاحظ من خال 
 2013 سƊة حققت حصيلة دƊىوأ دج  235,19 515 1بمبلغ 2010 حققت أƄبر حصيلة سƊة حيث 
 وهما اثƊين عاملين ƅرسما هذين من اƅمحصل اƅمبلغ في يتحƄم اƅواقع في و دج، 581,00 137بمبلغ 

 بصفة اƅحصيلة تدهور سبب يفسر ƅذƅك اƅتحصيل Ɗسبة و اƅضرائب ƅدى إدارة اƅمحصية اƅعقارات عدد

 معا. Ƅليهما أو اƅتحصيل Ɗسبة اƊخفاض إƅى اƅمحصية أو اƅعقارات عدد تƊاقص إƅى عامة
 :إƅى اƅتحصيل Ɗسبة في اƅتدهور هذا أسباب Ƅما ترجع

 اƅدفع، على اƅمتقاعسين إجبار اإƄراهية اƅقاƊوƊية اƅوسائل إƅى باƅتحصيل اƅمƄلفة اإدارة ƅجوء عدم -

 محضر تƄليف اƅمƊبع، من اƅحجر اƅبريدية، و اƅسƊƄية اƅحسابات تجميد مثل اƅمستعملة اƅوسائل بين ومن

 اƅمحصلة. اƅمباƅغ زادت Ƅلما اإجراءات هذƋ إƅى اإدارة ƅجأت Ƅلما و اƅتحصيل بمتابعة قضائي
 .اƅمختلفة اƅتجهيزات و اƊƅقل وسائل مثل اƅتحصيل ƅعملية اƅضرورية واƅبشرية اƅمادية اƅوسائل Ɗقص -
 :اƃرسم على اƃنشاط اƃمهني -2

 يمثل و اƅبلدية ƅميزاƊية باƊƅسبة مردودية اƅضريبية اإيرادات أƄثر اƅمهƊي اƊƅشاط على اƅرسم يعتبر

 و (14و) (13)يناƅجدوƅ إحصائيات حسب اƅمحصلة واƅرسوم اƅضرائب إجماƅي من اأعظم اƅجزء

 مساهمته متوسط بلغ و ،2012 سƊة% 77.85 و 2010سƊة  %73.34 بينمساهمته  Ɗسبة تتراوح

 إجماƅي على اƅرسم هذا وهيمƊة أهمية Ɗƅا تتضح اƊƅسبة هذƋ من و ،% 76.1اƅسƊوات Ƅƅل اƅسƊوية

 :مƊها ƊذƄر عوامل عدة إƅى اƅرسم هذا مردوديةترجع  و اƅضريبية اإيرادات

 أرقام و اإيرادات من اƊطاقا اƅرسم هذا يحسب حيث ااقتصادي اƊƅشاط بحجم اƅرسم هذا ارتباط -

 زاد Ƅلما ازدهر و ااقتصادي اƊƅشاط زاد Ƅلما وباƅتاƅي اƅرسم، هذاƅ وعاء تعتبر اƅتي و اƅمحققة اأعمال

 .س صحيحواƅعƄ اƅرسم مبلغ

 اƅحرفية اƅتجارية، اƅصƊاعية، اƊƅشاطات معظم اƅرسم ƅهذا تخضع حيث اƅرسم، هذا تطبيق مجال اتساع -

 .اƅمهƊية و
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 اƅرسم مثل اأخرى اƅرسوم ببعض مقارƊة اƅجبائي اƅغش طريق عن اƅرسم هذا من اƅتخلص صعوبة  -

   من ارتفعت اƅرسم هذا حصة أن (14) رقم اƅجدول خال من Ɗاحظه وما، اƅمضاف اƅقيمة على
 اƅدوƅة قيام Ɗتيجة إƅى 2011 سƊة دج 568,84 731 136 إƅى 2010 سƊة دج  473,57 170 116

 214,00 431 133 إƅى تراجع ما سرعان اƅرسم مبلغ أن إا اƅمصفاة، ƅلشرƄات اƅجبائية اƅديون بتسديد
 بذƅك حققادج م 460,71 684 161 إƅى تزايد اƅرسم مبلغ أن فƊاحظ 2013أما سƊة  2012 سƊة دج

 .اƅمدروسة اƅفترة خال مبلغ أƄبر
 حصيلة اƃبلدية من اƃدفع اƃجزافي: -3

تستفد من حصيلة اƅدفع اƅجزافي إƅى سƊة  ( أن اƅبلدية ƅم13) رقم ن خال اƅجدولƊاحظ م
 اƅمبلغ Ƅƅون إƅغائه رغم 2012 سƊة اƅجزافي اƅدفع ظهور سبب يفسر و وهي Ɗسبة قليلة جدا، 2012

 .سابقة سƊوات مستحقات يخص اƅمحصل
 ضرائب أخرى مباشرة: -4

 Ɗاحظه ما و (13) رقم اƅجدول في بااسم إƅيها يشار ƅم اƅتي تشمل اƅضريبة اƅجزافية اƅوحيدة

وسب .% 11.85و  % 9.14مابين  تحيت تتراوح ،معتبرة مساهمتها Ɗسبة أن ƅ (14)جدول رقما من
 قيام في تتمثل راجع إƅى اƅقيام بتسديدات جبائية و 2013إƅى  2010تزايد حصيلة اƅضريبة من سƊة 

 .اƅمصفاة اƅبلدية و اƅوائية اƅشرƄات مستحقات بتسديد اƅدوƅة
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 :اƃفـصل خـاصة
 إƅى 2010 من ƅلفترة ميلة بلدية ميزاƊية تمويل في اƅرسوم و اƅضرائب ƅدور دراستƊا خال من

 اƊƅاتجة اƅموارد على أساسي بشƄل تعتمد اƅوطن بلديات من Ƅغيرها اأخيرة هذƋ أن إƅى خلصƊا 2013

 اƅمقدمة اإعاƊات من اƅبلدية ƅفائدة اƅمحصلة اƅرسوم و اƅضرائب إƅى باإضافة اƅتي تتƄون و اƅجباية عن

 في %  95 من بأƄثر تساهم حيث اƅدوƅة، ميزاƊية من و اƅمحلية اƅمشترك ƅلجماعات اƅصƊدوق من

 ا مساهمتها متوسط فإن أماƄها عن اƊƅاتجة و ƅلبلدية اƅذاتية اƅموارد أما ة،اƅمدروس ƅلسƊوات اƅمتوسط
 ƅلسƊوات اƅميزاƊية تمويل في مساهمتها Ɗسبة متوسط فان اƅمحصلة واƅرسوم اƅضرائب أما ،%5 يتجاوز

 اأخيرة هذƋ تبقي وبذƅك ƅلبلدية اƅماƅية ااستقاƅية مƊح عن عاجزة فهي وباƅتاƅي %50عن يقل اƅمدروسة

 تدعيم و اƅجباية تطوير ضرورة يفرض ما هذا، Ɗفقاتها ƅتغطية اƅدوƅة ومساعدات إƅى إعاƊات ماسة بحاجة

 هذƋ من اƅمستفيد باعتبارها اƅبلدية طرف ومن اƅدوƅة من اƅبشرية و اƅمادية باƅوسائل اƅجبائية اƅمصاƅح

 بها تدعم إضافية موارد على تƊميتها ƅلحصول و تثميƊها و اƅبلدية بأماك ااهتمام ضرورة مع اإيرادات،

 .ميزاƊيتها
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لية ودورها في تمويل اƅجماعات اƅمحلية، توصلƊا إƅى أن خال دراستƊا ƅموضوع اƅجباية اƅمحمن       
خاص من قبل اƅدول  باهتمام تستأثرعملية تمويل اƅجماعات اƅمحلية اƅمتمثلة في اƅواية اƅبلدية واƅدائرة 

اƊƅامية واƅمتقدمة على حد سواء ƅما يترتب عƊها من اƊƅهوض باƅمجتمعات اƅمحلية ورفع مستوى  اƅدخل 
 معيشة اƅمواطƊين.و 

في اƅجزائر وعلى غرار باقي اƅدول فإن موضوع تمويل اƅجماعات اƅمحلية يدخل ضمن أوƅويات       
ية اƅمحرك اأساسي ƅعجلة اƅتƊمية اƅمحلية في اƅجزائر اƅسلطات اƅمرƄزية حيث تمثل اƅجماعات اƅمحل

 ƄوƊها تمثل حلقة وصل بين اإدارة اƅعليا ƅلباد واƅشعب.
باƅرغم من مجهودات اƅسلطات اƅحƄومية في مجال إصاح اƅمƊضومة اƅجبائية إا أن هذا اƅجهاز       

مƊها اسباب متعلقة باƅمƄلفين وتملصهم  ƅم يرق ƅمستوى اƊƅظام اƅجبائي اƅفعال، وهذا يرجع ƅعدة اعتبارات
من دفع اƅمستحقات إدارة اƅضرائب بطرق مشروعة وغير مشروعة، Ƅل هذا أثر سلبا على حصيلة 
اƅجباية اƅمحلية مما جعل اƅسلطات اƅحƄومية تعمل عللى تعبئة اƅموارد اƅعائدة ƅلجماعات اƅمحلية وتحسين 

لية متيƊة وا يتجسد ذƅك إا بتظافر اƅجهود اƅوطƊية وتƄامل سير اإدارة اƅمحلية بهدف تحقيق تƊمية مح
اأجهزة أجل اƅرفع من حصيلة اƅجباية اƅمحلية ومحاوƅة اƅقضاء على اƅعجز في ميزاƊية اƅبلديات اƅتي 

 تعتبر خلية أساسية في اƅمجتمع اƅجزائري واƅمحرك ƅعجلة اƅتƊمية.
يح مختلف مفاهيم اƅمتعلقة باƅجماعات اƅمحلية من خال فصول هذا اƅبحث توصلƊا إƅى توض       

 واƅجباية واƅجباية اƅمحلية.
 أوا: اختبار الفرضيات

وقمƊا بإختبارها من أجل إختبار مدى صحة في مقدمة بحثƊا اعتمدƊا مجموعة من اƅفرضيات  
 اƅفرضيات اƅمعتمدƋ في إعداد هذا اƅبحث Ƅما يلي: 

مقسمة من إقليم اƅدوƅة وهي عبارة عن هيئات مƊتخبة من  وحدات جغرافية اƅجماعات اƅمحلية هي -1
 وهذا مايثبث صحة اƅفرضية اأوƅى. سƄاƊها اƅمحليين تحت رقابة أو إشراف اƅحƄومة اƅمرƄزية

بأهمية باƅغة في  تحظىأƊها  تعتبر اƅجباية اƅمحلية اƅمصدر اƅوحيد ƅتمويل ميزاƊية اƅجماعات اƅمحلية -2
اƅممول اƅرئيسي  عتبارهااطار قاƊوƊي محƄم و مضبوط و هذا إفهي تƊظم في  جميع اƅسياسات اƅماƅية،

وهو  ،Ɗƅفقات ميزاƊية اƅدوƅة وهي تشمل Ƅل أƊواع اƅضرائب و اƅرسوم و جميع ااقتطاعات اƅماƅية اأخرى
 .مايثبث صحة اƅفرضية اƅثاƊية

رتها ƅذƅك ƅجأت اƅمحلية وƄثد احتياجات اƅجماعات ان اƅموارد اƅجبائية غير Ƅافية مقارƊة بتعد -3
 اƅجماعات اƅمحلية إƅى اƅقروض واإعاƊات.وهو مايƊفي اƅفرضية اƅثاƅثة

 ج الدراسةنتائ ثانيا:
 من خال دراستƊا ƅهذا اƅبحث وبعداختبارƊا ƅمدى صحة اƅفرضيات استخرجƊا اƊƅتائج اƅتاƅية:
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 اƅتوازن عدم فيها يظهر حيث اƅمحلية، اƅجماعات و اƅدوƅة بين اƅجبائية ƅإيرادات اƅعادل غير اƅتوزيع -1

 ارتباطها و تحصيلها سهوƅة و وعائها اتساع و بغزارتها تتميز اƅتي ƅلدوƅة اƅعائدة اƅضرائب بين مردودية

 بصعوبة تتميز اƅتي و اƅبلديات مƊها و اƅمحلية ƅلجماعات اƅعائدة اƅضرائب ومردودية ااقتصادي، باƊƅظام

 اƅعقاري اƅرسم مثل باأماك ارتباطها و ƅها اƅخاضعين قلة و حصيلتها وضعف وعائها وضيق تحصيلها

 .اƅتطهير ورسم

 تمتعها تعƊي اƅتي اƅماƅية ااستقاƅية و اƅمعƊوية باƅشخصية ƅلبلديات ااعتراف من اƅرغم على -2

 اƅتي فهي اƅدوƅة يد في اƅجبائية اƅسلطة أن إا شؤوƊها، في اƅتصرف حرية و بها ماƅية خاصة بمصادر

ƅغاء جديدة تأسيس ضرائب في اƅحق ƅها  توزيع Ƅيفية و اƅمعدات و واأسس اƅقواعد تحديد و أخرى وا 

Ƌعوائد، هذƅي اƅتاƅيس باƅ لبلديات أيƅ ضرائب تأسيس في سلطةƅتحصيلها أو وعائها تحديد أو ا. 
 إƅي يصل ƅم اƅدراسة سƊوات Ƅƅل اƅميزاƊية تمويل في اƅمحصلة واƅرسوم اƅضرائب مساهمة مجموع إن -3

 .اƅماƅية ااستقاƅية اƅبلدية مƊح عن عاجزة اأخيرة هذƋ فإن اƊƅصف وباƅتاƅي
 ƄاإعاƊات ƅلتمويل خارجية مصادر إƅى اƅلجوء اƅبلديات على حتمت أعاƋ اƅمذƄورة اأسباب إن

 من ƅلتخفيف اƅمحلية ƅلجماعات اƅمشترك اƅصƊدوق و اƅوايات و اƅدوƅة طرف من واƅمساعدات اƅمقدمة

 أن اƅبلديات ƅفائدة اƅمحصلة اƅرسوم و اƅضرائب تستطيع ا وƅذا مƊها، تعاƊي اƅماƅية اƅتي اƅصعوبات حدة

 إƅى تهدف اƅتي اإجراءات جميع و اƅجبائية اإصاحات Ƅل رغم ƅهذƋ اأخيرة اƅماƅية ااستقاƅية تمƊح

 اأخيرة. ƅفائدة هذƋ اƅمحصلة اƅجبائية اƅموارد تحسين
 مساعدات و ƄاإعاƊات اƅخارجية باƅموارد اأحيان غاƅب في ااستثمار و اƅتجهيز قسم تمويل يتم -4

 اإعاƊات هذƋ تƄون ما غاƅبا و اƅمحلية، ƅلجماعات اƅمشترك واƅصƊدوق اƅعمومية واƅمؤسسات اƅدوƅة

 .اƅتامة اƅماƅية ااستقاƅية اƅبلديات يفقد ما هذا و معيƊة ومخصصة ƅقطاعات مشروطة
 اإيرادات على سلبا اƅمموƅين على اƅجبائي اƅعبء تخفيف إƅى اƅرامية اƅجبائية اإجراءات اƊعƄاس -5

ƅغاء اƅمهƊي اƊƅشاط على اƅرسم معدل تخفيض ƅلبلديات مثل اƅجبائية  اƅجزافي، اƅدفع على اƅضريبة وا 

 .اƅمردودية حيث من اƅجبائيةاإيرادات  أهم من باعتبارهما

ورسم اإقامة  على اأماك ورسم اƅحفات اƅضريبة مثل اƅرسوم و اƅضرائب بعض حصيلة ضعف -6
 حيث ايƄاد اإيراداتها تغطي Ɗفقاتها.

 ثالثا: التوصيات
 :اƅتاƅية اƅتوصيات تقديم يمƄن سابقا اƅمستخلصة اƊƅتائج من اƊطاقا      

 .رسوم و ضرائب تأسيس حق تمتلك أن و اƅتامة بااستقاƅية اƅبلديات تتمتع أن بد ا -1

 و اƅغموض عن اإمƄان قدر تبتعد أن و فهمها سهل بسيطة بلغة اƅجبائية اƅتشريعات تصاغ أن بد ا -2
 .اƅجبائي اƅتهرب على تشجع اƅتي اƅتأويات وƄثرة اƅتعقيد
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 اƅبلديات ƅصاƅح اƅعاƅية باƅمردودية تمتاز اƅتي و اƅرسوم و اƅضرائب بعض عن اƅدوƅة تتƊازل أن -3

 اƅماƅية ااستقاƅية ƅتدعيم وهذا معيƊة ƅقطاعات ومخصصة مشروطة مساعدات و تقديم إعاƊات عوض

     ƅلبلديات.
 اƅضريبية اƅحصيلة ƅتحسين واƅمادية اƅبشرية باƅوسائل اƅجبائية اƅمصاƅح تدعيم اƅبلديات على يجب -4

 .Ɗسبة اƅتحصيل ورفع
  اإيرادات إجماƅي من اƅبلديات ƅفائدة معيƊة مئوية Ɗسبة بتخصيص وذƅك واƅمال اƅوقت في ااقتصاد -5

ƅمحصلة جبائيةاƅل إخضاع عوض ترابها على اƄ ى ورسم ضريبةƅسبة إƊ مختلفة توزيع. 
 اƅمتهربين على اƅعقوبات تشديد و اƅجبائية اƅتشريعات مستوى على ئي اƅجبا اƅغش و اƅتهرب محاربة -6

 اƅجباية. اƅوضعية ƅمجمل اƅمعمق اƅتحقيق طريقة وخاصة اƅجبائية اƅرقابة وتوسيع عمليات
 .اƅتحصيل عمليات متابعة في اƅبلديات إشراك

 اƅمؤسسات ومختلف واƅبƊوك اƅجمارك بمصاƅح وربطها اآƅي اإعام بوسائل اƅضرائب مصاƅح زويدت -7

 .ƅلبلديات اƅماƅية اƅموارد اƅماƅية ƅتحسين

 تطوير في اƅفعاƅة ƅمساهمتها وذƅك اƅمجال هذا في اƅباحثين وتشجيع اƅمحلية باƅجباية ااهتمام -8

 .ترقيتها و اƅمحلية اƊƅشاطات تƊمية و تسيير على قدرتها اƅحديثة و اƅمجتمعات

 ميزاƊيات تمويل في اƅرسوم و اƅضرائب دور إبراز و اƅبحث ƅمواصلة جديدة آفاق فتح يمƄن وأخيرا
 رسوم و ضرائب تأسيس سلطة اƅبلديات مƊح مع اƅمحلية، اƅهيئة اƊشغاات أƄبر من تعد اƅتي و اƅبلديات

 .اƅجبائية موارها على ذƅك أثر محلية ودراسة
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 .2010-2011، اƅجزائر،-ورقلة –تخصص محاسبة  وجباية، جامعة قاصدي مرباح 

Ƅرة مƄملة Ɗƅيل ، دراسة حاƅة ثاثة بلديات، مذ" اإستقاƃية اƃماƃية ƃلجماعات اƃمحلية"قديد ياقوت، -41
شهادة ماجيستير، تخصص تسيير اƅماƅية اƅعامة Ƅلة اƅعلوم اإقتصادية وعلوم اƅتسيير واƅعلوم اƅتجارية، 

 .2001تلمسان، اƅجزائر، -بلقايد–جامعة أبو بمƄر 
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، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة "إدارة اƃمƈاطق اƃعربية اƃفلسطيƈية في إسرائيل "قصراوي أميƊة،  -42
ي اƅعلوم اƅسياسية، تخصص إدارة اƅجماعات اƅمحلية واإقليمية، جامعة قاصدي مرباح ماجيستير،ف

 .2012-2011ورقلة،اƅجزائر، 
، مذƄرة مƄملة Ɗƅيل شهادة ماجيستسر في اƅعلوم "واقع اƃماƃية اƃمحلية في اƃجزائر"ƅخضر مرغاد،  -43

 .2001اƅماƅية، Ƅلية اإقتصاد وعلوم اƅتسيير،جامعة اƅجزائر،
، مذƄرة مƄملة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في " اƃتƈمية اƃمحلية و اƈعƂاساتها اإجتماعية "محمد بلخير، -44

 -2004علم اإجتماع، تƊظيم اƅعمل، Ƅلية اƅعلوم اإƊساƊية و اإجتماعية، قسم علم اإجتماع، اƅجزائر، 
2005. 
، دراسة ميداƊية ƅبلدية بسƄرة، مذƄرة مƄملة " دور اƃضرائب واƃرسوم في تمويل اƃبلديات"Ɗبيل قطاف، -45

Ɗƅيل شهادة ماجيستيرفي اƅعلوم اإقتصادية، تخصص Ɗقود وتمويل، جامعة محمد خيضر بسƄرة، 
 .2008-2007اƅجزائر،

شƂاƃية عجز ميزاƈية اƃبلدية "Ɗضيرة دوبابي،  -46 ، مذƄرة مƄملة Ɗƅيل شهادة ماجيستير "اƃحƂم اƃراشد وا 
-2009، اƅجزائر،-تلمسان–دية، تخصص إقتصاد اƅتƊمية، جامعة أبي بƄر بلقايد في اƅعلوم اإقتصا

2010. 
، رساƅة ماجستير، جامعة اƃحƂم اƃمحلي اƃرشيد Ƃآƃية ƃتƈمية اƃمحلية في اƃجزائر"وفاء معاوي، " -47

 .2010 – 2009اƅحاج ƅخضر، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية، قسم اƅعلوم اƅسياسية،اƅجزائر، 
، دراسة تقييمية "اƃجباية اƃمحلية ودورها في تحقيق اƃتƈمية اƃمحلية في اƃجزائر"يوسفي Ɗور اƅدين،  -48

مع دراسة حاƅة واية اƅبويرة، مذƄرة ماجيستير، Ƅلية اƅعلوم اإقتصادية وعلوم  ƅ2000-2008فترة 
 .2010-2009اƅتسيير واƅعلوم اƅتجارية، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، اƅجزائر،

 رابعا: اƃملتقيات
"مؤتمر بعƈوان تقييم اثار برامج ااستثمارات اƃعامة و اƈعƂاساتها احمد طرطار، صورية حساƊي،  -49

، مداخلة بعƊوان دور اƅجباية "2014- 2001على اƃتشغيل و ااستثمار و اƈƃمو ااقتصادي خال 
بين تحديات اƅلواقع و  2014-2010من اƅبتروƅية في تمويل برامج ااستثمارات اƅعمومية ƅلفترة اƅممتدة 

جامعة سطيف  -Ƅلية اƅعلوم اإقتصادية واƅتجارية وعلوم اƅتسيير،، مدرسة دƄتوراƋ رهاƊات اƅمستقبل،
 ،اƅجزائر .1

"وضع ديƈاميƂية جديدة ƃتفعيل دور اƃجماعات اƃمحلية في اƃتƈمية )مراقبة ميزاƈية ربحي Ƅريمة،  -50
، دراسة مقدمة في اƅملتقى اƅدوƅي حول تسيير وتمويل اƅجماعات اƅمحلية في ضوء اƃجماعات اƃمحلية ("

-17اƅتحوات اإقتصادية ،Ƅلية اƅعلوم اإقتصادية وعلوم اƅتسيير جامعة سعد دحلب اƅبليدة، اƅجزائر،
 .2010ماي 18
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، ورقة مقدمة Ɗƅدوة ""اƃعاقة بين اادارة اƃمرƂزية و اادارة اƃمحلية في اƃجزائرغاƊم عبد اƅغƊي،  -51
 .2002اƅعاقة بين اادارة اƅمرƄزية و اادارة اƅمحلية، اƅمعهد اƅعربي اƊهاء اƅمدن، بيروت، 

" تسيير اƃجماعات اƃمحلية في ظل ااصاحات اƃماƃية و آفاق موسى رحماƊي، وسيلة اƅسيتي، -52
تمويل اƅجماعات اƅمحلية في ظل  ،مداخلة مقدمة في اطار اƅملتقى اƅدوƅي تسيير واƃتƈمية اƃمحلية "

 .2003اƅتحوات ااقتصادية جامعة باتƊة، اƅجزائر،
 خامسا: اƃمجات واƃمƈشورات 

 علوم اإƊساƊية، اƅسƊة اƅسادسة،، مجلة ا2ƅ، اƅعدد"تجربة اƃتƈمية اƃمحلية في اƃجزائر"احمد شريفي،  -53
 .2009سƊة 
  ".اƃموارد اƃجبائية ƃلجماعات اƃمحلية ودورها في تغطية ƈفقاتها "ايطاحين غƊية، -54
، موضوع 4، اƅعدد"تشخيص ƈظام اادارة اƃمحلية واƃماƃية اƃمحلية في اƃجزائر"بسمة عوƅمي،  -55

 مƊشور في مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، جامعة اƅشلف، اƅجزائر.

، مقال مƊشور بمجلة اƅعلوم اإƊساƊية، اƅجزائر، ائر ""تقييم اƃجباية اƃمحلية في اƃجز بسمة عوƅمي،  -56
2006. 
صعوبات ااقتصاد و  -واقع اشƂاƃية تطبيق اƃجباية اƃمحلية باƃجزائربن اƅصغير عبد اƅمؤمن، " -57

، مجلة اƊƅدوة ƅلدراسات اƅقاƊوƊية، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية، جامعة 01،عددآفاق اƃتحصيل"
 .2013ي بلعباس،اƅجزائر، عام اƅجياƅي اƅياس، سيد

 .2008، محاضرة بجامعة بسƄرة، اƅجزائر،فيفري "اشƂاƃية اƃتƈمية "سعود صاƅح،  -58
"تمويل اƃجماعات اƃمحلية في ظل اƃتحوات اإقتصادية في سومس رضوان، بوقلقول اƅهادي،  -59

  .جامعة باجي مختار عƊابةاƃجزائر"، 
مجلة اƅعلوم ااƊساƊية، جامعة ، 7اƅعدد، اƃضريبة على اƃسوق اƃعقارية ""اثر عبد اƅحƄيم بلوفي،  -60

 .27، ص 2006محمد خيضر بسƄرة، اƅجزائر، Ɗوفمبر 
دارية،  2،ع"اإستقاƃية اƃماƃية ƃلبلدية في اƃجزائر "عبد اƅقادر موفق،  -61 ، مجلة ابحاث إقتصادية وا 

ƅتسيير، جامعة اƅعلوم اإقتصادية وعلوم  اƅلية اƄ،جزائرƅة،اƊخضر، باتƅ 2007حاج. 
، مجلة اƅفقه واƅقاƊون، تاريخ اƊƅشر 2، اƅعدد"اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃبلدية اƃجزائر"عاء اƅدين عشي، -62

 .2012،اƅجزائر،
" أهداف اƃتƈمية اƃدوƃية و صياغة اƃسياسات اإقتصادية و اإجتماعية في علي عبد اƅقادر علي، -

 .ي ƅلتخطيط، بيروت،سبتمبر اƅعرب، اƅمعهد اƃدول اƃعربية "
"دور اƃضريبة في عملية اƃتƈمية اإقتصادية و اإجتماعية مع حاات تطبيقه في محمد خاƅد،  -64

 .260، ص 2003، 19، مجلة جامعة دمشق، اƅمجلد 2،اƅعدداƃتشريع اƃمقارن"
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ƃجزائرية ƃتحقيق اƃتƈمية ي ا" ƈحو تفعيل دور اادارة اƃمحلية ) اƃحƂم اƃمحلي فƊاجي عبد اƊƅور، -65
  .، مداخلة مƊشورة بمجلة اƅعلوم ااƊساƊية("ةاƃمحلي

 اƃقواƈين اƃمختلفة  :دساسا
 اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، وزارة اƅداخلية واƅجماعات اƅمحلية، قاƊون اƅبلدية.  -66
 اƅداخلية واƅجماعات اƅمحلية، قاƊون اƅواية. اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، وزارة -67

مارس  اƅصادرة في  ، اƅجريدة اƅرسمية عدد فيفري  ، اƅمؤرخ في دستور  -
. 

 .سبتمبر، اƅمؤرخ في سƊة  ، اƅجريدة اƅرسمية عدد دستور اƅجزائر ƅسƊة -

 اƅصادرة في  ، اƅجريدة اƅرسمية عددسƊة فيفري ، اƅمؤرخ في دستور سƊة  -
 .فيفري 

ƅسƊة  49، ج ر ج ج  اƅعددƊ1990وفمبر  15اƅمؤرخ في  25-90قاƊون اƅتوجيه اƅعقاري رقم  -71
1990. 
 .2006، صادرة 85اƅجريدة اƅرسمية، عدد 2007قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  -72
 66/368اƅمتضمن تعديل وتتميم ااجور رقم  1967جوان  02اƅمؤرخ في  67/83قاƊون رقم  -73

 .47، اƅجريدة اƅرسمية رقم 1967اƅمتضمن قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  1966ديسمبر  31اƅمؤرخ في 
 .2011قاƊون اƅرسم على رقم اأعمال  وزارة اƅماƅية، اƅمديرية اƅعامة ƅلضرائب، -74
 .2015قاƊون اƅرسم على رقم اأعمال  ، اƅمديرية اƅعامة ƅلضرائب،وزارة اƅماƅية -75
 .2011وزارة اƅماƅية، اƅمديرية اƅعامة ƅلضرائب، قاƊون اƅضرائب اƅضرائب اƅمباشرة واƅرسوم اƅمماثلة  -76
 .2011وزارة اƅماƅية، اƅمديرية اƅعامة ƅلضرائب، قاƊون اƅضرائب اƅغير مباشرة   -77
 .2011اƅمديرية اƅعامة ƅلضرائب، قاƊون اƅطابع وزارة اƅماƅية، -78

 : تقارير ودورياتسابعا
 .1994حول سياسات اابداع وممارسات اƅحƄم اƅمحلي، تقرير اامم اƅمتحدة، -79
 .2000تقرير اƅتƊمية اƅبشرية،  -80

 ثامƈا: اƃمواقع اإƃيƂتروƈية 
81-  WWW.Asloonline 02/02/2015، اطلع عليه بتاريخ. 
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