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          ﴾ وَإِذْ تَأَذَّنَ رَبُّكُمْ لَئِن شَكَرْتُمْ لَأزِيدَنَّكُمْ ﴿يقول الله تعالى 

 صدق الله العظيم

 علينا بالعلم نعم أنحمد الله تعالى و نشكره الذي وفقنا و أعاننا و 

 بالتوفيق في سيبل إنجاز هذا العمل المتواضع.و أحاطنا  

   إلى الأستاذ المشرفوالعرفان و التقدير نتقدم بخالص الشكر 

ي أحاطنا  بالرعاية  الكاملة و المساعدة  الوافية ذال  "عبد المالك بوركوة  "

طار إخراج هذه المذكرة  من بدايتها إلى نهايتها، كما نشكره على  إفي 

رشادات و التوجيهات الصائبة التي زودنا بها و حفزنا على النصائح  و الإ

 إكمال هذا العمل .

 طلبة وتذة ساأن نقدم شكرنا إلى كل من أعاننا من ألا يفوتنا كما 

          يبرو إلى كل من ساعدنا من قو لو بالكلمة الطيبة و النصيحة القيمة  

 وشكرا للجميــــــــــع. بعيد. أو

عظم الذي وفقنا إلى إنجاز هذا الأ والحمد لله رو الشك                   

 العمل في ظروف حسنـــة.
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 ة:ــــــدمــــمق
في ظل المتغيرات التي يشهدها العالم اليوم، تواجه الدول النامية ومنها الجزائر عدة تحديات  

تنموية من شأنها أن تخرجها من مأزق  استراتيجيةتنموية اقتصادية واجتماعية، وتريد أن ترسم لنفسها 
وكابوس التخلف، وبالتالي تحاول أن تلحق بركب الدول الصناعية المتقدمة، إلا أن مشكلة رئيسية تعيقها 

 عن تحقيق أهدافها تتمثل في ندرة الموارد الاقتصادية وكيفية استخدامها برشاد وحسن وتدبير.

الاقتصاد الدولي، تجد هذه الدول نفسها مضطرة  وللخروج من وضعية التخلف هذه والاندماج في
بين الدول المتقدمة، وذلك باللجوء إلى الاستثمار، باعتباره و لاتخاذ التدابير الكفيلة لتقليص الهوة بينها 

إحدى الآليات الرئيسية للتنمية الاقتصادية، حيث يسمح بتوفير مناصب الشغل، ويعمل على زيادة الإنتاج 
 ك زيادة الثروة في المجتمع.والاستهلاك، وكذل

باعتباره ضرورة حتمية، غير أن التعاريف التي قدمت  وقد نال موضوع الاستثمار اهتمام الكثيرين
بشأنه اختلفت باختلاف نظرة كل بلد إليه، وأغلب التي قيلت فيه يغلب عليها الطابع الاقتصادي أكثر منه 

ي معين الآن، في مقابل عائد مالي في المستقبل، وبذلك القانوني، فالاستثمار يعني "التضحية بإنفاق مال
 طيلة فترة الاستثمار".  ريصبح هذا العائد المتوقع ممثلا بثمن التضحية والحرمان والانتظا

غير مباشر، ومعيار أجنبي استثمارا و مباشرا، أأجنبي فقد يكون استثمارا  ويتخذ الاستثمار شكلين
)المراقبة الفعلية( في المشروع الاستثماري، وعليه إذا كان  يالتمييز بينهما تتمثل في درجة التحكم الفعل

غير مباشر، وهذا و يعد مستثمرا مباشرا، أما إذا لم يكن كذلك فهو الشخص المستثمر متحكما فيه فه
 الأخير يخرج عن موضوع دراستنا.

إلى تبني وانتهاج سياسات مختلفة تمكنها من تجسيد أهدافها  الحكومات،و وقد عمدت الدول 
المسطرة، ومن بين هذه السياسات التي أثبتت فعاليتها في الكثير من التجارب، السياسة الجبائية التي 
استعملت ولازلت تستعمل كأداة لتوجيه الأعوان الاقتصاديين صوب الاستثمار المنتج، وهذا من خلال 

عفاءات جبائية مختلفة للمستثمرين، الذين يقدمون على عملية الاستثمار في القطاعات منح تسه يلات وا 
 توليها اهتماما كبيرا.و والأنشطة التي تحددها الدولة 

والجزائر باعتبارها دولة من دول العالم الثالث، اتجهت بعد الاستقلال إلى تبني عدة استثمارات في 
ية والاجتماعية، رغم أنها ورثت اقتصادا منهارا من المستعمر الفرنسي مختلف مجالات الحياة الاقتصاد

اقتصادية تعتمد أساسا على سياسة التخطيط  استراتيجيةوسعيا منها لإعادة بنائه من جديد انتهجت 
المورث من الاستعمار، حيث ترجمت باستثمارات عمومية  للنظامزمام الامور بيدها رافضة  آخذةالمركزي 

زت هذه المرحلة باحتكار الاقتصاد من طرف المؤسسات العمومية التي كانت قائمة على ضخمة، تمي
 مبادئ التسيير الاشتراكي والملكية الجماعية لوسائل الإنتاج.
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وأمام تردي الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية للبلاد خلال فترة الثمانينات بسبب انهيار الأسواق 
امة تعرف بعض الصعوبات في تحقيق التنمية، تأكد بأنه يجب التخلي البترولية، بدأت الاستثمارات الع

ما يعرف بنظام اقتصاد السوق، حيث اتخذت الكثير من و عن نظام الاقتصاد الممركز والتحول نح
الإجراءات في طريق الإصلاح الاقتصادي، وكان أهمها تحرير التجارة الخارجية وتشجيع الاستثمار 

 في عملية التنمية الاقتصادية.الخاص المحلي والأجنبي 

وانطلاقا من هذه المعطيات عملت الجزائر على تكييف أنظمتها القانونية وفق الأوضاع السائدة، 
إلى جلب وتحفيز رؤوس الأموال المحلية  بغية توفير المناخ الاستثماري الملائم والتي تهدف من ورائها

بوضع آليات متنوعة من بينها نظام الحوافز  والأجنبية في ظل تنافس شديد بين الدول، حيث قامت
في إطار  أجهزة مختلفة تشرف عليها هيئات وطنية متعددة، نصت عليها مختلف التشريعات  الجبائية،

الجبائية المعدلة بموجب قوانين المالية وكذلك القانون المتعلق بتطوير الاستثمار، المعدل والمتمم بموجب 
 .08-06الأمر 

الدولية الثنائية والجماعية في مجال الترقية والحماية المتبادلة  تم العديد من الاتفاقياكما قامت بإبرا
، حيث تضمنت هذه الاتفاقيات العديد من حوافز الاستثمار، كما قامت كذلك بإبرام اتفاقيات تللاستثمارا

ه الاتفاقيات تشجع في مجال تجنب وتفادي الازدواج الضريبي بين الدول ورعايا الدول، وهذ أخرىثنائية 
إلى الجزائر، ففضلا عن الحوافز الجبائية المنصوص على قانون  ةعلى انتقال رؤوس الأموال الأجنبي

حوافز أخرى للمستثمرين تعفيهم من  تالاستثمار والتشريعات الجبائية تمنح الجزائر بموجب هذه الاتفاقيا
 الخضوع للضريبة في بلده.

 ث:ـــــــة البحــــــاليــــــــإشك
بعد الاعتماد على سياسة اقتصاد السوق، قامت الجزائر بإصلاح النظام الجبائي واتخذت عدة 
إجراءات جبائية هامة، تمثلت في الحوافز الجبائية حيث منحها المشرع للمستثمر من أجل دفعه على 

والقطاعات الهامة، الميادين و اتخاذ قراره الاستثماري، وذلك بغية إنعاش الاستثمارات وتوجيهها نح
يجاد فرص عمل أكبر.  وبالتالي التقليص من حدة البطالة وا 

التشريعات الجبائية وكذلك بموجب و  وتتجلى هذه الحوافز الجبائية بموجب قانون الاستثمار
الاتفاقيات الدولية، فهي تقنية وأداة من أجل توجيه الاستثمارات وبالتالي تحقيق التنمية الاقتصادية 

 عية، ومن هنا فالإشكالية الرئيسية تدور حول:والاجتما
 ؟ستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرالتحفيزات الجبائية في ترقية الإ هو دورما 
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 هذه الإشكالية الرئيسية مجموعة من التساؤلات الفرعية الآتية: تندرج تحتو 

 ما هي صور وأشكال الحوافز الجبائية؟ 
  ما هي الآثار الناجمة عن سياسة التحفيز الجبائي للاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر من

 والمالية والاجتماعية؟ ةالناحية الاقتصادي
  الجبائية في الجزائر؟ما مجال الاستفادة من الحوافز 
  ما هي الأجهزة المكلفة بمنح الحوافز الجبائية في إطار أنظمة دعم الاستثمار الاجنبي المباشر

 في الجزائر؟
  ما هي أنظمة الحوافز الجبائية في إطار قانون الاستثمار والتشريعات الجبائية والاتفاقيات الدولية

 المبرمة؟
 في تطوير الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر تحفيزات الجبائيةتساهم الالفرضيــــــــــــــــة: 

 وع:ــــــــوضـــــار المـــــــــاب اختيـــــــاسب
دفعتنا في اختيار موضوع الحوافز الجبائية و ومن أهم الأسباب التي ساعدت في تكوين اهتمامنا 

 نذكر منها:

فعالة تمكن الدولة من التدخل في الحياة  وسيلةو تبار الجباية إحدى المصادر الرئيسية، عا-
 الاقتصادية والاجتماعية وتوجيه النشاط الاقتصادي.

احتواء موضوع الحوافز الجبائية لشق اقتصادي وشق قانوني، مما يجعله من صميم تخصص -
 القانون العام للأعمال.

نما اغلب ال - دراسات الموجودة تناولته عدم وجود دراسات تناولت الموضوع من الناحية القانونية، وا 
 من الناحية الاقتصادية، وبالتالي إثراء رصيد المكتبات القانونية بهذا الموضوع. 

 وع:ـة الموضــــــهميأ
في الجزائر في عدة  تلتشجيع الاستثمارا وتتجلى أهمية دراسة موضوع الحوافز الجبائية كوسيلة

 نقاط أهمها:

 عملية تشجيع الاستثمار هدف ترمي إليه الدولة بشكل واسع وبالتالي تحديد فعالية التحفيز  راعتبا
 الجبائي لدفع الاستثمار.

  تأثير الحوافز الجبائية على ميزانية الدولة وحرمانها من موارد مالية ضخمة، باعتبار الجباية
فائدة ما تتنازل عنه الدولة من  العادية تمثل أهم مورد للموازنة العامة، وبالتالي محاولة معرفة

 أموال واستثمارات. حصيلة إيراداتها على ما يعود على اقتصادها من رؤوس
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  إبراز الدور الذي تلعبه  الحوافز الجبائية في تشجيع وتحفيز الاستثمار المحلي والأجنبي من جلب
 رؤوس أموال والتكنولوجيا اللازمة في ظل نظام اقتصاد السوق القائم.

 ء نظرة عن سياسة الحوافز الجبائية المنصوص عليها في المنظومة التشريعية الجزائرية من إعطا
 قوانين عامة وخاصة واتفاقيات دولية.

 بمتابعة منح الحوافز الجبائية. الدور الذي تلعبه الأجهزة المتعلقة إبراز 
  الإجراءات العكسية تحديد أهداف السياسة الجبائية ومن وراءها التحفيزات الجبائية باعتبارها

 للجباية، وبالتالي تقييم الآثار المتولدة عنها في مجال الاستثمار.

 وع:ـــــوضــــــداف المــــاه
 :نذكر ما يليبين هذه الأهداف من       

 .تحديد الاطار المفاهيمي للاستثمار الاجنبي المباشر 
  محدداتهو  اشكال الاستثمار الاجنبيو معرفة اهم انواع. 
 الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر.دراك مختلف التحفيزات الجبائية المطبقة على ا 
 في  التعرف على تأثير التحفيزات الجبائية في استقطاب الاستثمار الاجنبي المباشر

 الجزائر. 
 :عــــــــــــــج المتبـــــــــــــالمنه

للإجابة على هذه الإشكالية المطروحة استخدمنا في هذا البحث المنهج التاريخي وذلك عند تبياننا 
لأهم التعاريف  لتطور نظام الحوافز الجبائية في الجزائر، كما استخدمنا المنهج الوصفي عند تحديدنا

والمفاهيم المتعلقة بهذا المجال، كما استخدمنا المنهج التحليلي عند تحليلنا لأهم النصوص القانونية وكذلك 
 أهم المعطيات الإحصائية.عند التعليق على 

 ا:ـــــنــــــــي واجهتـــــــــات التــــــــــــوبـــــــــــــالصع

 صعوبات كثيرة من خلال اجراء بحثنا هذا و نوجزها فيما يلي:واجهتنا           

 .عدم توفر المراجع فيما يخص التحفيزات الجبائية في الجزائر داخل المكتبة الجامعية 
 .نقص المعلومات حول موضوع الدراسة 
 عدم وجود مكان تربص متعلق بموضوع المذكرة.  
  المباشر في الوكالة مكان التربص.عدم توفر المعلومات الكافية عن الاستثمار الاجنبي 

‌   
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وقد تناولنا في هذه الدراسة ثلاث فصول، حيث درسنا في الفصل الاول ماهية الاستثمار الاجنبي      
المباشر وقد قسمناه الى  مبحثين المبحث الاول عموميات حول الاستثمار، وفي المبحث الثاني الاستثمار 

الثاني الذي تناولنا فيه السياسات التحفيزية المتبعة لاستقطاب  الاجنبي المباشر. ثم انتقلنا للفصل
ول مدلول سياسة التحفيز رقنا فيه الى مبحثين ، المبحث الأالاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر تط

الجبائي أما المبحث الثاني انواع التحفيزات المطبقة على الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر. وأخيرا 
الفصل الثالث تناولنا دراسة ملمة حول دور التحفيزات الجبائية في ترقية الاستثمار الاجنبي المباشر  في

حيث أشرنا في المبحث الاول الى عموميات حول الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  المبحث الثاني 
جنبية المباشرة في دراسة حالة حيث استعرضنا مجموعة من الجداول حول عدد مشاريع الاستثمارات الا

 .الجزائر
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 : ةــــــــــدمـــمق

أحد المكونات الاساسية للطلب  ويحتل موضوع الاستثمار مكانة هامة في السياسات التنموية للحكومات فه
ض الاستهلاك النهائي الشغل  وانتاج السلع والخدمات التي يحتاجها المجتمع لأغراالكلي الكفيل بتوفير مناصب 

لذلك يستوجب على الحكومات ادارة  ،ف التصدير وله آثار متنوعة على الاقتصاد الوطني ككلدوالوسيط وبه
ق منافع اقتصادية تحقي والنشاط الاستثماري وتوفير الظروف المناسبة له وازالة العراقيل التي تعيقه وتوجيهه نح

 . اي وضع سياسة استثمارية رشيدة (واجتماعية دون المساس بمصالح اولئك القائمين به )المستثمرين

وهذه   ،وتسعى الحكومات الى تحقيق الاستقرار الاقتصادي المتزامن مع نسب مرتفعة من التنمية الاقتصادية
غير أن نواحي الاستثمار  ،على زيادة استثماراتهمتحتاج الى ترشيد الاستثمار وتحفيز المستثمرين  ةالاخير 

يدفع الحكومات الى البحث عن  الذيالامر  ،متنوعة ومتعددة وتستدعي تمويلات قد تفوق المتوفر منها محليا
مصادر خارجية لتمويل برامج استثماراتها ومن بين هذه المصادر والاكثر تدفقا خلال العقدين الاخيرين 

 . الاستثمار الاجنبي المباشر

 : الفصل هذاوسنتناول في 

  ؛عموميات حول الاستثمار الأول: المبحث

  .شردراسة الاستثمار الاجنبي المبا :المبحث الثاني
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 . عموميات حول الاستثمار: الأول المبحث

 : أهميتهو  هوأنواع الاستثمارنستعرض في هذا المبحث مفهوم  -

  حول الاستثمارماهية : الأول المطلب

 ئصهخصاو  تعريف الاستثمار : الأولالفرع 

 هــــــريفــــــولا: تعأ

ل تعريفه لغة و ا، لذلك نتنفي هذه القاعدةلاستثمار لا يخرج او  ،اصطلاحيى معنو  لكل لفظ معنى لغوي -
 . بتعريف المشروع الجزائري له معقبينالدولية  الاتفاقياتثم  الاقتصاديفي الاصطلاح و 

 . يناسب طبيعة هذه الدراسة فق مااقتراح ملخص لهذه التعاريف و  لاو نحأخيرا و 

   الاستثمار لغة : لاأو 

 2:، منها يطق الثمر على عدة معادنو  ، 1أنواعه المالو الشجر  الثمرو الاستثمار كلمة مشتقة من الثمر  -

 . يطلق مجازا على الولد ومنه قولهم عن الولد ثمرة الفوائدو ، رما ينتجه الشجو هو حمل الشجرة،  -1-1

  :النيسابوري إلى بعض المفسرين لقوله تعالىو ، ومنه ما نسبه الإمامان الطبري المال

َلِص احِبِهَِو هَُوَ »  رٌَف  ق ال  َل هَُث م  َن  ف راََوك ان  َو أ ع زُّ َم الًا اوِرهَُُأ ن اَأ كْث  رَُمِنك   [ 34الكهف الآية ] ...َ«.َ.ايُح 

  .المال صنوفبأن المراد بالثمر في هذا المقام المال الكثير من  وقال

نما سميت الزيادة ثمر لأنها و .. .،الزيادة وأالنماء  -1-2  . زائدة في أصل المالا 

فيستعمل لفظ استثمر الشيء جعله يثمر و  ثمر الله مالك أي كثرو ، كثرةو ثمر الرجل ماله ونماه  : ليقاو 
 . به الانتفاعو ، الدلالة على طلب الحصول عليه مصدر استثمر واستثمار، وه

 . والإشغال للانتفاعكمرادف  استثماركما يستخدم لفظ 

 ونتاجه، نماؤه و، يراد به طلب ثمر المال الذي هغةل الاستثمارمما سبق نقول أن  -

                                                             
 . 15ص ، 2000 ،الأردن ،التوزيع النفائس دار نشر ،ضوابطه في الحكم الاسلاميو أحكامه  : قطب مصطفى سانو -1
 . 15ص  ،نفس المرجع -2

http://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fquran.ksu.edu.sa%2Ftafseer%2Ftabary%2Fsura18-aya34.html&ei=fsAXVa3XN4H7PISygcgD&usg=AFQjCNFOvPscgsUC2cPIOsRzoJ_dNPc3Ng&bvm=bv.89381419,d.d2s
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ل الفعل أو ، إذا زيدت في التاءو السين و يقولون أن الألف علماء اللغة العربية و ، أن فقهاء بالذكر هنا الجديرو 
 . المال ثمرةفمعناه طلب  ،ماله استثمارا استثمرأفادت الطلب فإذا قيل 

 .لمالهالتكثير و النماء و أي طلب الزيادة 

  الاقتصاديفي الإصلاح  الاستثمار: ثانيا

 :اصطلاحا نورد التعاريف التالية للاستثمارأما 

 .1: على سبيل الذكر

لتطوير الوسائل الموجودة لغاية  وأللحصول على وسائل إنتاجية جديدة  رأسمال تخصيصو ه:الاستثمار-1
 . ديد الذي يتمثل في زيادة الطاقة الإنتاجيةلجا العيني رأسمالأيضا تكوين  ووه زيادة الطاقة الإنتاجية 

كما يعرف الاستثمار بأنه تضحية بالمواد حاليا يهدف الحصول منها في المستقبل على مداخيل خلال  -2
  . يالأول الانفاقفترة زمنية ممتدة يكون مبلغها الإجمالي أكبر من 

 .2مالية مؤكدة في سبيل الحصول على قيم أكبر غير مؤكدة في المستقبل  (مبالغ)تضحية بقيم  وأي ه

 .3هذا التعريف الأخير إلى ثلاثة عناصر أساسية تصاحب عملية الاستثمار وهي  يشيرو 

 . مبالغ في الوقت الحلي وأالتضحية بقيم مالية  -
 . توقيع الخصوم على قيم أكبر مستقبلا مما يعني انتظار عائد من الاستثمار -
 . مؤكد أي تصاحبه درجة من عدم التأكدليس إن هذا العائد المنتظر للحصول عليه  -

 عائدة مؤكد. (الادخار)إذ أن هذا الأخير  الادخارو يعتبر عدم التأكد عنصر أساسي للتفرقة بين الاستثمار و 

إلى زيادة  اليوم ويتطلع استهلاكيتخلى عن جزء من  اقتصادي، نشاط هناك من يعرف الاستثمار بأنهو  -3
 .المخرجات في المستقبل

 

 

                                                             
 . 58ص  ،1986 ،بيروت ،دار شرق :المنجد الأبجدي -1
 . 32ص  ،بيروت  ،النشرمؤسسة عربية لدار و  ،قابيوس اقتصادي :عليا بشيرمحمد  -2
 . 213، ص2، ط(بلد النشر مجهولينو نشر )، 1999– 1998 ،دراسات إقتصادية: علي لطفي -3
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رأس مال  وأليم لتعا)استثمارات غير ملموسة و ونة بضائع مخز و يتضمن رأس مال مادي ملموس معدات  ووه
 .1 (، الصحةالبشري البحوث والتطوير

  2 :من جملة التعاريف السابقة للاستثمار يلاحظ ما يلي -
 وأ لاحلا وأتحديث لأصل من الأصول بهدف زيادة  وأتطوير  وأعملية مقرونة بإضافة  الاستثمارأن  -

 . مستقبلية وأحاجات حالية  لإشباعأن هذه العملية تدر دخلا يستخدم و تجديد لطاقة قائمة 
ثماره ، فالمجتمع لا يشترط من استمن جهة نظر الفردو المجتمع  نظر من وجهة الاستثمارالتفرقة بين  -

 . الجسورالكبرى و الطرق و في رأسمال البشري  ستثماركالاتحقيق عائد مالي 

، كشراء الأرضي إضافات لأصوله استثمار يعتبر ايةو  ، الفرد يسعى من استثماره إلى تحقيق عائد ماليو 
 . السنداتو شراء الأسهم و زيادة المخزون و الآلات و والمباني 

يمكننا اقتراح و فقط في الاستثمار الحقيقي دون المالي  للاستثمارتهتم هذه الدراسة بالمعنى الاقتصادي و 
 . هذا البحث اهدافو الذي يتماشى مع احتياجات  للاستثمارالتعريف التالي 

زيادة في الطاقة الانتاجية من يحدث  (مشروع)مرخص به قانونا  اقتصاديكل نشاط  وه فالاستثمار -
هذا التعريف على الجانب المادي ، مع اشتمال الطاقة الانتاجية وفق الخدماتو  ماليةالرأس  وأ الاستهلاكيةالسلع 

الجانب الغير و   ،الخ، ...موانئو مطارات و البنية الأساسية من طرق و الملموس المتمثل في التجهيزات الصناعية 
 . التطويرو البحث و  (الاستثمار البشري)التكوين و ملموس المتمثل في التعليم 

 هــائصـخص :اــانيـث

 3 تتمثل فيما يلي:و 

تشمل كافة المصاريف و هي كل المبالغ التي يتم انفاقها للحصول على الاستثمار و  :ارـف الاستثمـاليـتك - أ
 : المشروع الاستثماري حيث تنقسم الى نوعين لإنشاءاللازمة 

المشروع الى التي تنفق مع بداية و المشروع  لإنشاءهي تلك المصاريف اللازمة و  :التكاليف الاستثمارية*
ة بشراء ، أي كل النفقات المتعلقتتمثل في تكاليف الأصول الثابتةو  ، أن نحقق هذا الاخير تدفقات نقدية

التي تمثل الجزء الأكبر من تكلفة المشروع بالإضافة و ، الأصول الثابتة من اراضي، معدات، مباني، آلات
المصاريف  :لمشروع مثلالتي تتفق قبل انطلاق ا، أي كل النفقات ة بالدراسات التمهيديةالى تكاليف متعلق

                                                             
 . 779ص ، 2ط  ،2006 ،الأردن، التوزيعو الأهلية للنشر ، الاقتصاد، هشام عبد الله  -1
 . 4 – 3ص  ،مصر ،2002، جامعة قناة السويس ،كلية التجارة ،دكتوراهرسالة  ،محددات الاستثمار ، وانيجر البسيوني  ، محمد سعيد -2
 . 303ص  ، 1989 ،الترجمةو النشر و دار طرابلس للدراسات  ، اقتصاديات المالية العامة ، قحطان سيوقي - 3
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تكاليف و تكاليف التجارب  : هذا الى جانب مجموعة من التكاليف مثلو ، التصميمات، الرسوم الهندسية
 . اجراء الدوريات التدريبية

بعد ذلك و هي مرحلة التشغيل و في المرحلة الثابتة للاستثمار تندمج تكاليف التشغيل   : لـف التشغيـاليـتك*
، فتظهر مجموعة جديدة من التكاليف اللازمة لاستغلال طاقات ضعه في حالة صالحة لمباشرة العملإقامته وو 

من جملة هذه التكاليف اللازمة لاستغلال طاقات المشروع المتاحة في و ، وع المتاحة في العملية الانتاجيةالمشر 
  .إلخ، ...لتأمين، امن جملة هذه التكاليف نذكر، النقلو جية العملية الانتا

 : ةـديـات النقــالتدفق - ب

لا تحسب هذه التدفقات إلا و ، الاستثمارهي كل المبالغ المالية المنتظر تحقيقها في المستقبل على مدى حياة و 
 . المستحقات الاخرىو الرسوم و بعد الخصم كل المستحقات على الاستثمار مثل الضرائب 

 : روعـاة المشـدة حيـج ـ م
 .المقدرة لبقاء الاستثمار في حالة عطاء جيد في تدفق نقدي موجبهي المدة و 
التركيز على دورة  ويمكن الاستناد في تحديد مدة حياة الاستثمار على مدى الحياة المادية بمختلف الوسائل أو 

 . بالتالي على مدى الحياة الاقتصادية للمشروعو حياة المنتوج 
، بحيث يمثل نقوم بتقدير القيمة المتبقية له ،الحياة المتوقعة للاستثمارة مدة عند نهاي : القيمة المتبقية -د

بالتالي و ، إيرادا إضافيا بالنسبة للمؤسسة تعتبر هذه القيمة المتبقيةو ة، يالأولالجزء الذي لم يستهلك من التكلفة 
 . للاستغلاليضاف إلى تدفقات الدخل للسنة الأخيرة 

  ارـستثمواع الاـأن: انيــرع الثـالف

المكان  وأنوع ملكيتها  وأحسب المعيار المستخدم في تصنيفها من حيث طبيعة أدواتها ات الاستثمارتعددت 
 .فيما يلي بعض من هذه التصنيفاتو الخ  ، ...جنسية القائم بها وأالجغرافي لتواجدها 

  لا: حسب نوعية الاستثمارأو 

 1:هيو ا لهذا المعيار وفقأنواع من الاستثمار  4يمكن التميز بين 

، استثمار وأ لاستهلاك، تخصص ةخدمو أ سلعة نتاجلإتهدف مباشرة  :الاقتصادية الاستثمارات -1
  .الخ، ...الخدميةو الزراعية و كالمشروعات الصناعية 

للفرد كتلك الموجهة للأنشطة الرياضية  الاجتماعية: تهدف إلى زيادة الرفاهية استثمارات اجتماعية -2
  ، ...الخ.الترفيهيةو الصحية و لثقافية او 

                                                             
  ، 2006 ، جامعة القاهرة ، كلية الحقوق ،دكتوراهرسالة  ، يةمستثمار في الدول الناالا توجيه أثرها فيو سياسية الحوافز الغربية  ، منى محمود إدلبي -1

 .87 – 86ص 
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لك ذو داءه أ تنظم وأ، رافق الإدارية التي تصون المجتمعتهدف إلى تطوير الم : إدارية استثمارات -3
 . المصالح الحكوميةو الأمن و كمرفق الجيش 

  داة الاستثمارأحسب  : اـانيـث

 . استثمارات معنويةو استثمارات مالية و مادية  وأحقيقية  راتوفقا لهذا المعيار إلى استثما الاستثماراتتصنف 

 وأاستثمارات المشروعات  وأتسمى أيضا باستثمارات كأعمال و : الماديةو أالحقيقية  الاستثمارات -1
أصل حقيقي حيازة الحق في وفر للمستثمر متحقيقيا  الاستثماريعتبر و ، راق الماليةو في غير الأ الاستثمارات

يترتب على و يقصد بالأصل الحقيقي كل أصل له قيم اقتصادية في حد ذاته و ، الخ، ...الذهبو السلع و كالعقار 
 . 1 شكل خدمةعلى  وأاستخدامه منفعة اقتصادية إضافية تظهر على شكل سلعة 

مجهورة ال وأ القديمةإنشاء سلع تجهيزية تسمح بتجديد المعدات  وأتتعلق بشراء  الاستثماراتبمعنى أن هذه 
التي تعمل فيها عادة مي طاقة النشاط في المؤسسة سواء في نفس القطاعات نت وأ، (مار تعويضي)استث

  .2 (استثمار تنوعي)في قطاعات جديدة و أ ()استثمار توسعي

 وأهذا يعني شراء حصة في رأسمال )أسهم( و ، موجودهي شراء تكوين رأسمالي و  :ةـاليـالم اراتـالاستثم -2
لحقوق ابو الفوائد  وأتعطي مالكها حق المطالبة بالأرباح  (خزينةإذن  وأ، شهادة إيداع سندا)حصة في قروض 

 .القوانين ذات الطاقة تضعها الأخرى التي
انجاز  وأالأصول الفكرية كشراء التراخيص و كسب المعارف  وأتتعلق بامتلاك و  :المعنوية الاستثمارات -3

انا الاقتصادية لها تدعي أحيو المعنوية  وأالمادية  وأالحقيقية  الاستثماراتف تكوين العمال و أعمال بحثة علمية 
المالية تصير عن حقوق والتزامات تنشأ بين  الاستثماراتبالبيئة بينما و   ذات صلة بالطبيعةو وس مكيان مادي مل

 . 3راق تسمى الأصول الماليةأو بينما أداتها  ،طرفين نتيجة معاملات

 وأالتي أصدرتها بقيمتها  الجهةة بحاملها بمطالتندات تبرهن على حق مسو هذه الأخيرة عبارة عن وثائق و 
 . 4عوائدها

المالي يعني  لاستثمارالملموسة فإن  وأعلى الأصول المادية  الحصولالمادي يتمثل  الاستثمارفإن كان 
الاستثمار وثيق بين هدين النوعين من  ارتباطفهناك  الأموال اللازمة للحصول على هذه الأصول المادية بتوفير 

                                                             
 . 38 – 37ص ، 1ط ، 1998 ، عمان، دار وائل للنشر  ،الحقيقيو مبادئ الاستثمار المالي  ، زياد رمضان -1

2
- denisbabusiausc décision d’investissement  et calcul ecenomique dans l’entreprise, Economica pans 1990 pp 7-8 

3 - denisbabusiauscopcit p 8 . 
 . 16ص زياد رمضان، مرجع سابق،  -4
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 ان الاستثمارو أ يدالما تثمارالاس، بحيث يستخدم الاستثمار المالي في الحصول على أدوات (الماديو )المالي 
 . 1داة تمويلية للاستثمار الماديأ وه

  عدم التعددو حسب معيار التعدد  : ثالثا

، أما عدم المادي واحدة من أدوات الاستثمارداة أواحدة من  داةأتعدد تنوع الاستثمار في أكثر من يقصد بالو 
 . داة واحدة فقط لا اكثرأالاستثمار في  والتعدد فه

 2: لذلك يكون تقسيم الاستثمار إلى قسمين هما

في عدة أنواع  بالاستثمار، حيث يقوم المستثمر يسمى أيضا باستثمار المحفظةو  :متعدد ارــاستثم -1
 . المالية في نفس الوقت وأمختلفة من أدوات الاستثمار المادية 

 وأالطبيعي )القيام يعمل استثمار واحد فقط كأن يقوم الشخص  وهو :(وحيد)ار غير متعدد ـاستثم -2
 .شراء أصل مالي وأبشراء أصل مادي  (الاجتماعي

تكررت عملية الشراء لنفس الأصل فيبقى نوع الاستثمار وفق هذا المعيار استثمار غير متعدد  ولهذا حتى و 
 . عده من أسهم نفس الشركةأو أي وحيد كأن يشتري شخص سهما واحدا فقط لشركة ما 

 (محفظة)تعددت وحداته طالما أنه من نفس النوع ولكنه يكون متعددا  ويكون وحيدا حتى ل فالاستثمار
 .استثمارين فقط من نوعين مختلفين ضمو لو 

  حسب المعيار القائم بالاستثمار : رابعا

 الاستثماراتاعتبارية لهذا تصنف  وأيعتمد هذا التصنيف على شخصية المستثمران كانت شخصية طبيعية 
 . واستثمارات شخصية مؤسسيةإلى استثمارات 

، ات، هيناتمؤسس)التي تنفد من طرف أشخاص اعتباريين  الاستثماراتوهي  :المؤسسية الاستثمارات -1
باستخدام و  الاستثمار، أي استثمارات المؤسسات بكل أنواعها في مختلف مجالات ليس طبيعيينو  (...الخ

 .الماليةو المادية  الاستثمارمختلف أدوات 
ك مع غيره من الأفراد هي تلك التي ينفذها شخصا طبيعيا بمفرده دون الاشتراو : الشخصية الاستثمارات -2

 .المؤسساتو 

مادية كالعقارات و السندات و بغض النظر على أدوات الاستثمار التي يستخدمها إذا كانت مالية كالأسهم و 
 . الماليةو مزيج من الأدوات المادية  وأ، غيرهاو 

                                                             
 . 23ص  ،1998، القاهرة ،عين شمس، الأوراق مالية الاستثمار في ،سعيد توفيق عبيد -1
 . 26ص  ، المرجع السابق ، سعيد توفيق -2



 الفصل الأول:_________________________ ماهية الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

 

 

15 

  حسب معيار ملكية الاستثمار : خامسا

موزعة  وأ، لمجموعة من الأفراد فقط وألفرد  وأ، فقط لهو نقصد بمعيار الملكية إذ كان الاستثمار ملكا له و 
أي  ، عدة مؤسسات من جهة أخرى وأالدولة ممثلة بمؤسسة واحدة و مجموعة من الأفراد من جهة و بين فرد واحد 

 . الاستثمار المختلطو سمى بالاستثمار العام والخاص ما ي

الأشخاص تحت أي شكل قانوني من مجموعة من  وأما يقوم به " شخص " و هو  :الاستثمار الخاص -1
 .أشكال الشركات الخاصة

مجموعة من المؤسسات مملوكة للدولة تحت أي شكل  وأما تقوم به مؤسسة و هو  : استثمار العمومي – 2
 . قانوني من اشكال الشركات العمومية

مجموعة من  وأمؤسسة خاصة  وأمجموعة من الأفراد و ما يقوم به فردا و هو  :الاستثمار المختلط – 3
تحت أي شكل  ،مجموعة من المؤسسات العمومية من جهة ثانية وأمؤسسة و من جهة  ،المؤسسات الخاصة

طرف  و قانوني من أشكال الشركات المختلطة بحيث يكون ملكية من الاستثمار موزعة بين طرف خاص 
 . عمومي

 حسب معيار الجغرافي  : سادسا

 :أخرى خارجية و داخلية  الاستثماراتوفقا لهذا  الاستثماراتتصنيف 

المنجزة داخل الحدود الجغرافية للبلد المعني باستثناء المناطق  الاستثماراتهي جميع  :استثمارات داخلية -1
 وأوطني مقيم  ، المستثمر جنسيةعن و أ، حقيقية وأالاستثمار المستعملة مالية  ةآداالحرة بغض النظر في 

 1.أجنبي
من طرف مواطنيه التي تتم خارج الحدود الجغرافية لبلد ما   الاستثماراتهي جميع  :استثمارات خارجية -2

بالاستثمار الاجنبي  الأولعلى النوع  يصطلح ،استثمارات الأجانب داخل بلد ما وأمؤسسات  وأسواء كانوا أفراد 
 . دراستهالجنسية الاتية على النوع الثاني بالاستثمار الأجنبي الوارد وفق معيار و  ،الصادر

لها حدود جغرافية و ذلك الاستثمار القائم في قطعة أرض تابعة للدولة  وهو  :الاستثمار في مناطق حرة-3
بحيث  ، يتم عزلها جمركيا عن الدولةو  ، بالقرب منه وأي جو  وأبري  وأتقع في نطاق ميناء بحري و واضحة 

معاملة البضائع الخارجية منها و الصادرات  معاملة ، تعامل البضائع الداخلة إلى هذه المنطقة من الدولة ذاتها
إذ أنها تتمتع  ، تطبق عليها نفس قوانين الدولةو مع أنها تخضع لسيادة الدولة و  ، لهذه الدولة معاملة الواردات

                                                             
 .27، مرجع سابق، صسعيد توفيق - 1
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خروج البضائع و دخول و  ، العقاراتو منح تراخيص شغل الأراضي و ، ام قانوني خاص من حيث نظام العملظبن
 . ..إلخ.، منهاو إليها 

 سابعا / حسب معيار الجنسية 

  :هما الاستثماراتنميز هنا بين نوعين من و 

داخل  (المقيمون)المالية التي يقوم بها المواطنون و المادية  الاستثماراتجميع  هيو  : الوطنية الاستثمارات
           ،المحلي( أي استثمارات المواطنين داخل وطنهم )الاستثمار ،خارج الحدود الجغرافية لوطنهم الأصلو 
 . (الاستثمار الخارجي الصادر)استثماراتهم في بلدان أخرى و 

  (غير المقيمين)المالية التي يقوم بها الأجانب و المادية  الاستثماراتهي جميع و  : الأجنبية الاستثمارات
 . مؤسسات وأن قبل الأجانب سواء كانوا أفرادا مالداخلية المنفذة  الاستثماراتأي مجوع  ،داخل دولة ما

 وأ المباشرة غير الأجنبية الاستثماراتالمالية ب الأجنبية الاستثماراتعن  الاقتصادييصطلح في الأدب و 
 الأجنبية الاستثماراتالمادية فيصطلح عليها  الأجنبية الاستثماراتإما  . المحفظة في الأجنبية الاستثمارات

 1 :المباشرة  هي نوعان

 خارج وطنهم.  (أفرادو مؤسسات )المادية للمواطنين  الاستثماراتتتمثل في  :استثمارات أجنبية مباشرة صادرة

أفراد( في بلد و المقيمين)مؤسسات  ،المادية للأجانب الاستثماراتتتمثل في : استثمارات أجنبية مباشرة واردة
 . ما

  ارـة الاستثمـأهمي : ثــالــرع الثــالف

يرجع ذلك استراتيجية الاستثمار التي لها أبعاد و أهمية في تحريك النشاط الاقتصادي و  ،الاستثمار دور كبير
 . على المدى الطويل

 2 كما يلي: (charoisشارتوا )و  (Busseryأهميته حسب بوسري )ن نحدد يمكننا أو 

بعد  وذ وفه والرئيسي للنمو المحرك الوحيد  وفالاستثمار ه ، أهم دور الاستثمار يكون على المدى الطويل-
في استغلال المصادر  أهميتهأما النقطة الثانية والتي تخص الاستثمار فهي ، في المستقبل وله منفعة شبه دائمة

 . القدرات الجامدة للنشاطو الهامة والطاقات 

                                                             
 .88 ص ، مرجع سابق، سعيد توفيق - 1

2  - Bussery , charois ,analyse et evaluation des projets d’investissements , paris , 1999 ,p 64.   
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     والمالي الاقتصاديإلى تأثير المحيط  إضافة إلى ذلك والاستثمار يشترط صورة لعلامة المؤسسة بالنظر
والمؤسسة التي لا تستثمر محكوم   ، ويفتح باب المنافسة في السوق التجارية، بالتالي يزيد من تنويع الانتاجيةو 

نوعية  اهدهتشلأنها لا تقوى على المنافسة ومسايرة التطورات التي   ،والتوقف عن النشاط ،عليها بالزوال
 . المنتوجات

وكذلك يؤثر على عوامل  ،ندرة رأس المال والاستثمار يؤثر في التنميةو  ، يخلق أساسيات التنمية فالاستثمار
 . الانتاج الأخرى

الامكانيات المتاحة للمجتمع و استغلال الطاقات و  الاستثماراتزيادة للإسراع في التنمية لا بد أن تواكبه و 
 . استغلالأحسن 

تطورها و عامل استمرارها و حيث يعتبر سر وجودها  ، للمؤسسة كوحدة اقتصاديةبذلك نجد أن الاستثمار مهم 
 1قتصاد الوطني على المستوى الكليللا والنمو اد  التنمية كما أنه يعتبر عم ، يدو الوح وأعلى المستوى الجزئي 

لمالها من تأثير إيجابي على مختلف  ، الاستثماراتترقية و تطوير و لذلك نجد أن الدول تسعى جاهدة لجدب 
 . الأطرافو النواحي 

  الاستثمار اهداف: المطلب الثاني

  ارـالاستثم اهداف: الأولرع ـالف

  ،طبيعة طموحاته الاقتصاديةو مستوى و الاستثمار حسب الإمكانيات المالية المتاحة للمستثمر  اهدافتتباين 
وما يسوء من  ، فرص الاستثمار المختلفةو ية نتمائالتسهيلات الاما يتوفر لديه من معلومات بشأن مصادر و 

 . اجهزة إدارية وأما يعتمد عليه من قدرات  وأاخيرا ما يميز به شخصيا و في محيط نشاطاته  استثماريمناخ 

 : التالية الاهدافمع كل ذلك يمكن التركيز بشكل عام على و 

  ةـاديـالاقتص الاهداف: الفرع الاول

 2 هذه الاهداف فيما يلي:تتمثل و 

ذلك بعد و  ،يحق له التصرف بها وأالتي يمتلكها المستثمر  (المالية)وأالحفاظ على الأصول المادية  -1
إن هدف الحفاظ على هذه  ، السلبية لهذه المخاطر التأثيراتبما يجنب هذه الأصول و دراسة المخاطر المتوقعة 

كلها إما يؤدي إلى ضياع و ألأن التضحية بجزء من هذه الأصول  استراتيجياالأصول الرأسمالية يعد أمرا 

                                                             
1  - Bussery , charois ,p 64   

 . 7ص  ، 1999 ، القاهرة ، النشرو الشركة العالمية للطباعة  ، الدليل لدراسات الجدوى الاقتصادية ، آدم ممهدي احمد - 2
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بها  الايفاءون دون أن يتمكن من يداليجعله تحت طائلة  وأممتلكات خاصة حققها المستثمر في نشاطات سابقة 
 . في الوقت المناسب ووفق الشروط المحددة

بمسألة  الاهتمامهنا يجب و  ، متقطعةتحقيق عوائد مستقرة أي أن تكون هذه العوائد  ذات تدفقات غير  -2
بحيث تحافظ هذه العوائد على قوتها الشرائية أي على قيمتها الحقيقية  ، القيمة الحالية  الصافية للعوائد المعنية

 . عن البدائل الأخرى من جانب آخر المتأتيةالتكاليف الفرضية  زاو تتجو من جانب 
المستثمر  لاهتمام الاستراتيجيلسيولة لا تعد المحور ذلك رغم أن هذه او السيولة النقدية  استمرار -3

 : إلا أنها تعتبر ضرورية كجزء من الموارد المتاحة لعدة اسباب منها (الاعتيادي)
 . التطويرو التصليح و الصيانة و تغطية النفقات الجارية الخاصة بعمليات التشغيل  - أ

 . (ون بهايدالالتي تم تمويل  الأجنبيةو الوطنية  )بنفس العملات و المستحقة  ونالدي إيفاء - ب

الصحية الخاصة عندما يحمل المستثمر و الثقافية و الاجتماعية و  الاقتصاديةمواجهة متطلبات الحياة  -ج
 ،عندما يجري الاستثمار في إطار مؤسسي للاستثمارالتنظيم الإداري  اتلبمواجهة متطو أسري  وأبشكل فردي 

مستوى و يؤدي إلى نتائج عكسية على جهود العاملين  فإن أي نقص في السيولة اتجاه نفقات التشغيل سو 
 . يهدد بتعطيل الطاقة الانتاجية وهو  اندماجهم

يمثل هذا الهدف من أهم طموحات المستثمرة للخروج من و  ، زيادتها بوتائر متصاعدةو الدخول  استثمار -4
ويمكن من خلال ذلك  ، ثم قدراته الإنتاجيةو معيشته  ، رغباته في رفع مستوياته لتوكيدو  الاعتياديةدورة حياته 

 . بمزيد  من النشاطات الجديدة الاستثماريةتعزيز المحفظة 
الطاقة باستخدام و لعوامل الانتاج خاصة المواد  الخام   الكفؤ الاعلىزيادة قدرة المشروع على الاستخدام  -5

 .المتقدمة التكنولوجيةو الطرق  التشغيلية 
بالتالي زيادة و السلع المنتجة محليا لزيادة قيمتها المضافة و المحلي للخدمات المحلية  تعميق التصنيع -6
 .المردود الاقتصاديو العائد 
عيد يو  ، تلالات الحقيقية القائمة فيهتقوية بنيان الاقتصاد الوطني بالشكل الذي يعمل على تصحيح الاخ -7

 . القطاعات الانتاجية المختلفةمشاركة و توزيع المساهمات 

  التكنولوجية الأهداف :الفرع الثاني

 1 :ما يليتتمثل فيما و 

 الأفراد.و أساليب الانتاج المحلية لتصبح أقدر على الوفاء باحتياجات الدولة و تطوير التكنولوجيا   -1
 . مناسبة للظروف المحليةأساليب الانتاج التي استيرادها من الخارج لتصبح و استيعاب التكنلوجيا و تطوير  -2

                                                             
 . 7ص  ، ابق، مرجع سآدم مهدي أحمد - 1
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الاقتداء به من و بتقديم النموذج الأمثل الذي يتم الأخذ  ، المساعدة في إحداث التقدم التكنولوجي السائد -3
 . المنافسةو جانب المشروعات المماثلة 

 .التنمية بالدولة والأساليب التكنولوجية الجديدة المناسبة لاحتياجات نمو اختيار الأنماط  -4

  السياسيةو  ةـاعيـالاجتمالأهداف : الفرع الثالث

 *الاهداف الاجتماعية

 1 وتلخص هذه الاهداف في:

 التقاليد بالشكل الذي يتوافق مع احتياجات التنمية الاجتماعية.و العادات  نسق و تطوير هيكل القيم  -1
بين مختلف مناطق الدولة عن طريق استخدام المشروع الاستثماري  ،تحقيق التنمية الاجتماعية المتوازنة -2

 . تطوير بعض مناطق الدولةو كـأداة للإسراع بتنمية 
الخطرة التي  الاجتماعيةعلى بؤر الفساد الاجتماعي والأمراض ، ال البطالةكالقضاء على كافة أش -3

 . تفرزها البطالة
 هذه الثروة على أصحاب عوامل الإنتاج.ناتج تشغيل و تحقيق العدالة في توزيع الثروة  -4
ذلك بتوفير احتياجات و القلق الاجتماعي و الاقلال من حالات التوتر و تحقيق الاستقرار الاجتماعي  -5

 . الخدمات الضروريةو المجتمع من السلع 
بعث علاقات متطورة بين العاملين في المشروع و كفريق متكامل  ، العملو  ناو التعارساء روح   -6

 . الاستثماري

 ةــــــــــاسيـــــــــــالسي دافــــــــــالاه*

  و تتمثل فيما يأتي:

 . المنظماتو للدولة مع الدول الأخرى  ضيةاو التفتعزيز القدرات  -1
 . تعزيز الاستقلال الوطني بمضمونه الاقتصاديو ايجاد قاعدة اقتصادية تعمل على تعميق  -2
قوي يرفع من  اقتصاديالنظام السياسي بشكل قوي من خلال توفير أساس  أداءو زيادة القدرة الأمنية  -3

 .مكانة الدولة سياسيا في المجتمع الدولي
مشروعات تجعل منهم قوة فاعلة في و منظمات و  كياناتفي  انتظامهمو البشر   سلوكياتو تغيير نمط  -4

 . المجتمع تؤكد أمن الوطن
 . لاستخدام السلم وأالعسكري  للاستخدامالحربية للدولة سواء و القدرات الدفاعية تغدية  -5

                                                             
 .7آدم مهدي أحمد، مرجع سابق، ص - 1
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 السياسات الاستثمارية  :المطلب الثالث

           تتكون السياسات الاقتصادية لأي دولة من مجموعة من السياسات منها المالية والنقدية والتجارية 
الاستثمارية على المستوى الكلي أي السياسة الاستثمارية التي تعتمدها حكومات السياسة  سنتناولو  ،الاستثماريةو 

 . ليس سياسات الاستثمار للوحدات الاقتصاديةو الدول 

 الفرع الأول: تعريف سياسة الاستثمار

 التدابير التيو الاجراءات و الأساليب و بأنها مجموعة من القواعد  الكلي المستوىتعرف سياسة الاستثمار على  
يق أكبر قدر في اطار تحقو  ،الاقتصادية الاهداف( في أي مجتمع لتحقيق مجموعة من الحكومةتقوم بها الدولة )

                 على القطاعات  الاستثماراتالانتاجية في الاقتصاد القومي مع توزيع  الطاقةممكن من الزيادة في 
قدر ممكن من الزيادة في الطاقة الانتاجية في الاقتصاد  في اطار تحقيق أكبر و الأقاليم الاقتصادية و الأنشطة و 

 1.اقتصادي ممكن خلال فترة زمنية محددة وبالشكل الذي يحقق أعلى معدل نم ، القومي

              ن مجموعة  من القواعدعكما يمكن النظر الى سياسة الاستثمار على المستوى القومي على انها عبارة 
            التوجيهات المركزية التي نحكم العملية الاستثمارية في الاقتصاد القومي من حيث حجم و المبادئ العامة و 
نمط  و استراتيجية الانتاجية و ملكية و جنسية الاستثمار و ، الاقليميو توزيع الاستثمار القطاعي و لويات الاستثمار أو و 
 .مصادر تمويله خلال فترة زمنية معينةو 

زالة العقبات التي تعوق القرارات و فسياسة الاستثمار هي تلك السياسات التي تستهدف تقوية حوافز الاستثمار  ا 
انشاء المناطق الحرة لتشجيع و الضمانات و الامتيازات و يدخل في ذلك الاعفاءات الضريبية و الاستثمارية 

 .2الاستثمار

 سياسة الاستثمار  اهداف :انيـرع الثـالف

 : المستوى الكليعلى 

هذا  زاو تتجالحكومية  الاستثمارفإن سياسة  الاستثماريةالهدف الأساسي للمشاريع و إن كان تحقيق الأرباح ه
أخرى تعتبر أهم بالنسبة للمجتمع ككل والتي تتميز بتكاملها وترابطها وتشابك العلاقات بينها  اهدافالهدف إلى 

 . بعضهاتلازم بعضها إلى درجة يصعب الفصل بين و 

 

                                                             
 . 180ص ،  1ط، 2003القاهرة  ،النيل العربية . مجموعةالاقتصاد القوميالسياسات الاقتصادية على مستوى  ، عبد  الحميد عبد المطلب - 1
، 2004 ،اكاديمية السادات للعلوم الادارية القاهرة ،ماجيستررسالة ، دور نظم المعلومات في دعم مناخ الاستثمار ، سمية عبد الحميد السيد علي - 2
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 1: الحكومية فيما يلي الاستثمارلسياسة  الاهدافنلخص و 

إذ أن الطاقة الإنتاجية لأي دولة تقاس بما : اـــــــحمايتهو ة ـــــائمـــــالق اراتـــــالاستثمة على ـــــــــافظـــــــــــالمح (أ
هي التي توفر للمجتمع مختلف السلع والخدمات التي و  ، المستغلة في آن واحدو تملكه من أدوات الإنتاج المتاحة 

 . من ثم تمويل الوارداتو التصدير  إمكانيةتتيح له و يحتاجها 

فإنه من ، نوعاو الخدمات كما و نظرا لتطوير حاجات المجتمع من السلع : ب( تطوير القدرات الإنتاجية للوطن
 العرض الموفر لها.و ق التوازن بين الطلب عليها الأدوات المنتجة لهذه الأخيرة بينما يحقالمنطقي أن تتطور 

 وأغير المستعملة من قبل و النوعية في العرض باستغلال الطاقات الإنتاجية المتاحة و تحدث الزيادة الكمية و 
هذا من ضمن ما تهدف إليه الحكومات في و خلق طاقات إنتاجية إضافية عن طريق انجاز استثمارات جديدة 

 . الكلية الاقتصاديةالتي تصفها ضمن سياستها  الاستثماريةسياستها 

الحصول على العملات الصعبة الضرورية لتمويل عملية و يره يهدف تصد: ج( إحداث فائض في الإنتاج
المتمثل في العملات الصعبة و لا يمكن أن تتم دون توفير التمويل المناسب لها  راديالاستغيران عملية  ،راديالاست

 . من عمليات التصدير المتأتية

البحث عن التشغيل  اقتصاديةالأساسية لأي سياسة  الاهدافمن : تخفيض البطالةو خلق مناصب الشغل د( 
التي من بينها طبعا و الكامل لكل عوامل الإنتاج  الاستعمالينصب هذا الأخير " بمفهومه الواسع إلى و الكامل 
 .العمل

بناء و   الجسور يديتشو تعبيد الطرقات و إن شق  :الاقتصاديتوفير البنى القاعدية الضرورية للنشاط هـ( 
لا يمكنه و المعاصر  الاقتصاديالبنى الضرورية التي صار النشاط و غيرها من الهياكل و الموانئ و المطارات 
 . عنها الاستغناء

مثل هذه المشاريع لا يقبل عليها المستثمرون ان  غير الاقتصاديةالأساسية  الاهتماماتأصبحت تمثل أحد 
قامتها لكي توفر المناخ المناسب و تكفلها و تدخل الحكومة مما يستدعي  ، الخواص على ممارسة  المحفزو ا 

 . للأفرادالحياتية  تيسر البعض من الظروفو تساهم في رفاهية المجتمع و الأخرى  الاقتصاديةالنشاطات 

   التكوينية و التعليمية و مثل المرافق الصحية : الضرورية كرفاهية أفراد المجتمع( توفير البنى القاعدية و
تحسين ظروف الحياة و غير مباشرة برفع مردودية اليد العاملة  وأي لها علاقة مباشرة لتاو ، إلخ، ...الترفيهيةو 

             ، يتميز ذلكو على الحكومة تدعيمه و  ، فهناك جانب من هذه البنى يمكن للقطاع الخاص أن يساهم فيها
كمال الجانب و   . الذي يقع على عائق الحكومةو  المتبقيا 
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 . للبلد المعني الاستثمارضعه في حسبانها عند تخطيط سياسة تو تكفل به تإذ يجب أن 

التي تضعها الحكومة إلى بلوغها مع مراعاة التوزيع القطاعي  الاستثمارالتي تسعى سياسة  الاهدافهذه أهم 
في  يةالسياسة الاستثمار تقوم حيث  ،التسهيلات المقدمةو التحفيزات و  المسطرة الاستثمارالتوزيع الجغرافي لبرامج و 

بالتالي فلا بد من و  ، الموارد المتاحة محدوديةمن منطلق ، الاستثماريةمعينة للبدائل لويات أو هذه الحالة بتحديد 
 1. الاستثماريةالأهداف العمل على استخدام تلك الموارد أحسن استخدام ممكن من خلال تحديد 
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 رــالأجنبي المباش ارـالاستثم: انيـالمبحث الث

 الأجنبي المباشر  الاستثماراهية م :الأولالمطلب 

 . دوافعهو أشكاله ، محدداته ،خصائصه ،باشر، أنواعهسنتعرض في هذا المبحث على الاستثمار الأجنبي الم

  خصائصهو الأجنبي المباشر  الاستثمارتعريف : الأول رعـالف

 او  الذي ينطوي على تملك المستثمر الأجنبي لجزء من والأجنبي المباشر ه الاستثماريعتبر  :هـــريفـتع (أ
في إدارة المشروع مع المستثمر الوطني في المشروع المعني هذا بالإضافة إلى القيام بالمشاركة  ستثماراتلكل الا

 .1المشترك الاستثمارفي حالة 

 Goint venture الاستثمارالتنظيم في حالة الملكية المطلقة لمشروع و سيطرته الكاملة على الإدارة  وأ .
الخبرة الفنية في جميع المجالات و التكنولوجية و المستثمر الأجنبي بتحويل كمية من الموارد المالية فضلا من قيام 

 . إلى الدول المضيفة

على المشروع بأخذ هذا المشروع شكل إنشاء مؤسسة  (الإشراف)الذي يستلزم السيطرة  وويعتبر أيضا " ه-
يأخذ أيضا شكل إعادة شراء كلي كما أنه  ، يةاو المتسالغير  وأ يةاو المتسبالمشاركة  وأمن قبل المستثمر وحده 

كل التوظيفات المالية في الأصول الثابتة  وبصفة عامة فالاستثمار الأجنبي المباشر هو  2جزئي لمشروع قائم وأ
       المؤسسية عبارة عن كل التوظيفات المالية في السندات الحكومية و  والأجنبي غير المباشر ه الاستثمارأما 
 . كل أنواع الأسهمو كل أنواع القروض المصرفية و 

التي تتم  الاستثماراتيقصد بهذا الأخير " تلك و الدولي  الاستثمارالأجنبي المباشر جزء من  الاستثمار يعتبرو 
 الاستثمارلعدة شركات أي أن  وألشركة واحدة  وألعدة دول  وأكانت مباشرة  لدولة واحدة سواء  ، خارج موطنها

المساهمة  وأبغرض إقامة شركات جديدة عبارة عن تدفق رؤوس الأموال أيا كان شكلها بين دولتين  والأجنبي ه
تحقيق عائد يفوق ما يتوقعه المستثمر في و خدمات  وأتطويرها لإنتاج سلع  وأفي رؤوس أموال شركات قائمة 

 . (1لم يصاحبه )و أبشريا  ادهدولته الأم سواء صاحب هذا التدفق ج

منظمة من بلد معين باستثمار أمواله  واعلى أنه قيام شخص  الاقتصاديينقد عرفه أيضا بعض الباحثين و 
 3بهدف تحقيق عائد.و ، الملكية الجزئية وأعامة للمشروع في بلد آخر سواء عن طريق الملكية ال
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طريق مستثمرين القيام في إحدى الدول عن جزئية للمشروع  وأملكية كاملة  والأجنبي ه الاستثمارإن 
عموما المستثمر و عموما إحدى الدول عن طريق مستثمرين محددين في دول أخرى و  ، محددين في دولة أخرى

يصبح المشروع المراقب بدلك و ، عنهالأجنبي لممارسة درجة من الرقابة الإدارية المباشر له ملكية كافية للمشروع 
الأجنبي المباشر في تملك المستثمر لجزء من  الاستثماريتمثل و  1مساعدا للمشروع المراقب  وأأجنبيا  منضما

السيطرة الكاملة على  وأمع قيامة بالمشاركة  ، كلها في مشروع معين في دولة خارج دولة الإقامةو أ، الاستثمارات
 . 2التنظيم و الإدارة 

الأجنبي المباشر بأنه حصة ثابتة للمستثمر المقيم في اقتصاد ما في مشروع مقام في  الاستثماريعرف 
 . 3اقتصاد آخر

متغيرة بغرض و يعرف الاستثمار الوافد المباشر السماح للمستثمرين من خارج الدولة لتملك أصول ثابتة و 
في شركات لتحقيق عداد من دخول شركاء  وأفي المشروعات المختلفة أي تأسيس شركات  الاقتصاديالتوظيف 
 . 4الاقتصادية المختلفة  الاهداف

في المشروع  الاستثماراتكل و أالمستثمر الأجنبي لجزء ينطوي الاستثمار الأجنبي المباشر على تملك  -
المعين هذا بالإضافة إلى قيامه بالمشاركة في إدارة المشروع مع المستثمر الوطني في حالة الاستثمار المشترك 

التنظيم في حالة ملكية المطلقة لمشروع الاستثمار فضلا من قيام المستثمر و سيطرته الكاملة على الإدارة  وأ
 . 5الخبرة الفنية في جميع المجالات إلى الدولة المضيفةو التكنولوجية و الأجنبي بتحويل كمية من الموارد المالية 

  يتضمن مصلحة دائمة و الهيئات الدولة على أنه استثمار طويل الأجل و تعرفه أيضا بعض المؤسسات و
 . 6روع مقام في اقتصاد آخرــــعلى مش (مثلا بالشركة المقر)ادي ـــــــان مقيم في اقتصــــــــــــــــــــسيطرة من كيو 

  إن الاستثمار الأجنبي المباشر تحدث عندما يمتلك مستثمر مقيم في  : تعرفه المنظمة العالمية للتجارةو
 .7إدارتيبقصد  (البلد المضيف)أصلا إنتاجا في بلد آخر  (البلد الأم)بلد 

أكثر من أسهم  وأ%10يعرفه صندوق النقد الدولي بأنه يكون استثمار مباشر عندما يمكن المستثمر و  -
 .8هذه السنة في الشركة عير مساهمة  ياو يسما  وأالشركة المساهمة 

                                                             
 . 183 -182ص  2001دار رضا النشر دمشق  ،1ط  2، ، أساسيات التجارة الدولية المعاصرة الجزء الصرن وعد حسن -1
 . 41ص  2001 – 2000 ،الإسكندرية ،الدار الجامعية ،معاصرة اقتصاديةقضايا و العولمة ، رعمر صق -2
ص  ،2004/2005الإسكندرية ، غير مباشر في البيئة الاقتصادية العربية الدار الجامعيةو الأجنبي المباشر  الاستثمار محذرات ،أميرة حسب الله محمد -3

19 . 
  24ص  2000مؤسسة شباب الجامعية الاسكندرية  ، التنسيق الضريبيو فريد النجار الاستثمار الدولي  -4
 . 13ص  ،مرجع سابق ،جدوى الاستثمارات الأجنبيةو التدويل  نظريات، عبد السلام قحف وأب -5

6 - oecd:  detailed benchmark – d’ edition of foreign direct investment second edition. Paris 1992 p 3. 
7 - world bonk. would development report 1996 from p Lou to mark et washing ton d.  c . 
8 - uncle. would investment report 1997 , transnational corporation market st ruction and competition poling new quick 
and ceiara . 



 الفصل الأول:_________________________ ماهية الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

 

 

25 

يقوم مقيم في  لهظفي و ه نوع من الاستثمار الدولي التنمية على أنو يعرفه مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة و  -
 القوى وأعلى أن تكون نسبة الملكية في الأسهم  ، مشروع في دولة أخرى امتلاكدولة ما بالمساهمة في 

 . 1أكثر وأ%10التصويتية 

نصل إلى التعريف و من التعاريف السابقة نرى بأن الباحثين اختلفوا في تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر و 
أن هذا الأخير قيام مستثمر بإنشاء مشروع على أن يكون هذا المستثمر يمتلك جنسية عكس  وه : الشامل التالي

غير مالية على أن يكون  وأاقتصادية سواء كانت مالية  اهدافبهدف تحقيق  ، جنسية البلد المستثمر فيه
 . العالمية وأإلى السوق المحلية  المنتجاتتوجيه هذه و للمشروع ركن مادي أي أن يكون هذا المشروع منتج 

من التعاريف السابقة يمكننا استنتاج خاصيتين متلازمتين  : الأجنبي المباشر الاستثمارخصائص  (ب
 : هماو لاستثمار الأجنبي المباشر 

 الرأسمالأي انتقار رأس مال من دولة إلى أخرى سواء كان هذا : أكثر وأتدفق رأس المال بين دولتين  -
 لعملية الإنتاج.المتمثل في الأدوات المالية المنقولة الضرورية و في شكل عيني منقول و أفي شكل نقدي 

 (المطلقة) الكليةحيث تتحقق من خلال ملكيته  : الرقابة المباشرة للطرف الأجنبي على المشروع -
الذي يشترط البعض أن لا يقل و نظرا للأهمية النسبية للجزء المملوك من طرف المستثمر الأجنبي  وأللمشروع 

 . الإطار الاستثمار الأجنبي غير مباشرو  كحد ادنى%10عن 

  هـــالـأشكو ار الأجنبي المباشر ـواع الاستثمـأن: يــــــــــانــــــــــرع الثــــــــــالف

  هـــــــــواعــــأن (1

قد أمكن و  ، الدوافع التي تؤدي إلى حدوث الاستثمارو تم تصنيفها إلى أنواع مختلفة استنادا على الحوافز  
 : الأجنبي المباشر وفق المحددات التالية الاستثمارتصنيف أنواع 

لاسيما تلك العينة و يهدف هذا النوع من الاستثمار إلى استغلال الميزة النسية للدول  :أ / البحث عن المصادر
وجود  وأتكلفة العمالة  انخفاضمن  الاستفادةفضلا عن  ، المنتجات الزراعيةو الغاز و ية كالنفط الأولبالموارد 

 . مدربةو عمالة ماهرة 

في أسواق  الاستهلاكيةيهدف هذا النوع من الاستثمار عادة إلى تلبية المتطلبات  :ب / البحث عن الأسواق
لاسيما تلك التي كان يتم التصدير إليها في فترات و  (الإقليمية وأ رةاو المج وأالمحلية ) لاستثماراتالدولة المتلقية 

 . سابقة

                                                             
دكتورا كلية  أطروحة، المصري الاقتصاددراسة تطبيقية على  ، الاقتصاديو تأثير الاستثمار الأجنبي المباشر على النم ، جمال محمود عطية عبيدة -1

دارة الأعمال جامعة حلوازو التجارة   . 18ص  2000 ،ا 
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الأسواق الإقليمية و فيما بين الدول المتقدمة  الاستثماريحدث هذا النوع من  :ج / البحث عن الكفاءة
 . شمال القارة الأمريكية وأروبية و كالسوق الأالمتكاملة 

ها اهدافشركة لخدمة  وأيتعلق هذا النوع بقيام الشركات بعمليات تملك  :الاستراتيجيةد / البحث عن الأصول 
الأجنبي المباشر سواء من جهة  الاستثمارهناك العديد من التصنيفات لأنواع  موازيفي سياق و  الاستراتيجية

 . للاستثماراتمن جهة نظر الدولة المتلقية و أ (الدولة المصدرة)نظر المستثمرين 

 ، الأفقي :هيو الدولة المصدرة يمكن تصنيف الاستثمار الأجنبي المباشر إلى ثلاثة أنواع  فمن منظار
 . المختلطو  ، العمودي

الاستثمار )ية الأولفي الدول المتلقية بغرض استغلال المواد  الاستثماريإلى التوسع  الأوليهدف النوع 
العمودي  الاستثمار)منافذ التوزيع  وأمن خلال التملك أكثر من المستهلكين  الاقتراب وأ (العمودي الخلفي

 الأجنبي المباشر المختلط النوعين المشار إليها  الاستثمارفي حين يشمل  ، (الأمامي

       الأجنبي المباشر إلى ثلاثة أنواع حسب الهدف منها  الاستثمارفيمكن تقييم  ، أما من منظار الدولة المتلقية
المباشرة بمبادرة  الأجنبية الاستثماراتو إلى زيادة الصادرات  وأالهادفة إلى إحلال الواردات  الاستثماراتهي و 

 حكومية 

 : رـاشـالأجنبي المب ارـالاستثم الــأشك (2

  1 :الاجنبي عدة أشكال أهمها الاستثماريتخذ 

أكثر من دولتين مختلفتين بصفة دائمة في ملكية المشروع  وأيتم بين طرفان  :ركـالمشت ارـالاستثم –أ 
على  الاستثمارينطوي هذا و العلامات التجارية و  الاختراعالخبرة براءات  ، بالتالي المشاركة في قرارات الإدارةو 

 : الجوانب التالية

احداهما وطني والآخر أجنبي لممارسة نشاط انتاجي داخل  الاستثماريينطويل الأجل بين طرفي  الاتفاق -
 . للاحتكاكدولة الطرف المضيف مما يوفر فرصا 

 . الخاصو تابعة للقطاع العام إن المستثمر المحلي قد يكون شخصية معنوية  -
لا تقتصر على المساهمة في راس المال من قبل المستثمر الأجنبي  الاستثمارإن المشاركة في مشروع  -

التكنولوجيا كما يمكن أن تأخذ المشاركة شكل  ، العمل، المعرفة ، الوطني بل قد تكون من خلال تقييم الخبرة وأ
 . المعرفة التسويقية وأتقديم المعلومات 

 . الحق في المشاركة في إدارة المشروع الاستثمارأن يكون لكل طرف من أطراف  -
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مرين الأجانب شراء حصة في شركات وطنية قائمة قد يؤدي إلى تحويل هذه الشركات إن قيام المستث -
يرجع ذلك لأسباب و هذا الشكل من الاستثمار يعتبر أكثر قبولا لدى الدولة النامية و ر مشترك إلى شركات استثما

الاستثمار  يساهمو الوطني  الاقتصادأهمها تحفيض درجة تحكم الطرف الأجنبي في  ، اجتماعيةو سياسية 
تحسين ميزان  ، خلق فرص جديدة للعملو التنمية التكنولوجية و  الأجنبيةالمشترك في زيادة رؤوس الأموال 

 . المدفوعات

يعتبر أكثرها و  الاستثمارأبرز أشكال و أهم  وهو  : المملوكة بالكامل للمستثمر الأجنبي الاستثمارات –ب 
    التي تمتد إلى عدة دول من خلال فروعها المختصة في الإنتاج  ، الجنسياتتفضيلا لدى الشركات متعددة 

احتكارها لأساليب الإنتاج و تتميز بكبر حجم إنتاجها و  ، الخدميو غيرها من أنواع النشاط الإنتاجي  وأالتسويق و 
 . كما أنها تدار من مركزها الرئيسي في الوطن الأم ، التكنولوجيا العصريةو 

الدلائل إلا أن  ، الاقتصاديةخوفا من التبعية  الاستثماراتتتردد الدول كثيرا في التعامل مع هذا النوع من و 
استخدامه كوسيلة لجذب المزيد من و في الدول النامية  الاستثماراتالعلمية تشير إلى انتشار هذا النوع من 

 . الأجنبية الاستثمارات

 وأيتم هذا النوع من الاستثمار بين المستثمر المحلي الخاص  :عمليات التجميع وأمشروعات  –ج 
قيام الطرف الأجنبي بتزويد الطرف المحلي بمكونات  بموجبهامعا على شكل اتفاقية يتم  الاثنين وأالحكومي 

اللازمة بالتصميم الداخلي و المعرفة الخاصة و منتج معين لتجميعه ليصبح منتجاتها نهائيا مع تقييم الخبرة 
ذ هذا النوع من قد يتخو في مقابل عائد مادي يتفق عليه  ، الصيانةو التخزين و للمصنع عمليات التشغيل 

 . 1الطرف الأجنبي شكل التملك الكامل للمشروع من قبل  وأالمشترك  الاستثمارشكل  الاستثمار

لهذا تسعى و يهدف هذا النوع إلى التشجيع لإقامة الصناعات التصديرية  :في المناطق الحرة الاستثمار –د 
فيها العديد من الحوافز  الاستثماريةذلك بمنح المشاريع و  لاستثماراتمناطق جاذية  ، الدول لجعل المناطق الحرة

               المضيفةالأجنبي هنا بعيدا عن الخضوع لقوانين الدولة  الاستثماريكون و الإعفاءات و المزايا و 
 . في المناطق الحرة الاستثماريةله تنظيم انشاء المشروعات يعمل من خلال قوانين خاصة منظمة و 

يكون في شكل عقود امتياز تكون لمدة معينة  :في مشروعات البنية الأساسية المحولة الاستثمار -هـ 
على أن يعود  ، الطرق وأمثل بناء المطارات  ، عاما في مجال البنية الأساسية 50إلى  20ما بين  حاو تتر 

التشغيل و أي المشروعات القائمة على البناء  ، الحكومة وأالمشروع في نهاية عقد الامتياز إلى المجتمع 
المستثمر الأجنبي حيث الحكومة تحتاج إلى استثمارات من و هي ذات اتجاه يفيد الطرفين الحكومة و التحويل و 

 . الامتيازفترة بينما نجد المستثمر الأجنبي يرى أن تلك المشروعات ذات جدوى اقتصادية خلال  ، الموازنة
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  ار الأجنبي المباشرـددات الاستثمـمحو ع ـدواف : الثـرع الثـالف

 دوافع الاستثمار الأجنبي المباشر: لاأو 

استقبال هذا و تختلف دوافع المستثمر الراغب في الاستثمار خارج وطنه عن دوافع البلد الراغب في جدب 
  1 :تعرض فيما يلي أهم دوافع الطرفينو  ، المستثمر

يمكن عرض أهم دوافع المستثمرين إلا جانب من خلال العناصر الأساسية : دوافع المستثمر الأجنبي (أ
 التالية: 

التجاري دورا مهما في دفع المستثمر إلى و تلعب طبيعة النشاط الاقتصادي  :التجارةو طبيعة الاقتصادي  (1
تستلزم ضرورة قيام هناك بعض أنماط النشاط السريعة التلف التي إذ أن  ، نشاطه عبر الحدود الوطنية لةاو مز 

            تقل وحداته الانتاجيةو بالبحث عن أسواق استهلاك ملائمة  ، لعرض تلافي الاخفاقو  ، المنتج
 . مباشرة الإنتاج فيهاو رأسمال معين إليها  وأالتسويقية و 

تتحقق الزيادة في عائد الاستثمار و  ، دون زيادة المخاطر التي قد يتعرض لها المستثمر : زيادة العوائد (2
الموارد تخفيض بعض تكاليف الانتاج خاصة تكاليف  وأالتخلص من تكاليف التصدير  : جه منهاأو من عدة 

 . هذا بافتراض حرية تحويل عوائد الاستثمار ، اليد العاملةو ية الأول

 ، إعادة استثمار العوائد من جديدجزئيا مما يعني ضرورة  وأأما إذا كان هذا التحويل غير مسموح به كليا 
 . يفتقد جاذبيتهو فلن يتحقق هذا العائد 

 رةاو المجتبعا لهذا التحليل نجد أن كثيرا من الشركات الأمريكية مثلا تقوم بنقل عملياتها الإنتاجية إلى الدول و 
تعتمد أغلب الشركات و   ،انخفاض مستوى أجورهاو التي تتميز بوفرة العمالة فيها  ، للولايات المتحدة الأمريكية

 . عوائد عاليةو اليابانية هذا السياق محققة في آن واحد استثمارا مضمونا و روبية و الأ

مقارنته بالسوق العالمي  عندصغيرا جدا  ويبد فانه، مهما كان كبر حجم سوق دولة ما :زيادة المبيعات (3
 ، الاستفادة من وفرات الانتاج بالأحجام الكبيرةبهدف و  ، الممكن التصدير إليهاالمتكون من أسواق جميع الدول 

البحث عن أسواق غير السوق المحلي لتصريف فائض الانتاج الذي لا يستوعبه سوق دولة واحدة فإنه يجب 
 للاستيرادالسياسات المفيدة  وأصعوبتها بسبب ارتفاع تكاليف التصدير  وأوفي حالة عدم توفر هذه الإمكانية 

القيود  زاو لتجتلجأ الشركة إلى الإنتاج خارج دولتها  ، هي عديدةو  ، لأسباب أخرى وأى من طرف الدول الأخر 
 . السابقة الذكر
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يتمكن المستثمر من تخفيض المخاطر التي يتعرض لها من خلال الاستثمار في  :تخفيض المخاطر (4
المحلية التي عادة ما يكون  الاستثماراتعكس  ، مل الارتباط بين عوائد استثماراته ضعيفالخارج إذا كان معا

 . معمل الارتباط بين عوائدها قويا نظرا لمواجهتها نفس الظروف ذات الطبيعة العامة

جزء  وأفتنقل هذه الشركة نشاطها  ، كما أنه قد تشتد المنافسة الداخلية لدرجة تهديد استمرار وجود شركة ما
بقدر الإمكان توزيع  لاو يحفرأسمال الأجنبي  ، الحدة دول أخرى لا توجد فيها المنافسة بنفس وأمنه إلى دولة 

 . 1أسواق مختلفة  وأاستثماراته في دول 

بعض أجزائها من  وأموارد خاصة  استرادقد يتطلب إنتاج سلعة ما  :ضمان توفيرهاو تحسين الموارد  (5
   الجودة و الأجزاء بالكمية و لهذه الموارد  انقطاعبهدف ضمان التدفق المستمر دون و  ، الخارج بكميات كبيرة

تشترك في مؤسسة قائمة في البلد المصدر حسب  وأتقوم الشركة المستوردة بإنشاء فرع لها  ، الأسعار المرغوبةو 
 . تشريعات البلد المضيف للاستثمارو تسمح به لها إمكانياتها الذاتية ما 

التي تتميز بها اقتصاديات بعض الدول بالإضافة إلى الحوافز التي تقدمها  :من المزايا المكانية الاستفادة (6
انخفاض معدلات الضرائب  وأالتي تنعكس في انخفاض تكاليف الإنتاج و  ، هذه الدول لجلب الاستثمار الأجنبي

 . بالتالي تعظيم عوائد الاستثمارو على الأرباح 

يلجأ بعض المستثمرين الذين يتعاملون مع أسواق : التوسعو  والرغبة في النمو المستثمر حماية أسواق  (7
حتى لا إلى إنشاء مشروعات في هذه الأسواق  ، عن طريق تصدير إنتاجهم إلى هذه الأسواق ، دول معينة

 . 2فهم إن سبقوهم إلى هذه الأسواق سوف يغلقونها في وجوههم ، يسبقهم منافسوهم إلى ذلك

لها في الخارج إذا ما واجهت منافسة محلية من طرف مستورد بسعر أقل  مصنعقد تلجأ الشركة إلى إقامة و 
حيث تختار الشركة البلد الذي يتم منه الاستيراد حتى تستفيد هي أيضا من مزايا انخفاض  ، من سعر الشركة

كما أن عجز السوق المحلية عن  ، من ثم انخفاض أسعار البيع إلى مستوى منافسيها بالاستيرادو التكاليف 
البحث عن و الاستثمار الخارجي  والتوسع يؤدي بالضرورة إلى التوجه نحو  والمستثمر في النم اهدافتحقيق 

   كرايزلراضطرار شركة  ، التي يمكن أن نسوقها في إطار هذا العاملمن الأمثلة و  ،منافد عبر الحدود الوطنية
  (Chrysler)،  نتيجة عدم تمكنها من و ، السياراتهي واحدة من ثلاث شركات أمريكية كبرى في صناعة و

اللتين تمارسان الصناعة  (GeneralMotors)شركة جنرال موتورز و  (Ford)الوقوف أمام كل من شركة فورد 
ورتين ــمما دفع الشركتين المذك ، ربا الغربيةأو في دول إلى الاستثمار التجاري المباشر  ، ذاتها في السوق الوطنية

 . 3شركات تابعة في المنطقة الجغرافية المذكورة و  ،اـــلهما إلى انشاء فروع ــأيض
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تهتم الدول المتقدمة اقتصاديا بتشجيع  :الرغبة في الهيمنةو ة المستثمر ـدولـادية لـة الاقتصـاسـالسي (8
شركاتها على الاستثمار في الخارج باعتبار أن هذا الاستثمار يعود بفوائد عديدة على اقتصادها الوطني إذ أنه 

تأمين حصولها على المواد الخام بأسعار و زيادة حجم تجارتها الدولية و يؤدي إلى فتح أسواق جديدة أمامها 
 . زيادة دورها في الحياة التجارية الدوليةو هاية إلى تحسين وضعها الاقتصادي دلة مما يؤدي في نمعت

التي سبق و تمثل الاسباب الظاهرية و  ، أخرى خفية للاستثمار في دول أخرىو إن هناك أسباب ظاهرية 
إلا أننا نرى وراء هذه الاسباب الحضارية  ، الاسباب المشروعة للشركات الدوليةو عرضها الواجهة الحضارية 

لاستعمار  لإحلال، أسباب أخرى خفية تتمثل في الرغبة في السيطرة على الاقتصاد الدولي ، المشروعة
على الدول بالرغبة في السيطرة  ، منذ القدمو الدول القوية مدفوعة و  ، الاقتصادي محل الاستعمار العسكري

 . 1الأخرى الأقل منها

 الادعاءلا يمكن و  ، بأن الاستثمار الأجنبي في الدول الضعيفة يستهدف تقوية هذه الأخيرة الادعاءن لا يمكو 
بأن الاستثمار الاجنبي في الدول الضعيفة يستهدف تقوية هذه الأخيرة بدليل التاريخ الاستعماري البغيض للدول 

 . المصدرة لهذا الاستثمار

 ، إلى جلب الاستثمار الأجنبي المباشر ، الناميةو تسعى مختلف الدول المتقدمة  :دوافع البلد المضيف (ب
تتنافس عليه حتى تلك الدول التي اتخذت موقفا معاديا لهذا النوع من الاستثمار خلال العقود قد أصبحت و 

جلب  فيما يلي عرض موجز لأهم الأسباب الدافعة إلىو  –سبعينيات القرن العشرينو ستينيات  –السابقة 
 . الاستثمار الأجنبي المباشر مركزين أساسيين على دوافع الدول النامية

عندما يعجز الادخار المحلي عن توفير التمويل الكافي للاستثمار الوطني  :الاستثمار ادخارسد فجوة  (1
 ، والقروض الخارجيةمنها الاستثمار الأجنبي المباشر والاعانات والمنح و  ،المالية الخارجيةيلجأ إلى المصادر 

 ، تعجز عن سدادهاجعلت بعض الدول  ةهضباولها تكاليف مستقبلية  ، غير أن هذه الأخيرة غير متاحة بسهولة
 . الشيء الذي دفع بهذه الدول إلى البحث عن مصدر تمويلي بديل عن الاقتراض الخارجي

ية وانطوائها على بعض الشروط التي خضوعها للاعتبارات السياسو المنح الخارجية و أمام تراجع الاعانات و 
صار الاستثمار الأجنبي المباشر من أحسن المصادر المالية  ، يراها البلد المستلم للإعانة غير عادلة وابتزازية

خلوه من العيوب و  ، الأجنبيةمرغوبة المصاحبة لبعض الاعانات تضمنه الشروط غير النظرا لعدم  ، الأجنبية
 . الاقتراض الخارجيالتي ينطوي عليها 
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إلى البلد المضيف له مكملا  الأجنبيةالمباشر تدفق العملات يفترض أن يصحب الاستثمار الأجنبي و 
متنوعة في  استثماراتالمتضمنة انجاز و  ، الادخار المحلي لتمويل خطط التنمية التي تصنعها الحكومات

 . مختلف القطاعات خصوصا الاقتصادية منها

إلى جلب  مدفوناتهاموازين تسعى الدول التي تعاني من عجز في  : تحسين وضعية ميزان المدفوعات (2
            على الأقل للتخفيف من حدته في الأجل القصيرة وأالاستثمار الأجنبي المباشر للتخلص من هذا العجز 

 للمزايا التالية:  الأجنبيةيفضل الاستثمار الأجنبي المباشر على غيره من مصادر التمويل و  ، الطويلو المتوسط و 

لا يلزم الاستثمار الأجنبي المباشر البلد المضيف له بمدفوعات مالية خارجية مستقبلا إلا إذا حقق  (أ
 وأظر عن سلبية مشروع الاستثمار الأجنبي أرباحا عكس القروض التي يجب أن تسدد مع فوائدها بغض الن

 . إيجابية نتائجها

عندما يف له يساهم الاستثمار الأجنبي المباشر في زيادة المقبوضات المالية من الخارج للبلد المض (ب
كما يساهم في تقليص المدفوعات الخارجية في  ، يتبنى هذا الأخير استراتيجية الإنتاج من أجل التصدير

في كلتا الاستراتيجيتين يكون الأثر و  ، البلد المذكور استراتيجية الإنتاج من أجل احلال الواردات تبني حالة 
 . 1من ثم على ميزان مدفوعاتو ايجابي على الميزان التجاري للبلد المضيف للاستثمار 

ء الذي الشيتجهيزات تستورد من الخارج و هناك بعض المشاريع الاستثمارية التي تحتاج إلى معدات  (ج
دخول الاستثمار و  ، غير المتوفر بالحجم الكافي وأالنادرة  الأجنبيةيكلف البلد المعني مدفوعات بالعملات 

يورد هذه  وأالتجهيزات المعنية و لاستيراد المعدات  الأجنبيةالأجنبي المباشر يؤدي إلى توفير هذه العملات 
 . جزئيا البلد المضيف له من بعض المدفوعات الخارجية يعفىمن ثم و  ، الأخيرة بذاتها

عن دخول الاستثمار الأجنبي المباشر إقامة ينتج  :الإنتاج الوطنيو ابت ـال الثـرأسمـفي ال راكم ـالتادة ـزي/  3
الشيء الذي يساهم في زيادة  ، بالتالي اقتناء أصول انتاجية اضافيةو  ، جديدةمشاريع استثمارية و مؤسسات 

الأمر الذي من المتوقع أن يحدث زيادة في الانتاج  وهو  ، الطاقة الانتاجية للاقتصاد المضيف لهذا الاستثمار
هذا الأخير ينعكس اثره الايجابي على تحسب و  ، الانتاج المحلي الاجمالي ومنه المساهمة في نمو المحلي 

هدف أساسي تسعى إليه جميع الأنظمة  وهو ار الأجنبي المباشر رفاهية المجتمع الذي يتضيق الاستثم
 . الاقتصادية باختلاف مدارسها

التدفقات المالية الناتجة عن الاستثمار الاجنبي تستخدم  : الأجنبيةالأمثل للموارد المالية الاستغلال  (4
 المفلسة وأتجتنب تمويل المشاريع غير المربحة و  ، المباشر الوارد في المشاريع المربحة ذات مردودية عالية

تستغل في  وأمنعدمة  وأضعيفة قد نستخدم في مشاريع ذات مردودية  الأجنبيةالاعانات المالية و بينما القروض 

                                                             
 .77ص ،سابقمرجع دريد محمود السامرائي،  - 1
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لهذا فإن الاستثمار الأجنبي المباشر يتميز بدرجة عالية من الرشادة الاقتصادية في  ، يةالأولغير اقراضها 
 . الذكورة سابقا تحقيقها الأجنبيةالاستخدام التي لا يمكن لبقية المصادر المالية و التوجيه 

الأراضي و بعض البلدان تمتلك موارد طبيعية ضخمة كالمعادن  : الأمثل للموارد الطبيعية الاستغلال (5
 . 1إلخ  ، ...المياه الجوفيةو الزراعية الشاسعة 

الأمر الذي  ، بعضها وأغير أن الطاقات الإنتاجية الذاتية للبلد المعني لا تكفي لاستغلال كل هذه الموارد 
ثم امكانية استغلال أكبر من و  ، يجعل من الاستثمار الأجنبي المباشر عنصرا مكملا لهذه الطاقات الانتاجية

 . ليها البلد المضيف لهذا النوع من الاستثمارالتي يتوفر عو قدر ممكن من الموارد الطبيعية المذكورة سابقا 

من المعلوم أن تشغيل المشاريع الاستثمارية التي يقيمها الاستثمار الأجنبي  : تخفيض مستوى البطالة (6
هذا الاستثمار فرص عمل جديدة تؤدي إلى التخفيض في معدل بالتالي يخلق و  ، المباشر تحتاج إلى يد عاملة

خاصة إذا تميز المشروع الاستثماري بالاستخدام المكثف ليد العاملة بدلا  ، المضيف للاستثمارالبطالة في البلد 
على دوافع المستثمر الأجنبي المتعلقة باستغلال اليد العاملة المنخفضة التكلفة  ةو علاهذا  ، من الكثافة الرأسمالية

 . في البلدان النامية

    الاقتصادي  وتعتبر التكنولوجيا الحديثة من العناصر الاساسية لإحداث النم : قل التكنولوجيا الحديثةن (7
          استيراد مكوناتها وباقل التكاليف هو الطريق الأقصر للحصول على هذه التكنولوجيا و  ، تسريع وتيرتهو 
هذا ما يمكن أن يحدث من خلال الاستثمار و  ، توطينها وفق متطلبات الاقتصاد المحليو العمل على تطويعها و 

حيث من المفترض أن يجلب معه ، الناميةو الأجنبي المباشر المندفع من الدول المتقدمة اتجاه الدول الأقل تقدما 
المالية و المهارات الإدارية و المتقدمة  التسييرظم نطرقه التقنية المتطورة و و لحديث اهذا الاستثمار الفن الانتاجي 

المسؤولين المحليين و             المسيرين و عن مساهمته في تكوين العمال  ةو علا، . إلخ. .التسويقية المعاصرةو 
من خلال أثر المحاكاة بين هذا الأخير و أمن خلال توظيف هؤلاء في مشاريع الاستثمار الأجنبي المباشر 

 . التطويرو ا يساهم في تنمية أعمال البحث كم ، المؤسسات المحلية للبلد المضيف لهذا النوع من الاستثمارو 

 المباشرة لا تمكن في حصة من رؤوس الأموال  الأجنبيةإن المساهمة الرئيسية للاستثمارات 

(capitaux financiers ) ،  بل في تحويل الأصول غير الملموسة(actifs intangibles) ،  مع ذلك و
 . 2الاستثماراتقطاعات تمويل و يحفز بالتأكيد عصرنة قطاع البنوك  الأجنبيةفإن وجود المؤسسات 

 : محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في الدولة المضيفة (ثانيا

                                                             
 . 77ص  ، سابقمرجع  ، دريد محمود السامرائي - 1
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العابرة للحدود للمفاضلة بين المضيفة و هناك ثلاثة عوامل رئيسية تعتمدها الشركات المتعددة الجنسيات 
        الاجراءات المسبقة التي قامت هذه الدول بتطبيقها لتشجيع  ، سياسات الدولة المضيفة : هيو للاستثمار 

       رئيسية  يناو عنالمواضعات الاقتصادية للدولة المضيفة للاستثمار ضمن ثلاث و  ، الاستثماراتتسهيل و 
 . اطار سياسات الاستثمار الأجنبي المباشر المحددات الاقتصادية ،تسيير الاعمال، هيو 

  1 :ةـاديـاقتص دداتـمح (أ

 : وقـل السـوامـع – 1

  معدل الدخل الفرديو حجم السوق . 
 السوق ومعدل نم . 
 قدرة الوصول إلى الأسواق العالمية . 

 :واردـل المـوامـع – 2

 توفير الموارد الخام . 
 عمالة رخيصة غير كفؤة . 
  الابتكاراتو توفير التكنولوجيا. 

 :اءةـل الكفـوامـع – 3

  المواردو كلفة الأصول . 
  2لكفة السير الوسيطة و الاتصالات و كلفة المدخرات الأخرى مثل كلفة النقل. 

ذلك وفق لسياسات تلك و فإن محددات الاستثمار الأجنبي المباشر تختلف من دولة لأخرى  ، بطبيعة الحالو 
 الاستثماراتلقيام تلك  الاقتصاديةمدى ملائمة البنية و الأجنبي المباشر  للاستثماررغبتها في فتح أسواقها و الدول 

(1998 wir  ،un) . 

  3 :الـالأعم رـتسيي-ب

  توفير خدمات التمويلية و سمعة الدولة و تتضمن تتحسين المناخ الاستثماري و تعزيز الاستثمار و دعم
 . اللازمة

  الحوافز الاستثمارية 
                                                             

 . 5ص  ، 2006، مصر ، التمويلو مؤتمر الاستثمار  ، تجارب عربية في جدب الاستثمار المباشر ، حاتم القرنشاوي - 1
 . 175ص  ،2007 ، نالأرد ، دار العامة ، علي عباس إدارة الأعمال الدولية - 2
 . 175ص ، نفس المرجع ، علي عباس - 3
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  سوء الإدارة و التكلفة المنخفضة فيما يتعلق بالفساد 
  غيرهاو نوعية الحياة و الراحة الاجتماعية كتوافر المدارس ثنائية اللغة . 
 .خدمات ما بعد الاستثمار 

 :رـار الأجنبي المباشـات الاستثمـاســار سيــاط-ج

  الاجتماعيو السياسي  و الاستقرار الاقتصادي . 
  العملو القوانين المتعلقة بالدخل . 
  الأجنبيةمعايير معاملة فروع الشركات. 
  (المتملكو سياسات الدمج و لا سيما المنافسة )هيكل الأسواق و سياسات العمل . 
 الدولية حول الاستثمار الأجنبي المباشر الاتفاقيات . 
  برامج الخصخصةو سياسة . 

 العوامل المشجعة على جدب الاستثمار الأجنبي المباشر  : المطلب الثاني

  اديـل الاقتصـامـالع : الأول رعـالف

مكانيةو توفر الموارد الطبيعية القابلة للاستغلال  إن حيث  ، تصنيعها تمثل عامل مهم من عوامل الاستثمار ا 
الحصول على معدلات عائد كبير إلا أن  بإمكانيةالمال الأجنبي لاستغلال هذه الموارد يبرر  رأستدفق   إن

كما أن توفر ، مدربة ذات تكلفة منخفضة ايدي عاملةو استغلال هذه الموارد يرتبط بضرورة توفر كفاءات معينة 
مستوى التنمية  :أن يصاحب هذه الموارد توفر حوافز مثلفلا بدهذه العوامل لا يكفي لخلق بيئة اقتصادية سليمة 

وحجم   ممعدلات التضخ، معدل الدخل الفردي ، في الناتج القومي الاجمالي والاقتصادية معبرا عنها بمعدل النم
 1.درجة المنافسة في السوقو الخصخصة و الاقتصادية من حيث التحرر الاقتصادي السياسات و السوق 

، خدمات الكهرباء، مثل الطرق للاستثماركميزة جدب  للاقتصادبالإضافة الى توفر البنى الهيكلية 
 .للاستثمارفالدول التي تتوفر فيها هذه البنى تعتبر جاذبة  الاتصالات

 ي ـالتشريعو امل القانوني ـالع : انيـرع الثـالف

اعفاءات جمركية و تشريعات تكفل للمستثمر حوافز و بصفة رئيسية على وجود قوانين  الاستثماراتتعتمد 
لحق  بالإضافةالمصادر و مخاطر التأميم  : مثل الاقتصاديةلضمانات ضد المخاطر غير  بالإضافةضريبية و 

حيث تتنافس دول العالم على اصدار تشريعات للاستثمار  . المستثمر في تحويل أرباحه لأي دولة في أي لحظة

                                                             
 . 5ص   ،مرجع سابق، حاتم عبد الجليل القرنشاوي - 1
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الأخذ  من سيادة و الحوافز التي تقدمها الدول الأخرى بشرط الا تؤدي هذه الحوافز لضياع الموارد القومية  تفوق 
 .1مكانتهاو المضيفة الدولة 

المهمة لخلق بيئة إدارية  بالإضافة عوامل الإدارة حيث يعتبر النظام الإداري السائد في الدولة من العوامل
جود أجهزة حكومية تقوم على العملية الادارية بطريقة تقلل من و جاذبة للاستثمار واهم مظاهر البيئة الادارية 

القضاء على  وأمشروع الاستثمار كما يتطلب ذلك تخفيض  لإنشاءالزمن المطلوب للحصول على الترخيص 
 . .الاداري في الاجهزة الحكوميةو محاربة الفساد المالي و بيروقراطية الجهاز الحكومي 

 اسي ــــــــــل السيـــــــــــامـــــــــــالع: ثـــــــــــالـــــــــــفرع الثـــــــــال

يعتبر النظام السياسي القائم في البلد أحد اهم العوامل المشكلة للبيئة السياسية حيث ان الاستقرار في اي بلد 
 وأقرار بقبول  يتخذفالمستثمر الأجنبي  ، غير المباشرةو المباشرة  الأجنبية الاستثماراتتأثيرا كبيرا على جذب 

على اساس درجة الاستقرار للنظام النماء حسب و العائد  وأرفض المشروع  ليس على اساس حجم السوق 
مقراطية لأنها مستقرة أما الانظمة الأخرى فهي عرضة يدالفالمستثمرون يفضلون الانظمة  البلدالسياسي في 

 .للتغيير

 : : واقع الاستثمار الأجنبي المباشرالمطلب الثالث

للمزايا  لإدراكها الأجنبية الاستثماراتإن تفضيل مختلف الدول المضيفة للاستثمار المباشر عن باقي أنواع 
لكن بالمقابل لا يعني ذلك أنه و  ، الاقتصادي والمتمثلة في دفع عجلة النمو التي يمكن ان تجنيها من هذا النوع 

العيوب للاستثمار و ل هذا في هذا المطلب مختلف المزايا و ناعليه سوف نتو التي يمكن حدوثها  من العيوب ويخل
 . المباشر الأجنبي

 ا ـــــــــــــــــــــــــــــزايـالم : الأول رعــالف

 2 تتمثل هذه المزايا في ما يلي: 

  التي  الأجنبيةزيادة الانتاج الموجه للتصدير يؤدي إلى زيادة تدفق رؤوس الاموال و إن تقليل الواردات
 . تؤدي إلى تحسين الميزان التجاري مما يحسن ميزان المدفوعات

    يساهم الاستثمار الاجنبي المباشر في دفع عملية التنمية الاقتصادية عن طريق جلب الأصول المادية
هذا بواسطة شركات متعددة و المهارات التنظيمية و التكنولوجيا و المتمثلة في راس المال و الغير المادية و 

 . نسياتالج
                                                             

 . 176ص  ،مرجعنفس ال - 1
 ، جامعة الجزائر ،علوم التسييرو كلية الاقتصاد  (غير منشورة) دكتوراهمذكرة  ، أهمية الاستثمار الاجنبي المباشر في الدول العربية، فارس فوضيل - 2

 . 52ص  ، 2004
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 الاجنبي المباشر عامل في تحسين  الاستثمار المحلي من خلال تدفق رؤوس الاموال  ان الاستثمار
 التي بدورها ترفع من المدخرات. الاستثماراتالمدخرات المحلية مما يؤدي إلى زيادة فوائد هذه و  الأجنبية

  تسويق منتجات هذه نتيجة  الأجنبيةو اشباع حاجات السوق بالمنتجات وزيادة فتح الاسواق المحلية
 . المستثمرات

        شركات متعددة الجنسياتبين هذا عن طريق العلاقة المباشرة و الرفع في كفاءة الشركات المحلية  -
        التموين في زيادة الطاقة الانتاجية  وأالشركات المحلية فقد تكون علاقة خلقية حيث تتمثل وظيفة الانتاج و 
 . التي تتمثل في وظيفة التسويقو علاقة أمامية  وأ

إذا يصبح من الضروري على  ، ينمي الاستثمار الاجنبي المباشر روح المنافسة بين الشركات المحلية -
 . تطوير منشآتهاو التوسع و هذه الشركات التركيز على تحقيق  هدف البقاء 

وفرها شركات متعددة الجنسيات وهذا عن طريق المشروعات الجديدة التي ت هذاو تقليص حجم البطالة  -
 ة.إعمالها الخاصمن أجل القيام ب

هذا من خلال ما يوفره الاستثمار الاجنبي المباشر من رأس المال و رفع مستوى التنمية الاقتصادية  -
      ذلك بالقيام ببرامج تنموية متوسطةو تلك الدولة  تجارة و من الاثر الايجابي على اقتصاد  العينيو النقدي 

 . طويلة الاجلو 

 يوب ـــــــــــالع :انيـــــــــــرع الثــــــــــــــالف

 1:ة نجدــــــــــــــار السلبيـــــــــــــــــمن بين الاث

 فرنسافي  : قد  يهيمن المستثمر الاجنبي على بعض الصناعات في الدول المضيفة فعلى سبيل المثال -
وفي بلجيكا  ، الاستثمار الاجنبي المباشر على ثلاثة أرباع قطاع الكمبيوتر ومعدات تشغيل المعلومات يسيطر

 . %من قطاع الهندسة الكهربائية 78يسيطر على 
  إن الاستخدام المكثف للتكنولوجيا في عملية الاستثمار الاجنبي المباشر سوف يؤدي إلى زيادة البطالة

  ؛في البلد المضيف
  قد يؤثر سلبا في الثقافة الوطنية ، المعتقدات بين المستثمر والبلد المضيفو العادات اختلاف إن ،    

  السيئة؛وهذا من خلال ترويج السلع الاستهلاكية 
  المستثمر الاجنبي قد يهدد سيادة الدولة وهذا من خلال الضغوط التي يمارسها على حكومة البلد

  ؛المستثمر في  القطاعات  الاستراتيجيةهذا خاصة إذا كان و  ، المضيف
  ؛إلخ، ...الأجنبيةمن أجل التهرب الضريبي وتحويل العملة ملتوية استخدام المستثمر الاجنبي طرق 
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 كذا و محلية إلى الخارج يمكن أن يكون الاستثمار الاجنبي المباشر عاملا في تحويل الموارد المالية ال
وهذا عندما يصل الاستثمار إلى مرحلة  ، على المدى الطويل العوائدو موال في شكل أرباح خروج الا
 النضج؛

  قد  ينجم عنه تقليص في الموارد المتاحة للمؤسسات  الأجنبيةإن منح الاعفاءات  الضريبية للشركات
فالفوائد طويلة الأجل قد تأتي  ، مما يتطلب موازنة الفوائد قصيرة الاجل بالفوائد طويلة الاجل ،المحلية
لكن ذلك قد يكون على حساب  ،وظائف معينة في الوقت الحالي بخلق الأجنبيةلقيام الشركات  نتيجة

غادرتها الشركات  وحتى لوالتي ستبقى في  بلادها  ، الاستثمار الرأسمالي المتاح  للمؤسسات المحلية
كما  ، محل جدل الأجنبيةقاء المؤسسة المحلية في العمل بعد مغادرة الشركة بإلا أن مسألة  ،الأجنبية

على دفع أجور أعلى يجعل من الصعب على المؤسسات المحلية المنافسة  الأجنبيةإن قدرة الشركات 
 .1الكفاءات أفضلالاستقطاب 
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 : ةـــــــــــاتمــــــــــــخ

تناولنا في هذا الفصل الإطار المفاهيمي العام لهده الدراسة، حيث افتتحنا المبحث الاول بتعريف الاستثمار      
المعنى اللغوي  وأاوضحنا المفهوم و الذي يعتبر من المفاهيم الهامة الذي يبغي تحديدها بدقة في هذه الدراسة، 

واهدافها  وانواعه لنصل  الى عرض سياسة الاستثمارهم اهدافه أوالاقتصادي له ثم ذكرنا خصائصه اهميته ،
 على المستوى الاقتصادي الكلي.

واهتم المبحث الثاني بالاستثمار الاجنبي المباشر كأحد فروع الاستثمار التي تسعى السياسة الاستثمارية      
مات والهيئات الدولية، فستعرضنا مجموعة من التعاريف التي قدمها بعض الباحثين والمنظ. للحكومات الى جلبها

وعيوبه  محددات هدا النوع من الاستثمار، بالإضافة الى مزاياه و  ثم تناولنا خصائصه انواعه واهم اشكاله
بالإضافة الى العوامل المشجعة لجلب الاستثمار الاجنبي المباشر من خلال مجموعة من الحوافز ندكر منها 

 ستثمار الاجنبي المباشر وهذا ما سنتناوله في الفصل الموالي.الحوافز الجبائية التي تعمل على ترقية الا
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 :ةــدمــــــقم
 

نقص كبير في الاستثمارات الوطنية الأجنبية, لذا تعمل  منتعاني البلدان النامية وعلى رأسها الجزائر 
وملائم لجذب الاستثمار من أجل تحقيق التنمية الاقتصادية, ما يستدعي مناسب  وجاهدة على خلق ج

ضرورة استخدام جميع الوسائل والادوات الممكنة منها السياسة الجبائية التي تلعب دورا مهما ومؤثرا في 
, وفي بالنسبة للأنشطة المراد تشجيعها تشجيع الاستثمار وتوجيهه من خلال تقرير معاملة جبائية ممتازة

 . المقابل تقرير معاملة جبائية شديدة للأنشطة المراد انكماشها
فالسياسة الجبائية هي من بين أهم الوسائل الاساسية والفعالة للتأثير على الواقع الاقتصادي وبالتالي 

ه السياسة أكثر سنتطرق في ذية والاجتماعية الشاملة والمرجوة, وللوقوف على هتحقيق التنمية الاقتصاد
 : الفصل إلى مبحثينهدا 

  ؛مدلول سياسة التحفيز الجبائي: المبحث الاول
  ؛أنواع التحفيزات الجبائية المطبقة على الاستثمار الأجنبي المباشر: المبحث الثاني
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 سياسة التحفيز الجبائي مدلول :الأولالمبحث 

 : مفهوم سياسة التحفيز الجبائي الأولالمطلب 
إن مصطلح الجباية أوسع من مصطلح الضريبة فالجباية هي مشتق قانوني هام يعكس الهيكل 

من أدوات سلطة الدولة, فالجباية تضم  تدخليهطور المجتمع لكونها أداة مالية و لت الاجتماعيو  الاقتصادي
الذي يمثل مصدر  إضافة إلى الضريبة كل من الإيرادات المالية الأخرى التي ينظمها قانون المالية العامة

ة, شبه الجباية الاجتماعيالمساهمات ائب, الرسوم, الإتاوة, الغرامة و أساسي للمال العام ممثل في " الضر 
para fiscale"

1
. 

 les avantagesالنامية إلى الحوافز الجبائية  ولقد لجأت العديد من الدول سواء المتقدمة أو 

fiscaux  الشغل زيادة عدد مناصب و  الادخارو  الاستثمارمن أهمها تشجيع لتحقيق بعض الأغراض
خصائصها ثم نبين (, الأولالحوافز الجبائية )الفرع  تعريففيما يلي سنتناول وتحقيق التنمية في البلاد و 

 .)الفرع الثالث( سياسة التحفيز الجبائي هدافلأ أخيرا نتطرق)الفرع الثاني( و 

 التحفيز الجبائي تعريف: الأولالفرع 
ونه يستعمل للتعبير عن مفهومه غير محدد كلجبائي أحد المصطلحات الحديثة, و يعد التحفيز ا

لقطاع معين في نطاق  ينالاقتصاديالأساليب الإغرائية التي تستعملها الدولة لدفع الأعوان الوسائل و 
 المرجوة منه. الأهداف باختلافذلك المقدمة له و  فيالتعار  اختلفتالتنمية, لذا 

الحصول على  بهدف ةاقتصادييعرف التحفيز الجبائي على أنه إجراء خاص غير إجباري لسياسة 
 .2معينة امتيازاتمن  الاستفادةذلك مقابل و  ينالاقتصاديتصرف معين من قبل الأعوان  وسلوك أ

قابلة  ةاقتصاديترتيبات ذات قيم الجبائية بأنها مجموعة إجراءات و يمكن كذلك تعريف الحوافز و 
 ومحددة ) كإغراء الأفراد أ أهدافالأجانب لتحقيق  وسواء المحليين أ للمستثمرينللتقويم تمنحها الدولة 

قطاعات غير مستثمر فيها, تحقيق التوازن  ونح الاستثمار, توجيه الاستثمارالشركات للقيام بعملية 
 .3(الخ..., المناطق غير المرغوب فيها ونح استثماريةمن خلال منح حوافز  للاستثمارالجهوي 

                                         
العلوم العياش عجلان, الضمانات القانونية في إجراءات الرقابة الجبائية, الملتقى الوطني الثاني حول الإجراءات الجبائية, كلية الحقوق, قسم  -1

 .12, ص2008أفريل  22و 21, قالمة, يومي 1945ماي  08القانونية والإدارية, جامعة 

 .19, ص2006-2005الجبائية في مجال الاستثمار, مذكرة تخرج المدرسة الوطنية للإدارة, الجزائر,  رشيد بوركوة, التحفيزات -2

 محمد طالبي, أثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيلها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر, مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا, جامعة-3
 .316الشلف, العدد السادس, ص
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التكنولوجيات الصديقة للبيئة  استيرادالمؤسسات على كما تعرف الحوافز الجبائية بأنها عملية حث 
رسوم الجمركية ومختلف الو  ة الصديقة للبيئة من دفع الضرائبالمعدات المستوردو بإعفاء التجهيزات 

 .1التي لا تضر بالبيئة الاقتصاديةاطات الرسوم الأخرى, ما قد يساعد النشالضرائب و 

ن تنازل الدولة عن عبارة ع ومن خلال قراءة التعاريف السابقة يمكن القول أن التحفيز الجبائي ه
 للمستثمرينمالية غير مباشرة تمنح ك مساعدذلك بتقديم جزء من حقها والمتمثل في إيرادات ضريبية و 
 لجبائيةومختلف القوانين ا الاستثمارشروط يحددها قانون المحليين والأجانب الذين يلتزمون بمعايير و 

, الخ..., , هذه المعايير تتمثل في نوع النشاط, مكانه, إطاره القانونيالمكملة لهاو المعدلة  قوانين الماليةو 
 مؤقتة. وكانت دائمة أإعفاءات سواء  وأ الحوافز شكل إما تخفيضات ضريبية هذه تأخذو 

 الفرع الثاني: خصائص التحفيز الجبائي
 يمكن تعداد هذه الخصائص في النقاط التالية:و 

 اختياري أولا: إجراء

 الاستجابةبين  الاختيارخاصة حرية  المستثمرينو  ينالاقتصاديحسب هذه الخاصية فإن للأعوان 
ببعض  الالتزامعليهم  الاستجابةجبائية, ففي حالة  امتيازاتالرفض لما تحتويه هذه السياسة من  وأ

 .2جزاء والتي تضعها الدولة, أما في حالة رفضهم فإنه لا يترتب عليهم أي عقاب أالشروط 
 ثانيا: إجراء هادف

تحقيق جملة من الأهداف إن لجوء الدولة لسياسة التحفيز الجبائي تهدف من خلاله إلى 
فهي تعمل على التخلي عن جزء من إيراداتها من أجل تحقيق هذه  ,الخ..., ةالاجتماعي, الاقتصادية

لذا يجب أن تكون سياسة التحفيز مدعمة بدراسات شاملة تتضمن  الأهداف التي هي غير أكيدة التحقيق,
تتمحور يئية المحيطة بتطبيق الإجراءات و البالسياسية الثقافية و  ةالاجتماعيو  الاقتصاديةلات اجميع المج
 3:صر حولهذه العنا

 ؛والتسهيلات الجبائية الامتيازاتمدة و شكل  -

 ؛اءات التحفيز الجبائيالشروط القانونية والتقنية التي يجب أن تتوفر في المستفيد من إجر  -

 الظروف المحيطة بإجراءات التحفيز الجبائي.السياسات و  -

                                         
, 2010-2009ر, أهمية تدخل الحكومات في حماية البيئة من خلال الجباية البيئية, مجلة الباحث, جامعة ورقلة, العدد السابع, فارس مسدو -1

 .349ص 
 .19رشيد بوركوة, مرجع سابق, ص-2
ادة الماجستير, تخصص علوم يحي لخضر, دور الامتيازات الضريبية في دعم القدرة التنافسية للمؤسسة الاقتصادية الجزائرية, مذكرة لنيل شه-3

 .22, ص2007-2006التسيير, كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية, جامعة محمد بوضياف بالمسيلة, الجزائر, 
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 ثالثا: إجراء له مقاييس

قد تكون موجهة دها المشرع, و معايير يحدو ائي بأنها تقوم على شروط سياسة التحفيز الجبتتميز 
ديد طبيعة تتقيد بجملة من الشروط, كتحهذه الفئة يجب عليها أن تلتزم و  ,المستثمرينإلى فئة معينة من 

, حيث تندرج هذه الشروط ضمن الخ..., التنظيمي للمستفيدالنشاط, مكان النشاط والإطار القانوني و 
نما هالجبائي  الامتيازف, المخطط التنموي المرسوم من الحكومة  وليس إجراء عام يطبق على الجميع وا 

 .1من يتوفر على هذه المقاييس يستفيد من هذه الحوافزإجراء محدد بمقاييس, و 
 رابعا: الوسيلة المستعملة

 ونح المستثمرينمعين بتوجيه إحداث سلوك  إلىلتحفيز الجبائي من وراء سياسة ا تهدف الدولة
بحيث يتم لفت نظرهم إلى كل ذلك لديهم أنشطة لم يقوموا بها في وقت مضى, أي ليست مستحبة أعمال و 

لا لن يكون لهذه السياسة أي أهمية, بمختلف الأساليب والطرق الإغرائية و  المستثمر يوازن إذن بين فا 
صول على هذا بين المخاطر التي يتحملها في سبيل الحو  استثمارهالعائد الذي يحتمل أن يحصل عليه من 

, دفع برؤوس الاستثماريجعله يرجح كفة الإقدام على  العائد, فإذا قدمت له الدولة من عناصر الموازنة ما
 .2فيها للاستثمارأمواله 

 مما سبق ذكره نخلص إلى أن سياسة التحفيز الجبائي تتمثل في:

 ؛غير إلزامية اختياريةأنها عملية  -

 ؛من أجل تحقيق أهداف معينة أي أنها سياسة هادفة تكون -

 ؛أنها سياسة تحكمها مقاييس -

 أنها موجهة إلى فئة معينة بقصد إحداث سلوك معين. -

 

 
 

 

 
 

                                         
 .22يحي لخضر, مرجع سابق, ص -1
 .113, ص2007معي, الإسكندرية, مصر, نزيه عبد المقصود محمد مبروك, الآثار الاقتصادية للاستثمارات الأجنبية, دار الفكر الجا-2
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 جبائيداف سياسة التحفيز الـث: أهـالـرع الثـالف
 الاقتصادية أولا: الأهداف

 فيما يلي: الاقتصاديةيمكن حصر هذه الأهداف 

العمل على في الداخل و  الاستثماراتمشجع مما يؤدي إلى زيادة ئم و ملا استثماريتوفير مناخ  -
 استمرار وأ إقامة مشروعات جديدة في البلادهذا يسمح بو  ,من الخارج أجنبية مباشرة استثماراتجلب 

 ؛توسعتها وأالقائم منها 

, سواء الاقتصاديةبما تتطلبه خطط التنمية  الالتزامالوطنية على الأجنبية و  الاستثماراتتشجيع  -
إلى مناطق محددة من  والوطني أ الاقتصادإلى قطاعات معينة من  الاستثماراتعن طريق توجيه هذه 

 ؛1إقليم الدولة

 احتياطاتبالتالي الرفع من  و تشجيع الصادرات خارج المحروقات بإعفائها من جميع الضرائب -
 ؛2البلد من العملة الصعبة

الملائمة تعمل على و فالسياسة الجبائية الفعالة  ,يلتوسيع القاعدة الضريبية على المدى الطو  -
بالضريبة  المكلفينعدد الوعاء و  اتساعيقابل هذه الزيادة  ماالفروع الإنتاجية ومستوى نشاطها و  زيادة

 الخزينة العامة من شأنه أن يزيد من الحصيلة الضريبية مستقبلا. اتجاههؤلاء بواجباتهم  بالتزامو 

 ةالاجتماعي ثانيا: الأهداف

 3:فيما يليإجمالها يمكن لسياسة التحفيز الجبائي أهداف اجتماعية 

ذلك عن طريق توفير مناصب شغل جديدة, حيث تعمل تقليص البطالة والتخفيف من حدتها و  -
 ؛استثمارهابإعادة  للمستثمرينعلى توفير موارد مالية تسمح  الجبائية الامتيازات

طق المراد ذلك عن طريق توجيه بعضها إلى المنافي الداخل, و  الاستثماراتالعمل على توازن  -
 ؛في ظل توازن جهوي ةالاجتماعيبالتالي تحقيق نوع من العدالة ترقيتها والمحرومة, و 

ذات للعمالة الوطنية و  الاستخدامكثيفة  الاستثماراتالأجنبية خاصة  الاستثماراتجذب  -
 الحد من مشكلة البطالة.مهارات الفنية للعمال الوطنيين و التكنولوجيا المتقدمة, مما يترتب عليه زيادة ال

 

                                         
 .118نزيه عبد المقصود محمد مبروك, مرجع سابق, ص -1

-169ص  -, ص2005عبد المجيد قدي, المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية, ديوان المطبوعات الجامعية, الطبعة الثانية, الجزائر,  -2
170. 

 .24يحي لخضر, مرجع سابق, ص-3
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 ائيـــز الجبــــال التحفيــــأشك :المطلب الثاني
 بالاستثمار: التحفيز الجبائي الخاص الأولرع لفا

حفيز حسب الهدف المراد يختلف شكل التو  , عدة أشكال الاستثماربالتحفيز الجبائي المتعلق  يأخذ
 : يمكن تقسيمه إلى الأشكال التاليةتحقيقه, و 

 أولا: الإعفاء الضريبي

إعفاءا ضريبيا  يةالاستثمار حيث يمنح المشروعات  الاستثماراتإن لهذا الحافز أهمية في تشجيع 
 .1يسميه البعض بالإجازة الضريبيةبداية حياتها الإنتاجية و وات في لعدد من السن

فالإعفاء الضريبي إذن عبارة عن إسقاط حق الدولة عن بعض المكلفين في مبلغ الضرائب الواجب 
عادة ما تتعلق بنوع النشاط, حجم و  2بممارسة نشاط معين في ظروف معينة التزامهمالسداد مقابل 

.. مما ية المحلية.الأولالموارد  استعمالمدى إمكانية خلق مناصب شغل و غرافية, المؤسسة, المنطقة الج
 ورؤوس الأموال إليه. المستثمرينجذب  في بالتالي يساهمو , يزيد من ربحية هذا النشاط

 الإعفاء الدائم1-

الرسوم طوال حياة و  مجموعة من الضرائب ويقصد بالإعفاء الدائم عدم دفع المكلف لضريبة معينة أ
وقد تكون موجهة  اجتماعية وأ ةاقتصاديحيث تمنحه الدولة لنشاطات محددة سواء  ,3يالاستثمار المشروع 
 فئات معينة.لمناطق و 
 تـــــــــــاء المؤقــــــــالإعف -2

, حيث تستمر مدة معينة من حياة انتشاراتعتبر الإعفاءات المؤقتة من أكثر أنواع الإعفاءات 
 يسمى ما وخلالها بإعفاء مؤقت أ يالاستثمار المشروع, بمعنى يتم تحديد فترة زمنية معينة يتمتع المشروع 

من منطقة إلى أخر و  استثماريالإجازة من نشاط  وتختلف بالتالي فترة الإعفاء أبالإجازة الضريبية, و 
الوطني  للاقتصاد يالاستثمار النشاط  ودرجة أهمية المشروع أيرجع ذلك إلى و  ,إلى أخرى استثمارية

 .4أهداف التنمية الوطنيةومتطلبات و 

مدة الإعفاء, تصبح  انقضاءبعد سنوات و  10سنوات إلى  03تتراوح مدة الإعفاء عادة من و  
 خاضع للنظام الضريبي العادي المنصوص عليه في التشريع الجبائي. يالاستثمار المشروع  والمؤسسة أ

                                         
 .86, ص2008يز عثمان, النظام الضريبي وأهداف المجتمع, الدار الجامعية, سعيد عبد العز  -1
 .317محمد طالبي, مرجع سابق, ص-2

 .83, ص2003عبد المطلب عبد الحميد, دراسات الجدوى الاقتصادية لاتخاذ القرارات الاستثمارية, الدار الجامعية, مصر, -3
 .83عبد المطلب عبد الحميد, مرجع سابق, ص-4



 السياسات التحفيزية المتبعة لاستقطاب الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر    الفصل الثاني:

 46 

أن يكون و  العبء الضريبي المعفى منه ثقيلا,لكي يؤتي الإعفاء الضريبي أثره يجب أن يكون و 
ذات الأهمية  اتمقدار الإعفاء على قدر من الأهمية, كما يجب أن يقتصر الإعفاء على أوجه النشاط

 .1أن تتناسب أهمية الإعفاء مع أهمية النشاطللدولة و  الاقتصاديةلسياسة وية وفقا لالأولصاحبة و 

 يمكن تعداد بعض الإعفاءات المؤقتة المنصوص عليها في التشريع الجبائي الجزائري فيما يلي:و 

المنجزة من طرف الأشخاص الخاضعين لنظام دعم إنشاء نشاطات إنتاج  الاستثماراتتستفيد  -
أرباح بعنوان مداخيل و  ,ين على البطالة"الميسرة من طرف "الصندوق الوطني للتأمالخدمات و السلع 

من  بتدءاا( سنوات 03الإجمالي لمدة ثلاث ) النشاطات المعتمدة من الإعفاء من الضريبة على الدخل
 فيها النشاط. انطلقالسنة المالية التي 

من إعانة " الصندوق الوطني  ستفادةللاالمشاريع المؤهلة  ويستفيد المستثمرون في النشاطات أ -
 .2( سنوات05لدعم القرض المصغر" من إعفاء كلي من الضريبة على الدخل الإجمالي لمدة خمس )

 3:يلي جموعة من العيوب يمكن حصرها فيمايتسم الإعفاء المؤقت بمو 

الخاضعة  يةالاستثمار ذلك من خلال دخول المشاريع يوجد حافز قوي للتهرب الضريبي, و  -
 للضريبة في علاقة مع غيرها من المشاريع غير الخاضعة للضريبة لتحويل أرباحها.

عادة و ثانيا: التخفيض الضريبي   الأرباح استثمارا 

, لهذا تعتبر التخفيضات ضغط العبء الضريبي ومن بين المشاكل التي تواجه الاستثمارات ه
الجبائي لتخفيف العبء الضريبي, حيث تمنح  الضريبية من الأدوات الناجحة التي اتخذها المشرع

 استثمار الأرباح. امه بالاستثمار للمستثمر عند قي

 التخفيض الضريبي -1

ببعض  الالتزامحيث يعرف التخفيض الضريبي بأنه تقليص يمس قيمة الضريبة المستحقة مقابل 
من خلال النظام الجبائي المتضمن في قوانين المالية السنوية,  وأ الاستثمارالشروط المحددة في قانون 

 ةالاجتماعيو  الاقتصاديةالتخفيضات الضريبية بناءا على توجهات السياسة  استخدامبمعنى يتم 
 .4المستهدفة

 

                                         
 .135يه عبد المقصود محمد مبروك, مرجع سابق, ص نز  -1
 .11وزارة المالية, المديرية العامة للضرائب, النظام الجبائي الجزائري, مرجع سابق, ص-2

 .83نصيرة بوعون يحياوي, مرجع سابق, ص-3

 .317محمد طالبي, مرجع سابق, ص-4



 السياسات التحفيزية المتبعة لاستقطاب الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر    الفصل الثاني:

 47 

 احــــــــــالأرب ارــــــــاستثم ادةـــــــــإع -2

عن الأرباح  المؤسسة تستفيد من تخفيض جبائيوفقا لهذا الشكل من أشكال التحفيز الجبائي فإن 
 .استثمارهاالتي قررت إعادة و  الاستغلالالصافية المحققة في  مرحلة 

المؤسسة من إمكانية أكبر  استفادةفي الوعاء الضريبي إلى  ويهدف التخفيض سواء في المعدل أ
من ذلك وضع  للاستفادةو  ,تجديده والتوسع في النشاط أو  الاستثمارمن التمويل الذاتي لتشجيعها على 

 1:المشرع عدة شروط أهمها

 المستفيدينيفرض على  الاستثماروتجدر الإشارة إلى أن النظام الجبائي الجزائري وفي إطار نظام دعم  -
حصة من الأرباح الموافقة  استثمارالتخفيض في الضريبة على أرباح الشركات, إعادة  ومن الإعفاء أ

السنة المالية التي  اختتام( سنوات إبتداءا من تاريخ 04التخفيضات في أجل أربعة ) ولهذه الإعفاءات أ
 .تخضع نتائجها لنظام تحفيزي

 ثالثا: الإجراءات الضريبية التقنية

حيث  ,بعض الجوانب المرتبطة بالمؤسسةيقصد بالإجراءات الضريبية التقنية, المعالجة الضريبية ل
 من بينها:الضريبي و  العبءيترتب عنها أثار ضريبية تحفيزية تسمح بتخفيف 

 لاكـــــتالإهام ــنظ -1

مسألة ضريبية بالنظر إلى تأثيره المباشر على النتيجة من خلال حساب القسط  الإهتلاكيعتبر 
توقيت دفع و  لضريبة الذي يتحمله المستثمرحيث يمكن أن يؤثر على كل من مقدار ا ,للاستهلاكالسنوي 

توجيهها الخاصة )الوطنية والأجنبية( و  الاستثماراتالمعجل لتشجيع  الاستهلاكالضريبة, لذلك يستخدم 
 .2الاقتصاديةالتي من شأنها أن تحقق مزيدا من الفاعلية في عملية التنمية  الاقتصاديةالأنشطة  ونح

بأنه الإثبات المحاسبي للنقص الذي يحدث في قيمة الاستثمار بفعل الاستخدام  الإهتلاكيعرف و  
عامل الزمن, لهذا يعتبره المشرع الضريبي كتكلفة تتحملها المؤسسة, من الضروري عدم إدماجها في  وأ

 .3الدخل الخاضع للضريبة, مما يسمح للمؤسسة بتدعيم مركزها المالي وتحديد استثماراتها المهتلكة

كبير كلما كانت الضرائب المفروضة على  الإهتلاكجدر الإشارة إلى أنه كلما كان قسط تو 
 :للاهتلاكقد وضع المشرع الجزائري ثلاثة أنظمة والعكس صحيح, و  4المؤسسة أقل

                                         
 .86يحياوي, مرجع سابق, ص نصيرة بوعون -1

 .141عبد المقصود محمد مبروك, مرجع سابق, ص نزيه -2
 .224 -223ص  -, ص2009سرير, محاضرات في جباية المؤسسات, مكتبة الشركة الجزائرية بوداود, الجزائر, منور أو و  ومحمد حم  -3

 .318محمد طالبي, مرجع سابق, ص -4
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 ؛الثابت الإهتلاكنظام  -

 ؛المتناقص الإهتلاكنظام  -

 المتزايد ) المتصاعد(. الإهتلاكنظام  -

بالتالي فإن نظام الإهتلاك يعتبر حافزا ضريبيا ذلك أنه يؤثر على مقدار الضريبة التي تتحملها و 
, نص المشرع الجزائري في قانون الاستثمارتسهيل  وبهدف تشجيع و/أو أجال دفعها, و المؤسسة 
 .1للاستهلاكعلى منح أجال  الاستثمار
 زـــــل العجــــــة ترحيــــــانيــــإمك -2

هذا و  الناجمة عن تحقيق خسائر خلال سنة معينة الآثار لامتصاصتشكل هذه التقنية وسيلة 
اللاحقة لتتحملها الأرباح المحققة فيها, فإذا حقق المشروع خسائر خلال  وبتحميلها على السنوات السابقة أ

الإعفاء إلى السنة لذلك فإن ترحيل خسائر مدة و هذه المدة فمعنى ذلك أنه لم يستفد فعلا من الإعفاء, 
ذلك إلى تآكل رأسمال  بالتالي لا يؤديو , 2أمر في صالح المشروع وهذه المدة ه انتهاءالتالية على 
 .الاستثمارنص عليه المشرع الجزائري في قانون  هذا ماالمؤسسة, و 

في البداية,  الاستثمارقرار  اتخاذلا شك أن هذا الحافز من شأنه أن يشجع المستثمر سواء على و 
الخسائر التي تلحق به بعد قيامه بالإنتاج نتاج رغم الصعوبات التي تواجهه و في الإ الاستمرارعلى  وأ

 فعلا. 
 اراتـــالاستثمم ـــادة تقييـــإع -3

بالتالي إعادة و  مراجعة ميزانيتها,استثماراتها و تسمح هذه العملية للمؤسسة بإعادة النظر في قيم 
103-90قد أقر المشرع هذه الطريقة وفق المرسوم التنفيذي لاكها, و إهتالنظر في أقساط 

الذي يحدد  ,3
الهيئات الخاضعة والواردة في ميزانية المؤسسات و  للاستهلاكشروط إعادة تقييم التثبيتات المادية القابلة 

المادية التي تطبق على أقساط  للاستثماراتللقانون التجاري, حيث تكون إعادة التقييم على القيم الأصلية 
معاملات إعادة التقييم المحددة حسب  استعمالذلك بية وفق الشروط المحددة قانونا, و الإهتلاكات السنو 

 .4إنتاج هذه السلع وأ نسبة حيازة

                                         
تسهل  ونصت على ما يلي:" منح مزايا إضافية من شأنها أن تحسن و/أ حيثالمتعلق بتطوير الاستثمار,  03-01من الأمر  11المادة  -1

 أجال الاستهلاك".و الاستثمار مثل تأجيل العجز 

د المؤسسة العربية لضمان الاستثمار, الاتجاهات التشريعية لمعاملة الاستثمار ضريبيا في القانون المقارن والتشريعات العربية, طباعة فه-2
 .21ص ,1984المرزوق, الكويت, 

 .1990أفريل سنة  04الصادرة في  14ر عدد . ,  ج1990مارس  27المؤرخ في  103-90المرسوم التنفيذي -3

 , مرجع سابق.103-90من المرسوم التنفيذي  02المادة -4
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في الفترة ما  الممتدة الاستثماراتتخص  103-90إن إعادة التقييم التي حددها المرسوم التنفيذي 
-93لأسباب أخرى وضع المشرع إعادة تقييم أخرى وفق المرسوم التنفيذي , و 1988 -1978بين 
250

القيم قيم المحاسبية الصافية الجديدة و الفرق بين ال و, ونعني بالقيم المضافة لإعادة التقييم ه1
 .2المحاسبية الصافية القديمة

 متعلق بالتشغيلاني: التحفيز الجبائي الـــرع الثــــالف
 الاستثماراتالتي تجعل الدول تتنافس فيما بينها على جذب ن البطالة تعد أحد أهم الدوافع لاشك أ

على  والأجنبية التي ترى أنها تمثل قارب النجاة الذي يمكن أن يساعدها, إما في التخلص من البطالة أ
على تشغيل أكبر عدد ممكن من  المستثمرين, حيث تعمل هذه الدول على حث 3الأقل الحد من تفاقمها

 اليد العاملة فتلجأ إلى سياسة الحث الجبائي الخاص بالتشغيل.

يعرف الحث الجبائي الخاص بالتشغيل بأنه إعفاءات جبائية من أجل إحداث مناصب شغل,    
من  قاانطلاكليا على شكل تسليفات ضريبية  وحيث يتم التخفيض من الضريبة على الدخول جزئيا أ

 العبءتكاليف التكوين المهني, وتلجأ الدولة إلى هاته السياسة بغية تخفيض  ومستوى تكاليف الأجور أ
 .4التخفيف من حدة البطالة من جهة أخرىالضريبي عن المؤسسة من جهة و 

 رع الثالث: التحفيز الجبائي المتعلق بالتصديرـالف
جعله قادرا على وج المحلي و من مستوى المنتتهدف الدول من خلال تشجيع الصادرات إلى الرفع 

جلب العملة الصعبة, فالصادرات إذن تعتبر من أهم  وذلك من أجلالمنافسة في الأسواق الدولية, 
جبائية  امتيازات, لذا تلجأ معظم الدول إلى تدعيم هذا النشاط بمنحه الاقتصاديالأنشطة المدعمة للنشاط 

 في الأسواق الدولية. هاتنافسيتزيادة و ؤسسات المصدرة الضريبي على الم العبءبهدف تخفيف 

 أولا: التحفيزات الجبائية المتعلقة بالضرائب على الدخل

بتصدير  تقومالضرائب على الدخل عندما  فيما يخصيمكن للمؤسسات أن تستفيد من تخفيض 
ها التصدير, عند تحقيقبالتالي تستفيد من إعفاء كلي على دخلها الناتج عن و  ,جزء منه ومنتوجاتها أ

هذا إذا توافرت بعض الشروط المنصوص عليها في القانون كطبيعة المنتوج, حيث مثلا لأرباح معتبرة, و 
نص عليه المشرع الجزائري:"  هذا ماية الخام, و الأولترط أن تكون المنتوجات المصنعة وليس المواد يش

                                         
 .1993أكتوبر سنة  27, الصادرة في 69ر عدد  , ج.1993أكتوبر سنة  24المؤرخ في  250-93المرسوم التنفيذي -1

 . 1996أكتوبر سنة  13, الصادرة  في 60ر عدد  , ج.1996أكتوبر سنة  12المؤرخ في  336-96من المرسوم التنفيذي  05المادة -2

 .410نزيه عبد المقصود محمد مبروك, مرجع سابق, ص  -3
 .33يحي لخضر, مرجع سابق, ص -4
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عمليات البيع والصنع التي تتعلق بالبضائع  حيث تعفى من الرسم  على القيمة المضافة عند التصدير,
 .1المصدرة"
 ةــــة بالحقوق الجمركيــــــزات المتعلقـــــــا: التحفيـــــانيـــث

الضرائب الجمركية المستحقة على  وجزئي للرسوم أ ويتم منح إعفاء كلي أ الاستثماربهدف تشجيع 
للمدة اللازمة لإقامة  التيسيريسري والتوسع فيه و تشغيله  ومن مستلزمات تشييده أ واردات المشروع

, حيث نجد المشرع 2من بداية تشغيلهو طوال حياة المشروع أ وطيلة فترة  إنتاج المشروع أ والمشروع أ
التي تدخل فيما يخص السلع غير المستثناة والمستوردة و  الجزائري يمنح إعفاء على الحقوق الجمركية

 .3الاستثمار مباشرة في إنجاز

الجمركية على المواد غير أننا نرى أنه كان لزاما على المشرع الجزائري أن يمنح إعفاء من الحقوق 
السوق الوطنية عندما لا توجد مواد أولية مماثلة لها متوفرة في  الاستثمارالتي تدخل في إنجاز المستوردة و 

العملة  استنزافبالتالي عدم و ماية للمنتوج المحلي بصفة خاصة وللاقتصاد الوطني بصفة عامة هذا حو 
 الصعبة.

 .داخل إقليمها4الأجنبية, إلى إنشاء المناطق الحرة الاستثماراتتلجأ العديد من الدول بقصد تشجيع و 

 الشروط المتحكمة والعوامل المؤثرة في سياسة التحفيز الجبائي: المطلب الثالث
الاستثمارات الأجنبية والوطنية جذب المزيد من إلى يستهدف المشرع من تقرير الحوافز الجبائية 

للاقتصاد المقدرة التكلفية الإنتاجية و  زيادةذلك من أجل وية, و الأولالمناطق والقطاعات ذات  وانح توجيهو 
 .الوطني

لفة لها مرهون بجملة من الشروط ومرتبط بعدة بلوغ الأهداف المختنجاح هذه السياسة, و غير أن 
(, أما في )الفرع الثاني( فنتطرق إلى العوامل المؤثرة في هذه الأولوله في )الفرع سنتنا هذا ماعوامل و 
 السياسة.

 

 

                                         
 .45ئري, ص وزارة المالية, المديرية العامة للضرائب, النظام الجبائي الجزا -1
ق, ص المؤسسة العربية لضمان الاستثمار, الاتجاهات التشريعية لمعاملة الاستثمار ضريبيا في القانون المقارن والتشريعات العربية, مرجع ساب-2

15. 

 مرجع سابق.المتعلق بتطوير الاستثمار,  03-01يعدل ويتمم الأمر رقم , 08-06الأمر  من  08و 07المادة  -3

  .2003سنة  يوليو 20, الصادرة في 43ر عدد  , يتعلق بالمناطق الحرة, ج.2003ويولي 19المؤرخ في  02-03لثانية من الأمر المادة ا -4
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 : شروط فاعلية الحوافز الجبائيةالأولالفرع 
التي تخضع للإعفاء من المشرع أن يحدد المشاريع  على من أجل فاعلية الحوافز الجبائية يجب

لن المشاريع الموجه إليها, و  ويات أطبيعة العملالإعفاءات و بين هذه  ق التناسب ماذلك بتحقيالضرائب, و 
 تتحقق هذه الفاعلية إلا بتوفر مجموعة من الشروط:

 الاقتصاديةالمهن المعلن عن أولويتها وفقا للسياسة الامتيازات إلى الأنشطة و أن توجه هذه  -
 ؛للدولة

المرغوبة زيادة في  يةالاقتصادأن يصاحب التخفيض في أسعار الضريبة على أرباح الأنشطة  -
 ؛المرغوب فيهاغير  الاقتصاديةالمعدلات الضريبية على أرباح الأنشطة 

تتشابك إلى حد كبير, منها عام تتداخل عناصره و  استثماريالضريبة جزء من مناخ  اعتبار -
النظام  حجمه, طبيعةو وق العملة المحلية, إمكانية تحويلها تجاريا, نطاق الس استقرارالسياسي,  الاستقرار

 ؛1الخ..., , مدى توفر الهياكل القاعديةالاتصالالمالي القائم, درجة تطور أنظمة المصرفي و 

المرغوبة  الاقتصاديةية المتاحة في مجال الأنشطة الاستثمار الفرص  وأن تكون المشروعات أ -
ى فإن الحوافز تصبح عديمة الأولتحقق نتائج موجبة, أما إذا كانت نتائجها سالبة خاصة في المرحلة 

   ؛تلك الأنشطة باتجاه الاستثماراتالفعالية في توجيه 

ين مردودية السياسة إن الإعلام بدوره يدخل في سياسة التحفيز الجبائي, كونه يساهم في تحس -
ذلك بإيصال كافة المعلومات التي تتضمنها هذه السياسة حتى يتمكن أصحاب رؤوس الأموال التحفيزية, و 

 .2الممنوحة لهم الامتيازاتعلى  الاطلاعمن 

 الفرع الثاني: العوامل المؤثرة في سياسة التحفيز الجبائي
, يمكن تؤثر في سياسة التحفيز الجبائيبالإضافة إلى هذه الشروط هناك مجموعة من العوامل  

 .غير ضريبي ذات طابع عوامليفها إلى عوامل ذات طابع ضريبي و تصن
 طابع ضريبيأولا: عوامل ذات 

ترتبط مباشرة سلبيا و  والجبائي سواء إيجابيا أهي تلك العوامل التي تؤثر في سياسة التحفيز 
 يمكن تحديدها في النقاط التالية:ياسة و بالتقنيات المستعملة في إطار هذه الس

                                         
تسيير, عبد المجيد قدي, السياسة الجبائية وتأهيل المؤسسة, الملتقى الدولي حول تأهيل المؤسسة الاقتصادية, كلية العلوم الاقتصادية وعلوم ال -1

 .04, ص 2001أكتوبر  30-29, أيام جامعة سطيف
كمال الدين عنصل, مبدأ الحيطة في إنجاز الاستثمار وموقف المشرع الجزائري, مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون, تخصص قانون   -2

 .146, ص 2006-2005الإصلاحات الاقتصادية, جامعة جيجل, 
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غة له أهمية بال الامتيازإن تحديد نوع الضريبة التي تكون محل طبيعة الضريبة محل التحفيز:  -1
لن يتأتى ذلك إلا من خلال الدراسة الجدية للوعاء الضريبي, من حيث قدرته الامتياز, و على مستوى ذلك 

على تحقيق الأهداف المرغوب فيها في حالة ما إذا أخضع لمعدلات ضريبية معينة يضاف إلى هذه 
 ين.الاقتصاديعلى سلوك الأعوان الضريبة على الخزينة العمومية و  هذه انعكاساتضرورة دراسة 

عنصر الزمن عامل مهم في سياسة التحفيز الجبائي حيث من الضروري قبل زمن التحفيز:  -2
 الاقتصاديةالفترة التي تكون فيها الوضعية  وهالمناسب لها, و تطبيق الإجراءات التحفيزية تحديد الوقت 

نعاشو ث عفي أمس الحاجة إلى ب  غها.المراد بلو  الأهدافذلك من أجل تحقيق و , 1ا 
جل نجاح سياسة التحفيز الجبائي يجب تحديد إطار عملي تعمل أمن  مجال تطبيق التحفيز: -3

نوعية و  المقاييس قصد تحديد طبيعةلة من الشروط و وفقه هذه السياسة, لذا نجد المشرع يضع جم
عليه يجب في تحقيق المشروع, و  لأهميتهاالوسائل المعنية بالحوافز و كذا المواد و , مراحل تقدمه الاستثمار
المنتجة التي لها القدرة على تحقيق  الاستثماراتيجب توجيهها إلى مادي في تقديم الحوافز, و تعدم ال

 .2ة للدولةالاجتماعيو  الاقتصاديةالأهداف 
 ثانيا: عوامل ذات طابع غير ضريبي

 يمكن حصرها في النقاط التالية:و 
 ت المستثمرينيعتبر الوضع السياسي للدولة من أهم انشغالا الاستقرار السياسي والقانوني: -1

إذ يعمل الاستقرار السياسي على تشجيع الاستثمار ومن ثم إنجاح سياسة التحفيز الجبائي, فوجود 
الحروب الأهلية والاضطرابات الداخلية, والعلاقات المتوترة مع الدول الأخرى لاشك أنها اعتبارات 

 المناسبة للاستثمار. والصالحة أتحول دون وجود البيئة 

الاستثمارات إلا بناءا على كما أنه يجب على الدولة أن تنص في قوانينها على عدم جواز تأميم 
بين زعات التي يمكن أن  تنشأ بينها و اللازمة لتسوية المناحكم قضائي, وتحديد الإجراءات المقبولة و 

 .3عامل معها المستثمرونإنشاء هيئة متخصصة يت المستثمرين, كما تعمل على

توفير كل ما من معنى ذلك و وتعتبر من أهم العوامل الجاذبة للاستثمار  البنية الأساسية: -2
جزء منه في إقامة الخدمات الضرورية  وشأنه توجيه رأس المال المستثمر إلى إقامة المشروع دون إهداره أ

 له.

                                         
1- FONTANEAU Pierre, Essaisurl'investissement, Edition PUF, Paris, 1957, p 45. 

 .36يحي لخضر, مرجع سابق, ص  -2
 .105نزيه عبد المقصود محمد مبروك, مرجع سابق, ص  - 3
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الحوافز غير الضريبية التي يمكن أن تقدمها  تعد الإعانات المالية من أهمالإعانات المالية:  -3
ية الاستثمار تهدف الدولة من تقديم هذه الإعانات إلى المشروعات الأجنبي, و  وة للمستثمر الوطني أالدول

عانات الإنتاج تقسم الإعانات المالية إلى إالاستثمار في المجالات المرغوبة فيها, و تشجيعها على 
عانات رأسمالية.والتصدير و   ا 
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أنواع التحفيزات الجبائية المطبقة على الاستثمار الاجنبي : المبحث الثاني
 .المباشر في الجزائر

 الحوافز الجبائية الخاصة بالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة : الأولالمطلب 
عليها التشريع تتعدد الحوافز الجبائية الخاصة بالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة, حيث نص 

مل الضريبة تشالضرائب على الدخل و  الجبائي وكذلك القوانين المالية المعدلة والمكملة لها, حيث سنتناول
لرسم على النشاط المهني ل ثم نتطرق , الضريبة على أرباح الشركات )فرع أول(على الدخل الإجمالي و 

 الرسم العقاري)الفرع الثاني(.و 

 مباشرة الخاصة بالضرائب ال الدخل : الضرائب علىالأول الفرع
لنظر إلى توسع هذا بانظمة الضريبية و يكتسي هذا النوع من الضرائب أهمية كبيرة في مختلف الأ

وجه النشاط الاقتصادي المختلفة ومن لكل أ إلى جانب تضمنه استقرارهو ثبات مصادره قاعدته الضريبية و 
 .1رأس المالالعمل و تتحقق من على كافة الدخول التي  ثم يمكن فرضه

في نطاق الضرائب على الدخل ولعل  تالتيسيرارع الجزائري جملة من الإعفاءات و لقد وضع المشو 
ة الضريبجد الضريبة على الدخل الإجمالي و , نالتيسيرأهم أنواع الضرائب على الدخل التي يدخل عليها 

 ومزاولة النشاط أ وقة على المشروع أمن تاريخ المواف يبدأ الملاحظ أن الإعفاءو  ,على أرباح الشركات
 بداية الإنتاج.

 2:أولا: الضريبة على الدخل الإجمالي

جودة في نظام الضريبة المتعددة العيوب التي كانت مو شاء هذه الضريبة نتيجة للنقائص و لقد تم إن
إبتداءا من قانون الضريبة التكميلية المفروضة على الدخل, حيث أدخلت الضريبة على الدخل الإجمالي و 

تؤسس ضريبة " :يما يلالرسوم المماثلة على قانون الضرائب المباشرة و  حيث نص,1992المالية لسنة 
تفرض هذه الضريبة و  سنوية وحيدة على دخل الأشخاص الطبيعيين تسمى الضريبة على الدخل الإجمالي

 .3على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريبة"

مباشرة من دخل الفرد, سواء  اقتطاعهافالضريبة على الدخل الإجمالي ضريبة مباشرة يتم  وبالتالي
لزامية  نييالطبيعالأشخاص  دخل وهي تفرض على ,بةأمواله محل الضري وثروته أ بصفة صريحة وا 
 بأسلوب العدالة.و ونهائية 

                                         
 .89, ص2004محمد عباس محرزي, اقتصاديات الجباية والضرائب, دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع, الجزائر,  -1

2
- Impôt sur le Revenu Global. (IRG) 

 .2011نشرة  .المادة الأولى من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة -3
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 على الدخل الإجمالي الضريبة خصائص -1

 1 بالخصائص التالية:تتميز الضريبة على الدخل الإجمالي 

 ؛تطبق على دخل الأشخاص الطبيعيين -

الدخول التي حققها المكلف  وضريبة سنوية: حيث تستحق كل سنة على أساس الأرباح أ -
 ؛التي تحصل عليها خلال السنة وبالضريبة أ

إجمالية: تقع على الدخل الإجمالي الصافي, الذي يتحصل عليه بعد طرح من الدخل  ضريبة -
 ؛م التكاليف المنصوص عليها قانوناالإجمالي الخا

 ؛يشمل كل فئات الدخلو ضريبة أحادية: أي يضم  -

 ضريبة تصاعدية: يتم حساب الضريبة بتطبيق سلم تصاعدي مقسم إلى شرائح من الدخول. -

على أساس التصريحات المكتتبة  اسميةقائمة  وحصل عن طريق جدول أت: تصريحيه ضريبة -
 من طرف المكلفين بالضريبة.

 الأشخاص الخاضعين للضريبة على الدخل الإجمالي -2

 2:نالتالو يخضع للضريبة على الدخل الإجمالي الأشخاص 

 ومنتفعين به, أ والأشخاص الذين يوجد موطن تكليفهم في الجزائر بصفتهم مالكين له, أ -
مركز مصالحهم  وكذا الأشخاص الذين لهم في الجزائر مكان إقامتهم الرئيسية, أله, و  مستأجرين
 ؛الأساسية

الذين ى يكلفون بمهامهم في بلد أجنبي و حت والأشخاص أعوان الدولة الذين يمارسون وظائفهم, أ -
 ؛لد لضريبة شخصية على مجموع دخلهملا يخضعون في هذا الب

 ؛صلون على مداخيل ذات مصدر جزائريالذين يحالأشخاص غير المقيمين بالجزائر و  -

مداخيل يعود  وأجنبية الذين يحصلون في الجزائر على أرباح أ والأشخاص من جنسية جزائرية أ -
 فرض الضريبة. بازدواجيةدولية خاصة  اتفاقيةفرض الضريبة عليها إلى الجزائر بموجب 

الدخل الإجمالي بصفة شخصية على حصة الفوائد العائدة من الشركات  كما يخضع للضريبة على
 3:ينإلى فائدة الأشخاص التالي

                                         
 .97محمد عباس محرزي, مرجع سابق, ص -1
 .2011المادة الثالثة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. نشرة  -2
 .2011 المادة السابعة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. نشرة -3



 السياسات التحفيزية المتبعة لاستقطاب الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر    الفصل الثاني:

 56 

 ؛الشركاء في شركات الأشخاص -

 ؛الممارسة المشتركة لمهنة أعضائهاشركاء الشركات المدنية المهنية المشكلة من أجل  -

جماعي بشرط  باسمأعضاء الشركات المدنية الخاضعة لنفس النظام الذي تخضع له الشركات  -
 ؛شركة محدودة المسؤوليةو أن لا يتم تشكيل هذه الشركات في شكل شركة أسهم أ

 غير محدودة فيها. همة الذين لهم مسؤولية تضامنية و أعضاء شركات المسا -

 ل الإجماليلحوافز المتعلقة بالضريبة على الدخا- 3

لى الدخل الإجمالي والتي لقد وضع المشرع الجزائري جملة من الإعفاءات فيما يخص الضريبة ع
نذكر  ةمؤقت وأتكون هذه الإعفاءات دائمة  فقدي تنجز في إطار القانون العام, الت تخص الاستثمارات

 أهمها فيما يلي:

 التجارية:فيما يخص الأرباح الصناعية و  -أ

كذا الهياكل يات الأشخاص المعوقين المعتمدة و تستفيد من إعفاء دائم المؤسسات التابعة لجمع -
 ؛التابعة لها

, ستغلاللاا انطلاقمن تاريخ  اعتبارا( سنوات, 03تستفيد من إعفاء كامل خلال مدة ثلاث) -
لدعم تشغيل  الأنشطة الممارسة من طرف الشباب المستثمر المستفيد من إعانة "الصندوق الوطني

ممارسة هذه الأنشطة في منطقة يجب ترقيتها, تمدد فترة الإعفاء إلى  أما إذا تمت , (ANSEJ)الشباب"
( عندما يتعهد 02) بسنتين الفترتينتمدد هاتين و , الاستغلال انطلاقمن تاريخ  اعتبارا( سنوات, 06ست )

التعهدات  احتراميترتب على عدم , و محددةعمال على الأقل لمدة غير ) 3) المستثمرون بتوظيف ثلاثة
 ؛1الرسوم المستحقة التسديدعتماد والمطالبة بالحقوق و المتصلة بعدد مناصب العمل المنشأة سحب الا

2009يلاحظ أنه في قانون المالية التكميلي لسنة و 
, كان يشترط أن يتعهد المستثمرون بتوظيف (2)

, ثم خفض سنتينمن تمديد في الإعفاء لمدة  يمكنهم الاستفادةعمال على الأقل حتى ( من ال05خمسة )
 ؛تشجيعا للمؤسساتهذا تحفيزا و و  3(03إلى ثلاثة )

                                         

- FONDS NATIONAL DE SOUTIEN A L'EMPLOI DES JEUNES. 

 .2011نشرة  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 13المادة  -1
, الصادرة 44, ج.ر عدد 2009, يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2009لسنة  ويولي 22, المؤرخ في 01-09من الأمر رقم  02المادة  -2

 .2009 سنة ويولي 26في 
ديسمبر  31, الصادرة في 78, ج.ر عدد2010, يتضمن قانون المالية لسنة 2009ديسمبر سنة  30المؤرخ في  09-09من القانون  02المادة  -3

 .2009سنة 
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كذلك أولئك الممارسون لنشاط ( سنوات الحرفيون التقليديون و 10يستفيد من إعفاء لمدة عشر ) -
 ؛1حرفي فني

دعم إنشاء نشاطات إنتاج  المنجزة من طرف الأشخاص الخاضعين لنظام تستفيد الاستثمارات -
أرباح بعنوان مداخيل و  2الخدمات المسيرة من طرف "الصندوق الوطني للتأمين على البطالة"السلع و 

( سنوات إبتداءا من 03النشاطات المعتمدة من الإعفاء من الضريبة على الدخل الإجمالي لمدة ثلاث )
 ؛3فيها النشاط انطلقالتي السنة المالية 

من "إعانة الصندوق الوطني  المؤهلة للاستفادة عأو المشاريالنشاطات ن في و ستثمر يستفيد الم -
 .4( سنوات05من إعفاء كلي من الضريبة على الدخل الإجمالي لمدة خمس ) لدعم القرض المصغر"

 :5فيما يتعلق بالمداخيل الفلاحية -ب

داخيل الناتجة عن زراعة الحبوب والخضر الجافة بصفة دائمة المإعفاء كلي و تستفيد من  -
 ؛التمورو 

 ؛( سنوات10تستفيد من إعفاء لمدة عشرة ) -

ارسة في الأراضي المستصلحة تربية الماشية الممل الناتجة عن الأنشطة الفلاحية و المداخي -
 ؛حديثا

 الممارسة في المناطق الجبلية.تربية الماشية المتأتية من الأنشطة الفلاحية و  المداخيل -

 أما أهم التخفيضات التي منحت في مجال الضريبة على الدخل الإجمالي فتمثلت في:

ي ولايات إليزي, تستفيد المداخيل المتأتية من الأنشطة الممارسة من قبل أشخاص طبيعيين ف -
قرون فيها بصفة دائمة من يستذه الولايات و الذين يوجد مقرهم الجبائي في هو  تمنراستتندوف, أدرار, 
( سنوات 05, في مبلغ الضريبة على الدخل الإجمالي, لفترة مؤقتة مدتها خمس )%50تخفيض بنسبة 

                                         
 2011نشرة  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم الماثلة 2-13المادة  -1

2
- LA CAISSE NATIONALE D'ASSURANCE CHOMAGE (CNAC) 

  .1994سنة  ويولي 07, الصادرة في 44عدد  , , ج.ر1994سنة  ويولي 06, المؤرخ في 188-94ي رقم ذالمرسوم التنفي -
 . 2009من قانون المالية التكميلي لسنة  65المادة  -* -3

- FONDS NATIONAL DE SOUTIEN AU MICRO CREDIT 
4
- Ministère des Finances, Direction générale des impôts, Guide fiscale des investisseurs, op, cit, p 60. 

 .11ص مرجع سابق, النظام الجبائي الجزائري, وزارة المالية, المديرية العامة للضرائب, -5
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لا يمس هذا التخفيض مداخيل الأشخاص الذين ينشطون في مجال , 2010جانفياعتبارا من أول 
 ؛1الغازيةت النفطية و تسويق المنتوجاأنشطة توزيع و  باستثناءالمحروقات 

على قيمة الأجور المدفوعة  %50تستفيد الشركات التي تنشأ مناصب شغل من تخفيض بنسبة  -
 .2الخ... ,فيما يخص مناصب العمل المستحدثة

 3ثانيا: الضريبة على أرباح الشركات

المعاملة  المعنويين فيالتمييز بين الأشخاص الطبيعيين و إن وضع هذه الضريبة جاء في سياق 
حجر الزاوية في  باعتبارهامن خصوصية  ه المؤسسات الاقتصاديةبالنظر لما تتميز ب هذاالضريبية, و 

1991التنمية الوطنية, حيث تم تأسيس هذه الضريبة بموجب قانون المالية لسنة 
4. 

تؤسس ضريبة سنوية على مجمل " :ما يليالرسوم المماثلة على قانون الضرائب المباشرة و  قد نصو 
 136غيرها من الأشخاص المعنويين المشار إليهم في المادة التي تحققها الشركات و المداخيل  والأرباح أ

 .5وتسمى هذه الضريبة بالضريبة على أرباح الشركات"

الأرباح التي يحققها  هي ضريبة مباشرة سنوية تفرض على فالضريبة على أرباح الشركات
حجم رقم  الاعتباربعين  الأخذيقي دون الأشخاص المعنويون, هذه الأخيرة تخضع إجباريا للنظام الحق

 .6الأعمال المحقق

 7 يمكن حصر خصائص الضريبة على أرباح الشركات فيما يلي:و  

 ؛وعائها يتضمن ربح سنة واحدة باعتبارفهي سنوية  -

 ؛الأشخاص المعنويين أرباح ضريبة وحيدة, لأنها تتعلق بضريبة واحدة تفرض على -

 ؛مجمل الأرباح دون تمييز لطبيعتهاضريبة عامة, تفرض على  -

 ؛الربح الضريبيضريبة نسبية, تعتمد على معدل ثابت يفرض على  -

                                         
, الصادرة في 78عدد  ر, , ج2010قانون المالية لسنة  , يتضمن2009ديسمبر سنة  30المؤرخ في  09-09من القانون رقم  15المادة  -1

 .2009ديسمبر سنة  31
2
- Ministère des Finances, Direction générale des impôts, Guide fiscale des investisseurs,op, cit p 68. 

3
Impôts sur les Bénéfices des Sociétés. (IBS). 

ديسمبر سنة  31, الصادرة في 57, ج.ر عدد 1991, المتضمن قانون المالية لسنة 1990سمبر سنة دي31المؤرخ في  36-90القانون رقم  -4
1991. 

 .2011من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. نشرة  135المادة  -5
6
- AINOUCHE MohandCherif, L'essentiel de la fiscalité Algérienne, Editions Hiwarcom, Alger, 1993, p209.  

الجزء الأول. دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع.  -الطبيعيين والمعنويين صالأشخاجباية –رضا خلاصي, النظام الجبائي الجزائري الحديث  -7
 .29. ص 2005محدث لغاية 
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, حيث يتعين على المكلفين بها تقديم تصريح سنوي قبل الفاتح من أفريل من تصريحيه  ةبضري -
 كل سنة لدى إدارة الضرائب.

الأرباح المحققة من طرف الشركات تطبق الضريبة على أرباح الشركات بصفة إجبارية على 
 1 :التالية

 ؛الشركات ذات الأسهم -

 ؛ودة بما في ذلك ذات الشخص الوحيدالشركات ذات المسؤولية المحد -

 ؛شركات التوصية بالأسهم -

 ؛التجاريو الهيئات العمومية ذات الطابع الصناعي و المؤسسات  -

 ؛لمدنية المؤسسة في شكل شركة أسهمالشركات ا -

 ؛البنكيع الصناعي والتجاري والفلاحي و مؤسسات, المنشآت, الدواوين ذات الطابال -

 كل المنظمات العامة ذات هدف مربح.التعاونيات وفروعها و  -

 الحوافز المتعلقة بالضريبة على أرباح الشركات -

( سنوات 06إذا تمت ممارسة هذه الأنشطة في منطقة يجب ترقيتها, يتم تمديد هذه الفترة إلى ست )
 .2الاستغلال انطلاقمن تاريخ  اعتبارا

( عندما يتعهد المستثمرون بتوظيف ثلاثة عمال على الأقل لمدة 2) بسنتينتمدد هاتين الفترتين 
 غير محدودة.

عتماد والمطالبة متصلة بعدد مناصب العمل المنشأة سحب الاالتعهدات ال احتراميترتب على عدم و 
 الرسوم المستحقة التسديد.بالحقوق و 

تاج لنظام دعم إنشاء نشاطات إن المرشحينالمنجزة من طرف الأشخاص  تستفيد الاستثمارات -
باح أر على البطالة" فيما يخص مداخيل و  الخدمات المحددة من طرف "الصندوق الوطني للتأمينالسلع و 

من  اعتبارا( سنوات 03الأنشطة المعتمدة من الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات لمدة ثلاث )
 .3فيها النشاط انطلقالدورة التي 

                                         
 .2011من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. نشرة  136المادة  -1
 .2011الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. نشرة  من قانون 138المادة  - 2
 , مرجع سابق.2009من قانون المالية التكميلي لسنة  65المادة  -3
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( 05تستفيد شركات رأسمال المخاطرة من الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات لمدة خمس ) -
 .1نشاطها انطلاقسنوات إبتداءا من 

 2 :عفاء دائم من الضريبة على أرباح الشركاتتستفيد من إ -

 ؛كذا الهياكل التي تتبعهايات الأشخاص المعوقين المعتمدة و المؤسسات التابعة لجمع -

عادة التأمين و النقل البري والبحري  باستثناءالموجهة للتصدير,  الخدماتعمليات البيع و  - الجوي وا 
 ؛البنوكو 

تستفيد من إعفاء لمدة عشرة سنوات, المؤسسات السياحية المحدثة من قبل المقاولين الترقويين  -
المختلط العاملة في  السياحة والسفر وكذا شركات الاقتصاد وكالات باستثناء, بالأجانو أ نالجزائريي

 ؛3القطاع السياحي

 ؛4بالوسائل الكبرى والأنشطة الدفاعيةتعفى من الضريبة على أرباح الشركات الأنشطة المتعلقة  -

شركات تحصيل الديون إبتداءا من تاريخ بين البنوك لتسيير الأصول و  ات ماتستفيد الشرك -
من إعفاء من الضريبة على  2012ديسمبر  31إلى غاية  2009صدور قانون المالية التكميلي لسنة 

 ؛5ريخ بداية ممارسة النشاط( سنوات إبتداءا من تا03أرباح الشركات خلال مدة ثلاث )

نشاطات توزيع  باستثناءلا يمس هذا التخفيض مداخيل الشركات العاملة في قطاع المحروقات 
 .6الغازيةوتسويق المنتجات البترولية و 

تحافظ بعا للحالة المؤسسات التي تنشأ و تستفيد من تخفيض من الضريبة على أرباح الشركات, ت
من مبلغ الأجور المدفوعة  %50ذا التخفيض في الضريبة بنسبة على مناصب عمل جديدة, يحدد ه

من الربح الخاضع للضريبة, دون أن  %5في حدود لشغل المنشأة والمحافظ عليها, و بعنوان مناصب ا
 .7دج( بالنسبة للسنة المالية الجبائية1000000يفوق هذا التخفيض مبلغ مليون دينار)

 

                                         
, الصادرة سنة 85, ج.ر عدد 2006, يتضمن قانون المالية لسنة 2005ديسمبر سنة  31مؤرخ في  16-05من القانون رقم  52المادة  -1

2005. 
 .20-19 ص -ص مرجع سابق, العامة للضرائب, النظام الجبائي الجزائري, وزارة المالية, المديرية -2

3
- Ministère des Finances, Direction générale des impôts, Guide fiscale des investisseurs, op, cit, p 64.  

 , مرجع سابق.2010من قانون المالية  28المادة  -4
 , مرجع سابق.2009من قانون المالية التكميلي لسنة  70المادة  -5
 , مرجع سابق.2010من قانون المالية لسنة  15المادة  -6
 27, الصادرة في 85, ج.ر عدد 2007, يتضمن قانون المالية لسنة 2006ديسمبر سنة  26مؤرخ في  24-06من القانون رقم  59المادة  -7

 . 2006ديسمبر سنة 
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 الخاصة بالضرائب المباشرة رسوم أخرىو الفرع الثاني: ضرائب 
من بين أنواع الضرائب المباشرة كذلك, الرسم على النشاط المهني والرسم العقاري, وهي الضرائب 

 . التي تدفع للجماعات المحلية والبلديات

 1:أولا: الرسم على النشاط المهني

يعتبر الرسم على النشاط المهني ضريبة مباشرة, تستحق دوريا تبعا لرقم الأعمال المحقق في 
مهنيا,  وتجاريا أ وأالمعنويين الذين يمارسون نشاطا صناعيا و  نالطبيعييالجزائر من طرف الأشخاص 

ف هي ضريبة لا تمنح حق الخصم )على خلا, و 1996موجب قانون المالية لسنة أنشئ هذا الرسم بو 
TVA2( أي أن تكلفتها النهائية على عاتق المؤسسة.. 

 الحوافز المتعلقة بالرسم على النشاط المهني -

تستفيد الأنشطة الممارسة من قبل الشباب المستثمر المستفيد من إعانة "الصندوق الوطني لدعم  -
من تاريخ  اعتبارا( سنوات 03تشغيل الشباب" من إعفاء من الرسم على النشاط المهني لمدة ثلاث )

( سنوات إذا تمت ممارسة النشاط في منطقة يجب 06تمدد هذه الفترة إلى ست )و  ,الاستغلال انطلاق
 ؛3ترقيتها

دعم إنشاء نشاطات إنتاج  المنجزة من طرف الأشخاص الخاضعين لنظام تستفيد الاستثمارات -
أرباح لبطالة" فيما يخص المداخيل و لى االخدمات المسيرة من طرف "الصندوق الوطني للتأمين عالسلع و 

من السنة  اعتبارا( سنوات 03النشاطات المعتمدة من الإعفاء من الرسم على النشاط المهني لمدة ثلاث )
 ؛4فيها النشاط انطلقالمالية التي 

ديسمبر  31شركات تحصيل الديون إلى غاية بين البنوك لتسيير الأصول و  تستفيد شركات ما -
( سنوات إبتداءا من تاريخ بداية 03الإعفاء من الرسم على النشاط المهني خلال مدة ثلاث ), من 2012

 ؛5ممارسة النشاط

ستكشاف الاي النشاطات المتعلقة بالتنقيب و تستفيد من إعفاء من الرسم على النشاط المهن -
 ؛6المنجمي والاستغلال

 ؛التصدير وموجهة مباشرة نحالسلع الغ العمليات المتعلقة ببيع وتسليم المواد و مبل -
                                         

1
- Taxe sur l'Activité Professionnelle (TAP). 

 .167رضا خلاصي, مرجع سابق, ص -2
 .2011من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة, نشرة  218المادة  -3
 , مرجع سابق.2009من قانون المالية التكميلي لسنة  65المادة  -4

5
- Ministère des Finances, Direction générale des impôts, Le Système Fiscal Algérien, op, cit,  p 23. 

 .2001جويلية  04, الصادرة في 35, المتضمن قانون المناجم, ج.ر عدد 2001جويلية  03المؤرخ في  10-01القانون  -6
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إعفاء من الرسم على النشاط المهني على رقم الأعمال المحقق بالعملة الصعبة في النشاطات  -
 .1السياحية, الفندقية

 2:ثانيا: الرسم العقاري

لقد اصطلح المشرع الجزائري على الضرائب المفروضة على الملكية العقارية تسمية الرسوم العقارية 
بذلك سلك نفس مسلك المشرع الفرنسي, حيث اصطلح على هذا النوع من الضرائب مصطلح  ومجازا وه

رسما فما هي   اعتبرناها وفي حقيقة الأمر ماهي إلا ضرائب فإذا ما la taxe foncièreالرسم العقاري 
 .3الخدمة الخاصة التي استفاد منها المكلف

هذا  مع الإشارة أن, 1992لية لسنة تعديلات على الرسم العقاري بموجب قانون الما حيث تم إدخال
غير و  على الملكيات العقارية المبنية تفرض ةضريبة مباشرة سنوي وفه ,لصالح البلديات يفرض الرسم
 .المبنية

 :الحوافز المتعلقة بالرسم العقاريأهم و 

الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب من إعفاء يستفيد الشباب المستثمر المستفيد من إعانة  -
 .المشروع اعتبارا من تاريخ إنجاز( سنوات 03من الرسم العقاري لمدة ثلاث )

ضافة البنايات في منطقة يجب هذه البنايات و ( سنوات إذا أنجزت 06تكون مدة الإعفاء ستة )و  ا 
 ؛4ترقيتها

من تدابير دعم إحداث  للاستفادةالمنجزة من طرف الأشخاص المؤهلين  تستفيد الاستثمارات -
أنشطة الإنتاج المحددة من طرف "الصندوق الوطني للتأمين على البطالة" من إعفاء بعنوان الرسم 

من الدورة التي تم فيها الشروع في  إبتداءا( سنوات 03العقاري على الملكيات المبنية لمدة ثلاث )
 .5النشاط

 6الخاصة بالضرائب غير المباشرة : الرسم على القيمة المضافةالثالث الفرع
عبارة  و, فهالاستهلاكيعتبر الرسم على القيمة المضافة من أهم الرسوم غير المباشرة تفرض على 

والتوزيع,  الخدمات في كل مرحلة من مراحل الإنتاججبايتها من خلال مبيعات السلع و عن ضريبة يتم 

                                         
1
 - Ministère des Finances, Direction générale des impôts, Guide fiscale des investisseurs, , p 64. 

2
- Taxe Foncière ;opcit  (TF) 

 .110, ص2009دراسة مقارنة, دار الجامعة الجديدة,  -محفوظ برحماني, الضريبة العقارية في القانون الجزائري -3
4
 - Ministère des Finances, Direction générale des impôts, Guide fiscale des investisseurs, , p 57. 

5
- Ministère des Finances, Direction générale des impôts, Guide fiscal du jeune promoteur d'investissements, 

2011, p17. 
6
- Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA). 
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للإدارة الضريبية منها إمكانية التخفيض من التهرب  امتيازاتتمكن هذه العملية من تحقيق عدة و 
 .1الوطني الاقتصادلعصرنة الضريبي, كما يعتبر الرسم على القيمة المضافة أداة ضريبية 

والاستهلاك الوسيط فالقيمة المضافة التي تخضع للضريبة هي عبارة عن الفرق بين الإنتاج العام 
, فالسمة المحددة لهذه الضريبة هي خصم الضرائب التي تدفعها المؤسسات على (2)الخدماتللسلع و 

 المدخلات المادية من الضرائب التي يجب عليها أن تدفعها من مبيعاتها.
 : الحوافز المتعلقة بالرسم على القيمة المضافة -

تشغيل الشباب" يجب أولا أن تكون إن الشركات حتى تستفيد من إعانات "الصندوق الوطني لدعم 
من  لاستفادةا(, ثم تقوم بتقديم طلب ANSEJمعتمدة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )

 ,(ANSEJالمقدمة من طرف ) عتمادالحوافز إلى مدير الضرائب على مستوى الولاية مصحوبة بورقة الا
 :يأتي ما مضافةالرسم على القيمة ال الإعفاء من وتستفيد صراحة من

 وأ الخاص بالإنشاء الاستثمار تحقيقالخدمات التي تدخل مباشرة في و  مقتنيات مواد التجهيز-
عندما تقوم بها مؤسسات تمارس نشاطات أنجزها الشباب المستفيدون من الصندوق الوطني لدعم التوسيع 

 ؛3يسية للنشاطتشغيل الشباب, وتستفيد من هذا الحكم السيارات التي تشكل الأداة الرئ

 ؛4للعرض التجاري للمنتوجات وية اللازمة لعملية الإنتاج, أالأولمشتريات المواد  -

 من نظام دعم إحداث أنشطة الأفراد المؤهلين للاستفادة المنجزة من طرف تستفيد الاستثمارات 
إعفاء من الرسم الخدمات المسيرة من طرف " الصندوق الوطني للتأمين على البطالة" من إنتاج السلع و 

الموجهة للأنشطة الداخلة مباشرة في إنجاز الاستثمار و  الخدماتو  على القيمة المضافة بالنسبة للتجهيزات
 . 5الخاضعة لهذا الرسم

 :ما يليتشمل فز العمليات المتعلقة بالتصدير و تستفيد من الحوا

 شريطة أن: عفاءالإ, حيث يمنح هذا 6الصنع التي تتعلق بالبضائع المصدرةعمليات البيع و 

 ؛الصانع الإرساليات في المحاسبة ويقيد البائع و/ أ -

                                         
1
- MATHIEU Jean-lue, La politique fiscal, Economica, Paris, 1999, p74. 

 .45, ص2010دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع, الجزائر, , T.V.A, الرسم على القيمة المضافة أعمارةمنصور بن  -2
 .2011نشرة  من قانون الرسم على رقم الأعمال. 4-42المادة  -3
 .2011نشرة  من قانون الرسم على رقم الأعمال. 3-42المادة  -4
, الصادرة في 83, ج.ر عدد 2004نة , يتضمن قانون المالية لس2003ديسمبر سنة  28المؤرخ في  22-03رقم  قانونالمن  52المادة  -5

 .2003ديسمبر سنة  29
 .2011نشرة  من قانون الرسم على رقم الأعمال. 13المادة  -6
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 ؛في السجل الذي يحل محلها ويقيد تاريخ التسجيل في المحاسبة أ -

 ت.التنظيما يكون التصدير مخالف للقوانين و لا -

المسلمة إلى المحلات التجارية تي تتعلق ببضائع ذات مصدر وطني و الصنع العمليات البيع و 
تخضع للرسم على و الموضوعة تحت الرقابة الجمركية المؤسسة قانونا, غير أنه تقصى من هذا الإعفاء 

تمت بغرض التصدير من قبل تجار الأثريات, كما تقصى كذلك عمليات  التيالقيمة المضافة المبيعات 
 .1البيع المتعلقة بالأحجار الكريمة الخام

الداخلة  والموجهة خصوصا للتصدير للدول ألع المستوردة من طرف المصدريين و الست و المشتريا
كذلك الخدمات الموجهة مباشرة لعملية نتوجات المخصصة للتصدير, و في تكوين المو في التصنيع أ

 .2التصدير

 .3إعفاء من الرسم على القيمة المضافة الحصادات الدارسة المصنوعة في الجزائر

مبالغ الإيجارات المسددة في إطار  2018ديسمبر  31الرسم على القيمة المضافة إلى غاية تعفى من 
 .4التجهيزات المصنوعة في الجزائرلقرض الإيجاري بالنسبة للمعدات و عقود ا

لى غاية تعفى من الرسم على القيمة و  والفوسفاتية الأسمدة الأزوتية, الفوسفاتية  2014ديسمبر  31ا 
 .5مدة المركبةالأسالبوتاسية و 

 6 تعفى من الرسم على القيمة المضافة عند الاستيراد:

 البضائع التي تستفيد من قبول استثنائي من الإعفاء من الحقوق الجمركية وفقا للشروط -
 ؛المنصوص عليها في قانون الجمارك

 ؛المخصصة لمؤسسات الملاحة الجوية الطائرات -

والطائرات  في بناء سفن الملاحة لاستخدامهاالمصنعة المعدة  والمنتوجات الخام أو المواد  -
صلاحها و  عدادها وتجهيزها وا   ؛تحويلهاوا 

صلاحها.ترميمات السفن والطائرات الجزائرية و  -  ا 

                                         
 .2011نشرة  من قانون الرسم على رقم الأعمال. 3-13المادة  -1
 .2011نشرة  من قانون الرسم على رقم الأعمال. 2 -42المادة  -2
 , مرجع سابق.2009التكميلي لسنة من قانون المالية  16المادة  -3
 , مرجع سابق.2009من قانون المالية التكميلي لسنة  24المادة  -4
 , مرجع سابق.2010من قانون المالية لسنة  31المادة  -5
 .2011من قانون الرسم على رقم الأعمال.نشرة 11المادة  -6
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 من الرسم على القيمة المضافة:تضت

 ؛1السلع والتجهيزات المخصصة في القطاع المنجمي -

 ؛2الأنشطة الدفاعيةو  الكبرىنشطة المتعلقة بالوسائل الأ -

الوطنية  الاتحادياتالمقتناة من طرف ت الرياضية المنتجة في الجزائر و المعداهيزات و التج -
المعدات علاقة بالنشاط الرياضي الأساسي الذي تمارسه مراعاة أن تكون لهذه التجهيزات و مع  ,للرياضة
 .3المستفيدة الاتحادية

 الخاصة بالضرائب الغير مباشرة رسوم أخرىضرائب و  ثانيا:
, حقوق التسجيل والحقوق الجمركية وهي تفرض على من بين أنواع الضرائب غير المباشرة

دخال سلع, لكن يمكن لهم الاستفادة من تخفيضات أ  والمستثمرين بمناسبة القيام بعمليات مثل التوثيق وا 
 إعفاءات في إطار أنظمة دعم الاستثمار.

 :4يلأولا: حقوق التسج

يمكن تعريف التسجيل كإجراء منجز من طرف موظف عمومي مكلف بالتسجيل حسب الإجراءات 
الملكية من  انتقالتستحق هذه الضريبة )حقوق التسجيل( عند إثبات واقعة و  ,لقانونالمختلفة المذكورة في ا

تدفع عند توثيق التصرفات الناقلة للملكية لإثبات حق من وثيق عقد الملكية و عند ت وشخص إلى أخر أ
 .5إليه انتقلت

2002قد أجرى قانون المالية لسنة و 
تمس التي تسجيل, و تعديلات كبيرة فيما يخص نسب حقوق ال6

المنقولات, التنازل عن الحقوق المشتركة,  وبمقابل سواء للعقارات أ المنقولات والعقارية أ عقود نقل الملكية
عقود فاة, مبادلات الأملاك العقارية و العقارات, نقل الملكية عن طريق الو  وبالمنقولات أ الانتفاعحق 

 تأسيس الشركات.

 يمكن تلخيص أهم الحوافز التي تتعلق بحقوق التسجيل فيما يلي:و 

                                         
 , مرجع سابق.المتعلق بقانون المناجم 10-01قانون  -1
 , مرجع سابق.2010من قانون المالية لسنة  28المادة  -2
 31, الصادرة في 74ر عدد  , ج.2009المالية لسنة , يتضمن قانون 2008ديسمبر سنة  30مؤرخ في  21-08رقم  قانونالمن  40المادة  -3

 .2008ديسمبر سنة 
4
- Droit D'Enregistrement. 

 .131محمد عباس محرزي, مرجع سابق, ص -5
ديسمبر سنة  23الصادرة في  79, ج.ر عدد 2002, يتضمن قانون المالية لسنة 2001ديسمبر سنة  22مؤرخ في  21-01ون رقم قان -6

2001. 
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 التي يقوم بهاالعقارية  جميع الاكتسابات %8إعفاء من رسم نقل الملكية بمقابل مالي بنسبة 
ب المستثمر المستفيد من إعانة "الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب" قصد إنشاء نشاطات الشبا

 .1صناعية

 :2من حقوق التسجيل جميع العقود المتعلقة تعفى

 ؛نقل الأملاك بين الشركات الأعضاءالعقود التي تثبت  -

 ؛الشركات قصد إدماجها في التجمعاتالعقود التي تثبت تحويل  -

رسم الإشهار العقاري, إجراءات التسجيل والاستبدال والتخفيض والشطب  كما تعفى كذلك من -
 .3الخاصة بالامتيازات القانونية

:ثانيا: الحقوق الجمركية
4 

 :ئية المتعلقة بالحقوق الجمركيةأهم الحوافز الجبا

الإنشاء  ستثمارا اتحقيقتحدد الرسوم الجمركية المتعلقة بالتجهيزات المستوردة التي تدخل مباشرة في 
من  مرشحون للاستفادة عذو مشاريأنجزها شباب التوسيع, إذا قامت بها مؤسسات تمارس نشاطات و 

 .%5, بتطبيق نسبة الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب

لا تخضع السيارات السياحية لهذا الإجراء إلا إذا كانت تشكل الأداة الرئيسية لنشاط هؤلاء 
 .5المقاولين

م دعم إحداث أنشطة إنتاج من نظا للاستفادةالمنجزة من طرف الأفراد المؤهلين  راتالاستثما تستفيد
المسير من طرف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة, من تطبيق معدل مخفض السلع والخدمات و 

 .الاستثمارفي إنجاز  مباشرة المستوردة والداخلةمن الحقوق الجمركية على التجهيزات  5%

والتجهيزات والمواد الإتاوات الجمركية على المستوردات من السلع الحقوق والرسوم و عفاء من جميع إ
 المستعملة خصيصا لهذه النشاطات المتعلقة بنقل عبر القنوات للمحروقات.منتوجات المخصصة و الو 

                                         
, الصادرة 81ر عدد  المتمم, ج.و , المتضمن قانون التسجيل المعدل 1976ديسمبر سنة  09, المؤرخ في 105-76الأمر من  258المادة  -1

 .2011نشرة  .1977ديسمبر سنة  18في 
 .2011نشرة  من قانون التسجيل. 3مكرر347المادة  -2
 .2011من قانون التسجيل. نشرة  5-357المادة  -3

4
- Droit de Douane. 

 , مرجع سابق.2004من قانون المالية لسنة  41المادة  -5



 السياسات التحفيزية المتبعة لاستقطاب الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر    الفصل الثاني:

 67 

مقتنيات التجهيزات  2014ديسمبر  31تستفيد من معدل مخفض على الحقوق الجمركية إلى غاية 
الرفع من لداخلة في نظام عمليات التحديث و اوفق المقاسات الفندقية و  ر المصنوعة محلياالأثاث غيو 

 .1مستوى المنشآت الفندقية

 ائيةـوافز الجبـح الحـام منـنظ الثاني: المطلب
الأجنبية المنجزة في يحدد النظام الذي يطبق على الاستثمارات الوطنية و  03-01إن هذا الأمر 

الرخصة,  و/ أو الامتيازالتي تنجز في إطار منح  للسلع والخدمات, وكذا الاستثماراتمنتجة النشاطات ال
رية المنافسة وقد تعززت ضمان حر و الاستثماتهدف إلى تشجيع  جبائية تضمن هذا الأمر عدة مزايا حيث
ى أن هذه الأخيرة , خاصة الجبائية منها عل03-01المتمم للأمر و المعدل  08-06الأمر  حوافزهذه ال

المستثمرين للاستثمار في مجال  لاستقطابلة التي تقدمها الدو  لتشجيعاتاو  غراءاتالإتعتبر مجموع 
 .2شكل الامتياز يؤخذمعين, وقد 

المستثمر من الحوافز الجبائية  صنفين من المزايا, حيث يستفيدعلى المشرع الجزائري  ونص
من شأنها المحافظة على البيئة  خاصة الأولم العام )الفرع الجمركية المنصوص عليها في إطار النظاو 
 )الفرع الثاني(. الاستثنائيحماية الموارد الطبيعية في إطار النظام و 

 : الحوافز الجبائية الممنوحة في النظام العامالأولالفرع 
للاستثمارات الأجنبية لتي تمنح الجمركية اوالحوافز الجبائية و  اتيقصد بالنظام العام تلك الامتياز 

بعبارة أخرى هي الحد الأدنى من التدابير التشجيعية  والمحلية مهما كانت طبيعتها وكيفما كان موقعها
من  يستفيد  المستثمرون, ويمكن أن 3اجتماعيةو  ن, وهي عبارة عن تحفيزات جبائيةالممنوحة للمستثمري

 ل.الاستغلاة في مرحل مة الإنجاز كما يمكن أن تمنح لههذه الحوافز في مرحل
 ازــة الإنجـــلـي مرحــأولا: ف

 4 :الآتيةفي مرحلة إنجازها من المزايا  تستفيد الاستثمارات

 

 

                                         
1
- Ministère des Finances, Direction générale des impôts, Guide fiscale des investisseurs, op, cit, p 65. 

 .135, جامعة الشلف, ص02شمال إفريقيا, العدد  اقتصادياتالزين منصوري, واقع وأفاق سياسة الاستثمار في الجزائر, مجلة  -2
3-SADOUDI Ahmed, op, cit, p16. 

 , مرجع سابق.بتطوير الاستثمارالمتعلق  03-01تعدل وتمم المادة التاسعة من الأمر  08-06المادة السابعة من الأمر  -4
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والمستوردة والتي تدخل مباشرة في  المستثناةالإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السلع غير  -
الخدمات المستثناة قائمة النشاطات والسلع و يحدد  08-07رقم ب تنفيذ, وقد صدر مرسوم إنجاز الاستثمار

 ؛1المتعلق بتطوير الاستثمار 03-01ي الأمر من المزايا المحددة ف

الخدمات القيمة المضافة فيما يخص السلع والخدمات غير المستثناة و الإعفاء من الرسم على  -
 ؛والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار المقتناة محليا وغير المستثناة المستوردة أ

 .المعني ات العقارية التي تمت في إطار الاستثمارالإعفاء من دفع حق الملكية عن كل المقتني -

أنها لا تتعلق بالأرباح التي يحصل عليها المستثمر, غير أن  باعتبارثابتة  اتوتعتبر هذه الامتياز 
الاستثمار, عليها مع الوكالة الوطنية لتطوير  الاتفاقالحوافز يتم المدة التي يستفيد منها المستثمر من هذه 

حلة الإنجاز للمستثمر يسلم مقرر منح المزايا الملازمة لمر زايا بموجب مقرر تعده الوكالة, و يتم منح المو 
 .2التي كانت موضوع طلب المزايا بالنسبة للاستثمارات

 الاستغلالمرحلة  في ثانيا:

طلب الحصول على المزايا المتعلقة  يمكنه, الاستثماري المستثمر من إنجاز مشروعهبعدما ينتهي 
يتم عليه, و عن طريق ممثله الذي ينوب عنه بمقتضى توكيل مصادق و , بشكل مباشر أالاستغلالبمرحلة 

لع إنتاج الس الاستغلاليقصد بالدخول في , و 3ثانيالمحددة في الملحق ال الاستمارةهذا الإجراء بواسطة 
الكلي لوسائل  والجزئي أ الاقتناءتم خلاله  استثمارتقديم خدمات مفوترة في إطار  والموجهة للتسويق أ

 .4الخدمات الضرورية لممارسة النشاط المصرح بهنتاج المذكورة في قائمة السلع و الإ

 :5فيمكن إجمالها فيما يلي الاستغلالأما الحوافز الجبائية الممنوحة في مرحلة 

 كذلك من ( سنوات من الضريبة على أرباح الشركات و 3( إلى ثلاثة )1لمدة سنة ) إعفاء
 ؛الرسم على النشاط المهني

 ( سنوات بالنسبة للاستثمارات التي 5( إلى خمسة )3يمكن أن ترفع مدة الإعفاء من ثلاثة )
 .( منصب شغل عند انطلاق النشاط100تنشئ أكثر من مائة )

                                         
غشت  20المؤرخ في  03-01يحدد قائمة النشاطات والسلع والخدمات المستثناة من المزايا المحددة في الأمر  08-07المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .  الاستثمار, مرجع سابقوالمتعلق بتطوير  2001سنة 
 ع سابق., مرج98-08من المرسوم التنفيذي رقم  29و 26المادة  -2
 تتعلق بنسخة طلب مزايا الاستغلال. 04الثاني, الوثيقة رقم أنظر الملحق  -3
 مرجع سابق.المتعلق بتطوير الاستثمار,  03-01, بموجب الأمر 2008سنة و يولي 25المادة الثالثة من القرار الوزاري المشترك, المؤرخ في  -4
 09, تتمم أحكام المادة 2010ون المالية التكميلي لسنة ن, المتضمن قا2010سنة غشت  26المؤرخ في  01-10من الأمر رقم  49المادة  -5

 مرجع سابق.والمتعلق بتطوير الاستثمار,  2001غشت سنة  20المؤرخ في  03-01من الأمر 
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المتواجدة في المناطق  بإنشاء مناصب الشغل على الاستثمارات متعلقلا يطبق هذا الشرط ال
 الهضاب العليا.من إعانة الصندوق الخاص للجنوب و المستفيدة 

يساويه من مزايا النظام  ومليون دينار أ 500التي يتجاوز مبلغها  لا يمكن أن تستفيد الاستثمارات
أنه يخضع منح مزايا النظام العام لتعهد كتابي  , كمابموجب قرار من المجلس الوطني للاستثمار العام إلا
 .1الخدمات ذات مصدر جزائريفيد بإعطاء الأفضلية للمنتوجات و من المست

 الاستثنائيالفرع الثاني: الحوافز الجبائية الممنوحة في النظام 
المنجزة في المناطق التي  الامتيازات الجوهرية التي تمنح للاستثماراتتلك  الاستثنائييقصد بالنظام 

 للاقتصادالتي تمثل أهمية خاصة بالنسبة  يتها مساهمة خاصة من الدولة والاستثماراتتتطلب تنم
تحمي الموارد الطبيعية, و الوطني, هي التي تستعمل تكنولوجيا خاصة من شأنها أن تحافظ على البيئة 

ذه الاستثمارات الهامة للمجلس الوطني بيعة هذه المناطق ونوعية هوقد ترك المشرع موضوع تحديد ط
 .للاستثمار

 التي تتطلب تنميتها مساهمة خاصة من الدولة الاستثماراتأولا: 

المنجزة في المناطق التي تتطلب تنميتها مساهمة خاصة من الدولة بشرط أن  تستفيد الاستثمارات
08-07 تتعلق بالنشاطات غير المستثناة من المزايا بموجب المرسوم التنفيذي

 :3, من المزايا التالية2
 ن إنجاز الاستثمارابعنو  -1

 ارية التي تتم في إطار الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكية بعوض فيما يخص كل المقتنيات العق
 ؛الاستثمار

  ( فيما يخص العقود التأسيسية 2في الألف ) أثنانتطبيق حق التسجيل بنسبة مخفضة قدرها
 ؛للشركات والزيادات في رأس المال

 كليا بالمصاريف بعد تقييمها من الوكالة, فيما يخص الأشغال المتعلقة  وتتكفل الدولة جزئيا أ
 ؛بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثمار

  الخدمات غير المستثناة من المزايا الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة فيما يخص السلع و
 ؛مقتناة من السوق المحلية ووالتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار, سواء كانت مستوردة أ

                                         
 9م أحكام المادتين , تتم2009, يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2009سنة و يولي 22, المؤرخ في 01-09من الأمر رقم  60المادة  -1

 مرجع سابق.والمتعلق بتطوير الاستثمار, المعدل والمتمم,  2001غشت سنة  20المؤرخ في  03-01من الأمر  1مكرر  9ومكرر 
 ,الاستثمارالمتعلق بتطوير  03-01الخدمات المستثناة من المزايا في الأمر و , يحدد قائمة النشاطات والسلع 08-07المرسوم التنفيذي رقم  -2

 مرجع سابق.
مرجع المتعلق بتطوير الاستثمار,  03-01من الأمر  11, يعدل ويتمم المادة 2006سنة و يولي 15المؤرخ في  08-06من الأمر  8المادة  -3

 .سابق
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  الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السلع المستوردة وغير المستثناة من المزايا والتي تدخل
 مباشرة في إنجاز الاستثمار.

 الاستغلالبعنوان مباشرة  -2

التي تعده المصالح الجبائية بطلب من المستثمر يستفيد هذا الأخير  الاستغلالبعد معاينة مباشرة 
 من المزايا الجبائية التالية:

 ( سنوات من النشاط الفعلي من الضريبة على أرباح الشر 10الإعفاء لمدة عشرة ) كات ومن
 ؛الرسم على النشاط المهني

 ( سنوات إبت10الإعفاء لمدة عشرة ) من الرسم العقاري على  الاقتناءداءا من تاريخ
 ؛رية التي تدخل في إطار الاستثمارالملكيات العقا

 العجز وأجال  تأجيلتسهل الاستثمار, مثل  ومنح مزايا إضافية من شأنها أن تحسن و/أ
 الاستهلاك.

التي يمكن منحها والمزايا  :التي تمثل أهمية خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني ثانيا: الاستثمارات
 1:الوطني هي التي تمثل أهمية خاصة بالنسبة للاقتصاد للاستثمارات

 في مرحلة الإنجاز -1

 من: ( سنوات5ة )لمدة أقصاها خمس تستفيد الاستثمارات ذات الأهمية للاقتصاد الوطني 

 الأخرى ذات الطابع الجبائي  الاقتطاعاتالضرائب وغيرها من و الرسوم و خلوص الحقوق  وإعفاء أ
دمات من السوق المحلية, للسلع والخ وأ راديالاستالمطبقة على الإقتناءات سواء عن طريق 

 ؛الضرورية للإنجاز الاستثمار

  إعفاء من حقوق التسجيل المتعلقة بنقل الملكيات العقارية المخصصة للإنتاج وكذا الإشهار القانوني
 ؛يطبق عليها أنالذي يجب 

 ؛الزيادات في رأس الماليخص العقود التأسيسية للشركات و  اء من حقوق التسجيل فيماإعف -

 إعفاء من الرسم العقاري فيما يخص الملكيات العقارية المخصصة للإنتاج. -

 الاستغلالفي مرحلة  -2

بعد تسليم محضر معاينة الدخول في الإنتاج الذي تعده المصالح الجبائية المختصة, يسلم كذلك 
وفق  الاستغلالتحسب مدة صلاحية مقرر منح مزايا , و 2الاستغلالمقرر منح المزايا الملازمة لمرحلة 

                                         
 .الاستثمارالمتعلق بتطوير  03-01من الأمر رقم  1مكرر 12, تعدل المادة 01-09من الأمر  61المادة  -1
 , مرجع سابق.98-08من المرسوم التنفيذي  30المادة  -2



 السياسات التحفيزية المتبعة لاستقطاب الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر    الفصل الثاني:

 71 

ات التي لم يستفيد تعد الفتر هر الذي يتم فيه إعداد المحضر, و شهرا إبتداءا من الش 12السنة المدنية أي 
 .1خلالها المستثمر من حقوقه ضائعة نهائيا

( سنوات إبتداءا من تاريخ معاينة الشروع في 10ويستفيد المستثمر ولمدة أقصاها عشرة ) 
 2 التي تعدها المصالح الجبائية بطلب منه من الحوافز التالية: الاستغلال

 ؛اء من الضريبة على أرباح الشركاتالإعف -

 الرسم على النشاط المهني. الإعفاء من -

انظمة الحوافز الجبائية الخاصة بالاستثمار الاجنبي المباشر في  المطلب الثالث:
 .الجزائر

 ترقية والحماية المتبادلة للاستثماراتالالخاصة ب تفاقيات: الا الأول الفرع
هذا من للاستثمارات و الدولية الخاصة بالحماية المتبادلة  تفاقياتامت الجزائر بإبرام العديد من الاق

بما أنها المستقبلة استثمارات مواطني الطرف الأخر المتعاقد, و  لاستقطابأجل خلق الظروف الملائمة 
 لرؤوس الأموال الأجنبية فإنها تحتفظ بحق منح معاملة خاصة لمستثمر دولة ما دون أن يكون لها النية

 .3الاقتصاديةمصالحها وذلك من أجل تحقيق أهدافها و  نخريالآين وبين المستثمر في التمييز بينه 
 المتعددة الأطراف في مجال الاستثمار تفاقيات: الا 1

حماية وترقية لقد قامت الجزائر بإبرام العديد من الاتفاقيات المتعددة الأطراف الخاصة ب
دول المغرب العربي, وكذلك الاتفاقية الموحدة لاستثمار  باتحادالاستثمارات, كان أبرزها الاتفاقية الخاصة 

 رؤوس الأموال العربية.
 4المغرب العربي اتحادبين دول  ضمان الاستثمارو تشجيع  تفاقيةا -أ

ذلك تطبيقا ت بالتوقيع عليها الجزائر و قام متعددة الأطراف في مجال الاستثمار فاقيةاتتعتبر أول 
ضمانها أن تشجيع الاستثمارات و  الاتفاقيةفي ديباجة , حيث جاء 5المغرب العربي اتحادلمعاهد إنشاء 

                                         
 سابق. , مرجع98-08من المرسوم التنفيذي  40المادة  -1
 مرجع سابق. الاستثمار,المتعلق بتطوير  03-01من الأمر رقم  1مكرر 12, تعدل المادة 01-09من الأمر  61المادة  -2
الاقتصادي في الجزائر, المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية, العدد الأول,  الانفتاح محند واعلي عيبوط, الاستثمارات الأجنبية في ضوء - 3

 .69, ص2006, جانفي -تيزي وزو –كلية الحقوق, جامعة مولود معمري 
, 06ر عدد  , ج.199يوليو 23في الجزائر بتاريخ  , المغرب العربي الموقعة1990ديسمبر  22المؤرخ في  420-90مرسوم رئاسي رقم  - 4

 .1990فبراير سنة  06الصادرة في 
 .1989فبراير  17معاهدة إنشاء إتحاد المغرب العربي, مراكش,  - 5
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المنافع المشتركة وتعزيز التبادل التجاري و تكثيف التعاون المستمر الاقتصادية و يمر عبر توثيق العلاقات 
 المغرب العربي في مختلف المجالات. اتحادبين بلدان 
 رؤوس الأموال العربية في الدول العربية لاستثمارتفاقية الموحدة الا  -ب

تعزيز التنمية العربية قامت الاقتصادية و ذلك بتحريك الموارد من أجل توفير مناخ ملائم للاستثمار و 
, حيث تهدف 1ستثمار رؤوس الأموال العربية في الدول العربيةتفاقية الموحدة لايق على الاالجزائر بالتصد

 استثمارها عملية ليتسهنتقال فيما بينها بكل حرية و الا منس الأموال العربية تفاقية إلى تمكين رؤو هذه الا
 للدول الأطراف. الاقتصاديةبرامج التنمية ذلك وفقا لخطط و و 

الأنظمة الوطنية سموها على جميع القوانين و  وية هتفاقالا نصت عليهيسي الذي على أن المبدأ الرئ
أنظمة الدول تفاقية عند تعارضها مع قوانين و التطبيق لأحكام الاوية في الأولن حيث جاء فيها:" تكو 

 .2الأطراف"
 الاستثمارالثنائية التي أبرمتها الجزائر في مجال  تفاقيات: الا 2

 على إبرام العديد من اتفاقيات, حرصت الجزائر في إطار سياسة تحفيز وتشجيع الاستثمار
ت الثنائية على الحماية العامة والمعاملة العادلة الثنائية, حيث تنص غالبية هذه المعاهدا الاستثمار

ين من رعايا الدول المتعاقدة, لذلك سميت بمعاهدات ن العام لأشخاص وأموال المستثمر الضماوالمنصفة و 
 .traites des umbrellasالمظلة  اتفاقيات والغطاء أ

قواعد قانونية واضحة حول عقود الثنائية أنها تضمن إرساء  ياتتفاقيميز هذه الا لعل أهم ماو 
 |.الاستثمار

 :تفاقياتالجوانب التي تعني بها هذه الا -أ

وترقية الثنائية التي أبرمتها الجزائر في مجال تشجيع  تفاقياتعة مجموع نصوص هذه الابمراج
 5الإفريقية وأ 4الأوروبية وأ 3التي أبرمتها مع الدول العربية تفاقياتالاستثمار سواء الا

 

                                         
 .1995أكتوبر سنة  11, الصادرة في 59, ج.ر عدد 1995أكتوبر سنة  07المؤرخ في  306-95رقم  يمرسوم رئاس -1
 الاتفاقية, مرجع سابق.من  03المادة  -2
 .1998أكتوبر سنة  11, الصادرة في 76,ج.ر عدد 1998أكتوبر سنة  11المؤرخ في  320-98الرئاسي رقم المرسوم  - 3

 .2006نوفمبر سنة  09, الصادرة في 73, ج.ر عدد 2006نوفمبر سنة  14المؤرخ في  404-06مرسوم رئاسي رقم  كذلك
 .2001سنة و يولي 29, الصادرة في 41د , ج.ر عد2001سنة و يولي 23المؤرخ في  205-01المرسوم الرئاسي رقم  -4

 .2004يناير سنة  07الصادرة في  02, ج.ر عدد 2003ديسمبر سنة  30المؤرخ في  525-03كذلك مرسوم رئاسي رقم 
 . 2001سنة و يولي 29, الصادرة في 41, ج.ر عدد 2001سنة و يولي 23المؤرخ في  205-01المرسوم الرئاسي رقم  - 5

 .2001سنة و يولي 25, الصادرة في 40, ج.ر عدد 2001سنة و يولي 23المؤرخ في  201-01المرسوم الرئاسي رقم  كذلك
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على الأطراف المتعاقدة ضمان معاملة شبيهة بمعاملة  تنص على أن ها, نجد1الأسيوية وأ
المنجزة على إقليم  التي تمنح من طرف متعاقد أخر للاستثمارات معاملة لا تقل أفضلية لتلك والوطنيين أ

 كانت هذه المعاملة أكثر أفضلية. من قبل مستثمري أية دولة أخرى إذاو من قبل مستثمريه أ
 الاستثماراتالثنائية في تحفيز  تفاقياتدور الا -ب

الأجنبية إنما يرجع إلى عدم ثقة  الدولية كوسيلة لضمان الاستثمارات تفاقياتإن اللجوء إلى الا
الكثير من الدول المصدرة لرأس المال في القوانين الداخلية للدول المستوردة لرأس المال لاسيما القوانين 

مبدأ  على الثنائية التي أبرمتها الجزائر تفاقياتجميع هذه الا تنصالاستثمارات, حيث الخاصة بحماية 
 .3تفاقية المبرمة مع سوريا, ماعدا الا2الدولة الأكثر رعاية

يكفل  ومن الواضح أن هذا المبدأ يحقق للدولة المستفيدة التي تقرر لصالحها فائدة كبرى, إذ ه
نح لرعايا دولة أخرى في الحاضر يم امتيازفي الدولة الملتزمة بهذا الشرط كل  المقيمينلرعاياها 

ن تنسحب تلقائيا إلى كل الأطراف الأخرى المستقبل. فأي ميزة تجارية يمنحها طرف لطرف آخر لابد أو 
 .4دون طلب ذلك

غير أن هذا الشرط ينطوي على درجة كبيرة من الخطورة بالنسبة للدولة التي تلتزم به, حيث قد 
من جهة ثانية قد يغل يد الدولة تفيدة في المستقبل هذا من جهة, و يفقدها سلاح المساومة مع الدولة المس

في قضية  حدث كما الامتيازتريده منحه لدولة أخرى, لأنه سيضطرها إلى منح نفس  امتيازفي منح أي 
Maffezini. V. Spain. 

أوروبي لا تمنح الجزائر الحماية الواردة بينها, كما أن الدول الأجنبية لا  اتحادفالدول الأعضاء في 
 .5المغرب العربي اتحادتستفيد من الحماية التي تستفيد بها دول 

 

                                         
 .2001الصادرة في أول غشت سنة  42ج.ر عدد  , 2001سنة و يولي 23المؤرخ في  212-01المرسوم الرئاسي رقم  - 1
 .2001سنة و يولي 25, الصادرة في 40ج.ر عدد ,  2001سنة و يولي 23المؤرخ في  204-01المرسوم الرئاسي رقم  -

 للمزيد من الاطلاع على أهم الاتفاقيات التي أبرمتها الجزائر في مجال ترقية وحماية الاستثمارات أنظر الملحق الرابع.
أجنبية معينة كافة المزايا التي مؤداه أن تتعهد الدولة بمنح رعايا دولة la clause de la nation la plus favoriséشرط الدولة الأكثر رعاية  -2

بمجموعة معينة من الحقوق وذلك دون الحاجة و في المستقبل منحها لرعايا أية دولة أجنبية أخرى فيما يتعلق بالتمتع بحق معين أو تقرر في الحال أ
العام, دار النهضة العربية, جامعة القاهرة, لإتفاق جديد في هذا الصدد. لمزيد من التوضيح أنظر صلاح الدين عامر, مقدمة لدراسة القانون الدولي 

 .299-298 ص -, ص2007
 .1998ديسمبر سنة  27, الصادرة في 97ر عدد  , ج.1998ديسمبر سنة  27المؤرخ في  430-98مرسوم رئاسي رقم  -3
مذكرة لنيل شهادة الماجستير, فرع قانون الأعمال, جامعة مولود  تفاقي الجزائري,الأجنبي في ظل القانون الا الاستثمارنادية أوديع, حماية  -4

 .23, ص 2004-2003تيزي وزو,  –معمري 
 .109في الجزائر, مرجع سابق, ص الاستثماراتقربوع كمال, قانون  عليوش -5
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 الضريبي الازدواجالخاصة بتفادي  اقياتــــــــــــتف: الا انيـــــــرع الثـــــالف
جزائر بالتوقيع على العديد قامت ال من أجل تعزيز التعاون الاقتصادي وتشجيع وتحفيز الاستثمارات

فيما يتعلق الغش و تجنب التهرب زدواج الضريبي و لدولية الثنائية من أجل تفادي الاا تفاقياتمن الا
على  تفاقياتعة على هذه الالعلى هذا يساعد مستثمري الدول الموقو على الثروة, بالضرائب على الدخل و 

 .العكس صحيحأكثر في الجزائر و  الاستثمار
 الاتفاقيات: الدور الذي تلعبه هذه 1

الضريبي, فشروط  زدواجالالدولية الثنائية من أجل تفادي ا تفاقياتأبرمت الجزائر العديد من الا
 تحقق هذا الأخير هي:

نفسه من يتحمل نفس  ووحدة الشخص المكلف بالضريبة, أي أن يكون الشخص المكلف ه -
 ؛الضريبة

أن يدفع ضريبتين  ووحدة الضريبة المفروضة, أي أن يدفع المكلف نفس الضريبة أكثر من مرة أ -
 ؛من نفس الطبيعةو من نفس النوع أو متشابهتين أ

ضع لها محلا المال الخا والمادة المفروضة عليها الضريبة, أي أن يكون وعاء الضريبة أ وحدة -
 ؛للضريبة أكثر من مرة

, ثم 2009أن المكلف فرضت عليه ضريبة سنة  افترضنا ووحدة المدة المفروضة عنها الضريبة فل -
 ازدواجام , فهنا لا نكون أم2010مرة أخرى سنة  نفس الضريبة فرضت على دخل نفس المكلف

 ضريبي.

  مجال تطبيقها التي أبرمتها الجزائر و  الاتفاقيات: أهم 2

 قد جاء فيمع مختلف بلدان العالم, و 1,الضريبي زدواجالاتفادي  اتفاقياتزائر العديد من أبرمت الج
الموقع مع جمهورية  تفاقالا نأخذشخاص المخاطبين بها, حيث الأ كذلككيفيات تطبيقها و  هذه الاتفاقيات

 كنموذج:2الاتحاديةألمانيا 

كلتا الدولتين و أبدولة متعاقدة  المقيمينبالنسبة للأشخاص المعنيون تطبق على الأشخاص 
 لا يقيمون في واحدة منها, لاين يملكون جنسية إحدى الدولتين و بالتالي فالأشخاص الذالمتعاقدتين, و 

                                         
 .2005نة سو يولي 29, الصادرة في 45ر عدد  ج. , 2005سنة و يوني 23المؤرخ في  234-05المرسوم الرئاسي رقم  - 1
 .2003غشت سنة  20, الصادرة في50ر عدد  , ج.2003غشت سنة  14المؤرخ في  276-03المرسوم الرئاسي رقم  -
 .2002أفريل سنة  10, الصادرة في 24ر عدد  ج. , 2002أفريل سنة 07المؤرخ في  121-02المرسوم الرئاسي رقم  -

 الجزائر في مجال تفادي الازدواج الضريبي أنظر الملحق الرابع.للمزيد من الاطلاع على أهم الاتفاقيات التي أبرمتها 
 .2008سنة و يوني 22الصادرة بتاريخ , 33, ج.ر عدد 2008سنة و يولي 14, المؤرخ في 174-08مرسوم رئاسي رقم ال -2
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على الثروة تفاقية على الضرائب على الدخل و , كما تطبق هذه الاتفاقيةيمكنهم المطالبة بتطبيق بنود الا
 .1المحصلة لحساب دولة متعاقدة

الضرائب الحالية بالنسبة للجمهورية الجزائرية هي: الضريبة على الدخل الإجمالي, الضريبة على و 
, على الأملاك شاط المهني, الضريبةأرباح الشركات, الضريبة على الأرباح المنجمية, الضريبة على الن

فهي: الضريبة على الدخل, الضريبة على الشركات,  الاتحاديةأما الضرائب بالنسبة للجمهورية الألمانية 
 الضريبة التجارية, الضريبة على الثروة.

 لى المستثمر في بلده وفي بلد الاستثمارتفاقية إلى منع توقيع نفس الضريبة عوترمي هذه الا
يخضع فرض الضرائب على أرباح , و 2الاستغلالالضريبة فقط في مكان فالمداخيل العقارية تفرض 

مع ذلك فإن للضريبة في تلك الدولة الأخرى و  الأسهم لمقيم في دولة متعاقدة لمقيم متعاقدة أخرى يخضع
 .3أرباح الأسهم هذه تخضع أيضا للضريبة في الدولة المتعاقدة حيث تقيم الشركة الدافعة لهذه الأرباح

طل الثنائية الخاصة قد يع تفاقياتالضريبي عن طريق الا زدواجلا تفاديا الجزائر لأسلوب إن إتباع
ؤوس لكن الحقيقة أنه يشكل عاملا من عوامل تشجيع توظيف ر , و يراداتالإعلى خزينتها حجما كبيرا من 

لم تعمد و يما لات ففي ذلك ما يعوض خسارة الخزينة من الإيرادالأموال في مشاريع التنمية ودفع عجلتها, و 
 الضريبي الدولي.  زدواجإلى تفادي الا

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
تجنب التهرب والغش و زدواج الضريبي المتضمن تفادي الا 174-08الاتفاقية, المصادق عليها بموجب المرسوم الرئاسي رقم المادة الثانية من  -1

 ألمانيا, مرجع سابق.و الضريبي بين الجزائر 
 ة.تفاقيلاانفس  المادة السادسة من -2
 نفس الاتفاقية. المادة العاشرة من -3
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 ة:ــــاتمـــخ
 

تناولنا في هذا الفصل السياسات التحفيزية المتبعة لاستقطاب الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر       
واشكالها اهدافها و فخصصنا المبحث  الاول حول مدلول  هذه السياسة بالإضافة الى مختلف خصائصها 

التصدير والشروط المتحكمة والعوامل المؤثرة في سياسة التحفيز  والتشغيل ا وسواء الخاصة بالاستثمار ا
 شروط فعاليتها.و الجبائي 

يضم مختلف انواع الحوافز الجبائية المطبقة على الاستثمار الاجنبي  واما المبحث الثاني فه
الرسوم المماثلة والضرائب على و الغير مباشرة و باشرة المباشر في الجزائر منها الخاص بالضرائب الم

رسوم اخرى, ثم قمنا بالإشارة الى نظام منح و الرسم على القيمة المضافة بالإضافة الى ضرائب و الدخل 
بالنظام الخاص مع ذكر مختلف انظمة الحوافز الجبائية  والحوافز الجبائية سواء الخاص بالنظام العام ا

الاجنبي المباشر في الجزائر من خلال عدة اتفاقيات مبرمة الخاصة  بالترقية ولحماية  الخاصة بالاستثمار 
 المتبادلة  للاستثمار والاتفاقيات الخاصة بتفادي الازدواج الضريبي.
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 :مقدمة

هي تسعى الى دفع عجلة الاستثمار وتطويره و منذ انتهاج الجزائر لسياسة الاصلاحات الاقتصادية 
 الاقتصادي. والنمو وذلك شعور منها بأهمية الاستثمار دفع عجلة التنمية 

ولهذا الغرض انشات الحكومة الجزائرية العديد من الهياكل والادارات والمؤسسات العمومية وذلك 
لخاص الوطني والاجنبي نذكر منها العوائق التي تعترض سبيل الاستثمار او ازالة كل العراقيل و لتجسيد 

الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب والصندوق الوطني للتامين ولبطالة والوكالة الوطنية لتطوير 
الاستثمار وهذه الاخيرة تسعى الى جلب الاستثمار الاجنبي المباشر بتطبيق مجموعة من الحوافز ومنها 

 تناولنا في هذا الفصل مبحثين:و الجبائية 

 ؛: عموميات حول الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارلمبحث الاولا-

 ؛الجزائر دراسة حالة المبحث الثاني:-
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 الاستثمارالوكــــالـــــة الوطنيـــــة لتطويــــــــــــر عموميات حول  : ولالمبحث ال 

 ار ـــــــــر الاستثمـــــــــة لتطويــــــالوطنية ـــــــــالــــــة الوكــــــــــاهيـــــــم: المطلب الول

 ةــــــــــــالـــــــــأة الوكـــــــــــــنش: رع الولـــــــــــــالف

الصادر في  01-282انشأت الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بموجب المرسوم الرئاسي رقم       
 . للوكالة طابع إداري مدعمة بشخص معنوي واستقلالية معنوية 2001سبتمبر  24

شهدت الوكالة التي انشأت في إطار الإصلاحات الأولى التي تم مباشرتها في الجزائر خلال 
لفة بالاستثمار تطورات تهدف إلى التكيف مع تغيرات الوضعية الاقتصادية والاجتماعية التسعينات والمك

خولت لهذه المؤسسة الحكومية التي كانت تدعى في الأصل وكالة ترقية ودعم ومتابعة الاستثمار  ،للبلاد
حاب ثم أصبحت الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مهمة التسهيل وترقية واصط 2002إلى  1993من 

 . الاستثمار

لقد تجسد الانتقال من وكالة ترقية ودعم ومتابعة الاستثمار إلى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في 
 : تعديلات على مستوى الإطارات المؤسساتية والتنظيمية والممثلة في

إنشاء المجلس الوطني للاستثمار هيئة يترأسها رئيس الحكومة مكلفة بالاستراتيجيات  -
 . ويات التطويروأول
إنشاء هياكل جهوية للوكالة التي تساهم بالتشاور مع الفاعلين المحليين في التنمية  -

الجهوية تتمثل هذه المساهمة خاصة في توفير وسائل بشرية ومادية من أجل تسهيل وتبسيط 
 . عمل الاستثمار

 . فيها شكاوى المستثمرين والفصل قبالتسابية مكلفة ر ارسال لجنة طعن ما بين وزا -
 توضيح أدوار مختلف المتدخلين في مدرج الاستثمار -
 مراجعة نظام التحفيز على الاستثمار  -
 . ساعة 72يوم إلى  60تخفيض أجال الود للمستثمرين من  -
 . إلغاء حد التمويل الذاتي المطلوب من أجل الحصول على المزايا -
 . تبسيط أجل الحصول على المزايا -
 تخفيض ملفات طلب المزايا  -
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الاستثمار مكانة  ترقيةضمنت الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بحكم خبرتها وحنكتها في مجال 
داخل شبكات دولية لوكالات ترقية الاستثمار كما تتعاون خاصة مع نظرائها الأوربيين والعرب 

 : والأسيويين

لترقية  كالةو  150الجمعية العالمية كوكالات ترقية الاستثمارات التي تشمل أكثر من  -
 .الاستثمار في العالم

بلد في الضفة الجنوبية  12متوسطية لوكالات ترقية الاستثمار  وشركات أور  ، "أنيما " -
سبانية يطالية وا   . البحر المتوسط بالشراكة مع وكالات فرنسية وا 

 . جمعية انشأت عقبة شبكات "أنيما" ووسعت لدول أوربية أخرى ، "أنيما" شبكة الاستثمار -
دة عقود واتفاقيات ثنائية مع وكالات ترقية الاستثمار تهدف لتبادل الخبرات ابرام ع -

 . والممارسات الجيدة فيما يخص ترقية الاستثمار
تعمل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار من أجل تقديم خدمات وفقا للمعايير والمقاييس  -

 : الدولية مع مؤسسات وهيئات دولية مختلفة مثل
- CNUCED  ة والخبرة بمناسبة فحص سياسة الاستثمار في الجزائرللاستشار . 
- ONUDI تقان إطارات الوكالة حول مناهج بتقييم مشاريع لاستثمارات  . لتكوين وا 
البنك العالمي من أجل تدقيق سياق إنشاء المؤسسات واقتراحا ت خاصة بتدابير التحسين  -

 ....بالأعمال "..  .في إطار برنامج "

 ة ـــــــــــــالــــــف الوكــــــــــريـــــــــــتع: انيــــــــالفرع الث

في خدمة المستثمرين  ،تعد الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مؤسسة عمومية ذات طابع إداري-
وجاءت هذه الوكالة لتسهيل والتقليل من الإجراءات وتنظيم أقصى دعم ومساعدة  ،المحليين والأجانب

المتعلق  1993أكتوبر  5الصادر بتاريخ  12-32وفق المرسوم التشريعي  حيث تأسست ،للاستثمار
المتعلق  ،2001أوت  20المؤرخ في  1/3( وبمقتضى الأمر الرئاسي APSIبترقية الاستثمار)
 . بتطوير الاستثمار

المؤرخ  06/08المعدل المتمم بالأمر رقم  ANDIتحولت إلى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 
إلى  والولائيوعلى أساس هذا المرسوم ثم توزيع الوكالة على المستوى الجهوي  2008جويلية  15
تحت  وشباك لا مركزي وحيد وتكون تحت وصاية رئيس الحكومة أما متابعة نشاط الوكالة فه 21

 . وصاية الوزير المكلف بالمساهمة وتنسيق الإصلاحات
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 ة ـــــــــــــــــالــــــــام الوكــــــــــــمه: ثــــــــــــالـــــــــرع الثــــالف

المتضمن  26/09/2001المؤرخ في  282-1من المرسوم التنفيذي رقم  03وفق المادة 
فإن الوكالة تتولى في مجال  ، صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ومهامها وتسييرها

  1: الاستثمار وجمعية الإدارات والهيئات المعنية المهام التالية

 ترقية الاستثمارات الوطنية والأجنبية وتطويرها ومتابعتها  -
علامهم ومساعدتهم  -  استقبال المستثمرين المقيمين والغير المقيمين وا 
 تمنح المزايا المرتبطة بالاستثمار في إطار الترتيب المعمول به  -
 من المرسوم  28تسيير صناديق دعم الاستثمار المنشأ بموجب المادة  -
 . التأكد من احترام الالتزامات التي يتعهد بها المستثمرين خلال المدة الإعفاء -
 المشاركة في تطوير وترقية مجالات وأشكال الاستثمار -
الشباك تسهيل القيام بالشكليات الإدارية للمؤسسات وتجسيد المشاريع بواسطة خدمات  -

 .الوحيد
غير  وتقدم كل الخدمات الإدارية والمعلومات المتعلقة بالاستثمار سواء للمقيمين أ -

المقيمين وتبلغهم بقرار القبول والرفض للاستثمار المرغوب والمزايا والحوافز المطلوبة وهذا في 
 . يوم اعتبارا من تاريخ إيداع الطلب30مدة أقصاها 

ساحات العقارية للاستثمار الصناعي السياحي والخدماتي تتولى المؤسسة مهمة منح الم -
 . وهذا الأمر في غاية الأهمية لأن منح العقارات كان يتم بصفة غير منسقة وفي غاية التعقيد

ودورها في تشجيع  الاستثمارالمطلب الثاني: آليات تدعيم الوكالة  الوطنية لتطوير 
 .الاستثماروترقية 

 الفرع الول: مبادئ عمل الوكالة 

 : يقوم عمل الوكالة على تحديد مبادئ وأساليب التشجيع التالية

 ووطني أ ، عام ومعنوي خاص أ وبحيث أن كل شخص طبيعي أ: حرية الاستثمار -1
أجنبي له حرية الاستثمار في جميع النشاطات الإنتاجية للسلع والخدمات إضافة إلى المشاريع 

توسيع قدرات  والرخص سواء تعلق الأمر باستثمار جديد أ وإطار منح الامتياز أالتي تنجز في 
من  الاستفادةوتتميز خدمات الشباك الوحيد حسب المواد المتعلقة بعمله بإمكانية ، الانتاج

                                                             
 20جمادى الثاني الموافق لـ  1المؤرخ في  01/03المتضمن المرافقة على الأمر رقم ، 24/10/2001الصادرة  62العدد ، الجريدة الرسمية - 1

 . 05ص  ، والمتعلق بتطوير الاستثمار 2001غشت 
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إضافة إلى إمكانية الحصول على رد الطلب منح  ، الاستثمارات التصريح على مستوى الشباك
 . يوم 30في أجل  الامتياز
المتعلق بتطوير الاستثمار مزايا مختلفة  03-01لقد وضع الأمر رقم  :تشجيع الاستثمار -2

 : حسب موقع المشروع المراد القيام به وفق نظامين
 : والذي خصص للاستثمارات العادية حيث يستفيد أصحابها من: امــــــــــام العــــــــــالنظ –أ 
الحقوق الجمركية فيما يتعلق بالتجهيزات المستوردة تطبيق النسبة المنخفضة في مجال  -

 . والتي تدخل مباشرة في إنشاء المؤسسة
الإعفاء من الضريبة على القيمة المضافة في ما يخص السلع والخدمات التي تدخل في  -

 . إنجاز الاستثمار
 .  الإعفاء من دفع الرسم على نقل الملكية -

التي تنجز في المناظرة التي تتطلب  تللاستثمارايخصص : يـــــــــائـــــــــام الاستثنـــــــــــــالنظ -ب
إضافة إلى الاستثمارات ذات الأهمية  ،مساهمة خاصة من الدولة )المناطق الخاصة ( ، تنميتها

الخاصة بالنسبة إلى الاقتصاد الجزائري وتلك المحافظة على البيئة وحماية الموارد الطبيعية وتضمن 
وعلى هذا الأساس يتضمن النظام الاستثنائي الاستفادة من الامتيازات المتعلقة  ، ة المستدامةالتنمي

 . بمرحلة إنشاء المؤسسة

 1: تتمثل في

 . العقارية المتعلقة بالاستثمارللمقتنيات  حقوق نقل الملكية الإعفاء من -
العقود فيما يخص  ، % 0.2تطبيق حق ثابت في مجال التسجيل بنسبة مخفضة قدرها  -

 . التأسيسية وزيادة رأس المال
فيما يخص السلع والخدمات التي تدخل  ،الإعفاء من الضريبة على القيمة المضافة -

 مباشرة في إنشاء الاستثمار.

السمة  ومثل على المستوى الدولي والوطني الذي من المفروض أن يكون ه والأداء الفعالية-
 . المكلفة بتطوير الاستثمارالمميزة على كل الأجهزة والهياكل 

( في مجال تشجيع وترقية الاستثمار وتطويره فإنه يجب إدخال ANDIولتطوير عمل الوكالة )
 : الآليات الآتية

 
                                                             

 . 5ص ، المرجع السابقنفس ، الجريدة الرسمية -1
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 اطـــــــــــة ونشـــــــــر احترافيــــــــــــار أكثــــــــــر الاستثمــــــــــــويــــــــة لتطــــــــالـــــــالوك : 
الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار تعتبر خطوة جادة وهامة من طرف السلطات لتطوير إنشاء 
هام الموكلة مالوكالة لا تسمح لها القيام بال ولكن الوسائل البشرية والمالية التي تتوفر عليها ، الاستثمار

 . ل في الجزائرلأعمااما جعلها لا تستجيب للمعايير الدولية في مجال تقييم بيئة و لها وبفاعلية وه
يجب إدخال تغيرات  ،( بأكثر فاعلية ونجاعة لتطوير الاستثمار وتسهيلهANDIقوم الوكالة )تولكي 

وتقسيم عمل الوكالة إلى  ،على عمل هذه الوكالة وذلك بالتركيز على الاحترافية والفعالية في مهامها
للقطاع الخاص الوطني وأخرى قسمين قسم يختص بتطوير ومتابعة وتسهيل الاستثمارات الوطنية 

 . خلق وكالة منفصلة تختص لهذا الغرض وتختص بالاستثمار الأجنبي المباشر أ
 اراتـــــــــر الاستثمــــــــويـــــــــة تطــــــــــالـــــــــــــم وكـــــة وحجـــــــــــتشكيل : 

الاهتمام للاستثمار الأجنبي  عيل للقطاع الخاص الوطني وتوجيهفويراعي في هذه التشكيلة الت
 . بتوظيف المخصصين وأصحاب الكفاءات في مجال تشجيع وترقية الاستثمار

 اراتــــــر الاستثمــــــــــــويـــــــة تطــــــــــالـــــــــــل وكـــــــعم : 
 : التالية طويركز على النقا

 إنجاز استراتيجية وطنية لتطوير الاستثمار  -
 تحديد وضبط أنشطة التطوير  -
 دراسة وحصر الخدمات لفائدة المستثمرين -

 بأنشائهان الوكالة خطت خطوة هامة عف، روضة للمستثمرينففيما يتعلق بخدمات التسهيل الم
 . كمركز للإعلام والتوجيه للمستثمرين قبل وبعد مباشرتهم للاستثمار ، ابيك الوحيدة الجهويةبللش

زمة عن الفرص الاستثمارية والمزايا الممنوحة لابتوفير المعلومات الكافية والوالوكالة مطابقة 
للمستثمرين وحول المناطق والأقطاب الصناعية المخصصة للاستثمارية وما تتميز به من ميزات 
وخصائص وما يعود به من مردود على المشرع الاستثماري وكذلك توفير كل المعلومات المتعلقة 

 ،لمشاريعوطرق التمويل المتاحة ل ، ةالإيجابيوالمزايا  ، ق بالاستثمار وتشريع العملبالتشريع المتعل
  ...الخ.

وتضمن له المتابعة والمساعدة الدائمة ، والوكالة مطابقة بمرافقة المستثمر خلال فترة حياة المشروع
الاعلام الآلي وثائق وفي هذا الشأن فإن توفير بتنك معلومات ووضع وسائل لاتصال متطورة )وسائل 

 .(، ...الختترننصصة مترجمة إلى عدة لغات الأمتخ

 . لفائدة المستثمرين تسمح الوكالة بتجديد المعلومات -
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 الاستثمارشجيع وترقيـة في تة ـــــــــــــالـــــــــدور الوك :يــــــــانـــــــــرع الثــــــــــــالف

المتعلق بالاستثمار المحلي والاجنبي منها الوزارة المنتدبة لدى هناك أجهزة متعددة مكلفة بالنشاط 
( والوكالة الوطنية CNI( المجلس )MDPDIرئيس الحكومة المكلفة بالمساهمة وتطوير الاستثمار )

 . ( تعمل تحت وصاية رئيس الحكومةANDIلتطوير الاستثمار )

 . مار الاجنبي المباشرالمكلف مباشرة الاستث وولكن لا يوجد بين هذه الأجهزة من ه

لا يغطي  ،والنتائج المحققة في ما يتعلق بتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر خلال السنوات الفارطة
والذي دعم راي المستثمرين الخواص الأجانب فيما  ،المشاكل الكبيرة التي تخص عمل هذه الأجهزة

والرؤية الشاملة في السياسة  يخص مناخ الاستثمار في الجزائر في أن هناك نقص في الوضوح
 .1الاستثمارية الموضوعة حيز التطبيق في الجزائر

هناك مشاكل أخرى عديدة تكتنف سياسة الاستثمار ومن بينها نقص الخبراء والمتخصصين في  
الأجهزة والهياكل التي وضعتها الدولة لترقية الاستثمار وبالخصوص لدى وكالة تطوير الاستثمار 

(ANDIفهي لا ) تتوفر على الخبرة اللازمة والكافية وذلك للقيام بمهامها وبفاعلية فيما يتعلق بنشاط 
 النفقاتتطوير لاستثمار وذلك يعود لغياب الاستقلالية الفعلية في توظيف المستخدمين وفي صرف 

فإنها ( ANDIوفي توفير الوسائل اللازمة لنشاط تطوير الاستثمار كذلك يمكن القول أن هذه الوكالة )
   اخرى. رمعايأكثر من استجابتها ل  ، تستجيب لمحددات ومعايير إدارية

 رـــــــــــــة للمستثمــــــــــــالتحفيزات الجبائية التي تمنحها الوكالالـــــــــــــفرع الثـــــــــــالـــــــــــــث: 
  الصناعات الصغيرةو ٪ لفائدة المؤسسات  15تخفيض الضريبة على أرباح الشركات بنسبة             

 .من مساعدة صندوق الهضاب العليا للاستفادةالمتوسطة المتواجدة في الولايات القابلة و 
   الصناعات الصغيرةو ٪ لفائدة المؤسسات 20تخفيض الضريبة على أرباح الشركات بنسبة           

 .صندوق الجنوب من مساعدة للاستفادةالمتوسطة المتواجدة في الولايات القابلة و 
   الإعفاء من الرسم على النشاط المهني لفائدة العمليات المنجزة بين الشركات الأعضاء التابعة

لغاء شرط التحديد المرخص به لحسم الأعباءو لنفس مجموعة الشركات     .ا 
  ( سنوات5الإعفاء المؤقت من الضريبة على أرباح الشركات لمدة خمس ) ، من بداية  اعتبارا
 .ذلك من أجل تطوير هذه الأدوات المالية على مستوى المؤسساتو ط لفائدة شركات رأسمال الخطر النشا

                                                             
1 - Examen de la politique de l Investment. Algérie. nations unies Genève. Décembre. 2003: p44.  
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   على 50الضريبة على أرباح الشركات بنسبة و تقليص الضريبة على الدخل الإجمالي ٪
 .سنوات (5)تمنراست لمدة خمس و تندوف  ، إليزي ، المتواجدة في ولايات أدرار الاستثمارات

   بالنسبة لعمليات  ، الضريبة على أرباح الشركاتو الإعفاء الدائم من الرسم على النشاط المهني
 .الخدمات الموجهة للتصديرو بيع السلع 

 إلغاء الدفع الجزافي. 
   المرخص بها لتحديد الأرباح الخاضعة للضريبة على أرباح الشركات؛ الاقتطاعاتتعديل 
  لفائدة  ، حسب الحالة، الضريبة على أرباح الشركات وأ تقليص الضريبة على الدخل الإجمالي

 ، ( سنوات4يطبق هذا الإجراء لمدة أربع )و تحافظ عليها. و المؤسسات التي تستحدث مناصب شغل جديدة 
 .2007جانفي  من الفاتح  اعتبارا
   لفائدة العمليات المنجزة بين الشركات الأعضاء التابعة  المهنيالإعفاء من الرسم على النشاط

لغاء شرط التحديد المرخص به لحسم الأعباءو  ، لنفس مجموعة الشركات  .ا 
   تحافظ عليها: تقليص الضريبة على و تدابير لفائدة المؤسسات التي تستحدث مناصب شغل

٪ من 50أن التخفيض حدد بنسبة  مع الإشارة إلى ، الضريبة على أرباح الشركات والدخل الإجمالي أ
ع ٪ من الربح الخاض5في حدود  ، التي تم الحفاظ عليهاو مبلغ الأجور بعنوان مناصب الشغل المستحدثة 

 .مليون دينار 01اوز هذا التخفيضدون أن يتج ، للضريبة
  المشاركة في و  ، تكفل صندوق ترقية الصادرات بالنفقات المرتبطة بدراسة الأسواق الخارجية

مصاريف النقل عند التصدير)جزء( من المنتجات سريعة و  ، البحث عن أسواق خارجيةو  ، المعارض
 .التلف
   بالنسبة لبعض 19٪ إلى 25تقليص النسبة العادية للضريبة على أرباح الشركات من ٪

 .السياحيةو النشاطات الإنتاجية 
  لفائدة  ، سنوات 05إلى  03من  ، تمديد فترة الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات

 .  منصب شغل عند انطلاق النشاط 100المؤسسات التي تستحدث أكثر من 
  الضريبة على أرباح الشركات لمدة  ومن الضريبة على الدخل الإجمالي أ  تمديد فترة الإعفاء

ن يلتزمون بتوظيف من صندوق دعم تشغيل الشباب الذي للاستفادةسنتين لفائدة المقاولين الشباب القابلين 
 ثلاث مستخدمين على الأقل لمدة غير محدودة؛

   واحد  يالمحلة التي لم يتم التنازل عن أ الاقتصاديةتكفل الدولة بخصوم المؤسسات العمومية
  ؛من أصولها لشركات الأجراء
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  الإعفاء من حقوق تسجيل عمليات الدخول في البورصة؛ 
  أرباح الشركات على المنتجات  الضريبة على  ولي أالإعفاء من الضريبة على الدخل الإجما

السندات المشابهة التي يتم تحقيقها في إطار عملية للدخول في و فائض قيمة التنازل عن الأسهم و 
 البورصة؛

   بخصوص عمليات البيع التي يقوم بها  ٪ 30بنسبة  المهنيتخفيض الرسم على النشاط
 بالأدوية المصنعة محليا؛المتعلقة و البائعون بالجملة و المنتجون 

   وفق بعض الشروط ؛ ، بالنسبة لتموين الصناعات المحلية الاعتمادتخفيف إجراءات فتح أوراق 
   1.تجهيزات الإنتاج المجددة استيرادالترخيص بالتسوية الجمركية عند 

 ة ــــــــــــــالـــــــــــا التي  تمنحها الوكـــــــــالمزاي :المطلب الثالث
 امـــــــــــــام العــــــالنظ: لورع ال ــــــــالف
  ازــــــــــــــة الإنجـــرحلــــمأ.  

  الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السلع غير المستثناة والمستوردة والتي تدخل مباشرة في
 ، إنجاز الاستثمار

  و غير المستثناة المستوردة أ الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة فيما يخص السلع والخدمات
  .المقتناة محليا والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار

  الإعفاء من دفع حق نقل الملكية بعوض عن كل المقتنيات العقارية التي تمت في إطار
 الاستثمار المعني.

 : لالالاستغة ـــــــــــــب. مرحل 
 ( سنوات بالنسبة 3لمدة ثلاث )بعد معاينة و ( منصب شغل 100المحدثة حتى مائة ) للاستثمارات

  : الشروع في النشاط الذي تعده المصالح الجبائية بطلب من المستثمر
  ( الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركاتIBS).  
 ( الإعفاء من الرسم على النشاط المهنيTAP.) 
  ( 101واحد )و ي تحدث مائة الت للاستثماراتبالنسبة  ،( سنوات5تمدد هذه المدة إلى خمس )و

التي يحدد  الاستراتيجيةفي القطاعات  الاستثمارات وو/أ ،النشاط انطلاقأكثر عند  ومنصب شغل أ
 قائمتها. للاستثمارالمجلس الوطني 

                                                             
 .ANDI  الاستثمارالوكالة الوطنية لتطوير  - 1
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 ة ـــــــــــالمناطق التي تستدعي تنميتها مساهمة خاصة من الدول 
 .( سنوات03لاث )ــــــمرحلة الإنجــاز لمدة ث -

  الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكية بعوض فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تتم في
 .الاستثمارإطار 

  ( فيما يخص العقود 2)‰تطبيق حق التسجيل بنسبة مخفضة قدرها اثنان في الألف
 .للشركات والزيادات في رأس المال التأسيسية

 فيما يخص الأشغال  ، بعد تقيمها من الوكالة ، كليا بالمصاريف وتكفل الدولة جزئيا أ
 .الاستثمارالمتعلقة بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز 

  الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة فيما يخص السلع والخدمات غير المستثناة من
 مقتناة من السوق وسواء كانت مستوردة أ ، المزايا والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار

 المحلية.
  الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السلع المستوردة وغير المستثناة من المزايا

 والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار.
  الامتيازاتطبق هذه المزايا على المدة الدنيا لحق. 
  الممنوحة للمستثمرين سابقا بموجب قرار مجلس  الامتيازاتكما تستفيد من هذه الأحكام
 .الاستثماريةوزراء لفائدة المشاريع ال

 سنوات (10) مرحلة الاستغلال لمدة عشر  - 
 إعفاء ممن الضريبة على أرباح الشركات. 
  الرسم على النشاط المهني إعفاء من. 
 ( سنوات إبتداء10الإعفاء لمدة عشر )من الرسم العقاري على ، من تاريخ الإقتناء ا

 .الاستثمارالملكيات العقارية التي تدخل في إطار 
  1.الاستهلاكمثل تأجيل العجز وفترات  ، الاستثمار سهيلتو / ومزايا إضافية لتحسين 

 (اقيةالاتفاد الوطني )ــــــــــة للاقتصـــــــــــــة بالنسبـــــــــــالمشاريع ذات الهمي.  
 .سنوات (5) خمس  الإنجــاز لمدةمرحلة  -  

 خلوص الحقوق والرسوم والضرائب وغيرها من الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع  وإعفاء و/أ
للسلع  ، من السوق المحليةو سواء عن طريق الاستيراد أ تالاقتناءاالجبائي المطبقة على 

 ؛والخدمات الضرورية لإنجاز الاستثمار

                                                             
 .ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار   -1
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  المتعلقة بنقل الملكيات العقارية المخصصة للإنتاج وكذا الإشهار إعفاء من حقوق التسجيل
 ؛القانوني الذي يجب أن يطبق عليها

 ؛إعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية للشركات والزيادات في رأس المال  
 ؛إعفاء من الرسم العقاري فيما يخص الملكيات العقارية المخصصة للإنتاج 
 وكذا مبالغ الأملاك الوطنية بالنسبة لعمليات التنازل   ، ر العقاريومصاريف الإشها

 ؛المتضمنة الأصول العقارية الممنوحة بهدف إنجاز مشاريع استثمارية
  الممنوحة للمستثمرين سابقا بموجب قرار مجلس  الامتيازاتكما تستفيد من هذه الأحكام

 .الاستثماريةالوزراء لفائدة المشاريع 
 ائيالاستثن  امـــــــــــــي: النظــــــــــــانــــــــــرع الثـــــــــــالف

 .لالاستغلا مرحلة  -
( سنوات ابتداء من تاريخ معاينة الشروع في الاستغلال التي تعدّها 10لمدة أقصاها عشر ) 

 المصالح الجبائية بطلب من المستثمر:
 ( الضريبة على أرباح الشركاتIBS)؛ 
  الرسم على( النشاط المهنيTAP)؛ 
 الرسوم بما فيها الرسم على القيمة  والضرائب أ والتخفيضات في الحقوق أ والإعفاءات أ

الذي يدخل في إطار  الاستثمارالمضافة التي تنقل أسعار السلع المنتجة عن طريق 
 ؛للاستثماربقرار من المجلس الوطني  ، النشاطات الصناعية الناشئة

 مثل تلك المتعلقة بتكفل الدولة  ، للاستثماربقرار من المجلس الوطني  ، مزايا إضافية أخرى
فيما يخص الأشغال المتعلقة بالمنشآت  ، بعد تقيمها من الوكالة ، كليا بالمصاريف وجزئيا أ

 .الاستثمارالأساسية الضرورية لإنجاز 
 امــــــــون العـــــــانـــــــــالق: نظــــــــــــــــــــــــــــــام ثـــــــــالــــــــرع الثـــــــــالف

  :تندوف ، تمنراست ، إليزي ، المنجزة في ولايات أدرار اراتلاستثما. أ
( سنوات 05% على الضريبة على الدخل الإجمالي لفترة خمس )50تخفيض قد يصل إلى  -

 ؛بالنسبة للاستثمارات
         ( سنة 15( لمبلغ إتاوة أملاك الدولة لمدة خمسة عشرة )²ينار واحد للمتر المربع )م  دفع  -
العقاري الموجه للمشاريع  للامتيازبالنسبة  ، %بعد هذه المدة 50بنسبة   تخفيض هذه الإتاوةو 

 الاستثمارية.
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 المنجزة في الجنوب لاستثماراتا -ب
          ( 10سنوات )  عشر  ( لمبلغ إتاوة أملاك الدولة لمدة²للمتر المربع )م  دفع دينار واحد -
  ؛للمشاريع الاستثمارية  العقاري الموجه للامتيازبالنسبة  ، % بعد هذه المدة50تخفيض بنسبة و 
تخفيض بنسبة   بعد هذه الفترةو  ، سنة 15إلى  10دينار واحد للهكتار لفترة تمتد من  دفع  -

  ؛% بعنوان مبلغ إتاوة أملاك الدولة على المستثمرات الفلاحية الجديد  50
% من نسب الفوائد المطبقة على القروض البنكية الممنوحة للاستثمارات في  4,5تخفيض قدره  -

  ؛المشاريع السياحية
ة لتحديث % من نسب الفوائد المطبقة على القروض البنكية الممنوح 4,5تخفيض قدره  -

 المؤسسات السياحية والفندقية.
 اـــــــــــاب العليــــــــــز في الهضـــــــــــــالتي تنج اراتلاستثما ج. 

           ، ( سنوات10( لمبلغ إتاوة أملاك الدولة لمدة عشرة )²( للمتر المربع )م01دفع دينار واحد ) -
 .العقاري الموجه للمشاريع الاستثمارية للامتيازالمدة  بعد هذه  % 50تخفيض بنسبة و 
تخفيض بنسبة  ، سنة وبعد هذه الفترة 15إلى  10( للهكتار لفترة تمتد من  01دفع دينار واحد ) -

   % فيما يخص مبلغ إتاوة أملاك الدولة على المستثمرات الفلاحية الجديدة. 50
 :ات التاليةـــــــــــفروعال زة في ــــــــــالمنجو  ام العام ـــــــــالتابعة للنظ لاستثمارات ا -د  

 ، الكيمياء الصناعية، ةمنزلي والكهر و الكهربائية  ، اللدائن الهيدروليكية ، التعدينو الحديد   - 
صلاحهاو بناء السفن  ، صناعة الطائرات ، الصيدلانية ، قطاع السياراتو الميكانيك  التكنولوجيا  ، ا 
  ، المواد المشتقةو الجلود  ،المواد المشتقةو الجلود و الألبسة و النسيج  ، صناعة الأغذية ، المتقدمة
 تستفيد إلى جانب مزايا مرحلة الإنجاز مما يلي: ، صناعة الأثاثو الخشب 

الضريبة الدخل  و( سنوات من الضريبة على أرباح الشركات أ5إعفاء مؤقت لمدة خمس ) - 
 الرسم على النشاط المهني.و الإجمالي 

 % من نسبة الفائدة المطبقة على القروض البنكية. 3تخفيض قدره  منح - 
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 ة ــــــــــــــــــالـــــــــــــــة حـــــــــــــدراس: المبحث الثاني
الوكالة  التي تشرف عليهاالاجنبية   الاستثماريةسوف نستعرض في هذا المبحث عدد المشاريع    

 1.الاستثمارالوطنية لتطوير 
اط في الفترة ــــــــــــاع النشــــــــــــــــــتقسيم المشاريع الاستثمارية الاجنبية المصرحة حسب قط :01رقم جدول 

 .2013-2008 من

 %النسبة
مناصب 

 الشغل
 %النسبة

القيمة 
بالمليون 
 دينار جزائري

 %النسبة
عدد 
 المشاريع

قطاع 
 النشاط

 الزراعة 9 %1,60 5495 %0,23 619 %0,54
 البناء 95 %16,84 59713 %2,54 18675 %16,40
 الصناعة 324 %57,45 1613704 %68,55 63928 %56,14
 الصحة  6 %1,06 13573 %0,58 2196 %1,93
 النقل  19 %3,73 12405 %0,53 1639 %1,44

 السياحة  10 %1,77 462619 %19,65 14080 %12,36
 الخدمات 100 %17,73 97145 %4,13 11242 %9,87
 الاتصالات 1 %0,18 89441 %3,80 1500 %1,32

 لتطوير الاستثمارالمصدر: الوكالة الوطنية 

من خلال الجدول اعلاه نلاحظ ان قطاع الصناعة يحتل المرتبة الاولى في تقسيم المشاريع  -
         ثم يليه قطاع الخدمات 57,45بنسبةو مشروع  324فعدد المشاريع فيه يكون  ،الاجنبية الاستثمارية

تمثل عدد المشاريع الاستثمارية الاجنبية للقطاعين و % 16,84و% 17,73البناء على التوالي بنسبة و 
 مشروع. 95و 100ب

بالضبط الصناعة  الاستخراجية بالمقام الاول لان و فالنسبة الكبيرة لهذا التقسيم ترتكز على الصناعة  -
في هذا المجال تقوم الدولة بتقديم حوافز ضريبة و   ،يرةالجزائر اقتصادها يتركز على المحروقات بنسبة كب

القول بان الدولة تمنح حوافز جبائية في هذا النوع من النشاط على غرار و يمكن الشمل و حوافز اخرى و 
من هنا يحظى المستثمر الاجنبي و  ،جلب هذا النوع من الاستثمار والنشطات الاخرى من اجل الزيادة ا

 للربحية الكبيرة الموجودة في هذا النوع من الاستثمارات.لمجموعة من الامتيازات التي تدفعه للاستثمار 

 

                                                             
1 - www.andi.dz                          
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 الاجانب. المشتركة مع: المشاريع 02الجدول رقم

 مناصب الشغل
القيمة بالمليون 

 المناطق عدد المشاريع دينار جزائري

 اوروبا 316 839295 66306
 الاتحاد الاوروبي 238 519485 33175
 اسيا 53 115219 7230
 امريكا  10 63171 2933

 الدول العربية  171 1243455 35060
 استراليا 1 2973 264

 متعددة الجنسيات  13 89985 2086
 المجموع 564 2354099 113879

 لتطوير الاستثمارالمصدر: الوكالة الوطنية 

الاجانب، ان  اوروبا  المشتركة مع  المشاريع الاستثمارية الاجنبية  الثاني الذي يمثليتضح من الجدول 
مليون  دينار جزائري  839295مشروع بقيمة  316هي الدولة التي تمثل اكبر عدد من المشاريع ب 

 مشروع.  171الدول العربية ب و شروع  238بالنسبة لباقي الدول كالاتحاد الاوروبي بو 

وهذا بسبب  ،ان اوروبا هي الدولة الاكبر المالكة للمشاريع الاستثمارية في الجزائر ونستنتج هنا
تستفيد من مختلف و تكنولوجيا هذا من جهة، و الامكانيات التي تملكها الدول الاوروبية من رؤوس اموال 

 خرى، تشجيع هذا النوع من الاستثمار من جهة او التسهيلات الممنوحة من طرف الدولة من اجل زيادة 
      على ضريبة  ارباح الشركات  واعفاءات من الرسم  هذه التشجيعات  في منح تخفيضات  تتمثلو 
 امتيازات اخرى. و 
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 عدد المشاريع حسب الحالة القانونية.  :03الجدول

مناصب  %النسبة
 الشغل

النسبة 
% 

القيمة 
بمليون 
دينار 
 جزائري

عدد  %النسبة
 المشاريع

الحالة 
 القانونية

%  الخاص 9668 %97,68 921238 %42,02 125272 98, 82
 العمومي  219 %2,21 1138206 %51,91 14392 %9,53
 المختلط 17 %0,17 133086 %6,07 11295 %7,48
 المجموع 9904 %100 2192530 %100 150959 %100

 لتطوير الاستثمارالمصدر: الوكالة الوطنية 

نلاحظ ان الحالة الخاصة  ،عدد المشاريع حسب الحالة القانونيةالذي يوضح و من خلال هذا الجدول 
    على حساب الحالة العمومية % 97,62مشروع بنسبة  9668هي التي تمثل عدد المشاريع الاكبر ب

لى مشروع بنسبة ضئيلة تمثل ع 17و 219المختلطة التي تمثلان عل التوالي عدد المشاريع بو    
الذي يتصدر القائمة حسب  ول هذا نستنتج ان القطاع الخاص همن خلا% 0,17و %2,21التوالي 

 .الحالة القانونية
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 عدد المشاريع حسب نوع الاستثمار.: 04الجدول رقم  

 النسبة
منصب 
 النسبة القيمة النسبة الشغل

عدد 
 المشاريع

نوع 
 الاستثمار

 انشاء 5650 %57,05 805065 %36,72 86910 %57,57
 توسيع 3935 %39,73 1243829 %56,73 58836 %38,97
اعادة  1 %0,01 241 %0,01 17 %0,01

 هيكلة
اعادة  276 %2,79 31484 %1,44 2383 %1,58

 التأهيل
اعادة  42 %0,42 111911 %5,10 2814 %1,86

تأهيل 
 توسيع

 المجموع 9904 %100 2192530 %100 150959 %100

 الاستثمارلتطوير المصدر: الوكالة الوطنية 

فان عدد المشاريع التي يركز  ،من خلال الجدول اعلاه الذي يبين عدد المشاريع حسب نوع الاستثمار
مشروع  3973و 5650حيث يمثل على التوالي  ،استثمار التوسيعو عليها المستثمر هي استثمار الانشاء 

اما باقي الانواع فلا نجد  ،لاستثمار التوسع%39,73ولاستثمار الانشاء % 57,05لكلا النوعين بنسبة 
 الاقبال الكبير عليها من طرف المستثمرين.
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 .الصناعية تية الاجنبية المنجزة حسب القطاعا:توزيع المشاريع الاستثمار 05الجدول

 

عدد 
 النسبة المشاريع

القيمة 
بمليون دينار 

 جزائري
عدد  النسبة%

 القطاعات المشاريع

 الصنــــــــــاعـــــــــــة 220 %56 599200 %74 23450
 ات ــــــــــــــــــــــالخدم 97 %23 167118 %21 10363

6698 %1 12082 %15 63 
 لشغالو  اءــــــــــــــالبن

 الهيدروليكو العمومية 
 لــــــــــــــــــالنق 16 %4 3991 %0 505
 الاستثمارات 6 %1 887 %1 82
 ة ـــــــــالصح 5 %1 61912 %0 737
 ةـاحـــــــــــالسي 3 %1 13587 %2 1124

 وعـــــــــــالمجم 410 %100 803057 %100 42959
 لتطوير الاستثمارالمصدر: الوكالة الوطنية 

بنسبة  مشروع 220نلاحظ من هذا الجدول ان الصناعة تتصدر عدد المشاريع المستثمرة اجنبيا ب
نستنتج ان المستثمر الاجنبي يفضل الاستثمار في القطاع الصناعي بما هنا و  ،من النسبة الكلية 74%

يتضح ان المستثمر يجد تحفيزات جبائية اكبر من القطاعات الاخرى، ثم يليه ف ،يخالف القطاعات الاخرى
مشروع واخيرا قطاع السياحة بنسبة  63ب ، ثم قطاع البناء% 21بنسبة مشروع  97 قطاع الخدمات ب

 مشاريع.  3د المشاريع في هذا القطاع بويقدر عد % 1

مقارنة  الصحة والسياحة  %05 نب لا تزيد عن نسبةافي الاخير يتضح لنا ان نسبة الاستثمار الاجو 
هذا يمثل طبيعة و الاستثمارات الاجنبية  من % 95 الصناعة بمجموع و في قطاع الخدمات بالاستثمار 

على الصناعات الاستخراجية  مع مراعاة القاعدة القانونية التوجه في الاقتصاد الجزائري الذي يعتمد 
  .بالمائة 49/51

ومن هنا نستنتج ان التحفيزات الجبائية  لوحدها غير كافية من اجل استقطاب الاستثمار الاجنبي  -
ات الهياكل القاعدية من مطار  ولبلادنا بل لابد من ادراك النقص الذي تعانيه الجزائر في البنى التحتية  ا

كذلك قنوات الربط، بالإضافة الى تحسين المناخ الاستثماري لأنه و الاتصالات و خدمات النقل  ،الموانئو 
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 نسبة المساهمة من اجل الزيادة في و القضاء،  يعاني من عيوب عديدة خصوصا في القطاع المالي،
من حيث  الاستثماري جيدللمساهمة في التنمية الاقتصادية  يجب توفير مناخ الاجنبية  الاستثمارات

ونسبة المساهمة في المشروع بحيث يجب إعادة النظر في القاعدة الاستثمارية  ، التحفيزات الجبائية
بحيث رغم هذه النسبة إلا أن الاستثمار  ةالاستراتيجيبحيث تبقي هذه النسبة في القطاعات  49/51

أما  ، ات مربحة لذا يجب المحافظة عليهاالاجنبي في هذا المجال يمثل أكبر نسبة لان هذه الاستثمار 
لتملك الكامل للمشروع الحق في او باقي الاستثمارات فيجب منح تسهيلات من بينها التحفيزات الجبائية 

  .  لك محفز جدا لجلب الاستثمارات الاجنبيةحتى يكون ذ
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 ة:ــــــــــــــاتمـــــــــــالخ
اهمية في تحريك النشاط و ا الموضوع توصلنا الى ان للاستثمار دور كبير ذمن خلال دراستنا له   

ن الدولة أ، لذلك نجد بعاد على المدى الطويلألك الى استراتيجية الاستثمار التي لها ذيرجع و  ،الاقتصادي
يجابي على مختلف النواحي إ تأثير، ولما لها من ترقية الاستثماراتو تطوير و تسعى جاهدة لجلب 

 الاطراف.و 

قيم جوهرية و من معرفة  ،ا النوع من الاستثمارذلى مزايا هإن الجزائر دولة نامية فهي تحتاج  أوبما       
تقنيات الانتاج و شدة العمل و اصحاب المشاريع  سلوكياتو عمل  ،اخلاقيات ،على شكل تقنيات ادارية

تقييد الشركات داخل و حيث يتيح الاستثمار الاجنبي المباشر امكانية الرقي الصناعي عن طريق ربط 
يضا عن طريق تقديم قدر من أو  تكنلوجياالومن ثم تحقق نقل  ،البحثية العالميةو شبكات العمل التنموية 

مع ذلك لا يزال و . لذا فهي تعمل جاهدة الى استقطاب الاستثمار الاجنبي  المباشر س مال الاستثماريأر 
ذلك رغم الجهود المبدولة من طرف الدولة و تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر دون مستوى الطموح 

ن عائقا ما ألا إ ،الامتيازاتو تعزيزه بالحوافز و اسب للاستثمار خاصة فيما تتعلق منها توفير المناخ المنو 
منها ناميا وادراكها باعتبار الجزائر بلدا و باعتباره و يحول دون تجسيد هذا الاستثمار على ارض الواقع 

مع مطلع عقد التسعينات و  بدأت ،المساعدات الدوليةو الاستثمار الاجنبي المباشر كبديل للقروض  لأهمية
توفير تلك البنية المنافسة والمحفزة لهذا ،حيث و التدابير التي من شانها خلق و في اتخاد مختلف الاجراءات 

مل تداركها خلال السنوات أهانة بها رغم جوانب النقص الذي نتمكنت من تحقيق نتائج لا يمكن الاست
 القادمة.

ين تم التعرف على أفي الفصول  ،استعرضناهو ا قدمناه ولقد صحت الفرضية من خلال م          
الذي يبحث دائما على امكانية  تقليل و  ،المباشرالاستثمار الاجنبي استقطاب و الجبائية في جلب  زالحواف

 غيرها.و الحصول على منافد و رباح تعظيم الأو تكاليف 
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  : اتـــــــــــــاجــــــــالاستنت

 :ائج التاليةـــــــــــــــــــــــــــستخلصنا النتامن خلال معالجتنا لهذا الموضوع 

 متاح من مصادر التمويل الخارجي بالنسبة الى  ويشكل الاستثمار الاجنبي المباشر أفضل ما ه
 . الدول النامية

  امتيازات و يرتبط حجم تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر الى بلد ما بما يقدمه هذا البلد من حوافز
 مثل الحوافز الجبائية.  إلخ،..، .مختلفة

 الذي يؤثر المستثمر  وكذا تحقيق الاستقرار السياسي هو ر المناخ المناسب للاستثمار ان توفي
 ى بلد دون اخر.يدفعه لتوجيه يدفعه لتوجيه استثمارات الو الاجنبي 

  الدولة المضيفة و يأخذ الاستثمار الاجنبي المباشر اشكال متعددة فقد يكون مشتركا بين الدولة الام
 . يكون مسلوكا بالكامل للدولة الام وا
 الدول المتقدمة رغم ما تتوفر عليه الدول النامية  ولا يزال الاستثمار الاجنبي المباشر يتوجه نح

     م.من مناخ استثماري ملائ
 ذلك باستخدام و مناسب لاستقطاب الاستثمار الاجنبي  واستخدمت الجزائر عدة اساليب لخلق ج

 الجبائية و الادوات الممكنة منها السياسية و جميع الوسائل 
 اسقاط . التخفيض حيث تم وأت ضريبية عن طريق الاعفاء الكلي منحت الجزائر عدة تخفيضا

 . الضرائب الواجبة السدادحق الدولة بعض المكلفين في مبلغ 
  الرسم العقاري وقد قامت الجزائر بإبرام العديد من و منحت الاعفاء على الرسم على النشاط المهني

 الحماية المتبادلة للاستثمارات.و الاتفاقيات الدولية الخاصة بالترقية 

لدا رائدا في استقطاب ومنه تتمتع الجزائر بمؤهلات وعناصر تنافسية مهمة يمكنها ان تجعل من الجزائر ب
خاصة مع مواصلة الاصلاحات المختلفة التي باشرتها الدولة عن طريق  الاستثمار الاجنبي المباشر

 .....الخ، واتفاقيات مثل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وكلات  وقوانين 
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 :اتــراحــاقتو  اتــوصيـت
 : لا يمكن الاستهانة بها الا انه يجب التيو التي و رغم كل  الجهود المبدولة من طرف الدولة 

 تشجيعه.و زيادة  دور القطاع الخاص و قتصادية المزيد من الحرية الإ والاتجاه نح 
  الاجتماعية الوطنية مثل قوانين حماية العمال الاجور التامين و عدم المغالاة في التشريعات المالية

 الاجتماعي...الخ.
  تحويل الارباح والتحويلات الداخلية الاخرى لإعادةالتخفيض من قيود النقد الاجنبي ضمانا . 
  المزايا في صورة اعفاءات جمركية وضريبية ومزايا اخرى.و ضمان كثير من الاعفاءات 
  شتى صور الفسادو توفر البيئة الادارية الملائمة من خلال القضاء على عوائد البيروقراطية     

  .التي تعرقل سرعة اتمام الاجراءات الحكوميةو 
  المصادرة.و  التأميمحماية تامة من مخاطر 

ذلك لضمان توفر و المرافق الاساسية يعتبر ضروريا و توفر القدر الكافي من راس المال الاجتماعي    
البيئة التي كان يعمل في ظلها راس المال الاجنبي بموطنه الاصلي وخاصة اذا كان الاتجاه 

             الاستثمارات الاجنبية الى مجالات غير تقليدية )مثل التنقيب على البترول  اتجاه والمطلوب ه
ما يعرف بالوفرات الخارجية  والعائد للاستثمار او المناجم( لكون ان هذا يدخل في حساب التكلفة و 

  التي تمارس دورها كعنصر جذب لهذه الاستثمارات.

القدر القليل في بحثنا هذا، كما لا ننسى ان ب وى ان نكون قد وفقنا ولنفي الأخير نتمو           
" على كل ما قدمه لنا من اعانة وتوجيهات فجزاه الله عنا بوركوة عبد المالكنتقدم لأستاذنا الفاضل " 

 . كل خير
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2007. 

ريل سنة أف 00، الصادرة في 24، ج.ر عدد  2002أفريل سنة 03المؤرخ في  020-02المرسوم الرئاسي رقم  .07
2002. 

يونيو  22الصادرة بتاريخ ، 77، ج.ر عدد 2008يوليو سنة  04، المؤرخ في 034-08مرسوم رئاسي رقم ال .04
 .2008سنة 

يحدد قائمة النشاطات والسلع والخدمات المستثناة من المزايا المحددة في الأمر  08-03التنفيذي رقم  المرسوم .05
 .  رالاستثماوالمتعلق بتطوير  2000غشت سنة  20المؤرخ في  00-07

، الصادرة في 44،  ، ج.ر عدد 0994يوليو سنة  06، المؤرخ في 088-94ي رقم ذالمرسوم التنفي -
 .0994سنة  يوليو 03

-00، يحدد قائمة النشاطات والسلع و الخدمات المستثناة من المزايا في الأمر 08-03المرسوم التنفيذي رقم  .06
 .الاستثمارالمتعلق بتطوير  07



 .1990أفريل سنة  04الصادرة في  14،  ج.ر عدد 1990مارس  11المؤرخ في  103-90المرسوم التنفيذي  .11
أكتوبر سنة  11، الصادرة في 39، ج.ر عدد 1993أكتوبر سنة  14المؤرخ في  150-93المرسوم التنفيذي  .18

1993. 

 07-00من الأمر  00، يعدل ويتمم المادة 2006يوليو سنة  05المؤرخ في  08-06من الأمر  8المادة  .09
 .المتعلق بتطوير الاستثمار

 .الاستثمارالمتعلق بتطوير  07-00من الأمر رقم  0رمكر  02، تعدل المادة 00-09من الأمر  60المادة  .20
 . 98-08من المرسوم التنفيذي  70المادة  .20

 .98-08من المرسوم التنفيذي  40المادة  .22
 .الاستثمارالمتعلق بتطوير  07-00من الأمر رقم  0مكرر 02، تعدل المادة 00-09من الأمر  60المادة  .27
 .2000نشرة  ل.من قانون الرسم على رقم الأعما 4-42المادة  .24
 .2000نشرة  من قانون الرسم على رقم الأعمال. 7-42المادة  .25
، 2004، يتضمن قانون المالية لسنة 2007ديسمبر سنة  28المؤرخ في  22-07رقم  قانونالمن  52المادة  .26

 .2007ديسمبر سنة  29، الصادرة في 87ج.ر عدد 
 .2000نشرة  من قانون الرسم على رقم الأعمال. 07المادة  .23

 .2000نشرة  من قانون الرسم على رقم الأعمال. 7-07المادة  .28
 .2000نشرة  من قانون الرسم على رقم الأعمال. 2 -42المادة  .29
 .2009من قانون المالية التكميلي لسنة  06المادة  .70
 .2009من قانون المالية التكميلي لسنة  24المادة  .70
 .2000من قانون المالية لسنة  70المادة  .72
 .2000قانون الرسم على رقم الأعمال.نشرة من 00المادة  .77
، 2009المالية لسنة ، يتضمن قانون 2008ديسمبر سنة  70مؤرخ في  20-08رقم  قانونالمن  40المادة  .74

 .2008ديسمبر سنة  70، الصادرة في 34ج.ر عدد 
 39، ج.ر عدد 2002، يتضمن قانون المالية لسنة 2000ديسمبر سنة  22مؤرخ في  20-00قانون رقم  .75

 .2000ديسمبر سنة  27الصادرة في 
، المتضمن قانون التسجيل المعدل و 0936ديسمبر سنة  09، المؤرخ في 005-36الأمر من  258المادة  .76

 .2000. نشرة 0933ديسمبر سنة  08، الصادرة في 80المتمم، ج.ر عدد 
 .2000نشرة  من قانون التسجيل. 7مكرر743المادة  .73
 .1011يل. نشرة من قانون التسج 5-351المادة  .38
 .2004من قانون المالية لسنة  40المادة  .79
 .2004من قانون المالية لسنة  52المادة  .40
 .2009ية التكميلي لسنة من قانون المال 65المادة  .40
، 2006، يتضمن قانون المالية لسنة 2005ديسمبر سنة  70مؤرخ في  06-05من القانون رقم  52المادة  .42

 .2005، الصادرة سنة 85عدد  ج.ر
 . لضرائب، النظام الجبائي الجزائريوزارة المالية، المديرية العامة ل .47
 .2009ية التكميلي لسنة من قانون المال 30المادة  .44



 .2000نون المالية لسنة من قا 05المادة  .45
، 2003لسنة  ، يتضمن قانون المالية2006ديسمبر سنة  26مؤرخ في  24-06من القانون رقم  59المادة  .46

 . 2006ديسمبر سنة  23، الصادرة في 85ج.ر عدد 
 .98-08من المرسوم التنفيذي رقم  29و  26المادة  .43
المتعلق  07-00، بموجب الأمر 2008يوليو سنة  25المادة الثالثة من القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في  .48

 .بتطوير الاستثمار
ون المالية التكميلي لسنة ن، المتضمن قا2000غشت سنة  26المؤرخ في  00-00من الأمر رقم  49المادة  .49

والمتعلق بتطوير  2000غشت سنة  20المؤرخ في  07-00من الأمر  09، تتمم أحكام المادة 2000
 .الاستثمار،

، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2009يوليو سنة  22، المؤرخ في 00-09من الأمر رقم  60المادة  .50
 2000غشت سنة  20المؤرخ في  07-00من الأمر  0مكرر  9مكرر و  9ام المادتين ، تتمم أحك2009

 .ار، المعدل والمتمموالمتعلق بتطوير الاستثم
المتضمن تفادي الازدواج  034-08الاتفاقية، المصادق عليها بموجب المرسوم الرئاسي رقم المادة الثانية من  .50

 .زائر و ألمانيابين الجالضريبي و تجنب التهرب والغش الضريبي 

 .المتعلق بتطوير الاستثمار 07-00تعدل وتمم المادة التاسعة من الأمر  08-06المادة السابعة من الأمر  .52
 .2000من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، نشرة  208المادة  .57
 04، الصادرة في 75عدد  ، المتضمن قانون المناجم، ج.ر2000جويلية  07المؤرخ في  00-00القانون  .54

 .2000جويلية 
 .2000المادة الأولى من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. نشرة  .55

 .2000المادة الثالثة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. نشرة  .56
 .2000 المادة السابعة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. نشرة .53
 .2000ن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، نشرة م 07المادة  .58
، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2009يوليو لسنة  22، المؤرخ في 00-09من الأمر رقم  02المادة  .59

 .2009يوليو سنة  26، الصادرة في 44، ج.ر عدد 2009
، ج.ر 1010من قانون المالية لسنة ، يتض1009ديسمبر سنة  30المؤرخ في  09-09من القانون  01المادة  .30

 .1009ديسمبر سنة  31، الصادرة في 18عدد

 2000من قانون الضرائب المباشرة والرسوم الماثلة، نشرة  2-07المادة  .60
 . 2009من قانون المالية التكميلي لسنة  65المادة  .62

، 2000المالية لسنة ، يتضمن قانون 2009ديسمبر سنة  70المؤرخ في  09-09من القانون رقم  05المادة  .67
 .2009ديسمبر سنة  70، الصادرة في 38عدد  ر، ج

، 53، ج.ر عدد 0990، المتضمن قانون المالية لسنة 0990ديسمبر سنة 70المؤرخ في  76-90القانون رقم  .64
 .0990ديسمبر سنة  70الصادرة في 

 .2011من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. نشرة  075المادة  .65
 .2011من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. نشرة  076دة الما .66

 .2000من قانونم الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. نشرة  078المادة  .63



 13، الصادرة  في 30، ج.ر عدد 1993أكتوبر سنة  11المؤرخ في  333-93من المرسوم التنفيذي  05المادة  .38
 . 1993أكتوبر سنة 

 .45المديرية العامة للضرائب، النظام الجبائي الجزائري، ص وزارة المالية،  .39

 .المتعلق بتطوير الاستثمار 03-01يعدل ويتمم الأمر رقم ، 08-03الأمر  من  08و  01المادة  .10

، الصادرة 43، يتعلق بالمناطق الحرة، ج.ر عدد 1003يوليو  19المؤرخ في  01-03المادة الثانية من الأمر  .11
 .1003يوليو سنة  10في 

حيث نصت على ما يلي:" منح مزايا إضافية من شأنها لق بتطوير الاستثمار، المتع 03-01من الأمر  11المادة  .11
 أن تحسن و/أو تسهل الاستثمار مثل تأجيل العجز و أجال الاستهلاك".
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-------------------------------------------------------------------------الملخص:  
 

 الملخص

التي اعتمدتها  ،حيث يعتبر من أهم مخططات التنمية المنتهجة  ،موضوع الاستثمار مكانة هامة -
، والاستثمار ينقسم الى الاستثمار المحلي والاستثمار الاجنبي الدولة بهدف النهوض باقتصادياتها

وهذا الأخير لقي اهتماما كبيرا نظرا لما يحققه من مزايا من بينها جلب .التكنولوجيا المتقدمة التي 
 تعتبر من أهم عناصر الانتاج حاليا وغيرها من هته المزايا.

 هذهن تجسيد أهدافها المسطرة من بين لقد تبنت الحكومات السياسات المختلفة تمكنها م -
التي استعملت كأداة لتوجيه الأعوان الاقتصاديين  صوب الاستثمار  ،السياسات السياسة الجبائية

 .المنتهج
إنها  ملاستقلال إلى تبني عدة سياسات، رغإن الجزائر باعتبارها من الدول النامية، سعت بعد ا -

 استراتيجيةورثت اقتصادا منهارا من المستعمر الفرنسي وسعيا منها من أجل إعادة بنائها انتهجت 
ظام المورث من ركزي آخذة زمام الأمور بيدها رافضة للنتعمد أساسا على سياسة التخطيط الم

 باستثمارات عمومية ضخمة. الاستعمار حيث ترجمت

 


