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.........اللـــــھم

لا تجعلنا نصاب بالغرور إذا نجحنا و لا بالیأس إذا خفقنا 

اللھم و ذكرنا أن الإخفاق ھو التجربة التي تسبق النجاح،

إذا أعطیتنا فلا تأخذ منا تواضعنا و إذا أعطیتنا تواضعنا 

.فلا تأخذ اعتزازنا بكرامتنا

.اللھم انفعنا بما علمتنا و علمنا ما ینفعنا و زدنا علما

.اللھم إنا نسألك علما نافعا و رزقا طیبا و عملا متقنا

اللھم بنورك اھتدینا، و بفضلك استغنینا، و في كنفك 

أمسینا، أنت الأول فلا شيء قبلك و أنت الآخر أصبحنا و 

فلا شيء بعدك، رب ھب لنا حكما و ألحقنا بالصالحین و 

.اجعل لنا لسان صدق في الآخرین

.واجعلنا من ورثة جنة النعیم

اللھم اجعل أول یومنا فلاحا و أوسطھ صلاحا و آخره 

.نجاحا



الذي أمدنا بالقوة و الصبر و أنار عقولنا و ثبت خطانا حتى وصلنا 
اعترافا . مبتغانا و أنجزنا مذكرة تخرجنا، فالحمد لھ حمدا كثیراإلى 

بالفضل لذویھ
"إلا الإحسانالإحسانھل جزاء : " و عملا بقولھ تعالى

یجب علینا أن نجزل الثناء، و نسدي الشكر و التقدیر إلى الأستاذ 
:الفاضل

الذي سدد خطانا على طریق البحث  بتوجیھاتھ و سدید داودي الھادي 
.رأیھ و نصائحھ العلمیة التي لا تقدر بثمن

و الاقتصادیةالعلوم كلیةلكل أساتذتنا بكما نتقدم بالشكر الكبیر 
فنحن مدینون لھم بالفضل ثالثة مالیة، و خاصة أساتذة السنة الالتسییر

.العظیم
كما نتقدم بأسمى عبارات التقدیر و الاحترام إلى كل من قدم لنا 

.ھذا العمل المتواضعالمساعدة من قریب و بعید لإنجاز 
و نختم كلامنا ھذا بحمد الله الذي منحنا نعمة العلم و البصیرة، و 

.العمل و في مستقبلنا إنشاء اللهنرجوا منھ التوفیق في ھذا
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:تمهید
لقد عرفت التنمیة بصفة عامة، و التنمیة الاقتصادیة بصفة خاصة في الجزائـر تحـولات و مراحـل كغیرهـا مـن 
اقتصـــادیات العـــالم، حیـــث تمیـــزت بعـــد الاســـتقلال بالاعتمـــاد علـــى المؤسســـات العمومیـــة الكبیـــرة و المجمعـــات 

سـعر البتـرول آن ذاك، و اسـتمر الحـال الضخمة التي یساعد في انشائها و تطورها الارتفاع الذي كان یشهده
علــى ذلــك الــى غایــة الأزمــة البترولیــة العالمیــة التــي شــهدت فیهــا أســعار البتــرول انخفاضــا محسوســا جعــل مــن 
الدول المعتمدة على ایرادات البترول، و منها الجزائـر تفكـر فـي خطـة جدیـدة للإنعـاش الاقتصـادي كبـدیل عـن 

المؤسسات الصناعیة الكبیرة التي توالت نتائجها الهزیلة من سنة الى أخرى البترول، فاهتدت الى اعادة هیكلة
و تقسیمها الى مؤسسات صغیرة و متوسطة، و إنشاء مؤسسـات صـغیرة و متوسـطة جدیـدة، و فتحـت المجـال 
للخواص بذلك، و هذا انطلاقـا مـن تیقنهـا بأنـه لا توجـد وسـیلة تنمویـة فـي الوقـت الـراهن أنجـع مـن المؤسسـات 

قتصــادها مــن إصــغیرة و المتوســطة، و الــدلیل علــى ذلــك تجربــة العدیــد مــن الــدول التــي اســتطاعت النهــوض بال
. خلال الاعتماد على هذه المؤسسات
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:مفاهیم عامة حول المؤسسات الصغیرة و المتوسطة: الأولالمبحث 
ة منهــــا بنــــوع جدیــــد مــــن المؤسســــات ازداد مــــؤخرا اهتمــــام عــــدد كبیــــر مــــن الــــدول فــــي العــــالم و خاصــــة النامیــــ

المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، لما لها مـن دور فعـال فـي تحفیـز القطـاع الخـاص الاقتصادیة یطلق علیها ب
1.للاستثمار و من ثم المساهمة الفعالة في احداث تغیرات جذریة على المستوى الاقتصادي

I.مفهوم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة :

:ت الاقتصادیةتعریف المؤسسا01.
تعــددت التعــاریف التــي أعطیــت للمؤسســة الاقتصــادیة و كــل منهــا یركــز علــى العناصــر المكونــة لهــا، طبیعــة 

: نشاطها و أهدافها، و من التعاریف الشاملة التي یمكن تبیینها في هذا المجال نجد
اه أن اعتبارهـــا و معنـــ2.المؤسســـة یمكـــن أن تعتبـــر كعمیـــل اقتصـــادي، كهیكـــل عضـــوي و كنظـــام أو منظومـــة

كعمیــل اقتصــادي هــذا یعنــي أن المؤسســة تقــوم بنشــاط ذو طــابع صــناعي أو تجــاري أو مــالي و یــدخل ضــمن 
.ذلك عملیات الانتاج، التموین، البیع، التوزیع، التمویل و الى غیر ذلك

و أمــا فیمــا یخــص اعتبارهــا كهیكــل عضــوي فهــي تتكــون دومــا و طبیعیــا مــن مســتخدمین و وحــدات و أقســام أ
أما عند اعتبارها كنظام فیمكن النظر الیها كوحـدة متكاملـة قائمـة علـى . مصالح ترتبط ببعضها بشكل متكامل

.أساس العلاقات و التبادلات بین مختلف مكوناتها و أجزائها
: المؤسسات الصغیرة و المتوسطةف المختلفةالتعاری01.
ة و كــذا المنظمــات و ذلــك لاخــتلاف معـــاییر حســـب الدولــالمؤسســات الصــغیرة و المتوســطةتختلــف تعــاریف 

تصــنیف كــل بلــد و مراحــل النمـــو مــن دولــة الــى أخــرى و ظـــروف التطــور الاقتصــادي و لهــذا ســوف نتطـــرق 
:لمجموعة من التعاریف في بعض الدول المتقدمة و النامیة و بعض المنظمات

في الولایات المتحدة الأمریكیة و عدة تعاریفهناك :تعریف الولایات المتحدة الأمریكیة.01.02
:من أهمها

یعرفها علـى أنهـا المنشـأة المسـتقلة فـي الملكیـة و الادارة و 3:تعریف البنك الاحتیاطي الفیدیرالي
.تستحوذ على نصیب محدود من السوق

 تعـرف علـى أنهـا تمثـل المؤسسـة التـي یـتم امتلاكهـا و ادارتهـا بطریقـة : 41953تعریف قـانون
.یث لا تسیطر على مجال العمل الذي ینشط في نطاقهمستقلة ح

في التنمية الاقتصادية، عيساوي ليلى، المؤسسات الصغيرة و المتوصطة في الجزائر واقع و آفاق، الملتقى الوطني الأول حول المؤسسات الصغيرة و المتوصطة و دورها.زغيب شهرزاد، أ. أ1
.01، ص 2002أفريل، 8-9الأغواط، 

.92أوكيل محمد السعيد، وظائف و نشاط المؤسسة الصناعية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص2
.04ص ،1993سمير علام، ادارة المشروعات الصناعية الصغيرة، مطبعة مركز جامعة القاهرة للتعليم المفتوح، القاهرة، 3
.25، ص2008رابح خوني، المؤسسات الصغيرة و المتوصطة و مشكلات تمويلها، الطبعة الأولى، إيتراك للنشر و التوزيع، 4
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تضع هذه الادارة جملة من المعاییر التي تعتمد علیها لتحدید :تعریف ادارة المشروعات الصغیرة الأمریكیة
المشروع الصغیر من أجل تقدیم التسهیلات و المساعدات الحكومیة و اعفائه جزئیا من الضرائب و من بینها 

:ما یلي
.یة الادارة و الملكیةاستقلال- 
.محدودیة نصیب المنشأة من السوق-
.عاملا بالنسبة للمؤسسات الصغیرة250أن لا یزید عدد العمال عن - 
.ملایین دولار كشرط9جمالي الأموال المستثمرة لا یتجاوزإ-
.ملایین دولار4,5لا تزید القیمة المضافة عن- 
.ألف دولار450ل العامین الماضیین لا تتعدى الأرباح الصافیة المحققة خلا- 

بأنهــا ذلــك المشــروع الــذي 1985عرفهــا قــانون الشــركات البریطــاني عــام :تعریــف بریطانیــا02.02.
:یستوفي شرطین أو أكثر من الشروط التالیة

 ملیون دولار14تداول سنوي لا یزید عنحجم.
 ولارملیون د65,6حجم رأس المال المستثمر لا یزید عن.
 مواطن250عدد العمال و الموظفین لا یزید عن.

و بما أن هذه الوحدات الثلاث قادرة علـى شـمل كـل مـا هـو صـغیر أو متوسـط حیـث أن مـا یعتبـر صـغیر فـي 
.الصناعات الخدماتیة قد لا یكون في مجال السیاحة أو مجال الصناعات التحویلیة

فـان التعریـف 1962المؤسسات الصغیرة و المتوسطة لعام استنادا لقانون:تعریف الیابان03.02.
:المحدد لهذا القطاع یلخصه الجدول التالي حیث یمیز بین مختلف المؤسسات على أساس طبیعة النشاط

في الیابان المؤسسات الصغیرة و المتوسطةمعاییر تمییز): 1(جدول رقم 
عدد العمالرأس المال المستثمرالقطاعات

لمؤسسات المنجمیة و التحویلیة و ا
باقي فروع النشاط الاقتصادي

عامل أو أقل300ملیون ین یاباني100أقل من 

عامل أو أقل 100ملیون ین یاباني30أقل منمؤسسات التجارة بالجملة
ــــــــــة و  مؤسســــــــــات التجــــــــــارة بالتجزئ

الخدمات
عامل أو أقل50ملایین ین یاباني 10أقل من 

Source : Roger Mackart, réussir en PME, dunod, paris, 1991, p40.
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قام باعطاء تعریف كمي للمشروع الصغیر و المتوسـط و ذلـك 1:تعریف الاتحاد الأوروبي04.02.
:بالمحددات التالیة1996في 

.ملیون دولار أمریكي28حجم تداول سنوي لا یزید عن - 
. ملیون دولار أمریكي14د عن حجم رأس المال المستثمر لا یزی- 
.عامل أو موظف250عدد العمال و الموظفین لا یزید عن -

ــة الصــناعیة05.02. عرفــت بأنهــا تلــك المشــروعات التــي 2:تعریــف منظمــة الأمــم المتحــدة للتنمی
عـدد العـاملین یدیرها مالك واحد و یتكفل بكامل المسؤولیة بأبعادها طویلـة الأجـل و قصـیرة الأجـل كمـا یتـراوح 

.عامل50الى 10فیها ما بین 
ـــر06.02. ـــف الجزائ ـــر : تعری ـــة لتعریـــف هـــذه المؤسســـات عنـــد وضـــع التقری فقـــد ظهـــرت أول محاول

:الخاص ببرنامج التنمیة و الذي یرى أن المؤسسة الصغیرة و المتوسطة هي وحدة انتاجیة تتمیز بمایلي
.الاستقلالیة القانونیة- 
.عامل500تشغل أقل من - 
.ملایین دج10تقدر قیمة انشائها بأقل من - 
.ملیون دج15تحقق رقم أعمال سنوي یقدر بأقل من - 

:التالیةهذه المؤسسات أن تظهر باحدى الأشكال بإمكانو 
.مؤسسات تابعة للجماعات المحلیة- 
.فروع للمؤسسات الوطنیة- 
.مشروعات مختلطة- 
.مؤسسة مسیرة ذاتیا- 
.تعاونیات- 
.ةمؤسسات خاص- 

أمــا فیمــا یخــص ثــاني محاولــة لتعریــف هــذه المؤسســات فــي اطــار الملتقــى الأول حــول الصــناعات الصــغیرة و 
تعریـــف یرتكـــز علـــىEDILالوطنیـــة للهندســـة و تنمیـــة الصـــناعات الخفیفـــة المتوســـطة، طرحـــت المؤسســـات 

توســـطة علـــى أنهـــا معیـــارین كمیـــین همـــا الیـــد العاملـــة و رقـــم الأعمـــال فتعـــرف بـــذلك المؤسســـة الصـــغیرة و الم
:المؤسسة التي تتوفر فیها المواصفات التالیة

.عامل200تشغل أقل من - 

.26، ص2007نبيل جواد، ادارة و تنمية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، الطبعة الأولى، مجد المؤسسة الجامعية للدراسات و النشر و التوزيع، لبنان، 1
.32رابح خوني، مرحع سبق ذكره، ص2
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.ملایین دج10تحقق رقم أعمال أقل من - 
أثناء انعقـاد ملتقـى حـول تنمیـة المنـاطق " رابح محمد بلقاسم"أما المحاولة الثالثة تم اقتراحها من طرف الباحث 

و تأخــذ امــا نتاجیــة ذات حجــم صــغیر و تتمتــع بالتســییر المســتقل الجبلیــة حیــث اعتبــر الباحــث أن كــل وحــدة ا
.1شكل مؤسسة خاصة أو عامة هي مؤسسة محلیة، ولائیة أو بلدیة

أنـه و بعـد التســعینات شـهدت الجزائـر تطــورات اقتصـادیة هامـة و قــد انعكـس هـذا التطــور علـى المؤسســات إلا
لدولـة وزارة خاصـة تهـتم بشـؤونها سـمیت وزارة خاصـة الصغیرة و المتوسطة و بلغ درجة كبیرة الـى أن أفـردت ا

:و وقع على عاتقها مایلي1993بالمؤسسات الصغیرة و المتوسطة سنة 
.المؤسسات الصغیرة و المتوسطةانشاء و تطویر - 
.تأهیل المؤسسات القائمة و تحدیثها و الرفع من تنافسیتها- 
.تقدیم المساعدات التقنیة و الانتاجیة و التسویقیة- 
.قدیم و فتح قنوات الاتصالت- 
.وضع للأطر القانونیة و الاطار التشریعي لعمل هذه المؤسسة- 
.2الخاصة بالقطاعبالإحصاءاتالقیام - 

و فــي هــذا الاطــار قــدمت الــوزارة تعریــف، حیــث تعــرف المؤسســة الصــغیرة و المتوســطة مهمــا كانــت طبیعتهــا 
شخصـا و أن لا یتجـاوز رقـم أعمالهــا 250الـى 1مـن القانونیـة بأنهـا مؤسسـة انتـاج السـلع و الخـدمات تشـغل 

3.ملیون دج و تستوفي معاییر الاستقلالیة500السنوي ملیارین دج و لا یتجاوز مجموع حصیلتها السنویة 

رقـم شخص و یكون250الى 50و قد عرفتها المادة الخامسة من القانون التوجیهي بأنها مؤسسة تشغل من 
4.دج150مجموع حصیلتها السنویة ما بین دج أو یكون200و أعمالها السنوي ملیارین 

حـــدود بــــین لإیجـــادو مـــن خـــلال مـــا ســـبق نلاحـــظ أنــــه تـــم الاعتمـــاد علـــى عـــدد العمــــال و علـــى رأس المـــال 
المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و عن بـاقي المؤسسـات الأخـرى و هـي أكثـر المعـاییر شـیوعا و اسـتخداما و 

عتمـدة لتحدیـد تعریـف المؤسسـات الصـغیرة و المتوسـطة فـي بـین المعـاییر الكمیـة الممن خلال الجـدول التـالي ن
:الجزائر

و دورها في التنمية الاقتصادية، المتوسطةفي الجزائر واقع و آفاق، الملتقى الوطني الأول حول المؤسسات الصغيرة و المتوسطةعيساوي ليلى، المؤسسات الصغيرة و .زغيب شهرزاد، أ. أ1
.04، ص 2002أفريل، 8-9، جامعة عنابة

.35، 34ابق، صرابح خوني، مرجع س2
.المادة الرابعة من القانون التوجيهي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة3
.المادة الخامسة من القانون التوجيهي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة4
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الوحـدة ( المعاییر الكمیة المعتمـدة لتعریـف المؤسسـات الصـغیرة و المتوسـطة فـي الجزائـر): 2(جدول رقم 
)ملیون دج

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع  ن
المؤسسات

مجموع الحصیلة السنویةرقم الأعمالعدد العمال
حدود قصوىحدود دنیاحدود قصوىحدود دنیاحدود قصوىد دنیاحدو 

مؤسســــــــــــــــــــــــــــة 
مصغرة

010901200110

مؤسســــــــــــــــــــــــــــة 
صغیرة

10492020010100

مؤسســــــــــــــــــــــــــــة 
متوسطة

100500ملیارین50250200

.09القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، ص: المصدر
II.أشكال و أنواع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة:

:ان للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة أنواع مختلفة حسب المعاییر التالیة
.الحجم، نوع النشاط الذي تمارسه، و حسب الملكیة

:أنواع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة حسب معیار الحجم01.
و الجــدول ،1ة و مؤسســات صــغیرة و مؤسســات متوســطةو حســب هــذا المعیــار تنقســم الــى مؤسســات مصــغر 

:التالي یبین ذلك

.المؤسسات الصغیرة و المتوسطة حسب معیار الحجم):3(جدول رقم 
عدد الأجراءالحصص حسب عدد الأجراء 

2001سنة 2000سنة

0932508340646الى 01من 

49156450179585الى 10من 

25025527210851الى 50من 

737062731082المجموع

بیان المعطیات الاقتصادیة، وزارة المؤسسات الصـغیرة و المتوسـطة و الصـناعة التقلیدیـة، السداسـي : المصدر
.2002الثاني، 

.32رابح خوني، مرجع سبق ذكره، ص1
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:من الجدول السابق یتضح مایلي
عمــال و هــذه المؤسســات تمتــاز 9الــى 1هــي كــل المؤسســات التــي تشــغل مــن : المؤسســات المصــغرة- 

.قلة الاجراءات فیها و هي الأكثر انتشارا من بین الأشكال الأخرىب
.عاملا49الى 10و هي كل المؤسسات التي تشغل من : المؤسسات الصغیرة- 
1.عاملا250الى 50هي كل المؤسسات التي تشغل من : المؤسسات المتوسطة- 

:أنواع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة حسب معیار طبیعة النشاط02.
و حسب هذا المعیار تنقسم المؤسسات الصـغیرة و المتوسـطة الـى مؤسسـات صـناعیة و تجاریـة و خدماتیـة و 

.زراعیة
المـواد بحالـة اسـتلامتعتبر صناعیة اذا كانت أعمـال المؤسسـة الرئیسـیة هـي :المؤسسات الصناعیة01.02.

عي المنتجـات الزراعیـة و الحـرفیین و و عینة و تصنیفها و توزیعها بشكلها المتغیر الجدید و هذا یشـمل مصـن
.من مشاریعأصحاب الحرف الیدویة و مصانع التعبئة و ما شابه ذلك 

ان المؤسسات الكبیرة الحجم تظهر فعالیتها فـي الصـناعات المزدهـرة حیـث تتواجـد الأسـواق الكبیـرة للسـلع ذات 
ى مســتوى عــالي مــن الكفــاءة، الأمــر التكــالیف المنخفضــة و حیــث تــم تطــویر التكنولوجیــا و التصــنیع الآلــي الــ

الذي یتطلب استثمارات رأسمالیة ضخمة و حیث توجد المقاییس أو المواصـفات و تبسـیط سیاسـات مرغوبـة و 
فإن نظام الانتاج بالجملة یعتمد في الغالب على المصانع الصغیرة لتزویده باللوازم و المكونـات على كل حال 

و . هــي التــي تــوفر للمصــانع الصــغیرة كثیــرا مــن الفــرص التــي تتــاح لهــاعــن وجــود المصــانع الكبیــرة بحــد ذاتهــا
بالجملـة هـي فـي الأسـاس مركـز تجمیـع انتـاج بالإنتـاجیعلق بعض المراقبین بأن الصناعات الكبیرة التـي تقـوم 

المصـــانع الصـــغیرة المتخصصـــة و بالتـــالي فـــإن المؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة تنمـــو مـــع نمـــو المؤسســـات 
2.الكبیرة

ـــوات التوزیـــع و هـــم الـــذین یبیعـــون الســـلع الـــى :المؤسســـات التجاریـــة02.02. هـــم الوســـطاء فـــي قن
أو یشترون البضائع لبیعها الى تجار بیع بالتجزئة و أن نظام الانتاج بالجملة یعتمد على المصـنع . المستهلك

ه الأخیرة هي التي تقوم ببیـع أو و بالتالي یعتمد على المؤسسة التجاریة الصغیرة لأن هذالصغیر المتخصص 
3.توزیع السلع التي تنتجها المصانع الصغیرة

ان المؤسسات العاملة في مجال الخدمات تقدم فعلیـا مئـات الأنـواع المختلفـة :المؤسسات الخدماتیة03.02.
شــركات مـن الخـدمات الــى المسـتهلكین و الــى الهیئـات الحكومیــة و المؤسسـات التــي لا تسـتهدف الــربح و الـى 

وإن معظــــم الأنــــواع . مهــــاراتهمأخــــرى و هــــي تســــتخدم الفنیــــین و الأشــــخاص المحتــــرفین و تقــــوم بتــــأجیر

.06عيساوي ليلى، مرجع سبق ذكره، ص.زغيب شهرزاد، أ.أ1
.60، ص1989ادارة الأعمال التجارية الصغيرة، مركز الكتب، الأردن، بومباك، أسس و.كليفورد م2
.33،ص1996اسماعيل عرباجي، اقتصاد المؤسسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 3
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من مؤسسات الخدمات تؤدي خدماتها على سلع یملكها الزبون أو على شخص الزبون نفسه و كثیرا الشائعة 
كتتبــین و سماســرة مــن المؤسســات الأخــرى تــؤدي خــدمات مــن نــوع آخــر مثــل البنــوك وشــركات التــأمین و الم

راضي و فیما عدى بعض الاستثناءات المهمـة فـي قطـاع النقـل و الاتصـالات و المرافـق العامـة فـإن المیـزة الأ
الخاصــة للمؤسســات العاملــة فــي مجــال الخــدمات هــي صــغر حجمهــا كمــا أن معظمهــا یتطلــب اســتثمارا أولیــا 

.صغیرا و یعتمد بصورة كبیرة على الإشراف الشخصي الدقیق
الدور الذي تلعبه صناعة الخـدمات فـي الاقتصـاد یتزایـد حجمـه بشـكل كبیـر و العامـل الـذي سـاهم فـي هـذا إن 

.النمو هو أن شراء الخدمات یأخذ نسبة متزایدة من مصاریف المستهلك
و تشـــكل مثـــل هــذه المؤسســـات الصــناعیة الصـــغیرة و المؤسســـات :المؤسســـات الزراعیــة04.02.

قطاعا اقتصادیا متكاملا و فعالا و فـي العقـود الأخیـرة شـهدت المؤسسـات الزراعیـة الصـغیرة التجاریة الصغیرة
.1نموا ملحوظا و مساهمة هامة في الدخل القومي للبلدان النامیة

:أنواع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة حسب معیار الملكیة03.
:و ینقسم الى ثلاث أقسام و هي

و هــي أبســط و أقــدم أشــكال الملكیــة و تعــود ملكیــة ):الملكیــة الفردیــة(یــة المؤسســة الفرد01.03.
المشروع الى شخص واحد یكـون المالـك و المـدیر و المسـتثمر و المسـتفید فـي آن واحـد و یشـترط القـانون فـي 
مثل هذه المؤسسات أن تقید في السجل التجاري حیث یدون اسم مالك المؤسسة و قیمة رأسمالها و عنوانها و 
نوع النشاط الذي تعمل فیه كما یجب أن تلتزم بأصول المحاسبة و مسك الدفاتر المعتمدة في البلـد و المطبقـة 
على مثل هذه المنشآت لأغراض الضرائب كما یجب علیها أحیانا و حسب طبیعة نشاطها أن تلتـزم بالتسـعیرة 

2.القانونیة في أمور البیع و ذلك وفق أنظمة و تعلیمات الدولة

و هــي امتــداد للمنشــأة الفردیــة و تتكــون شــركات :الشــركات العادیــة أو شــركات الأشــخاص02.03.
الأشخاص من أشخاص یعرفون بعضهم البعض معرفة جیدة ممـا یعنـي أنهـا تقـام علـى الإعتبـار الشخصـي و 

انون و فــي هــذا الثقــة المتبادلــة بــین الشــركاء علــى أن لا یتجــاوز عــدد الشــركاء الحــد المنصــوص علیــه فــي القــ
النوع عشرون شخصا و تعـرف بشـركات الحصـص لأن مؤسسـیها یشـتركون فیهـا عـن طریـق تقـدیم حصـة مـن 

أو مــا یســمى أیضــا حصــة فــي أســهم الشــركة أي أنــه 3رأس المــال و بالمقابــل الحصــول علــى جــزء مــن الأربــاح
:یمتلك جزء منها و تتضمن شركات الأشخاص مایلي

ة التــي تعمــل تحــت عنـوان معــین لهــا، حیــث یتمتـع الشــركاء فــي هــذه و هــي الشـرك:شــركات التضــامن- 
عن جمیـع و تضامنیة و تكافلیةیكونون مسؤولون بصفة شخصیةكما أنهمالشركة بصفة التاجر 

.32، ص2000ناجي جواد، إدارة المشروعات الصغيرة، الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر، .كاسر نصر المنصور، د.د1
.99م، مرجع سبق ذكره، صسمير علا2
.62رابح خوني، مرجع سبق ذكره، ص3
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هیئـة القائمـة أي أن التزاماتها فـي أمـوالهم الخاصـة و یجـب أن یكـون عنـوان هـذه الشـركة متفـق مـع 
ان الشــــركة متبوعــــا بكلمــــة و شــــركائه كمــــا وأن الملكیــــة تعــــود مجلــــس الادارة هــــو الــــذي یقــــرر عنــــو 

لشخصین أو أكثر فهي تجمع بین القدرة المالیة و القدرة الاداریة و المواهب الفردیة التي یتمتع بها 
ركات یقــوم بــدور فعــال فــي مجــال ازدهــار و نمــو التجــارة و حیــث أن هــذا النــوع مــن الشــ. الشــركاء

خلي و الخـــارجي للـــدول و تظهـــر أهمیـــة هـــذه الشـــركات فـــي كونهـــا الصـــناعة علـــى المســـتویین الـــدا
فــــي تســــییر مشـــروعات اقتصــــادیة كبــــرى بمفــــرده كمــــا وأن حصــــص ) الفــــرد(تعـــرض عجــــز الأفــــراد 

.الشركاء فیها غیر قابلة للانتقال للغیر و لا حتى للورثة
أن الاختلاف إلاوهي شركة أشخاص تعد تقریبا مطابقة لشركة التضامن :شركات التوصیة البسیطة- 

الــــذي بینهمــــا هــــو أن الملكیــــة فــــي شــــركة التوصــــیة البســــیطة تنقســــم الــــى فئتــــین همــــا فئــــة الشــــركاء 
المتضــامنین و یعمــل هــؤلاء حســب قــوانین و خصــائص شــركة التضــامن، و الفئــة الثانیــة هــي فئــة 

.الشركاء الموصون و هم الذین یساهمون بقسط من رأس المال في الشركة
و هـــي الشـــكل الأكثـــر تطـــورا بـــین الشـــركات ذات الملكیـــة ):شـــركات الأمـــوال(شـــركات المســـاهمة -

الخاصــة و هــي تقــوم علــى تجمیــع رؤوس أمــوال ضــخمة كمــا أن الشــریك لا یســأل فیهــا بــأكثر مــن 
:و لهذا النوع من الشركات أنواع عدیدة و أهمها مایلي1حصته

النشـاط الاقتصـادي و هي الشركات الأكثـر انتشـارا أو اسـهاما فـي : شركة المساهمة
و فیها یقسم رأس المال الى عدد من الأسهم تعرض للبیع بسعر محدد للسهم الواحد 
علــى الجمهــور لیشــتري هــذه الأســهم مــع تحدیــد الحــد الأعلــى لعــدد الأســهم للشــخص 
الواحــد لضــمان عــدم الســیطرة أو الهیمنــة فیمــا بعــد علــى ادارة الشــركة مــن قبــل أحــد 

ــــى قــــدر یة المســــتثمر بالنســــبة لالتزامــــات المســــاهمین و تقتصــــر مســــؤول الشــــركة عل
مســـاهمته فـــي رأس المـــال، كمـــا أنهـــا تتمیـــز بقابلیـــة أســـهمها للتـــداول و علـــى عكـــس 
ــــأثر  شــــركات الأشــــخاص فــــإن الشــــریك لا یكتســــب صــــفة التــــاجر كمــــا و أنهــــا لا تت

حیـــث یطلــق علـــى شـــركة المســـاهمة تســـمیة . بانســحاب الشـــریك أو افلاســـه أو وفاتـــه
مســبوقة أو متبوعــة بــذكر شــكل الشــركة و مبلــغ رأســمالها یجــب أن تكــون الشــركة و

كما یمكن أن تؤسس عن طریق التأسـیس بـاللجوء العلنـي للادخـار أو التأسـیس دون 
.اللجوء العلني للادخار

هي كشركة توصیة بسیطة من حیث أنهـا تضـم فئتـین مـن :شركة التوصیة بالأسهم
الموصین یمتلكون وصین غیر أن الشركاءالشركاء شركاء متضامنین و شركاء م

.190، ص1980أحمد محرز، القانون التجاري الجزائري، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1
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أســـهما بقیمـــة مســـاهمتهم فـــي رأســـمال الشـــركة و یحـــق لهـــم التصـــرف فیهـــا بـــالبیع أو 
و یعهــــد الــــى أحــــد هم تالتنــــازل دون الرجــــوع الــــى الشــــركاء المتضــــامنین لأخــــذ مــــرافق

الشركاء المتضامنین بإدارة هذه الشركة و لا یحق للشركاء الموصین الذین یجب أن 
.قل عددهم عن اثنین الاشتراك في ادارة الشركةلا ی

ظهــــر هــــذا النــــوع مــــن الشــــركات فــــي أواخــــر :الشــــركة ذات المســــؤولیة المحــــدودة
فــي ألمانیــا ثــم انتشــرت الــى فرنســا و بــاقي دول العــالم وذلــك لقــدرتها علــى 19القــرن

مواجهة التجارة المتوسطة و المحافظة على الاعتبار الشخصي و الاشـتراك العـائلي
و تعــرف الشــركة ذات المســؤولیة المحــدودة علــى أنهــا شــركة تجاریــة تتحــدد مســؤولیة 
كل شریك فیها بمقدار حصته فـي رأس المـال و فـي هـذا هـي تشـبه شـركة المسـاهمة 
و یمكـــن أن یكـــون لهـــا عنـــوان و یخضـــع انتقـــال الحصـــص فیهـــا للقیـــود القانونیـــة و 

الشخصیة الاعتباریة بمجرد العقـد بـل الإتفاقیة الواردة في عقد الشركة و لا تنشأ لها
، و تتمیـــز هـــذه الشـــركة بتحدیـــد الحـــد الأدنـــى لرأســـمال 1تحتـــاج الـــى اجـــراءات أخـــرى

الشركة و لا یمكن أن یتجاوز الحد الأقصى لعدد الشركاء عشرون شریكا كما و أن 
رأس فـي حـدود مـا قدمتـه مـن حصـة فـي إلاالشریك فیها لا یسأل عن دیون الشـركة 

یجب أن تكون حصص الشـركاء اسـمیة كمـا و یجـب أن یـتم الاكتسـاب فـي ولالما
جمیع الحصص من طرف الشركاء و أن تـدفع قیمتهـا سـواء كانـت الحصـص عینیـة 

.أو نقدیة
III.خصائص و ممیزات المؤسسات الصغیرة و المتوسطة:

دیات و البلـدان النامیـة تعتبر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة الدعامة و الركیزة الأساسـیة لكثیـر مـن الاقتصـا
و أداة للبنــاء الاقتصــادي، و أن هــذا الــدور الهــام الــذي تلعبــه اســتمدته مــن الخصــائص التــي تمیزهــا عــن بــاقي 

:المشاریع الأخرى، و یمكن ایجاز أهم هذه الخصائص فیمایلي
:خصائص المؤسسات الصغیرة و المتوسطة المتعلقة بالعملاء.01

ــــلالطــــابع الشخصــــي لخدمــــة01.01. المشــــروع الصــــغیر یتمیــــز بقلــــة عــــدد المتعــــاملین فیــــه و : العمی
ــــــالعملاء، و هــــــذه  ــــــدة ب ــــــة الوطی ــــــة و العلاق ــــــوع مــــــن الألف ــــــى وجــــــود ن ــــــؤدي ال ــــــة النشــــــاط و كــــــل هــــــذا ی محلی

مــــــــن الدراســــــــات أن الســــــــبب الرئیســــــــي الخاصــــــــیة لا تتــــــــوفر للمؤسســــــــات الكبــــــــرى، و لقــــــــد أشــــــــارت العدیــــــــد 
و المتوســــــطة و تفضــــــیل بعضــــــها علــــــى بعــــــض یرجــــــع للطــــــابع لتعامــــــل الأفــــــراد مــــــع المؤسســــــات الصــــــغیرة

.الشخصي في التعامل و تقدیم الخدمات بصورة شخصیة

.06، ص1998وزيع، الأردن، فلح عواد الفضاة، الشركة ذات المسؤولية المحدودة و شركة الشخص الواحد، مكتبة دار الثقافة للنشر و الت1
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ســـــــوق المؤسســـــــات الصـــــــغیرة و المتوســـــــطة : المعرفـــــــة التفصـــــــیلیة بـــــــالعملاء و الســـــــوق02.01.
محــــــــدود نســـــــــبیا و المعرفــــــــة الشخصـــــــــیة بــــــــالعملاء یجعـــــــــل مــــــــن الممكـــــــــن التعــــــــرف علـــــــــى شخصـــــــــیاتهم و 

هم التفصـــــیلیة و تحلیـــــل هــــــذه الاحتیاجـــــات و دراســـــة اتجاهـــــات تطورهــــــا فـــــي المســـــتقبل و بالتــــــالي احتیاجـــــات
ســــرعة الاســـــتجابة لأي تغیــــر فـــــي هــــذه الرغبـــــات و الاحتیاجــــات و اســـــتمرار هــــذا التواصـــــل و هــــذه المعرفـــــة 

ـــــــات التحـــــــدیث المســـــــتمر،  ـــــــاجئ صـــــــاحب المؤسســـــــة الصـــــــغیرة أو تضـــــــمن لهـــــــذه البیان و لهـــــــذا عـــــــادة لا یف
طة بــــــــالتغیرات فــــــــي الرغبــــــــات و الاحتیاجــــــــات و الظــــــــروف بصــــــــفة عامــــــــة، و المؤسســــــــات كبیــــــــرة المتوســــــــ

ـــــات و احتیاجـــــات العمـــــلاء مـــــن خـــــلال مـــــا یســـــمى ببحـــــوث  ـــــى رغب ـــــرة للتعـــــرف عل الحجـــــم تقـــــوم بجهـــــود كبی
ــــف  ــــب اســــتمرار هــــذه البحــــوث و هــــذا أمــــر مكل ــــر مســــتمر و هــــذا مــــا یتطل التســــویق، الا أن الســــوق فــــي تغی

وســـــطة فـــــي وضـــــع أفضـــــل ســـــوق، و هـــــذه المیـــــزة تجعـــــل المؤسســـــات الصـــــغیرة و المتخاصـــــة مـــــع اتســـــاع ال
.من المؤسسات الكبرى

ــالمجتمع03.01. مــن أهــم مــا یمیــز المؤسســات الصــغیرة و المتوســطة العلاقــات القویــة : قــوة العلاقــات ب
مع العملاء و المعرفة بالمجتمع المحلي بها، فكما سبق الاشارة الى الطبیعة الشخصیة التي یتمیز بها العامل 

التفصــیلیة بظــروف و أحــوال المجتمــع و العمــلاء المقیمــین فــي نفــس الوقــت یكــون العمــلاء و المجتمــع بصــفة 
.صحاب هذه المؤسساتعامة خیر عون و سند لأ

مـن المزایـا الأخـرى الهامـة التـي تتمتـع بهـا المؤسسـات :المنهج الشخصي للتعامل مع العملاء04.01.
و المتوســطة و التــي تجعلهــا تتفــوق علــى المؤسســات الكبیــرة و هــي العلاقــات الشخصــیة القویــة التــي الصــغیرة 

تــربط بــین صــاحب العمــل بالعــاملین معــه نظــرا لقلــة العــاملین و أســلوب و طریقــة اختیــارهم و التــي تقــوم علــى 
اف مباشــر مــن اعتبــارات شخصــیة الــى درجــة كبیــرة اضــافة الــى ذلــك یــؤدي صــغر عــدد العمــال الــى وجــود اشــر 

.1صاحب المؤسسة و توجیهه و اتصالاته المباشرة مع عماله
:خصائص المؤسسات الصغیرة و المتوسطة المتعلقة بالجوانب الاداریة و التنظیمیة.02

و القـدرة علـى سـات الصـغیرة و المتوسـطة بالمرونـةتتمیـز الادارة فـي المؤس:الإدارةمرونـة 01.02.
رة، و كــذلك تتمیــز ببســاطة الهیكــل التنظیمــي و مركزیــة القــرارات، و التكیــف مــع ظــروف العمــل المتغیــ

اتخــاذ القــرار یرجــع بصــورة أساســیة الــى خبــرة صــاحب المؤسســة و تقــدیره للموقــف، و لهــذا نلاحــظ أن 
المؤسســات الصــغیرة أكثــر قــدرة علــى تقبــل التغییــر و تبنــي سیاســات جدیــدة علــى عكــس المؤسســات 

.2الاداریة و تكثر معها مراكز اتخاذ القرارالكبیرة حیث تتعدد المستویات 

.43، 42رابح خوني، مرجع سبق ذكره، ص1
.23سمير علام، مرجع سبق ذكره، ص2
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ــة و الكفــاءة02.02. تتجلــى فعالیــة و كفــاءة المؤسســات الصــغیرة و المتوســطة فــي قــدرتها : الفعالی
على تحقیق الأهداف الإقتصادیة و الإجتماعیة لمالكیهـا و اشـباع رغبـات و احتیاجـات العمـلاء شـكل 

.كبیر
ـــار03.02. ـــة اختی ـــز المؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة : النشـــاطســـهولة التأســـیس و حری تتمی

بسـهولة التأسـیس ممـا یـؤدي الــى تحقیـق التشـغیل الـذاتي و ترقیــة الاقتصـاد، و تعطـي فرصـة لإختیــار 
النشاط الذي یبرز قدرات الأشخاص الذاتیـة و ترقیـة المبـادرات الفردیـة و إظهـار المقـدرة علـى الإبـداع 

.1مؤسسات تفرض وجودها عددا في كل أنحاء العالمو الاختراع، الأمر الذي جعل هذه ال
:خصائص المؤسسات الصغیرة و المتوسطة المرتبطة برأس المال و التمویل و الانتشار الجغرافي03.

صـغر حجـم رأس المـال و ضـآلته النسـبیة فـي : الضآلة النسبیة لـرأس المـال و سـهولة التمویـل01.03.
ه ل الحصــول علــى التمویــل الــلازم مــن طــرف المــاكین ســواء فــي شــكلالمؤسســات الصــغیرة و المتوســطة یســه

العیني أو النقدي، و هذا یقلل من الضغوط المالیة للبنوك و المؤسسات التمویلیة الأخرى، كذلك صغر الحجم 
و قلة التخصص یعتبران میزتین تؤهلان المؤسسة لتحقیق المرونة و سرعة التكیـف مـع الأوضـاع الاقتصـادیة 

.و الوطنیة و حتى العالمیة، في ظل العولمة و التفتح الاقتصادي العالميالمحلیة 
ان معظـــم المؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة تكـــون محلیـــة أو : محدودیـــة الانتشـــار الجغرافـــي02.03.

جهویــة النشــاط و تكــون معروفــة بشــكل كبیــر فــي المنطقــة التــي تعمــل فیهــا و تقــام لتلبیــة احتیاجــات المجتمــع 
ي و هــذا مــا یــؤدي الــى تثمــین المــوارد المحلیــة و اســتغلالها الاســتغلال الأمثــل و القضــاء علــى مشــكلة المحلــ

.2البكالة و توفیر المنتجات و الخدمات للأفراد محلیا

.134، 133، ص1999، 11، مجلة العلوم الاقتصادية، جامعة قسنطينة، العدد قبالصغيرة و المفهوم و الدور المرتمباركي محمد الهادي، المؤسسة1
.45رابح خوني، مرجع سبق ذكره، ص2
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:ماهیة التنمیة الاقتصادیة: المبحث الثاني
:تمهید

كانـا مرموقـا بـین الدراسـات الاقتصـادیة، و بـدأ احتل موضـوع التنمیـة الاقتصـادیة منـذ الحـرب العالمیـة الثانیـة م
یسـتحوذ علـى اهتمامــات الاقتصـادیین و السیاسـیین فــي البلـدان المتقدمـة و النامیــة و فـي المنظمـات الدولیــة و 

، فمفهوم التنمیة الاقتصادیة في الفكر الاقتصادي یختلف عن النمو لطبیعة الفوارق الموجودة بینهما، الإقلیمیة
قتصادیة أوسع مدى من النمو الاقتصادي، و هي تحظى بأهمیة بالغة فـي نشـاط الاقتصـادیین فـي فالتنمیة الا

.جمیع أنحاء العالم و بالأخص النامیة
I.تعریف التنمیة الاقتصادیة:

أن مجملها لدیها نفس المضمون، فهناك من یرى بأن التنمیة إلاهناك عدة تعاریف للتنمیة الاقتصادیة 
ط الاقتصاد الوطني و تحویله في حالة ركود و الثبات الى حالة الحركة و الدینامیكیة الاقتصادیة هي تنشی

عن طریق زیادة مقدرة الاقتصاد الوطني لتحقیق الانتاج و سائله و مستوى العمالة و تزاید الاعتماد على 
.القطاع الصناعي و الحرفي بمقابل انخفاض الأنشطة التقلیدیة

أن التنمیة الاقتصادیة تتمثل في زیادة الانتاج و وسائله الأزمة التي تؤدي بدورها و نلاحظ من هذا المفهوم ب
و من ذلك زیادة الدخل الفردي و الذي یعتبر تعبیرا عن التنمیة كما الة، زیادة العمالة و القضاء على البطالى

اعة و الحرف، و قد یبین هذا المضمون بأن هذه الزیادة، انما تكون عن طریق الاعتماد على قطاعي الصن
یبدو لنا بأن هذا المفهوم غیر شامل لتركیزه على بعض القطاعات و اهماله لكثیر من الجوانب و خصوصا 

.1الجانب الانساني
 أما الاقتصادي الانجلیزي آرثر لویس فیقرر بأن المسألة الرئیسي بالنسبة للتنمیة ترتبط بالادخار و

منه مع مراعاة 12%من الدخل القومي یوفر 5%تمع بتوفیر بتكوین رأس المال فبدل أن یقوم المج
.التغیرات الطارئة

 و الذي یرفض النماذج و النظریات الرأسمالیة ) الیساري(و هناك اتجاه یعرف بالاتجاه الرادیكالي
للتنمیة و یقترح منهجا مختلفا عن النماذج المعروضة سابقا و بموجب هذا الهدف نفي ةالتحرری
الاقتصادي نحو مشروعات التنمیة لاقتصادیة، وسیطرة الدولة على مواردها و توجیه الفائضالتنمیة ا

و یشترط هذا التعریف جملة من الاجراءات و الخطوات لتحقیق التنمیة . لرفع معیشة الشعوب
.2الاقتصادیة المستقلة

مع، و لكنه لا یمكن فصل التنمیة أداة لتحقیق أهداف محددة للمجتإلافالتنمیة الاقتصادیة بهذا المعنى ماهي 
بمجهودات جمیع إلاعن أهدافها و لابد من التأكید هنا بأن عملیة التنمیة لا یمكن أن تتم بالشكل المطلوب 

.6، ص2008الطيب داودي، الاستيراتيجية الذاتية لتمويل التنمية الاقتصادية، دار الفجر للنشر و التوزيع، 1
.124، ص2007، دار وائل للنشر، "نظريات و سياسات و موضوعات"مدحت القريشي، التنمية الاقتصادية2
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دور و أهمیة الاعلام في نوعیة الفرد ، و هنا یأتيإنجاحهاأفراد المجتمع و تتطلب تفاعل الفرد معها لغرض 
و في نفس الوقت لإنجاحهاو الاحساس بأن دوره في العملیة التنمویة ضروري و ترشیده و خلق الدوافع لدیه

تتعین أن یقتنع الفرد بأن ثمار التنمیة لابد وأن تعود علیه بالخیر، و بالتالي فان للفرد مصلحة حقیقیة في 
جانب العرض و یشار هنا الى أن التنمیة الاقتصادیة تتضمن العدید من التغیرات سواء في . تحقیق التنمیة

:أو في جانب الطلب و من أهم التغیرات التي تحدث في جانب العرض
.اكتشاف موارد جدیدة- 
.التوسع في عملیة تراكم رأس المال- 
.تزاید حجم السكان- 
.ادخال أسالیب انتاج جدیدة- 
.تحسین المهارات- 
.تطویر القدرات الاداریة و التنظیمیة- 

:أما التغیرات في جانب الطلب فتشمل
.یر حجم السكان و تركیبه العمريتغ- 
.مستوى الدخل و نمط توزیعه و تغیر الأذواقتغیر - 

.1التغیرات المؤسسیة الأخرى و هي الثقافیة و الاجتماعیة و أخذ التشریعات و الأنظمة
II.محددات التنمیة الاقتصادیة وأهدافها:

:محددات التنمیة الاقتصادیة.01
ع العوامل التي تساعد على دفع التنمیة و تسریع وتیرتها التي یجب ان محددات التنمیة الاقتصادیة هي مجمو 

:و من بین المحددات نذكر مایلي2تنمیة اقتصادیة ناجعةالاهتمام بها من أجل تحقیق 
یرى الاقتصادي : الأسواق المحلیة"kind Bergen " أن الأسواق المحلیة لها أهمیة كبیرة في عملیة

المحلیة، لأن فرص التصدیر یع لابد أن یعتمد في بدایته على الأسواق التنمیة، لأنه یرى أن التصن
تكون محدودة في البدایة، بسبب المنافسة الدولیة التي تتطلب مواجهتها كفایة انتاجیة عالیة، فلما 

.تتوفر في المراحل الأولى للتصنیع
عدا على سرعة التنمیة ان توفر الموارد الطبیعیة و تنویعها بشكل عاملا مسا:الموارد الطبیعیة

لها فرصة أفضل، و قد لا یؤدي النقص في بعض هذه الموارد الى الوقوف في وتهیئالاقتصادیة 

.07الطيب داودي، مرجع سبق ذكره، ص1
.20، ص2003-2002التنمية الاقتصادية، تجربة الجزائر، رسالة ماجيستر، جامعة الجزائر، موزاوي بلال، الاستثمار و2
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و عن طریق التجارة و التبادل تحقیق التنمیة، اذ یمكن احلال عامل انتاجي محل عامل آخر، اذ 
.1یمكن الحصول على بعض الموارد النادرة

تشمل التنمیة التحتیة للمشروعات العامة، كشبكات المواصلات و و :البنیة الأساسیة اللازمة
محطات المیاه و المدارس وغیرها و التي یطلق علیها اسم مشروعات البنیة التحتیة أو القاعدیة، و 

هذه المشروعات لإقامةلذلك ینصح الاقتصادیون الدول النامیة بتخصیص نسب عالیة من الدخل 
ن ینهض اقتصادها دون أن تتوفر هذه المشروعات الكبیرة مما تتطلبه من الحیویة، و التي لا یمكن أ

.2مبالغ ضخمة، و هذا ما یعكسه عدم كفاءة أدائها الاقتصادي
: أهداف التنمیة الاقتصادیة.02

ان أهداف التنمیة العامة هو رفع المستوى الاجتماعي، الثقافي، الاقتصادي، الصحي، و حل المشكلات 
الكامل بكافة الامكانیات و عالانتفاو تهیئة فرص جدیدة للعمل للأفراد و المجتمع، و الناجمة عن التخلف

موارد ببیئتهم و تنظیم علاقاتهم بعضهم ببعض أثناء العمل الموارد و تهیئة طاقات أفراد المجتمع لاستغلال ال
.التنفیذلإحداثالجماعي الموجه 

هدف رئیسي هو تنمیة طاقات الأفراد لكي یتحمل كل منهم كما تسعى التنمیة الى جانب هذا كله الى تحقیق
مسؤولیاته تجاه خطة التنمیة له خاصته ومجتمعه عامة، و قد تمددت آثار الباحثین الاجتماعیین في تحدید 

أنه على أساس أن برامج أهداف التنمیة تهدف الى تحقیق مستویات أفضل للمعیشة و یرى البعض الآخر 
، و الإبداعلیة تنمیة قدرات أفراد المجتمع للعمل و التفكیر و الابتكار و التجدید و یجب التركیز على عم

قدرات ضروریة للتحقیق و كذلك یرى آخرون أن التنمیة تهدف الى ایجاب الطریقة التي جمیعاباعتبارها 
ح لنا أن التنمیة یرتبط بها أفراد المجتمع بعملیة التنمیة لكن هذه الآراء مع اختلافها مع آراء أخرى، توض

تسعى الى تحقیق أهداف عامة تتخلص من اشباع الحاجات الأساسیة لغالبیة أفراد المجتمع مع تحقیق 
بمعنى تذویب الفوارق بین طبقات المجتمع بهدف القضاء على الصراع و التنازل بینهما، عن طریق التجانس 

قات الاجتماعیة بین الأفراد و كذلك الاهتمام تهیئة الفرص المتكافئة لتحقیق تماسك المجتمع و تقویة العلا
بتحقیق التكامل بین الجوانب الاجتماعیة و الاقتصادیة و الثقافیة و الصحیة للمجتمع مع العلم أن تنمیة 
المجتمع كوسیلة لتحقیق التنمیة على المستوى المحلي تهدف أساسا الى البحث عما یمكن عمله لتحسین 

انیات و موارد المجتمع المحلي المتاحة و غایتها لكسب رضا أفراد المجتمع ظروف المعیشة في حدود امك
بمساعدتهم على مقابلة احتیاجاتهم و اكتساب مهارات جدیدة تساعدهم على زیادة انتاجهم و دخلهم مع التأكید 

.25، ص1979مايزو روبرت بالدوين، التنمية الاقتصادية، الجزء الأول، مترجم بمصر، 1
.111، ص1972علي لطفي، التنمية الاقتصادية دراسة تحليلية، القاهرة، 2
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في مختلف على التعاون بین الحكومة و الهیئات الأهلیة لمنع تكرار الخدمات و ازدواجیتها لتحقیق التكامل
.1المجالات و تنسیق العمل بین الهیئات العاملة في مجال التنمیة

III.معوقات التنمیة الاقتصادیة:
الواقع أن بعض معوقات التنمیة لا یمكن ازالتها في المرحلة الأولى للتنمیة أي عند اعداد و تهیئة الاطار 

تدریجیا كلما سارت الدولة في طریق التنمیة الملائم لها، و بعبارة أخرى فإن هذه المعوقات ستزول و تتلاشى 
متوسط دخل الفرد، سوء التغذیة، انتشار البطالة و من هذه المعوقات نذكر على سبیل المثال انخفاض 

.الخ...المقنعة
و لكن الى جانب ذلك فهناك بعض المعوقات التي یمكن ازالتها أو على الأقل التخفیف من حدثها وآثارها، و 

لأولى للتنمیة أي عند اعداد و تهیئة الاطار الملائم لها و لتحقیق هذا الهدف یجب اتخاذ في المرحلة ا
:الاجراءات التالیة

تتمیز معظم الدول النامیة بظاهرة الاقتصاد المزدوج و المقصود : ازالة مظاهر الاقتصاد المزدوج
، القومي، قطاع بذلك هو وجود قطاعین منفصلین عن بعضهما تماما داخل الاطار الاقتصادي

.تقلیدي، و قطاع أجنبي متطور
و للقضاء على ظاهرة الاقتصاد المزدوج أي على الأقل التخفیف من حدتها وآثارها لابد 

جتماعي معاصر     الزراعي الذي یحقق أعظم تغیرا اللإصلاحمن اعداد و تنفیذ برنامج 
الزراعي یؤدي الى نتائج سیئة كما   حللإصلاالسیئأن التطبیق إلافي العالم أجمع 

.حدث في بعض البلدان النامیة
ان التزاید السریع للسكان یعتبر نتیجة من نتائج التخلف الاقتصادي : الحد من التزاید السریع للسكان

و مظهر من مظاهره و لكننا نؤكد أنه یعتبر في نفس الوقت أحد معوقات التنمیة الاقتصادیة لأنه 
لى خلق كثیر من المشاكل الاقتصادیة و الاجتماعیة لذلك من واجب الدول النامیة أن تتخذ یؤدي ا

.الوسائل و الاجراءات و السیاسات التي تكفل الحد من التزاید للسكان
سبق أن ذكرنا أن النشاط الاقتصادي لا یدور في فراغ و انما یدور :تغییر بعض الأنماط السلوكیة

و لذلك فإن العادات و التقالید و القیم و . قتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیةفي محیط من النظم الا
و التي تنعكس بطبیعة الحال على الأنماط . المثل و الحوافز و الاتجاهات التي تسود دولة ما

وقد تكون هذه . السلوكیة للمواطنین فیها، تؤثر الى حد بعید على عملیة التنمیة الاقتصادیة بها
و قد تكون عاملا معوقا . لسلوكیة عاملا مساعدا للتنمیة كما هو الحال في الدول المتقدمةالأنماط ا

، البدنيالانفاق : و نكتفي هنا بذكر أهم الأنماط السلوكیة. للتنمیة كما هو الحال في الدول النامیة

.120، 119علي لطفي، مرجع سبق ذكره، ص1
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یاة المألوفة، حسوء توجیه المخدرات، سوء استغلال وقت الفراغ، احتقار العمل الیدوي، و القناعة بال
تحریم اشتغال المرأة، التفكیر بأسلوب غیر علمي، النظرة الأسریة الضیقة، الفهم الخاطئ للتعالیم 

.الخ...الدینیة، حب الماضي و التمسك به
الى ما تقدم فان التنمیة الاقتصادیة تتطلب أیضا تهیئة بالإضافةو :تهیئة البیئة السیاسیة الصالحة

الحة و یستدعي ذلك أولا و قبل كل شيء ضرورة توافر الاستقرار السیاسي حتى البیئة السیاسیة الص
ولیتهم القومیة، یشعر المجتمع بمسؤ لا تتغلب المصالح الفردیة على المصلحة العامة، و یشعر أفراد
.المسؤولون عن الحكم فیه بواجبهم نحو تحقیق التقدم و الرفاهیة

ى زیادة معدلات الادخار و من ثم معدلات التكوین الرأسمالي ان توافر الاستقرار السیاسي یساعد عل
و الى هذا الجانب فإن البیئة الاكتنازلأن أفراد المجتمع یثقون في الحكومة و لا یلجئون الى 

السیاسیة الصالحة، تستدعي وجود حكومة دیمقراطیة جریئة في ضربها لعوامل الانسان و السیطرة 
ق أهداف الرفاهیة، مؤمنة بالأسلوب العلمي لا تمثل مصالح الطبقات الداخلیة واعیة لضرورة تحقی

.1فریق من الأثریاء الذین یستفیدون من وجود البیئة الفاسدةالمالكة أو الثریة، و لا تعتمد على تأیید 

.43- 40موزاوي بلال، مرجع سبق ذكره، ص1
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:دور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في تنمیة الاقتصاد الوطني: المبحث الثالث
:تمهید

أصبحت المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الآونة الأخیرة تمثل مكانة هامة في التنمیة الشاملة و ذلك لقد
من خلا مساهمتها بصفة فعالة في التخفیف من الأزمة الاقتصادیة و تحقیق النمو الاقتصادي المستمر و 

و . یف من حدة البطالة المتفشیةجلب الاستثمارات، و بالنظر كذلك للصفة الرئیسیة لها و المتمثلة في التخف
بالنظر الى سهولة تكییفها و مرونتها التي تجعلها تتمیز بقدرة هائلة على الجمع بین التنمیة الاقتصادیة و 

ار و روح المخاطرة لدى أصحاب رؤوستوفیر مناصب العمل و خلق الثروة عن طریق تشجیع الاستثم
تاحة للانتعاش الاقتصادي في ظل الاصلاحات الاقتصادیة و نجدها تمثل أفضل الوسائل المالأموال فإننا 

:من أجل القاء نظرة عن كل هذه الجوانب فإننا سنتناول العناصر التالیة
I.مساهمة المؤسسة الصغیرة و المتوسطة في التشغیل:

عات تشیر الاحصاءات الواردة من وزارة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و الصناعات التقلیدیة أن المشرو 
99,7%من اجمالي عدد الوظائف الجدیدة و التي تمثل 53,7%الصغیرة و المتوسطة ساهمت في خلق 

من اجمالي المؤسسات، تقرر الدراسات التي أجریت على وضع العمالة في بلدان منظمة التعاون و التنمیة 
.لتشغیلمن ا65%الى أن المؤسسات الصغیرة و المتوسطة تؤمن نحو ) OCDE(الاقتصادیة

كل هذا أدى بالحكومة الى تشجیع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة لما تمثله من أهمیة جوهریة في مكافحة 
:البطالة و هذا ما سیتم توضیحه في الآتي

: واقع التشغیل في الجزائر.01
لقد كانت المؤسسات العمومیة تشغل نسبة كبیرة من العمال، حیث كان لهذه المؤسسات دور اجتماعي 

و بعد أن تم تطبیق برنامج التعدیل الهیكلي الذي استهدف اجراء تغیرات لهیكل الاقتصاد . الدرجة الأولىب
.الجزائري فقد تم تسریح عدد كبیر من العمال الأمر الذي أدى الى استفحال ظاهرة البطالة
خصنا عن أسلوب و اذا طلعنا على المعطیات الاحصائیة نجدها أنها تكشف لنا عن ظاهرتین أساسیتین تش

:التعدیل الهیكلي للمؤسسات الاقتصادیة و هما
شیوع حل المؤسسات العمومیة من جهة.
انعدام خوصصة أي مؤسسة عمومیة من جهة أخرى.

فمن حیث الظاهرة الأولى المتعلقة بشیوع حل المؤسسات العمومیة فقد تسارعت وتیرة الحل في ظل أسلوب 
أي تاریخ نهایة العمل بأسلوب التعدیل 1998التعدیل الهیكلي و استمرت عملیة الحل الى غایة جوان 

: الهیكلي كما یبینه لنا الجدول التالي
1998سسات العمومیة الاقتصادیة عملیة حل المؤ ): 4(جدول رقم 
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القطاعات
مؤسسات عمومیة اقتصادیة 

)EPE(
مؤسسات محلیة

)EPL(
مؤسسات خاصة

)EP(
عدد 

المؤسسات 
المنحلة

عدد العمال 
المسرحین

عدد 
المؤسسات 

المنحلة

عدد العمال 
المسرحین

عدد 
المؤسسات 

المنحلة

عدد العمال 
المسرحین

05220518123402370الفلاحة

323- 60362353836310الصناعة

الأشغال 
العمومیة

547623519551557 -195

15- 15193458324522الخدمات

13412829967983623021038المجموع

.1999، للإحصائیاتالدیوان الوطني : المصدر
ائج ظاهرة حل المؤسسات العمومیة تأثر عالم الشغل، حیث ارتفع معدل البطالة بشكل و لقد كان من نت

:متسارع نظرا لإرتفاع عدد العمال المسرحین من المؤسسات العمومیة المنحلة كما یوضح الجدول الآتي

1994-1998عدد العمال المسرحین): 5(جدول رقم 

عدد العمال المسرحینالمدة
199657994ى ال1994من 

199747645الى 1996من 

1998212970
318609المجموع

.المعهد الوطني للعمل: المصدر
و قد من العدد الاجمالي لعمال المؤسسات الصغیرة ذات الطابع الاقتصادي، 41%و یشكل هذا العدد نسبة 

التكفل بهذا العدد بواسطة عدة أجهزة أهمها الصندوق الوطني للتقاعد المسبق الذي تكفل بأكثر من تم
.رحمس47320عامل و الصندوق الوطني للتأمین على البطالة الذي تكفل ب 17000
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:دور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في التخفیف من حدة البطالة.02
ي الذي تمكنت الجزائر من استرجاع التوازنات الاقتصادیة و المالیة لقد نتج عن عملیة التصحیح الهیكل

الكلیة، تدهور الأوضاع الخاصة بالتشغیل، و یعود ذلك الى غیاب الاستثمارات الجدیدة سواء التي تنتمي الى 
.القطاع العام أو القطاع الخاص و كذلك الى فشل السیاسات التي ترمي الى استیعاب العمال المسرحین

من الصناعات و المؤسسات الصغیرة و المتوسطة یعد أسلوبا في الواقع فإن تشجیع و دعم اقامة نسیج و 
بالغا في الأهمیة لرفع مستوى المعیشة و امتصاص البطالة و هو ما یساعد على التخفیف من الضغوط 

سات الصغیرة و الاجتماعیة و تثبیت الاستقرار و قد برزت في الجزائر ملامح الاهتمام الجدي بالمؤس
لما لهذا البرنامج من آثار سلبیة 1998- 1994المتوسطة مع تطبیق برنامج الاصلاح الاقتصادي للفترة 

تمس بالخصوص الفئة الشابة، الأمر الذي دفع الى استحداث على مستوى التشغیل، و لكون هذه الآثار 
" ، ثم برنامجا خاصا في اطار1995–1990برامج خاصة لتشغیل الشباب خلال الفترة الممتدة من 

عن طریق تقدیم العدید من التحفیزات 1995بدءا من عام " المیكرو مؤسسة " أو " المؤسسات الصغیرة 
.1)الخ...الدعم المالي، الإعفاء من الضرائب(

ان مختلف أشكال الدعم و الامتیازات التي تحصل علیها المؤسسات الصغیرة تهدف أساسا الى تشجیع و 
السلع و تقدیم الخدمات و التي بدورها تمكن من لإنتاجانشاء هذه المؤسسات لفتح مجالات جدیدة ترقیة

.مداخیل من جهة أخرىالمساهمة في التخفیف من حدة البطالة من جهة، و تحقیق 
.و الجدول التالي یبین تطور عدد العمال المصرح بهم في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة

2004- 1999تطور عدد العمال المصرح بهم في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة ): 6(جدول رقم 

19992001200220032004السنوات

634375737106273710827050009838504عدد العمال

160,83,518_%نسبة التطور

.المؤسسات الصغیرة و المتوسطةوزارة : المصدر
نلاحظ أن هناك عدد العمال المصرح بهم، حیث من خلال الجدول السابق نلاحظ أن هناك تذبذب في 

و . عدد المصرح بهم، و على عكس ما یشهده عدد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من تطورفي انخفاض 
جع الى اعتماد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة بدرجة یعود ذلك الى ظاهرة عدم التصریح بالعمال و ذلك را

، حیث یزاول صاحب المنشأة العمل بنفسه مع الاستعانة بأفراد أسرته، و الأجیرةملحوظة على العمالة غیر 
یبرز ذلك بوضوح في مجال تجارة التجزئة و الخدمات البسیطة المتنوعة كما یكثر الاعتماد على العمالة 

، وكذا تشغیل الصبیة و صغار السن، و كثیرا ما یجري تشغیل العمالة دون ارتباطات الموسمیة و المؤقتة

جيع المشاريع الاستثمارية في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، الملتقى الوطني الأول حول المؤسسة الاقتصادية و تحديات المناخ معوان مصطفى، دور الجماعات المحلية في دعم و تش1
.47، ص2003أفريل، 22/23الاقتصادي الجديد، الجزائر، 
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تعاقدیة ملزمة للطرفین و دون الالزام بإبلاغ المؤسسات الحكومیة المعنیة، مثل مؤسسات التأمینات 
لما هذه السلطة كمما یكسب صاحب العمل حریة و سلطة مطلقة في التعیین و الفصل، و تزدادالاجتماعیة

.كان سوق العمل یعاني من فائض عرض و من انتشار البطالة الصریحة
كما أن هناك صعوبة في حصر العاملین بالمنشأة الصغیرة و المتوسطة بصفة دقیقة لعدم التوثیق الرسمي 
لكافة المشتغلین، الأمر الذي یعني بدوره التقلیل من الحجم الفعلي لقطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة 

ذا تم الاسترشاد بإحصائیات السجلات الرسمیة، فحسب بعض التقدیرات فإن عدد العمال في المؤسسات ا
عاملا، و أشارت تقدیرات أخرى أن عدد العمال غیر المصرح بهم 1200000الصغیرة و المتوسطة یتجاوز 

.1عاملا353000قد یصل الى 
في الصناعة غیر أنها تواجه العدید من الصعوبات الاقتصادیة ترجع أساسا الى الاستثماران الدینامیكیة 

.الخ...الافتقار الى الموارد المالیة، ارتفاع التكالیف، التركیز على الصناعة: منها
و للتغلب على هذه الصعوبات وجب على المؤسسات الصغیرة و المتوسطة القیام ببناء عدة وحدات التي 

.من خلال خلق وظائف دائمة بأقل تكلفةتمكن من تلبیة الطلب المتزاید من العمالة 
ان الإحصائیات الخاصة بالمؤسسات الصغیرة و المتوسطة تدل بوضوح على نمو و زیادة ملحوظة في 

مناصب الشغل التي تم خلقها عن طریق القطاع الخاص الذي عرف انخفاض محسوس و یعود ذلك الى 
.قانون الخصخصة الذي یملیه اقتصاد السوق

II. سسات الصغیرة و المتوسطة في المتغیرات الاقتصادیة الكلیةمساهمة المؤ:
یرجع الاهتمام بالمؤسسات الصغیرة و المتوسطة الى الدور الذي یمكن أن تؤدیه في التنمیة الاقتصادیة و 

ذلك من خلال مساهمتها في المتغیرات الاقتصادیة من خلال الناتج المحلي الاجمالي، و في تعبئة الموارد و 
في خفض الواردات و زیادة قیمة المضافة و من ثم تحسین المیزان التجاري عن طریق المساهمة دعم ال

.الصادرات و هذا ما سیتم توضیحه
:مساهمة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الصادرات و الواردات.01

هو ان ما یمیز هیكل الصادرات الجزائریة: مساهمة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الصادرات
و تقدر الصادرات خارج المحروقات ضعیفة للغایة و لم ) 95%أكثر من ( سیطرة المحروقات 

ملیون دولار أمریكي، و نظرا للتقلبات التي تمس أسعار النفط و ما 800تتعدى في أحسن الحالات 
درات لتنمیة الصاینجم عن ذلك من آثار سلبیة على الاقتصاد الوطني فقد سعت السلطات الجزائریة 

شاملة تستهدف الوصول بالصادرات الوطنیة خارج النفط في سنة خارج المحروقات برسم إستراتیجیة
المؤسسات الصغیرة و المتوسطة خصوصا و ملیار دولار، من خلال تدعیم 2الى 2000

.213، ص2010، العدد الأول، 26بوسهمين أحمد، الدور التنموي للاستثمار في المؤسسة المصغرة في الجزائر، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية و القانونية، . أ1
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المؤسسات الوطنیة ككل، بما یجعلها قادرة على اقتحام الأسواق الدولیة، غیر أن ذلك لم یتحقق حیث
.1بقیة الصادرات خارج المحروقات دون المستویات المطلوبة

من اجمالي الصادرات 30%و خلال السنوات الأخیرة غطت صادرات المتعاملین الخواص متوسط نسبة 
خارج المحروقات، و حسب وزارة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة تحتل الجزائر في مجال الصادرات التي 

في القارة الافریقیة و تقدر حصة المؤسسات الصغیرة و 20المرتبة و المتوسطة تنجزها المؤسسات الصغیرة 
ملیون دولار، و تتوزع صادرات هذه المؤسسات 600من اجمالي الصادرات أي حوالي 4%المتوسطة ب 

:كالتالي
.منتجات نصف مصنعة%75- 
.منتجات خام%6,75- 
.تجهیزات صناعیة%6,5- 
.سلع غذائیة%5,25- 
.استهلاكیةسلع %3,5- 
.تجهیزات فلاحیة%2,75- 

1990-2003و الجدول التالي یبین تطور هیكل الصادرات الجزائریة خلال الفترة 

1990-2003تطور هیكل الصادرات الجزائریة خلال الفترة ): 7(جدول رقم 

السنوات
الصادرات الصادرات غیر النفطیةالصادرات النفطیة

الاجمالیة
القیمة%النسبة القیمة%النسبة قیمةال

19901093496,73693,311303
19911185098250212100
19921051697321310837
1993937492,87187,210092
1994814497,61962,48340
1995900896,23553,89363
19961249493,48816,613375
19971337896,34913,713889
1998985596,53583,510213
19991208496,54383,512522
20002141997,26122,822031
20011848496,66483,419132

متطلبات تأسيس المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في : و دورها في التنمية، الملتقى الدوليبوقموم محمد، التجربة الجزائرية في تطوير و ترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة .غياط شريف، أ.أ1
.107، ص2006أفريل، 18- 17الدول العربية، جامعة قالمة، 
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20021882096,27343,819554
20032380097,26642,824464

.2007مقارنة بسنة 30,04قدر ب ملیار دولار بزیادة ت78,3قدرت الصادرات ب 2008في سنة 
:و یعود ضعف مساهمة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في حجم الصادرات الى عدة أسباب أهمها

أن أغلبیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة لا تدرج التصدیر ضمن أهدافها، بل تكتفي بفرض - 
.وجودها في الأسواق المحلیة

الحواجز البیروقراطیة تعیق كل المبادرات التي تقوم بها ان عدم فعالیة الهیئات الاقتصادیة و- 
المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من أجل تصدیر منتجاتها، حیث أنها لا تمتلك الامكانیات 

.لمواجهتها
عدم توفر المعلومات على الأسواق الأجنبیة لدى المتعاملین الوطنیین، فمن خلال الاحصائیات نجد - 

ادرات خارج المحروقات و ذلك نظرا لعدم وجود هیئات متخصصة تقوم هناك تذبذب في قیمة الص
.بتجمیع المعلومات ونشرها

عدم التحضیر الجید و متابعة المشاركة الجزائریة في المعارض الاقتصادیة الدولیة مما یجعل - 
.المنتوج الجزائري غیر معروف في الأسواق الأجنبیة

لصغیرة و المتوسطة لممارسة نشاط تصدیري مما یؤثر عدم توفر الخبرة الكافیة لدى المؤسسات ا- 
.سلبا على استمراریة المؤسسات في تصدیر منتجاتها

إن التحریر المفاجئ للتجارة الخارجیة و التدفق الفوضوي للسلع دون أیة رقابة أثر كثیرا على - 
تها و لم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة التي تعتبر في بدایة نشاطها و في طور تطویر منتجا

.تصل بعد الى المستوى اللازم لمنافسة المنتجات الأجنبیة
یتجه الكثیر من المتعاملین الاقتصادیین الى ممارسة نشاط الاستیراد لما ینتج عنه من أرباح عكس - 

نشاط التصدیر الذي یتطلب الكثیر من الحنكة و توفر الكثیر من الشروط و مطابقة المنتوج 
.رتفاع فاتورة الاستیراد من سنة الى أخرىللمقاییس، اضافة الى ا

:ضعف القدرة التنافسیة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة و هذا الضعف ناتج عن- 
 ضعف المستوى التكویني للعمال و الذي لا یمكن أن یتماشى مع التجهیزات

.الحدیثة
الموارد الأولیة المستعملة في الانتاج غیر مطابقة لمقاییس الجودة.
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المؤسسات الصغیرة و المتوسطة على البحث و الابتكار من أجل تطویر منتجاتها د لا تعتم- 
.1و ذلك من أجل تحسین جودتها و نوعیتها

المؤسسات الصغیرة و المتوسطة دورا حیویا في ترقیة الصادرات و ذلك نظرا لتوفر العدید و یمكن أن تلعب 
:من العوامل المساعدة على ذلك نذكر منها

ون بعض أسواق البلدان العربیة و الافریقیة و كذا الأوروبیة هدفا للمنتجات الجزائریة، اذا یمكن أن تك
.أخذ المتعاملون الاقتصادیون الجزائریون المقاییس الدولیة بعین الاعتبار

كالفلاحة، الصناعات الاستخراجیة، الصناعات : امتلاك الجزائر لمیزة نسبیة في قطاعات هامة
أن تلعب دورا متمیزا في هذه لمؤسسات الصغیرة و المتوسطةحة و یمكن لالتقلیدیة، السیا

القطاعات، و لذلك یجب على السلطات تقدیم امتیازات اضافیة لدفع هذه المؤسسات لمزاولة 
القروض، التأمینات، : نشاطها في هذه القطاعات و كذا وسائل كفیلة بتشجیع التصدیر مثل

...شهادات النوعیة
 مؤسسات الصغیرة و المتوسطة متوقفة الى حد كبیر على سعیها الى اقامة تحالفات فیما التبقى قدرة

بینها،
 المؤسسات الصغیرة و المتوسطة یجبكما أنه من أجل تطویر مساهمة:

ظام خاص لمراقبة نوعیة المنتجات بغرض ملائمتها للأسواق الأجنبیةوضع ن.
 المؤسسات الصغیرة و التسویقیة لصالح ایجاد آلیات لرصد الأسواق الخارجیة و الفرص

.المتوسطة
 من أجل تمكینهم من التحكم في مختلف المؤسسات الصغیرة و المتوسطةتكوین أصحاب

الاجراءات الجمركیة، عقود تأمین البضائع الموجهة ( الاجراءات المتعلقة بعملیة التصدیر 
).الخ ...الى التصدیر، إرسال البضائع

 تقدیم المساعدة التقنیة بالاضافة الى توفیر القروض اللازمة لإتمام یجب تدخل البنوك و
.عملیة التصدیر

 في الوارداتالمؤسسات الصغیرة و المتوسطةمساهمة:
ملیون دولار أمریكي أي 3,978ما یقارب 1997بلغت مساهمة القطاع الخاص في الواردات عام 

ملیار دولار 9,162بلغ حجم الواردات الوطنیة فقد1999من اجمالي الواردات، أما في عام %45,49
من 68%أي 6724الى 2001لتصل عام 62,4%واردات القطاع الخاص بنسبة 5,717أمریكي منها 

.2اجمالي الواردات
17- 16الصغيرة و المتوسطة في الدول العربية، متطلبات تأهيل المؤسسات : طرشي محمد، تنمية و تطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر، الملتقى الدولي.كتوش عاشور، أ.د1

.1043، ص2006أفريل 
.83، ص2004/2005، مذكرة ماجيستير، جامعة بسكرة، ليلى لولاشي، التمويل المصرفي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة2
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:جدول یبین لنا تطور مساهمة القطاع الخاص في الوارداتيو فیما یل
في الواردات حسب القطاع الخاص من متوسطةالمؤسسات الصغیرة و المساهمة ): 8(جدول رقم 

)الوحدة ملیون دینار جزائري ( 2008-1997
المجموعالقطاع الخاصالقطاع العام

%النسبةالقیمة%النسبةالقیمة%النسبةالقیمة 
199770942,197857,9687100
19982505215348403100
19994457671724162100
200025054,392245,7172100
20012162072480940100
20029403069702009100

www.pmeart.dz.org:Source
ت الوطنیة في زیادة، و مساهمة القطاع الخاص فیها هي الأخرى في یبین لنا الجدول السابق أن حجم الواردا

).المؤسسات الصغیرة و المتوسطةأي مساهمة ( ارتفاع 
مقارنة مع نتائج 41,71%ملیار دولار بنسبة تطور تعادل 39ارتفعت قیمة الواردات الى 2008و في سنة 

.السنة السابقة
كان توزیع حجم الواردات الاجمالي حسب المنتجات 2001نة تستورد الجزائر سلعا متنوعة فمثلا في س

:كالتالي
 35,75%سلع التجهیز.
 24,88%السلع الموجهة لوسائل الانتاج.
 24,6%سلع الاستهلاك الغذائي.
 14,971%السلع الاستهلاكیة غیر الغذائیة.

:ول التاليأما فیما یتعلق بالسلع الأساسیة المستوردة فیمكن أن نبینها في الجد

.21مكانة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الاقتصاد الجزائري، منتدى التمويل الاسلامي، ص1
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2000السلع الأساسیة المستوردة لعام ):9(جدول رقم 

%النسبةقیمة الوارداتالسلع المستوردة

240124,15التغذیة

1031,03الطاقة و الزیتون

4724,74المواد الخام

185318,64المواد نصف الخام

1561,56سلع التجهیز الفلاحي

333133,5هیز الصناعيسلع التج

144414,52سلع الاستغلال غیر الغذائي 

1601,6سلع أخرى

9940100المجموع

www.cnes.dz:Source
:لناتج الوطني الخاممساهمة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في ا.02

یشمل الناتج الوطني الخام على كل ما تم انتاجه داخل الحدود الجغرافیة للدولة من المنتجات الاقتصادیة 
النهائیة خلال فترة زمنیة معینة، باستخدام عناصر الانتاج المملوكة للمواطنین أو الأجانب و تظهر لنا 

متوسطة في الجزائر أن القطاع الخاص هو الممثل الاحصائیات السابقة عن المؤسسات الصغیرة و ال
الرئیسي لهذه المؤسسات، على عكس القطاع العمومي الذي یظهر كممثل للمؤسسات الكبرى، لذا فإن 

.مساهمة المؤسسات الصغیرة في الاقتصاد الوطني تعبر عنها مساهمة القطاع الخاص
م خارج المحروقات، و حجم الصادرات و كذا و قد تجاوزت مساهمة هذا الأخیر في الناتج الوطني الخا

.1في كل منها50%الواردات أكثر من 
من 46,5%حوالي 1994فقد بلغت مساهمة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في القطاع الخاص سنة 

.ملیار دینار1178,4أي 53,5%ملیار دینار مقابل 538,1القیمة الاجمالیة للناتج الوطني الخام بقیمة 
لوقوف بصورة أكثر اشراقة و وضوح على الدور الذي تلعبه هذه المؤسسات في النمو الاقتصادي للجزائر و ل

نورد ) 1999-2004(تلك التي تعود الى القطاع الخاص و مدى مساهمتها في الناتج الداخلي الخام للفترة 
:الجدول التالي

" خارج المحروقات " الناتج الداخلي الخام مساهمة القطاع العام و الخاص في):10(جدول رقم 
الوحدة ملیار دج2004-1999

، 2010، العدد الأول، 26بوسهمين أحمد، الدور التنموي للاستثمار في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة .أ1
.219ص
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199920002001200220032004السنة

قطاع 
النشاطات

%القیمة%القیمة%القیمة%القیمة%القیمة%القیمة

قطاع 
عام

42024,6457,825,2481,523,650523,1550,622,9514,621,80

قطاع 
خاص

128875,41356,874,81560,276,41679,176,91884,277,402214,678,2

اجمالي 
PIB

17081001714,61002041,71002041,71002184,11002729,2100

Source : site internet du ministére des PME et l’artisanat
أن مساهمة القطاع الخاص في قیمة الناتج الداخلي الخام في تزاید مستمر، اذ الجدول السابق یتضح من

و اذا 75,4%ب 1999یشارك هذا القطاع بمؤسساته الصغیرة و المتوسطة بنسب معتبرة، حیث قدرت في 
ى وجه ، و تتوزع عل2001فإنها ما لبثت أن عرفت ارتفاعا آخر بدءا من سنة 2000انخفضت في سنة 

الخصوص في النشاط الفلاحي و التجاري و البناء و الخدمات، و هذا ما یجعلنا نؤكد ضرورة تدعیم هذه 
المؤسسات في ظل الاصلاحات الاقتصادیة من أجل تفعیل مساهمتها في التنمیة خاصة و أن عدد هذه 

في الأنشطة تتحرك سوف تزداد اذا أضفنا المؤسسات التي PIBالمؤسسات سیرتفع و أن نسبتها  ضمن 
الاقتصادیة غیر الشرعیة بسبب الثقل المفرط للضرائب و أعباء الأجور و الأعباء الاجتماعیة بالمقارنة مع 
البلدان المجاورة، و بالتالي توجه عدد هام من المؤسسات نحو القطاع غیر الرسمي، و من ثم منع انشاء 

د الوطني محدود، و بالتالي فإنه هناك فرصة مؤسسات أخرى كثیرة و منه فإن مساهمتها في الاقتصا
للتخفیف من المشكلات بالتركیز على البدائل المتعلقة بتطویر و ترقیة هذه المؤسسات و التخفیف من 

مشكلاتها المتعلقة بالضرائب و الضمان الاجتماعي و الفوائد المسبقة و الضمانات، الأمر الذي یؤدي الى 
طة الاقتصادیة للآلاف من تصاد الموازي بزیادة انكشاف الأنشى حساب الاقزیادة حجم الاقتصاد الرسمي عل

المؤسسات الصغیرة و المتوسطة التي تحاول تجاوز الكثیر من الصعوبات و العراقیل التي تحد من نموها و 
.1تطورها

.80,80%فقد ساهم القطاع الخاص في الناتج الداخلي الخام ب 2007و في سنة 

:ت الصغیرة و المتوسطة في القیمة المضافة و تعبئة المواردمساهمة المؤسسا.03

الاشكاليات وآفاق التنمية، المنظمة العربية : ات الصغيرة و المتوسطة في الوطن العربيصالح صالحي، أساليب تنمية المشروعات الصغيرة و المتوسطة في الاقتصاد الجزائري، ندوة المشروع1
.18، ص2004للتنمية الادارية، جمهورية مصر، 
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ان التحول الذي عرفته السیاسة الاقتصادیة في الجزائر من العشریة الأخیرة من القرن العشرین، أفرز تغیرات 
في  هیاكل الاقتصاد الوطني، فبعد التجارب الغیر الناجحة في مجال تنظیم وتسییر المؤسسات، هامة خاصة 

الدولة مجالا أوسع و دعما لنمو و ترقیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، و یظهر ذلك من خلال أعطت 
انشاء هیاكل تهتم ببرامج أعدت خصیصا لدعم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، من أجل تفعیل دورها في 

.1تحقیق التنمیة الاقتصادیة
ضافةمساهمة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في خلق القیمة الم:

ملیار دینار سنة 18لقد عرفت القیمة المضافة التي یحققها القطاع الخاص ارتفاعا مستمرا حیث انتقلت من 
خلق القیمة ، أما بالنسبة لمعدل مساهمة القطاع الخاص في 2003ملیار سنة 2000الى أكثر من 1974

.المضافة بأنه ظل یتغیر من سنة الى أخرى
):1988-2003(ور القیمة المضافة في القطاع الخاص من و الجدول التالي یمثل تط

:الوحدة ملیون دج) 1988-2003(تطور القیمة المضافة في القطاع الخاص ):11(جدول رقم 
%النسبةالمبلغالسنوات
198811515944
198914853746
199018436143
199128317142
199236448543
199343857748
199453818946
199571167245
199693576446
1997101027446
1998117848554
1999135317051
2000143650442
2001163613647
200231481935
2003202955947

.الدیوان الوطني للاحصائیات: المصدر
الخاص المتمثل في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة یساهم بنسبة من خلال الجدول نلاحظ أن القطاع

، و من خلال معطیات الدیوان 1998سنة 54%و قد وصلت هذه النسبة الى 47%و 45%تتراوح بین 

.225، صبوسهمين أحمد، مرجع سبق ذكره.أ1
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نلاحظ أن القطاع الخاص یسیطر بشكل كامل على بعض النشاطات مثل 2003الوطني للاحصائیات لسنة 
ملیون 5,63640لخدمات المقدمة للعائلات، فقد بلغت مساهمة القطاع الخاص الفلاحة و الصید البحري و ا

دینار للقطاع العام، و كذلك قطاع البناء و الأشغال العمومیة حیث بلغت مساهمة القطاع العام في خلق 
ملیون دینار، 284096ملیون دینار بینما بلغت مساهمة القطاع الخاص 2,116918القیمة المضافة فیه 

ملیون دینار مقابل 6,305234في قطاع النقل و المواصلات فقد بلغت مساهمة القطاع الخاص أما
ملیون للقطاع العام بینما القطاع الصناعي یسیطر علیه القطاع العام حیث لم تتعدى مساهمة 6,107202

.ملیون دینار للقطاع العام2,43826ملیون دینار مقابل 5,1452القطاع الخاص 
من الناتج 20%ملیار دج أي نسبة 691حققت المؤسسات الصغیرة ربح خام یقدر ب 2000و في سنة

.و هذا یدل على أهمیة المؤسسات الصغیرة في الاقتصاد الجزائري. المحلي الخام
و لقد أثبتت الدراسات أنه رغم العراقیل التي تواجه الصناعات الصغیرة و المتوسطة ألا أنها في تطور مستمر 

ساهمت المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في تكوین القیمة المضافة بنسبة 2007نه في سنة حیث أ
%43,861.

مساهمة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في تعبئة الموارد:
ان تشجیع القطاع الخاص على الاستثمار عامة، و في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة یؤدي الى اتساع 

ق مداخیل اضافیة لخزینة الدولة، توجه الى تحسین الهیاكل القاعدیة و تدعیم الوعاء الضریبي و منه تحقی
.الاستثمار الداخلي

ما تم ملاحظته خلال السنوات الأخیرة أنه أصبح مساهمة القطاع الخاص في رفع مداخیل الخزینة من خلال 
.الضرائب المباشرة أو غیر المباشرة في الارتفاع

على الاستهلاك و تحسین المستوى المعیشي لصغیرة و المتوسطة له أثر و أن تطویر قطاع المؤسسات ا
للأفراد، و ذلك من خلال توفیر المداخیل للأفراد، و هذه المداخیل سوف تترجم الى طلب اضافي في السوق 

و منه تحقیق الانتعاش الاقتصادي، أما الجزء الذي لا یستهلك من الدخل یوجه الى الادخار و منه توفیر 
.2در اضافیة لتمویل الاستثمارمصا

2009و الجدول الآتي یبین نسبة الأجور من القیمة المضافة في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة لسنة 

.2009نسبة الأجور من القیمة المضافة في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة لسنة ): 12(جدول رقم 

.34، ص2005، 08شركة المعلومات الاقتصادية الصادرة عن وزارة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، العدد 1
.85ليلى لولاشي، مرجع سبق ذكره، ص2
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نسبة الأجور
36%لعما10مؤسسات خاصة تضم أقل من 

40%عمال10مؤسسات خاصة تضم أكثر من 

. وزارة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة: المصدر
III.تنمیة و تطویر دور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر:

ة الاقتصادیة و الاجتماعیة بالجزائر، نجد بالنظر الى دور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في تحقیق التنمی
لا یحقق المساهمة المتوقعة منه كقطاع اقتصادي فعال و عنصر محفز لدفع عجلة أن هذا القطاع ما زال 

.التنمیة، حیث تعترض هذه المنشآت بعض العقوبات و الصعوبات
ت بهدف ترقیة دور المؤسسات و في الآونة الأخیرة قامت السلطات الجزائریة باتخاذ مجموعة من الاجراءا

الصغیرة و المتوسطة في الاقتصاد الوطني، غیر أن المشكل المطروح هو ایجاد المیكانیزمات المناسبة 
للتطبیق، فهناك فرق شاسع بین الجانب النظري و الجانب التطبیقي، و لذلك یجب التركیز أكثر على تطبیق 

.1ف التشریعات و الهیئات التنظیمیةالنصوص القانونیة و الأهداف المسطرة ضمن مختل
:آفاق المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في العالم الاقتصادي الجدید.01

المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر منعطفا هاما في تاریخ یعتبر البرنامج الوطني لتأهیل
فه تحقیق النمو و التوازن الاصلاحات الاقتصادیة التي سطرتها الحكومة الجزائریة، حیث كان من أبرز أهدا

على المستویین الداخلي و الخارجي عن طریق تشجیع الاستثمار و دعم انشاء المؤسسات الصغیرة و 
.2013المتوسطة في اطار غطاء مالي بقیمة ملیار دینار سنویا یمتد الى غایة 

جة التحدیات التي ذلك، لا نستبعد ظهور الكثیر من الافلاسات في مجال النشاطات الصناعیة نتیرغم 
أصبحت تفرضها كثیر من الاتفاقات و التطورات الدولیة، الأمر الذي جعلنا نتطرق الى مدى أثر انضمام 

.الجزائر الى الشراكات العالمیة على سیر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة
الآثار الایجابیة على المؤسسات الجزائریة بعد الانفتاح الاقتصادي التام:

سات بالاندماج في الاقتصاد العالمي بسرعة و فعالیة نتیجة الشراكة مع دعم المؤس-
.و المعرفة وفنیات التسییرالمؤسسات ذات القدرات العالیة في الانتاج 

.تحسین كفاءة المؤسسات الانتاجیة و تعزیز قدراتها التنافسیة-
تساب خبرات تطویر الصناعة المحلیة عن طریق الاستفادة من التطور التكنولوجي، و اك-

.أجنبیة جدیدة كالاستفادة من شبكة التجارة الالكترونیة المتطورة في الاتحاد الأوروبي
.تلبیة الطلب المحلي من السلع الصناعیة و تنویعها-

.2003- 2002الجزائر، الطيف عبد الكريم، واقع وآفاق تطور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في ظل سياسة الاصلاحات، رسالة ماجيستير، جامعة العلوم الاقتصادية،1
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الاستفادة من شبكات التنویع العالمیة بعد أن أصبحت محتكرة من طرف شركات أوروبیة و -
.أمریكیة معروفة

سسات الصغیرة و المتوسطة من أجل غزو الأسواق الأجنبیة حلم فتح الآفاق أمام المؤ -
.الأجنبي الجزائري في السوق الأوروبیةالاستثمار

الاستفادة من اجراءات الحمایة التعریفیة م یجعل المؤسسات الجزائریة تكسب فرصا جدیدة -
ض لفرض وجودها في الأسواق العالمیة، اضافة الى ارتفاع هامش الربح نتیجة انخفا

.الضرائب على المواد الوسیطیة المستوردة التي تعتبر مدخلات من المنتجات الوطنیة
الاستفادة من برامج التأهیل الدولیة ما یتطلب من وزارة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و -

.1وزارة الصناعة أساسا وضع الآلیات و البرامج الدقیقة لتجسید هذا الدعم
ات الجزائریة بعد الانفتاح الاقتصادي التامالآثار السلبیة على المؤسس:

من أهم الآثار السلبیة على المؤسسات الجزائریة بعد الانضمام الى المنظمة العالمیة للتجارة و اتمام الشراكة 
:مع الاتحاد الأوروبي، و ما یتبع ذلك من تأسیس التجارة الحرة مایلي

لجودة العالمیة ما یؤدي الى كساد الصناعة اغراق الأسواق الجزائریة بالسلع الأجنبیة ذات ا-
.الجزائریة

انسحاب العدید من المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من السوق بسبب التفكیك الجمركي -
.الذي یعمل في اتجاه خفض أسعار الواردات من السلع الأجنبیة

:اجراءات مقترحة لدعم تأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة.02
لاعتقاد السائد هو أن تشیید المصانع الكبرى سیمكننا من تحقیق التنمیة الاقتصادیة، أما في السبعینات كان ا

حالیا فالاعتقاد السائد هو أن تطویر التجهیزات الجماعیة تحقق التنمیة، ففي برامج الانعاش الاقتصادي 
ول الأخرى تؤكدا أن الأول تم التركیز على التجهیزات الجماعیة بشكل رئیسي، غیر أن الواقع و تجارب الد

.التنمیة الاقتصادیة لا تأتي الا بتطویر النسیج الاقتصادي
و لذلك یجب التركیز على تطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، و یجبر انتهاز فرصة توفر المبالغ 

من مخصصات برنامج الانعاش الاقتصادي المقبل لتمویل %40الى 30من المالیة، لذلك یجب تخصیص
من أجل تطویر الادارة و كذا تفعیل دور هیاكل %30سسات الصغیرة و المتوسطة و یجب تخصیص المؤ 

دعم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و خاصة مكاتب المتخصصة في تقدیم الاستشارة و دراسات الجدوى، 
في ترقیة بالاضافة الى عصرنة محیط المؤسسات الصغیرة، و یجب أن تلعب الجماعات المحلیة دورا هاما 

المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، بحیث یتعین علیها التنسیق مع الهیئات المركزیة على جلب و رصد 

.12، ص2007/2008ير، جامعة الجزائر، هواري خيثر، تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر، رسالة ماجيست1
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التمویلات الممنوحة لمختلف القطاعات الاستثماریة في اطار التعاون بین الولایات من أجل توسیع و ترقیة 
.نسیج المؤسسات الصغیرة و المتوسطة

تجات الأجنبیة التي تتمیز بالجودة العالیة، فعلى المؤسسات الصغیرة و و نظرا للمنافسة الشدیدة للمن
الحدیثة في العملیة الانتاجیة و المتوسطة الجزائریة الاعتماد على التجدید و الابتكار و ادخال التكنولوجیا 

.التحكم في السعر و الجودة
الاقتصاد الوطني یجب اعداد أن تلعب دورا حیویا في و حتى یتسنى للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة

استیراتیجیة واضحة مبنیة على أساس من الواقعیة، من أجل تمكینها من ممارسة نشاطها في أحسن 
الظروف، و في هذا المجال فقد أعدت منظمة الأمم المتحدة للانماء خطة برنامج لتنمیة و تطویر المؤسسات 

:الصغیرة تتمثل في
لمؤسسات الصغیرة و المتوسطة و لیس تشدید الرقابة یجب على الحكومة تسهیل عملیات ا- 

.علیها بحجة التنظیم
یجب أن تشارك المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في صناعة القوانین و السیاسات التي - 

.تخصها
تحتاج المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في المناطق الریفیة الى البنیة التحتیة الملائمة و - 

.هاالى سیاسات حكومیة خاصة ب
یجب أن تكون خدمات الدعم المقدمة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة مشجعة على تحریر - 

.الأسواق
.ریب الموجهة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة عملیةیجب أن تكون برامج التد- 
خدمات الاستشارة و الدعم المقدمة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة یتم توفیرها من طرف - 

.القطاع الخاص
ن تكون الخدمات المقدمة مقابل مبالغ مالیة و لكن الاعانات المالیة ضروریة یجب أ- 

.للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة
.الاعانات المالیة الموجهة للطلب على الخدمات تعتبر أكثر فعالیة من تلك الموجهة للعرض- 
.ما دامت الخدمات الحكومیة ضروریة یجب أن یكون لها طابع مستقل- 
.لمعلومات یساهم في تطویر الأسواقنشر و توفیر ا- 
یجب اعادة النظر في المهارات الفنیة الضروریة حیث تتلاءم مع الاستعمال الموسع - 

.للكمبیوتر و العولمة الاقتصادیة
مطلب أساسي لنمو المؤسسات الصغیرة و ان تطویر نظام مالي وطني قوي و فعال - 

.المتوسطة
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ر الأولي لبرامج دعم المؤسسات الصغیرة و یجب بذل مجهودات أكثر في مراحل التحضی- 
.المتوسطة

یجب اقحام القطاع الخاص في تصمیم و تنفیذ السیاسات الخاصة بالمؤسسات الصغیرة و - 
.المتوسطة

یجب اعتماد التخطیط الاستیراتیجي في اختیار ما یجب دعمه خصوصا بالنظر الى شح - 
.الدعم المالي

اعادة النظر في معدلات بعض الضرائب و الرسوم و تبسیط الاجراءات الجبائیة عن طریق - 
.مراجعتها دوریا في قوانین المالیة لكل سنة

العمل على دعم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة الجزائریة لشغل و تفعیل اقامة مواقع - 
.1الكترونیة على شبكة الانترنت قصد الوصول الى المستهلك العالمي

.26، 25مكانة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الاقتصاد الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص1
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: خلاصة الفصل الأول
تعتبر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة أحد أهم مداخیل التنمیة، فقد اعتمدت الكثیر من الدول المتقدمة و 

النامیة على تطویرها وتهیئة المناخ الاستثماري لها، وذلك من أجل ترقیة مساهمتها في عملیة التنمیة 
تشكل الركیزة الأساسیة في مسیرة التنمیة الاقتصادیة من و اذا كانت المؤسسات الكبیرة الحجمالاقتصادیة، 

اخلال اسهامها في تحقیق معدلات نمو سریعة، الا أن الاعتقاد السائد حالیا لدى الكثیر من صانعي 
السیاسات الاقتصادیة و المؤسسات الدولیة المعنیة و المهتمة بشؤون التنمیة الاقتصادیة في الدول النامیة 

الدور الذي تلعبه المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في عملیة التنمیة، و ذلك بعد أن تبینت تعترف بأهمیة 
.محدودیة التأثیرات الایجابیة للصناعات الكبیرة الحجم

باهتمام كبیر من طرف العدید من دول العالم، ان دراسة موضوع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة یحظى 
قته هذه المؤسسات من نتائج مرضیة في اقتصادیات هذه البلدان، و خاصة الدول المتقدمة نتیجة لما حق

.بنسب معتبرة على الصعیدین الاقتصادي و الاجتماعي
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:تمهید
لم یعد یختلف اثنان في كون أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أصبحت تلعب دورا هاما وریادیا في التنمیة 
الاقتصادیة والاجتماعیة الشاملة وإدراكا منها لهذه الحقیقة قامت الدولة الجزائریة والعالم بأثره بإنشاء وتهیئة 

أجل التطویر والنمو وذالك من خلال إنشاء المناخ المناسب لنشاط هذه المؤسسات ومنح تسهیلات لها من
العدید من الوكالات و الصنادیق التي تعمل على دعم ومرافقة هذه المؤسسات من بینها نجد الوكالة الوطنیة 

والصندوق الوطني لضمان (ANDI)والوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار (ANSEJ)لدعم وتشغیل الشباب 
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الإنتشار والتطور عبر مختلف مناطق القروض من خلال هذا الدعم أخذت

الوطن وفي كل المجالات وهذا بالنظر كذالك إلى الممیزات التي تمتاز بها، كل هذا یدفع المتتبع لسیر وتطویر 
د على حهذه المؤسسات إلى التفاؤل بمستقبل واعد یتسم بإنجازات تعود بالنفع على المجتمع والاقتصاد

.سواء
ولكن ورغم هذا التفاؤل إلا أن هناك جملة من العوائق والتحدیات إن لم تتخذ الدولة تدابیر وحلول 

لها في الوقت العاجل سوف تؤثر على سرعة وتطور هذه المؤسسات مما یجعلنا نتأخر عن ركب التطور 
:سنتطرق إلىلجوانبالمتسارع الذي یشهده العالم الیوم ومن اجل الإحاطة بكل هذه ا

.آفاق المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المبحث الأول
.                      العوامل المؤدیة إلى إنتشار المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المبحث الثاني
.العوائق والمشاكل التي تواجه انتشار وتطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المبحث الثالث



آفاق وتحدیات م ص و م والإستراتجیة المتبعة من طرف الدولة :الفصل الثاني
للنهوض بها

35

:آفاق المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المبحث الأول
إن إعداد إستراتجیة واضحة المعالم و الأهداف تستوجب بالضرورة باتخاذ عدة تدابیر من شانها رفع مردودیة 

داخلیا في مواجهة ، هذا القطاع وهذا نظرا لانخفاض القدرة التنافسیة لهذه المؤسسات داخلیا أو خارجیا
، وخارجیا في مواجهة العولمة و الاندماج في الفضاء الأورو متوسطي، ة و الخاصة الكبیرةالمؤسسات العمومی

ولكنها لا ترقى إلى )1(،لقد برزت في الجزائر عدة محاولات لدعم قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة
:ار من بینهاالمستوى المطلوب وقد أقدمت الجزائر على إنشاء مجموعة من الشبكات لتسهیل عملیة الاستثم

 وكالة ترقیة و دعم الاستثمار(APSI).
الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب(ANSEJ).
 الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار(ANDI).والتي عوضت وكالة ترقیة و دعم الاستثمار .
الصندوق الوطني لضمان القروض.
I.تعریف الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار)(ANDI:

وذالك ،لقد أقدمت وزارة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة على وضع إستراتجیة هدفها تطویر الاستثمار
و الوكالة ، (APSI)بإنشاء هیئة حكومیة جدیدة تجمع بین مهام و وسائل وكالة ترقیة و دعم الاستثمارات 

.(ANDI)ستثمار وهى الوكالة الوطنیة لتطویر الا. (ANSEJ)الوطنیة لدعم تشغیل الشباب
ولقد حدد الإطار العام والأسس المنظمة للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في عدة نقاط یمكن إظهار أهمها 

)2(:فیما یلي

م 1988جویلیة 12ه الموافق ل 1408المؤرخ في ذي القعدة عام 18-88بمقتضى القانون رقم 
جوان 10یها مؤتمر الأمم المتحدة في نیویورك بتاریخ والمتضمن الانضمام إلى الاتفاقیة التي صادق عل

.م و الخاصة باعتماد القرارات التحكیمیة الأجنبیة وتنفیذها1988
م والمتضمن 1990جانفى 21ه الموافق ل 1415شعبان 19المؤرخ في 05- 95بمقتضى الأمر رقم

.الاستثماراتالموافقة على الاتفاقیة المتضمنة إحداث الوكالة الدولیة لضمان 
م   و المتعلق 1990افریل 14ه الموافق ل 1411رمضان 19المؤرخ في 10- 90بمقتضى القانون رقم 

.بالنقد والقرض المعدل والمتمم

. 53ص-2004جوان-- رسالة دكتوراة-اتجاهات القائمین على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نحو التجارة الالكترونیة-احمد مجدل -)1(
.1ص -2001–أمر متعلق بتطویر الاستثمار -)2(
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لا سیما ،م1990دیسمبر 31ه الموافق ل 1412جمادى الثانیة 14بمقتضى القانون المؤرخ في 
.المتعلقتان بقوانین الضرائب65و 38المادتان 

م والمتعلق 1995أوت 26ه الموافق ل 1416ربیع الأول 29المؤرخ في 22-95بمقتضى الأمر رقم 
:بخوصصة المؤسسات العمومیة المعدل و المتمم یصدر الأمر

تحدد الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ، رتنشا لدى رئیس الحكومة وكالة وطنیة لتطویر الاستثما:06المادة 
:هدفین أساسین هما

.تزوید المستثمر بكل الوثائق الضروریة لإنجاز الاستثمار
.تبلیغ المستثمر بقرار منحه المزایا المطلوبة أو رفض منحه إیاها

:مهام الوكالة- 1
ي ینص على أن الوكالة مؤسسة م و الذ2001من الأمر المتعلق بتطویر الاستثمار لسنة 21طبقا للمادة 

وتتولى الوكالة في میدان الاستثمارات و بالاتصال مع . عمومیة تتمتع بشخصیة معنویة و استقلال مالي
)1(:الهیئات و الإدارات المعنیة بالمهام التالیة

.ضمان ترقیة الاستثمارات و تطویرها و متابعتها- 
.المقیمین و إعلامهم و مساعدتهماستقبال المستثمرین المقیمین أو غیر- 
تسهیل القیام بالشكلیات التأسیسیة للمؤسسات و تجسید المشاریع بواسطة خدمات الشباك       الوحید - 

.اللامركزي
.منح المزایا المرتبطة بالاستثمار- 
.تسییر صندوق دعم الاستثمار- 
.بها المستثمرون خلال مدة الإعفاءالتأكد من احترام الالتزامات التي تعهد- 

.(ANDI)الهیكل التنظیمي للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 1- 1
م یصادق المجلس الوطني 2001،  الأمر المتعلق بتطویر الاستثمار 23،20،19،18طبقا للأحكام المواد 

:للاستثمار للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار على التنظیم التالي 
و نجد هنا أن المدراء یقومون بإعداد ملفات كاملة ملخصة للحالات الخاصة :ریة العامةالمدی

.بالاستثمارات
و تنظیم المؤتمرات حیث تقوم بالإعلام و الاتصالوهدف هذه المدیریة هو إعلامي :مدیریة الترقیة

.والندوات و إصدار كتب ومجلات تتعلق بنشاط الوكالة

.07ص –مرجع سبق ذكره - أمر متعلق بتطویر الاستثمار- )1(
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ا الشباك بالتأكد من تحقیق وتبسیط إجراءات وشكلیات تأسیس مؤسسة ویقوم هذ:الشباك الوحید
.صغیرة ومتوسطة و إنجاز مشاریعها وذالك عن طریق الاتصال بالإدارات والهیئات المعنیة

م تم تحدید دور و مهام الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار عن طریق 2001وبمقتضى قانون الاستثمار 
هذا الشباك یوفر على المستثمرین و مؤسسي المؤسسات الصغیرة و المتوسطة كل ، الشباك الوحید اللامركزي

ا علاقة بالإجراءات القانونیة و التي له، حیث یضم كل ممثلي الهیئات المعنیة، التنقلات من هیئة إلى أخرى
و یقدم المستثمر طلب ، وهو متوفر على مستوى كل ولایة.الإداریة على مستوى الشباك الوحید اللامركزي

وتقدم له شهادة إیداع في نفس الیوم وذلك ، المزایا و تصریح الاستثمار لمثل الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار
إما في حالة نشاط خاضع للتصریح فان الملف المقدم من طرف ، حفي حالة نشاط غیر خاضع للتصری

والتي تكون ملزمة بالرد ،المستثمر یتم تحویله من قبل ممثل الوكالة  إلى الهیئة المكلفة باستقبال التصریحات 
:علیها في فترة زمنیة لا تتعدى شهر واحد من تاریخ الإیداع و یضم ممثلي الهیئات التالیة 

:الوطني للسجل التجاريممثل المركز-
وشهادة مؤقتة للسجل التجاري وذلك ،لسجل التجاري بمنح شهادة التسمیةیقوم ممثل المركز الوطني ل

.للإتمام الإجراءات اللازمة لاستثماره و ذلك في نفس یوم الإیداع
:ممثل إدارة الجمارك- 

لصغیرة والمتوسطة في إتمام اجراءته المتطلبة یقوم ممثل إدارة الجمارك بمساعدة مؤسسي المؤسسات ا
.من مدیریة الجمارك لإنشاء مشروعه

:ممثل مصلحة الضرائب-
بطاقة التسجیل ، شهادة الوجود، یقوم ممثل مصلحة الضرائب بمنح شهادة الوضعیة الجبائیة

.الجبائي
:ممثل التهیئة العمرانیة و البیئة- 

.ثمر لحصوله على رخصة البناءیقوم بتقدیم مساعدة للمست
:(CALPI)مدیریة الأملاك الوطنیة الموجهة للاستثمار و إدارة-

تقوم هذه المدیریة والإدارات بتقدیم معلومات لمؤسسي المؤسسات الصغیرة و المتوسطة حول الأملاك 
.العقاریة التي یجب توفرها في مشروعه و كذلك تقدم له شهادة حجز الأملاك

: مكتب التشغیلممثل-
.یقوم ممثل مكتب التشغیل بتقدیم شهادة العمل لصاحب المشروع في ظرف ثماني أیام

:قباضة الضرائب-
.ساعة بعد الإیداع24یحصل على حق تسجیل عقود تأسیس المؤسسة الصغیرة والمتوسطة في ظرف 
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:الخزینة العمومیة-
.تحصل على باقي الرسوم التي لها علاقة بالمشروع

:مأمور المجلس الشعبي- 
.یقوم بالمصادقة على الوثائق الضروریة لملف الاستثمار

oالذي یقوم لوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار فانه یتعامل إلا مع ممثل ا، في حالة مستثمر أجنبي
.بمراجعة الملف و مراقبة تنقله بین مختلف الهیئات و الإدارات

oینشر مستخرج من قرار الوكالة یتضمن اسم المستفید و عنوان ، بعد إنجاز كل الإجراءات التأسیسیة
میدان النشاط و النشاطات الرئیسیة المرتقبة و المزایا الممنوحة ، المؤسسة والوضعیة القانونیة للمشروع

و مدة صلاحیتها و الالتزامات التي یتعهد بها صاحب المؤسسة الصغیرة و المتوسطة في النشرة 
.)الجریدة الرسمیة(لقانونیة الرسمیة للإعلانات ا

o بعد انطلاق النشاط تقوم الوكالة بمتابعة هذا الاستثمار و تساعد المستثمر في كل خطواته و كذلك كل
فان ، وتقوم كذلك بالتأكد من احترام كل الالتزامات التي صادق علیها، استثمار استفاد من امتیازات

.ر یعبر عن حالة استثمارهالمستثمر مجبر على إعطاء الوكالة كل سنة تقری
مدیریة التقییم:

.تقوم بدراسة ملفات المشاریع المستثمرین وتقییمها وتحدد أي الملفات التي یمنحها المزایا والإعانات
مدیریة متابعة المشاریع:

هم مدیریة متابعة المشاریع هي مكلفة بإنجاز و استغلال المشاریع في إطار تطویر و ترقیة الاستثمار و من أ
:مهامها
oمتابعة المشاریع المستفیدة من المزایا الممنوحة خلال فترة الإعفاء.
oتقوم بمتابعة الاستثمارات المستفیدة من المزایا بالاتصال مع الإدارات والهیئات المكلفة

.بالسهر على احترام الالتزامات
:اجل ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالمزایا التي تقدمها الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار من2- 1

لعلى من ابرز أهداف الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار هو تقدیم الدعم المالي للمستثمرین وذالك عن 
:طریق

وهنا نجد نوعین من التمویل:التمویل.
:في هذه الحالة تكون التركیبیة المالیة على النحو التالي: التمویل الثنائي- 

oمساهمة صاحب المؤسسة الصغیرة والمتوسطة و تتغیر نسبة هذه المساهمة حسب قیمة الاستثمار.
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o قرض بدون فائدة تقدمه الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار یمول من طرف الصندوق الوطني لدعم
.الاستثمار

:وتكون التركیبیة المالیة كما یلي: التمویل الثلاثي2-أ
ب المؤسسة الصغیرة والمتوسطة ویتغیر حسب مستوى او قیمة الاستثمار المساهمة الشخصیة لصاح

تخصص لها الوكالة امتیازات خاصة عكس المناطق العادیة وهذا حسب ، ومواطنه ذالك أن المناطق الخاصة
.2001من الأمر المتعلق بتطویر الاستثمار 10نص المادة رقم 

م الاستثمار ویتغیر هذا القرض حسب مستوى قرض بدون فائدة تمنحه الوكالة عن طریق صندوق دع
.الاستثمار

قرض بنكي یكمل مبلغ الاستثمار ویكون بنسب مخفضة و حسب موطن الاستثمار.
:الإعانات- ب

:یستفید مؤسسي المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في إطار تطویر الاستثمار من
وهي عبارة عن قروض بدون فائدة تمنحها الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار عن :الإعانات المالیة1- ب

.طریق صندوق دعم الاستثمار للمؤسسات الصغیرة المتوسطة
:الإعانات الجبائیة2- ب

من الأمر 09تستفید المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من إعانات جبائیة وشبه جبائیةوذالك وفقا لنص المادة
، هذه الامتیازات تمنح لتشجیع المستثمرین وتحسین الوضعیة المالیة للمؤسسات2001ر الاستثمارالمتعلق بتطوی

:وتقدم هذه الإعانات على مرحلتین
:مرحلة تأسیس المؤسسة الصغیرة والمتوسطة1- 2- ب

 تطبیق نسبة مخفضة في مجال الحقوق الجمركیة فیما یخص التجهیزات المستوردة والتي تدخل مباشرة
.از الاستثمارفي إنج
 الإعفاء من ضریبة الرسم على القیمة المضافةTVA فیما یخص التجهیزات السلع والخدمات التي

.تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار
 الإعفاء من دفع رسم نقل الملكیة فیما یخص كل المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار الاستثمار

.المعني
الإعفاء من حقوق التسجیل.
الإعفاء من الرسم العقاري على الملكیات العقاریة التي تدخل في إطار الاستثمار.

:مرحلة انطلاق المشروع2- 2- ب
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سنوات تستفید المؤسسة الصغیرة والمتوسطة من عدة 10إلى 3بدا من انطلاق المشروع ولفترة تتراوح ما بین 
مزایا
الإعفاء الكلي من الضریبة على أرباح الشركات- 
.الإعفاء الكلي من الضریبة على الدخل الإجمالي- 
.  الإعفاء من الدفع الجزافي- 
: الإعانات الممنوحة للمناطق الخاصة3- ب

إضافة إلى الإعانات الجبائیة وشبه الجبائیة فان المناطق الخاصة تستفید من مزایا خاصة كما نصت المادة 
:لتینمن الأمر المتعلق بالاستثمار و هي على مرح11
:مرحلة إنجاز المشروع1- 3- ب
الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكیة فیما یخص كل المقتنیات العقاریة التي تدخل مباشرة في إطار - 

.الاستثمار
تطبیق حق ثابت في مجال التسجیل العقود التأسیسیة و الزیادات في راس المال و هذه النسبة تقدر ب - 

0.2.%
و كلیا بالمصاریف الأشغال المتعلقة بالمنشئات الأساسیة الضروریة لإنجاز الاستثمار و تتكفل الدولة جزئیا أ- 

.ذالك بعد تقیم من طرف الوكالة
الإعفاء من ضریبة الرسم على القیمة المضافة فیما یخص السلع و الخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز - 

وذالك عندما تكون هذه السلع والخدمات موجهة ، محلیةالاستثمار سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوق ال
.لإنجاز المشروع تخضع لضریبة الرسم على القیمة المضافة

تطبیق نسبة مخفضة في مجال الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع المستوردة والتي تدخل مباشرة في إنجاز - 
.الاستثمار

مرحلة الاستغلال2- 3- ب
:من النشاط الفعلي منالإعفاء لمدة عشرة سنوات - 

IBS .الضریبة على أرباح الشركات
.IRGالضریبة على الدخل الإجمالي 

VFالإغفاء من الدفع الجزافي
لمدة عشرة السنوات ابتداء من تاریخ الاقتناء من الرسم العقاري على الملكیات العقاریة التي تدخل الإعفاء- 

.في إطار الاستثمار
II.الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب). (ANSEJ
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محاولة منها تحقیق مالم (DIPJ)لقد وضعت الدولة جهاز تنظیمي یخلف جهاز إدماج و ترقیة الشباب 
وأعطت له جمیع الصلاحیات اللازمة و هو جهاز وطني لدعم تشغیل الشباب وقد حدد (DIPJ)زیحققه جها

و هي 1996الإطار العام و الأسس المنظمة ضمن سلسلة من نصوص تشریعیة والتي تم نشرها خلال سنة 
)1(:كما یلي

الشباب وحدد طبیعة نفقاته م الذي انشأ الصندوق الوطني لدعم تشغیل 1996قانون المالیة التكمیلي لسنة - 
المتعلقة أساسا بتمویل ودعم تشغیل الشباب بالإضافة إلى الضمانات التي تقدم للبنوك والمؤسسات المالیة التي 

.تمنح القروض في إطار هذا الجهاز 
م والمتعلق بدعم تشغیل الشباب حیث 1996جویلیة 2و المؤرخ في 234- 96المرسوم الرئاسي رقم - 

.ا الأخیر المبادئ العامة لسیر الجهاز ومختلف أشكال دعم تشغیل الشبابحدد هذ
و المتضمن أنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب   و یحدد 296- 96المرسوم التنفیذي رقم - 

قوانینها وهذا المرسوم یمنح الوكالة مهام التنظیم والتسییر العملي لجهاز دعم تشغیل الشباب 
كما ، یحدد شروط و مستوى المساعدة المقدمة للشباب أصحاب المشاریع297- 96سوم التنفیذي رقم المر - 

.یحدد المساعدات والطرق الممنوحة لهؤلاء الشباب
)1(:یحدد جهاز دعم تشغیل الشباب هدفین رئیسین هما- 

.خلق و تشغیل النشطات والخدمات من طرف الشباب المستثمر-1
.ال الإجراءات والنشطات الهادفة لترقیة الشبابتشجیع كل أشك-2

:كما تنحصر الأهداف الرئیسیة للوكالة في النقاط التالیة
دعم وتشجیع وتوجیه الشباب لإنشاء مشاریعهم الاستثماریة والإجراءات الهادفة الى ترقیة ودعم تشغیل - 

.الشباب
یما على شكل قروض بدون فائدة وتخفیض تسیر تخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب لاس- 

.نسبة الفائدة بالنسبة للقروض البنكیة
إعلام أصحاب المشاریع بمختلف المساعدات و الامتیازات المتحصل علیها و المقدمة من طرف - 

.الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب
:ANSEJالتنظیم الداخلي لـ-أ

م و باقتراح 1996سبتمبر 8المؤرخ في 196-96المرسوم التنفیذي رقم ، من 18،16،08:طبقا لأحكام المواد
:من المدیر العام یصادق المجلس التوجیهي لوكالة دعم تشغیل الشباب على التنظیم التالي 

01ص-1998- لدعم تشغیل الشبابدلیل الوكالة الوطنیة- )1(
.03ص- نفس المرجع السابق )1(
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:المدیریة العامة- 1
.یقوم مدراء الدراسات بتحضیر و إعداد ملخصات الملفات الخاصة- 
.متصلة مباشر بالمدیر العامتكوین خلیة الإعلام و الاتصال- 
:مدیریة إدارة الوسائل - 2

:تتكفل مدیریة إدارة الوسائل بـ
.اقتراح و تطبیق سیاسة الوكالة في الموارد البشریة- 
.تحضیر و متابعة تطبیق برامج التجهیز تنفیذ سیر المیزانیة- 
:مدیریة الدراسات الخاصة بالمشاریع- 3

هذه المدیریة مكلفة بتطبیق إجراءات الدعم لإستحداث المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في إطار عملیة دعم 
:تشغیل الشباب وهي تحتوي على مدیریتین فرعیتین

.المدیریة الفرعیة للدراسات- 
.المدیریة الفرعیة لتقیم المشاریع- 
:مدیریة متابعة المشاریع - 4

ة بإنجاز واستغلال مشاریع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في إطار تطبیق عملیة دعم هذه المدیریة مكلف
تامین متابعة للمشاریع على الصعید ،تامین الدعم الضروري للممولین الشباب عند الحاجة ،تشغیل الشباب 

.التنظیمي 
:مدیریة العملیات المالیة- 5

امات و تسییر الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب و هي تؤمن مدیریة العمالیات المالیة تتكفل بمتابعة الالتز 
:على وجه الخصوص 

.تسیر عملیة تسدید الائتمانات- 
.تحضیر مخطط تمویل الوكالة و البرامج المترتبة - 
.العلاقات مع البنوك و المؤسسات المالیة في إطار متابعة تمویل المشاریع - 
:مدیریة الإدماج المهني - 6

مدیریة الإدماج المهني مكلفة بتحضیر ومتابعة تطبیق برامج الإدماج المهنیة وكذا تنظیم ومتابعة نشاطات 
:تكوین خاصة بالتشغیل و بناءا على ذالك فهي تقوم بـ

.إعداد مخططات وبرامج الإدماج ومراقبة تطبیقها-
.دراسة ومتابعة الصفقات الخاصة بالتشغیل و التكوینتامین-
.تزوید الممولین الشباب بكل المعلومات والنصائح حول المهن و الوظائف- 



آفاق وتحدیات م ص و م والإستراتجیة المتبعة من طرف الدولة :الفصل الثاني
للنهوض بها

43

.مراقبة وتقیم البرامج الخاصة بالتكوین والتشغیل- 

:الملحقات الولائیة- 7
م توفر 1996سبتمبر 8المؤرخ في 296-96من اجل أن تحقق الوكالة مهامها و طبقا لإحكام المرسوم رقم 

:الوكالة على ملحقات جهویة ومحلیة تتمثل المهمة الأساسیة للملحقة في
.تامین متابعة ومساعدة الممولین الشباب في علاقتهم مع المؤسسات المصرفیة والمالیة-
القانونیةالتقنیة، وضع تحت تصرف الممولین الشباب كل المعلومات الاقتصادیة-

.والمالیة الخاصة بنشاطاتهم
.المساهمة في إنشاء بنك للمشاریع -

:(ANSEJ)الأنشطة الاقتصادیة التي تقترحها - ب
للمؤسسة الصغیرة والمتوسطة أن تمارس كل نشاط یهدف إلى إیجاد الثروة و زیادتها على أن لا یكون یمكن

)1(:نشاطها تجاریا وعلیه یمكن وضع نشاط المؤسسة الصغیرة و المتوسطة ضمن الإطار التالي

.                                   الفلاحة-
.الصناعة-
.                                   الخدمات-
.الصناعة التقلیدیة والحرفیة-
.الصید البحري-

:التي تدعمها الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابوفي ما یلي الأنشطة
:في المجال الفلاحي- 1

oالفلاحة بصفة عامة.
oمكتب دراسات في الخدمات العامة.
oالبقر و توزیعهمركز جمع حلیب.
oتربیة الأبقار والأبقار الحلوبة.
oتربیة الدواجن.
oصناعة أغذیة الأبقار.

:في المجال الصناعي- 2

06ص –مرجع سبق ذكره-دلیل المؤسسة الصغیرة- )1(
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oصناعة البسكویت و مواد الحلویات.
oإنتاج و تعبئة الحلیب ومشتقاته.
oصناعة الأنابیب الحدیدیة و البلاستیكیة.
oمؤسسات الخزف و الدهن و صناعة الغرانیت.
o وإنجاز و صیانة العتاد الالكترونيتصمیم.
oصناعة المواد المعدنیة و الأزرار و المسامیر.
oصناعة العتاد الكهربائي و قطع میكانیكیة متنوعة.
oصناعة مواد التنظیف والصابون.
oالبلاستیكیة و مواد التجمیل،  صناعة المواد المطاطیة.
oصناعة الجوارب والأحذیة و الأثاث.
o وتحویلهإنتاج الورق.
oاسترجاع البلاستیك.

:في مجال الخدمات- 3
oوكالة اتصال و إشهار ومراكز الانترنیت(CYBER CAFE)
oهاتف عمومي وإنتاج سمعي بصري، روضة أطفال.
oالإعلام الآلي و الموارد المائیة، مكاتب دراسات في الهندسة.
oمكتب محاماة و محاسبة و خبیر قانوني محضر قضائي.
oنظارات طبیة، تحالیل الطبیةمخبر ال، بیطري.
oحفلات، ریاضة، قاعة ألعاب.
oمؤسسات التنظیف، مرش عمومي، مقهى و مطعم، تنظیف الملابس.
oمدرسة خیاطة و التكوین في الإعلام الآلي.
oحلاقة نساء ورجال.
oكراء السیارات، صیانة الكترونیة و صناعیة.
oنقل و تسلیم على البارد، نقل البضائع و المسافرین.
oغرف التبرید والتخزین.

.في مجال الصناعات التقلیدیة و الحرفیة- 4
oوتجارة الألمونیوم والحدید والنقش على الخشب، نجارة عامة.
oورشات صناعة المجوهرات و ورشات الخیاطة و التفصیل.
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oو تصلیح الهیاكل و دهن السیارات،وزشات المیكانیك و تحضیر الدهان.
oورشات وتصلیح الثلاجات.
oورشات تصلیح الدراجات العادیة و الناریة.
oكهرباء السیارات وتصلیح مكابح وعجلات السیارات.
oتحویل السیارات إلى طاقة سیر غاز.
oمخبزة وحلویات.
oتصلیح الكهرباء و الغاز.
oتركیب وتصلیح عتاد التبرید والهاتف.
oاسكافي، تزیین الرخام.
oتصلیح العتاد الطبي.

:مجال الصید البحريفي- 5
oتصلیح وصناعة قوارب الصید.
oصناعة شبكات ومعدات صید الأسماك.

:المزایا التي تقدمها الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب-ج
إن هدف الوكالة هو التخفیض من حدة البطالة في طبقة الشباب والاستفادة من كفاءتهم وخبرتهم ثم ترقیة 

.وزیادة ثروة البلاد في مرحلة ثانیةالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة
وحتى یتم ذلك في أحسن الظروف قامت الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب بتقدیم إعانات مالیة وجبائیة 

للشباب المقاول من اجل تشجیعهم على القیام بالمشاریع الخاصة من جهة وترقیة المؤسسات الصغیرة 
.والمتوسطة من جهة أخرى

:المالیةالتركیبات - 1
م یبین أشكال المساعدات المالیة 1996سبتمبر08الصدر بتاریخ   297- 96إن المرسوم التنفیذي رقم 

:الممنوحة للشباب الذین یرغبون في الاستثمار وقد صیغت هذه المساعدات على ثلاثة أشكال
:التمویل الذاتي1- 1

و المتوسطة بتكلیفه المشروع كلیة وذلك في هذه الحالة یتكفل صاحب المشروع أو مؤسس المؤسسة الصغیرة
وبعد ذلك یتم تقدیم الدعم له أو المساعدة ، المادیة والمعنویة، عن طریق إحضاره للحصص العینیة

.بإلاعاناتالجبائیة والشبه الجبائیة
:التمویل الثنائي 2- 1

:في هذه الحالة تكون تكون التركیبة المالیة على الشكل التالي 
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.لمالیة حسب مستوى الاستثمارالمساهمة ا- 
المساهمة المالیة الشخصیة لصاحب المؤسسة الصغیرة والمتوسطة وتتغیر هذه المساهمة حسب مستوى - 

.الاستثمار
:قرض بدون فائدة تمنحه المؤسسة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب و الجدول التالي یبین ذلك- 

)1(:یبین مستویات و نسب المشاریع ي التمویل الثنائي):13(رقم جدول

نسبة المساهمة نسبة القروض بدون فائدةقیمة الاستثمارالمستویات
الشخصیة

75%25%ملیون دج1المستوى الثاني
80%%20ملیون دج2المستوى الأول
4ملیون دج و2المستوى الثالث

ملیون دج
%5%85

:الثلاثيالتمویل3- 1
:في صیغة التمویل الثلاثي تتشكل التركیبة المالیة من

المساهمة المالیة لصاحب المؤسسة الصغیرة والمتوسطة ویتغیر مستوى هذه المساهمة حسب مستوى - 
الاستثمار ومواطنة فالاستثمارات التي یكون موطنها في المناطق الخاصة تخصص لها الوكالة إمتیازات أكثر 

:ي تقام في المناطق العادیة وتتمثل هذه الامتیازات الخاصة فيمن تلك الت
فیما تخفض نسبة الفوائد على القروض البنكیة أكثر منه في المناطق ،نسبة القروض بدون فائدة تكون عالیة- 

.العادیة 
.ستثمارقرض بدون فائدة تمنحه الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب یتغیرهذا القرض حسب مستوى هذا الا- 
بالإضافة إلى المساهمة الذاتیة ودعم الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب یستطیع أن یحصل صاحب - 

المؤسسة الصغیرة و المتوسطة من البنك على قرض بنكي لیكمل الاستثمار وتكون نسبة فائدة هذا القرض 
.منخفضة حسب موطن الاستثمار

1998,11ص- الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب.دلیل المؤسسة الصغیرة )1(
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:الإعانات- 2
الشباب الذین یرغبون في إنشاء مؤسسات صغیرة ومتوسطة في إطار دعم وتشغیل الشباب وتجد هنا یستفید

:شكلین وهما كما یلي
:وتتمثلفي :الإعانات المالیة1- 2
قرض بدون فائدة وهي قروض طویلة المدى تمنحها الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب بواسطة الصندوق - 

.للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وهو معفى من دفع الفوائدالوطني لدعم تشغیل الشباب
المؤرخ في 234-69من المرسوم التنفیذي رقم 16تخفیض نسب الفوائد على القروض البنكیة وفقا للمادة - 
یحدد معدل تخفیض نسبة قروض الاستثمارات التي تمنحها البنوك و المؤسسات المالیة 1996سبتمبر 8

المؤرخ 234-96سات الصغیرة والمتوسطة والمنصوص علیها في المرسوم الرئاسي رقم للشباب أصحاب المؤس
.1996جریلیة 2في 

إذن لا یتحمل صاحب المؤسسة الصغیرة و المتوسطة الا فارق نسبة الفائدة غیر خاضع للتخفیض أما نسبة 
مؤسسة الاتمانیة وفقا التخفیض المخصومة تدفع من طرف الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب بطلب من ال

من المرسوم 13للجدول الزمني المحدد للتسدید وبناءا على تقدیم وثائق الإثبات وهذا ما نصت علیه المادة 
التنفیذي

.1996سبتمبر 08المؤرخ في 296- 97رقم 
:الإعانات الجبائیة وشبه الجبائیة2- 2

المؤرخ 31- 96وشبه الجبائیة وفقا للأمر رقم )1(ةتستفید المؤسسة الصغیرة والمتوسطة من الامتیازات الجبائی
إن هذه الامتیازات الضریبیة والشبه الضریبیة 1997یتضمن قانون المالیة لسنة 1996سبتمبر 30في 

تستعمل لتحسین الوضعیة المالیة للمؤسسة الصغیرة والمتوسطة والتدفق النقدي ، وهذا حتى تسمح للمؤسسة من 
.الأجالتسدید قروضها في أقصر

:مرحلة إنشاء المؤسسة الصغیرة أو المتوسطة -أ
:في بدایة إنشاء المؤسسة الصغیرة او المتوسطة یستفید أصحابها من

o للإكتسابات العقاریة الحاصلة في إطار نشاط مؤسسة % 8الإعفاء من ضریبة نقل الملكیة بمقابل نسبة
.صناعیة

o یتعلق بالعقود التأسیسیة للشركاتالإعفاء من الضریبة الخاصة بالتسجیل فیما.

.  08ص –م 1999جوان –02العدد - تصدر عن المجلس الاعلى للشباب- مئة بالمئة –مجلة شباب )1(
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o الإعفاء من رسم الضریبة العقاریة على الممتلكات المبنیة والبنایات الإضافیة لفترة تتراوح مدتها ما
.بین ثلاثة و ستة سنوات ابتداءا من تاریخ الإنجاز وهذا إذا كانت النشاطات تمارس في مناطق یجب ترقیتها

oمضافة لإقتناء التجهیزات الموجهة لتحقیق عملیات خاضعة للرسم الإعفاء من الرسم على القیمة ال
.على القیمة المضافة غیر مصنوعة في الجزائر

o فیما یخص الرسم الجمركي للتجهیزات المستوردة والداخلة مباشرة في % 3إستعمال نسبة مخفضة بـ
إنجاز الإستثمارات عندما تكون هذه التجهیزات غیر مصنوعة في الجزائر 

:مرحلة ممارسة النشاط- ب
بدا من انطلاق النشاط ولفترة تتراوح مدتها مابین ثلاثة سنوات وستة  سنوات تستفید المؤسسة الصغیرة 

:والمتوسطة من
o الإعفاء الكلي من الضریبة على أرباح الشركاتIBS
o الإعفاء من الدفع الجزافيVF
o الإعفاء من الضریبة على الدخل الإجماليIRG
oبالنسبة للأجور المدفوعة للعمالالمستخدمین %7من دعم إشتراك أرباب العمل بنسبةالإستفادة

.بالمؤسسة الصغیرة والمتوسطة عوضا عن النسبة المحددة بالقوانین التشریعیة المتعلقةبالضمان الإجتماعي
:علاوة خاصة بالمشاریع ذات المیزة التكنولوجیة3- 2

ر بصفة خاصة ، فالوكالة تنسب لأصحاب المشاریع علاوة تستطیع إذا كان المشروع یخص نشاط تقني مبتك
من تكلفة المشروع ویتغیر مبلغها حسب أهمیة المشروع ومحتواه التكنولوجي وكذا أثره في %10أن تصل إلى 

.الإقتصاد المحلي والوطني
ؤسسات الصغیرة ان الإعانات والتمویلات التي تمنحها الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لأصحاب الم

والمتوسطة تعتبر ضروریة جدا، خاصة أن المستفید الأول منها هم الشباب بإعتبار مواردهم المالیة والمادیة 
محدودة وكذا ضعف خبراتهم في المیادین العملیة ، وتهدف هذه الإعانات الى تشجیع الشباب من اجل إقامة 

هدف ایضا الى ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، مشاریعهم الخاصة، وتجسید أفكارهم في الواقع، كما ت
لكن نلاحظ ان التمویل الثلاثي هو المسیطر بكثرة من حیث الإعانات المقدمة، إذ أن رغم إنخفاض نسبة 

الفائدة ، إلا أنها تعتبر عائق في حالة ما إذا لم یسر المشروع كما یراد ان یكون، مما یضع الشباب في أزمة 
.آجال التسدیدمالیة عند حضور 
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III.صندوق ضمان القروض
رأس مالها ومحدودیة تتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عن المؤسسات الكبیرة بصعوبة تقییمها و إنخفاض

الضمانات خاصة العینیة منها، إن هذه الأخیرة تقتصر على الأصول الشخصیة للمقاول كما أن مصیر 
المؤسسة مرتبط عضویا بالخصائص الشخصیة لهذا المقاول ، فكل هذه العوامل صعبت من مهمة البنوك 

سات، والذي بدوره أدى بالبنوك إلى العزوف التجاریة في تقییم وتقدیر الأخطار الناجمة عن نشاطات هذه المؤس
عن تمویل هذا النوع من المؤسسات ولحل هذه المعضلة قامت عدة دول من بینها الجزائر إلى إدخال 

میكانیزمات مالیة متنوعة من ضمنها صندوق ضمان القروض هذا الأخیر عبارة عن مؤسسة مالیة تأخذ على 
.ة من طرف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المنخرطة في الصندوقعاتقها مخاطر عدم تسدید القروض البنكی

إن السبب الذي عزز ضرورة إنشاء صنادیق الضمان في الجزائر وكذا في الدول النامیة هو غیاب مؤسسات 
مالیة متخصصة في تلبیة حاجیات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ،فهي تفتقر إلى الشركات التعاضدیة 

شعبیة، بنوك تنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ، بنوك المقاولین ، صنادیق القروض للكفالة، البنوك ال
الخ.....،شركات رأس مال المخاطرة
تم انشاء صندوق ضمان القروض 2002نوفمبر11الصادر في373- 02بموجب المرسوم التنفیذي رقم

)1(للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

قیة لترقیة قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وهذا لعدة إعتبارات نلخصها إن هذا الإنجاز یعتبر انطلاقة حقی
:فیما یلي

المؤرخ 18- 01كونه أول مرسوم تنفیذي یصدر لهذا القطاع في ظرف اقل من سنة بعد صدور القانون رقم - 
.والمتضمن القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة2001دیسمبر 12في 

.ر أول اداة مالیة متخصصة لفائدة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةیعتب- 
یعالج أهم المشاكل التي تعاني منها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والمتمثلة في الضمانات الضروریة - 

.للحصول على القروض البنكیة
ویل دور الدولة من مانحة یندرج ضمن الفعالیة الإقتصادیةوالإستخدام الأمثل للموارد العمومیة ،وذالك بتح- 

:للاموال الى ضامنة للقروض المقدمة لقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

14ص02العدد - مرجع سبق ذكره–مجلة فضاءات )1(



آفاق وتحدیات م ص و م والإستراتجیة المتبعة من طرف الدولة :الفصل الثاني
للنهوض بها

50

)1(:التنظیم الداخلي لصندوق الوطني لضمان القروض -أ

حسب المرسوم السابق فان صندوق الضمان هو عبارة عن مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري یتمتع بالشخصیة 
ویسیر ،من نفس المرسوم 21یدیره مدیر عام یقوم بعدة مهام وردت في المادة ،الاستقلال المالي المعنویة و 

.هذا الصندوق مجلس إدارة یتكون من ممثلي بعض الوزارات وممثل عن الغرفة الجزائریة للتجارة والصناعة 
)2(:خصائص ومیكانیزمات نظام ضمان القروض- ب

:خصائص نظام القرض- 1
ت الأولیة للصندوق تتكون أساسا من مساهمات الدولة و علیه فمن الواجب إن یخدم هذا ان المخصصا

الصندوق السیاسة العامة للحكومة و إستراتجیة الوزارة اتجاه قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ولكون 
لنشاطات الاستثماریة فان الضمانات ستقدم ل،الهدف الأساسي لهذه السیاسة هو خلق الثروة أولا و العمالة ثانیا 

:في العمالیات الآتیة373-02و التي حصرها  المرسوم التنفیذي رقم 
كما یمكن للصندوق ان یضمن . تجدید التجهیزات او اخذ المساهمات، عملیات التوسع،انشاء المؤسسات 

المستفیدة من حاجیات راس المال العام المترتبة عن الاستثمار الممول و بالموازة یجب ان تكون المؤسسات
الصندوق قد استوفت معایر الاهلیة للقروض البنكیة لكن لا تمتلك ضمانات عینیة او لدیها ضمانات غیر 

.كافیة للتغطیة مبلغ القروض المطلوبة 
علما إن القاعدة المعمول بها تمنح نسبة ضمان أعلى % 70إن نسبة ضمان القرض یمكن إن تصل إلى 

.ن التي لا تقدم أي من الضمانات التقلیدیة للمؤسسة التي تقدم ضمانا م
وانه یقدم )راس المال العامل (أما بالنسبة لنوع القروض فیمكن أن یضمن هذا الصندوق قروض الاستثمار أو 

من مبلغ القرض وخلال كل فترة % 2فقط للمؤسسات المنخرطة في الصندوق والتي تدفع علاوة سنویة أقصاها 
لیف تسیر الصندوق فستكون منخفضة نظرا للعدد المحدود من المستخدمین و القرض و إما من حیث تكا

هیكلة تنظیمه البسیط و أن العبئ الكبیر سیقع على البنوك المقرضة
خاصة من حیث تقیم المخاطر و متابعة ومراقبة (و التي تقوم بتسییر القروض من بدایتها إلى نهایة حیاتها

.)القروض التي تمنحها
:م نظام القروض كما یلي میكانیز - 2

:یمكننا تلخیص مراحل میكانیزم ضمان القروض كما یلي 
.)أساسا البنك(تقوم المؤسسة الصغیرة والمتوسطة بطلب قرض من المؤسسة المالیة- 
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.تطلب المؤسسة الصغیرة والمتوسطة من الصندوق ضمان قرض بنكي - 
.مان القرض لفائدة المؤسسة المالیةیقوم الصندوق بتقدیم شهادة ض، في حالة القبول - 
.یة تدفع للصندوق خلال مدة القرضتدفع المؤسسة المستفیدة من ضمان الصندوق علاوة سنو - 
یقوم الصندوق     بتعویض ،في حالة عدم قدرة المؤسسة عن تسدید المبلغ المقترض في میعاد الاستحقاق- 

.البنك حسب نسبة الضمان المتفق علیها مسبقا 
إن إنشاء الصندوق ضمان القروض یعتبر أول میكانیزم مالي ینشا لتدعیم تمویل المؤسسات ،كما ذكرنا سابقا 

سیتم إدخال سلسلة من صنادیق ضمان القروض و التمویل ،و انه في المستقبل القریب ،الصغیرة والمتوسطة 
نجاح هذه الصنادیق متوقف ولكن ،تتباین عن بعضها البعض من حیث الغرض و الهدف والخصائص المالیة

)1(:على بعض العوامل نلخصها في النقاط التالیة 

مدى تجاوب البنوك مع هذا المیكانیزم الجدید بمنح قروض إضافیة و مدى جدیة و موضعیة دراستها - 
.لملفات طلب القروض و متابعتها لعملیة الإقراض 

كون أطول كلما كان خاضعا لوصایة وحیدة اظهت التجارب في العالم أن استمراریة هذا الصندوق ت- 
وهذا لتفادي أي نفوذ أو دخول اعتبارات شخصیة عند منح الضمان وتبدید الأموال العامة نظرا لعدم ، ومحایدة

.تمیزها من طرف البعض عن الإعانات أو الهبات الممنوحة من طرف الدولة
كما یجب ان ،قدرات بشریة ومادیة وتقنیة إن تتوفر لدى المؤسسات المستفیدة شروط نجاح المشروع من- 

ضروریة لطلب القروض البنكيط التكون على درایة بالشرو 
عوامل انتشار و نجاح المؤسسات الصغیرة و المتوسطة :المبحث الثاني

إذا دققنا الملاحظة فإننا نجد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أكثر انتشارا من المؤسسات الصناعیة الكبرى و 
:یرجع ذالك إلى الأسباب التالیة

I.العوامل الخاصة.
:عدم رغبة الكثیر من الأفراد في الوقت الحاضر في العمل لدى الشركاتالكبرى.1

ذالك على عكس الحال في المؤسسات الصغیرة حیث كثیرا ذالك لأنهم یشعرون بضالة دورهم فیها و 
فمثلا كثیرا ما تقوم الشركات الصغیرة بإشراك ، ما ینظر إلى العاملین على أنهم ملاك لهذه المشروعات

و هذا ، العاملین في رأس مال أو أرباح المؤسسة و ذالك بهدف زیادة انتمائهم إلى هذه الشركات 
تي یحس العاملون بها على أن جهودهم تذهب لإفادة غیرهم وإنهم لا بعكس المشروعات الكبیرة ال

یملكون القرار و لا المشورة في إدارة هذه المؤسسة حیث دورهم یقتصر في تنفیذ السیاسات و القرارات 
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الصادرة عن الإدارة و لا یملكون الرد ولا الاقتراح ولا التقویم إذا ما كان هناك انحراف في تسیر هذه 
، فهذه الأسباب تجعلهم لا یحسون بمصیر مؤسستهم فتموت لدیهم روح التضحیة و المبادرةالشركة

و الاستشارة ،على عكس المؤسسات الصغیرة التي یكون فیها الاتصال المباشر بین الإدارة و العمال 
نجاحها فان العمال یحسون بنوع من الثقة لدیهم وبالتالي یقومون بالبذل و التضحیة من اجل إ،متوفرة 

فترتفع بذالكمردو دیة هذه المشاریع وتقوى ربحیتها ومنه التوسع في نشاطها و إیجاد فرص عمل جدیدة 
.

وذالك لسرعة الاتصال بین قسمي التسویق و النتاج :مرونة اتخاذ القرارات الخاصة بالإنتاج و الأسعار.2
أین قسم الإنتاج یقوم  بعملیة و هذا عكس المؤسسات الكبرى ، نظرا لصغر حجم العملیة البیروقراطیة

الإنتاج دون مرعاة لطلب و احتیاجات قسم التوزیع فلا ربما أنتج منتوجات غیر مطلوبة في السوق أو 
ربما أنتج كمیات كبیرة زائدة عن حاجات قسم البیع فیتكدس الفائض و یكون بذلك عبئ على المؤسسة 

ة مرونة و سرعة في اتخاذ القرارات اللازمة في إذن فسهولة الاتصال بین القسمین توفر على المؤسس،
النوعیة المطلوبة و كذا في تحدید أسعار البیع التي تتماشى ، المتعلقة بالكمیات المنتجة، الوقت المحدد

فربما قسم ، فتكون هناك دراسة تنسیقیة خاصة بالإنتاج والتوزیع و كذا التموین، مع متطلبات السوق
غیر مطلوبة في عملیة الإنتاج فتقوم المؤسسة بتخزینها عدة سنوات و تكون التموین قام بشراء كمیات 

POVAL (و إذا أخذنا مؤسسة     ، بذلك أموال مجمدة دون إحداث أو جلب لأي إیراد للمؤسسة
م المخزونات من المنتوجات التامة التي تفوق فترة إنتاجها و 1999كمثال فإننا نجد في سنة )بوفال

كما وصلت المخزونات من المواد الأولیة أكثر من ، ملیون دینار 100أكثر من سنوات5تخزینها 
وقد تمت ، سنة20سنوات و تصل حتى10ملیون دینار جزائري مخزونات تفوق مدة شرائها 200

عملیة شراء أو إنتاج هذه المخزونات بطریقة بعیدة عن التخطیط والتنسیق و دراسة متطلبات الإنتاج و 
إما في المؤسسات ، ذه المخزونات عبئ ثقیل على المؤسسة یصعب صرفها في السوقالسوق فكانت ه

الصغیرة و المتوسطة فان هذه الظاهرة تكاد تكون منعدمة مما یجعل كل ما یشترى في قسم التموین 
یستهلك في قسم الإنتاج و یصرف في قسم التوزیع و یحول بذالك إلى أموال سائلة تستعمل لتجدید 

و تحقق بذلك ربحیة جدیدة تجعلها تفكر في توسیع نشاطها و فتح فروع متعددة أین ، اجدورة الإنت
.یساهم ذلك مساهمة مباشرة في خفض معدلات البطالة و تحقیق الشغل

إن من بین الأسباب و العوامل التي تؤدي إلى انتشار المؤسسات الصغیرة :قلة رأس المال المستثمر.3
حیث إن من اجل إقامة مشروع ، المستثمر في المشروع الصغیروالمتوسطة هو بساطة راس المال

كما یمكن لمجموعة قلیلة من المستثمرین ، مصغر یكفي جمع مبلغ قلیل من المال لإقامة مؤسسة
الالتقاء على تكوین مشروع بجمع أموالهم المتوفرة لدیهم من ادخار تهم السابقة و ذلك قصد النشاط 
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ن إذ أن قلة راس المال المستثمر یجعل الكثیر من الناس یهتمون الجماعي في إنتاج منتوج معی
في الریف أو ، بالاستثمار في مجلات شتى مما یسهل عملیة إقامة المشروعات المصغرة في كل مكان

لذلك إقامة ، فحسب احتیاجات المنطقة، ... في المدینة في المناطق الزراعیة أو في المناطق الصناعیة
تلبي احتیاجات أهلها من السلع والخدمات وهذا عكس الصناعات الكبیرة التي تكلف هذه المشاریع التي
فهي تتطلب بنیات ضخمة معدة لذلك و مجهزة بكل أنواع التجهیزات كالكهرباء ، راس مال كبیر جدا
و لذلك إقامة مثل هذه المشاریع منوطة، التي لا یمكن لفرد بسیط القیام بها، الخ...والماء و الطرقات
و طبعا هذه الأخیرة لا تقیم مثل هذه المشاریع إلا في مناطق محددة كالمدن الكبرى ، بالحكومة وحدها

إذ لا ، التي توجد بها مواد أولیة متوفرة أو مرافق عامة كالطرق أو سكك الحدید أو الموانئ و المطارات
ب أن تعطى له الدراسة و و بالتالي استثمار هذا الرأس المال یج، یمكن أن تقام في مناطق معزولة

ومنه بقوم بتوظیف الید العاملة الموجودة في تلك المنطقة ، الأولویة من اجل إقامته في مكان مناسب
فقط وان حدث و إن شغل أیدي عاملة خارجیة فإنها تهجر من مناطقها بغرض العمل في هذه 

المشروع المصغر یجعل ف، المشاریع و منه تؤثر سلبا على الأنشطة التي كانت تمارس من قبل
و كخلاصة فان ضالة راس المال المستثمر في . المستثمر یبقى في منطقته و لا یهاجر منها

و منه تساهم في تشغیل اكبر .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عامل من عوامل الانتشار و التوزع لها
م مقالا مفاده إن 2000فریلا24و قد نشرت جریدة الخبر لیوم الثلاثاء ، عدد ممكن من شرائح المجتمع

حیث بلغت ، ملیون دولار700و باستثمار قدره ، الف مؤسسة27المؤسسات المصغرة وصلت إلى 
سنوات ما 3م أي في مدة اقل من1997استمارتها هذا المبلغ منذ إنشاء الجهاز المكلف في اكتوبر

و إن الاستثمار الحالي قد ملیار سنتیم مساهمة شخصیة للشباب البطال7منها ، ملیار سنتیم45یعادل 
انتقل من النقل و المخابز إلى باقي النشاطات الإنتاجیة كما أكد ممثل الحكومة أن البنوك أصبحت 

.ألف ملف مودع56ألف ملف على الموافقة من اصل 32تسایر هذا الجهاز من خلال حصل 
الصغیرة والمتوسطة  و في كل هده الأرقام تدل على الرغبة الملحة في الاستثمار قي قطاع المؤسسات

إذا ما وجدت العنایة ، و تساهم في إیجاد فرص كثیر للتشغیل، المجلات الإنتاجیة التي تخلق قیمة مضافة
الصادر 595كما نشرت جریدة صوت الأحرار في عددها ، الكافیة من السلطات المعنیة والمؤسسات البنكیة

بغرض إقامة ، مصغرة لتشغیل الشباب بولایة مستغانمملف إقامة مؤسسات1418م إن 2000فیفري9یوم 
ملفا تلقت الدعم المالي من 44كما ذكر مدیر الوكالة تشغیل الشباب بالولایة أن ، مشاریع اقتصادیة وخدماتیة

.البنوك و باشرت نشاطها
علیها و إن كل ملفا كلها تمت الموافقة1418فلو قمنا عملیة حسابیة بسیطة على مستوى هذه الولایة فنجد إن 

عمال لوجدنا إن إجمالي مناصب الشغل المفتوح في الولایة یصل إلى أكثر من 5مشروع یوظف على الأقل 
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منصب شغل جدید فتكون بذلك نسبة البطالة انخفضت بنسبة كبیرة جدا و مستوى الإنتاج و الدخل 7000
عجلة التنمیة المحلیة في المنطقة و یفتح وبالتالي یساهم ذالك في تطویر و تحریك، یرتفع إلى مستویات عالیة

.أبواب كثیرة للاستثمار و الإنتاج و الاستهلاك
II.العوامل العامة.
:المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تهتم بكل النشاطات- 1

إن من بین ما یمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عن المؤسسات الكبرى هو كونها تهتم بكل أشكال 
فهي إذن یمكن أن تنشا في أي مكان مهما كانت ممیزاته و .) الخ...،خدماتیة، صناعیة، فلاحیة(النشاطات 

فهي تلبي كل من له رغبة، آهل بالسكان أو عكس ذلك، خصائصه في الریف أو في المدینة صغیرا أو كبیرا
نع للمصبرات أن ینشا مؤسسة صغیرة تهتم بمزروعاته كالمطاحن مثلا أو مصافالمزارع یمكن له ، في الاستثمار

إذا كانت مزروعاته من المواد القابلة للتصبیر طماطم مثلا أو الفواكه كالمشمش و البرتقال و صناعة المعجون 
و مربي المواشي یمكن أن یؤسس له مؤسسة مصغرة تهتم بنشاطاته الحیوانیة كالملبنة       ،       بكل أنواعه 

كما یمكن له أن ،بیر اللحوم إذا كانت مربیته موجهة للحوم أو صناعة الجبن أو الزبدة و حتى مذبحة أو تص
و إذا كان هذا ،أو في منطقة تهتم بذلك،ینشا مؤسسة تهتم بحفظ البیض و تفقیسه إذا كان یربي الدواجن 

المستثمر یسكن بالقرب من شاطئ البحر فیمكنه له أن یخلق لنفسه مشروعا مصغرا یعالج من خلاله نشاطات 
إما إذا كان في منطقة كمنطقة القبائل تشتهر بالزیتون فله إمكانیة ، لبحري كتصبیر السمكتختص بالصید ا

إما إذا كانت بیئة صحراویة فیها أشجار النخیل فیمكن له إقامة مشاریع استثماریة ، إقامة معاصر لهذا الغرض
تهتم بمعالجة التمور

وغابیة تكثر فیها الأشجار فله أن ینشأ ورشات إما إذا كان یقطن في مناطق جبلیة، )تنقیتها و تصبیرها( 
و یمكنه أیضا أن یستثمر في صناعة الورق إذا توفرت له المادة الأولیة لذلك في ، للنجارة و تصنیع الأثاث

و إذا اشتهرت البیئة بتربیة الأغنام فمن السهل أن تقام ). كالحلفاء في منطقة الجلفة (مكان إقامة مشروعه 
ة مصغرة للنسیج و الغزل كل هذه العوامل تساعد المشاریع الاستثماریة الصغیرة و المتوسطة مؤسسات صناعی

عامل منتشرة في القرى و الأریاف و المد 15إلى 10فمشروع مصغر بطاقة ، على الانتشار في كل مكان
و ،الضرائبطریق الجبائیة واشر حسب طبیعة كل منطقة یمكنه أن یدر دخلا كبیرا لمیزانیة الدولة عن

یساهم مساهمة فعالة في التشغیل و الحد من البطالة و التحریك عجلة التنمیة المحلیة و الحد أیضا من ظاهرة 
و یؤدي أیضا إلى إحداث التوازن الجهوي وتحقیق الرفاهیة في المجتمع ورفع ، النزوح نحو المدن الكبرى

التي لا یمكن إن تقام إلا في مناطق كبیرة تتوفر المستوى المعیشي بشكل شامل على عكس المؤسسات الكبرى 
وإذا أقیمت في مدینة فإنها سرعان ما تؤدي إلى خراب ، فیها كل المرافق الضروریة لنشاط تلك المؤسسة
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مما یجعل الكثافة السكانیة ، وتركها لكل نشاطاتها المعهودة، الأریاف والقرى المحیطة بها وهجرتها إلى المدینة
ن فیولد الضغط علیها وتحدث أزمة السكن وغلاء أسعار السلع نظرا لقلة عدد منتجیها وارتفاع تزداد في المد

وهدا ما حدث تماما في الجزائر غیر إن اهتمام الجزائر بهده المشروعات الكبرى وتركیزها في ، عدد المستهلكین
التي هي أساس الاقتصاد الجزائري المدن التي لها موقع استراتیجي واهتمام المواطن بالصناعة وإهماله للفلاحة

. في الحدث الذي تمر به الجزائر ألان
فلو كانت اختیارات الجزائر في البدایة عكس تلك التي طبقت واهتمت بالمشاریع المصغرة لكان الآن أحسن 

. و لكانت الجزائر من أقوى الدول اقتصادیا واجتماعیا، بكثیر مما هو علیه
بطال لكانت كل ولایة من البطالین في المعدل تقدر بـ 3000000عدد البطالین هو فلو فرضنا إن في الجزائر

بلدیة فتكون لدینا حصة كل بلدیة 40وفرضنا إن عدد البلدیات فیكل ولایة ، بطال62500= 3000000/48
فبفتح مجال الاستثمار و تشجیعیة و الوقوف إلى جنبه من طرف ، بطال1562= 62500/40تقدر بـ

عامل 30عن طریق إنشاء مؤسسات مصغرة بمعدل ، ت في كل المجلات حسب طبیعة كل منطقة الحكوما
.مؤسسة مصغرة52= 30/ 1562في كل مؤسسة لكانت حصة كل بلدیة من عدد المؤسسات هي 

3مؤسسة مصغرة فنكون بذلك قد قضینا على ظاهرة 52إذن فمن السهل جدا أن یكون المعدل في كل بلدیة 
ل و ساهمنا مساهمة فعالة في رفع الناتج الوطني وتحقیق الاكتفاء الذاتي و الاستغناء عن التبعیة ملاین بطا

و بالتالي تحقیق الاستقرار الاقتصادي و الاجتماعي والسیاسي و الأمني و ، للخارج و حققنا التوازن الجهوي
.الانتعاش في كل المجلات

كذلك لعل من الأسباب الرئیسیة التي تساهم : عاملة ماهرةالمؤسسات الصغیرة و المتوسطة لا تتطلب ید - 2
في انتشار و توزع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة هي أنها لا تتطلب أیدي عاملة ماهرة و متخصصة و 

و ، فهي إذن تتطلب أیدي عاملة بسیطة إلى حد الذي تفتقد فیه الأهلیة لممارسة أي نشاط، متكونة تكوینا عالیا
لى الحد الذي یمكنها فیه القیام بالإشغالإنما بسیطة إ

فیكفي القلیل من المعرفة و الیسیر من التجربة      و الخبرة ، و الأعمال التي تتطلبها منها تلك المشاریع
للقیام بالعمل فهذا لا یجعلها تفكر في الاستثمار في الموارد البشریة و لا تسدید النفقات العالیة في ذلك مما 

.عملیة التوسع و الانتشار و إقبال المستثمرین على هذه المشاریعیسهل علیها 
، و هذا عكس المشروعات والمؤسسات الكبرى التي تتطلب كفاءة عالیة و حنكة وتجربة طویلة في المیدان

مما یحتم علیها إنفاق الأموال الطائلة من اجل تكوین مستخدمیها، لأنها تقوم بنشاطات تستلزم الدقة في التنفیذ
فمثلا مؤسسة الصناعة الالكترونیة بسیدي بلعباس لا توظف أي كان من العمال ما لم ، في مجال نشاطها

لذلك ، و مثل هذه النفقات لا یمكن أن یتحملها الخواص، یحمل من الشهادات و المؤهلات التي تسمح له بذلك
من اجل اختصار الوقت و ، ةهم یعزفون عن الاستثمار في المشاریع الكبرى و یفضلون المشاریع المصغر 
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و منه ، المجهود واقتصاد الأموال لتأهیل المستخدمین مما یرفع عدد الاستثمارات الموجهة للقطاع المصغر
حتما یزید في رفع الطلب على الأیدي العاملة 

دها و في مقال نشرته جریدة الخبر في احد اعد، و هذا نتیجة بالضرورة تحقیق التشغیل و الحد من البطالة
حیث تقول أن السلطات ، تحت عنوان تطویر المؤسسة الصغیرة والمتوسطة البدیل للصناعات المصنعة

العمومیة و المتعاملون الاقتصادیون یراهنون على إن الأداة الفعالة لمرافقة ایجابیة التحولات الاقتصادیة التي 
رئسیا لامتصاص البطالة و خلق الثروة تشهدها الجزائر هي المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فهي تشكل مصدرا 

. بما فیها الموارد بالعملة الصعبة خارج قطاع المحروقات
:سهولة إقامة المشروع- 3

إن إقامة مشروع مصغر هو أسهل بكثیر من إقامة مشروع أو مؤسسة كبیرة و ذلك لان هذا الأخیر یتطلب 
و الحفر وإعداد الهیاكل القاعدیة من تعبید للطرق تهیئة الأراضي اللازمة لبناء المؤسسة من دراسة للتربة 

ثم إقامة ، بما یتناسب مع حجم المشروع، وحفر قنوات تمریر الغاز والكهرباء والماء و كذا تبلیط الأراضي
البنایات الضخمة لاحتواء الآلات 

كل ، بالإضافة إلى المستلزمات الأخرى من طلاء وإنارة وغیرها من متطلبات المشروع، المعدة لذلكوالمخازن
.ذلك یتطلب أموال ضخمة و لهذه التهیئة مما یثقل كاهل المستثمر في هذا المجال

فیكفیه بنایة صغیرة تتسع لعدد قلیل من الآلات بینما المشروع المصغر لا یتطلب كل هذه التكالیف الباهضة
كما یتطلب تهیئة بسیطة للأراضي و شيء یسیر من قنوات ، مع متسع لتخزین المواد الأولیة و المنتجات التامة

فهو بذلك لا یكلف مصاریف إعدادیة كبیرة كما یكلفها المشروع ، و معدات متواضعة، نقل الماء و الكهرباء
السهل جدا إقامة مؤسسة صغیرة أو متوسطة بأقل تكالیف فهذه المشاریع للانتشار و إقبال فإذن من ، الكبیر

.المستثمرین علیها و بالتالي التوسع في توظیف الأیدي العاملة و تخفیض معدل البطالة
III.أهم العوائق التي تعترض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.

لحكومة الجزائریة ضمن ما یسمى بخطة الإنعاش الاقتصادي و على الرغم من السیاسات الجدیدة التي تبنتها ا
رغم التدابیر المشجعة و المحفزة التي اتخذتها الحكومات المتعاقبة الجزائریة بهدف تطویر قطاع المؤسسات 

إلا أن الكثیر من ، الصغیرة والمتوسطة كونها مساهم كبیر في استیعاب البطالة خصوصا في وسط الشباب
البعض منها قانوني و البعض مالي و ، حواجز لا تزال تعترض إنشاء ونمو وتطور هذه المؤسساتالعوائق و ال

اقتصادي و البعض تكنولوجي هذه العوائق و التحدیات التي یجب على الدولة الجزائریة التعجیل في وضع 
ي حل هذه المشاكل و حلول عملیة لها لأنه لا الزمان و لا الظروف الاقتصادي الحالي یسمحان لنا بالتأخر ف

ولان الجزائر عازمة على دخول السوق العالمیة هذا ما یعني زیادة المنافسة الشدیدة على ، تركها تتراكم



آفاق وتحدیات م ص و م والإستراتجیة المتبعة من طرف الدولة :الفصل الثاني
للنهوض بها

57

المؤسسات الوطنیة و جب علیها وضع حلول عاجلة لمشاكل مؤسساتها خاصة الصغیرة و المتوسطة من اجل 
:تقسیم هذه المشاكل و العوائق إلى قسمینالصمود في وجه هذه المنافسة الأجنبیة الشدیدة و یمكن 

.مشاكل متعلقة بثقل الإجراءات الإداریة المعتمدة في إنشاء مؤسسة صغیرة و متوسطة جدیدة- 
.مشاكل متعلقة بنمو وتطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة- 
.توسطة جدیدةالعوائق المتعلقة بثقل الإجراءات الإداریة المعتمدة في إنشاء مؤسسات صغیرة وم.01

حسب دراسة قامت بها الطالبة قویقح نادیة متمثلة في رسالة ماجستیر حول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
فان ، حول إستراتجیة تطویر القطاع الخاصecotchnicsمعتمدة على دراسة من قبل 2000/2001

رة والمتوسطة متضمنة قي المراحل التعقیدات و ثقل الإجراءات الإداریة المتبعة في إنشاء المؤسسات الصغی
الرئیسیة لتأسیس المؤسسة و رغم أن هذه الدراسة تعتبر قدیمة نسبیا بالنظر إلى التطورات التي حدثت من 

م إلى یومنا هذا إلا أنها لا تعكس صورة حقیقة عن التعقیدات و الإجراءات 1998تاریخ القیام بهذه الدراسة 
ؤسسات الصغیرة و المتوسطة الجدیدة كون أن التطورات التي حدثت لم تضف الإداریة المعتمدة في إنشاء الم

.الكثیر من اجل تحسین الإجراءات
)1(:و یمكن تقسیم المراحل الأساسیة لتكوین المؤسسة إلى

. تأسیس الشركة لدى الموثق- 
.التقیید في السجل التجاري- 
التي عوضت وكالة دعم وترقیة        ) ANDI(تثمارتقدیم ملف لوكالة الوطنیة لتطویر الاس- 

).APSI(الاستثمار
).CALPI(تقدیم ملف للجنة تنشیط الاستثمارات و تجدیدها وترقیتها - 
.تقدیم ملف إلى البنك- 

:تأسیس الشركة لدى الموثق- 1
:وثائق هي8إجراءات التأسیس لدى الموثق تستغرق شهرا تقریبا مع تقدیم 

.شهادة عدم وجود تسمیة للشركة المسلمة من طرف المركز الوطني للسجل التجاري1-1
.نسخة عن بطاقة التعریف الوطني1-2
.شهادات میلاد المساهمین1-3
.عقد ملكیة المحل أو عقد إیجار توثیقي1-4

: في حالة الإیجار یشترط ملفا آخر یتضمن
.شهادة میلاد صاحب المحل- 

.135ص –مرجع سابق –نادیة قویقح- )1(
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.نسخة من بطاقة التعریف الوطني و شهادة الإعفاء منا لضرائب- 
من مبلغ%3و مصاریف التسجیل التي تمثل ) دج10,000(دفع أتعاب الموثق - 

.الإیجار الكامل
یوما و المشكلة في هذه الحالة إن السجل 15إن تشكیل هذا الملف الإضافي یستغرق مدة إضافیة قدرها كما

التجاري المسلم على أساس عقد الإیجار تنتهي مدة صلاحیته بانقضاء مدة الإیجار و غالبا ما تكون اقل من 
عامین 
).یحدد الأجل بأسبوع(شهادة محضر قضائي تثبت وجود المحل 1-5
تسدید رأس مال المؤسسة في حساب الموثق قبل استرجاعه لغایة تسجیل العقد وإعداد السجل 1-6

.التجاري وفتح حساب جاري للشركة
.دج20.000تسویة أتعاب الموثق المقدرة بـ 7- 1
).من رأس المال%3(تسدید حقوق التسجیل 8- 1

رائب المباشرة والتي بدورها تستلزم أربعة وثائق إضافیةوعادة ما التصریح بوجود الشركة لمفتشیة الض1-9
.تكون هذه الوثائق قد سلمت من قبل عند الموثق

:كما أن هناك إجراءات أخرى في هذه المرحلة تستغرق شهرا إضافیا هي
.النظام الأساسي للمؤسسة مطابق للأصل- 
.عقد توثیقي لإیجار المحل- 
.خاصة بالمعلوماتاستمارة- 
: التقیید في السجل التجاري- 2

وثیقة إداریة والبعض منها اشترطت من قبل وتتطلب إجراءات 13یتطلب التقیید في السجل التجاري 
.ومصاریف إضافیة

.نسخة قانونیة مطابقة للأصل للقانون التأسیسي2-1
وتستغرق مدة التسلیم شهرا) لطابع الجبائيشهادة میلاد، ا.(سجل السوابق العدلیة للمسیرین2-2
.نسخة من شهادة المیلاد مستخرجة من مكان الازدیاد2-3

.عقد توثیقي للمحل أو عقد الإیجار2-4
).المهلة أسبوع(شهادة وجود المحل یقدمها المحضر القضائي المتخصص محلیا 2-5
).لمهلة أسبوعا(شهادة وجود المحل تسلمها مفتشیة الضرائب 2-6
.شهادة عدم الإخضاع للضریبة2-7
).أسبوع(شهادة الوضعیة الجبائیة 2-8
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.استمارة خاصة2-9
.نسخة من الإعلان الوارد في الكشف الرسمي للإعلانات القانونیة2-10
.نسخة عن الإعلان الوارد في جریدة وطنیة2-11
).دج1500(دفع حقوق التسجیل في السجل التجاري2-12
).دج4000(دفع حقوق لصالح الخزینة 2-13

وتجدر الإشارة إلى أن الحصول على السجل التجاري في الظروف العادیة لا تكون إلا بعد ثلاثة أشهر
.وكالة دعم وترقیة الاستثمار التي استبدلت بالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارملف- 3

:من اجل الحصول على إمتیازات مشروع الإستثمار تقدم الوثائق التالیة
.دراسة تقنیة واقتصادیة عن جدوى المشروع3-1
.القانون الأساسي للشركة3-2
.السجل التجاري3-3
.عریف الجبائیةبطاقة الت3-4
.فاتورة شكلیة للتجهیزات3-5
).استمارة وكالة دعم وترقیة الإستثمار(تصریح بالاستثمار3-6
).استمارة وكالة دعم وترقیة الإستثمار(طلب إمتیازات    3-7
).استمارة وكالة دعم وترقیة الإستثمار(قائمة التجهیزات 3-8
.وكالة دعم وترقیة الإستثماردج ل10.000دفع مبلغ 3-9

تقدیم ملف للجنة تنشیط ومساعدة وترقیة الإستثمار- 4
یعتبر العقار أولى العقبات الصعبة التي تمر بها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وللحصول علیه یستلزم تدخل 

:كل من
.لجنة مساعدة وتنشیط وترقیة الإستثمارات- 

.ي البلدياللجنة التابعة للمجلس الشعب- 
.اللجنة العقاریة للبلدیة المعنیة- 
.الهیئة العمومیة المكلفة بتهیئة المناطق الصناعیة- 
.مصالح البلدیة المعنیة- 

:وثائق إداریة9ویتطلب ملف الحصول على العقار 
المشروع أو البلدیة للولایة أین یتموقع) CALPI(تقدیم طلب للجنة مساعدة وتنشیط وترقیة الإستثمار1- 4

.أو الوكالة العقاریة
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.دراسة تقنیة اقتصادیة لجدوى المشروع4-2
.القانون الأساسي للشركة4-3
.بطاقة التعریف الجبائیة4-4
.فاتورة شكلیة للتجهیزات4-5
).من وكالة دعم وترقیة الإستثمار(تصریح بالإستثمار4-6
).من وكالة دعم وترقیة الإستثمار(الإمتیازاتطلب 4-7
.قائمة التجهیزات4-8
. مخطط إنشاء المصنع4-9

والمشكل المطروح في الحصول على العقار یتمثل في الآجال الغیر محددة للحصول علیه وفي حالة الحصول 
الخ ...ح السونلغاز ومصالح المیاهعلیه یكون غیر مهیأ وعلیه فهذا یستلزم بدوره تقدیم ملفات إضافیة لمصال

.       للتهیئة
.تقدیم ملف إلى البنك- 5

تتمیز الإجراءات المتخذة على مستوى البنك بالبطئ الشدید والبیروقراطیة المحبطة للشباب حیث تطرح 
.البیروقراطیة مشكل اكبر من التمویل بحد ذاته

اللازمة للمشروع على المستثمر بعد فتح حساب في البنك ففي حالة الدفع الفوري لثمن الموارد المستوردة 
:تقدیم

.القوانین الأساسیة للشركة-
.السجل التجاري-
.بطاقة التعریف الجبائیة-

.بالإضافة إلى القوانین الشكلیة للبنك تأتي بعد ذلك فترة انتظار قد تدوم اشهر
: یضع لدى وكالة البنك المحلیة الوثائق العدیدة التالیةو في حالة طلب تمویل على المستثمر أن

.قوانین الشركة- 
.السجل التجاري- 
.بطاقة التعریف الضریبیة- 
.دراسة تقنیة اقتصادیة- 
.مختلف الفواتیر الشكلیة- 
.قرار منح المزایا من قبل وكالة ترقیة و دعم الاستثمار- 
.عقد ملكیة العقار لتشكیل الرهن العقاري- 
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.وضع راس المال والدعم الفردي في الرصید البنكي- 
شهرا لتلقي الرد الایجابي أو السلبي على طلبه و إذا كان 12إلى 6و بعد هدا یجب أن ینتظر المستثمر من 

:الشروط التالیةالرد ایجابي یقوم البنك بإبلاغ موافقته لتمویل المشروع بعد وضع 
.التحضیر بالتعاون مع المصلحة القانونیة للبنك لشكلیات الرهن العقاري أو الرهن المنقول- 
من المبلغ المدفوعة مقدما نقدا %30إلى % 15تجمید في الحساب البنكي الأموال الخاصة اللازمة لتسویة - 

.تجهیزاتمن قیمة ال%80إلى %70للموردین لان البنك یمول فقط نسبة 
هذا و یتفق الجمیع الیوم على إن نظامنا المالي و المصرفي لا یتماشى أطلاقا و تمویل الاستثمار خاصة 

عندما یتعلق الأمر بإنشاء المؤسسات و الصناعات الصغیرة والمتوسطة التي تجد صعوبات في تقدیم ضمانات 
.كافیة
.وسطةالعوائق المعیقة لنمو و تطور المؤسسات الصغیرة والمت.02
بالإضافة إلى العراقیل السابقة الذكر الخاصة بإنشاء مؤسسات صغیرة أو متوسطة جدیدة هناك عراقیل - 

أخرى لا تقل خطورتها عن سابقتها حیث تؤدي في غالب الأحیان إلى فشل المستثمر و إحباطه و تجبره على 
: التخلي عن مشروعه بعدما قطع فیه أشواط كبیرة هذه العوائق تتمثل في 

.عراقیل متعلقة بالتنظیم وسلوك الإدارة العمومیة- 
.عائق و مشاكل التمویل و الاتمان- 
.إشكالیة العقار الصناعي- 
.مشكل البنى التحتیة- 
.مشكل نقص المعلومات الاقتصادیة- 
.مشكل التكوین المهني و الید العاملة المؤهلة- 

:لتنظیم و سلوك الإدارة العمومیةالعراقیل المتعلقة با- 1
على عكس ما نرى في الدول المتقدمة من الإدارة العمومیة لقطاع المؤسسات الصغیرة

والمتوسطة دعما مستمرا و قویا و ذلك لإدراكهم أهمیة هذه المؤسسات بحیث نجد في الدول المتخلفة ومنها 
الجزائر عوائق كبیرة تجابه هذه المؤسسات من ناحیة الإدارة العمومیة حیث تفشت البیروقراطیة بشكل خطیر 

سلبیة على الحیاة الاقتصادیة وحتى الحیاة في المجال الاقتصادي بأكمله وكلنا نعرف ما للبیروقراطیة من أثار 
كما نجد تعدد مراكز اتخاذ القرار و الآجال الطویلة التي تستغرقها معالجة كل ملف أو مسألة ، الاجتماعیة ككل

تتعلق بالمستثمرین الخواص و المتعاملین الاقتصادیین أضف إلى ذلك مظاهر المحسوبیة و الرشوة التي تشكل 
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ة تؤدي إلى الانسحاب اللاطوعي لهذه المؤسسات و هذا بالنظر إلى الضعف الذي تتمیز به كلها عوائق سلبی
هذه المؤسسات المتمثلة في ضعف قدرتها المالیة و ضعف قدرتها على التصدي و مقاومة هذه الظاهرة 

.السلبیة
ن هذه الوضعیة و اعتبار إن المؤسسات الصغیرة و المتوسطة هي وسیلة اقتصادیة و غایة اجتماعیة فا

المزریة التي أصبحت تحدیا حقیقیا لنمو هذا القطاع قد تؤدي إلى اختفاء هذه المؤسسات من الساحة 
الاقتصادیة مما یسبب في خسارة فادحة لاقتصاد الوطني أضف إلى ذلك خسارة كبیرة في عدد مناصب الشغل 

.من مستوى معیشة المجتمعالتي كانت من الممكن أن تخفف من الضغط البطالة المرتفعة وترفع
:إشكالیة العقار الصناعي- 2

بعد أكثر من أربعین سنة من إستقلال الجزائر فان موضوع ملكیة الأراضي التي تقام علیها هذه المشروعات لا 
تزال قائمة على الرغم الكثیر من محاولات الإدارة لحل هذه المشكلة لان هذا المشكل یؤدي إلى نوع من عدم 

)1(.ار على الأقل النفسي للمستثمر الصغیر وهو لا یطمئن لملكیة اصل من أصوله المهمةالاستقر 

.إن إشكالیة العقار المطروحة تكمن أكثر في عدم الاستغلال الأمثل و العقلاني و الرشید للمساحات الموجودة
:)تموین جهاز الإنتاج(مشاكل التموین- 3

التموین یعتبر الوقود المحرك لتحریك عجلة مر دودیة المؤسسة وان أي انه لمن المعلوم عند كل واحد منا إن 
أو التموین بالتجهیزات سیؤدي حتما إلى عدم د الأولیة أو بقطع الغیار اضطراب أو عجز في التموین سواء بالموا

.قدرة المؤسسة على تحقیق أهدافها
المتتبع لقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یجدها تعاني من هذا المشكل خاصة فیما یخص التموین و إن

.بالمواد المستوردة وهذا رغم انفتاح الجزائر على السوق العالمیة
:التموین بالمواد الأولیة و قطع الغیار1- 3

الغیار شهدت الصناعات بمختلف أنواعها نظرا لما یعانیه السوق المحلي من النقص في المواد الأولیة و قطع 
تعطلات وتوقفات عدیدة بسبب التقطعات في المحزونات هذا ما أدى بها إلى الاستیراد رغم تكالیفه المرتفعة أو 

.البحث عن شریك و لو كان ذالك مكلفا
:التموین بالتجهیزات2- 3

مجال التجهیزات الصناعیة بصفة عامة من المعروف إن الجزائر نعرف تبعیة مطلقة في السوق الأوروبیة في
بصفة خاصة و نظرا لغلاء التجهیزات الجدیدة فانه یلجئ المستثمر إلى شراء ، اسبانیا، ایطالیا، و إلى فرنسا

.الآلات القدیمة و المستعملة الأقل تكلفة مما یؤدي إلى التأثیر سلبا على المنتوج الصناعي كماو نوعا

.52ص –لمرجع السابق نفس ا- )1(
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:نقص المعلومات الاقتصادیةمشكل- 4
إن الغیاب الملحوظ لمكاتب الدراسات و التوجیه الاقتصادي وعدم القدرة على تنظیم مصادر للإعلام و هیكلتها 

ونقص المعلومات فیما یخص المحیط الخارجي و الافتقار إلى إستراتجیة وطنیة منظمة و متخصصة في 
ل نقص المعلومات عن قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أدى إلى خلق مشك.البحث و الإعلام الاقتصادي

.وهذا رغم أهمیة هذا القطاع و اقتحامه عدة میادین
: مشكل التكوین المهني- 5

إن نقص مراكز التكوین و التأهیل المتخصصة في تكوین العمال و المسیرین یعتبر عائقا كبیرا أمام المؤسسات 
یة المؤسسة و یعتبر أهم عوامل الإنتاج الذي یجب أن یحظى بالاهتمام الصغیرة و المتوسطة یؤثر على إنتاج

.و نوعالتحسین المؤسسة كما)1(وتوفیر كل الظروف و العوامل
:مشكل البنى التحتیة- 6

و تهدد استمرارها هي و المتوسطة والتي تهدد كیانهاإن من المشاكل العویصة التي تواجه المؤسسات الصغیرة 
وسنتطرق ، ة المتمثلة في الطرق و المخازن و مراكز التبرید و السكك الحدیدیة و المؤسسات النفعیةالبنیة التحتی

:إلى بعض البنى التحتیة وهي كما یلي
:الأراضي-أ

و المشكل الثاني طرقنا إلى ذلك في مشاكل العقار و المشكل الرئیسي المتعلق بالأراضي هو ملكیتها كما ت
هو طول الحصول علیا و هذا ما جعل العدید من المستثمرین لا یحصلون على المتعلق بالأراضي كذلك

.أراضي لإقامة مشاریعهم في الآجال المحددة
:المؤسسات النفعیة-ب

و نقصد بها المؤسسات التي تقوم على توفیر الأموال الضروریة لنشاط مثل مؤسسة الكهرباء و الغاز و البرید 
فغیاب هذه المؤسسات أو بعدها یؤثر على السیر الحسن لنشاط هذه ، و المواصلات و مصالح المیاه

و ، المؤسسات فمثلا عند تعطل كهربائي في مؤسسة تعتمد بشكل كبیر على الكهرباء إن لم یصلح بشكل سریع
هذا لا یتأتى إلا بكون مؤسسة الكهرباء و الغاز متواجدة سیؤدي إلى تعطل العملیة الإنتاجیة لهذه المؤسسة و 

.و في بعض الأحیان یؤدي هذا إلى خسارة بعض الأجهزة بسب هذا التعطل، بالتالي على مرد ودیتها 
:تمانئعوائق و مشاكل التمویل و الا - 7

)1(GERER L ENTREPRIS QLGERIENNE DANS L ECONOMIE DU RECHERCHEPRESTION-EDITION 1993 P
105
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یشكل العائق الأول والكبیر الذي یواجه إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تمانئإن مشكل التمویل و الا
ونموها وتطورها كذلك وهو مشكل یواجه المؤسسات العمومیة و الخاصة 

وبالخصوص المؤسسات الخاصة كون المؤسسات العمومیة تلقى على الأقل بعض الدعم من مالكتها وهي 
تمویل متاحة و رخیصة یمكن المشروعات من الانطلاق و یشجع و من المعلوم أن توفر مصادر ، الدولة

)1(.أصحابها على المضي قدما في تجسیدها

:إن هذا المشكل المتمثل في التمویل و الائتمان نتج من اتحاد عدة عوامل هي
لا تجازف العلاقة السیئة المتسمة بالعدوانیة بین البنوك و المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة فالبنوك - 

بتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة متحججة بضعف الضمانات التي تقدمها و عدم أهمیة 
ومن جهة أخرى فان المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ، المشاریع التي تطرحها أي عدم جدوة المشاریع اقتصادیا

.أي ما یتعلق بالاستیرادالخاصة تتهم البنوك بالبطئ في الإجراءات و تفضیل النشاطات التجاریة 
معدل الفائدة تفرض على المؤسسات الصغیرة و المتوسطة معدلات فائدة كبیرة و تتححج البنوك في هذا - 

بان التعامل مع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة خاصة الشبانیة منها یعرضها إلى مخاطر اكبر 
.ضمانات التي ترضى و تطمئن المؤسسات المالیةو أن نسبة نجاح هذه المؤسسات ضئیلة و بالتالي انعدام ال

و بالإضافة إلى مشكل معدل الفائدة نجد مشكل السیاسة الجبائیة و مخاطر سعر الصرف
.والرسوم الجمركیة

51ص-مرجع سابق–احمد مجدل - )1(
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:لاصةخ
من خلال ما تطرقنا إلیه في هذا الفصل لاحظنا إن المؤسسات الصغیرة و المتوسطة لها أفاق واعدة في 
المستقبل و هذا بالنظر إلى ما تملكه الجزائر من إرادة سیاسیة لتطویر هذه المؤسسات والى ما تملكه من 

یكفي أن تقوم الدولة الجزائریة بخطوات جدیة و تكمیلیة لما قامت به ، مؤهلات و موارد طبیعیة و بشریة هائلة
یم قدراتها على الصمود أمام الظروف للنهوض بهذا القطاع من اجل تحقیق التنمیة الشاملة ومن اجل تدع

.الاقتصادیة المقبلة الجزائر علیها و المتمثلة في انضمامها إلى المنظمة العالمیة للتجارة
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.34، ص2005



المراجع

. .

الطیف عبد الكریم، واقع وآفاق تطور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في ظل سیاسة *

.2003- 2002یستیر، جامعة العلوم الاقتصادیة، الجزائر، الاصلاحات، رسالة ماج
هواري خیثر، تأهیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر، رسالة ماجیستیر، جامعة *

12، ص2007/2008الجزائر، 
، 25مكانة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الاقتصاد الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص*

26.
اتجاهات القائمین على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نحو التجارة -احمد مجدل *

. 53ص- 2004جوان-رسالة دكتوراة-الالكترونیة
.1ص -2001–أمر متعلق بتطویر الاستثمار *

01ص-1998- دلیل الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب*
1998,11ص-الوطنیة لدعم تشغیل الشبابالوكالة. الصغیرةدلیل المؤسسة *
م 1999جوان –02العدد - عن المجلس الاعلى للشبابتصدر-مئة بالمئة –مجلة شباب *

08ص –



المراجع

. .

قائمة المراجع بالفرنسیة-

*GERER L ENTREPRIS QLGERIENNE DANS L ECONOMIE DU
RECHERCHEPRESTION-EDITION 1993 P 105

Roger Mackart, réussir en PME, dunod, paris, 1991, p40



المراجع

. .

:قائمة الملاحق 

المؤسسات الصغیرة و المتوسطةفي الیابانمعاییر تمییز  )1(جدول رقم  
المعاییر الكمیة المعتمدة لتعریف المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في 

)دجالوحدة ملیون ( الجزائر
)2(جدول رقم 

.المؤسسات الصغیرة و المتوسطة حسب معیار الحجم )3(جدول رقم 
1998عملیة حل المؤسسات العمومیة الاقتصادیة  )4(جدول رقم 

1994-1998عددالعمالالمسرحین )5(جدول رقم 
تطور عدد العمال المصرح بهم في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة 

1999-2004
)6(جدول رقم

2003- 1990الصادرات الجزائریة خلال الفترة تطور هیكل )7(جدول رقم
في الواردات حسب القطاع    المؤسسات الصغیرة و المتوسطةمساهمة 

الوحدة ملیون دینار ( 
)جزائري  الخاص من2008-1997

)8(جدول رقم

2000السلع الأساسیة المستوردة لعام  )9(جدول رقم
" مساهمة القطاع العام و الخاص في الناتج الداخلي الخام . 

الوحدة ملیار دج1999-2004" خارج المحروقات 
)10(رقمجدول

ملیون الوحدة1988- 2003تطور القیمة المضافة في القطاع الخاص
دج

)11(جدول رقم

والمتوسطة الأجور من القیمة المضافة في المؤسسات الصغیرة نسبة. 
2009لسنة 

)12(جدول رقم

ي التمویل الثنائيونسب المشاریعیبین مستویات  )13(رقمجدول
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