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اللهم إني أسألك خیر المسألة،  وخیر الدعاء،  وخیر النجاح،  وخیر العمل،  وخیر "
الثواب،  اللهم لا تجعلنا نصاب بالغرور إذا نجحنا ولا بالیأس إذا أخفقنا،  وذكرنا أن 

هو التجربة التي تسبق النجاح،  اللهم إذا أعطیتنا نجاحا فلا تأخذ تواضعنا، الإخفاق
".وإذا أعطیتنا تواضعا فلا تأخذ اعتزازنا بكرامتنا

الأخیار                 وأصحابهوصلى االله وسلم على نبینا محمد وعلى آله 
ربنا تقبل منا هذا الدعاء





لئن شكرتم : " نشكر االله تعالى الذي أنار لنا دربنا بالعلم و المعرفة ووفقنا لإنجاز هذا العمل المتواضع فهو القائل
".لأزیدنكم 

فلمشر نتوجه بالشكر إلى الأستاذ ا

الذي كان لنا عونا في انجاز هذا البحث

ولا یفوتنا أن نشكر ، على قبوله لنا طیلة فترة التربص-میلة–ق الوطني للسكن كما نشكر مدیر وكالة الصندو 
"عمارة منیر"و" بن خالد فتیحة "كل موظفي الصندوق وبالأخص 

وجزیل الشكر إلى السید العید الذي لولاه لما قمتا بهذا البحث

على تفانیك " هشام"كل الشكر والتقدیر لك أیها الأخ ، كما لا ننسى الأنامل التي قامت بكتابة هذا البحث 
ومثابرتك وجهودك المبذولة

.شكرا إلى كل من ساعدنا من قریب أو من بعید





الحمد الله رب العالمین

الصلاة والسلام على أشرف المرسلین هادي الأمة الأمین

من أرضعتني الحب والحنان إلى بلسم الشفاء وینبوع الصبر والتفاؤل إلى : بأخص الثناء والشكر إلىأتقدم
ى ما في الوجود بعد االله ورسوله إلى أمي العزیزة أسأل االله أن یحفظها معة التي تذوب لتنیر دربي إلى أغلالش

ربي لیمهد لي طریق العلم إلى من أحمل ت أنامله لیقدم لنا لحظة سعادة إلى من حصد الأشواك عن دإلى من كل
.اسمه بافتخار صاحب القلب الكبیر أبي الغالي أطال االله في عمره

إلى ریاحین حیاتي إخوتي سمیر ومحمد، إلى من هن أقرب لي من روحي إلى من شاركوني أفراحي وأحزاني 
.أخواتي أمال، سارة، وفاطمة

بیتنا بنات أختي رحاب وتقوى إلى زوج أختي الغالي حمزةإلى البراعم التي أدخلت البهجة والسرور على

إلى كل الأهل والأقارب بالأخص جدي وجدتي وبحر أسراري زوجة خالي وبناتها أماني، هبة الرحمان، ونجلاء 
العیون أمینة

میاء سارة، أمینة، بسمة، ابتسام، سارة ق، ل: إلى صدیقات درب الدراسة إلى من سأفتقدهم وأسأل االله أن یحفظهم
إیمان ن، سماح وإیمان وروفیاء

كریات إلى أغلى الصدیقات أمیرة وفاطمة الزهراءإلى من أبعدتنا المسافات وجمعت بیننا الذ

رجاء، خولة، منیة، 2015-2014ریجي دفعة التسییر إلى صدیقاتي خ

في الأخیر إلى كل من نسیه قلمي ولم ینساه قلبي إلیك یا متطلع مذكرتي



الحمد الله فالق الأنوار وجاعل اللیل والنهار

ثم الصلاة والسلام على نبینا المختار

أتقدم بإهدائي إلى أغلى ما في الوجود إلى راحة البال وسر الجمال إلى من ابتسمت لي رغم حزنها وتظاهرت 
إلى بالراحة رغم تعبها إلى من تحملت الآلام وأخفت عنا الأحزان إلى رمز المحبة والوفاء إلى قمة الحب والعطاء 

والجنة تحت أقدامها، ودها حیاة، ودعواتها نجاةالرجوع إلى التي وجكلما قلت لها وداعًا قالت لي متىالتي

ي أمي الحبیبة أدامك االله لناإلیك یا من برضاها یرضى رب

إلى من یسر لي بدایة طریق العلم إلى من ستبقى كلماته النجوم التي أهتدي بها إلى النور الذي غاب عني إلى 
رحمك االله وأسكنك فسیح جنانه" أبي " الروح الطاهرة 

ن ترعرعت ونمى غصني معهم واشتد عودي بهم إلى من كانوا سندي في الحیاة إخوتي حفظهم االله إلى إلى م
أختي الغالیة إلى زهرة البیت فلة

جدتاي وكل العائلة الكبیرة : إلى من أحب

، أغلاهن على قلبي فایزة، نجلاء، نعیمة، إلى رفیقات دربي وعزیزاتي منیرة، خولة، أصالةو إلى أعز صدیقاتي 
هدى، سارة، رمیلة، ابتسام، بسمة، سهیلة

إلى كل هؤلاء بأسمى معاني الوفاء



بسم االله الرحمن الرحیم

"وقل اعملوا فسیر االله عملكم ورسوله والمؤمنون" 

بذكرك،  ولا تطیب إلابطاعتك،  ولا تطیب اللحظات إلابشكرك،  ولا یطیب النهار إلاالهي لا یطیب اللیل 
.بعفوكإلاالآخرة 

-صلى االله علیه وسلم–رسولنا الكریم خیر خلق االله وحبیبنا محمد إلى

من أحمل اسمه بكل افتخار،  الى إلىار،  ظانتمن علمني العطاء بدون إلىمن كلله االله بالهیبة والوقار،  إلى
.أبي الغالي حفظه االله

من وهبتني الحیاة ومنحتني الحب والحنان،  الى بسمة الدنیا وسر إلىمن جعلت الجنة تحت قدمیها، إلى
أمي الحبیبة أطال االله بعمرك وجعلك أنتإلیكمن كان دعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي،  إلىالوجود،  

سقف من عشت معهم براءة طفولتي وتقاسمت معهم حلو الحیاة ومرها تحتإلى.دائما سراجا منیرا في حیاتنا
أختي وصدیقتي وبئر إلى"عبدو"محمد،  نذیر،  والصغیر المدلل عبد الصمد : إخوتي الأحبةإلىواحد،  

الكتكوتة والحلوة أختي إلىقلوبنا،  إلىمن أدخلت البسمة والسرور إلىحنان"أسراري أختي الغالیة والعزیزة 
".ملاك"

.جنانهرحمه االله وأسكنه فسیح" أمیر"روح أخي الطاهرة إلى

.كل العائلة الكبیرة فردا فردا كل باسمهإلىجدتي العزیزة التي هي بمثابة أمي الثانیة،  إلى

.میادة،  سمیرة وفاطمة الزهراء: أخواتي وصدیقاتي ورفیقات دربي الغالیات على قلبيإلى

،  أمینة ،  سارة،  بسمة،  نجلاء،  رمیلة: من جمعتني بهم درب الدراسة وقضیت معهم أمتع اللحظاتإلى
.،  ورفیا)ب(،  لمیاء،  إیمان،  سماح،  إیمان)ق(سارة

من أستمد منه القوة والتفاؤل،  الى من دعمني في كل إلىأغلى ما في الوجود وأجمل إنسان موجود،  إلى
.من كانت كلماته نورا أهتدي بهاإلىلحظة،  

.یلةضام،  عایدة،  أسیا،  نریمان،  وفرة،  صونیا،  سعاد،  ابتسزه: من أحببتهم وأحبوني في االلهإلى

.كل من ساعدني ولو بكلمة طیبةإلى

.أنت یا متصفح مذكرتيإلیك
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مقدمةال

أ

:مقدمة
أصبح مفهوم السكن  في منظور التنمیة المستدامة یتعدى معنى المأوى المجرد بمواصفاته التخطیطیة 

، وتمكینه من ممارسة الأنشطة العمومیة والجماعیة، الاهتمام براحة الإنسان وصحتهى لیمتد إل، والنوعیة
مما جعله محل اهتمام ، وتعزیز التلاحم الاجتماعي وحمایة البیئة، واستعمال التجهیزات واستهلاك الخدمات

في صمیم الرهانات لا یزالتوفیره، فالحصول على مسكن هو ضمان للكرامة وحق المواطنة. الحكومات والدول
.دیة والاجتماعیة  الكبرىالاقتصا

تولت . الخ...التمویل، التسییر، لقد عرفت السیاسة الوطنیة للسكن تطورا مهما مند الاستقلال في إطار العقار
إلا أن ذلك لم یأتي بنتائج ، الدولة عملیة انجاز السكن وتمویله من خلال مؤسسات عمومیة لإنجاز السكن

وفي المقابل كانت الدولة عاجزة على سد النقص ، بل أفرز اتكالا كاملا من المواطن على الدولة، ایجابیة
لذا قامت الدولة بإنجاز السكنات . مما تسبب في حدوث أزمة سكن، الكبیر الذي تعانیه في قطاع السكن
ویتم استغلالها ، لاجتماعیة المعوزةتمنحها للأشخاص المنتمین للشرائح ا، الاجتماعیة الممولة كلیا من میزانیتها

أما بالنسبة للشرائح الاجتماعیة متوسطة الدخل فإن تدخل الدولة ، على أساس عقود انجاز بتكلفة شهریة معتدلة
وفي هذا ، یكون في شكل مساعدات مالیة عمومیة غیر قابلة للتسدید تمنح عن طریق الصندوق الوطني للسكن

، لمساعدات الخاصة بالسكن الریفي الموجهة للأشخاص الذین یقطنون في الأریافالمقام سنسلط الضوء على ا
.كسیاسة لتنمیة الریف وتثبیت السكان في أراضیهم لتحسین الأوضاع الأمنیة وانقضاء زمن العشریة السوداء

: لذلك جاء طرحنا للإشكالیة التالیة

السكن في الجزائر عامة والسكن الریفي في تمویل) CNL(تدخل الصندوق الوطني السكن اتما هي آلی
خاصة؟

:ویندرج تحت هذه الإشكالیة الأسئلة الفرعیة التالیة

ما المقصود بالسكن؟ وما هي مشاكل ومعوقات إنجازه؟-

فیما تتمثل السیاسة السكنیة في الجزائر؟ -

ما المقصود بالتمویل السكني؟ وما هي صیغه؟-

ى مساهمته بالنهوض بالتنمیة المحلیة؟ما هو الصندوق الوطني للسكن؟ وما مد-

في تمویل السكن الریفي؟CNLما هو الدور الذي یؤدیه ال-
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:الفرضیات

:  المتمثلة في كإجابة مؤقتة لهذه الأسئلة اعتمدنا بعض الفرضیات 

؛ة المرخص لها بإنشاء أو تملك سكنالتمویل السكني نشاط تقوم به المؤسسات المالی-

للحصول على للأفرادمؤسسة مالیة تقدم المساعدات الممنوحة من طرف الدولةالوطني للسكن الصندوق-
سكن؛

.المحلیة من خلال تمویل السكن الریفيالریفیة و إیجابي على التنمیة دورالوطني للسكنللصندوق-

:تهدف هذه الدراسة إلى:أهداف البحث

؛د وإنجازات الدولة في هذا القطاعإحدى الحاجیات الضروریة للأفراالتعریف بالسكن الذي یعتبر-
؛ي تحقیق التنمیة بتوفیر السكنتقییم مساهمة الصندوق الوطني للسكن ف-

.معرفة الإجراءات المتبعة للحصول على إعانة السكن الریفي-

:أهمیة البحث

أهمیة الدراسة لموضوع بحثنا في توضیح الدور الهام الذي یلعبه الصندوق الوطني للسكن في تمویل تكمن
كذلك لانعدام المذكرات في ، إضافة إلى أهمیة تدخله في توفیر السكن للأفراد. خاصة السكن الریفي، السكن

.هذا الموضوع
:المنهج المستخدم

:ت سیتم اعتماد ثلاث مناهج في الدراسة تتمثل فيمن أجل معالجة الموضوع واختبار الفرضیا

.سیتبین لنا من خلال توضیحنا للمفاهیم وأنواع السكن: المنهج الوصفي التحلیلي-1
ونستخدم فیه تقنیات للحصول على ، الذي سنعتمده في الجانب التطبیقي: منهج دراسة الحالة-2

خلیة الخاصة بوكالة الصندوق الوطني للسكن السجلات والوثائق الدا، المقابلة: المعلومات نذكر منها
.أفریل26مارس إلى 9في الفترة الممتدة ما بین –میلة - 

:صعوبات البحث

:أثناء إعدادنا لهذه الدراسة كان لنا أن نواجه مجموعة من الصعوبات و العراقیل أهمها

؛للمراجع الخاصة بالسكن-میلة–وفافتقار مكتبة المركز الجامعي عبد الحفیظ بوالص-
النقص الملحوظ في الدراسات والأبحاث التي تناولت موضوع قطاع السكن بصفة عامة والسكن الریفي-
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.بصفة خاصة

:خطة البحث

والأخر تطبیقي ، لمعالجة الموضوع بشكل متكامل جاءت الخطة لتشمل جانبین أحدهما نظري ممثل بفصلین
:ممثل في فصل واحد كما یلي

والتي ، سنتناول في الفصل الأول المعنون بمدخل نظري للسكن والذي یتضمن المفاهیم المختلفة للسكن
:تمحورت في

.ماهیة السكن: المبحث الأول

.السیاسة السكنیة ونموذج التمویل السكني: المبحث الثاني

.صیغهالتمویل السكني و : المبحث الثالث

دور الصندوق الوطني للسكن في تمویل السكن الریفي عبر مجموعة من : أما الفصل الثاني فقد تناولنا 
:المباحث تناولت بالتفصیل

.الصندوق الوطني للسكن: المبحث الأول

.السكن والتنمیة المحلیة: المبحث الثاني

.السكن الریفي: المبحث الثالث

في إطار منحه لمساعدات - میلة- سة المیدانیة لوكالة الصندوق الوطني للسكن وفي الفصل الثالث سنقوم بالدرا
:الدولة للسكن الریفي والذي یتضمن

.- میلة–المبحث الأول ماهیة وكالة الصندوق الوطني للسكن 

.آلیة تمویل السكن الریفي من طرف الوكالة: المبحث الثاني

.سكن الریفيدراسة حالة مستفید من إعانة ال: المبحث الثالث
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:تمهید
یعرف موضوع السكن اهتمامًا كبیرًا في الساحة الوطنیة لأنه یعتبر من الأولویات وعنصر مهم في الحیاة، 

وذلك نظرًا لأزمة السكن والتي تتجلى انعكاساتها ، علیه أصبح صعب خاصة في الآونة الأخیرةإلا أن الحصول 
من الناحیة الاجتماعیة في نقص الرفاهیة واختلال السلوك الیومي للفرد، أما من الناحیة الاقتصادیة فإن إنعاش 

.سوق السكن یجذب وراءه الأسواق الأخرى

ل إلى غایة التسعینات بنظام للتمویل یهدف إلى تغطیة احتیاجات سوق ولقد التزمت الجزائر منذ الاستقلا
السكن بالاعتماد على جزء من موارد الخزینة العمومیة مضاف إلیها المدخرات المجمعة من طرف الصندوق 

دة على الوطني للتوفیر والاحتیاط، إلا أن هذا النظام قد أثبت فشله نتیجة لعدم قدرته على تغطیة الطلبات المتزای
.السكن

وأمام هذا العجز اضطرت الجزائر إلى البحث عن نظام لتمویل السكن باستطاعته تحصیل الأموال 
وللدولة أن تتدخل في مجال تنظیم وتمویل السكن إلى جانب ، الضروریة لتغطیة احتیاجات هذا السوق

.السوقالمؤسسات المالیة التي تتكفل بالعملیات الائتمانیة الموجهة لتمویل هذا

وعلى المؤسسات الممولة لسوق السكن أن تقوم بتقییم الأخطار وتجنب الوقوع فیها مما یسمح لها بالتوسع 
.والمساهمة أكثر في عملیات التمویل
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ماهیة السكن: المبحث الأول
الكریمة سنتطرق في هذا المبحث للسكن وخصائصه والشروط التي یجب أن یتوفر علیها لضمان الحیاة 

.وما یواجهه هذا القطاع من مشاكل ومعوقات ما أدى إلى حدوث أزمة السكن، للأفراد

مفاهیم أساسیة حول السكن: المطلب الأول

تعریف السكن:الفرع الأول
یعرف بأنه المقر الذي یلجأ إلیه الإنسان لیقضي فیه جزءًا معتبرًا من یومه، والسكینة والاستقرار شروط ضروریة 

.1وبالتالي المقدرة على مواجهة أعباء الحیاة، للإنسان من أجل تجدید نشاطه

.2وجمعها مساكن وأن تسكن منزلا یعني أن تقیم فیه وتتوطن، المسكن هو المنزل والبیت

تتمیز المساكن من خلال مظهرها الخارجي باختلافها وعدم تجانسها، : " فیمكن تعریف السكن من حیث الشكل
حیث الشكل ولا من حیث مادة البناء المستعملة في تشییدها، أما المجال الخارجي فهناك مساكن تقع في لا من 

".الخ ...مجال مفتوح والبعض یقع ضمن مجال مغلق یشرف على منطقة خضراء

ة فهناك مساكن تتكون من غرفة واحد، تختلف المساكن في تقسیماتها الداخلیة: " أما تعریفه من حیث المضمون
ومسكن آخر یتكون من غرفتین أو أكثر كما أن الغرف في حد ذاتها تختلف من حیث الحجم من مسكن لآخر، 

".كما تختلف في التجهیزات الصحیة المكونة منها 

لاعتباره كائن هیلات التي یقدمها المجتمع للفردإن مفهوم السكن الذي یتجسد من خلال الخدمات المساعدة والتس
.3المزید من الرفاهیة في جمیع مجالات الحیاةیسعى إلى تحقیق

Nevittوفي هذا الصدد یرى المفكر  Adom على أن السكن " المشكل الاقتصادي للسكن " من خلال كتابه
.4عبارة عن حق وإحدى عناصر مستوى المعیشة شأنه شأن الغداء وجمیع متطلبات الحیاة

:ومما سبق نخلص إلى

.86: ، المؤسسة الجامعیة للدراسات للنشر والتوزیع، بیروت، لبنان، صمقاربة نفسیة اجتماعیة للمجال السكنيرجاء مكي طیارة، 1
.56: ، ص1999الجزائر، ، دار النور الهادف، أزمة السكن في ضوء المجال الحضريالصادق مزهود، 2
العلوم الاقتصادیة، معهد العلوم الاقتصادیة في، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماجستیرتقییم مساهمة البنوك التجاریة في تمویل قطاع السكنابتسام طوبال، 3

.48: ، ص2005-2004التجاریة وعلوم التسییر، جامعة منتوري، قسنطینة، 
، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في علوم التسییر، تخصص مالیة بالجزائرهمة البنوك التجاریة في تمویل قطاع السكن تقییم مسابن شریوة زینب، 4

.71: ص، 2013-2012وبنوك، المركز الجامعي میلة، 
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الذي یعیش فیه الفرد سواء كان یتكون من غرفة واحدة أو أكثر، وسواء كان في السكن هو عبارة عن المكان
.مكان مغلق أو مفتوح وهو حق من الحقوق وعنصر مهم في المعیشة

شروط السكن: الفرع الثاني
تتمكن الأسرة من توفیر السلامة والصحة النفسیة والجسمیة لأفرادها یجب أن تحصل على مسكن یوفر كل حتى

:التسهیلات، یجب أن تتوفر مجموعة من الشروط لضمان السلامة والأمن في المسكن

:1تتمثل في:شروط لتوفیر الحاجات النفسیة-1
ایا المسكن؛التهویة والإضاءة والتدفئة والتكییف لكل زاویة من زو -

.توفیر مساحات كافیة لممارسة الریاضة ولعب الأطفال-

:2ضرورة حمایة الأسرة من الأمراض المعدیة بـ-2

تزوید المسكن بالمیاه الصالحة للشرب والاستعمال المنزلي؛-

.مكافحة جمیع أنواع الحشرات التي تساعد على انتشار الأمراض-

:3المنزلیةشروط الوقایة من الحوادث -3

إقامة المنزل على أرض صلبة وثابتة؛-

تفادي استعمال مواد بناء مغشوشة، والاعتماد على مواد صلبة وصالحة؛-

.توفیر كل ما یلزم للوقایة من الحرائق وحوادث الكهرباء والغاز-

أنه مؤلف من المناسب سكن الولقد عرفت اللجنة المعنیة بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة الحق في 
وتشكل في مجموعها الضمانات الأساسیة الممنوحة قانونا لجمیع الأشخاص ، مجموعة من الاهتمامات المحددة

:4بموجب القانون الدولي ومنها

القدرة على تحمل تكلفة السكن وضرورة تأمین إعانات للسكن لغیر القادرین؛-

.119: ، ص1992، دار الصفاء للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الشامل في الصحة العامةتوفیق محمد خیضر، 1
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماجستیر، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة الحاج لخضر،  النمو الحضري ومشكلة السكن والإسكانوناسي سهام، 2

.116: ، ص2009باتنة، 
.119: ، ص1992، الطبعة الأولى، دار الصفاء للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، مبادئ في الصحة والسلامة العامةتوفیق خیضر، 3
.10: ، ص2011، مذكرة لنیل شهادة لیسانس في العلوم التجاریة، جامعة منتوري، تمویل السكن في الجزائر عن طریق القروض العقاریةمریم كریط، 4
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لتي تهدد الصحة؛یجب أن یتوفر للقاطنین الحمایة من الأشیاء ا-

.أن یعبر السكن عن هویة المكان المتواجد فیه-

وظائف السكن: الفرع الثالث
یقدم السكن عدة وظائف أساسیة انطلاقًا من شكله والغرف التي یتكون منها والتجهیزات التي یتوفر علیها، 

:1حیث أن المسكن یستجیب إلى ثلاث وظائف وهي

والأمطار والثلوج والشمس؛یقي الفرد من العواصف -

یحافظ على الفرد من العدوان الخارجي؛-

.یحافظ على الأشیاء السریة-

:2فتبین في دراستها حول السكن أن یلبي أربعة وظائف أساسیة" جاكلین بالماد "كذلك بالاعتماد على ما قدمته 

یحمي السكن الفرد من العالم الخارجي؛-

لذي تعیش فیه العائلة، یجب أن یوفر لكل فرد من أعضاء العائلة وظائف حفظ الأثاث في وسط المجال ا-
الاستقلال في المجال الذي تشغله العائلة؛

وظائف الاستقبال والحیاة الاجتماعیة، التنظیم الحر للمجالات، وظیفة الحفاظ على الأشیاء القدیمة -
؛وإمكانیة دمج وسائل الحیاة العصریة

الجیرة، الحي الصغیر أو الهیكل البنائي، الذي یتخذه الإنسان مأوى، والبیئة التي یمثل السكن البیئة السكانیة، - 
تجاور هذا البناء بما فیه كل الخدمات والتسهیلات والوسائل اللازمة للصحة الجسمیة والعقلیة والتعایش 

بار المسكن أحد الاجتماعي السلیم للأسرة والفرد، كما یحقق السكن وظیفة الحمایة التي تتحقق من خلال اعت
ان مصادر الأمن الذاتي للأشخاص، فهو الذي یدرأ عنهم المخاطر مهما كان نوعها مما یعطي الشعور بالأم

.3الانتماء للمجتمعو 

.118-117: وناسي سهام، مرجع سبق ذكره، ص، ص1
، 1991ة العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم التسییر، جامعة منتوري، قسنطینة، ، رسالة ماجستیر، كلیأزمة السكن في مدینة قسنطینةعبد الحمید دلیمي، 2

.217: ص
.114: نفس المرجع السابق، ص3
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وهذا ما یجعل ، یمكن القول بأن السكن له خصوصیات تنعكس على سوق السكن وتقلل من المنافسة الحرة
الحكومات في أغلب بلاد العالم تقدم إعانات إلى مواطنیها الذین لهم دخل ضعیف أو متوسط من أجل الحصول 

.1على سكن

مشاكل ومعوقات إنجاز السكنات: المطلب الثاني
بالنظر إلى المدینة على أنها درجة متقدمة من الثقافة تكون فیها العلوم متطورة إلى حد ملموس، كما 
ترتفع فیها درجات الفن وتتم في مظاهر إحیاء السیاسة والدبلوماسیة، ومع النمو الحضري یمتد العمران ویتزاید 
عدد السكان بشكل ملحوظ وتزداد الكثافة السكانیة وتنمو الصناعة ومجالاتها، ویتركز هذا التزاید في المناطق 

ل إلى التحضر والاستمتاع بالأسالیب الحدیثة والوسائل الحضریة والصناعیة یومًا بعد یوم، والإنسان بطبیعته یمی
من سكان العالم 21حیث ذكر أن " وانستي وشترن"العصریة في معیشته، حیث أكدت هذه الحقیقة دراسة 

یعیشون في مدن أو تجمعات تصل إلى أكثر من ألفین تجمع وبذلك ظهرت عدة مشاكل في الوسط الحضري 
:2تجلى مظاهرها فيمن أهمها مشكلات الإسكان وت

ظهور البیوت القصدیریة.1

وجمالیتها، وذلك نتیجة الأمواج الهائلة تشوه مظهرها المرفلوجيتوجد في المدینة العدید من البیوت القصدیریة
من الهجرة الریفیة، إضافة إلى وجود مساكن متصدعة ومتشققة ومتهرئة بعض أجزائها ناقصة أو مهدمة، 
وأكثر من ذلك یشترك فیها العدید من العائلات والسبب في بقاء مثل هذه المنازل راجع إلى عدم القدرة على 

بها، وتوجد مثل هذه المأوي في الكثیر من الأماكن، سواء في المستنقعات أو توفیر الأمكنة الرخیصة للسكن 
في سفوح الجبال أو المقابر أو بالقرب من مداخل المدن، وهذا یعود إلى عجز الدولة أو الحكومة على إیجاد 

.مسكن ملائم للأفراد من معدومي أو منخفضي الدخل

اكتظاظ الأحیاء الفقیرة بالسكان.2

ن الأحیاء الفقیرة أو ما یسمى عند البعض الأحیاء الكئیبة أو المتدنیة تعاني من الازدحام في إن الكثیر م
استعمال السكن، فیمكن أن یصبح مسكن واحد یأوي العدید من الأفراد، وهذا ما یؤدي إلى انتشار الكثیر من 

.واحدةالأمراض، وكذلك یفقد الفرد خصوصیته، ونجد العدید من الأفراد یتقاسمون غرفة

.87-86: ص، ص، بدون سنة النشر،، الطبعة الثانیةإستراتیجیة تمویل السكن في الجزائرعبد القاسم بلطاس، 1
، ص، 2014، مذكرة مكملة لنیل شهادة لیسانس في العلوم الاقتصادیة، المركز الجامعي میلة، السكندور البنوك في تمویل قطاعإلهام بوالفوس وآخرون، 2

. 53-51: ص
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قدمًا مربعًا، فیقضي 225شخص یقطنون غرفة واحدة لا تزید مساحتها عن 20وفي مجتمعات نجد أن كل 
.هذا إلى النوم بالتناوب

احتلال أراضي الغیر.3

منذ وجد الإنسان وهو في صراع متواصل للسیطرة على مساحات من سطح الأرض، وبازدیاد حركة الهجرة 
على أملاك وأراضي الغیر، ویتم هذا النوع باحتلال من لا ءع جدید من الاستیلاالریفیة إلى المدن برز نو 

وهذا ما یعرف ،أرض لهم في المدینة لأراضي الغیر وأخذها بالقوة وذلك لإقامة مسكن لهم والإقامة فیه
ل وهذا النوع من الاحتلا، بوضع الید، والأمر لیس مقتصر على أرض الدولة بل یتعدى إلى أملاك خاصة

یعرقل مشاریع التنمیة ویؤدي إلى نمو أحیاء لا تخضع في بنائها إلى أدنى شروط التخطیط والهندسة 
والصحة، والتي تؤدي بدورها إلى عرقلة الأمن والاستقرار السیاسي، وسكان هذه المناطق من الهاجرین 

اقعیة تقول أنه لیس بالضرورة الریفیین الذین لم یتمكنوا من إیجاد مهن أو وظائف، والبعض من الدراسات الو 
أن یكون سكان هذه الأحیاء ریفیین فینتمي بعضهم إلى الحواضر والمدن، وهذه الأحیاء مرفوضة من طرف 

.سكان المدن، ومن أهم المشاكل التي تواجهها السیاسة السكنیة نجد

تواجه مجمل أو مختلف المؤسسات أو الهیئات المشرفة على إنجاز :مشكلة الاحتیاطات العقاریة-أ
:السكنات مشكل الاحتیاطات العقاریة حیث أنها تجد نفسها أمام جملة من العوائق من بینها

النزاع القائم بین وزارة السكن ومختلف الوزارات حول المحیط المخصص للتهیئة العمرانیة؛-

حیث عدم إیضاح قواعد التعویض للملاك من جهة وإجراءات التحكم عائق تحدید قواعد نزع الملكیة من-
.من جهة أخرى

إن تحلیل عملیة تمویل السكنات تخضع لجملة من المبادئ والمعاییر نظرًا للأهمیة الكبیرة :مشكل التمویل- ب
والدور الفعال الذي تلعبه في إنجاز السكنات، غیر أن عملیة التمویل تطرح نفسها كمشكل یعیق مسار 

ختلفة من شأنه أن السیاسة السكنیة لتحقیق الأهداف المرجوة منها، فانعدام أو قلة المصادر التمویلیة الم
.یخلق مشكل تمویل السكنات وهذا ما یؤدي إلى نقص الموارد المالیة اللازمة والضروریة لإنجاز السكنات

إن مشكل السكن مشكل حساس، ویختلف في حد ذاته في كیفیة تدخل الدولة، :مشكل الإجراءات الإداریة-ج
لى البناء وإنجاز السكنات بكثرة، ولهذا یجب أو السلطات العمومیة، وزیادة الطلب علیه یستلزم الحاجة إ

تفادي المعوقات الإداریة وتسهیل الإجراءات اللازمة كإجراءات تحصیل الأراضي الصالحة لذلك، كتوفیر 
.الموارد المالیة الضروریة
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ومن جهة أخرى یجب وضع مراقبة صارمة لتفادي المضاربة على المقاولین أو المتعاملین العقاریین لأن 
یات إنجاز السكنات عملیة صعبة وتخضع للمضاربة، وعلیه یجب على الدولة سن قوانین من شأنها عمل

تجنب مثل هذه التجاوزات، غیر أن مراقبة البناء وضمان سلامة هذه الإجراءات أمر صعب للغایة وذلك 
.یرجع لضخامة حجم المشاریع، ومن الصعب مراقبة الهیئات المشرفة على ذلك

ساب الأراضي الزراعیةلتوسع على حا.4

إن مشكلة التوسع العمراني على حساب الأراضي الزراعیة مشكلة عالمیة تعاني منها جمیع دول العالم فهذه 
الظاهرة تشكل تحدیًا لمعظم الدول خاصة النامیة، في الجزائر مثلا أوضح الأمین الولائي للاتحاد الوطني 

ة تجسید مشاریع سكنیة في الأراضي الزراعیة قضیة بیئیة للفلاحین الجزائریین خلف االله المشري أن قضی
أكثر منها قضیة استغلال الأراضي الزراعیة في قطاع آخر كالسكن، خاصة بوجود مشكل الوعاء العقاري 

واستنزاف هذه الأراضي وتحویلها لمجمعات سكنیة، مما قلص من مساحتها

لطات العلیا إلى ضرورة إعادة النظر في تلك المشاریع الأمر الذي رفضه الإتحاد الولائي للفلاحین ودعا الس
.مع إعادة الاعتبار للقطاع الفلاحي الذي بات مهددًا بالضیاع

1أزمة السكن: المطلب الثالث

تعتبر أزمة السكن في الجزائر أحد أهم المشاكل التي عجزت كل الحكومات المتعاقبة في البلاد على 
ة بالقطاع من تخفیف حدتها، فهي إحدى عوامل التوتر الاجتماعي ومصدر حلها، وفشلت كل السیاسات المرتبط

ملایین وحدة سكنیة 06فالحظیرة السكنیة الوطنیة التي تزید عن .للكثیر من الاحتیاجات التي شهدتها الجزائر
تبدو عاجزة عن استیعاب الطلبات المتراكمة لسنوات نتیجة عجز الدولة عن مواجهة هذا الطلب المتزاید على 

.السكن خصوصًا مع تزاید النمو الدیموغرافي ولعوامل اقتصادیة وعوائق إداریة

ه الجزائر الراجع إلى التقدم الذي أحرزته في میدان العلاج والمرافق الصحیةإن التزاید السكاني الذي شهدت
3أدى إلى انخفاض ملموس في عدد الوفیات وارتفاع محسوس في عدد الولادات، وهذا التزاید تضاعف مما

حسب آخر إحصائیة للسكان من 40000ملیون نسمة و 34ملیون نسمة إبان الاستقلال إلى 12من (مرات 
، أثر بشكل سیئ على المستوى )2013في جانفي 900000ملیون و37، ثم حوالي 2008تصف سنة من

، ملخص مذكرة نھایة الدراسة لنیل شھادة الماستر في علم الاجتماع والدراسات )الأسباب والنتائج(واقع أزمة السكن علي بوخلخال، 1
جانفي 22،  یوم http://mogadishucenter.com/?p=5806: أنظر الموقع التالي،)والدراساتمركز مقدیشو للبحوث (الدیموغرافیة، 

.9:30، على الساعة 2015
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الاقتصادي والاجتماعي وأثقل كاهل الدولة من حیث تلبیة الاحتیاجات السكانیة الحاضرة والمستقبلیة ولمثل هذا 
:السبب ولأسباب أخرى منها

البطالة والارتفاع المحسوس في العقار؛-

النزوح الریفي؛تفاقم ظاهرة-

عجز البرامج السكنیة وعدم تكیفها مع مستوى الطلب الاجتماعي على المساكن إلى جانب غیاب المرونة -
والشفافیة في توزیع السكنات؛

عرفت الجزائر أزمة السكن وكان لابد علیها من اتخاذ جملة من الإجراءات السریعة والملائمة للحد من -
.ةهذه المشكلة الكبیرة والمتجدد

" عبد المجید تبون"لذا قامت الدولة بتجنید طاقات مادیة وبشریة ضخمة، فقد أوضح وزیر السكن والعمران 
وحدة سكنیة، 1115000: تقدر بـ2014-2010أن الاحتیاجات المعبر عنها من طرف الولایات في الفترة 

ة سكنیة أي أكثر من طلبات ملیون وحد2.4بینما البرنامج الخماسي الحالي لقطاع السكن یتطلب إنجاز 
.الولایات

وبذلك تكون الجزائر بصدد إنجاز أكبر برنامج للإسكان منذ الاستقلال في ظرف یمكن اعتباره قیاسیًا بغیة 
.ردم الهوة بین العرض والطلب في مجال السكن الذي ظل یتسع من سنة إلى أخرى

التمویل السكنينماذجو السیاسة السكنیة : المبحث الثاني
، سنخصص هذا المبحث للتعریف بالسیاسة السكنیة كأداة لتدخل الدولة لتحسین قطاع السكن وأدواتها وأهدافها

.بالإضافة إلى نموذجي التمویل السكني في فرنسا والجزائر

السیاسة السكنیة: المطلب الأول

مفهوم السیاسة السكنیة: الفرع الأول
أنها عبارة عن مجموعة منظمة من المقاییس المتبناة الموضوعة من نستطیع أن نعرف السیاسة السكنیة على 

طرف الدولة، والهدف الرئیسي منها یكمن في وضع الوسائل وآلیات التدخل في السوق السكني وضمان التوازن 
.1العام بین العرض والطلب، وذلك في ظل احترام معاییر السعر الكمیة المحددة

1Ammar Karim ، le financement de logement en Algérie ، mémoire fin d'étude ، école national Algé ، 2001 ، P: 14.
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:1لص جملة من الخصائص تتعلق بالسیاسة السكنیة من أهمهاومن هذا التعریف یمكن أن نستخ

تكتسي السیاسة السكنیة طابع هام واستراتیجي لنمو وتطویر بلد ما، حیث أنها ترتبط وفي نفس الوقت -
تواكب هذا التطور سواء كان على الصعید الاقتصادي أو حتى الاجتماعي؛

ة، حیث أنها تترجم في الواقع مبدأ حق الحصول على الاجتماعیتقاد السیاسة السكنیة لمحاربة الفرو توج-
وذلك عن طریق تصحیح اختلافات مستویات دخول الأفراد من أجل تحقیق عدالة اجتماعیة؛،سكن

توجد السیاسة السكنیة من أجل الحد من سوء توزیع السكان على مستوى قطر البلد عن طریق تشجیع -
باعتبار جل السكان یتمركزون وبكثرة في المناطق الصناعیة والمدن الكبرى مما خلق ، السكنات الریفیة

.ظاهرة النزوح الریفي

أهداف السیاسة السكنیة: الفرع الثاني
إلا أنها تهدف في الأساس إلى إرضاء ، تكتسي السیاسة السكنیة صفتها الأساسیة من خلال أهدافها المسطرة

الطلبات والحاجات مع رفع النشاط الخاص بمجال السكن من جهة والقضاء على ظاهرة البطالة من جهة أخرى، 
والملاحظ أن هذه الأهداف تندرج في الأهمیة التي یكتسبها قطاع السكن وآثاره على الحیاة الاقتصادیة 

:2نجدوالاجتماعیة ومن بین هذه الأهداف 

نظرًا للأهمیة الكبیرة التي یكتسبها السكن یعتبر هذا الأخیر :الأهداف الأساسیة للسیاسة السكنیة- 1
، حاجة أساسیة وملك مفید نظرًا للشروط التي یفترض أن تتوفر فیه سواء كانت تتعلق بجودته أو تكلفته

ن بین الأهداف الأساسیة للسیاسة اللذان من الممكن أن یساء تقدیرها من طرف المستهلك، وعلیه فإن م
مسكن، أو بعبارة أخرى وأدق هو القضاء على هاجس تعاني ) أو العائلة(السكنیة هو أن توفر لكل فرد 

شروط اعي القدرة الشرائیة للفرد، وتكونمنه معظم الدول والمتمثل في أزمة السكن، كما یجب أن تر 
.المستهلكالحیازة على ملكیة السكن واضحة ومبسطة في نظر 

وعلیه فعلى السیاسة السكنیة أن تحدد جمیع المعاییر والمقاییس المتعلقة بالسكن وأن تأخذ بعین الاعتبار 
مستوى نمو البلد المعني ومدى توفره على الإمكانیات المتعلقة بإنجاز السكنات، كما أنها تأخذ بالحسبان 

.راكي أو نظام اقتصاد السوقطبیعة النظام المتبع من طرف الدولة سواء كان نظام اشت

.44- 43: بن شریوة زینب، مرجع سبق ذكره، ص، ص1
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماجستیر في الدیمغرافیا، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة الحاج السیاسة السكنیة في الجزائرصلاح الدین عمراوي، 2

. 7-6: ، ص، ص2009-2008لخضر، 
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نظرًا للدور الذي یلعبه في قطاع السكن إذ أنه مرتبط :الأهداف الاقتصادیة للسیاسة السكنیة- 2
ارتباطًا وثیقًا بالنشاطات الاقتصادیة الأخرى بواسطة میكانزمات مالیة، ضریبیة واقتصادیة وأن أثر هذا 

ل نشاطات البناء، شراء السكن، وكذا شراء التجهیزات الارتباط على النشاط الاقتصادي یتمثل في تموی
المتعلقة بالسكن، أما آثار الضریبة على قطاع السكن فإنها تتمثل في النسب الضریبیة المفروضة 

وعلیه فعلى السیاسة السكنیة أن تراعي مدى هذا الترابط بین هذا القطاع الحساس أي ، والإعفاءات
القوانین والمراسم التنفیذیة، خلق (خرى، وذلك من خلال أدواتها وآلیاتها قطاع السكن وباقي القطاعات الأ

).مؤسسات مختصة، الضرائب والإعانات

فرض الضرائب والرسوم الجمركیة وكذا تشجیع ، تأثیر القروض، والتي تنبثق عنها أسعار الفائدة
.الخ...الاستثمارات العمومیة وإقرار حقوق الملكیة

وانتعاش هذا الأخیر ، بشكل مباشر أو غیر مباشر على تسییر وتطویر قطاع السكنكلها عوامل تؤثر 
ومن ثمة زیادة في النمو الاقتصادي والتخفیض من البطالة ، یجذب وراءه كل القطاعات الأخرى 

.والارتفاع في الدخل القومي

التي یكتسبها السكن، فإن نظرًا للأهمیة الاجتماعیة الكبیرة:الأهداف الاجتماعیة للسیاسة السكنیة- 3
في ذلك، بماحرمان الفرد منه یجعله یسلك سلوك یومي یؤثر سلبًا على كل الأعمال التي یقوم بها

، وعلیه فعلى السیاسة السكنیة أن تراعي الجانب الاجتماعي للفرد ضعف مردودیة العمل الذي یقوم به
وأن تأخذه في الحسبان، ویتجلى ذلك من خلال الوسائل والآلیات المتعلقة بها والتي أخذت بعین الاعتبار 

المادیة والمالیة من أجل الحصول على الإمكانیاتعلى وما مدى توفره، المستوى الاجتماعي للفرد
كدعم تكلفة ) الفرد(وكدلیل على ذلك الإعانات المباشرة وغیر المباشرة التي تقدم للمستهلك ، ملكیة سكن

السكن أو عن طریق تمویل الدولة لمشاریع السكنات الاجتماعیة وتقدیمها بصفة مجانیة للطبقات الفقیرة 
.لحیازة على سكنوالتي من المستحیل أن تسمح لها إمكانیاتها من ا،ذات الدخل الضعیف أو المنعدم

وعلیه یلاحظ أن السیاسة السكنیة تهدف إلى الحد من الفوارق الاجتماعیة، وعلى تحقیق الرفاهیة للجمیع 
.وحتى وإن لم یكن نسبة مطلقة غیر أنها تأخذ بعین الاعتبار هذا الجانب في الحسبان

أدوات السیاسة السكنیة: الفرع الثالث
السكنیة على جملة من الأدوات أو وسائل التدخل في السوق السكني غیر أن تعتمد الدولة في رسم سیاساتها

وذلك حسب النظام المتبع من جهة وإلى درجة تطور أو نمو الدولة ،هذه الوسائل تختلف من دولة إلى أخرى
استها من جهة أخرى، بالإضافة إلى سبب هام ویكمن في مدى التحكم والتوجیه لسی) أي دولة متطورة أو متخلفة(
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السكنیة على حسب الأهداف المسطرة، غیر أننا وفي الغالب یمكن أن نمیز بین ثلاث آلیات أو وسائل رئیسیة 
:1للتحكم في السیاسة السكنیة وهي

تحدد القوانین والمراسیم التنفیذیة المتعلقة به من حیث :القوانین والمراسیم التنفیذیة المتعلقة بالسكن- 1
الخ، وعلیه تعتبر القوانین والمراسیم المتعلقة ...لحیازة، التوزیع، تنظیم سوق السكنالملكیة، التمویل، ا

بالسكن كأداة توجیه هامة للسیاسة السكنیة خاصة إذا أخذت بعین الاعتبار راحة الوضعیة الاقتصادیة 
ات حتى نصل وكذا مدى تطوره ومدى توفره للإمكانیات اللازمة لإنجاز السكن، والاجتماعیة للبلد المعني

.في الأخیر إلى نتیجة مرضیة وهي القضاء على أزمة السكن
عد خلق المؤسسات المتخصصة ذات الطابع ی:خلق مؤسسات متخصصة ذات طابع اجتماعي- 2

هذا النوع من أنها تشجعالاجتماعي كطریقة أخرى تستعملها الدولة لرسم سیاستها السكنیة، حیث 
الوكالات السكنیة، الدیوانیات العقاریة، وحتى تتكفل كل واحدة بجمیع المؤسسات مثل مؤسسات البناء، 

الخ، ومن ثم تخفیف العبء على الدولة ...الإجراءات المتعلقة بإنجاز السكنات وتوزیعها وبیعها وتمویلها
من جهة وتنظیم سوق السكن من جهة أخرى، وكأمثلة على ذلك نجد في الجزائر هذا النوع من 

وكالة تطویر وتحسین ، OPGIصصة مثل الدیوان الوطني للترقیة والتسییر العقاريالمؤسسات المتخ
.EPLFمؤسسة ترقیة السكن العائلي ، AADLالسكن

المفروضة والمقدمة من طرف الدولةالضرائب والإعانات - 3

فعن طریق التخفیض من ، تستعمل هذه الضرائب كأداة من أدوات السیاسة السكنیة:الضرائب-أ
نسبة الضرائب على العقارات أو كل ما یتعلق بإنجاز السكنات مثلا من شأنه أن یقلل من تكلفة 

من هذا نجد أن سیاسة ، ومن ثمة زیادة عرض السكنات في السوق السكني، إنجاز هذه الأخیرة
.ن ومن ثمة نجاحهاالسكن توجه من أجل تلبیة حاجیات الأفراد والقضاء على مشكل أزمة السك

تعد الإعانات أو المساعدات المالیة التي تقدمها الدولة للأفراد من أجل الحیازة على :الإعانات- ب
السكنات من إحدى الطرق أو وسائل السیاسة السكنیة للتدخل في السوق السكني وذلك بما یتماشى 

:مع متطلبات الأفراد، والمخطط أن هذه الإعانات تأخذ شكلین

أنها تقدم لغرض الحیازة على السكن، حیث أنها والمقصود بالمباشرة:إعانات مالیة مباشرة:الشكل الأول
تقدر على أساس نسبة من مبلغ شراء المسكن، وتقدم للفرد المعني بعملیة الشراء وما علیه إلا أن یكمل 

هیئة تابعة للدولة ما تبقى من باقي المبلغ للحصول على ملكیة السكن، ففي الجزائر مثلا نجد

.46- 45: بق ذكره، ص، صبن شریوة زینب، مرجع س1
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والمتمثلة في الصندوق الوطني للسكن ) الإعانات المباشرة(متخصصة في منح هذا النوع من الإعانات 
CNL ،الذي یقدم إعانات مالیة للفرد بغرض شراء سكن معین وذلك وفق شروط موضوعة.

موجهة بصفة مباشرة نقصد بغیر المباشرة أن الإعانة لیست:إعانات مالیة غیر مباشرة:الشكل الثاني
من أجل الحیازة على سكن كالحالة الأولى، بل هي موجهة للأفراد خاصة ذوي الدخل الضعیف، وذلك 
من أجل الرفع من قدراتهم الشرائیة، ومن شأن هؤلاء أن یخصصوا هذه الإعانة من أجل الحیازة على 

لناحیة الاقتصادیة هذه الوسائل أو سكنات بصفة الملكیة أو الكراء، ومما تجدر الإشارة إلیه أنه من ا
.الآلیات تؤدي دائمًا إلى نفس النتائج

والجزائرنموذج تمویل السكن بفرنسا: لثانيالمطلب ا

نموذج تمویل السكن بفرنسا: الفرع الأول
فئة بنكیة ممثلة في المؤسسات المالیة : یمكن حصر الفئات الممولة للسوق السكني في فرنسا إلى فئتین

لتعاونیات والهیئات، وأخرى بنكیة ممثلة في البنوك التجاریة، وإن كانت الجهتین غیر منفصلتین تمامًا، وبعض ا
:وفیما یلي أشكال التمویل المقدمة من الفئتین

التمویل غیر البنكي للسكن.1

تقدمه بعض المؤسسات المالیة كشركات التأمین ومؤسسة البرید والمواصلات، حیث تمنح قروض لتمویل 
.1السكن موجه للأفراد والعائلات بالإضافة إلى القروض الاجتماعیة، والقروض التي تمنحها المجالس البلدیة

والقروض للسكن 1القروضنذكرومن أنواع القروض الممنوحة من طرف المؤسسات غیر البنكیة 
:2الممنوحة للموظفین

هي قروض ممنوحة للعمال من طرف المؤسسات سواء : Prêt 1% au logmentالقروض إلا للسكن -أ
ویأتي هذا القرض في إطار مساهمة إجباریة من ،كانت صناعیة أو تجاریة تشغل على الأقل عشرة عمال

.طرف هذه المؤسسات لصالح تمویل السكن
من القیمة الإجمالیة الصافیة لأرباح المؤسسة في سنة معینة، یخصص 0.45تقدر المساهمة بـ حیث
یخصص للعمال في المؤسسات والتحویلات لصالح ) 8/9(منها لصالح الأجانب والباقي ) 1/9(تُسُع 

.التنظیمات الجامعیة

1Gaudin M ، le crédit au particulier ، Ed Sepi ، paris ، 1996 ، p: 390.
2Bettini Serge et Bettini Sophie ، Achter vendre Jouer de l'immobilier ، chiron ، Paris ، 2002 ، p: 96.
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السكن یمنح للموظفین هي مساهمة مكملة لقرض رئیسي یختص بتمویل:القروض الممنوحة للموظفین-ب
الذین لم یستفیدوا من القرض المذكور أعلاه وفق شروط معینة ترتبط بالمستفید والعملیة الممولة 

.ومواصفات القرض

لسكنالتمویل البنكي ل.2

تعتبر البنوك التجاریة مؤسسات مالیة غیر متخصصة، دورها الرئیسي هو جلب المدخرات ومنح القروض 
.وینتج عن ذلك قیامها بإنشاء نقود الودائع ومن ثم الزیادة في الكتلة النقدیة المتداولة،بمختلف أنواعها

وحتى تتمكن البنوك التجاریة الفرنسیة من توسیع موقعها وزیادة عدد عملائها فقد عملت على تنویع منتجاتها 
.من القروض السكنیة بإیجاد أو ابتكار أنواع مختلفة

:ولة یمكن التمییز بینوفقًا لمعیار الجهة المم

وهي قروض قصیرة الأجل تقدمها البنوك لمتعهدي البناء بهدف :القروض الخاصة بمتعهدي البناء-أ
تغطیة احتیاجات الخزینة طول فترة إنتاج العملیة العقاریة، وتتمثل عملیة الإنتاج العقاري في بناء مساكن 

:فيوتتمثل .1جدیدة توجه إلى البیع وتطبیق مخططات السكن
هي قروض تمنح للمتعهدین العقاریین، هذا النوع من القروض قد :القروض الخاصة  بتمویل الأراضي-

یكون أمر ضروري في حالة إلزامیة شراء الأراضي قبل الحصول على الأموال اللازمة الناتجة عن 
.2مساهمة الشركاء، وإذا كانت تكلفة الأرض تفوق قیمة الأموال المجمعة لتمویل العملیة

هي قروض قصیرة الأجل تعنى بتمویل البرنامج العقاري، بالإضافة إلى تغطیة العجز :قروض المرافقة-
في خزینة المتعهد العقاري فهي تسمح لهذا الأخیر بالبدء في الأشغال حتى قبل الحصول على الأموال 

.من المشاركین في العملیة العقاریة

لأجل تمنحها البنوك لمتعهدي البناء للبدء في إنجاز هي قروض قصیرة ا:قروض التمویل المبدئیة-
الأشغال المرتبطة بالبرامج العقاریة الخاصة بالمساكن الإیجاریة في الأوقات المحددة في انتظار مساهمة 

.فرع المقاولین

1Choulet ، I.N Marketing et stratégie de l'immobilier ، Dunod ، Paris ، 1996 ، p: 26.
2Massé P ، la promotion immobilier ، Economica ، Paris ، 1994 ، p: 115.
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هي قروض طویلة الأجل تختص أي عملیة عقاریة مخصصة للإقامات :القروض الخاصة بتمویل الأفراد-ب
:1وهي تأخذ ثلاثة أشكاللتأجیرياالرئیسیة أو الثانویة أو للنشاط 

هي قروض تمنح من طرف البنوك حیث تحدد شروط المنح عن :القروض الخاصة بالقطاع النظامي-
.طریق قوانین ولوائح تنظیمیة خاصة

یغطي هذا النوع من التمویلات مجموعة القروض السكنیة التي :المساعدالقروض الخاصة بالقطاع -
.تستفید من إعانات الدولة، والتي تمنح لفئة اجتماعیة معینة

یضم قروض السكن التي لا تخضع إلى تنظیمات خاصة، غیر تلك التي تتعلق بتسدید :القطاع الحر-
.ض والمقترضالقروض وتحدید معدلات الفائدة بهدف حمایة حقوق المقر 

نموذج تمویل السكن في الجزائر: الفرع الثاني
انحصر نموذج تمویل السكن في الجزائر ولغایة التسعینات على البرامج الاجتماعیة في إطار تغطیة 
الطلب المتزاید على السكن الذي لا یتوافق مع دینامیكیة العرض المحتكرة من طرف الدولة، حیث اعتبرت هذه 

بالإضافة إلى المدخرات المجمعة ،طویلة الممول الوحید للسوق السكني عن طریق موارد المیزانیةالأخیرة ولفترة
إلا أن الأمر تغیر بعد ذلك، حیث تخلت الدولة عن احتكارها لهذا المجال لصالح أطراف CNEPمن طرف 

.المالیةأخرى، تمثلت أساسًا في مجموع البنوك التجاریة مضاف إلیها بعض الهیئات والمؤسسات

ومر نموذج تمویل السكن في الجزائر بعدة مراحل، وقد اعتمدنا في تمییزنا لهذه المراحل عن بعضها 
:2البعض على أساس صدور بعض القوانین التنظیمیة لتمویل سوق السكن نوجزها فیما یلي

1986مرحلة ما قبل : مرحلة الأولىال.1
في تمویل سوق السكن، عن طریق دواوین التسییر والترقیة تتمیز هذه المرحلة بالاعتماد على موارد الدولة

ومؤسسات ترقیة السكن العائلي، حیث كانت جمیع البرامج الموجهة لتمویل السكن ذات طابع OPGIالعقاریة 
من قیمة التمویلات الإجمالیة، مضاف إلیه 75اجتماعي، فقدرت مساهمة الدولة في تمویل السكن بما مقداره 

20 تمثل مساهمةCNEP Banqueالذي أنشأ بهدف تعبئة المدخرات الموجهة لتمویل هذا المجال.

:من خلال قیامه بالوظائف التالیةCNEP Banqueویظهر دور 

تمویل السكن الاجتماعي؛-
.140: ، ص1992منیر صالح هنیدي، إدارة البنوك التجاریة، المكتب العربي الحدیث، الإسكندریة، 1
: ، ص، ص2005-2004مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، ، تقییم مساهمة البنوك التجاریة في تمویل السكنابتسام طوبال، 2

95 -100.
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تمویل الترقیة العقاریة؛-

.تعبئة مدخرات المواطنین واستغلالها في خدمة التنمیة الاجتماعیة-

-1964في تعبئة الادخار من المواطنین في الفترة الممتدة من CNEP Banqueانطلق نشاط لقد
معدل الفائدة على الادخار حیث كان1971لیتم بعد ذلك إنشاء نظام الادخار المخصص للسكن سنة 1970
المدخرة أو المال وحینها أسندت إلیه مهمة تمویل السكن الاجتماعي باستخدام المبالغ المالیة 3.5یقدر بـ

.العام

یشترط أن یكون للمستفیدین دفتر للادخار لا 1975وبدأت أول عملیة منح المساكن للمدخرین في سنة 
.دج500تقل مدته عن سنتین، وأن تكون قیمة الفوائد المتحصل علیها لا تقل عن 

.لتتكفل بعد ذلك الخزینة العمومیة بالتمویل الشبه كلي للسكن الاجتماعي

1993-1986لفترة الممتدة ما بین ا: لمرحلة الثانیةا.2
.1986مارس 4الخاص بالترقیة العقاریة والمؤرخ في 86-07بدأت هذه المرحلة بصدور القانون رقم 

لكن هذا النظام لم ینجح في إبراز متعهدین عقاریین أكفاء كما أنه لم یضع الأسس السلیمة التي تؤدي إنعاش 
.السوق السكني

قامت هذه الأخیرة بإكمال مهمة تمویل السوق السكني 1990للصعوبات التي عرفتها میزانیة الدولة سنة ونظرًا
لیكون ممثلا للدولة في 1991سنة CNLلیتم بعد ذلك إنشاء الصندوق الوطني للسكن، CNEP Banqueلـ 

.هذا المجال، بحیث یعمل تحت وصایة وزارة السكن والهیئة العمرانیة

1996- 1993الفترة الممتدة من : ثةالثالالمرحلة.3
ویعتمد على ضبط 1993مارس 01المؤرخ في 93- 03النشاط العقاريقانوننطلقت هذه الفترة بصدور ا

ومن أهم ما نص علیه القانون هو أن ،وتجدید بعض المفاهیم نذكر منها المتعهد العقاري والترقیة العقاریة
.ي یخضع للقانون التجاري بعدما كان خاضع للقانون المدنيالنشاط العقاري أصبح نشاط اقتصاد

في تمویل المشاریع العقاریة مع إلغاء صیغة ) أموال الحجز(كما سمح للمتعهدین العقاریین باستعمال التسبیقات 
.البیع على الحجز واستبدالها بصیغة عقد البیع على مخطط
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هذا القانون بهدف تحریر نشاطات الترقیة العقاریة وحل مختلف مشاكل بالرغم من المفاهیم الجدیدة التي أتى بها
المتعهدون العقاریین للحصول على الأموال الضروریة، فهذه الفترة والفترتین اللتین سبقتاها، انصب فیها الاهتمام 

.على جانب العرض فقط

إلى یومنا هذا1997لفترة من سنة ا: المرحلة الرابعة.4
ة بمجموعة من الإصلاحات، ارتكزت على إعادة هیكلة الإطار المؤسساتي لتمویل السكن، تمیزت هذه المرحل

.بالإضافة إلى إدماج مفهوم الطلب إلى جانب العرض

:نتج إعادة هیكلة نظام تمویل السوق السكني في الجزائر حیث ترتب عن ذلك1997وابتداءً من 
تحول الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط إلى بنك تجاري یأخذ شكل شركة مساهمة وأصبح یعرف -

؛CNEP Banqueبالصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط بنك 

.السماح للبنوك التجاریة الخاصة والعمومیة بتمویل سوق السكن-

التمویل السكني وصیغه: المبحث الثالث
بما أن مشكلة السكن تعتبر ذات أهمیة بالغة فإن تمویل المشاریع السكنیة له أهمیة في القطاع التمویل

.بالإضافة صیغه، لذلك سنتناول في هذا المبحث السكني ومختلف خصائصه، المصرفي والمالي

التمویل السكني وخصائصه: المطلب الأول

تعریف التمویل السكني: الفرع الأول
النشاط الذي تباشره المؤسسات المالیة المرخص لها من الجهات " بأنه ) العقاري(لسكني یعرف التمویل ا

المختصة بهدف منح الائتمان في مجال إنشاء أو تملك أو تجهیز أو صیانة أو ترمیم المساكن، أو القیام بأعمال 
ي مجال المساكن ذات البناء والعقارات مخصصة لتملكها من قبل الأفراد أو منح قروض للشركات العاملة ف

.1الإیجارات المعتدلة

عبارة عن قرض طویل الأجل یمنح مقابل رهن العقار، حیث یحتفظ البنك بصك حیازة العقار حتى یقوم " أو هو 
2"العمیل بسداد كامل القرض العقاري ومن ثم یتم نقل الملكیة للعمیل 

.10: ، ص2002، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، مصر، إنفاق التمویل العقاريثروت عبد المجید، 1
.312: ، ص2007، شعاع للنشر والعلوم، سوریا، شؤون النقود وأعمال البنوكعلي محمد شلهوب، 2
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خصائص التمویل السكني: الفرع الثاني
:1ائص تتمثل فيلدیه مجموعة من الخص

فهو في حقیقته عملیة مالیة من حیث الفكر والموضوع، أیضًا في حقیقته :التمویل العقاري عقد مالي- 1
في غالب الأحیان، حیث یمنح في صورة نقدیة سواء مباشرة، بأن یوضع بین أیدي التطبیقیة ائتمان نقدي

تحسینه، أو بطریقة غیر مباشرة، بأن یسلم للبائع وفاء المشتري لیسدد منه ثمن العقار أو نفقات ترمیمه أو 
.لدین الثمن

باعتبار أن عقود المدة هي العقود التي یعتبر الزمن :التمویل العقاري من العقود ذات التنفیذ المتتابع- 2
عنصرًا جوهریًا فیها، كعقد الإیجار مثلا، إذ على أساسه تتعدد التزامات الأطراف الناشئة عن العقد، كما لا 

.یمكن تصور وجود عقد دون أن تحدد له المدة، إذ تعد ركن أساسي من أركان إبرامه
على اعتبار إنفاق التمویل العقاري من قبیل الإذعان نشأت نتائج :ذعانالتمویل العقاري من عقود الإ- 3

:مهمة

یجب أن تكون إجراءات التمویل واضحة ومحددة على نحو یكفل معرفة طالب القرض بجمیع حقوقه 
والتزاماته، كما یجب بدیهیا أن یكون العرض المقدم لطالب التمویل مكتوبًا وتكتب البیانات الرئیسیة بخط 

.رظاه

وعلى كل فالمؤسسات المالیة قد تعتمد في سبیل إغراء طالبي التمویل العقاري وجذبهم إلى تحریر العرض 
وإصداره بطریقة فیها الكثیر من الإبهام والغموض، بحیث لا یستطیع الموجه إلیه العرض أن یحدد بصفة 

في اتفاق التمویل العقاري یجب وهكذا فإن تفسیر الشرط الغامض الوارد ،واضحة مقدار حقوقه والتزاماته
.أن یتم مصلحة واضحة أو مستعملة

صیغ التمویل السكني: المطلب الثاني
2)السكن التساهمي(الترقوي المدعم السكن : الفرع الأول

هو مسكن جدید یتم بناؤه من طرف مرق عقاري، وفقًا للمواصفات الفنیة والشروط المالیة المحددة ویتجه لمقدمي 
الطلبات المؤهلین للحصول على مساعدة الدولة، هذا النوع من السكن موجه لذوي الدخل المتوسط، یتم تمویل 

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في والترقیة العقاریة في مجال السكن-بنك–الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط بلس مباركة، 1
.13- 12: ، ص ص2012-2011القانون، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 

2LSP.php-LPA-Aide-promotionnel-https://www.lkeria.com/ar/logment10:35: ، على الساعة2015جانفي 15: ، یوم.
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اهمة الشخصیة للطالب، قرض بنكي بنسبة شراء هذا النوع من المساكن عن طریق تركیب مالي یتكون من المس
.فائدة مدعمة ومساعدة مباشرة من الدولة

:ولا یحق الاستفادة من السكن الترقوي المدعم لكل شخص

یمتلك ملكیة كاملة عقارًا للأغراض السكنیة؛-

یمتلك أرض للبناء؛-

ن مكتتب بصیغة الاستفادة من سكن عمومي إیجاري أو مسكن اجتماعي تساهمي أو سكن ریفي أو مسك-
البیع بالإیجار؛

.الاستفادة من مساعدات الدولة في إطار شراء أو بناء أو تهیئة مسكن-

.وهذه الشروط تنطبق أیضًا على زوج المقدم

:ومستویات الإعانات التي تمنحها الدولة لدعم السكن الترقوي

مرات الحد الأدنى 6مرات الحد الأدنى للأجور وأقل أو یساوي 4عندما یتجاوز الدخل دج400.000-
صاحب الطلب إضافة إلى دخل الزوج؛للأجر الوطني، یتكون الدخل المحتسب من دخل

دج أو 700.000دولة سواء كانت بالنسبة للمستفیدین من إعانة ال1حدد سعر الفائدة بنسبة -
.من طرف الخزینة العامةدج المدعوم400.000

LPP(1(السكن الترقوي العمومي : الفرع الثاني

یمثل السكن الترقوي العمومي صیغة جدیدة من السكن تستفید من دعم الدولة وموجهة للمواطنین الذین تفوق 
للأجر مرة الحد الأدنى 12مرات الحد الأدنى للأجر الوطني المضمون، 6مداخلیهم الشهریة هم وأزواجهم 

.الوطني المضمون

:ومن شروط الاستفادة من السكن الترقوي العمومي نجد

لا یجب على المرشحین للاستفادة من هذه الصیغة أن یمتلكوا أو یكونون قد امتلكوا ملكیة تامة لهم -
ولأزواجهم؛

عقارًا ذا استعمال سكني باستثناء سكن ذو غرفة واحدة؛-

.18: 10: ، على الساعة2015جانفي 15، یوم ouwatin.dz/?5916www.ehm: الموقع الإلكتروني1
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قطعة أرض صالحة للبناء؛-

.من مساعدة الدولة لاقتناء سكن أو للبناء الذاتيلم یستفد -

فتودع من طرف المرشحین لدى الهیاكل الجهویة : أما بالنسبة لأماكن إیداع الطلبات أو ملفات الاكتتاب
أو لدى الوكالة الوطنیة لتحسین السكن وتطویره ، ENPIوالولائیة التابعة للمؤسسة الوطنیة للترقیة العقاریة 

AADL ،مدیریات الولائیة للسكن في الولایات أین المؤسسة الوطنیة للترقیة العقاریة غیر ممثلة والوكالة أو في ال
.الوطنیة لتحسین السكن وتطویره غیر ممثلة أیضًا

1LPL) السكن العمومي الإیجاري(السكن الاجتماعي : الفرع الثالث

العقاري وبتمویل من الدولة ویستفید من هذا یتم إنجاز السكن العمومي الإیجاري من طرف دیوان التسییر 
النوع من السكن الفئات الاجتماعیة المحرومة التي لیس لها ملكیة سكن أو تلك العائلات التي تقیم في سكنات 

.غیر لائقة ولا تحتوي على أدنى شروط النظافة

:ما یلي) الاجتماعي(ومن شروط الاستفادة من السكن العمومي الإیجاري 

:شخص جزائري الاستفادة من هذا النوع من السكن متى توفرت فیه الشروط الآتیةیحق لكل

سنوات على الأقل ببلدیة إقامته الاعتیادیة؛5یقیم منذ -

دج؛24.000لا یتجاوز دخله العائلي الشهري -

سنة على الأقل عند تاریخ إیداع طلبه؛21أن یكون عمره -

.كنيلا یملك ملكیة تامة لعقار ذو استعمال س-

أما عن إیداع الطلبات أو ملفات الاكتتاب فیودع طلب السكن العمومي الإیجاري لدى لجنة الدائرة محل 
الإقامة مقابل تسلیم وصل یحمل رقم، تاریخ التسجیل، یسجل الطلب حسب النظام التسلسلي لتاریخ استلامه في 

.سجل خاص یرقمه رئیس المحكمة المختص إقلیمیًا ویؤشر علیه

.10: 11: ،على الساعة2015جانفي 15یوم ،  https://www.lkeria.com/ar/logment-public-locatif-LPL-socia : الإلكترونيالموقع 1
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1السكن الریفي: فرع الرابعال

یندرج السكن الریفي في إطار سیاسة التنمیة الریفیة، ویهدف لتنمیة المناطق الریفیة ویتمثل في تشجیع 
.الأسر لإنجاز سكن لائق في محیطهم الریفي في إطار البناء الذاتي

الریفي متى توفرت الشروط وبالنسبة لشروط الاستفادة من السكن الریفي، یحق لكل شخص الاستفادة من السكن 
:الآتیة

؛)SNMG(مرات الدخل الأدنى الوطني المضمون 6إثبات أن دخل الزوجین یقل أو یساوي -

لم یستفد من قبل من التنازل عن مسكن مملوك للدولة أو من دعم الدولة للإسكان؛-

لا یمتلك ملكیة تامة لأي سكن ذو استعمال سكني؛-

.یملك أرض للبناء ما عدا إذا كان الغرض منه استیعاب البناء الریفي موضوع المساعدةلا-

.10:10: ، على الساعة2015جانفي 15، یوم  www.cnl.gov.dz/ar/aicles-part-ar/habit-rural-ar :  الموقع الإلكتروني 1
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:الفصلخلاصة
إن السكن حاجة أساسیة للفرد فهو من الضروریات التي لا یمكن الاستغناء عنها وأهمیته فاقت الجانب 

.الاجتماعي لتكون له أهمیة اقتصادیة وحتى سیاسیة

هذه الأهمیة البالغة واستحالة الاستغناء عنه إلا أن هناك مشاكل وعراقیل تواجه الأفراد في لكن بالرغم من 
.إنجاز السكنات مما أدى إلى حدوث أزمة سكن حادة استوجبت إیجاد حلول سریعة

وهذا ما أدى بالدول للتدخل لرسم سیاسة سكنیة ملائمة لتحكیم قطاع السكن وهي تختلف من دولة 
.م بتمویل هذا القطاع لأن ذلك عامل أساسي لإنجاز السكناتلأخرى، والقیا

ومن خلال عرضنا لأنظمة تمویل السكن نجد أهم في الجزائر تم الاعتماد بشكل أساسي على مجموع 
.القواعد والتنظیمات التي تضعها الدولة لتغطیة الطلبات المتزایدة على المساكن بأنواعها





دور الصندوق الوطني للسكن في تمویل السكن الریفي:                                   الفصل الثاني

24

:تمهید
بعد تقلیص تدخل الدولة في مجال السكن، وكتشجیع على تمویل سوق السكن وتسهیله توجه دعم الدولة إلى 
الفئات المتوسطة الدخل بمنحها إعانات مالیة غیر قابلة للتسدید، ومن أجل ذلك تم إنشاء مجموعة من 

الذي یعمل )CNL(صندوق الوطني للسكن المؤسسات المالیة لتدعیم هذا القطاع، ومن بین هذه المؤسسات ال
.على تقدیم إعانة للمستفید تأخذ شكل دعم مقدم من طرف الدولة

وبقیام الصندوق الوطني للسكن بمهامه فهو یعمل على توفیر تنمیة محلیة شاملة ومتكاملة، ونظرًا 
.بها سواء المتقدمة أو النامیةلأهمیتها البالغة زاد اهتمام الدول 

رفع مستوى التنمیة المحلیة یشمل تحسین وتطویر جمیع المجالات والمیادین فسعت الدولة وباعتبار 
الجزائریة إلى إعطاء المناطق الریفیة قیمة وأهمیة من خلال محاولة ضمان ظروف معیشیة ملائمة وسكن لائق 

امج السكن الریفي الذي في الأوساط الریفیة لتثبیت السكان الریفیین في أراضیهم ومزارعهم، وذلك عن طریق برن
.یسعى لوضع حد لظاهرة النزوح الریفي



دور الصندوق الوطني للسكن في تمویل السكن الریفي:                                   الفصل الثاني

25

الصندوق الوطني للسكن: المبحث الأول
یتولى الصندوق الوطني للسكن تسییر المساعدات المالیة التي تعمدها الدولة في مجال السكن إلى الفئات 

.ریفيالمتوسطة الدخل، وذلك في إطار السكن الاجتماعي التساهمي وال

ماهیة الصندوق الوطني للسكن والتنظیم الهیكلي له : وهذا ما سنتطرق إلیه بالتفصیل في مبحثنا حیث سنتناول
.وعملاؤه

ماهیة الصندوق الوطني للسكن: المطلب الأول

تعریف الصندوق الوطني للسكن: الفرع الأول
إنشاؤها من أجل تسییر المساعدات الصندوق الوطني للسكن أول مؤسسة متخصصة في الجزائر تم یعتبر

ه عند إعادة حصول على ملكیة سكن، وقد تم إنشاؤ المالیة التي تقدمها الدولة للأفراد من أجل إعانتهم مالیًا لل
عادة هیكلة إالذي یتضمن 144-91هیكلة الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

«: ، حیث تنص المادة الأولى منه على1وإنشاء الصندوق الوطني للسكنحتیاطالصندوق الوطني للتوفیر والا
في شكل مؤسسة " الصندوق"یدعى في صلب النص ) س. و. ص(ینشأ صندوق وطني للسكن وباختصار 

تنفیذي عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري طبقًا للتشریع المعمول به، یحدد القانون الأساسي للصندوق بمرسوم
«.

، المعدل 1452- 91حدد القانون الأساسي الخاص بالصندوق الوطني للسكن بموجب المرسوم التنفیذي رقم وقد 
.1113- 94والمتمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

، تتمتع بالشخصیة 4هو عبارة عن مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاريوالصندوق الوطني للسكن
5المعنویة والاستقلال المالي

فإن الصندوق الوطني للسكن كان 145-91من المرسوم التنفیذي رقم ) 02(وحسب نص المادة الثانیة 
وتعدیل نص 111- 94یمارس مهامه تحت وصایة وزارة المالیة غیر أنه بعد صدور المرسوم التنفیذي رقم 

.6كن والعمرانللسكن یمارس مهامه تحت وصایة وزارة السالسابقة أصبح الصندوق الوطني ) 02(المادة 

.1991-05-29: ، مؤرخة في25الجریدة الرسمیة، العدد 1
.1994-05-25: ، مؤرخة في32الجریدة الرسمیة، العدد 2
.المتضمن القانون الأساسي الخاص بالصندوق الوطني للسكن145- 91من المرسوم التنفیذي رقم 1/1المادة 3
.من نفس المرسوم التنفیذي السابق½ نص المادة 4
.من نفس المرسوم التنفیذي السابق4المادة 5
.من نفس المرسوم التنفیذي السابق2المادة 6
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أنشأ بموجب )EPIC(مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري: ومنه یعرف الصندوق الوطني للسكن أنه
111- 94المعدل بموجب المرسوم التنفیذي رقم 1991ماي 12المؤرخ في 145-91مرسوم تنفیذي رقم 

.1تحت وصایة وزیر السكن والعمران1994ماي 12المؤرخ في 

م الصندوق الوطني للسكنامه: الفرع الثاني
:2من المهام القانونیة للصندوق الوطني للسكن

تسییر الإعانات وتمویلات الدولة في مجال السكن خاصة السكن ذو الطابع الاجتماعي، السكن -
لعمرانیة وترمیم وصیانة البناءات؛الإیجاري، امتصاص السكن القصدیري، إعادة الهیكلة ا

ترقیة كل أشكال التمویل المتعلقة بالسكن خاصة السكن ذو الطابع الاجتماعي منه، بتدبیر وتسخیر -
مالیة الخارجة عن میزانیة الدولة؛الموارد ال

إنجاز كل الدراسات والتحقیقات والبحوث المتعلقة بالسكن، وتقدیم الخبرة التقنیة والمالیة للمؤسسات -
.دل النشاطات الإعلامیة والخبرات والملتقیات لتطویر وترقیة السكنالعمومیة والهیئات المعنیة، تبا

:ویكلف الصندوق خاصة بـ

سیما السكن ذو الطابع الاجتماعي منه؛ة في تحدید سیاسة تمویل السكن لاالمشارك-
استلام الموارد المؤسسة لصالحه بموجب التشریع والتنظیم المعمول بهما؛-
كل الدراسات الرامیة إلى تحسین عمل السلطات العمومیة لصالح السكن خاصة السكن ذو الطابع اقتراح-

الاجتماعي،
أو في المؤسسات المالیة أو التجمعات سیما ویأخذ جمیع المساهمات ویسیرها، لاینشىء كل الفروع -

.المؤسسات ذات الصلة بحقل نشاطه

تدخلات الصندوق الوطني للسكن: الفرع الثالث
كل نظم الإعانات للبناء المقدمة لمتعهدي البناء أو للأشخاص مباشرة یسیر الصندوق عبر المهام المكلف بها

في إطار السكن، وعلى هذا الأساس یتولى ولحساب الدولة وبالتعامل مع الجماعات المحلیة، أصحاب 

.10:44، على الساعة 2015مارس 11یوم ، www.n.hvgov.dz/an/cnl.qspالموقع الإلكتروني، 1
.نفس المرجع السابق2
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الإعانات لتسییر التمویلات العمومیة المشاریع، المتعهدین بالترقیة العقاریة وكذلك المستفیدین بصفة فردیة من
:1المسخرة سنویا لفائدة

برامج السكن الاجتماعي الإیجاري لفائدة فئة المواطنین ذات الدخل الضعیف؛-

دج؛72000برامج سكنیة مدعمة موجهة للفئات التي لا یتجاوز دخلها -

، CPAلقروض العقاریة منهاة بابرامج سكنیة ترقویة مدعمة ضبطت في إطار شراكة مع البنوك المتدخل-
BNA ،BDL ،CNEPوهي تأخذ شكل دعم من طرف الدولة یضاف للمستفیدین من القرض.

برامج سكنیة موجهة للبیع بالإیجار؛-

برامج امتصاص السكن القصدیري وترمیم وصیانة البناءات؛-

برامج لإعانة السكن الریفي؛-

التنظیم الهیكلي للصندوق الوطني للسكن وعملاؤه: الثانيالمطلب

الصندوق الوطني للسكن: الفرع الأول
:الصندوق الوطني للسكن منیتكون

مدیریات مركزیة؛9: على المستوى المركزي-
وكالة ولائیة، یحتوي على إمكانیات بشریة 48مدیریة جهویة تشرف على 13: على المستوى اللامركزي-

ین، موارده معلوماتیة مدمجة مع الشبكة في جمیع مواقع جامعی910عامل من بینهم 1330: تقدر بـ
.الشركة

.12:10: ، على الساعة2015مارس، 11، یوم topic-r.talk4her.com/t13157-http://bou: الموقع الإلكتروني1
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هیكل الصندوق الوطني للسكن): 01(لشكل رقم ا

وثائق مقدمة من طرف الصندوق الوطني للسكن:المصدر

.)2(یكون حجم العمل فیها أكبر من حجم العمل في الوكالة صنف ) 1(على أساس حجم العمل، وكالة الصنف ) 2(و) 1(ولائیةلایتم التمییز بین صنف الوكالات

المدیر العام

مستشارین ومساعدین البطاقیة الوطنیة للإعانات

مدیریة الوسائل مدیریة الإدارة 
العامة

مدیریة 
التفتیش 
والمراجعة 

للسكن

الدراسات مدیریة 
والتنظیم 

والمعلوماتیة 
للسكن

مدیریة الإعانات 
من أجل الحصول 
على ملكیة السكن

مدیریة 
المحاسبة

مدیریة المالیة

)01صنف (وكالات ولائیة 

)مدیریة13عددهم (المدیریات الجهویة 

مدیریة السكن 
المدعم

مدیریة 
السكن 

الإیجاري 
للسكن

)02صنف (ولائیة وكالات 
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الشركاء والعملاء: الثانيالفرع
:في إطار نشاطاته مع العدید من الأطرافCNLیتعامل 

الولایات ممثلة في مدیریات السكن والتجهیز العمومیومدیریات العمران : أصحاب المشاریع العمومیة-
والبناء؛

المجالس الشعبیة البلدیة؛-
الترقیة والتسییر ، دواوینAADLوتطویرهكن الوكالة الوطنیة لتحسین الس: المتعهدین العقاریین العمومیین-

، والوكالات العقاریة؛EPLFمؤسسات ترقیة السكن العائلي،OPGIالعقاري 
المتعهدین العقاریین الخواص والشركات المدنیة العقاریة والتعاونیات العقاریة؛-
؛)BNA ،BDL ،CPA ،CNEP-Banque(البنوك التجاریة المتدخلة بالقروض العقاریة -
المؤسسات المالیة مثل صندوق الضمان والكفالة المتبادلة في الترقیة العقاریة، شركة إعادة التمویل -

الخ؛...الرهني، وشركة ضمان القروض العقاریة
صنادیق ومؤسسات التعاون والتمویل الأجنبي؛-
.1المواطنون المستفیدون بصفة فردیة من إعانة الدولة في مجال السكن-

الوطني للسكن المؤسسة المالیة الأولى في الجزائر، التي تتولى تسییر المساعدات المالیة باعتبار الصندوق 
خلال الاهتمام بأحد العوامل المؤثرة في منالمقدمة من طرف الدولة، وذلك من أجل تجسید تنمیة محلیة شاملة،

.التنمیة بشكل كبیر والمتمثل في السكن

ضمان لحیاة كریمة ومتطورة للأفراد، وبالتالي رفع مستوى التنمیة المحلیة والذي یعتبر توفیره بالشكل اللائق 
.والذي سنتطرق إلیه في المبحث الثاني

السكن والتنمیة المحلیة: المبحث الثاني
وباعتبار السكن من ،لتحقیق تنمیة محلیة یتوجب تحسین مستوى حیاة الأفراد داخل المجتمع المحلي

الأولویات الملحة لحیاة الأفراد استوجب الاهتمام بهذا الجانب والعمل على توفیره وتحسینه، وتسهیل الحصول 
استجوب تدخل الدولة بمنح إعانات لدىعلیه باعتباره سلعة تتمیز بارتفاع تكلفة إنتاجها مقارنة بدخل الأسر،

الصندوق الوطني للسكن وهو ما سنستعرضه في مبحثنا حیث سنركز هامالیة وذلك بتجسید سیاسة تمویلیة یتولا
.على ماهیة التنمیة المحلیة ومساهمة الصندوق الوطني للسكن في التنمیة من خلال تمویل السكن

.77-76: بن شریوة زینب، مرجع سبق ذكره، ص، ص1
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ماهیة التنمیة المحلیة: المطلب الأول

مفهوم التنمیة المحلیة: الفرع الأول
ث في هذا المفهوم، ونتیجة لتطور مفهوم التنمیة بصفة عامة فقد لقد تعددت الكتابات والتعاریف التي تبح

كبیر من طرف الباحثین خاصة في عصرنا، مما جعل من مفهومها لیس أمر إجماع بین حضیت باهتمام 
:العلماء والخبراء ولا أمر خلاف، وإنما تعددت فیه التعاریف، وسنستعرض بعضًا منها

الحمید بأن تركز على عنصرین أساسیین، أولهما یتعلق بالمشاركة الشعبیة فقد عرفها الدكتور عبد المطلب عبد
والتي تدعم جهود التنمیة المحلیة ومن ثم مشاركة الأهالي أنفسهم بجمیع الجهود وتحسین مستوى معیشتهم، أما 

ه المبادرة العنصر الثاني فیتمثل في توفیر مختلف الخدمات والمشروعات المتعلقة بالتنمیة المحلیة یشجع هذ
.1والاعتماد على النفس والمشاركة

ذلك الجهد لزیادة الفرص الاقتصادیة وتحسین مستوى حیاة «:أنهاCarroll Bottenوتن  كما عرفها كارول ب
الأفراد داخل المجتمع المحلي لمساعدة مواطنیه على التعریف بمشاكلهم التي تحتاج إلى قرار وعمل الجماعة 

.2»روعات وتحسین الخدمات مثل المساكن والشوارعبإنشاء وتطویر المش

تنمیة خاصة بمنطقة سكنیة أو مقاطعة «: من خلال ما سبق یمكن تعریف التنمیة المحلیة على أنها
سكنیة في كافة الجوانب سواء الاقتصادیة، الاجتماعیة والقافیة، یمكن بواسطتها تحقیق التعاون الفعال من جهود 

.»لدولة للوصول إلى مراحل متقدمة من التنمیة والنموالمواطنین وجهود ا

مقومات التنمیة المحلیة: الفرع الثاني
تلزم لتحقیق الهداف التنمویة، وترجمة تتطلب التنمیة المحلیة الناجحة مجموعة من المقومات التي 

:الطموحات إلى واقع ملموس، ومن أهم مقومات التنمیة المحلیة ما یلي

یعد العنصر المالي عنصرًا أساسیًا في التنمیة المحلیة، حیث أن نجاح الهیئات المحلیة :المالیةالمقومات .1
لحد كبیر على حجم مواردها المالیة، فكلما زادت الموارد المالیة التي تخص الهیئات في أداء واجبها یتوقف 

على نفسها دون اللجوء إلى وجه، معتمدة في ذلكأكملالمحلیة كلما أمكن لها أن تمارس اختصاصها على 
.الحكومة المركزیة

.13: ، ص2001، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، التمویل المحلي والتنمیة المحلیةعبد المطلب عبد الحمید، 1
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في علم الاجتماع التنظیم والعمل، كلیة العلوم الإنسانیة المحلیة وانعكاساتها الاجتماعیةالتنمیة محمد بالخیر، 2

. 11: ، ص2005-2004والاجتماعیة، قسم علوم الاجتماع، جامعة الجزائر، 
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توفر نظام محاسبي كفؤ وتنظیم " 1كذلك من المقومات المالیة التي تساعد على تحقیق التنمیة المحلیة 
.رشید للمعلومات، وتحلیل مالي سلیم وموازنة محلیة أو قیم مالیة دقیقة

العنصر البشري یعد أهم عنصر في العملیة الإنتاجیة وفي نجاح التنمیة المحلیة، فهو :المقومات البشریة.2
الذي یفكر في كیفیة استخدام الموارد المتاحة أفضل استخدام، وهو الذي یدیر التمویل اللازم لإقامة 

في الوقت المشروعات وتنفیذها، ویتابعها ویعید النظر فیما یقابله من مشكلات، ویضع الحلول المناسبة
:المناسب، حیث یمكن النظر إلى دور العنصر البشري من زاویتین

أنه غایة التنمیة، حیث أن هدف التنمیة هو الإنسان؛:الزاویة الأولى-
.أنه وسیلة تحقیق التنمیة:الزاویة الثانیة-

جتماعیة، لذلك وجب أن یكون هدف التنمیة المحلیة هو تنمیة الموارد البشریة من مختلف الجوانب الا
الاقتصادیة والثقافیة، وحتى السیاسیة باعتبار أن الإنسان لدیه طاقات وقدرات ذهنیة وجسدیة تفوق كثیراً ما 

.به فعلا في مواقع العمل المختلفةتم استغلاله أو الاستفادة 

رة المرافق وتتمثل في وجود نظام للإدارة المحلیة إلى جوار إدارة مركزیة مهمته إدا:المقومات التنظیمیة.3
.المحلیة وتنظیم الشؤون المحلیة
یة إلى مجالس منتخبة من نقل أو تحویل سلطة إصدار قرارات إدار " :2وتعرف الإدارة المحلیة بأنها

".المعنیین
النظام الإداري الذي یقوم على توزیع الوظائف الإداریة بین الإدارة : " ویمكن تعریفها أیضاً على أنها

وهیئات وحدات إدارته أخرى إقلیمیة أو مصلحة مستقلة قانونیا عن الإدارة المركزیة ) الحكومة(المركزیة 
.3"بمقتضى اكتسابها للشخصیة المعنویة، مع بقائها خاضعة لقدر معین من رقابة تلك الإدارة 

:نظام الإدارة المحلیة یقوم على مبدأین أساسیین هما
لمحلیة تفتح الباب أمام المشاركة الشعبیة في شؤون الحكم على ذلك أن الإدارة ا:مبدأ الدیمقراطیة-

المستوى المحلي وتدفعه إلى الاهتمام بالشؤون العامة، حیث أنه كلما استعانت السلطة المركزیة بالإدارة 
.4المحلیة، ومجالسها المنتخبة كلما كان ذلك مؤشرًا على الدیمقراطیة

.35: ، ص1985ق الأوسط للطباعة، عمان، الأردن، ، شركة الشر التمویل المحلي للوحدات الإداریة المحلیةخالد سمارة الزغبي، 1
.97: ، ص2002، دار وائل للنشر، عمان، الأردن، قانون الإدارة المحلیةعلي خاطر شطناوي، 2
..09: ، ص2004، دار العلوم، الجزائر، قانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي، 3
.03: ، ص1988، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، لإدارة المحلیة في الجزائرأسس التنظیم افداري واجعفر أنس قاسم، 4
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.المركزیةفصل في بعض الأمور إلى هیئات مستقلة عن الهیئات أي أن تسند مسألة ال:مبدأ اللامركزیة-

أهداف التنمیة المحلیة: الفرع الثالث
تهدف التنمیة المحلیة إلى تحقیق مجموعة من الأهداف في مختلف النواحي الاقتصادیة، الاجتماعیة، 

.الثقافیة والحضاریة

الأهداف الاقتصادیة.1

، وتشجیع إنشاء المقاولات )صناعة، زراعة، خدمات(الاقتصادیة المنتجة للثروات دعم الأنشطة-
والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الإنتاجیة؛

ترقیة الأنشطة الاقتصادیة الملائمة لكل إقلیم من خلال مراعاة الخصوصیة التي تمیز كل جهة؛-

دین الإنتاجیة والخدمیة؛إدخال واستخدام الوسائل التكنولوجیة الحدیثة في مختلف المیا-

إمكانیة تحسین وزیادة الخدمات المقدمة لأفراد المجتمع المحلي؛یكفلزیادة المداخیل الجبائیة المحلیة بما -

.تعمل على زیادة أسواق جدیدة محلیة واختراقها-

هداف الاجتماعیةالأ.2

احد؛داخل الاقتصاد الو التخفیف من الفوارق التنمویة بین الأقالیم والولایات-

تنمیة التهیئة الحضاریة عن طریق تشجیع الاستثمار العمومي والخاص، الوطني والأجنبي؛-

إقحام المواطنین في تحدید الاحتیاجات وإشراكهم في الأعمال المراد القیام بها؛-

؛1)السكن، الصحة، التعلیم(زیادة درجة الاكتفاء الذاتي بالنسبة للمجتمع المحلي وخاصة في مجال -

التفاوت بین الأفراد فالتمییز بینهم في مجتمعنا راجع في الأساس إلى نصیب الفرد من الدخل والثروة تقلیل -
.وهذا ما یؤدي إلى التفاوت والشعور بعدم العدالة الاجتماعیة ما یولد في المجتمع طبقات مختلفة

.9-8: ، ص ص2009، كلیة اقتصاد الجامعة، دمشق، 40، مجلة العلوم الإنسانیة، العدد تجربة التنمیة المحلیة في الجزائرأحمد شریفي، 1
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هداف الثقافیةالأ.3

العمومیة؛اكتساب ثقافة مالیة محلیة تؤدي إلى ترشید استخدام الأموال-

تعزیز وحدة التصور الثقافي لضمان الانضباط الضروري بشكل منظم وتعزیز الدیمقراطیة المحلیة؛-

التخلص من مظاهر الضعف الإداري وسوء الانتماء ومظاهر الفساد؛-

.ي إلى الاهتمام بالإطارات الفنیةإحیاء النشاط والجمعیات الثقافیة مما یؤد-

الأهداف الحضاریة.4

المدن بما یجعل منها رمز للسیادة الوطنیة؛تطویر -

رفع المستوى الحضري بحیث یخلق ظروف مماثلة للرقي الاجتماعي عبر سائر المستوى المحلي؛-

إعطاء القیمة الحقیقیة للطاقات البشریة والمالیة ولو لمدة مؤقتة؛-

نها أن تنهض بالمجتمع زیادة المشاریع وتطویرها بالإضافة إلى مجالات جدیدة وفق خطة أولویة من شأ-
؛1المحلي نحو أفق أفضل

ویكون بإدخال التكنولوجیا الحدیثة في الإنتاج وتحدیث بنیات الري وبناء : تحدیث بنیة التنمیة الریفیة-
القرویة المعزولة إلى القدرات وزیادة الإنتاجیة بإدخال المكننة والإرشاد الزراعي، یحول ذلك المجتمعات 

.ةمجتمعات زراعیة حدیث

مساهمة الصندوق الوطني للسكن في التنمیة المحلیة من خلال تمویل السكن: المطلب الثاني
التغیرات الاقتصادیة التي تعددت أشكال السكن الاجتماعي الموجه للفئات المحدودة والمتوسطة الدخل في ظل 

أحد أهم هذه الصیغ إلى جانب السكن الإیجاري الموجهة تعرفها البلاد، فكان السكن الاجتماعي التساهمي
للشریحة المتوسطة من المجتمع، والسكن الریفي الموجه لسكان الأریاف، اعتمدته الدولة من أجل مساعدة 

.لذا تكلف الصندوق الوطني بمنحهاالمواطن للحصول على مسكن لائق، بمنحه مساعدات مالیة 

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة لیسانس في قسم علوم التسییر، معهد العلوم الاقتصادیة ئیةالتنمیة المحلیة في ظل الإصلاحات الجباحسین قرید وآخرون، 1
.12-11: ، ص، ص2007-2006التجاریة وعلوم التسییر، المركز الجامعي بالمدیة، 
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ت المقدمة من طرف الصندوق، لصالح السكن الاجتماعي التساهمي وسنعرض هذه المساعدات والإعانا
والإیجاري من خلال المنحنیات البیانیة التالیة التي تمثل تطور الدفع الخاص بكل سكن خلال الفترة الممتدة من 

.2013إلى 2009

السكن الإیجاري العمومي: الفرع الأول
2013- 2009مومي الإیجاري تطور الدفع لبرنامج السكن الع): 01(الجدول رقم 

ملیار دینار جزائري: الوحدة

20092010201120122013السنة
98.92156.84175.84208.96264.39السكن العمومي الإیجاري

ar-pr-glob-ar/evolut-http://www.cnl.gov.dz/ar/realisations:  المصدر

2013-2009تطور الدفع لبرنامج السكن العمومي الإیجاري منحنى):02(الشكل رقم 

ar-pr-glob-ar/evolut-http://www.cnl.gov.dz/ar/realisations:المصدر

التعلیق على الشكل 

، حیث 2010إلى 2009من خلال الجدول والشكلین السابقین نلاحظ زیادة كبیرة في الدفع من سنة 
فكان هناك زیادة معتبرة، 2012إلى غایة 2010ملیار، أما من سنة 156.84ملیار إلى 98.92وصل من 

.ملیار دج264.39حیث وصلت إلى 2013إلى 2012لیعود إلى الزیادة الكبیرة من سنة 
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السكن الترقوي المدعم  / السكن الاجتماعي التساهمي : فرع الثانيال
السكن الترقوي المدعم/ تطور الدفع لبرنامج السكن الاجتماعي التساهمي ): 02(الجدول رقم 

ملیار دینار جزائري: الوحدة

20092010201120122013السنة
6.7211.5115.3215.1716.60م.ت.س/ت.إ.س

ar-pr-glob-ar/evolut-http://www.cnl.gov.dz/ar/realisations:المصدر

السكن الترقوي المدعم/ التساهمي تطور الدفع لبرنامج السكن الاجتماعي ): 03(الشكل رقم 

ar-pr-glob-ar/evolut-http://www.cnl.gov.dz/ar/realisations:المصدر

الشكل التعلیق على 

من خلال الشكل والجدول السابقین یتضح لنا ارتفاع ملحوظ في وتیرة الدفع، وهذا راجع إلى تزاید عدد 
.الطلبات على السكن الاجتماعي التساهمي

.بالتفصیل في المبحث المواليبه لإحصاءات الخاصة لأما فیما یخص السكن الریفي فیتم التعرض
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السكن الریفي: المبحث الثالث
السوداء وما ترتب عنها من غیاب أمني أدى إلى نزوح السكان من الأریاف، ما خلق فوضى إن العشریة

لى التفكیر جلیاً في خلق مشروع السكن الریفي، هذا إالسلطات العمومیة دعاالبناءات القصدیریة، الأمر الذي 
خصصت إعانات مالیة البرنامج السكني یعطي الأولویة لسكان الأریاف لتوفیر ضروریات الحیاة، لأجل ذلك

بغیت بعت التنمیة الریفیة من جدید وتأهیل تولى الصندوق الوطني للسكن تقدیمها وفق إجراءات وشروط محددة،
.منهاالنازحینوإرجاعالمناطق الریفیة 

.سنتطرق إلیها في هذا المبحثالإجراءاتهذه 

ماهیة السكن الریفي:المطلب الأول

مفهومه : الفرع الأول
یهدف السكن الریفي إلى تشجیع الأسر على إنجاز سكنات لائقة في المحیط الریفي، في إطار البناء الذاتي، 

.1وهو یخضع إلى منح إعانات عمومیة تمنح من طرف الصندوق الوطني للسكن حسب تقدم الأشغال

اضیهم ومزارعهم، ویأتي یشمل فئة الفلاحین الذین یقطنون خارج النسیج العمراني قصد تثبیتهم بالقرب من أر 
مشروع السكن الریفي بعد عملیة النزوح الریفي التي شهدتها البلاد جراء الأزمة الأمنیة، إذ أدى غیاب الأمن 

خلق وضع من الفوضى تمثل في العائلات بأنها مهددة في أرواحها، وهذا ما أدى إلى وشعور الآلاف من 
وبروز تجمعات سكنیة انعدمت فیها أدنى ضروریات واكتظاظهاظهور بناءات الصفیح على مشارف المدن

.الحیاة

وقد أدى ذلك كله إلى خلق وضع اجتماعي مزري زاد من متاعب اجتماعیة وصحیة للسكان، وفي بعض 
منیة حیث خلقت هذه التجمعات السكنیة الفوضویة وضعیات استحال التحكم فیها ان تسبب في تداعیات أالحی
.امنیاً 

.وضاع إلى دفع السلطات العمومیة للتفكیر جلیًا في خلق مشروع السكن الریفيعجلت هذه الأوقد 

إذ تشرف علیه وزارة الفلاحة والسكن والعمران اللتان تعملان على هذا البرنامج السكني ازدواجي التسییر، 
أین توفر لهم كل ریفیة،وبعث التنمیة الالریفيإعطاء الأولویة لسكان الأریاف لوضع حد لظاهرة النزوح 

ضروریات الحیاة خاصة التغطیة الصحیة والصرف الصحي والماء والكهرباء، إضافة إلى المرافق الاجتماعیة 

، كلیة الحقوق والعلوم الإنسانیة، جامعة محمد 11، مجلة المفكر، العدد قواعد تدخل الصندوق الوطني للسكن في مجال الدعم المالي للأسربوستة إیمان، 1
.60-58: خیضر بسكرة، ص، ص
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الترفیهیة المتنوعة وفضلا عن ذلك یوفر لهم الأمن بمنح حصة لأفراد القوات النظامیة المختلفة ممن یرغبون في 
.1ط ریفیةالسكن بالریف والمنحدرین عادة من أوسا

من یحق له الاستفادة من إعانة الدولة لبناء مسكن ریفي: الفرع الثاني
المؤرخ في 326- 12أفادت المادة الثالثة من قرار وزیر السكن والعمران بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم 

والمتضمن تعیین أعضاء الحكومة، والمرسوم التنفیذي 2002سبتمبر سنة 4الموافق لـ 1433شوال عام 17
ذي یحدد مستویات ال2010أكتوبر سنة 5الموافق لـ 1431شوال عام 26المؤرخ في 235- 10رقم 

المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء سكن جماعي أو بناء سكن ریفي أو مستویات دخل طالبي هذه 
:2السكنات وكذا كیفیات منح هذه المساعدة ما یلي

الذین لا یمكن الاستفادة من المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لبناء سكن ریفي إلا الأشخاص الطبیعیون «
.»یقیمون أكثر من خمس سنوات في البلدیة، الأشخاص الطبیعیون الذین یمارسون نشاط في الوسط الریفي 

:3یقدر مبلغ الإعانة بـ

؛)أدرار، تمنراست، إلیزي وتندوف(دج بالنسبة لولایات الجنوب الكبیر الأربعة 1.000.000-
؛)بشار، ورقلة، الوادي وغردایةالأغواط، بسكرة،(دج بالنسبة للولایات الستة 8.00.000-
دج بالنسبة للولایات المتبقیة؛7.00.000-

شروط الاستفادة من السكن الریفي: الفرع الثالث
:من أجل الاستفادة من السكن الریفي یجب توفر عدة شروط والمتمثلة في

مرات الدخل الأدنى الوطني المضمون؛6إثبات أن دخل الزوجین یقل أو یساوي -
یستفد من قبل من التنازل عن مسكن مملوك للدولة أو من دعم الدولة للإسكان؛لم-
لا یمتلك ملكیة تامة أي سكن ذو استعمال سكني؛-
.لا یملك أرض للبناء ما عدا إذا كان الغرض منه استیعاب البناء الریفي موضوع المساعدة-

.72-71: بن شریوة زینب، مرجع سبق ذكره، ص، ص1
.30: ، ص2013رایر سنة فب24ه، الموافق لـ 1434ربیع الثاني عام 14، بتاریخ 11الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 2
.11:25، على الساعة 05/04/2015یوم ، www.elmouwatin.dz: الموقع الإلكتروني3
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كیفیة الحصول على إعانة السكن الریفي: الفرع الرابع
-12تنص المادة الأولى والثانیة والرابعة من قرار وزیر السكن والعمران بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم 

، المذكورین 1431شوال 26المؤرخ في 235- 10، والمرسوم التنفیذي رقم 1433شوال 17المؤرخ في 326
:1سابقاً على مایلي

شوال 26المؤرخ في 235-10من المرسوم التنفیذي رقم 5تطبیقا لأحكام المادة «: المادة الأولى
، یهدف هذا القرار إلى تحدید كیفیات الحصول على المساعدة 2010أكتوبر سنة 5ه الموافق لـ 1431

.»المباشرة الممنوحة من الدولة لبناء سكن ریفي 

ي وفق المواصفات التقنیة العامة المحددة في الملحق ینبغي أن یتم إنجاز السكن الریف«: المادة الثانیة
بهذا القرار الذي یتضمن دفتر الشروط النموذجي المحدد لكیفیات وشروط الحصول على المساعدة المباشرة 

.»للسكن الریفي 

یجب على طالبي الحصول على المساعدة المباشرة لبناء مسكن ریفي تقدیم طلب «: المادة الرابعة
.حسب النموذج المرفق بهذا القرارلمباشرة لدى رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص إقلیمیاالمساعدة ا

:ویجب أن یرفق طلب المساعدة بملف یتضمن

؛)فیما یخص الأشخاص المتزوجین) أزواجه(لطالب المساعدة وزوجه 12مستخرج من شهادة المیلاد رقم -
تب السنوي، وثائق مسلمة من إدارة الضرائب، أو إذا كشوف الراتب، كشف الرا(وثائق إثبات المداخیل -

؛)تعذر ذلك شهادة موقعة من رئیس المجلس الشعبي المختص إقلیمیا
الوثیقة التي تثبت الإقامة منذ خمس سنوات؛-
.الوثیقة التي تثبت ممارسة النشاط في الوسط الریفي-

.»ویسلم وصل الاستلام لصاحب الطلب 

:لذكر نستخلص أنه للحصول على المساعدة المباشرة للسكن الریفي یجبمن خلال المواد السابقة ا

إنجاز السكن الریفي وفق المواصفات التقنیة العامة؛-
الالتزام بشروط الحصول على المساعدة المدرجة في دفتر الشروط؛-
تقدیم طلب المساعدة المباشرة من قبل الأشخاص لدى رئیس المجلس البلدي المختص إقلیمیًا؛-
).04مادة (دیم ملف یتضمن الوثائق المذكورة سابقًا تق-

.الجریدة الرسمیة، مرجع سبق ذكره1
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للسكنحقوق وواجبات المستفید من المساعدة الممنوحة من طرف الدولة : المطلب الثاني
الریفي

حددت حقوق والتزامات المستفید من المساعدة المباشرة الممنوحة من طرف الدولة لبناء سكن ریفي في 
دفتر الشروط الذي یطبق على كل مستفید، وهو یهدف إلى تحدید شروط وكیفیات تنفیذ المستفید للمشروع الذي 

.تحصل من أجله على مقرر المساعدة الممنوحة من طرف الدولة لبناء سكن ریفي

:1وقد جاء بالمواد التالیة

رخصة البناء : المادة الأولى

.یخضع مشروع بناء السكن الریفي للشكلیات والالتزامات القانونیة والتنظیمیة المتعلقة برخصة البناء

.للدفعلا یمكن للمستفید أن یدعي أنه یجهلها ویتعین علیه تقدیم الرخصة عند صیاغة الطلب الأول

آجال الإنجاز: المادة الثانیة

یجب على المستفید من المساعدة المباشرة الممنوحة من طرف الدولة الانطلاق في أشغال الإنجاز في أجل 
.بعد تاریخ تبلیغ مقرر منج المساعدة) 60(أقصاه ستون یوما 

.أشغال بناء المشروع یجب أن تتم على الأكثر خلال ستة أشهر بعد تاریخ تبلیغ مقرر منح المساعدةنهایة

كیفیة مراقبة تقدم الأشغال: المادة الثالثة

تقوم المصالح التقنیة المؤهلة بالسكن بالولایة أو بالبلدیة بمبادرة منها أو من المستفید من الإعانة بمراقبة 
.از المشروعإنجحالة تقدم أشغال 

وتتوج هذه المراقبة التي تشمل في نفس الوقت واقع الأشغال المباشر فیها ومدى مطابقتها مع مواصفات 
)CNLوفقاً لنموذج محدد من قبل (رخصة البناء بإعداد محضر معاینة تقدم الأشغال 

ة والذي یتم العمل إن المحضر الموقع من طرف الموظف أو الموظفین المؤهلین بمدیریة السكن أو بالبلدی
به لتحریر الحصة الثانیة من المساعدة المباشرة الممنوحة من طرف الدولة، یرسل للمستفید الطالب، في نسختین 

.التي تلي تاریخ زیارة الموقع، مقابل وصل استلام موقع من طرفه) 05(في الأیام الخمسة 

في البطاقیة الوطنیةالتسجیل: المادة الرابعة

.دفتر الشروط محدد لحقوق وواجبات المستفید من المساعدة المباشرة الممنوحة من طرف الدولة للسكن الریفي1
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ل مستفید من المساعدة المباشرة والممنوحة من طرف الدولة للسكن الریفي في البطاقیة یتم تسجیل ك
وبالتالي لا یمكنه وبأي شكل من الأشكال الاستفادة من ،الوطنیة للسكن لدى وزارة السكن والعمران والمدینة

.إعانة أخرى خاصة بالسكن، وینطبق هذا الشرط أیضًا على زوجه

وكیفیات تحریر المساعدةشروط: المادة الخامسة

:یتم تحریر مساعدة الدولة المباشرة للسكن الریفي في حصتین

بیاناتها في تذكروالتيمن المساعدة تحرر في شكل تسبیق عند تقدیم رخصة البناء %60: الحصة الأولى
محضر المعاینة المؤشر علیه من طرف المصالح التقنیة المؤهلة التابعة لمدیریة السكن أو للبلدیة، مرفقة بطلب 

.الدفع

:لإنجاز الأشغال التالیةص الحصة الأولىصوتخ

نزع الأتربة وإنجاز الحفریات؛-
الأساسات؛-
العوارض؛-
القاعدة؛-
أعمدة الخرسانة المسلحة للسكن؛-
).سقف الطابق الأرضي(الجزء العلوي للسكن -

من الإعانة عند الانتهاء من الأشغال الممولة من الحصة الأولى والتي یتم إقرارها %40: الحصة الثانیة
بموجب محضر معاینة حالة تقدم الأشغال مؤشر من طرف الموظف أو الموظفین المؤهلین بمدیریة السكن أو 

.البلدیة

ود فاسخةبن: المادة السادسة

.یلتزم المستفید باحترام كافة البنود المتضمنة في دفتر الشروط

یلتزم أیضًا بالاتفاقیة واحترام كیفیة مراقبة ومتابعة الهیئات التابعة للدولة وكذا تسخیر كل مبلغ المساعدة 
.الممنوحة من طرف الدولة لإنجاز السكن محل المساعدة

ه یشكل سببا لسحب المساعدة ویعرض المستفید لتعویض مبلغ إن الإخلال بالواجبات المذكورة أعلا
.المساعدة بكل الطرق القانونیة
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تمویل الصندوق الوطني للسكن الریفي: المطلب الثالث
لقد تطرقنا سابقًا إلى الإعانات المقدمة والمدفوعة للسن الاجتماعي التساهمي والسكن الإیجاري، وفیما یلي 

.المدفوعة لصالح السكن الریفيسنعرض إعانات هذا الأخیر 

2013إلى سنة 2009السكن من سنة من خلال المنحنى البیاني التالي الذي یمثل تطور الدفع لهذا
2013-2009طور الدفع للسكن الریفي ت): 03الجدول رقم

ملیار دینار جزائري:الوحدة

20092010201120122013السنة 
43.9949.9850.9967.12118.94السكن الریفي

ar-pr-glob-ar/evolut-http://www.cnl.gov.dz/ar/realisations:المصدر

2013- 2009منحنى تطور الدفع لبرنامج السكن الریفي ): 04(الشكل رقم 

ar-pr-glob-ar/evolut-http://www.cnl.gov.dz/ar/realisations: المصدر

:من خلال الجدول والشكل السابقین یتضح لنا أن
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ar-pr-glob-ar/evolut-http://www.cnl.gov.dz/ar/realisations:المصدر

2013- 2009منحنى تطور الدفع لبرنامج السكن الریفي ): 04(الشكل رقم 

ar-pr-glob-ar/evolut-http://www.cnl.gov.dz/ar/realisations: المصدر
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تمویل الصندوق الوطني للسكن الریفي: المطلب الثالث
لقد تطرقنا سابقًا إلى الإعانات المقدمة والمدفوعة للسن الاجتماعي التساهمي والسكن الإیجاري، وفیما یلي 

.المدفوعة لصالح السكن الریفيسنعرض إعانات هذا الأخیر 

2013إلى سنة 2009السكن من سنة من خلال المنحنى البیاني التالي الذي یمثل تطور الدفع لهذا
2013-2009طور الدفع للسكن الریفي ت): 03الجدول رقم

ملیار دینار جزائري:الوحدة

20092010201120122013السنة 
43.9949.9850.9967.12118.94السكن الریفي

ar-pr-glob-ar/evolut-http://www.cnl.gov.dz/ar/realisations:المصدر

2013- 2009منحنى تطور الدفع لبرنامج السكن الریفي ): 04(الشكل رقم 

ar-pr-glob-ar/evolut-http://www.cnl.gov.dz/ar/realisations: المصدر

:من خلال الجدول والشكل السابقین یتضح لنا أن



دور الصندوق الوطني للسكن في تمویل السكن الریفي:                                   الفصل الثاني

42

بقة، قطاع السكن الریفي حظي بتمویلات من طرف الصندوق الوطني للسكن كغیره من السكنات السا
حیث وصل 2012ملیار دینار جزائري، وشهد ارتفاع طفیف إلى غایة 200943.99فكان تمویله في 

للدولة في التمویل وهذا راجع للاهتمام الكبیربیرةكزیادة 2013ملیار دینار جزائري لتعرف سنة 67.12إلى 
محلیة، كذلك الحد من ظاهرة النزوح الریفي والتي قد بعث التنمیة الریفیة ومن تم التنمیة البالسكن الریفي مؤخرًا

تفاقمت خلال العشریة الأمنیة، فتوفیر السكن في المناطق الریفیة یعتبر أولویة من أجل إعادة النازحین إلى 
.الأریاف، وهذا ما تجسد من خلال المبالغ الضخمة المخصصة للسكن الریفي
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:الفصلخلاصة
لإیجاد آلیات وشروط جدیدة من اجل دعم المواطن متوسط الدخل للحصول على ملكیة تسعى الدولة دومًا

من أجل تبسیط الشروط والإجراءات، وقد سكن، وهو ما یظهر من خلال التعدیلات المتلاحقة التي أجرتها
رسم أفق منحت مساعدات من أجل تطویر قطاع السكن الذي یلعب دورًا فعالاً في النهوض بالتنمیة المحلیة وی

.مستقبلیة مزدهرة

فوجهت تمویلها لمختلف السكنات دون تمییز، غیر أن السكن الریفي حظي باهتمام كبیر من طرف الدولة 
.في الآونة الأخیرة باعتباره سیاسة تمویلیة انتهجتها من اجل تعمیر الریف والنهوض به

للصندوق الوطني للسكن الذي یسعى وقد كانت وسیلتها لتحقیق ذلك إیكالها مهمة منح هذه المساعدات 
.لإیصالها لمن یستحقها
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:تمهید
بعد أن تطرقنا في الجانب النظري إلى السكن وتدخل الدولة في تمویله عن طریق الصندوق الوطني 

.الفصل بإظهار مساهمات هذا الصندوق في توفیر السكن عامة والسكن الریفي خاصةللسكن، سنقوم في هذا 

وعرضنا -میلة -وذلك بإسقاط دراستنا على إحدى وكالاته والمتمثلة في وكالة الصندوق الوطني للسكن 
:لكیفیة تدخلها في تمویل السكن الریفي، حیث سنتناول

.وكالة الصندوق الوطني للسكن: المبحث الأول

.CNLآلیة الحصول على إعانة السكن الریفي من طرف : المبحث الثاني

.دراسة حالة مستفیدین من السكن الریفي: المبحث الثالث
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- میلة - وكالة الصندوق الوطني للسكن: المبحث الأول
هذا بعدما تطرقنا للصندوق الوطني للسكن على المستوى الوطني في الفصل السابق، سنخصص 

وذلك بتقدیمها وشرح هیكلها، واستعراض إحصاءات تمویلها –میلة - المبحث عن وكالة الصندوق الوطني
.لمختلف السكنات 

ماهیة الوكالة: المطلب الأول
.الصندوق الوطني للسكن مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري

تعریف الوكالة: الفرع الأول
التي تضم قسنطینة، میلة،باتنة، خنشلة ( هي مؤسسة مالیة من الصنف الأول تابعة للمدیریة الجهویة قسنطینة 

).وأم البواقي

، تحت وصایة وزارة المالیة والبنوك، وهي الآن تحت وصایة وزارة السكن 1995بدأت الوكالة عملها سنة 
: الي الإعانات المخصصة من میزانیتها، توزع علىمن إجم1%1والتهیئة والعمران، تخصص لها الدولة نسبة 

أجور الموظفین؛- 

.المصاریف المختلفة للصندوق الوطني للسكن- 

للصندوق الوطني للسكن یتم صرفه وإعادة خلقه من المتداولوتجدر الإشارة هنا إلى أن رأس المال 
.میزانیة الدولة

2عملاء الوكالة: الفرع الثاني

كغیرها من الوكالات الأخرى تتعامل مع نفس العملاء الذین –میلة - وكالة الصندوق الوطني للسكن 
:یتعامل معهم الصندوق الوطني للسكن والمتمثلین في

الجماعات المحلیة؛-

مدیریة السكن والتهیئة العمرانیة؛-

الترقیة العقاریة الخاصة والعامة؛شركات -

.البناءجمیع الإدارات التابعة لقطاع -

.2015أفریل 15، یوم )رشید لیلى(میلة، CNLإجراء مقابلة مع المكلفة بمصلحة المحاسبة لوكالة 1
.2015أفریل 08، یوم )رزاق عسكريعبد ال(میلة، CNLإجراء مقابلة مع المكلف بمصلحة الخزینة لوكالة 2



في تمویل السكن -میلة-دراسة میدانیة لمساھمة وكالة الصندوق الوطني للسكن :الفصل الثالث
الریفي

47

1تدخلات الوكالة: الفرع الثالث

تسییر الوكالة عن طریق المهام المكلفة بها في إطار السكن، وعلى هذا الأساس یتولى تسییر التمویلات 
: العمومیة لفائدة

برامج السكن الاجتماعي الإیجاري؛-

العقاریة؛لبنوك المتدخلة بالقروض برامج السكن الترقوي المدعم طبقت في إطار شراكة مع ا-

؛برامج سكنیة في إطار البناء الذاتي والمساكن الجدیدة من أجل امتصاص السكن القصدیري-

.برامج لإعانة السكن الریفي-

هیكل الوكالة: المطلب الثاني
مدیر عام یدیر هذه الوكالة، بعده مباشرة –میلة - تأتي في مقدمة هیكل وكالة الصندوق الوطني للسكن 

.تأتي مجموعة من المصالح في مستوى واحد، تضم كل مصلحة مكلف أو أكثر للقیام بالمهام الموكلة لهم

: والتي سنقدمها في شكل مخطط كم یلي
–میلة -CNLهیكل وكالة ): 05(الشكل رقم 

.باعتماد معطیات من الوكالةمن إعداد الطلبة : المصدر

.2015أفریل 08، یوم )عبد الرزاق عسكري(میلة، CNLإجراء مقابلة مع المكلف بمصلحة الخزینة لوكالة 1

المدیر العام

مصلحة السكن 

الریفي

مصلحة

المحاسبة

مصلحة المكلف 
بالمساعدات من 
أجل الحصول 
على ملكیة السكن

مصلحة الإدارة 
الموارد ( 

)البشریة

مصلحة السكن 
/ الترقوي المدعم 

السكن الاجتماعي 
التساهمي

مصلحة السكن 
الاجتماعي 
الإیجاري

مصلحة 

الخزینة
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:CNL1سنتطرق فیما یلي إلى مهام مختلف مصالح الـ 

لى مستوى هذه المصلحة تسییر ملفات الاستفادة من إعانة السكن الریفي، یتم ع: مصلحة السكن الریفي-
المقدم بالقیام بالتحقیقات المعمقة وهي مسئولة كذلك عن تحریر الطلب الداخلي لتسدید دفعات الإعانة 

.للمكلف بالخزینة
یتكفل بمنح الإعانة الموجهة للحصول على السكن الاجتماعي : مصلحة السكن الاجتماعي الإیجاري-

.الإیجاري بالإضافة إلى الهیئات الخاصة بالمساكن الاجتماعیة القدیمة
یتم على مستوى هذه المصلحة: السكن الترقوي المدعم/مصلحة السكن الاجتماعي التساهمي -

التحقیقات النهائیة، ویكون القرار النهائي لهذه المصلحة من أجل قبول الملفات لتقدیم الإعانة الخاصة 
.بالسكن الاجتماعي التساهمي والسكن الترقوي المدعم

.الخاصة بالموظفینCNLالـ تتكفل بإدارة المصالح الداخلیة في وكالة : مصلحة الإدارة والموارد البشریة-
یقوم بتقدیم إعانة مالیة للأشخاص :المكلف بالمساعدات من أجل الحصول على ملكیة السكنمصلحة-

الذین یملكون قطع أرضیة داخل المناطق العمرانیة ویرغبون بالتعمیر في إطار البناء الذاتي والأشخاص 
.الذین یرغبون في شراء مسكن جاهز، وتكون هذه الإعانة مقرونة بقرض بنكي

.مسكن893بـ 2007إلى 2002ي الحصص من سنة وقد قدر إجمال
كما تقدم هذه المصلحة إعانة مباشرة دون اللجوء إلى القرض لشراء مساكن جاهزة فكانت الحصص 

.مسكن119بـ 2007إلى 2002الممنوحة من سنة 
لى تجدر الإشارة إلى وجود مشروع مستقبلي في طور الإنجاز متمثل في تخصیص إعانة مالیة للقضاء ع

.مسكن426المساكن القصدیریة تقدر بـ 
الموجود لدى البك ومقارنته بالرصید CNLتختص هذه المصلحة بمراقبة رصید:مصلحة المحاسبة-

الموجود لدى الوكالة، وفي حالة وجود اختلاف أو خطأ من طرف البنك تقوم مصلحة المحاسبة بتقیید 
ي، أیضا تقید كل العملیات المبررة سواء تعلق الأمر رأس المال المتداول المبعوث من طرف البنك المركز 

والمصاریف الخاصة بالوكالة بحد ذاتها كمواد ) 01رقمالملحق(بمبالغ المستفیدین من أي نوع من السكن 
).02رقمالملحق(إلخ ...التنظیف، سیارة الوكالة 

 ؛ن التقیید شهریا في ورقة التقییدیكو

.2015أفریل 15إجراء مقابلة مع المكلفین بمختلف المصالح لوكالة میلة، 1
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لكل عملیة مقیدةتقوم بفتح حسابات.
والتي تمثل إعانات الدولة المخصصة لمختلف أنواع CNLتقوم بتسییر أموال : مصلحة الخزینة-

.من رأس المال المتداول یقدم طلب بتجدیده%50السكنات وعند استهلاك ما نسبته 
یصدر الأمر .كما یقوم بمراقبة ملفات المستفیدین، تحدید التأكد من صحة رقم الحساب والمبلغ المحدد

وحسابها لدى البنك یقوم المكلف بالخزینة بإجراء CNLبالدفع، وفي حالة وجود فرق بین حساب وكالة 
.عملیة التقارب البنكي

.بفتح حسابات لدیها–میلة -CNLالبنوك التي تقوم وكالة : )04(جدول رقم 

البنك المختصنوع السكن
BADRبنك الفلاحة والتنمیة الریفیةRURALالسكن الریفي

CNEP BANQUEبنك التوفیر والاحتیاطPLSالسكن الإیجاري الاجتماعي

CPAالقرض الشعبي الجزائرLSPالسكن التساهمي

.الوكالةمن إعداد الطلبة باعتماد معطیات من : المصدر

السكنات الممولة من طرف الوكالة: المطلب الثالث
الإیجاريالسكن التساهمي، السكن : میلة بتمویل عدد من السكنات والمتمثلة فيCNLتقوم وكالة 

:الترقوي والسكن الریفي، بالإضافة إلى المساعدات من أجل الحصول على ملكیة السكن، والتي سنتطرق إلیها

)ترقوي مدعم(السكن التساهمي : الفرع الأول
قامت الوكالة بتمویل السكن التساهمي كغیره من السكنات، فقد قامت بتقسیم الحصص المخصصة له 

2005على برامج تمویلیة لتغطیة طلبات السكن للفترة ما قبل البرنامج الخماسي، وفترة البرنامج الخماسي 
ة على هذا النوع من السكن جعل من عدد الحصص لا یكفي، ما جعلها ، إلا أن حجم الطلبات الكبیر 2009،

، وهذا ما 2009، 2008، 2007، 2006لسنة ) إضافیة(تزید من عدد الحصص، فجاءتبرامج تكمیلیة 
:یوضحه الجدول الموالي



في تمویل السكن -میلة-دراسة میدانیة لمساھمة وكالة الصندوق الوطني للسكن :الفصل الثالث
الریفي

50

البرامج التمویلیة للسكن التساهمي: )50(جدول رقم 

%النسبةعدد الحصصالبرامج
37، 1972ما قبل الخماسيبرنامج

18، 2005/2009350042البرنامج الخماسي 
03، 20065006برنامج الهضاب العلیا 

05، 2007100012برنامج تكمیلي 
05، 2008100012برنامج تكمیلي 
05، 2009100012برنامج تكمیلي 

26، 110013البرنامج الترقوي المدعم
8297100المجموع

.من إعداد الطلبة باعتماد معطیات من الوكالة: المصدر

.عدد الحصص لكل برنامجح لناوالشكل  التالي یوض
الترقوي المدعم/ لسكن التساهمي البرامج التمویلیة ل): 06(الشكل رقم 

.من إعداد الطلبة باعتماد معطیات من الوكالة:المصدر

السكن الإیجاري  الاجتماعي: الفرع الثاني
حصص حظیت صیغة السكن الإیجاري الاجتماعي هي أیضا بحصتها من إعانة الدولة فقد وصل عدد ال

.حصة25650إلى 2011- 1998خلال الفترة الممتدة من 
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تطور حصص السكن الإیجاري الاجتماعي): 06(الجدول رقم 
المجموع19981999200020012002200320042005200620072008200920102011السنوات
عدد 

الحصص
130015001250800200200100020008002500100016002000950025650

-میلة–من إعداد الطلبة اعتمادا على الوثائق المقدمة من طرف وكالة الصندوق الوطني للسكن : المصدر

:الاجتماعيالإیجاريالحصص الممنوحة للسكن والشكل التالي یوضح

تطور حصص السكن الإیجاري الاجتماعيمدرج تكراري یبین ): 07(الشكل رقم 

من إعداد الطلبة اعتمادا على الوثائق المقدمة من طرف وكالة الصندوق الوطني للسكن           :المصدر
-میلة–

مساعدات من أجل الحصول على ملكیة السكن: الفرع الثالث
المساعدات الممنوحة من طرف الدولة في إطار البناء الذاتي أو شراء مسكن جاهز، قد تعتبر من بین 

تكون مقرونة بقرض بنكي أو في شكل إعانة مباشرة من وكالة الصندوق الوطني، وسنبین تمویل الصندوق 
للمساعدات من أجل الحصول على ملكیة السكن على مستوى الولایة في الجدول الموالي من –میلة -الوطني

:2007إلى سنة 2002سنة 
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ى ملكیة السكنساعدات المقدمة من اجل الحصول علمیوضح ال):07(الجدول رقم 

النسبةعدد الحصصنوع الإعانة
%24، 89388بناء مسكن ذاتي

%75، 11911شراء مسكن جاهز
%1012100المجموع

.ممنوحةمعطیات على عتماد لامن إعداد الطلبة با: المصدر

المساعدات المقدمة لكل من بناء مسكن ذاتي وشراء مسكن جاهزوالشكل التالي یوضح
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من إعداد الطلبة اعتمادا على الوثائق المقدمة من طرف وكالة الصندوق الوطني للسكن        :المصدر
-میلة–

.السكن الریفي الذي سنتناوله بشكل مفصل في المبحث المواليبتمویل–میلة-CNLكما تقوم وكالة 

–میلة-CNLمقارنة بین صیغ السكن الممولة من طرف وكالة : الفرع الرابع
منذ بدایته إلى الیوم في جمیع الصیغ - میلة–CNLوصل مجموع حصص السكن المقدمة من طرف وكالة 

.حصة66009المختلفة بما فیها المساعدات المقدمة للحصول على ملكیة سكن 

.ومن خلال الجدول التالي سنوضح قیمة إجمالي الإعلانات لكل نوع من السكن
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- میلة-CNLمن طرف و كالة الممولةیوضح صیغ السكن :)08(جدول رقم

المجموعالمساعداتالریفيالاجتماعيالتساهمي الترقويالصیغ
82272565031050101266009عدد الحصص

531003، 041، 8547، 46138، 12%النسبة 
.ممنوحةمعطیات على عتماد لاإعداد الطلبة بامن :المصدر

-CNL- السكن حسب الصیغ بولایة میلة من طرف وكالةتوزیع برامج : )09(شكل رقمال

من إعداد الطلبة اعتمادا على الوثائق المقدمة من طرف وكالة الصندوق الوطني للسكن         :المصدر
-میلة–

من خلال الجدول والشكل نلاحظ أن الإعلانات الموجهة للسكن الریفي لها النصیب الأكبر عن باقي :التعلیق
- میلة- من التمویل الكلـــي لوكالــــــــة الصــــندوق الوطنـــــي%47، 03السكنات الأخرى، حیث وصلت نسبتها إلى

من حدة للتخفیفباعتباره سیاسة ولایة میلة  فيوهذا راجع لكون الدولة قد أولت اهتمام كبیر بالسكن الریفي
.، إضافة إلى طابع الولایةأزمة السكن

الریفي
47%
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12%
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2%
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آلیة الحصول على إعانة السكن الریفي: المبحث الثاني
هذا . الملف اللازم الذي سبق وذكرناه في الفصل الثانيالحصول على إعانة السكن الریفي یتطلب تكوین

الملف یمر تسییره على عدة مراحل سنتطرق إلیها في هذا المبحث مع التطرق لبرنامج تمویل السكن الریفي من 
.- میلة -طرف وكالة الصندوق الوطني للسكن

مراحل تسییر ملف طلب السكن الریفي: المطلب الأول
المؤرخ في 326- 12من قرار وزیرة السكن والعمران بمقتضى المرسوم الرئاسة رقم نصت المادة الخامسة 

:على ما یليه 1431شوال عام 26المؤخر في 235- 10والمرسوم التنفیذي رقم 1433شوال عام 17

یقوم المجلس الشعبي البلدي المختص إقلیمیا عن طرفي المداولة على أساس عدد المساعدة المباشرة ''
ابتداء من تاریخ تبلیغ ) 20(فین شروط الحصول على هذه المساعدة في أجل لا یتعدى عشرون یوماالمستو 

.''برنامج المساعدة

یتم إیداع قائمة طالبي المساعدة المباشرة المقبولین من طرف المجلس الشعبي البلدي، مرفقة بملفات 
یة السكن بالولایة التي تتولى عرضها للمراقبة على الموالیة لدى مدیر ) 8(الموافقة لها، في أجل ثمانیة أیام 

.مستوى البطاقیة لدى مصالح وزارة السكن والعمران

یقوم الوالي المختص ) 8(ویتعین على مصالح وزارة السكن والعمران الرد في أجل لا یتعدى ثمانیة أیام 
.منوحة من الدولةإقلیمیا بالمصادقة على القائمة النهائیة لطالبي المساعدة المباشرة الم

ونرسل هذه القائمة مرفقة بالملفات إلى مدیر الوكالة التابعة للصندوق الوطني للسكن لإعداد مقررات منح 
.المساعدة المباشرة

تسلم المقررات التي تم إعدادها من طرف مدیر السكن بالولایة لمصالح المجلس الشعبي المختص إقلیمیا 
ن، مرفقة بدفاتر الشروط المتعلقة بها والتي یتعین علیهم اكتتابها، ویتم تسجیل قصد تبلیغها للمستفیدین المعنیی

.المستفیدین من المساعدة المباشرة من الدولة للسكن الریفي في بطاقته الوطنیة للسكن

.ویتم إعلام المجلس الشعبي البلدي بقائمة الطالبین غیر المؤهلین للاستفادة

:1تسییر ملف طلب السكن الریفي)المراحل(ویمكن استخلاص خطوات 

.توضع الملفات على مستوى البلدیات وترتب حسب الأولویة-

.2015مارس 11نیة میلة، یوم إجراء مقابلة مع المكلف بمدیریة السكن والتهیئة العمرا1
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مدیر الفلاحة ومدیر أملاك تشكیل لجنة ولائیة یترأسها الوالي بمشاركة مدیر السكن، مدیر التعمیر، -
الدولة؛

اللجنة بتقسیم الحصص على البلدیات بناءا على اقتراح من مدیریة السكن، وهذا الاقتراح یكون بناءا تقوم-
:على عدة معاییر وهي

عدد السكان؛-
؛)حضریة السكن(فردیة أو الجماعیة عدد السكنات في البلدیة سواء ال-
هل هي حضریة أم ریفیة؛: ة البلدیةطبیع-
:الأشخاص في السكن الواحد ویحسب كما یليوهو عدد: )TOL(نسبة شغل المساكن -

عدد السكان في البلدیة

عدد المساكن في البلدیة

.تسلیم الملفات من قبل البلدیة إلى البلدیة إلى المدیریة للسكن بحسب الحصص المحددة من طرف الدولة

لدى مصالح وزارة السكن عند وصول الملفات إلى المدیریة تقوم هذه الأخیرة للرقابة في البطاقة المتواجدة 
.والعمران

بعد التحقق في بطاقته یتم إعداد القائمة النهائیة للمستفیدین من طرف مدیریة السكن وإرسالها إلى الوالي 
.للمصادقة علیها

.تسلم هذه القائمة إلى الوكالة المحلیة للصندوق الوطني للسكن من أجل إعداد مقررات منح الإعانة

.لى الصندوق یقوم المستفید بالاكتتاب في دفتر الشروط لصندوق الوطني للسكنعند وصول الملفات إ

.یوم بعد تبلیغ قرار الإعانة60یجب على المستفید الانطلاق في أشغال الإنجاز في أجل أقصاه 

2014-2002: میلةCNLبرامج تمویل السكن من طرف وكالة : المطلب الثاني
متاز بها ولایة میلة وكجانب لتنمیة الوسط الریفي، تقوم وكالة الصندوق الوطني نظرا للطبیعة الفلاحیة التي ت

میلة بتمویل السكن الریفي عن طریق الإعانة الممنوحة له من طرف الدولة، نظرا لأهمیة ) CNL(للسكن 
.واعتباره وسیلة وبقاء السكان في الوسط الریفي

وفیما یلي عرض لتمویلات . 2002بتمویل السكن الریفي سنة - میلة- وقد بدأت وكالة الصندوق للسكن 
.2014إلى غایة 2002ر برنامج من السكن الریفي من طرف الوكالة وبالتالي كانت عب
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:2004–2002برنامج ما قبل الخماسي : الفرع الأول
.میلة–CNLوكالة یعتبر أول برنامج لتمویل السكن الریفي من طرف 

حصة من أجل مسكن جدید 200:ة إلى حصة مقسم400قدرت حصة كل سنة بـ : 2003–2002
.للتهیئة والتوسیع للمساكنحصة 200و

2004 :CEE )دج10200000حصة بقیمة 200قدرت الإعانة بـ ): الإتحاد الأوروبي.

قیم حصص البرنامج ما قبل الخماسي: )09(جدول رقم

دج3)10(المبلغ عدد الحصصبرنامج ما قبل الخماسي
2002400152950
2003400159100
2004200102000

.من إعداد الطلبةمیلة–CNLالاعتماد على الوثائق الممنوحة من الوكالة : المصدر

2009_2005البرنامج الخماسي الأول : الفرع الثاني
دج خصص لسنة 6444800000بمبلغ مالي قدره 10350ـهذا البرنامج بفيالحصصقدر إجمالي 

للهضاب 2006حصة كما خصص برنامج 305ـحصة وبرنامج استدراكي ب1000ـبرنامج رئاسي ب2007
.والجدول التالي یترجم ذلك.ولاد خلوف، تاجنانتأمشیرة، : واستفادت منه البلدیات التالیة

.الأولامج الخماسي نقیم حصص البر : )10(جدول رقم

الأول                     الخماسي ج البرنام
2005-2009

دج3)10(المبلغ عدد الحصص

200540002068600
500291200الهضاب العلیا2006
1000700000برنامج رئاسي2007

350235000برنامج استدراكي
200815001050000
200930002100000

.میلة–CNLبالاعتماد على الوثائق الممنوحة من الوكالة الطلبةمن إعداد : المصدر
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:2014-2010البرنامج الخماسي الثاني : الفرع الثالث
دج موزعة كما 13790000000حصة، بمبلغ مالي قدره 19700ـقدر مجمل حصص هذا البرنامج ب

:یلي
قیم حصص البرامج الخماسي الثاني: )11(جدول رقم 

دج3)10(المبلغ عدد الحصص2014_2010الخماسي البرنامج
201070004900000
201137002590000
201350003500000
201440002800000

.میلة–CNLبالاعتماد على الوثائق الممنوحة من الوكالة من إعداد الطلبة: المصدر

.2019-2015الإشارة إلى وجود برنامج خماسي مستقبلي روتجد

 قیمة الإعانة المقدمة من طرف وكالةCNL -وفق البرامج-میلة
.في الجدول الموالي عرض لهذه الإعانة بالتفصیل

صة والمبالغ المدفوعة لكل مج والفرق بین المبالغ المخصرابالیبین إجمالي الحصص لكل : )12(جدول رقم
برنامج

إجمالي البرامج
الحصص

الإجمالي المبلغ 
المخصص 

3)10(للبرنامج

دج

الإجمالي المبلغ 
المدفوع 

دج3)10(مستفیدلل

3)10(الفرق

دج
نسبة 

الحصص

ما قبل الخماسيالبرنامج 
2002-2004

1000414050398760152903.22

البرنامج 
2009_2005)1(الخماسي

103506444800603524040956033.33

البرنامج 
2014_2010)2(الخماسي

19700137900005920600786940063.45

.CNLمن إعداد الطلبة باعتماد الوثائق الممنوحة من وكالة: المصدر
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أعمدة بیانیة توضح الحصص المقدمة للسكن الریفي في إطار الإعانة من طرف ): 10(الشكل رقم 
CNL

-میلة–CNLبالاعتماد على الوثائق الممنوحة من الوكالة من إعداد الطلبة: المصدر
:من خلال الجدول والأعمدة البیانیة السابقة نلاحظ أن

ـكانت ضئیلة حیث قدرت ب)البرنامج قبل الخماسي(إعانة الدولة الممنوحة لبرنامج السكن الریفي في البدایة
لترتفع بشكل كبیر في البرنامجین الخماسیین الأول والثاني لیصل إلى %3.22حصة أي نسبة 1000

.%63.45نسبةحصة على الترتیب ب1970و %33.33نسبة بحصة أي 10350

وهذا راجع لتحسین الوضعیة الأمنیة وبالتالي عودة الأفراد لأراضیهم واهتمام الدولة الكبیر لتنمیة الأریاف، 
.والحد من ظاهرة النزوح الریفي
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.%63.45نسبةحصة على الترتیب ب1970و %33.33نسبة بحصة أي 10350
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.والحد من ظاهرة النزوح الریفي
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:من خلال الجدول والأعمدة البیانیة السابقة نلاحظ أن

ـكانت ضئیلة حیث قدرت ب)البرنامج قبل الخماسي(إعانة الدولة الممنوحة لبرنامج السكن الریفي في البدایة
لترتفع بشكل كبیر في البرنامجین الخماسیین الأول والثاني لیصل إلى %3.22حصة أي نسبة 1000

.%63.45نسبةحصة على الترتیب ب1970و %33.33نسبة بحصة أي 10350

وهذا راجع لتحسین الوضعیة الأمنیة وبالتالي عودة الأفراد لأراضیهم واهتمام الدولة الكبیر لتنمیة الأریاف، 
.والحد من ظاهرة النزوح الریفي
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CNLالمقدمة من طرف الـ أعمدة بیانیة توضح قیمة الإعانة المخصصة للسكن الریفي ): 11(الشكل رقم 
.میلة

.میلة–CNLبالاعتماد على الوثائق الممنوحة من الوكالة من إعداد الطلبة: المصدر

:من خلال الجدول والشكل السابقین نلاحظ

یوجد فرق بین مبالغ الإعانة المخصصة من قبل الدولة للسكن الریفي وقیمة الإعانة المقدمة للمستفیدین 
:یرجع هذا الفرق لأسباب منها. میلة، هذا الفرق یبقى مجمد كمبلغ مالي غیر موجود فعلاCNLمن قبل وكالة 

وفاة المستفید؛- 

ة البناء؛حصول المستفید على المقررة وعدم قیامه بعملی- 

. شروع المستفید  في عملیة البناء والتوقف دون الإتمام أو الانتهاء- 

.  كنتیجة لهذه الأسباب من المفروض نزع الإعانة لكن هذا لا یحدث تجنبا لحالات النزاع

.أما في حالة رغبة المستفید في إتمام مشروعه یتم إكمال تمویله

2002-2004 2005-2009 2010-2014

Série1 414050 6444800 13790000

Série2 398760 6035240 5920600
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دراسة حالة مستفید من السكن الریفي: الثالثالمبحث
سنقوم في هذا المبحث بدراسة حالة تطبیقیة لشخص استفاد فعلیا من سكن ریفي بحیث سنتطرق إلى 

والوثائق المطلوبة منه ثم متابعة الملف من طرف وكالة الصندوق xxxxxالإجراءات التي قام بها الشخص
:1ى الإعانة فعلیا وفق ما یليوأخیرا حصوله عل- میلة- الوطني للسكن

الإجراءات الأولیة اللازمة للحصول على إعانة السكن الریفي: المطلب الأول

لمحة عن مشروع بناء سكن ریفي: الفرع الأول
.بناء مسكن ریفي:طبیعة المشروع

.ولایة میلةxxxxx:مكان المشروع

ملیون       42: الدفعة الأولىملیون70:تكلفة المشروع

ملیون28: الدفعة الثانیة

.أشهر بعد تاریخ تبلیغ مقررة منح المساعدة6:مدة انجاز المشروع

تحلیل الملف:الفرع الثاني
شهادة (بالحصول على إعانة سكن ریفي، فقدم الملف المكون من الوثائق التالیة xxxxیرغب الشخص

المذكورة سابقا في الفصل ...) میلاد صاحب الطلب وزوجه، نسخة من بطاقة التعریف الوطنیة المصادق علیها
.للبلدیة) الثاني المبحث

ینة میدانیة إلى موقع بناء السكن بعد دراسة الملف من قبل هذه الأخیرة، قامت بإرسال مكلف لإجراء معا
منطقة ریفیة، السكن الحالي للمستفید غیر (xxxxللتأكد من صحة المعلومات المقدمة من طرف الشخص 

بعد إتمام كل الإجراءات یتم وضعه ضمن قائمة المستفیدین مبدئیا ویرسل إلى مدیریة السكن .......). لائق
التأكد من عدم الاستفادة المسبقة من السكن ومعلوماته ( تحقیقات معمقةأین یتم إجراء-میلة- والتهیئة العمرانیة

.الشخصیة

- وبعد التأكد من أحقیته في الاستفادة من الإعانة یتم إرسال الملف إلى الوكالة الصندوق الوطني للسكن
.لإتمام الإجراءات الخاصة به-میلة

.2015أفریل 26إجراء مقابلة مع المكلف بمصلحة السكن الریفي، عمارة منیر وبن خالد فتیحة، 1
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لة والحصول على الإعانةمیCNLمتابعة الملف من طرف وكالة  : المطلب الثاني

على مستوى مصلحة السكن الریفي: الفرع الأول
:لدى مصلحة السكن الریفي ویتوفر فیه_ میلة_CNLملف أولي لدى وكالة xxxxیكون للشخص

؛)03الملحق رقم(xxxxطلب مساعدة مالیة من اجل بناء مسكن ریفي ممضى من طرف الشخص - 

؛)04ملحق رقم (الوكالةمقررة الاستفادة ممضاة من طرف -

دفتر الشروط محدد لحقوق وواجبات المستفید من المساعدات المباشرة الممنوحة للسكن الریفي یكون ممضى - 
؛)05ملحق رقم (xxxxمن طرف الشخص 

؛)06ملحق رقم(لبناء ساریة المفعول رخصة ا- 

.رقم حساب المستفید مستخرج من البنك- 

الاسم، اللقب، الرمز، مراقبة (من جمیع الجوانب xxxxبدراسة ملف الشخصیقوم المكلف بالسكن الریفي 
.ة، تكون التحقیقات ایجابی)الإمضاءات

) 07ملحق رقم(ر طلب داخلي بالتسدیدبعد التأكد من صحة هذا الشخص یقوم المكلف بالسكن الریفي بإصدا
.دینار جزائري420000الخاص بالدفعة الأولى التي تقدر بـ 

على مستوى مصلحة الخزینة: الثانيالفرع
یقوم المكلف بالخزینة بمراقبة الملف من حیث صحة المعلومات، وتحدید صحة رقم الحساب والمبلغ 

یحتوي على رقم الحساب البنكي للوكالة المفتوح لدى بنك ) (08ملحق رقم(وم بإصدار أمر بالدفعالمحدد ثم یق
ه اسم المستفید، رقم حسابه، رمز الوكالة، المبلغ بالحروف فیBADR Banqueالفلاحة والتنمیة الریفیة

حیث یمض من طرف المدیر والمكلف بالخزینة وفي حالة غیاب احد الطرفین ،یكون ثنائي الإمضاء) والأرقام
.ینوب عنه مكلف ثالث من بین الأشخاص الخمسة الموجودین في القائمة لدى البنك مع ختم الوكالة

یصادق علیها وتعاد ) 3(والنسخة الثالثة ) 2(نسخ یأخذ البنك نسختین) 3(له ثلاثة بالدفع یكون الأمر
.للوكالة

النسخة المصادق علیها من طرف البنك یتم استخراج نسخة أخرى أصلیة توجه إلى المكلف بالمحاسبة 
.مستفید لدى الوكالةللتسجیل المحاسبي والاحتفاظ به في وثیقة المحاسبیة والنسخة الأخرى یحتفظ بها في ملف ال

ترسل للمكلف ) 09ملحق رقم(بتحویل المبلغ لحساب المستفید یصدر وثیقة التسدید كالبنوبعد قیام 
.بالخزینة للتأكد من اسم ولقب المستفید والمبلغ المدفوع ویقوم بمراقبة الفوائد البنكیة وتسجیلها
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قة، فقط الاختلاف یكمن في مبلغ الدفعة أما بالنسبة للدفعة الثانیة فتكون عبر نفس الخطوات الساب
تضاف إلى ملف )10ملحق رقم() PV(بالإضافة إلى وثیقة تبین نسبة تقدم الأشغال. دج280000تصبح

. من اجل الحصول على الدفعةxxxxالشخص
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:الفصلخلاصة 

،التي تتكفل بتمویل السكن الریفيالمؤسسة المالیة الوحیدة–CNL-یعتبر الصندوق الوطني للسكن 
بالاعتماد على مجموعة من القواعد ،طرف الدولة لهذا النوع من السكنوهذا بتسییر الإعانة الممنوحة من

في مقابل التزام المستفید ، والإجراءات ترتكز على الشروط التي یجب توفرها في المستفید  من السكن الریفي
.بها

بحیث توصلنا إلى أنه یسمح للمستفید بالحصول على إعانة ،ل المثال العدديتأكد لنا من خلاوهذا ما
.السكن الریفي بسهولة وبدون أیة صعوبات
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:خاتمة
فهو یحتل مكانة معتبرة ضمن ، إن قطاع السكن مرتبط بعدة قطاعات أخرى عمومیة أو خاصة

إذا أصبح الشغل الشاغل للسلطة العمومیة التي تحاول تقلیص نسبة ، إستراتیجیة التنمیة المحلیة والاقتصادیة
وترجع أسباب هذا العجز إلى عدة ، ت تتفاقم من سنة لأخرىذجة عن أزمة العرض والطلب التي أخالعجز النات

الذي والنزوح الریفي الناتج عن انعدام الاستقرار وتدهور الأوضاع الأمنیة، عوامل من تزاید النمو الدیمغرافي
.عرفه سكان الأریاف خلال العشریة السوداء

وذلك ، ولهذا وجهت الدولة اهتمامها في مجال السكن إلى الفئات المتوسطة الدخل بمنحها إعانات مالیة
سكن منجز في إطار البیع ، وهي عموما تتنوع إلى سكن اجتماعي إیجاري، في إطار السكنات الاجتماعیة

.والسكن الریفي، )ترقوي مدعم(تساهمي سكن اجتماعي، بالإیجار
:اختبار الفرضیات

وبالتالي تأكدنا ، من خلال دراستنا النظریة والتطبیقیة توصلنا إلى جملة من النتائج الخاصة بالفرضیات
حیث نجد أن السكن من الاحتیاجات الضروریة الواجب ، من صحة بعض الفرضیات المنطلق منها في البحث

التمویل السكني عبارة عن إمدادات الدولة من الأموال اللازمة في شكل مساعدات لإنشاء وتوفیر وأن ، توفرها
.السكن الریفي

الإعانة الممنوحة من طرف الدولة یقدم بل، یل السكن الریفيو الصندوق الوطني للسكن لا یقوم بتم
.على التنمیة المحلیةإیجاباوالذي ینعكس ، الخاصة بهذا النوع من السكن

:النتائج

:من أهم النتائج التي یمكن أن نستخلصها من خلال دراستنا لهذا الموضوع هو

حیث أنها لم تراعي النمو الدیمغرافي ، أن مشكلة السكن في الجزائر ارتبطت بسیاسات سكنیة ظرفیة
إضافة إلى ذلك ارتباطها بالظروف الأمنیة السیئة التي ، ولا القدرة الشرائیة للمواطن الجزائري البسیط، السریع

ما جعل في ، وما ترتب عنها من نزوح ریفي لسكان الأریاف إلى المدن، )العشریة السوداء(شهدتها البلاد 
.الأخیر مشكل السكن قائم

ي شكل عند تتبعنا لنشاط الصندوق الوطني للسكن استخلصنا أنه یقوم بتقدیم إعانة للسكن الریفي ف
والثانیة عند الانتهاء من الأشغال الممولة ، دج42000والمقدرة ب، الأولى خاصة لمباشرة الأشغال، دفعتین

.وفق شروط وإجراءات معینة تضعها الدولة لتسییر هذه الإعانة، دج28000من الحصة الأولى والمقدرة ب

.لإعانة  حسب الدخل الفرديوالسكن التساهمي الترقوي تقدم االإیجاريالسكن الاجتماعي 
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:الاقتراحات والتوصیات

؛لیة تخصیص الأراضي والإكثار منهامع إعادة بعث عم، التعدد والتنوع في مصادر إنتاج السكن- 

بحیث تكون في متناول المواطن البسیط ، التخفیض من الأسعار الحالیة للسكن في السیاسات السكنیة الحالیة- 
؛المالیةوتتناسب مع قدرته

. الحرص على تقدیم تسهیلات للحصول على السكن الریفي والرفع من قیمة الإعانة- 
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