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اللهم لا تجعلنا نصاب بالغرور إذا نجحنا ولا باليأس إذا  "...
وذكرنا أن الإخفـاق هو التجربة التي تسبق النجاح،  أخفقنا  

اللهم إذا أعطيتنا نجاحا فـلا تأخذ تواضعنا وإذا أعطيتنا  
..."التواضع لا تأخذ اعتزازنا بكرامتنا ربنا تقبل منا الدعاء



وتعالى الذي وفقنا في إنجاز هذا العمل الذي نحتسبالشكر الله سبحانه  

.أجره عند اللهّ وحده

ثم نتقدم بالشكر الجزيل للأستاذ المشرف هولي فرحات الذي قبل الإشراف  

.علينا ولم يبخل علينا بتوجيهاته ونصائحه

ننسى عمال مؤسسة مطاحن بني هارون على كل ما قدموه لنا مندون أن

. طيلة فترة تواجدنا بالمؤسسةمساعدات

وإلى كل من ساهم من قريب أو من بعيد حتى ولو بالكلمة الطيبة في إنجاز

.هذا العمل



:أهذي ثمرة هذا العمل إلى

إلى من حجبت الشمس لنورها ويجف البحر لو كان مدادا لشكرها، والتي جعل اللهّ  
.، حفظها االله"أمي رمز الحب والحنان"الجنة تحت أقدامها

تحترق لتضيء لي دربي، والذي يشقى لسعادتي  شمعةإلى مثلي الأعلى الذي كان
.، حفظه االله"أبي الغالي رمز التضحية والعطاء"وسهر لراحتي  

.، رميساءياسين، ياسر، فؤاد، وفـاء: إلى إخوتي وأخواتي الأعزاء

.وأعمامي وعماتي وأبنائهم وبناتهمالطاهرة رحمه االلهوروح جديإلى جدتي

.إلى جدي وجدتي، أخوالي وخالاتي وأبنائهم وبناتهم

بن  نجاة،بلدي:ورفيقـات دربيإلى كل الزملاء والزميلات في الدراسة إلى صديقـاتي
، ، لهشيلي إيمان، زقرور مريم، بن الساسي إيمانياسمينبريكإيمان،لبيضمريم،عزوز

قرردم سهام، 

.جبار محمد والذي كان له الفضل في مساعدتي لإنجاز هذا العملولم أنسى  

.كل من سعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتيإلى  



:أهذي ثمرة هذا العمل إلى

الشمعة التي اشتعلت لتسير دربي والعين التي سهرت لتزيل عني حزني أمي الغالية  
.فـاطمة أطال االله في عمرها

إلى الذي علمني معنى الإرادة والتحدي وغرس في روحي الأمل والقوة مثلي الأعلى  
.في الثبات أبي العزيز عمار

إلى قرة عيني إلى أقرب الأشخاص وأخلصهم إلى إخوتي وأخواتي زينب، فتيحة، شعيب،  
.أنيس

.سناء:إلى زوجة أخي شعيب  

.إلى كل الأقـارب ولأحباب وبالأخص أعمامي وأخوالي

.إيمان:ى رفيقة دربي وأنيستي في الحياة وصديقتي المخلصة  إل

إلى زملاء و زميلات الجامعة و بالأخص رجاء،خولة، منية، ياسمين، نسيمة، منال، عبد  
.الرؤوف

.إلى كل من ساهم في إعداد هذه المذكرة من قريب أو من بعيد بالأخص سهام

.رأهدي لكم كل حبي وامتناني وجزاكم عني االله ألف خي



فهـي سواء من حیـث الإیجـاب أو السـلب، ،تشهد الجزائر تغیرات في البیئة الاقتصادیة في الوقت الحالي
الاســتغلالولعــل أهمهــا الآلیــاتعبــر مجموعــة مــن تحقیــق التنمیــة الاقتصــادیة الاســتمرار فــيتســعى علــى 

التـــي تعبـــر مـــن الأمثـــل لسیاســـة المالیـــة عبـــر إحـــدى ركائزهـــا الأساســـیة المتمثلـــة فـــي السیاســـة الضـــریبیة 
فــي الاســتثماروتشــجیع المصــادر التــي تعتمــد علیهــا الخزینــة العمومیــة فــي تمویــل الاســتثمارات العمومیــة

.الأخیرةضریبي في السنوات لاجمیع المیادین وخاصة بعد دخول الجزائر في الإصلاح 

تــأثیر بــالغ علــى عناصــر 2001و1993ظهــرت فــي الســنوات الجبائیــة التــي الامتیــازاتكمــا شــكلت 
الملكیــةنقــلالإعفــاء مــن الرســم العقــاري، الإعفــاء مــن حقــوق (فــاءات عــن طریــق مجموعــة الإعالاســتثمار 
وخاصـــة فیمـــا یخـــص الوكـــالات التـــي ،)3%، تخفـــیض الحقـــوق الجمركیـــة بنســبة العقـــاراتعلـــىللحصــول

الامتیـــازاتبمجموعـــة مـــن كـــذلك تمیـــزتفهـــي ) ANSEJ(و)ANDI(ســـتثمارالاأنشـــأتها الدولـــة لتـــدعیم 
أكثر الاستثمارنحو والمتوسطة بتوجهوهذا ساعد المؤسسات الصغیرة )سنوات3كالإعفاء الضریبي لمدة (

.من السابق

الاسـتثمارإلى التعرف علـى تـأثیر السیاسـة الضـریبیة علـى فهي تهدفدراستنا المیدانیةأما فیما یخص 
علـى بعـض المعطیـات الإحصـائیة ومـن خلالهـا اعتمادنـاوتـم في مؤسسة مطـاحن ابـن هـارون لولایـة میلـة 

وكیــف عــاد ذالــك علــى المجــال الساســیة الضــریبیة فــي هــذه المؤسســةالمردودیــة التــي تحققهــا إلــى توصــلنا 
.الاستثماري فیها

.، الضرائبالاستثمارالسیاسة الضریبیة، : الكلمات الدالة



See Algeria changes in the economic environment at the moment, both
in terms of yes or looting, they are seeking to continue to achieve
economic development through a variety of mechanisms, the most
important of optimal exploitation of fiscal policy through one of the
basic pillars of the tax policy which reflects the sources on which they
depend the public treasury to finance public investment and encourage
investment in all fields, especially after the entry of the tax reform in
Algeria in recent years.

Also formed a tax privileges that have emerged in the years 1993 and
2001, a significant impact on investment element sthrough the
exemptions set (exemption from real estatefee, exemption from the
transfer of own ership rights for real estate, reduction of customs rights
of 3%), especially with regard to agencies set up by the State to strength
en that Investment (ANDI) and (ANSEJ) are also characterized by a set
of privileges (tax Kalaafa for 3 years) and this has helped small and
medium enterprises orientation towards investing more than the
previous.

With regard to the field of our study, it aims to identify the impact of
tax policy on investment in the son of Aaron Mills Foundation's
mandate was Mila our dependence on some statistical data, and throught
hem we have reached profitability achieved by the fund am ental tax in
this institution and how the piecere turned to the area where the
investment.

Key words: tax policy, investment, taxes.
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أ

تمهید

سـتمرار نحـو تحقیـق التنمیـة الاقتصـادیة یمثـل هـدفا أساسـیا یتطلـب الاسـتغلال الأمثـل الاإن العمل على 
والنتــائج واضــحة علــى معــدل النمــو الاقتصــادي، وتمثــل ســة المالیــة، حتــى تتجلــى آثــار هــذه السیاســة اللسی

، بمــا لهــا مــن آثــار اقتصــادیة أهــدافهاالركــائز الأساســیة للسیاســة المالیــة لتحقیــق إحــدىالضــریبیة السیاســة 
واجتماعیة، تتمثل في تحقیق العدالة الاجتماعیة عـن طریـق توزیـع الـدخول والثـروات بـین الأفـراد والتصـدي 
للأزمــات الاقتصــادیة كالتضــخم والكســاد، وعلیــه نجــد الضــرائب بمختلــف أنواعهــا وظیفــة اجتماعیــة وكــذلك 

لتـدخل الأساسي الذي تعتمد علیه الدولـة بحیث تعتبر المورد المالي اقتصادیة، بالإضافة لوظیفتها المالیة، 
مــن خــلال الضــرائب دور السیاســة الضــریبیة ویتجلــىأكبــر فــي جمیــع المجــالات الاقتصــادیة والاجتماعیــة 

المختلفــة فــي رفــع الحصــیلة الضــریبیة والتــأثیر فــي المتغیــرات الاقتصــادیة، كالادخــار والاســتهلاك وجمیــع 
.وكذا العمالة، مما یؤدي إلى انتعاش الاقتصاد الوطني وتنمیتهالاستثمارات 

م، حیــث 1992د شــهد النظــام الضــریبي الجزائــري عــدة تعــدیلات منــد الاســتقلال وخاصــة إصــلاحات وقــ
لاقتصـاد الموجـه ظهرت معطیات جدیدة في الساحة الوطنیة، وذلك من خلال تغیر الاقتصاد الوطني من ا

طلب لتحدید مدى تأثیر النظـام الضـریبي علـى التنمیـة الاقتصـادیة، معرفـة مختلـف إلى اقتصاد السوق، ویت
الضــرائب التــي تفــرض علــى المؤسســات فــي ظـــل الإصــلاحات، بحیــث مســت هــذه الإصــلاحات كــلا مـــن 

إذ أنه تم سن ضرائب جدیدة حلت محل الضرائب التي كانت سائدة قبل الضرائب المباشرة وغیر المباشرة، 
. بيالإصلاح الضری

، ومســاعدات مالیــة جبائیــةومــن أجــل تحقیــق التنمیــة الاقتصــادیة قامــت الدولــة الجزائریــة بمــنح امتیــازات 
مختلفة، التي من شأنها حث المؤسسات على أخـد المبـادرة بالاسـتثمار والعمـل علـى تشـجیعه والتوجـه نحـو 

اهتمامـــا كبیـــرا للسیاســـة وفـــي ظـــل السیاســـة التنمویـــة المنتهجـــة أولـــت الدولـــة الجزائریـــة الأهـــداف المســـطرة، 
وهــذا للتــأثیر علــى نشــاط المؤسســات الضــریبیة وذلــك مــن خــلال قــوانین الاســتثمار الصــادرة منــد الاســتقلال

ودفعهــــا للاســــتثمار فــــي النشــــاطات والمنــــاطق التــــي تــــرى الدولــــة أنهــــا ضــــروریة مــــن الناحیــــة الاقتصــــادیة
.والاجتماعیة

الإشكالیة: أولا

:تبعا للعرض السابق تتبین لنا ملامح إشكالیة هذا البحث والتي یمكن بلورتها في السؤال التالي

؟الاقتصادیةما مدى تأثیر السیاسة الضریبیة في الجزائر على الاستثمار في المؤسسة

:ویندرج ضمن هذه الإشكالیة التساؤلات الفرعیة التالیة
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؟الضریبیة وفیما تتمثل أهدافها وما هي أدواتهاالسیاسةمفهوم ما - 

؟في الجزائرما هي دوافع وأهداف الإصلاح الضریبي- 

؟ما مفهوم الاستثمار وما هي محدداته وأنواعه وما العلاقة بین الاستثمار والضریبة- 

؟كیف ساهمت التحفیزات الضریبیة في تشجیع الاستثمار- 

الفرضیات: ثانیا

من أهم أدوات السیاسة المالیة، بحیث أنها تؤثر وتتأثر بمختلف المتغیراتالضریبیةتعد السیاسة-
قتصادیة؛الا

قتصادیة عن طریق تشجیع الاستثمار؛من أهم دوافع الإصلاح الضریبي تحقیق التنمیة الا- 

في المستقبل؛یعتبر الاستثمار توظیف للأموال المتاحة من أجل الحصول على تدفقات مالیة أكثر - 

.داخل المؤسسة وزیادة مصادر تمویلهالقد ساهمت التحفیزات الضریبیة في تخفیض تكالیف الاستثمار - 

البحثحدود : ثالثا

تأثیر السیاسة الضریبیة في الجزائر على مدىفيللدراسة البحثیةحدودتنحصر: الحدود البحثیة-
؛الاقتصادیةفي المؤسسة الاستثمار

، الوحدة الإنتاجیة "میلة"في مؤسسة مطاحن بني هارونالمیدانیةوقد أجرینا دراستنا: ةالمكانیالحدود -
.والتجاریة، فرع قرارم قوقة، ولایة میلة

حواليالمیدانیةراسةالدھذهإنجازمدةاستغرقتفقدالزمنيالمجالعنأما:ةنیالحدود الزم-

."أفریل"شھر

دوافع إختیار الموضوع: رابعا

.المیول الشخصي لموضوع الضرائب- 

.ارتباط الموضوع بمجال دراستنا- 

.الدور الذي تلعبه الضرائب في التنمیة الاقتصادیة عن طریق الاستثمار- 
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أهمیة البحث: خامسا

البحث في أن للضریبة دورا مهما في الحیاة الاقتصادیة ومسـاهمتها فـي تمویـل میزانیـة تتجلى أهمیة هذا 
الدولــة وكیفیــة تــأثیر الإصــلاحات الضــریبیة علــى جــذب الاســتثمار الــذي یســعى لتحقیــق النمــو الاقتصــادي 

.ككل

الســـوق كمـــا أن الجزائـــر تمـــر فـــي هـــذه الفتـــرة فـــي مرحلـــة انتقالیـــة مـــن الاقتصـــاد المخطـــط إلـــى اقتصـــاد
وبالتالي علیها مواكبة التقدم الصناعي والتكنولوجي الذي یستهدف العالم حالیا ولـذلك ولابـد لهـا مـن انتهـاج 

.سیاسة ضریبیة إصلاحیة لبناء هیكلها المالي والمضي قدما نحو التقدم

أهداف البحث: سادسا

:یهدف هذا البحث إلى

.ة والتأكد من الفرضیات المقترحةالإجابة على التساؤلات التي طرحت في الإشكالی-

.تبیین مدى تأثیر السیاسة الضریبیة على الاستثمار وترقیته-

معرفـــة الإعفـــاءات الممنوحـــة مـــن طـــرف الدولـــة لتشـــجیع الاســـتثمار وكـــدا التحفیـــزات الممنوحـــة فـــي ظـــل -
.قوانین الاستثمار

المنهج المستخدم في البحث: سابعا

:اعتمدنا في إعدادنا لهذا البحث على

. إلخ...المنهج الوصفي في التطرق لكل من السیاسة الضریبیة والاستثمار، من مفاهیم وأنواع وأهداف-

.مسار وواقع الضریبة في الجزائرالمنهج التاریخي بتتبع-

.بتحلیل المعطیات الإحصائیة) حالةدراسة(العملي الاستنباطي في الجانب التحلیليالمنهج -

صعوبات البحث: ثامنا

.خاصة الكتب المتعلقة بالضرائبنقص المراجع-

.كما ینبغيمح لنا بالبحث والتوسع في هذا الموضوعضیق الوقت لم یس-
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البحثهیكل: تاسعا

وثلاث فصول تلیهم خاتمـة، حیـث خصّـص الفصـلان الأولیـان للجـزء النظـري البحث مقدمةیتضمن هذا 
.كان دراسة حالة، أما الفصل فلموضوع الدراسة

تناولنــا فیــه السیاســة الضــریبیة والإصــلاح الضــریبي حیــث قســمناه إلــى ثــلاث مباحــث، تــم الفصــل الأول
، أمـا فـي المبحـث الثـاني فتحـدثنا عـن السیاسـة الضـریبیةالتطرق في المبحث الأول إلى مفاهیم عامة حول 

ــــه ضــــرائب المؤسســــة بعــــد الإصــــلاح  ــــث استعرضــــنا فی الإصــــلاح الضــــریبي، وفیمــــا یخــــص المبحــــث الثال
.الضریبي

قسـمناه إلـى ثـلاث مباحـث حیـث تناولنـا للاسـتثمار وأثـر الضـرائب والـذيتعرضـنا فیـهأما الفصل الثـاني
الضـــریبیة متیـــازاتالافـــي المبحـــث الأول عمومیـــات حـــول الاســـتثمار، والمبحـــث الثـــاني تطرقنـــا فیـــه إلـــى 

الممنوحــة فــي ظــل قــوانین الاســتثمار، وبالنســبة للمبحــث الثالــث تحــدثنا فیــه عــن تــأثیرات السیاســة الضــریبیة 
.على عناصر الاستثمار في المؤسسة

فقد خصصناه لدراسة الحالة التطبیقیة وهذا من أجل إعطاء صورة في الواقع الفصل الثالثما یخص وفی
الاستثمار، حیث حاولنا في المبحـث الأول تحدیـد قرارذ تخااالعملي عن مساهمة الامتیازات الضریبیة في

وتعریف میـدان الدراسـة أمـا المبحـث الثـاني فقـد استعرضـنا المیزانیـات المالیـة، وأهـم الضـرائب التـي تخضـع 
.لها المؤسسة محل الدراسة

موعـة وأخیرا قدمنا خاتمة تحتوي على حوصلة للدراسة مع تقدیم أهـم النتـائج المتوصـل إلیهـا ثـم تقـدیم مج
من التوصیات ثم عرجنا في الأخیر إلى اقتراح أفاق للبحث تكملة لأجزاء لمتناولها وسنفصل فیهـا فـي هـذا 

.البحث
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تمهید

ففــي ظــل .الاقتصــادیةتشــجیع قیــام النشــاطات لفعالــة أداةقــد أصــبحت الضــریبة فــي العصــر الحــدیث،ل
تشجیعها، النامیة منها إلى الاستثمارات و خاصةرت معظم الدول،العالمیة بادالاقتصادیةمواكبة التحولات 

علــى الــدول التــي تعمــل جاهــدة و مــن هــذهباعتبارهــا مــن أهــم محركــات النمــو الاقتصــادي، والجزائــر واحــدة
الإصــلاحات ســیاقبإصــلاحات ضــریبیة ضــمن مختلــف الأصــعدة إلــى تحقیــق أهــداف التنمیــة، فقــد قامــت 

وهذا بهدف الجزائري یعاني منها،الاقتصادان ختلالات الهیكلیة التي كالهادفة إلى إصلاح الإالاقتصادیة
وتعمل على تشجیع المؤسسـات علـى المنتهجة،ادیةالاقتصتحقیق سیاسة ضریبیة فعالة تتماشى والسیاسة 

:وقد قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث.والتوسعالاستثمار

؛أدواتهایبة والسیاسة الضریبیة أهدافها و الضر ماهیة :المبحث الأول

؛الإصلاح الضریبي في الجزائر:المبحث الثاني

؛يالإصلاح الضریبرائب المؤسسة بعد أهم ض:المبحث الثالث
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وأدواتهاأهدافهاالسیاسة الضریبیة : الأولالمبحث 
حتــى یتســنى للنظــام الضــریبي لأي دولــة مــن تحقیــق الأهــداف الاقتصــادیة والمالیــة والاجتماعیــة، فإنــه 

.یجب رسم سیاسة ضریبیة معینة

ادي لتحفیـــز الاســـتثمارات إلـــى اســـتمدت السیاســـة الضـــریبیة أهمیتهـــا كـــأداة مـــن أدوات التـــدخل الاقتصـــ
.جانب سیاسة النفقات العامة بالتكامل معها، انطلاقا من وحدة السیاسة المالیة

وخصائصهامفهوم الضریبة :الأولالمطلب 

مفهوم الضریبة: أولا

ه التعریـف بـاختلاف كتـب المالیـة العامـة وبـاختلاف ذالضـریبة وقـد اختلفـت هـالتعاریفهناك العدید من 
: التعارفیلي بعض فیماو ،ماء الاقتصاد في تحدید طبیعة الضریبةعل

المجتمـع تقــوم بــه الحكومـة جبــرا مــن أفــرادالضـریبة هــي اقتطـاع مــالي مــن دخـول وثــروات : الأولعریــف الت
.1یكون هناك عائد مباشر للفردأندون اجل تحقیق الخدمات العامة التي تقدمها الدولة

الطبیعیــین الأشــخاصعلــى إجباریــةبصــورة الدولــةهــي فریضــة نقدیــة تفرضــها الضــریبة :الثــانيالتعریــف 
الاقتصــادیة والاجتماعیــة ومــن الأهــدافالنفقــات العامــة وتحقیــق تغطیــةوالاعتبــاریین دون مقابــل مــن اجــل 

.2ثمة رفع مستوى الرفاهیة في المجتمع

جبــرا وبصــفة نهائیــة دون مقابــل ادالأفــر هــي مبلــغ مــن المــال تقتطعــه الســلطة العامــة مــن :الثالــثالتعریــف
.3المجتمعأهدافودلك لتحقیق 

ودون مقابل هي مبلغ من المال تفرضه الدولة وتجبیه من المكلفین بصورة جبریة ونهائیة،:الرابعالتعریف 
.4في سبیل تغطیة النفقات العمومیة أو في سبیل تدخل الدولة فقط

ممثلـة فـي (تفرضـه الدولـة إجبـارياقتطـاع نقـدي :أنهـالـى وعلیه ومن ما سبق یمكن تعریـف الضـریبة ع
بدون مقابـل وبصـفة نهائیـة مـن اجـل تمویـل خزینـة الدولـة وتمكنهـا ) الضریبیة الإدارةأومصالح الضرائب 

.باستمرارالمتزایدة الأعباءمن مواجهة 

: صالطبعة الأولى، ، 2007عمان، لطباعة، ، دار المسیرة للنشر والتوزیع وامبادئ المالیة العامة،  ممحمد حسین الوادي و زكریاء احمد عزا1
55.

.174-173: ص،صالطبعة الأولى،، 2013عمان، ، دار زهران للنشر والتوزیع، المالیة العامةعلي خلیل و سلیمان الوزي، 2
.118: ص،لطبعة الأولىا،عمان، دار دجلة،اقتصادیات المالیة العامة، سعید علي العبدي3
.3: ص2009- 2008مذكرة الماجستیر، جامعة منتوري قسنطینة، ،"التجانس الضریبي كآلیة لتفعیل التكامل الاقتصادي"ین،العاقر جمال الد4
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خصائص الضریبة:ثانیا

: منهانذكریبة تتمیز بعدة خصائص الضر نأسابقا المذكورةالتعاریفیتضح لنا من خلال 

تــدفع الضــریبة فــي العصــر الحــدیث فــي صــورة نقدیــة تماشــیا مــع مقتضــات :الضــریبة فریضــة نقدیــة-1
تقـــوم علـــى اســـتخدام النقـــود ســـواء فـــي القطاعـــات أصـــبحتالمعـــاملات كلهـــا أنالنظـــام الاقتصـــادي لكـــون 

فـي دلـك الضـریبة لابـد الإیرادات بمـاة نقدیة فان النفقات العمومیة تتم في صور أنالعامة وبما وأالخاصة 
.تحصل في صورة نقدیةأن

: 1التالیةالأسبابإلىویعود فرض الضریبة في شكل نقدي 
إلىالعدالة في الضریبة ودلك عن طریق اختلاف التكلفة والجودة من ممول أمبدكونها تتنافى مع -

؛آخر
؛الخ...والتخزینلمثل نفقات النقباهظةتكلف الدولة نفقات -
؛العمومیة مع النفقات العمومیةالإیراداتعدم تجانس -

الدولـةإلـىالفـرد لـیس حـرا فـي الضـریبة بـل هـو مجبـر علـى دفعهـا أنلـك ذعني یو : ضریبة تدفع جبرا-2
تحت طائلة العقاب إلى التهرب أو الامتناع وقع ألجا إذأمارغبته في الدفع أوعن استعداده بغض النظر 

.الجبریةالتنفیذالمكلف واستخدام طرق أمواللت الدولة على حقها بالحجز على وحص

إن الأفراد یدفعون الضریبة إلى الدولة بصـفة نهائیـة، بمعنـى أن الدولـة :الضریبة تدفع بصورة نهائیة-3
تلتزم الدولـة لك تختلف الضریبة عن القرض العام الذيذبا لهم أو بدفع أیة فوائد عنها، و لا تلتزم برد قیمته

.2برده إلى المكتتبین فیه كما تلتزم بدفع فوائد عن قیمة القرض

تعـادل مــا ةا یعنـي أن دافـع الضـریبة لا یتلقـى أي منفعـة مباشـرة أو محـددذهـ: الضـریبة بـدون مقابـل-4
یدفعــه مــن ضــریبة فقــد یحصــل دافــع الضــریبة علــى عــدة منــافع غیــر مباشــرة ولكــن لــیس للفــرد الحــق فــي 

ة المترتبة في الإنفاق العام وبما أن الفرد عضو فـي الجماعـة فـان أي نفـع یعـود علـى الجماعـة ككـل عفالمن
.3سیشارك فیه لدى لا یجوز أن یطالب بمقابل خاص به شخصیا

تحصـل الدولـة علـى حصـیلة الضـرائب لتمویـل نفقاتهـا : الضـریبة تمكـن الدولـة مـن تحقیـق نفـع عـام-5
علـى قطـاع معـین الأنفـاقولـیس بغـرض ) الـخ...الأمنالتعلیم، الصحة، (في مختلف القطاعات العمومیة

رسالة الماجستیر، جامعة محمد بوضیاف، ، "دور الامتیازات الضریبة في دعم القدرة التنافسیة لمؤسسة الاقتصادیة الجزائریة"یحي لخضر، 1
.4: ص،2007-2006المسیلة 

.120: ص،2009ات الحلبي الحقوقیة، بیروت، ، منشور أساسیات المالیة العامةسوري عدلي ناشد، 2
.56: محمود حسین الوادي و زكریا احمد عزام، مرجع سابق ص3
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أغـــراضالضـــریبة تســـتخدم لتحقیـــق أصـــبحتدلـــك فقـــد إلـــىبالإضـــافةمحققـــة بـــدلك منـــافع عامـــة للمجتمـــع 
.1اقتصادیة اجتماعیة وسیاسیة

الفرق بین الضریبة :ثالثا

یدفع جبرا، ولكن الرسم یختلـف عـن الضـریبة فـي مبلغ من النقود بأنهمایتمیز كل من الضریبة والرسم 
مقابل الضریبة تفرض دون أمالدافع الرسم وتعود علیه بنفع خاص،انه یفرض مقابل خدمة خاصة تؤدي 

بعین الاعتبار المقدرة المالیـة للفـرد یأخذد الضریبة یلمساهمة الفرد في تكالیف الأعباء العامة، كما أن تحد
أما القاعدة العامة في تحدید سعر الرسم هو القیمـة الخدمیـة التـي ،مع مقدرتهحیث یتناسب سعر الضریبة

.یحصل علیها الفرد بصرف النظر عن مقدرته المالیة هدا في الفكر الضریبي الكلاسیكي

میز بین الضریبة والرسم نظرا للأوجـه التشـابه الكبیـر بینهمـا وهـو مـا نأما في الفكر الضریبي الحدیث 
الكثیــر مــن الضــرائب أطلــق علیهــا مصــطلح الرســم مثــل الرســم علــى القیمــة إذ أنالمشــرع الجزائــري خــد بــه أ

.ئب وأخر خاص بالرسم بل جمع بینهماالمضافة بالإضافة إلى أن المشرع لم یضع قانون خاص بالضرا

مفهوم السیاسة الضریبیة وأهدافها : المطلب الثاني

مفهوم السیاسة الضریبیة: أولا

: اسة الضریبیة لتحدد أهداف الضریبة ذاتها ویمكن تعریفها على أنهایتحددت مفاهیم السلقد

اســة الضــریبیة هــي مجمــوع التــدابیر ذات الطــابع الضــریبي المتعلــق بتنظــیم التحصــیل یالس:التعریــف الأول
حســب الضــریبي قصــد تغطیــة النفقــات العمومیــة مــن جهــة والتــأثیر علــى الوضــع الاقتصــادي والاجتمــاعي 

.2ت العامة للاقتصاد من جهة ثانیةالتوجها

ـــاني والإجـــراءاتمجمـــوع القـــرارات أنهـــاالسیاســـة الضـــریبیة علـــى G.TOURNIERیعـــرف : التعریـــف الث
.3تبعا لأهداف السلطات العمومیةوتنظیم الاقتطاعات الضریبیة تأسیسبقصد المنتهجةوالتدابیر 

.5: صمرجع سابقیحي لخضر، 1
ه دولة، جامعة الجزائر رسالة دكتورا،"2004- 1992النظام الضریبي الجزائري وتحدیدات الإصلاح الاقتصادي في فترة "بوزید حمید، 2

.27: ص، 2005-2006
.109: صالطبعة الأولى، ،2011دار جریر للنشر والتوزیع، عمان، دراسات في علم الضرائب،عبد المجید قدي، 3



الضریبيالسیاسة الضریبیة والإصلاح...............:.......................صل الأولالف

6

ها الدولــة ذمجموعــة مــن البــرامج المتكاملــة التــي تخططهــا وتنفــنهــاأیمكــن تعریفهــا علــى : التعریــف الثالــث
ثــار اقتصـادیة واجتماعیــة وسیاسـیة مرغوبــة آحـداث مسـتخدمة كافـة مصــادرها الضـریبیة الفعلیــة المحتملـة لإ

.1هداف المجتمعأثار غیر مرغوبة للمساهمة في تحقیق آوتجنب 

اسـة المالیـة تسـتخدمها یدوات السأهـم أضـریبیة مـن ریف السـابقة یمكـن اعتبـار السیاسـة الامن خلال التع
.المشاریع التنمویة وتعمیم وتطویر الخدمات العامةوتنفیذالدولة وتكیفها لتحقیق برامجها الاقتصادیة 

:2لك فهي تتسم بأنهاذتسعى السیاسة الضریبیة إلى تحقیق التوازن الاقتصادي والعدالة الاجتماعیة ل

؛ة ومترابطة من البرامجمجموعة متسعة ومتكامل-
تعتمــد علـــى الأدوات الضـــریبیة الفعلیـــة والمحتملـــة كــالحوافز الضـــریبیة التـــي تمنحهـــا الدولـــة لأنشـــطة -

؛اقتصادیة معینة بهدف تشجیعها
جزء مهم من أجزاء السیاسة الاقتصادیة للمجتمع تسعى إلى تحقیق أهدافها من هنـا یمكـن القـول أن -

؛عاكسة لدور الدولةالسیاسة الضریبیة تعتبر مرآة

أدوات السیاسة الضریبیة: ثانیا 

: تعتمد السیاسة الضریبیة على مجموعة من الأدوات نذكر منها

نقصــد بالإعفــاء الضــریبي عــدم فــرض الضــریبة علــى دخــل معــین إمــا بشــكل :الإعفــاءات الضــریبیة-1
مــر لاعتبــارات تقــدرها بنفســها وبمــا ا الأذى هــإلــالدولــة أوتلجــ،لــك ضــمن القــانونذمؤقــت أو بشــكل دائــم و 

.3یتلاءم مع ظروفها الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة

ئب الواجـــب الســـداد مقابـــل وهـــو عبـــارة عـــن إســـقاط لحـــق الدولـــة عـــن بعـــض الممـــولین فـــي مبلـــغ الضـــرا
د بممارســة نشــاط معــین فــي ظــروف محــددة وهــو مــا یســاعد الممــول علــى زیــادة دخلــه الصــافي بعــالتــزامهم 

الضریبة ویمكن أن 
.4یكون الإعفاء كلیا أو جزئیا دائما أو مؤقتا

. ه الإعفاءات قد تكون ذات طابع اجتماعي وإعفاءات ذات طابع اقتصادي وأخرى ذات طابع ثقافيذه

لمركز الجامعي ، مذكرة شهادة لیسانس، ا"دیةدور الجبایة في توجیه الاستثمار لدى المؤسسة الاقتصا"شماع لمیاء، ة، فرحات نادیة و بوقنبیة آسی1
.84:ص، 2013- 2012میلة،

.85: نفس المرجع ص2
.75: ص،1999، دار صفاء للنشر والتوزیع، مالیة عامةصادق الحاج، 3
.120: مرجع سابق، صعبد المجید قدي،4
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وعـاء الضـریبة تقلیص أواقل لاقتطاعالمكلفین لمعدلات بإخضاعویعني دلك : التخفیضات الضریبیة-2
إلــى% 15الشــركات مــن أربــاحتــزامهم بــبعض الشــروط كــالتخفیض المتعلــق بمعــدل الضــریبة علــى مقابــل ال

التخفیضــات الممنوحــة لتجــار الجملــة علــى الرســم علــى النشــاط المهنــي أوالمعــاد اســتثمارها للأربــاح% 30
.1العملیات التي تم انجازها معهمم قائمة الزبائن المتعامل معهم و نظیر التزامهم بتقدی

أغلبیة الدول إلى التخفیضـات الضـریبیة مـن اجـل تحقیـق العـبء الضـریبي ومـن ثـم التشـجیع أحیث یلج
.الاستثمارعلى 

ة لأویعتبـر الاهـتلاك مسـ"عبـر الـزمن الأصـلالنقصان في قیمة بأنه"یعرف الاهتلاك : الاهتلاكنظام -3
السنویة التي یتوقف حجمهـا علـى المباشر على النتیجة من خلال المخصصاتتأثیرإلىضریبیة بالنظر 

.المتناقص، المتصاعد، الثابت: هتلاكللاأنظمةوتطبق الجزائر ثلاثة النظام المرخص استخدامه،

ار الاهـتلاك الـذي یـتلاءم مـع نشـاطها وإسـتراتجیتها یـه الأنظمة الثلاثة یسـمح للمؤسسـة باختذووجود ه
للمؤسســـة باســـتیراد قیمـــة الاســـتثمار بشـــكل كبیـــر فـــي المتنـــاقص یســـمح الاهـــتلاكن نظـــام إحیـــث نلاحـــظ 

ـــزمن، أمـــا  ـــنخفض تـــدریجیا مـــع ال الاهـــتلاكالمتصـــاعد فهـــو علـــى عكـــس الاهـــتلاكالســـنوات الأولـــى ثـــم ی
.المتناقص حیث یسمح بتمویل ضعیف في السنوات الأولى ثم یرتفع تدریجیا مع مرور الزمن

ضریبة أخرى وهو عبارة عن امتیـاز ضـریبي هو حق ضریبي قابل للتحصیل على:القرض الضریبي-4
متنعـون بشـروط خاصـة ویتمثـل فـي تخفـیض مبلـغ الضـریبة المـدفوع أخـدا تیتعلق بفئة من الممـولین الـدین ی

ـــى التخفـــیض مـــن قیمـــة  ـــار القواعـــد الضـــریبیة الســـاریة المفعـــول فیعمـــل القـــرض الضـــریبي عل بعـــین الاعتب
.2لى تحقیق وفر ضریبيإالخاضعة للضریبة ولكنه یؤدي الضریبة المستحقة وهو لا یمس بقیمة المادة

أهداف السیاسة الضریبیة : المطلب الثالث

لقد أدى توسع تدخل الدولة إلى توسع وطبیعة السیاسة الضـریبیة فبالإضـافة إلـى اعتبارهـا أداة تمویلیـة 
من اجل تحقیق العدید من ا ذیر على الوضع الاقتصادي والاجتماعي وهأثأصبحت تؤدي دورا هاما في الت

: الأهداف المتمثلة في

اسـة الضـریبیة ی، وللسالنمـو الاقتصـاديات دحـدمأهـممـال مـن الرأستعتبر تكـوین : مالالرأستكوین -1
علـى كــل مـن المــدخرات وحجـم الاســتثمار، ودلـك مــن التــأثیرلـك مــن خـلال ذو ،دور فعـال فــي زیـادة معدلــه

ل تأهیل المؤسسة الاقتصادیة، كلیة العوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، ، الملتقى الدولي حو "السیاسة الجبائیة وتأهیل المؤسسة"عبد المجید قدي، 1
.2001جامعة سطیف 

.120: ص،مرجع سابقدراسات في علم الضرائب،عبد المجید قدي، 2
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والمسـتثمرین وبالتـالي الأفـرادزیـادة الـدخل لـدى إلـىبیة التي تـؤدي تخفیضات ضریأوإعفاءاتخلال منح 
.زیادة الاستثماراتإمكانیة

تؤثر السیاسة الضریبیة فـي سـرعة التطـور التكنولـوجي مـن خـلال تفضـیل : سرعة التطور التكنولوجي-2
ة علـــى التخفیضـــات مـــن بعـــض الرســـوم الجمركیـــأوالإعفـــاءاتفمـــثلا أخـــرىمعینـــة علـــى إنتاجیـــةطـــرق 

مــداخیلإعفــاء مــن أومــن رســوم تســجیل بــراءات الاختــراع الإعفــاءأوالتجهیــزات والمكونــات التكنولوجیــة، 
ول بیعهــا ولــو جزئیــا مــن شــانها التشــجیع علــى التجدیــد وتســریع وتیــرة التطــور التكنولــوجي، وان كــان فــي الــد

رنة مع ماحجم النشاط البحثي بالمقابصورة محسومة على ، لا تؤثر الضرائب المتخلفة التي تستورد التقنیة
.1یحدث في الدول المتقدمة

یر ثعــوان مــن خــلال التــألألیر علــى الســلوك الاســتهلاكي ثأتســتعمل الضــرائب للتــ: توجیــه الاســتهلاك-3
فرضــت ضــرائب مرتفعــة علــى بعــض الســلع هــدا یعنــي انــه كلمــا .2والخــدماتالنســبیة للســلع الأســعارعلــى 

ثلا یؤدي إلـى انخفـاض الطلـب علیهـا إلا أن هـدا الانخفـاض لا یـتم دفعـه دفعـة واحـدة الضارة أو الكمالیة م
لـى إا فرضت ضرائب منخفضـة علـى بعـض السـلع فهـدا یـؤدي إذبل یتفاوت من سلعة إلى أخرى، والعكس 

.تشجیع استهلاكها

اءة السـوق عجـز السـوق التنافسـي عـن تخصـیص المـوارد بكفـبإخفـاقیقصـد : تصحیح إخفاق السـوق-4
هـو یعمـل علـى تخصـیص جیـد للمـوارد الـذيفالسـوق ،3وعدم قدرته على تحقیق العدالة فـي توزیـع الـدخول

غیــر ،الحالیــةالأســواقولهــدا تكــون ،هــدا الســوق غیــر موجــود علــى الواقــعأنإلاســوق المنافســة الكاملــة 
ل كـفء، ودلـك لوجـود منافسـة احتكاریـة عـاجزة عـن تخصـیص المـوارد بشـك،تكـار قلـةحاحتكار، ا:تنافسیة

الأعــوانالتــي تعمــل علــى تخفــیض التكــالیف التــي یتحملهــا Externalitéالخارجیــة بالآثــارمــا یعــرف 
مقارنــة بالتكــالیف التــي ) ، اســتهلاك، اســتثمار إنتــاج(الاقتصــادیون نتیجــة ممارســة نشــاط اقتصــادي معــین 

.4الاقتصاد ككلأویتحملها المجتمع 

ــادة تنافســیة المؤسســ-5 ثیر علــى عوامــل لــى تنافســیة المؤسســات مــن خــلال التــأتــؤثر الضــرائب ع: ةزی
الإنتــاج أي علـــى رأس المـــال والیـــد العاملــة والمـــواد المســـتعملة حیـــث نلاحــظ أن ارتفـــاع الضـــرائب المباشـــرة 

ن أتؤدي إلـى تقلـیص أربـاح المؤسسـات، وهـدا مـا یـؤدي إلـى تخفـیض حجـم الإنتـاج والعكـس صـحیح، كمـا 
.مال وعلى سلع الاستهلاك الضروریة تعمل على تخفیض المیل للعملعب على أجور الارتفاع الضرائ

.8: ص، 2005-2004، مذكرة ماجستیر، الجزائر، "دور السیاسة الجبایة في تأهیل المؤسسة الاقتصادیة"الحواس زواق وآخرون، 1
.110: مرجع سابق، صدراسات في علم الضرائب،عبد المجید قدي، 2
.55: ص،2002رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، ،"فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق"ناصر مراد، 3
.110: مرجع سابق، صدراسات في علم الضرائب،عبد المجید قدي،  4
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أن انخفــاض الضـرائب یــؤدي إلــى زیــادة الإنتـاج ودلــك مــن خـلال انخفــاض أســعار عوامــل ویمكـن القــول 
.1ج الكلیة ئخفض تكالیف النتاإلى الإنتاج والتي تؤدي 

القطاعـــات التـــي أوإنتاجهـــالكمیـــات التـــي یرغبـــون فـــي فیمـــل یتعلـــق با: العمـــلأربـــابتوجیـــه قـــرارات -6
ـــى حجـــم ونوعیـــة ســـاعات العمـــل، حلأنـــه یمكـــن اســـتخدام الضـــریبة للتـــأیفضـــلون النشـــاط فیهـــا  جـــم ثیر عل

توزیع المـوارد البشـریة بإعادة، ومن ثمة یمكن استخدام الضریبة لتغییر الهیكل الوظیفي للمجتمع المدخرات
.یةالاقتصادالأنشطةبین مختلف 

إلـىیتم استخدام الضریبة للتأثیر في هیكل الاستثمارات بتوجیهها نحـو قطاعـات معینـة تسـعى الحكومـة 
قــدرة علــى اســتحداث مناصــب الشــغل أو خلــق القیمــة المضــافة أو إحــلال الــواردات أو أكثــرلكونهــا ترقیتهــا

.كونها أكثر صداقة للبیئة

ریبة خلــق نــوع مــن التفــاوت بــین فئــات المجتمــع حیــث قــد ینــتج علــى فــرض الضــ:الــدخلإعــادة توزیــع -7
.الفقیرةیعاد توزیع الدخل والثروة بشكل غیر عادل لفائدة الطبقات الغنیة على حساب الطبقات 

المجتمـع نظـرا أفـرادوتعمل كل من الدول المتقدمة والمتخلفة على تحقیق العدالة في توزیـع الـدخول بـین 
تها الضــریبیة التــي ســسیامســتخدمة فــي دلــك ،الاقتصــادي والاجتمــاعي لهــاالاســتقرارفــي تحقیــق لأهمیتــه

تنصــف كـل مــن الضــرائب المباشــرة أنولضــمان نجاحهـا یجــب دورا هامــا فــي تحسـین توزیــع الــدخل،تلعـب
بالتصـاعدیة حیـث تفـرض ضـرائب مرتفعـة علـى أصـحاب الـدخول المرتفعـة وتخفیضـها علـى مباشرة والغیر

.أصحاب الدخول المنخفضة

الهیكــل الضــریبي بكاملــه دون یؤخــذن أوتشــیر انــه عنــد تحدیــد اثــر الضــریبة علــى توزیــع الــدخل یجــب 
.ا الهیكلذالتركیز على ضریبة معینة وإغفال الضرائب التي یصفها ه

ولقیاس العدالة في توزیع الدخل یستخدم منحنى لوریز الذي یعبر عن التوزیع الفعلي للدخل، ویسـتخدم 
ـــدول المتخلفـــة فـــي توزیـــع الـــدخل، وتـــتم منحنـــى  ـــاع غیاصـــلـــوریز أیضـــا فـــي عملیـــة المقارنـــة بـــین ال ته بإتب

:2الخطوات التالیة

لــى خمسـة مجموعــات متســاویة كــل منهـا یمثــل خمــس مجمـوع الســكان ودلــك حســب إتقسـیم الســكان -
؛مستوى الدخل

؛اترتیب المجموعات الخمسة المتحصل علیها ترتیبا تنازلیا أو تصاعدی-

.111: مرجع سابق، صلم الضرائب،دراسات في ععبد المجید قدي، 1
.88: ناصر مراد، مرجع سابق ص2
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حسـاب نصــیب كــل فئــة مــن السـكان مــن الــدخل القــومي التراكمــي لیقابـل نســبة الســكان التراكمیــة ثــم -
:ز كمایلينرسم منحنى لوری

منحنى لوریز: 1الشكل رقم

.113: مرجع سابق، صدراسات في علم الضرائب، عبد المجید قدي،:المصدر

منحنى لوریز من خط المساواة كلما كان توزیع الدخل غیر عادل وكلما اقترب المنحنى من كلما ابتعد 
.خط المساواة المطلقة كلما كان توزیع الدخل عادل

الثروة أمـرا نسـبیا، ویرجـع ذلـك لعـدة أسـباب كعـدم إمكانیـة تحقیق العدالة في توزیع الدخل و وتبقى عملیة
لإضــافة إلــى اضــطرار الدولــة أحیانــا إلــى التضــحیة فــي تحقیــق العدالــة بالضــرائب غیــر المباشــرة،لخضــوع ال

.بین الأفراد من أجل تمویل خزینتها العمومیة، و غیرها من الأسباب
التطـور فـي العلاقـات الاقتصـادیة الدولیـة وظهـور إن: للاندماج الاقتصـاديكأداةالسیاسة الضریبیة -8

یعبــر عــن الأخیــرهــدا ،1ق الضــریبيالاهتمــام بالتنســیإلــىىأدأخــرىالتنــافس الضــریبي بینهمــا مــن ناحیــة 
الضریبیة بین الأنظمةمدى الترابط والانسجام بین مختلف الضرائب التي یحتویها النظام الضریبي فتنسیق 

بالإضـافةالاهـتلاك المعتمـدة أنمـاط،والتخفیضـات الممنوحـةالإعفـاءاتالدول یسـتدعي تنسـیق المعـدلات، 

2004مذكرة ماجستیر، جامعة الجزائر، ،"2002-1990العلاقة بین الاستثمار الأجنبي المباشر والضرائب في الجزائر "محمد إبراهیم مادي، 1
.25: ص

من الدخل % 

)السكان(من العائلات % 
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تعمــل علــى الأوربــيكالاتحــاد مجموعــة مــن الــدوللومــات بخصــوص ظــاهرة التهــرب فنجــد تبــادل المعإلــى
.توحید لا یمكن الحدیث عن تكامل اقتصادي

لا ینحصـر دور الضـریبة فـي تمویـل صـنادیق : السیاسة الضریبیة كأداة لتمویـل التـدخلات العمومیـة-9
ا وظـائف اقتصـادیة واجتماعیـة فهـي تسـتخدم بل یتعداها لتكـون لهـ،الخزینة العمومیة كوظیفة مالیة فحسب

في تمویل بـرامج النفقـات العامـة المعتمـدة فـي الموازنـة العامـة للدولـة كمـا أنهـا تحقـق الاسـتقرار الاقتصـادي 
.اخیل، فتمویل التدخلات العمومیة یعتبر الهدف الأساسي للضریبةدوالعدالة الاجتماعیة في توزیع الم

ــات -10 ــه المعطی ــةالاجتماتوجی تلعــب الضــریبة دورا هامــا فــي معالجــة بعــض المشــاكل الاجتماعیــة :عی
مر فــــي هــــدا القطــــاع مــــن ثالمســــتفــــیمكن اســــتخدامها لمعالجــــة أزمــــة الســــكن عنــــى طریــــق إعفــــاء الرأســــمال 

ك لالضرائب، كما تساهم في معالجة الظواهر الاجتماعیة التي تسيء إلى صحة الأفراد كالتبغ والكحول ود
.و بیعها إلى غیر دلكأة على صنعها بفرض ضرائب مرتفع

بین السیاسة الضریبیة والنقدیة المقارنة: المطلب الرابع

على النشـاط الاقتصـادي التأثیرفاعلیة في أكثروأیهمااسة الضریبیة یاسة النقدیة والسیللمقارنة بین الس
ISالنموذج(التوازن في السوق العیني، النقدي نموذجنتخذ –LM (حیث:

یوضـح مـدى LMمیـل منحنـى أمـاالـدخل لسـعر الفائـدة اسـتجابة مـدىISالمنحنـىیوضـح انحـدار میـل 
: ویمكن توضیح دلك في الشكل التاليفي الطلب على النقود نتیجة تغیر في سعر الفائدة الأفراداستجابة 

المفاضلة بین السیاسة الضریبیة والنقدیة:02الشكل رقم

نقدیةتطبیق سیاسة ) 2- 2(شكل رقم سیاسة ضریبیة                  تطبیق) 1- 2(شكل رقم

IS1

LM2
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YY2Y1
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نقدیةتطبیق سیاسة) 3-2(شكل رقمتطبیق السیاسة الضریبیة)4- 2(شكل رقم

الجزائـر،الجامعـة،مـذكرة ماجسـتیر، "حـدود و آفـاقتطورات2008–1992الإصلاحات الجبائیة في الجزائر "، سارة نبیلة بلحسن:المصدر
.19: ص2004

ــة بــین الشــكلین بــإجر  سیاســة نجــد أن الزیــادة فــي الــدخل الناتجــة عــن تطبیــق ) 2-2(و) 1-2(اء المقابل
.نقدیة ضریبیة توسعیة أكبر من الزیادة في الدخل الناتجة عن تطبیق السیاسة النقدیة التوسعیة

لیة المقارنة بین رنة نستخلص أن السیاسة الضریبیة أكثر فاعلیة من النقدیة وبإجراء عممن خلال المقاو 
نلاحـــظ فعالیـــة السیاســـة النقدیـــة مقارنـــة مـــع السیاســـة الضـــریبیة ذلـــك أن الزیـــادة ) 4-2(و)3-2(الشـــكلین 

ن تطبیــق الـدخل الناتجــة عــالحاصـلة فــي الــدخل  نتیجــة تطبیـق سیاســة نقدیــة توســعیة أكبـر مــن الزیــادة فــي 
.سیاسة ضریبیة توسعیة

قتصـــادیون الكینزیــون تطبیـــق أمــا مــن ناحیـــة الظــروف التـــي تطبــق فیهـــا إحــدى السیاســـیتین، فحســب الا
قتصادیون النقـدیون أن السیاسة الضریبیة بصورة جیدة في اقتصاد یتمیز بمعدل كبیر للبطالة بینما یرى الا

.بالتشغیل الكامل أو یقترب منهالسیاسة النقدیة تصلح أكثر في اقتصاد یتمیز 

بصفة مطلقة على إحدى ضریبة أو نقدیـة، لـذلك یجـب التنسـیق الاعتمادنستنتج مما سبق أنه لا یمكن 
فیما بینهما، فمن الناحیـة النظریـة یمكـن توافـق النظریـة الكینزیـة مـع النظریـة النقدیـة، فارتفـاع الكتلـة النقدیـة 

ط الطلـــب علـــى ســـلع التجهیـــز، كمــا أن السیاســـة الضـــریبیة تـــؤثر علـــى یقلــل مـــن معـــدلات الفائـــدة ممـــا ینشــ
.معدلات الفائدة
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الضریبيالإصلاح : المبحث الثاني
م، عــدة تغیــرات ممــا جعلــه لا 1991لقــد عــرف النظــام الضــریبي الجزائــري الــذي كــان ســائدا قبــل ســنة 
الضروري القیام بإصلاح فـوري لهـذا یتماشى مع التطورات الاقتصادیة الحاصلة في تلك الفترة لذا كان من

.النظام وسنتناول دوافع الإصلاح وأهدافه

طني للإصلاح الضریبيو الالسیاق الدولي و : المطلب الأول

السیاق الوطني للإصلاح الضریبي: أولا

بظهــور مجموعــة مــن التحــولات والتغیــرات الدولیــة فــي وضــع العــالمي فــي نهایــة الثمانینــات لقــد تمیــز ال
ر العولمة الاقتصادیة الناتج عن تـزعم الولایـات المتحـدة الأمریكیـة لإدارة الاقتصـاد العـالمي والسیاسـات إطا

الدولیــــة عــــن طریــــق المؤسســــات العالمیــــة، ولمــــا كانــــت اقتصــــادیات الــــدول النامیــــة تتــــأثر بمــــا یحــــدث فــــي 
طار الشروط التـي وضـعها اقتصادیات الدول المتقدمة فإن الدول النامیة باشرت إصلاحاتها الضریبیة في إ

:1صندوق النقد الدولي والتي كانت تمحور حول

إعداد هیاكل ضریبیة تتسم بتوسیع نطاق الوعاء الضریبي وترشید هیكل أسعار الضرائب والحـد مـن -
؛المبالغة في درجات التصاعد الضریبي

ول النامیـة دون فرض حد أدنى من الضرائب علـى الأنشـطة التـي تحـول الاعتبـارات الإداریـة فـي الـد-
؛احتوائها ضریبیا، مثل الأنشطة الزراعیة والعقاریة

تتمحور السیاسات الموضوعیة فـي التحـول مـن فـرض : فیما یتعلق بالضرائب على الدخل الشخصي-
ضرائب على الدخل النوعیة إلى ضریبة موحدة على الـدخل مـع مراعـاة الاعتـدال فـي سـعرها، والحـد 

؛یبي وإلغاء الإعفاءات التي لیس لها مبرر اقتصادي واجتماعيمن تزاید درجة التصاعد الضر 
یقتــرح صــندوق النقــد الــدولي تحدیــد أســعار هــذا النــوع مــن : فــي مجــال الضــریبة علــى أربــاح الشــركات-

الضرائب، بحیث یتقارب مع أسعار الضرائب على أرباح الشركات فـي الـدول المتقدمـة، كمـا یوصـي 
؛ي على أرباح الأسهمالصندوق بإلغاء الازدواج الضریب

لإصـــلاح الضـــرائب غیـــر المباشـــرة تتمحـــور السیاســـات المقترحـــة فـــي إعطـــاء وزن نســـبي أكبـــر لهـــذه و 
ویؤكــد خبــراء الصــندوق أن ،بــین مكونــات الهیكــل الضــریبيمــن الضــرائب علــى مختلــف الســلع والخــدمات 

الإصـلاح لأنهـا ترتـب تـوفیر فرض الضریبة على القیمة المضافة یجب أن یمثـل عنصـرا مهمـا فـي برنـامج 
إیرادات ضریبیة كبیرة بالإضافة إلى أنها توفر الدافع والحافز الفردي على زیـادة الادخـار والاسـتثمار لأنهـا 

2009–2008جامعة أحمد بوقره، بومرداس، ، مذكرة ماجستیر، "قتصادیةفعالیة النظام الضریبي في ظل إفرازات العولمة الا"قاشي یوسف، 1
.148–147: ص ص
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ناهیك عن إسـهام هـذه الضـریبة فـي تحسـین جبایـة الضـرائب الأخـرى مـن ،لا تفرض على عوائد المدخرات
یــــة ممــــا مكــــن التحقــــق مــــن ملائمــــة البیانــــات الــــواردة خــــلال خلــــق ســــجلات المعــــاملات الاقتصــــادیة والنقد

بخصوصها، كمـا أن فـرض ضـریبة القیمـة المضـافة علـى الـواردات سـوف یسـهم فـي امتصـاص جانـب مـن 
الإیــرادات والعوائــد التــي تــؤول إلــى طبقــة المســتوردین الــذین ینجحــون فــي الحصــول علــى تــراخیص اســتیراد 

.لتلك الضریبةكبیرة مما یحد من الأثر التوزیعي السلبي 

هــذه السیاســات الموضــوعة مــن طـــرف صــندوق النقــد الــدولي غیــر ملزمـــة للــدول ولكــن الإلــزام یصـــبح 
ضـــروري متـــى لجـــأت الـــدول إلـــى الصـــندوق مـــن أجـــل المســـاعدة، والجزائـــر باعتبارهـــا باشـــرت إصـــلاحاتها 

الضــریبي والتقیــد بهـــذه الاقتصــادیة مــع صــندوق النقــد الـــدولي، كــان لابــد لهــا مــن القیـــام بإصــلاح نظامهــا 
. الشروط من أجل مواصلة مسیرة الإصلاح مع صندوق النقد الدولي

السیاق الوطني للإصلاح الضریبي:ثانیا

لقــد توجهـــت الجزائــر فـــي ظــل الإصـــلاحات الاقتصــادیة إلـــى إصــلاح نظـــام الأســعار بعـــد مــا كانـــت قـــد 
هـذه الأخیـرة تحدید الأسعار ة لا تتدخل فيمنحت للمؤسسات الاقتصادیة استقلالیتها، حیث أصبحت الدول

، وهـذا نظـرا 29–88بناء علـى قواعـد المنافسـة قـد تـم تبنـي إصـلاح التجـارة الخارجیـة مـن خـلال القـانون 
:1دوار التالیةالاقتصادیة ولأنها تؤدي ولأنها تؤدي الأةلأهمیتها الكبیرة في الحیا

لوســیطیة بمــا یمكــن مــن التوســع وتــوفیر مــداخیل تمــوین الجهــاز الإنتــاجي بالمــدخلات الصــناعیة وا-
؛جدیدة التي یمكن إخضاعها الضریبیة

؛حصول خزینة الدولة موارد مالیة في شكل رسوم جمركیة من الصادرات والواردات-
تصریف الفائض من السلع إلى أسواق أخرى مما یؤدي إلـى المحافظـة علـى مسـتویات النشـاط علـى -

؛الحفاظ على الأوعیة الضریبیة القائمةحالة من الاستقرار وبالتالي 

ودوافعهالإصلاح الضریبيفهوم م: المطلب الثاني

تعریف الإصلاح الضریبي: أولا

یمكـــن تعریـــف الإصـــلاح الضـــریبي علـــى أنـــه مجموعـــة مـــن المتغیـــرات المتعلقـــة بالضـــرائب الحكومیـــة 
م الضریبي بل هو نتیجة لمجموعة والمحلیة بهدف تحسینها والإصلاح لا یعني إدخال تعدیلات على النظا

.من الإجراءات المعقدة التي یتم التخطیط لها وتنفیذها خلال فترة زمنیة معینة

.149: قاشي یوسف، مرجع سابق، ص1
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كمـــا یمكـــن تعریفـــه علـــى أنـــه إصـــلاح الهیكـــل التنظیمـــي للجهـــاز الضـــریبي، بغیـــة الوصـــول إلـــى ضـــغط 
.1يضریبي منخفض وتشجیعا للاستثمارات ووضع آلیات التقلیل من التهرب الضریب

دوافع الإصلاح الضریبي: ثانیا

تعــود دوافــع القیــام بالإصــلاح الضــریبي إلــى محاولــة تجــاوز المشــاكل التــي یواجههــا النظــام الضــریبي 
:ومن أبرزها

ســتمرار فــي إجــراء تغیــرات فــي مختلــف قــوانین الضــرائب إن الا:تعقــد وعــدم اســتقرار النظــام الضــریبي-1
ســواء بالنســبة للمــوظفین أو المكلفــین كمــا أن تنــوع الضــرائب وتعــدد جعــل الــتحكم فیــه وتطبیقــه صــعبا جــدا 

.معدلاتها بالإضافة إلى اختلاف مواعید تحصیلها جعل النظام الضریبي صعب التطبیق والتحكم فیه

م، متى جعـل هـذا النظـام غیـر ملائـم وغیـر 1988قتصادیة كبیرة بدأت سنة اعرفت الجزائر إصلاحات 
.2قتصادي الجدیدع الاقابل للتكیف مع الوض

:كما یعود صعوبة النظام الضریبي إلى

؛عیة الضریبیةو الضرائب المرفوضة بتعدد أنواع الأدتعد-
؛تعدد الحالات في النوع الواحد من الضرائب-
؛الأسالیب المتبقیة في تقدیر المبلغ الواجب الدفعدتعد-

:یرجع إلىفأما عدم استقراره 

والتــــي تقــــوم ) العادیــــة والتكمیلیــــة(التــــي تحــــدثها قــــوانین المالیــــة الســــنویة كثــــرة التعــــدیلات والتغیــــرات-
؛باستحداث ضرائب جدیدة، إقرار تخفیضات وإعفاءات أحیانا وإلغائها أحیانا أخرى

إن تعــــدد الضــــرائب وارتفــــاع معــــدلاتها جعــــل العــــبء الضــــریبي ثقــــیلا علــــى : ثقــــل العــــبء الضــــریبي-2
اهمت بشـكل كبیــر فـي عــدم التـوازن المــالي للمؤسسـة خاصــة وأن هــذه فهــو أحـد العوامــل التـي ســ،المؤسسـة

.قتصاد الوطنيخیرة تعتر البنیة الأساسیة للاالأ

قبــل إعــادة % 60بــــ رفعلـى ســبیل المثــال ضــریبة الأربــاح الصــناعیة والتجاریــة لوحــدها كــان معــدلها یقــد
.النسب مرتفعةومع هذا بقیة% 55إلى % 50الهیكلة ثم بعد إعادة الهیكلة قدر بــ 

، مذكرة شهادة لیسانس، المركز الجامعي یحي "الإصلاحات الجبائیة في الجزائر وتأثیرها على الاقتصاد الوطني"بن سعیدان لبنى، فرقاني نبیلة و 1
.25: ص2008-2007مدیة، فارس، ال

.26: ص، مرجعالنفس 2
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شـهدتهاقتصـادیة التـي بعـد الإصـلاحات الا:عدم ملائمة النظام الضـریبي لمعطیـات المرحلـة الراهنـة-3
الجزائــــر وأمــــام المعطیــــات الجدیــــدة لاقتصــــاد الســــوق جعلــــت النظــــام الضــــریبي القــــدیم لا یتكیــــف مــــع هــــذه 

.قتصاديالتطورات الحاصلة في المیدان الا

:لى النقاط التالیةهذا یرجع إالتلاؤموعدم 

؛هتلاك الخطيعدم ملائمة الا-
؛لا مركزیة الضریبة على الأرباح الصناعیة والتجاریة-
؛التحدید غیر العقلاني للأعباء القابلة للخصم-

لقـد ابتعــد النظـام الضـریبي الجزائــري عـن منطـق العدالــة الضـریبیة حیــث :محدودیـة العدالــة الضـریبیة-4
.صرا على بعض المداخیل دون الأخرىقتطاع الضریبي مقتكان الا

ونجد أغلبیة الضرائب المباشرة قبل الإصلاح الضریبي ضرائب ثابتة بالإضـافة إلـى ازدواجیـة المعاملـة 
.الضریبیة بین المؤسسات الوطنیة والأجنبیة التي بلغت آلیات المنافسة

افز الضریبیة تقنیة یسـتعملها المشـرع تعتبر الحو :ستثمارعدم فاعلیة الحوافز الضریبیة في توجیه الا-5
للتـأثیر علـى سـلوك المكلفـین بمـا فـیهم المؤسسـات فهـي تعـرف بالتضـحیة الضـریبیة، بحیـث تضـحي خزینــة 

قتطاع الضریبي من أجل حث المؤسسة على الاستثمار، وتوجیهها نجد الاستثمار الدولة بقدر معي من الا
قتصــادیة لكــن الحــوافز الموجــودة فــي النظــام الضــریبي ة الاالمنــتج، وذلــك لتحقیــق الأهــداف العامــة للسیاســ

.السابق لم تحقق تلك الأهداف

دت إلــى رفــع حــدة الغــش أإن جمیــع الســلبیات الســابقة  للنظــام الضــریبي :الغــش والتهــرب الضــریبي-6
:لى مجموعة من العوامل المتمثلة فيإوالتهرب الضریبي هذا بالإضافة  

؛لدى طبقات المجتمععدم وجود ثقافة اقتصادیة -
؛نقص الوعي بأهمیة الضریبة-
؛في التشریع الجبائيتعاریفوجود عدة -

لـى ضـعف الإدارة الضـریبیة إیعود سبب عدم نجاح النظام الضریبي السـابق :ضعف الإدارة الضریبیة-7
:وهذا الضعف یرجع إلى مجموعة من العوامل نذكر منها

؛بتدني المستوى التعلیمي لموظفي الضرائ-
؛افتقار إدارة الضرائب للتقنیات المتطورة-
؛وجود نوع من البیروقراطیة-
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؛عدم قدرة الإدارة الضریبیة على تأدیة مهامها بشكل جید-

أهداف الإصلاح الضریبي: المطلب الثالث

:یلينذكر من بینها ما،یبي إلى تحقیق مجموعة من الأهدافیسعى الإصلاح الضر 

إن الهـدف مـن الإصـلاح الضـریبي هـو تبسـیط :ي وتكـوین إدارة ضـریبیة فعالـةتبسیط النظام الضریب-1
النظــام الضــریبي ســواء فیمــا یتعلــق بالهیكــل حیــث تــم اســتبدال حــدة الضــرائب معقــدة بضــرائب بســیطة وكــذا 
إلغــاء عــدة ضــرائب غیــر ضــروریة أو فیمــا یتعلــق بالتشــریع الضــریبي بحیــث أصــبحت القــوانین الضــروریة 

بتفســیرات وتحلیلهــا مــن طــرف المختصــین وترتــب علــى ذلــك أن النظــام الضــریبي أصــبح واضــحة ومدعمــة 
بصــورة أكثــر شــفافیة ووضــوح وانعكــس ذلــك ایجابیــا علــى إدارة الضــرائب وكــذا المؤسســة بحیــث مــن شــروط 

.1نجاح أي نظام ضریبي وجود إدارة ضریبیة فعالة تسهر على تطبیقه ومتابعته

الضــغط الضــریبي عمومــا بأنــه النســبة بــین مجمــوع الاقتطاعــات یعــرف:تخفــیض الضــغط الضــریبي-2
الضــریبیة والنــاتج الـــوطني الخــام، فـــلا یمكــن للضـــغط الضــریبي أن یكـــون حیادیــا بـــل یجــب أن یلعـــب دورا 
تصـــحیحیا فـــي توزیـــع الـــدخل الـــوطني ممـــا یـــؤدي إلـــى تحریـــر قـــوى الســـوق، كمـــا یجـــب أن یكـــون الضـــغط 

اد المجتمـع وبمعرفـة معـدل الضـغط الضـریبي فـي الجزائـر، یجـب معرفـة الضریبي متغیرا بتغیر حاجیات أفر 
.2مجموع الإیرادات المتأتیة من الاقتطاع الضریبي ومعرفة الناتج الوطني الخام

النظـام الجبـائي الجانـب الاقتصـادي باعتبـاره السـبب الرئیسـي فـي یهمللم :قتصاديتوجیه النشاط الا-3
دخـــار والاســـتثمار قـــد أخـــذت مســـارا موضـــوعیا لمـــا بـــدأ مفهـــوم الملكیـــة حـــوافز الا: هـــذه الإصـــلاحات فمـــثلا

الخاصة یتجسد بتخلي الدولة عن بعض وسائل الإنتاج التي كانت بالأمس القریب ملكا لها وهذا بعد توجه 
م التـي 1991لـى اقتصـاد السـوق الحـر والإصـلاحات الجبائیـة لسـنة إقتصاد المخطـط مركزیـا الدولة من الا
قتصـــادیة التـــي تشــــهدها الـــبلاد جعلـــت النظـــام الجبــــائي الجدیـــد یســـتجیب للقیـــام بــــدور ولات الارافقـــت التحـــ

.3قتصاد الوطنيقتصادي قد یكون لها الأثر الحسن على الاا

: ص،ص، 2007-2006ركز الجامعي المدیة، مذكرة لیسانس، الم،"فعالیة الجبایة في تمویل المیزانیة العامة للدولة"الوجدي نعیمة، 1
66 -67.
.67: نفس المرجع، ص2
.29-28: بن سعیدان لبنى، مرجع سابق، ص صفرقاني نبیلة و 3
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یعتبر الغـش والتهـرب الضـریبي أحـد المشـاكل الهامـة التـي یواجههـا :محاربة الغش والتهرب الضریبي-4
عاف مــردود ذلــك النظــام ونقــص فــي التحصــیل وللتخفیــف مــن هــذه النظــام الضــریبي حیــث یــؤدي إلــى إضــ

:قام المشرع الجزائري باتخاذ مجموعة من الإجراءات تتمثل في،1الظاهرة

؛إنشاء ضرائب بسیطة وواضحة یسهل متابعتها-
؛إجبار المكلفین بمسك دفاتر منتظمة یمكن مراقبتها في كل وقت-
؛ة الخاضعة للمراقبةإجبار المكلفین على التعامل بالفاتور -
وضع بطاقة ترقیم بواسطة الإعلام الآلي لجمیع المكلفین بحیث نجـد لكـل مكلـف رقـم ضـریبي واحـد، -

؛رغم تعدد أنشطته مما یسهل معرفة كل ما یربطه بالمجال الضریبي
دمجت كـل مفتشـیات الضـرائب المباشـرة فـي مفتشـیات منفـردة أإعادة تنظیم الهیاكل الضریبیة، بحیث -

؛ما سهل متابعة تسییر الملفات الضریبیةم
تصـــال مســـتمر بـــإدارة اربـــط بعـــض الإدارات الأخـــرى بـــإدارة الضـــرائب فمـــثلا نجـــد إدارة الجمـــارك لهـــا -

؛الضرائب من أجل التنسیق وتبادل المعلومات لمتابعة الذین یستوردون السلع من الخارج

تحقیق العدالة الضریبیة-5

هتمامـــات المشـــروعین فمـــن خلالهـــا یكتســـب النظـــام الضـــریبي نجاعـــة اتشـــكل العدالـــة الضـــریبیة أبـــرز 
ومصداقیة لدى المكلفین بالضریبة ویسعى النظام الضـریبي الجدیـد لتحقیـق العدالـة الضـریبیة بـین المكلفـین 

:2من خلال التوزیع العادل والمنصف للعبء الضریبي ویتضح ذلك فیما یلي

بـــین الأشـــخاص الطبیعیـــین والمعنـــویین وإخضـــاع كـــل طـــرف منهـــا لمعاملـــة خاصـــة، إن هـــذا التمییــز -
؛التمییز بشكل خطوة نحو الاقتراب من العدالة الضریبة

التوسع في استعمال الضریبة التصاعدیة على حساب الضریبة النسبیة علما أن الضریبة التصاعدیة -
؛اعي مستویات الدخلأكثر عدالة من الضریبة النسبیة، حیث أنها تر 

مراعاة المقدرة التكلفیة للمكلف عن طریق الأخذ بعین الاعتبار الظروف الشخصیة كذلك إعفاء الحد -
؛الأدنى للمعیشة

المركز ،مذكرة لیسانس، ")08-92(الإصلاحات الجبائیة ودورها في تمویل الخزینة العمومیة"بلحاج رضوان، و قاسمي محمد، حمان مصطفى1
.28: ص، 2008-2007الجامعي، المدیة، 

.28: مرجع، صنفس ال2
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ضرائب المؤسسة بعد الإصلاحات الضریبیة: المبحث الثالث

(IRG)الضریبة على الدخل الإجمالي : المطلب الأول

الإجماليمفهوم الضریبة على الدخل: أولا

تؤسـس ضـریبة سـنویة ": یلـيمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على ما01تنص المادة 
تسـمى ضـریبة الـدخل وتفـرض هـذه الضـریبة علـى الـدخل الصـافي ینوحیدة علـى دخـل الأشـخاص الطبیعیـ

.1"الإجمالي للمكلف بالضریبة

خصائص الضریبة على الدخل الإجمالي : ثانیا

:2من خلال التعریف نستنتج الخصائص التالیة

؛تطبیق الضریبة على دخل الأشخاص الطبیعیین-
تعد ضریبة سنویة فهي مستحقة على كل الأرباح والمداخیل التي یحققها المكلفون بالضریبة أو التـي -

؛یتوفر علیها خلال سنة مدنیة
تجـة عـن الفـرق بـین الـدخل الإجمـالي الكلـي تعد ضریبة إجمالیة تدفع على الإجمالي الصافي وهي نا-

؛والأعباء المحددة من طرف الدولة
؛إنها ضریبة وحیدة بمعنى إنها تضم كل أصناف المداخیل-
؛تعد ضریبة متزایدة بمعنى أنها تطبیق من خلال معدلات متزایدة وبصورة متصاعدة-
؛بعد ضریبة التصریح حیث یجب التصریح بها بعد تأسیسها وتغطیتها-

: 3یمكن التوصل إلى أهم ممیزات هي الضریبة

یدفع المكلف ضریبة واحدة على عدد من المداخیل المختلفة بالإضـافة إلـى سـهولة تسـییر :البساطة-
.الملفات الضریبیة عند خفض عدد الضرائب

لكونهــا تخضــع المكلفــین لجــدول متصــاعد بالشــرائح قصــد مراعــاة المقــدرة التكلفیــة لكــل فــك: العدالــة-
.والتي تقاس بمجموع دخله

.من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة01المادة 1
، مذكرة لیسانس، المركز الجامعي، "دور الضریبة على الدخل الإجمالي في تمویل الخزینة العمومیة"بویبة سارة وسخري زهیر، بوودین شهرزادـ، 2

.40-39: ص،، ص2013-2012میلة، 
.125: ص،2004، مذكرة ماجستیر، جامعة سعد دحلب، البلیدة، "الضغط الضریبي والفعالیة الضریبیة"وسیلة طالب، 3
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على الدخل الإجمالي للضریبة الأشخاص الخاضعون: ثالثا

:1على الدخل الإجمالي همللضریبة الأشخاص الخاضعون 

؛الأشخاص الذین یتوفر لدیهم مسكن بصفتهم مالكین له أو منتفعین به أو مستأجرین له-
؛سیةالأشخاص الذین لهم في الجزائر مكان إقامتهم الرئی-
الأشخاص الذین یمارسون وظائفهم أو یكلفون بمهام في بلد أجنبي والذین لا یخضعون في هذا البلد -

؛إلى ضریبة شخصیة على مجموع دخلهم
؛مهنیاذین یمارسون نشاطا لالأشخاص ا-
فــي الجزائــر علــى أربــاح ومــداخیل یعــود یحصــلونأجنبیــة الــذین الأشــخاص مــن جنســیة جزائریــة أو -

؛جبائیة ثم عقدها مع بلدان أخرىاتفاقیةبة علیها إلى الجزائر بمقتضى فرض الضری
؛حصة الفوائد العائدة من الشركات إلى فائدة الأشخاص الشركاء أو الأعضاء في هذه الشركة-

المداخیل الخاضعة للضریبة على الدخل الإجمالي : رابعا

:2یة التالیةیتكون الدخل الصافي الإجمالي من مجموع المداخیل الصاف

؛التجاریة والحرفیة،الأرباح الصناعیة-
؛أرباح المهن غیر تجاریة-
؛زارعمعائدات ال-
؛الإیرادات المحققة من إیجار الملكیات المبنیة وغیر المبنیة-
؛عائدات رؤوس الأموال المنقولة-
؛وع العمریةیالمرتبات والأجور والمعاشات والر -
؛تنازل بمقابل من الملكیات المبنیة أو غیر المبنیةفوائض القیمة المترتبة عن ال-

إعفاءات الضریبة على الدخل الإجمالي: خامسا

وضع المشرع الجزائري جلة من الإعفاءات تتضمن الضریبة على الدخل الإجمالي یمكن إجمالها فیمـا 
:یلي

:ینالتالییعفى من الضریبة على الدخل الإجمالي الأشخاص :الإعفاءات الدائمة-أ

.الرسوم المماثلةمن قانون الضرائب المباشرة و 3ة الماد2
.الرسوم المماثلةضرائب المباشرة و من قانون ال2المادة 3
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الســفراء، الأعــوان الدبلوماســیون، القناصــل والأعــوان القنصــلیین مــن جنســیة أجنبیــة تمــنح لهــم البلــدان -
؛متیازات للأعوان الدبلوماسیین الجزائریینالذین یمثلونها نفس الا

؛المؤسسات التابعة لجمعیات الأشخاص المعاقین والهیاكل التابعة لها-
؛وب والبقول الجافةالإیرادات الصادرة عن زراعة الحب-
باب وفقـــا للشـــروط شـــالأجـــور والمكافـــآت الأخـــرى المدفوعـــة فـــي إطـــار البـــرامج الرامیـــة إلـــى تشـــغیل ال-

؛المحددة عن طریق التنظیم
؛1دج1000العمال المعوقین حركیا، عقلیا، وسمعیا، والذین یقل أجرهم عن -

الإعفاءات المؤقتة-ب

لتجاریـة صــفة الأولویـة ضــمن المخطـط الــوطني للتنمیـة ونســتفید تمـنح بعــض النشـاطات الصــناعیة وا
.سنوات10سنوات إلى 5سنوات و3من إعفاءات مؤقتة تتراوح ما بین 

حساب الضریبة على الدخل الإجماليآلیة :دساسا

خطوات لذلك تتمثـل فیمـا أربعللحصول على الضریبة الصافیة الواجب دفعها من طرف المكلف، توجد 
:یلي

:وذلك بخصم بعض التكالیف المحددة قانونیا والمتمثلة في:تحدید الدخل الخام الإجمالي-أ

؛الخسائر المسجلة للسنوات الخمس السابقة-
؛فوائد القروض والدیون المقترضة لأغراض مهنیة وتلك المفترضة لشراء مساكن أو بناءها-
؛نفقات الإطعام-
؛لك المؤجرالموثیقة التأمین بصفة فردیة من طرف ا-

.130: ناصر مراد، مرجع سابق ص1
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.لحساب الضریبة على الدخل الإجماليالتصاعديالسلم : 1جدول رقم 

معدل الضریبةالدخل العام للضریبة

%1200000لا یتجاوز 

%36000020إلى 120001من 

%144000030إلى 360001من 

%144000035أكثر من 
.2013قانون الضرائب : رالمصد

.السابقوذلك باستعمال السلم الضریبي: خام على الدخل الفردي الإجماليحساب الضریبة ال-جـ

للحصــول علیهــا نطــرح قیمــة القــرض الضــریبي مــن الضــریبة الخــام علــى : الضــریبة الصــافیةحســاب-د
.الدخل الإجمالي

IBSالضریبة على أرباح الشركات : المطلب الثاني

مفهوم الضریبة على أرباح الشكات: أولا

تؤســـس ضـــریبة ســـنویة علـــى مجمـــل "مـــن قـــانون الضـــرائب المباشـــرة علـــى أنـــه 135تـــنص المـــادة 
136المداخیل التي تحققها الشركات وغیرها مـن الأشـخاص المعنـویین المشـار إلـیهم فـي المـادة الأرباح و

.1"وتسمى هذه الضریبة بالضریبة على أرباح الشركات

تخصائص الضریبة على أرباح الشركا: ثانیا

:2یليمما سبق یمكن إیجاز خصائص هذه الضریبة فیما

؛إي أنها ضریبة واحدة تفرض على الأشخاص المعنویین: ضریبة وحیدة-
؛وذلك بجمع كل الأرباح والمداخیل دون مراعاة طبیعتها:ضریبة عامة-
؛أي أنها تفرض في كل سنة مرة على إجمالي الأرباح: ضریبة سنویة-
ي أن المكلـف یقــوم بتقــدیم میزانیتـه الجبائیــة قبــل الفـاتح مــن أفریــل مـن كــل ســنة أ: تصــریحیهضــریبة -

؛ق الأرباحیتلي سنة تحق

. من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة136و135المادتین 1
.97: یحي لخضر، مرجع سابق، ص2
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مجال تطبیق الضریبة على أرباح الشركات: ثالثا

النـوع هناك شركات تخضع وجوبا للضریبة على أرباح الشركات وتوجه شركات تخضـع اختیاریـا لهـذا 
.1الضرائبمن

ي تخضع وجوبا للضریبة على أرباح الشركاتالشركات الت-أ

:یليشركات الأموال وتضم ما-
؛شركات الأسهم-
؛شركات ذات المسؤولیة المحدودة-
؛شركات ذات التوصیة بالأسهم-

؛المؤسسات والهیئات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري-
؛الشركات المدنیة المتكونة تحت شكل الأسهم-

للضریبة على أرباح الشركاتاختیاریاضعة الشركات الخا-ب

إلا أن المشــــرع لأصــــل للضــــریبة علــــى الــــدخل الإجمــــاليوهــــي الشــــركات التــــي تكــــون خاضــــعة فــــي ا
لتصــریح الضـریبي سـمح لهـا بالخضــوع للضـریبة علـى أربــاح الشـركات بشـرط تقـدیم طلــب الاختیـار مرفـق با

ختیار نهائي لا یمكن الرجعة فیه مـدى عنیة وهذا الاشیة الضرائب المتلدى مفالمنصوص علیه في القانون
:حیاة الشركة، هذه الشركات تتمثل في

:شركات الأشخاص وینطوي تحتها-

؛شركات التضامن-
؛شركات التوصیة البسیطة-
؛جمعیات المساهمة-

للضریبة على أرباح الشركاتتحدید الوعاء الضریبي:رابعا

: الرسوم المماثلة على ما یليمن قانون الضرائب المباشرة و 140دة تنص الما

الربح الخاضع للضریبة هو الربح الصافي المحدد حسـب نتیجـة مختلـف العملیـات مـن أي طبیعـة كانـت 
تنجزها كل مؤسسة أو وحدة أو مستثمرة تابعـة لمؤسسـة واحـدة فـي ذلـك علـى الخصـوص التنـازلات عـن أي 

قیم الأصول وفي نهایته یشكل الربع الصافي من الفرق في . لالغصول أثناء الاستعنصر من عناصر الأ

.67: ، صیحیى لخضر، مرجع سابق1
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وتخصـــم ،افتتـــاح الفتـــرة التـــي یجـــب اســـتخدام النتـــائج المحققـــة فیهـــا قاعـــدة الضـــریبةالصـــافیة عنـــد اختتـــام و 
الضــریبة مــن الزیــادات المالیــة وتضــاف عنــد الاقتطاعــات التــي یقــوم بهــا صــاحب الاســتغلال أو الشــركات 

صــول مـن بــین جملـة الخصــوم المتكونــة الفـائض فــي قیمـة الأ: خـلال هــذه الفتـرة ویقصــد بالأصـول الصــافیة
.1من دیـون الغیر والاستهلاكات المالیـة والأرصدة المتبقیة

لـذي یظهـر فـي جــدول تحسـب علـى أسـاس الربـع المحاســبي وهـو یختلـف عـن الـربح المحاســبي اIBSإن 
ك الــربح المحاســبي بــالفرق بــین الإیــرادات والتكــالیف المســجلة حســب طبیعتهــا ویحــدد ذلــ، حســابات النتــائج

. خلال السنة المالیة

خــلال مــن أمــا الــربح الضــریبي فهــو ذلــك الــربح المحاســبي مــع إجــراء بعــض التعــدیلات ویتضــح ذلــك 
: العلاقة التالیة

اســبي إلا أن مصــلحة الضــرائب قــد عبــارة عــن التكــالیف التــي أدرجــت فــي حســاب الــربح المح: ســتراداتالا
ترفعها نهائیـا لأنهـا تعتبـر مصـاریف اسـتقلالیة وأنهـا تتجـاوز الحـد الأقصـى المحـدد مـن قبـل إدارة الضـرائب 

.كما قد ترفضها بصفة مؤقتة  إلى أن یتم تسدیدها،
الضـرائب عبارة عـن تلـك التكـالیف التـي لـم تـدرج فـي حسـاب الـربح المحاسـبي وتعتبرهـا إدارة:التخفیضات

كتكــالیف تطــرح مــن إیــرادات المؤسســة هــذه التكــالیف تتمثــل فــي خســائر الســنوات الســابقة إلــى غایــة الســنة 
.الخامسة

المعدلات الضریبیة المطبقة على أرباح الشركات: خامسا

IBSمـن 150فـي هـذا المجـال نجـد المـادة رقـم أنها تفرض على أسـاس نسـبة معینـة و ضریبة نسبیة حیث
قانون   

:2فیما یليالضرائب المباشرة یمیز بین ثلاث فئات من المعدلات هذه الأخیرة تتمثل 

. المعدل العادي المطبق على أرباح الشركات-
.استشارهاد المعاالمعدل المنخفض المطبق على الأرباح -
. المعدلات الخاصة على بعض المداخیل عن طریق الاقتطاع من المصدر-

.الرسوم المماثلةو من قانون الضرائب المباشرة 140المادة1
.الرسوم المماثلةمن قانون الضرائب المباشرة و 150المادة 2

التخفیضات–الإسترادات+ المحاسبيالربع= الجبائيالربح
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المعـدل العـادي-1

كمعــدل عــادي للضــریبة علــى أربــاح % 42إلــى وضــع نســبة 1992أدى الإصــلاح الضــریبي لســنة 
لكـــون أغلـــب المؤسســـات ا كبیـــرا علـــى كامـــل المكلفـــین بهـــا و الشـــركات نظـــرا لكـــون هـــذا المعـــدل یمثـــل عبئـــ

.1اتالاقتصادیة لم تكن تحقق فوائد إیجابیة نظرا للوضعیة المالیة الصعبة التي لازمت هذه الإصلاح

لكـن بقـي هـذا و % 38تخفـیض هـذه النسـبة إلـى 16ه بالتحدید في مادتـو 1994جاء قانون المالیة لسنة 
الـذي خفـض بموجبـه هـذه النسـبة إلـى و 1999المعدل مرتفعا نوعا ما حتى بعد أن جاء قانون المالیة لسنة 

30%

معدل التخفیض-2

لقـانون المالیـة لسـنة % 5فـأول نسـبة حـددت هـي ،خفـضارها إلى معـدل مثمد استاتخضع الأرباح المع
بحیـث یشـجع یرجـع إلـى إشـكالیة التهـرب الضـریبي،هـذا 1995سـنة % 33لترفع مرة واحـدة إلـى 1992

وطبقا لقانون ،إذ یصعب على إدارة الضرائب مراقبة تلك العملیاتعلى هذا التهرب،% 5لمعدل السابق ا
وذلـك مـرتبط بـبعض الشـروط حیـث أن الاسـتفادة مـن % 15معدل بنسـبة حدد هذا ال، 1999المالیة لسنة 

: تطبیق المعدل المنخفض على الأرباح المعاد استثمارها یستلزم توفیر بعض الشروط

. مسك محاسبة منتظمة-
وضح الاستفادة المحققة یبیان با قضح فیه قیمة الأرباح المعاد استثمارها ویكون مرتفتو تقدیم تصریح -

كمـــا یشـــترط ،وتحدیـــد طبیعـــة وتـــاریخ دخـــول هـــذه الاســـتثمارات فـــي حســـاب أصـــول المؤسســـةوتحقیـــق
. الاستفادة من هذا التخفیض في مجالات تخص عملیة توسع وتنمیة هذه المؤسسة

. خص عملیة توسع وتنمیة هذه المؤسسةتهذا التخفیض في الاستثمارات في مجالات 

المعدلات الخاصة-3

رضها على عائدات رؤوس الأموال المنقولة على إیرادات المؤسسات الأجنبیة التي لیست هي التي یتم ف
. لها عمل دائم بالجزائر

نجــد بعــض الاقتطــاع مــن المصــدر 1994مــن خــلال هیكــل النظــام الضــریبي المعــدل بصــفة جزئیــة لعــام 
. لمعدلات مختلفةإخضاعها

؛على الأرباح الموزعة% 20-

1 Ministère des Finances ; DGI Bulletin du services fiscaux n °12 Septembre 1995, P: 11.
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؛"الدین الضریبي" الاقتطاعا ذدیون والودائع یمثل هعلى عائدات ال% 15-

؛الاسممن العائدات الناتجة عن سندات الصنادیق المجهولة % 20-

؛من عائدات مؤسسات أجنبیة للنقل البحري% 10-

ي أصـبح یقـدر الـذتم توحید المعدل بـین المؤسسـات الإنتاجیـة والتجاریـة2015وفي قانون المالیة لسنة 
بعد أن كان في سنوات سابقة%23ب

التزامات الأشخاص المكلفین بالضریبة: سادسا

یتعـــین علـــى الأشـــخاص المعنـــویین المشـــار إلـــیهم أنفـــا أن یكتبـــوا قبـــل أبریـــل مـــن كـــل ســـنة لـــدى مفـــتش 
ریبة الخــاص والإقامــة الرئیســیة لهــا تصــریحا بــالمبلغ الخاضــع للضــ،الضــرائب الموجــود بمكــان مقــر الشــركة

. بالنسبة المالیة السابقة

یجــب علــى المكلفــین بالضــریبة أن یــذكروا فــي تصــریحاتهم الخاصــة مبلــغ رقــم أعمــالهم ورقــم تســجیل 
المحاسبین المكلفین بمسك محاسبتهم وعناوینهم أو تحدیـد مراقبـة النتـائج ولقب المحاسب و ،السجل التجاري

إلـى جانـب تقـدیم ، التقنیـون بـین المسـتخدمین الأجـراء للمؤسسـة أم لالمحاسبتهم مع ذكر مـا إذا كـان هـؤلاء 
. تصریح

فـــالمكلفون بالضـــریبة ملزمـــون بـــأن یســـجلوا علـــى استشـــارات التـــي تعـــدها وتقـــدیمها لإدارة مستخلصـــات 
كما تحددها القوانین والأنظمة المعمول بها ولاسیما ملخـص حسـاب ،الحسابات الخاصة بعملیات المحاسبة

، المالیــة والأرصــدةالاهتلاكــاتو تــائج ونســخة مــن حصــیلتهم وكشــف المصــاریف العامــة حســب طبیعتهــا الن
.المالیة والأرصدةالاهتلاكاتفاقتطاع من الأرباح مع الإشارة بدقة إلى عرض هذه 

الرسم على القیمة المضافة: المطلب الثالث

مفهوم الرسم على القیمة المضافة:أولا

تجمع من طرف الدولـة الاستهلاك،ضریبة غیر مباشرة تفرض على ،القیمة المضافةیعتبر الرسم على
.لیتحملها المستهلك النهائي

والتــي جــاءت لتعــویض نظــام الرســم علــى رقــم1991أسســت هــذه الضــریبة بموجــب قــانون المالیــة لســنة 
الرســم مــالي علــى الإنتــاج و م الوحیــد الإجالرســ(الضــریبتین المتمثــل فــيالأعمــال الــذي كــان ســائد مــن قبــل و 
.)الوحید الإجمالي على تأدیة الخدمات
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التــي الاقتصــادیةوهــذا نتیجــة المشــاكل التــي تعــرض لهــا النظــام والــذي كــان لا یــتلاءم مــع الإصــلاحات 
.الجزائرشهدتها

ممیزات الرسم على القیمة المضافةخصائص و :ثانیا

:رسم على القیمة المضافة نستنتج الخصائص التالیةمن نص المادة الأولى من قانون ال: الخصائص-1

ـــة الـــتحكم أكثـــرتطبیـــق الرســـم علـــىتوســـیع مجـــال الاقتصـــاديفـــي النشـــاط القیمـــة المضـــافة یســـمح للدول
.1بالإضافة إلى الحصول على موارد إضافیة هامة 

ســـتهلاكیةالاا فـــرض بمعـــدلات منخفضـــة أو أعفیـــت منـــه المـــواد ذلا یـــؤثر علـــى المـــداخیل المتواضـــعة إ-
؛الضروریة

؛)التوزیع،الاستهلاكالإنتاج، (الاقتصادیةضریبة عامة حیث تمس كل مداخیل الدورة -
؛تعتبر مصدر مهما من مصادر الإرادات العامة فهو یؤمن إیرادا ضریبیا وفیرا ومنتظما-
؛ضریبة سهلة التحصیل والحساب-
صفة تثقل كاهلها وذلك من خلال تطبیقها بطرق عصـریة وفـي من یتحملها بمدخول العائلات إعفاء-

الاســتهلاكبعــض الأحیــان الإعفــاء مــن تســدیدها عنــدما یتعلــق الأمــر بــبعض المــواد الأساســیة أو ذات 
؛الواسع

:2الممیزات-2

؛یشكل ضریبة على الإنفاق یتحملها المستهلك النهائي-

؛ى قیمة المنتج أو الخدمةضریبة قیمة لكونها تحسب بتطبیق معدل نسبي عل-
؛ضریبة بسیطة نظرا لقلة المعدلات المستعملة-
؛ضریبة عامة على المنتجات والخدمات-
؛یسمح بضمان عدالة ضریبیة أكبر للمستهلك النهائي-

مجال تطبیق الرسم على القیمة المضافة:ثالثا

.الخضوع لهاهناك عملیات تخضع وجوبا للرسم على القیمة المضافة وأخرى تختار 

1 Mohamed ACHOUR, introduction de la TVA en algérien. Actes de Séminaire par la Direction Générale des
impôts en collaboration avec la FMI de 20-22 octobre 1990 Koléa. IEDF P: 2.

.80: بوزیدة حمید، مرجع سابق ص2
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:1و تتمثل في: العملیات الخاضعة إجبارا-1

؛التسلیمات الممنوحة من طرف المنتجینالمبیعات و -
؛الأشغال العقاریة-
؛عملیات الإیجار وتقدیم الخدمات-
؛الدین یقومون ببناء منازل ثم إعادة بیعهاالمقاولین-
؛أصحاب المهن الحرة-
؛بعض عملیات التصدیر-

والمعنـویین الـدین یقومـون بنشـطات خـارج الطبیعیـینیجـوز للأشـخاص :اختیاریـات الخاضـعة العملیا-2
صفة المكلفـین لاكتسابمجال تطبیق الرسم على القیمة المضافة أن یختاروا بعد أن یقدموا تصریحا وذلك 

.بدفع الرسم على القیمة المضافة وذلك بتسلیم السلع والخدمات

؛موجهة للتصدیر-
؛البترولیةالشركات -
؛مؤسسات تتمتع بنظام الإعفاء-
؛المكلفین بالرسم الآخرین-

ءات من الرسم على القیمة المضافةالإعفا:رابعا

یمكن للمكلفین أن یستفیدوا من الإعفاء من الرسم علـى القیمـة المضـافة علـى الشـراء بنـاء علـى رخصـة 
دورهم إلـى البــائع أو مصـلحة الجمــارك والعملیــات معتمـدة یقــدمها لهـم المــدیر الجهـوي للضــرائب ویقـدمونها بــ

:2وتتمثل هذه العملیات في،التي تستفید من الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة

بالنســـبة دج50000العملیـــات التـــي یقـــوم بهـــا الأشـــخاص الـــذین یقـــل أو یســـاوي رقـــم أعمـــالهم مبلـــغ -
؛ضریبةدج بالنسبة لبقیة الخاضعین لل80000لمؤدي الخدمات و

مــن قـانون الرســم علـى القیمــة 09ائیــة والأعمـال والخــدمات المحـددة فــي المـادة ذالمنتجـات والمـواد الغ-
؛المضافة

،مذكرة لیسانس، المركز الجامعي میلة " محاولة تقییم الضغط الضریبي في مؤسسة اقتصادیة"العایب منال، خلیفة شهرزاد وشریفي سارة، 1
.23- 22: ص،ص، 2011-2012

.من قانون الرسم على القیمة المضافة49إلى 42المواد من 2



الضریبيالسیاسة الضریبیة والإصلاح...............:.......................صل الأولالف

29

لاسـتغلالاطرف الشركات البترولیة والموجهة لعملیات التنقیب والبحث و السلع والخدمات المقتناة من-
؛ونقل المحروقات والغاز بواسطة القنوات

في إنتاج منتجات لاستخدامهاواردات من البضائع الموجهة للتصدیر على حالها، أو المشتریات أو ال-
؛موجهة للتصدیر

؛مشتریات المواد الأولیة والأغلفة الموجهة للإنتاج-
التجهیزات المخصصة لإنجاز عملیات خاضعة للرسم على القیمـة المضـافة عنـدما تباشـر هـذه اقتناء-

ـــوطني العملیـــات مـــن قبـــل مؤسســـات صـــنف نشـــ ـــة فـــي المخطـــط ال اطها ضـــمن الأنشـــطة ذات الأولوی
؛للتنمیة

؛التي تخضع للرسم على الذبحالحیواناتعملیات البیع المتعلقة بالمنتجات ومسالخ -

٭شروط الإعفاء

: من قانون الرسم على القیمة المضافة أن منح الإعفاء یتوقف على46نصت المادة 

؛مسك المحاسبة-
؛ن سجلات الضرائب تثبت الوفاء بكل الضرائبتقدیم نسخ م-
؛المنتجات لغیر الأغراض التي منحت من أجلها رخصة الشراء بالإعفاءاستعمالعدم -

طریقــة حساب الرسم على القیمة المضافة  : خامسا

كـــل أســـاس فـــرض ،حســـاب الرســـم علـــى القیمـــة المضـــافة یحســـب بتطبیـــق معـــدل محـــدد بواســـطة القانون
ك الأشـغال والخـدمات بمـا فـي ذلـ،لأخیر یحتوي على سعر السـلعةاهذا ، متمثل في رقم الأعمالالالضریبة

وقــد عــدلت THAC)رقــم الأعمــال خــارج الرســم( علــى القیمــة المضــافة الحقــوق والرســوم باســتثناء الرســم
ه معـــدلات الرســـم علـــى القیمـــة المضـــافة بغـــرض تقلـــیص عـــددها، وخفـــض معـــدلاتها علـــى النحـــو الـــذي یبینـــ

:الجدول التالي
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تطور معدلات الرسم على القیمة المضافة في الجزائر: 2الجدول رقم 

قانون المالیة 
2001لسنة 

قانون المالیة 
1997لسنة 

المالیة قانون
1995السنة 

قانون المالیة

1992لسنة 

قانون المالیة

المعدلات

7% 7% 7% 7% المخفضالمعدل الخاص

ملغى 14% 13% 13% المعدل المخفض

17% 21% 21% 21% المعدل العادي

ملغى 40% المعدل المرتفع
.2001-1997–1995–1992: قوانین المالیة للسنوات:المصدر

:  معدلین هماحیث یوجد حالیا 

ــدل - تهــا ویطبــق علــى المنتجــات والمــواد والأشــیاء والأعمــال التــي تحــدد قیم%17حــدد ب:عــاديمع
.المالیةن jبموجب قانو

ویطبــق علــى المنتجــات والأشــیاء والأعمــال التــي تحــدد قیمتهــا بموجــب % 7بحــدد: معــدل مــنخفض-
.                  قانون المالیة

، وفیما یخص العملیات التي تخضع لكل رسم فتحـدد قوائمهـا بموجـب قـوانین المالیـة حسـب النشـاطات
. الاقتصادیةو عیة المنتجات السیاسیة الاجتما

:بعد هذا العرض للرسم على القیمة المضافة یمكننا تقدیم الملاحظات التالیة

. تعمــل هــذه الضــریبة علــى تخفــیض لتكــالیف الاســتثمار لأنهــا تســمح للمؤسســات الاســترجاع المــالي-
راءات وتقلـیص یمكن للرسم على القیمة المضافة من زیـادة فعالیـة الإدارة الضـریبیة نتیجـة تبسـیط الإجـ

؛عدد المعدلات
لأن ،یعتبـــر الرســـم علـــى القیمـــة المضـــافة فـــي حالـــة البیـــع نقـــدا كـــرأس مـــال عامـــل بالنســـبة للمؤسســـة-

للمؤسســة التصــرف بمبــالغ الرســوم المقبوضــة مــن زبائنهــا كجــزء مــن ســعر تتــیحمبیعــات بدایــة الشــهر
ار الرسـم علـى القیمـة المضـافة تكلفـة البیع إلى غایة یوم العشرین من الشهر الموالي حیث یمكـن اعتبـ
؛لأن الدین الضریبي یترتب بمجرد التسلیم كواقعة منشئة للضریبة
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نظرا لمجال تطبیقاتها الواسع بحیث شملت مجالات لم تكن ، یمكن لهذه الضریبة توفیر إیرادات كبیرة-
؛الخ.. .بالتجزئةمعینة في النظام السابق كالتجارة 

ئب والرسوم الأخرىالضرا: المطلب الرابع

VFالدفــع الجزافـي : أولا

هــو عبــارة عــن ضــریبة مباشــرة علــى الهیئــات والمؤسســات التــي تشــغل مســتخدمین غلــى أســاس : مفهومــه
.1مجموع الأجور والمرتبات والمعاشات

.2005وقد تم الإستغناء عنه في قانون المالیة التكمیلي لسنة 

TFالرسم العقاري: ثانیا

هو ضریبة مباشرة سنویة تفرض على الممتلكـات العقاریـة المبنیـة وغیـر المبنیـة علـى أسـاس : همفهوم-1
یجاریـــة الجبائیـــة الســـنویة، حســـب نوعیـــة المنـــاطق الموجـــودة فیهـــا، وتوجـــه حصـــیلة هـــذه الضـــریبة القیمــة الا

.لصالح میزانیة البلدیة

مجال التطبیق الرسم العقاري-2

رســم عقــاري علــى الملكیــات الموجــودة علــى التــراب الــوطني باســتثناء تلــك یؤســس":الملكیــات المبنیــة-أ
. 2"المعفاة من الضریبة صراحة

:3حیث یخضع للرسم العقاري الملكیات المبنیة

؛المنتوجاتالمنشآت المخصصة لإیواء الأشخاص والمواد وتخزین -

السـكك الحدیدیـة ومحطـات الطرقـات محطـات الموانئ،و المنشآت التقنیة الكائنة في محیط الطائرات،-
؛بما فیها الملحقات المتكونة من مستودعات وورشات الصیانة

والقطع الأرضـیة التـي تشـكل ملحقـا مباشـرا لهـا لایمكـن الاسـتغناء الأراضي والبنایات بجمیع أنواعها،-
؛عنها

إیداع البضـائع كالورشات وأماكنالأراضي غیر المزروعة والمستخدمة لاستعمال تجاري أو صناعي -
؛غیرها من الأماكن من نفس النوع سواء كان یشغلها المالك أو آخرون مجانا أو بمقابلو 

، الملتقى الوطني الأول حول الاقتصاد الجزائري في الألفیة الثالثة، جامعة "النظام الجبائي الجزائري وتحدیات الألفیة الثالثة"عبد المجید قدي، 1
.2002ماي 21-20سعد دحلب، البلیدة، 

.من قانون الضرائب المباشرة248المادة 2
.من قانون الضرائب المباشرة249المادة 3
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علـى القیمــة الإیجاریـة الجبائیــة  اعتمـاداوالمـادة الخاضـعة للرســم العقـاري بالنسـبة لهــذه الممتلكـات تحــدد 
.%50للمصانع فحدد بنسبة أما بالنسبة% 10سنویا دون تجاوز نسبة % 2وذلك بعد تخفیض بنسبة 

تؤسس رسم عقاري سنوي على الملكیات غیر المبنیة بجمیع أنواعها باستثناء ":الملكیات غیر المبنیة-ب
.1"المعفیة صراحة من الضریبة

:              یخضع للرسم العقاري الملكیات غیر المبنیة التالیةو 

؛ناطق العمرانیة أو القابلة للتعمیرالأراضي الفلاحیة والأراضي الموجودة في الم-
؛المحاجر والمرامل والمناجم المكشوفةمناجم الملح و -

یجاریة للممتلكات غیر المبنیة المعبر عنها بالمتر المادة الخاضعة للضریبة تحدد من ناتج القیمة الاأما
.تبعا للمساحة الخاضعة للضریبةالمربع أو الهكتار الواحد،

طهیررسم الت: ثالثا

هـــو رســـم ســـنوي توجـــه حصـــیلته لمیزانیـــة البلدیـــة مقابـــل خـــدمات تتمثـــل فـــي رفـــع القمامـــات : مفهومـــه-1
.واستعمال شبكة تصریف المیاه غیر صالحة للشرب

مجال تطبیقه-2

یتحمل المستأجر هذا الرسم كما یمكن أن یدفعه مع المالك بصفة تضامنیة وتفـرض علـى المحـلات ذات 
.الحرفيو الصناعيالتجاري،،الاستعمال السكني

الرسم على النشاط المهني: رابعا

بموجــب قــانون المالیــة والــذي عــوض الرســم علــى 1996جــانفي أولأنشــأ هــذا الرســم فــي :مفهومــه-1
.الرسم على النشاط غیر التجاري، وتوجه حصیلته لصالح الجماعات المحلیةو التجاري  و النشاط الصناعي 

وقــد حــدد . رقــم الأعمــال المحقــق خــلال الســنة بغــض النظــر عــن النتیجــة المحققــةكمــا یفــرض علــى أســاس
:و توزع حصیلته حسب الجدول التالي،2%2معدل الرسم على النشاط المهني بنسبة 

.من قانون الضرائب المباشرة 261لمادة ا1

.من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة222المادة 2
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توزیع حصیلة الرسم على النشاط المهني: 03الجدول رقم

المجمــوع الصندوق المشترك 
للولایات

حصة البلدیة حصة الولایة الرسم على 
النشاط المهني

2% 0.11% 1.30% 0.59% المعدل العــام

.2001قانون المالیة التكمیلي لسنة:المصدر

:1یليمایستحق الرسم على النشاط المهني نتیجة ل:مجال التطبیق-2

ــ- جزائــر،ذین یملكــون محــلا مهنیــا دائمــا فــي الالإیــرادات الإجمالیــة التــي یحققهــا المكلفــون بالضــریبة ال
؛ویمارسون نشاطا تخضع أرباحه للضریبة على الدخل الإجمالي في صف الأرباح غیر تجاریة

رقم الأعمال المحقق في الجزائر من طرف المكلفون بالضریبة الـذین یمارسـون نشـاط تخضـع أرباحـه -
ـــدخل الإجمـــالي مـــن صـــنف الأربـــاح الصـــناعیة والتجاریـــة أو الضـــریبة علـــى أربـــا ح للضـــریبة علـــى ال

؛الشركات

.رسوم المماثلةمن قانون الضرائب المباشرة وال217المادة 1
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خلاصة

:مایليصنستخلمن خلال ماسبق 

أمـا السیاسـة الضـریبیة نقدي تفرضه الدولة من أجل تمویل خزینتها ومواجهة أعبائها،اقتطاعالضریبة 
المتعلق بتنظیم التحصیل الضریبي قصد تغطیة النفقـات الضریبي،فتعبر عن مجموع التدابیر ذات الطابع 

ومن أهـم أهـدافها تكـوین من جهة ثانیة،الاجتماعيو الاقتصاديوالتأثیر على الوضع ،جهةمومیة منالع
وذلــك باســتخدام مجموعــة مــن الأدوات كالإعفــاءات ، وإعــادة توزیــع الــدخل،الاســتهلاكتوجیــه رأس المــال،

.والتخفیضات الضریبیة والقرض الضریبي

اكل كعــدم ي بدایـة التسـعینیات إلـى مجموعــة مـن المشـزائـر فــیعـود الإصـلاح الضـریبي الــذي عرفتـه الجو 
الاســتثماروعــدم فاعلیــة الحــوافز الضــریبیة فــي توجیــه ملائمــة النظــام الضــریبي لمعطیــات المرحلــة الراهنــة،

تحقیق الكفاءة والعدالة الضریبیة وإیجـاد منـاخ حیث كان یستهدف ـ،بالإضافة إلى ضعف العدالة الضریبیة
بمجموعـة معتبـرة مـن الاسـتثمارفـي آن واحـد، قـد جـاءت كـل مـن قـوانین الضـرائب وقـوانین للاستثمارجید 

.داخل المؤسسة وهذا ماسیتم التطرق إلیه في الفصل الثانيالاستثمارالتحفیزات من أجل تشجیع 
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تمهید

یعتبــر الاســتثمار حجــر الزاویــة فــي التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة باعتبــاره الــدافع الأساســي للنمــو مــن 
وتوفیر مواد أولیة إضافیة مكملة للادخار الـوطني، وللمـوارد القابلـة للاسـتثمار ن،خلال زیادة الناتج الداخلی

.فاهیة الاجتماعیة، من أجل رفع المستوى المعیشي وتحقیق الر داخل كل بلد

ــةأولــتوقــد خــلالمــنجلیــاظهــر،بالاســتثمارخاصــااهتمامــامباشــرةالاســتقلالمنــذالجزائریــةالدول
مرحلـة،كـلوخصوصـیاتلــمتطلباتوفـقــاالاسـتـثــمارتطویــرو بترقیــةالمتعـلــقةلـقـوانــینلالـمتجـددالتـشـریـع

ائیــةبالجالامتیــازاتمقــدمتهافــي،ونمــوهالاســتثمارلقیــاممشــجعةتــدابیرو إجــراءاتالقــوانینهــذهتتضــمنو 
لهـمالملائـمالمنـاخوتهیئـة،المسـتثمریناسـتـقــطابفـيالضریبيالتحفیزسیاسةبهاتتمتعالتيللقدرةنظرا

الاســتثمارتكــالیفتخفــیضفــيأساســاوالمتمثلــةهمحدداتــأهــمعلــىالتــأثیرخــلالمــناســتثماراتهمباشــرةمل
.مردودیتهمنالرفعو 

:یليكمامباحثثلاثإلىالفصلهذابتقسیممناقالأساسهذاوعلى

؛الاستثمارحولعمومیات: الأولالمبحث

؛الاستثمارقوانینظلفيالضریبیةالامتیازات: الثانيالمبحث

؛الاستثمارعناصرعلىالضریبیةالسیاسةتأثیر: الثالثالمبحث
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عمومیات حول الاستثمار:لالأوثبحالم

وأهمیته ممیزاتهالاستثمارمفهوم : الأولطلبالم

الاقتصـادیینلآخر وسنقدم بعض التعریفات لعدد مـن ياقتصادمن الاستثمارمفهوم یختلف:مفهوم: أولا
:كما یلي

لیهـا مسـتقبلا تخصـیص المـوارد علـى أمـل تحقیـق العوائـد المتوقـع الحصـول ع"على أنه :یعرفه بروناس-
.1"خلال فترة زمنیة طویلة

.2"الطاقات المتاحة أي هو تقبل تضحیة الحاضر لتحسین المستقبل"على أنه:یعرفه قیتن-

.3"على أنه استخدام الأموال الحاضرة لتولید أرباح في المستقبل":یعرفه عبد العزیز-

ــز- ــف كین لإنتــاج الآلات والمعــدات والمبــاني عــرف الاســتثمار علــى أنــه تلــك الأمــوال المخصصــة:تعری
.4الإنتاجوكذلك الأموال المخصصة لزیادة 

والمداخیلالمصروفاتمنسلسلةفهوللاستثمارعامتعریفاستخلاصیمكنالسابقةالتعاریفومن
المســتقبلفــيإیــراداتعلــىالحصــولأجــلمــنبالتكــالیفالنفقــةهــذهتتبــعحیــثابتدائیــةنفقــةمــنانطلاقــا
.لذلكاللازمةالضروریةالأموالتخصیصیجبالاستثمارمننتمكنوحتى

نمیـزسـوفولـذلكالمحاسـبیةأوالمالیـةالإدارةفـيعنـهالاقتصـادفـيیختلـفكـذلكالاستثمارومفهوم
:مفاهیمثلاثبین

افیــة، بهـــدف هـــو توظیــف الأمـــوال فــي المشـــاریع الاقتصــادیة والاجتماعیـــة والثق:الاقتصـــاديالمفهــوم -1
.5تحقیق تراكم رأسمال جدید ورفع القدرة الإنتاجیة أو تجدید وتعویض الرأسمال القدیم

بعــین الاعتبــار ثلاثــة یأخــذالتخلــي علــى إیــراد أكبــر مــن التكلفــة الأولــى وهــو : ویعــرف أیضــا علــى أنــه
.6العملیة، الخطر المرتبط بالمستقبلالفعالیةالزمن، مردودیة : عناصر هي

.17: ص، 2009، دار الیازوري للنشر والتوزیع، عمان، الاستثمار والتحلیل الاستثماريدرید كامل آل شبیب، 1
الالفیةفيالجزائريصادالاقتحولالأولالوطنيالملتقىضمنمقال،"الأجنبیةالاستثماراتجلبفيودورهاالشراكة"،الرزاقعبدبحبیبن2

.   8: ص،2002ماي22و21یوميالبلیدة،دحلب،سعدجامعةالثالثة،
.225: صبیروت،،1985الجامعیة،الدار،الاستثمارتقییمأسالیبهیكل،العزیزعبد3
.18: صوالتوزیع،للنشرالغربدار،الاستثماراتاختیارو تقییمبوشامة،شوام4
. 29: صالثانیة،الطبعة،2012والتوزیع،للنشرالثقافةدار،والتطبیقالنظریةبینالاستثمارإدارةعلوان،فنایقاسم5
.   9: ص،مرجع سابق،الرزاقعبدبحبیبن6
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التعامــل بــالأموال للحصــول علــى الأربــاح وذلــك بــالتخلي عنهــا فــي لحظــة " یقصــد بــه:لمفهــوم المــاليا-2
زمنیـة معینـة ولفتـرة زمنیـة محـددة بقصـد الحصـول علـى تـدفقات مالیـة مسـتقبلیة تعـوض عـن القیمـة الحالیــة 

.1"للأموال المستثمرة وتعوض عن عامل المخاطرة المرافق للمستقبل
في الحـین استهلاكعندما یوجد هناك استثمارأنه یوجد هناك "فالاستثمار یعني :بيالمفهوم المحاس-3

المخطـط الـوطني للمحاسـبة وحسـب،2"للمادة أو الخدمة والذي یتواصل لفترة زمنیة یمكن تحدیدها مـن قبـل
.فهي تنتمي إلى الصنف الثاني

:3المزایا نوجزها فیما یليیتمیز الاستثمار الناجح بمجموعة منو :رثماممیزات الاست: ثانیا

؛السیولة الملائمة أو الجیدة-
؛المحافظة على مبلغ رأس المال الأساسي-
؛العوائد المقبولة والجیدة من الاستثمار-
؛المستمر في دخل المستثمرالارتفاع-
؛عدم وجود حاجة للعنایة الكبیرة في أدوات الاستثمار المستخدمة-
والتـي یمكـن إدراجهـا أهمیة في تحریـك النشـاط الاقتصـادي،ار دور كبیر و للاستثم:أهمیة الاستثمار: لثاثا

:4في النقاط التالیة

زیـــادة الإنتـــاج والإنتاجیـــة، ممـــا یـــؤدي إلـــى زیـــادة الـــدخل القـــومي وارتفـــاع متوســـط نصـــیب الفـــرد منـــه، -
؛الي تحسین مستوى معیشة المواطنینوبالت

؛یر الخدمات للمواطنین للمستثمرینتوف-
؛فرص العمل وتقلیل نسبة البطالةر توفی-
؛معدلات التكوین الرأسمالي للدولةزیادة -
؛یین والإداریین والعمالة الماهرةتوفیر التخصصات المختلفة من الفن-
ـــاج الســـلع والخـــدمات التـــي تشـــبع حاجـــات المـــواطنین وتصـــدیر الفـــائض منهـــا للخـــارج، ممـــا یـــوفر - إنت

؛ت والمعدات وزیادة التكوین الرأسماليالعملات الأجنبیة اللازمة لشراء الآلا

.18: ص،مرجع سابقبوشامة،شوام1
.14: ص،ة الأولىالطبع،1997التوزیع، ، دار المستقبل للنشر و مبادئ الاستثمارطاهر حیدر حردان،2
: ص، 2005نوفمبر جامعة الجزائر،،یرماجستمذكرة ،"الاستثمارات العربیة البینیة ومساهمتها في تحقیق التكامل الاقتصادي"بجاویة سهام، 3

12.
.18: ص، 2002عمان، التوزیع،، دار المسیرة للنشر و إدارة الاستثمارشقیري نوري موسى وآخرون، 4
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خصائص الاستثمار ومحدداته: المطلب الثاني

، التــدفقات النقدیــة، مــدة الاســتثمارمصــاریف : عــدة خصــائص وهــيللاســتثمار:رالاســتثماخصــائص : أولا
.الاستثمارحیاة 

كـل علـى ويتتحو عبارة عن إنفاق مجموعة من الأموال للحصول على استثمار :الاستثمارمصاریف -1
.تكالیف استثماریة وتكالیف التشغیل التي تتعلق بتحضیر الاستثماراتالمن 

: هي كالتاليوتتمثل في التكالیف الضروریة لإقامة الاستثمار و استثماریةتكالیف -أ

؛خاصة لإعداد الأصول الثابتة كالنقلتكالبف-
؛تكالیف إجراء التجارب-
؛راضيتكالیف خاصة بالأصول الثابتة كالأ-
.تكالیف متعلقة بالتصمیمات والرسومات الهندسیة للاستثمار-

ــالیف التشــغیل- ب وهــي تكــالیف ضــروریة لاســتغلال طاقــات الاســتثمار الإنتاجیــة وذلــك بعــد وضــع : تك
الاستثمار في حالة التشغیل، ومن أمثلة ذلك تكالیف المـواد اللازمـة للإنتـاج والمصـاریف المتعلقـة بهـا 

.جور العمالكمصاریف النقل وأ
ویقصد بها ذلك الفرق بـین المـدخلات والمخرجـات النقدیـة سـواء مـن خـلال التجهیـز :التدفقات النقدیة-2

ب هــذه أو الإنشــاء حتــى العمــر المتوقــع، وهــي كمثــل المبــالغ المالیــة المنتظــر تحقیقهــا مســتقبلا، حیــث تحســ
:النفقات بالعلاقات التالیة

الاستثمارتدفقات-الاستثمارمداخیل = التدفق النقدي الإجمالي-
)مستحقات الغیر+الضرائب( –التدفق النقدي الإجمالي = التدفق النقدي الصافي -
المبلغ المنتظر بعد طرح جمیع المستحقات على الاستثمار = التدفق النقدي الصافي-

ق فیهـا إیـرادات هي المدة التي یكون فیها الاستثمار في حالة عطاء أي التي یحق:مدة حیاة الاستثمار-3
صافیة، أي الفترة المقدرة للتـدفقات النقدیـة الموجبـة، ونمیـز فـي مـدة حیـاة الاسـتثمار عمـر اقتصـادي والـذي 
نقصــد بــه الفتــرة التــي یكــون فیهــا تشــغیل الاســتثمار اقتصــادیا أي تحقیــق أقــل تكلفــة مــع وجــود عائــد وعمــر 

.ن خلالها الاستثمار صالحا للإنتاجإنتاجي والذي هو عبارة عن الفترة التي ینتظر أن یكون م
.للاستثماروهي تمثل الجزء الذي لم یستهلك من التكلفة الأولیة : القیمة الباقیة-4
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محددات الاستثمار: ثانیا

الظــروفبالإضــافة إلــى الاجتماعیــةوالسیاســیة و الاقتصــادیةبعــدد مــن الظــروف الاســتثماریتحــدد حجــم 
والمتمثلـة هي المحدد الذي سوف نعتمد علیه في هذا الجانـب الاقتصادیةروف سائدة في البلد، ولكن الظال

:1فیما یلي

المصــرفي فــي السیاســة الداخلیــة للمصــارف التجاریــة أو الائتمــانإن مــدى تــوفر :المصــرفيالائتمــان-1
و ، أ)التشــغیلي(المصــارف المتخصصــة لــدعم المشــاریع أو شــركات الأعمــال ســواء فــي رأس المــال العامــل

، فـإن تــوافر القـروض المصــرفیة الاســتثماریعتبـر عامــل محـدد ومــؤثر علـى ) الرأســمالي(الثابـت رأس المـال 
.الاستثمارسیساهم في دعم وتشجیع 

لیهـا لغـرض الإنتـاج الاحتیـاج إوالمكـائن التـي یـتمإن شراء السلع الرأسمالیة كـالآلات،:النقد الأجنبي-2
تنشــئ الحاجــة للنقــد ادها مــن خــارج الدولــة وخاصــة فــي الــدول النامیــة، و ر یســتاالتــي یــتم تقــدیم الخــدمات، و و 

یكـــون ذلـــك متـــاح لســـداد قیمتهـــا، ممـــا یـــؤثر ذلـــك ســـلبا علـــى القـــرار الأجنبـــي لشـــراء هـــذه الســـلع، وربمـــا لا
.الاستثماري

بلـد فـي الالاسـتثماریـؤثر سـلبا علـى عملیـة الاقتصـاديالاستقرارإن عدم :الاقتصاديالاستقرارعدم -3
خاصة فـي حالـة لتي تؤثر على الربحیة المتوقعة و امعدلات التضخم و ارتفاعمن خلال جوانب عدیدة منها 

الشركات أو المشاریع التي تكون فیها الإدارة غیر مغـامرة، فـإن حالـة عـدم التأكـد تجعـل هـذه الإدارات تعیـد 
.الاستثمارانخفاضؤدي إلى هذا یالأنشطة ذات المخاطر المرتفعة و ثماراتها بعیدا عنتساهیكلة 

نسبة المدیونیة إلى الناتج المحلي الإجمالي تؤثر سلبا تفاعر الاإن :المدیونیة الخارجیة للدولةارتفاع-4
الموارد المتاحـة لخدمـة المدیونیـة العامـة، استخدام:الخاص من خلال مجالات عدیدة منهاالاستثمارعلى 

تحـول رؤوس المدیونیـة و ارتفـاعالخاص، كذلك قد یؤدي إلـى لاستثماراالعام یزاحم الاستثماروربما یجعل 
.في داخل البلاداستثمارهاأو ادخارهاالأموال إلى الخارج بدل 

:2هيو الاستثماريالبعض یحدد العوامل التالیة التي تؤثر على القرار و 

مقارنتـه مـع صـافي العائـد و باحتسـاالعنصـر الأساسـي فـي هـذه العملیـة :الكفایة الحدیـة لـرأس المـال-1
قیمة الفوائد التي فإذا كان صافي العائد أكبر منالاستثماریةسعر الفائدة للأموال المقترضة للقیام بالعملیة 

المالیة فإن المسـتثمر سـوف یعمـل علـى إنجـاز اسـتثماره، فـي حـین أنـه سـیحجم عـن المؤسساتستدفع إلى 

.39-38: ، صصان، مرجع سابق، قاسم نایف علو 1
.263-262: ، ص، ص، دار الیازوري للنشر والتوزیع، الأردنالأساس في علم الاقتصاد، وآخرونمحمود الوادي2
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قـى الخیـار بستكون أعلى من العوائد، ولكن یالأموالى أن تكلفة الاستثمار في حال كانت توقعاته تشیر إل
.للمستثمر في حال تساوت العوائد مع الفوائد

مواكبـة التطـورات التقنیـة المختلفـة یكفـل ىعلـالمنشـآت المختلفـة إن مقـدرة المؤسسـات و : التقدم التقنـي-2
للســـلع التـــي تقـــدمها كلفـــة الإنتـــاج العمـــل علـــى تقلیـــل تعلـــى مســـتواها التنافســـي فـــي الســـوق و لهـــا الحفـــاظ 

بالتــالي ارتفــاع الإربــاح التــي یمكــن أن یحصــل علیهــا المســتثمر، لهــذا نلاحــظ أن العدیــد مــن للمســتهلكین، و 
.الآلات الجدیدةفي الاستثمار على شراء المعدات و المنشآت تعمل

ـــد: التوقعـــات المســـتقبلیة-3 العملیـــة الاســـتثماریة، إن التوقعـــات المســـتقبلیة ذات أهمیـــة بالغـــة فـــي تحدی
الســلع یكــون ذلــك لــه بمثابــة حــافز ازدیــاد فــي الطلــب علــى المنتجــات و فالمســتثمر الــذي یــرى فــي المســتقبل

التشـاؤم سـاد مـا إذاالمحافظـة علـى وضـعه فـي السـوق، بینمـا فـي حـالستثمار في العملیة الاسـتثماریة و للا
الخـدمات المقدمـة للمسـتهلكین خوفـا مـن ادة السـلع و یعمل علـى زیـالمستقبلیة فإنه بلا شك سوف لاتوقعاته
.ةیخسائر إضافتحقیق 

التي من خلالها ارتفاع حجم الاستثماراتأنه یؤدي إلىإن ازدیاد عدد السكان لاشك: النمو السكاني-4
ق أرباح مناسبة، بالإضافة إلى أن زیادة عـدد السـكان یعنـي أن هنـاك وفـرة فـي یحقتإلىیطمح المستثمرین 

أي كمیـة محـددة مـن رأس المـال فتـزداد إنتاجیـة فـيوأي یمكن استخدامها في الاستثمار لأیدي العاملة التا
.رأس المال

اتهتصنیفأهداف الاستثمار و : لثالمطلب الثا

:1یليفیمانجملهامتوقعةأهدافالاستثماريللمشروع: الاستثمارأهداف: أولا

:ليیفیماتتمثل: الاقتصادیةالأهداف-1

الإنتاجلعواملمناسبةدخولتحقیقوبالتاليبفاعلیة،تسویقهالممكنوالخدميالسلعيالإنتاجزیادة-
؛الوطنيالدخلزیادةعنفضلا

العاملــةالقــوىمــنالتوظیـففــرصوإیجــادالإنتـاج،عامــلتشــغیلعلــىالـوطنيالاقتصــادقــدرةزیـادة-
؛وأشكالهاصورهاكافةفيالبطالةعلىقضيیالذيبالشكلوالإدارة،والأرضالمالورأس

ال المستثمر ولزیادة نموه تعظیم الربح لأنه الهدف الذي یسعى المشروع لتحقیقه، كعائد على رأس الم-
؛وتطوره

؛لموارد الطبیعیة المتوفر بالدولةالقیمة الاقتصادیة ل-

–43: صص،الأولى،الطبعة،2012،عمانالتوزيع،و للنشرالرايةدار،الاقتصاديةالتنميةعلىوأثرهالاستثمارتشجيعالزين،منصوري1
45.
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ات وعرضــها بالســوق المحلــي، زیــادة قــدرة جهــاز الإنتــاج الــوطني علــى إتاحــة مزیــد مــن الســلع والخــدم-
للتصـدیر ولتحسـین حاجة المواطنین، وكذلك للحد من الواردات والعمل على زیـادة قـدرة الدولـة لإشباع

؛میزان المدفوعات
، تقویــة بنیــان الاقتصــاد الــوطني بالشــكل الــذي یعمــل علــى تصــحیح الإخــتلالات الحقیقیــة القائمــة فیــه-

؛اعات الإنتاجیة المختلفةتوزیع المساهمات ومشاركة القطعیدیو 

:تتمثل فیما یلي: التكنولوجیةالأهداف-2

؛لوفاء باحتیاجات الدولة والأفرادالتكنولوجیا وأسالیب الإنتاج المحلیة لتصبح أقدر على اتطویر-
ارج لتصبح مناسـبة للظـروف تطویر واستیعاب التكنولوجیا وأسالیب الإنتاج التي تم استیرادها من الخ-

؛المحلیة
بــه والاقتنــاءالمسـاعدة فــي إحــداث التقـدم التكنولــوجي الســائد، بتقــدیم النمـوذج الأمثــل الــذي یـتم الأخــذ -

؛من جانب المشروعات المماثلة والمنافسة

الاجتماعیةهدافالأ-3

تطــویر هیكــل القــیم ونســق العــادات والتقالیــد بالشــكل الــذي یتوافــق مــع احتیاجــات التنمیــة الاجتماعیــة -
؛یة والقضاء على السلوكیات الضارةدوالاقتصا

تحقیـــق التنمیــــة الاجتماعیـــة المتوازنــــة، بـــین مختلــــف منــــاطق الدولـــة عــــن طریـــق اســــتخدام المشــــروع -
؛بتنمیة وتطویر بعض مناطق الدولةالاستثماري كأداة للإسراع

رة التـي اعیـة الخطـالقضاء على كافة أشـكال البطالـة، وعلـى بـؤر الفسـاد الاجتمـاعي والأمـراض الاجتم-
؛تفرزها البطالة

؛تحقیق العدالة في توزیع الثروة وناتج تشغیل هذه الثروة على أصحاب عوامل الإنتاج-

السیاسیةالأهداف-4

؛لدولة مع الدول الأخرى والمنظماتتعزیز القدرات التفاوضیة ل-
؛صاديإیجاد قاعدة اقتصادیة تعمل على تعمیق وتعزیز الاستقلال الوطني بمضمونه الاقت-
زیادة القدرة الأمنیة وأداء النظام السیاسي بشكل قوي من خلال توفیر أساس اقتصادي قوي یرفع من -

؛الدولة سیاسیا في المجتمع الدوليمكانة 
؛تغدیة القدرات الدفاعیة والحربیة للدولة سواء للاستخدام العسكري أو لاستخدام السلم-
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:منها ما یلينذكردة تصنیفات للاستثمار ع: تصنیفات الاستثمار: ثانیا

:1من حیث المدة الزمنیة-1
لأنهـاالـدورةنهایـةفـينتائجهـاوتكـونالسـنتین،عـنإنجازهـامـدةتقـلوالتي: الأجلطویلةالاستثمارات-

.الاستغلالیةبالدورةتتعلق
وهـي،السـنتینعـنوتزیـدسـنواتخمـسعـنإنجازهـامـدةتقـلالتـيهـي: الأجـلمتوسطةالاستثمارات-

.المؤسسةتحددهاالتيالإستراتجیةالأهدافتكملالتي
وعلــىخاصــةبصــفةالمؤسســةعلــىكبیــر،بشــكلالاســتثماراتهــذهتــؤثر:الأجــلقصــیرةالاســتثمارات-

. سنواتخمسإنجازهامدةوتفوقضخمةأموالرؤوستتطلبوهيعامة،بصفةالمجتمع
:2من حیث الطبیعة القانونیة-2

المصـلحةحاجیـاتولتحقیـقالشـاملة،التنمیـةأجـلمـنالدولـةبهـاتقـومالتـيهـي: عمومیـةاستثمارات-
.البیئةلحمایةالمخصصةالاستثماراتمثلالعامة،

وراءمـنأصـحابهایتوقعـهالـذيالـربحبطـابعالاسـتثماراتمـنالنـوعهـذاویتمیز:الخاصةالاستثمارات-
.الخاصةوالمؤسساتادالأفر طرفمنتنجزوهيالاستثمار،عملیة

الكبیـرةالمشـاریعلإقامـةالخـاصو العـامالقطـاعبـدمجالاسـتثماراتهـذهوتحقـق: المختلطـةالاستثمارات-
تلجــأحیــثالــوطني،الاقتصــادانتعــاشفــيالقصــوىالأهمیــةولهــاضــخمةأمــوالرؤوستتطلــبالتــي

المشـــاریعهـــذهتحقیـــقتســـتطیعلالأنهـــاوالأجنبیـــة،المحلیـــةالخاصـــةالأمـــوالرؤوسإلـــىالحكومـــات
.الخاصبرأسمالها

المعیار النوعيمن حیث-3
أو الســلع والخــدمات الاســتثماریة الجدیــدة الإنتاجیــةوتعنــي الإنفــاق علــى الأصــول :اســتثمارات حقیقیــة-

.خزون من المواد الأولیة المختلفةوالذي یترتب علیه إنتاج إضافي، فرض عمل إضافي وزیادة الم
وتتمثل في الاستثمار في سوق الأوراق المالیة أي حیازة المستثمر لأصل مـالي غیـر : ات مالیةاستثمار -

. حقیقي یتخذ شكل الأسهم والسندات، بمعنى تداول الأوراق الائتمانیة
من حیث القائم بالاستثمار-4

یمثلـونأودودمحـبنشـاطالمسـتثمرینالأفـرادمـنمجموعـةأوفـردبهیقومالذيهو:الفرديالاستثمار-
.المجتمعمنمختلفةشرائح

.22: صمرجع سابق،منصوري الزین، 1
.21:نفس المرجع، ص2
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عــنإمـاتمویلـهو بتكوینــهتقـومالـذيالجدیــدقیقـيالحالمـالرأسفــيالاسـتثمارهـو: الشــركاتاسـتثمار-
.علیهاتحصلالتيالقروضمنأوالمحققةالأرباحمنتكوینهایتمالتيالاحتیاطاتطریق

وغیرهـاوالثقافیـةوالاجتماعیـةالاقتصـادیةالخطـطنفیـذلتالدولـةبـهتقـومالـذيهـو:الحكوميالاستثمار-
.الدولةتخدمالتيالخططمن

:1من حیث المجال الجغرافي-5
أداةعـنالنظـربغـضالمحلیـةالسـوقفـيللاسـتثمارالمتاحـةالفـرصجمیعهي: المحلیةالاستثمارات-

.الخ…التجاریةروعاتوالمشالذهبو المالیةوالأوراقالعقاراتمثلالمستعملةستثمارالا
أدواتكانـتمهمـاالأجنبیـةالأسـواقفـيللاسـتثمارالمتاحـةالفـرصجمیـعهي:الخارجیةالاستثمارات-

.مباشرغیرأومباشربشكلإماالاستثماراتهذهوتتمالمستعملةالاستثمار
:2من حیث وسائل الاستثمار-6

الربحبهدفالأمواللشركاتأنواعهاباختلافلیةالماالأوراقفيالاستثمارهو:مباشرغیراستثمار-
.البیعطریقعن

الســـلعإنتـــاجإلـــىالهادفـــةوالخدمیـــةالإنتاجیـــةالمشـــاریعجمیـــعفـــيالاســـتثمارهـــو:مباشـــراســـتثمار-
.والخدمات

الاستثمارالعلاقة بین الضریبة و : ب الرابعالمطل

مـات لتمویـل الخزینـة العامـة وذلـك مـن خـلال تعتبر الضرائب مصدر أساسي ورئیسي تعتمد علیـه الحكو 
لأنها توفر قـدرا مـن المـواد للقیـام بالاسـتثمار لـذا نجـد هنـاك عـدة عوامـل بالإضافة. سیاسة ضریبیة محكمة

:مختلفة في الدولة حالت دون زیادة حجم الاستثمارات وتوجهیها وأهم هذه العوامل

؛قضعف حجم السو كذلك بالاستثمار و ضعف حافز القیام -
؛تثمرین الذین یخاطرون بمشروعاتهمقلة عدد المس-
؛ارتفاع تكلفة المشروعات-

الضـرائبنسـبةزادتوكلمـاالـدولتطبقهـاالتـيالمالیـةالسیاسـةوسـائلمنوسیلةالضرائبكما تعتبر 
إلـــىأوالاســـتثماراتتشـــجیعإلـــىمعینـــةضـــریبیةسیاســـةتـــؤديفقـــد،الاســـتثمارحجـــمنقـــصالـــبلاد،فـــي

.36: ص، الطبعة الرابعة،2007عمان، التوزیع، دار وائل للنشر و ،"مبادئ الاستثمار المالي والحقیقي"زیاد رمضان، 1
.37: صسابق،مرجععلوان،نایفقاسم2
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فــيتكــونالضــریبیةالإعفــاءاتأنحیــثالمــال،رأستكلفــةتخفــیضأوزیــادةخــلالمــنوذلــكنخفاضــهاا
.1الاستثمارعلىالحافزإلىتؤديالضریبیةالأعباءوزیادةالاستثمارصالح

بقــى للضــریبة دورا مزدوجــا حیــث یمكــن أن تكــون كــرادع للاســتثمار مــن خــلال المغــالاة فــي الأعبــاء یو 
ة أو الازدواج الضــریبي، كمــا یمكــن أن تكــون محفــز لــه، وذلــك عــن طریــق تأثیرهــا علــى كــل مــن الضــریبی

معــدل الأربــاح والتكــالیف وعلــى المــدخرات، وبالتــالي علــى تكــوین رأس المــال الضــروري للاســتثمار، وبهــذا 
بطالـة إلـى تساهم الضریبة في تحقیق النمو الاقتصادي والتوازن القطاعي أو الجهـوي والتخفیـف مـن حـدة ال

.غیر ذلك من الأهداف

: ص،2002-2001الجزائر،جامعةماجستیر،مذكرة،"2000- 9019الفترةخلالئرالجزافيالخاصالاستثمار"نجلاء،محمدبوغزالة1
17   .



ستثمارالضرائب والا…………………………………………………الفصل الثاني

46

الامتیازات الضریبیة في ظل قوانین الاستثمار: المبحث الثاني

ماهیة التحفیز الضریبي: المطلب الاول

مفهوم التحفیز الضریبي: أولا

ــــزلمصــــطلحالمقدمــــةالتعــــاریفاختلفــــتلقــــد ــــذيالتحفی ــــقوال ــــهیطل ــــازمصــــطلحأیضــــاعلی أوالامتی
.ذلكمنالمرجوةالأهدافباختلافوذلك،التحریض

الاقتصـادیینالأعـوانمـنالحصولتستهدفاقتصادیةلسیاسةإجباريغیرخاصإجراء: الأولالتعریف
أو منـاطق لـم یفكـروا فـي إقامـة میـادینفـيالاسـتثمارإلـىاهتمامـاتهمیوجـهمعـینسـلوكعلىالمستهدفین

.1ادة من امتیازات معینةاستثمارات فیها من قبل، مقابل الاستف

التسـهیلات ذات الطـابع التجهیـزي تتخـذه الدولـة و هـو عبـارة عـن مجموعـة مـن الإجـراءات :الثـانيالتعریـف
.2لصالح فئات معینة لغرض توجیه نشاطهم، والمؤسسة الخاصة هي المستهدفة من إجراء الامتیاز

ــثالتعریــف بشــرطللمســتفیدتمــنحالتــيالجبائیــةمــاتالالتزاأوالقاعــدةالضــرائبمعــلفــيتخفــیض: الثال
.3مقاییسبعدةالتقیید

مـنجـزءعـنالدولـةتنـازلعـنعبـارة: أنـهعلـىالضـریبيالتحفیـزتعریفیمكنالسابقةالتعاریفمن
الاقتصادیینالأعوانلبعضمباشرةغیرمالیةمساعداتبتقدیموذلكضریبیة،إیراداتفيوالمتمثلحقها
أهـدافتحقیـقأجـلمـن،الـخ... القـانونيإطـارهمكانـه،النشـاط،كنـوعالشـروط،مـنبمجموعةمتقییدهمع

.واجتماعیةاقتصادیة

الجبائيالتحفیزخصائص: ثانیا
: التالیةالخصائصاستنتاجیمكنللتحفیزالسابقالتعریفمن

الرفضأوالاستجابةبینلاختیاراحریةخاصةوالمستثمرینالاقتصادیینلأعوانلأنأي: اختیاريإجراء
.الجبائيالتحفیزسیاسةتحتویهلما

.21: صسابق،مرجع،لمیاءشماعو نادیةفرحاتسیة،آبوقنیبة1
الوطني حول الملتقىمداخلة في ، "تحلیل سلوك المؤسسة اتجاه العبء الجبائي وأسالیب التحریض الجبائي"معاشو، داني كبیرو باشونة رفیق2

.49: ، ص2003السیاسة الجبائیة في الألفیة الثالثة، البلیدة، 
.118: ص، 2003، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیقد،ناصر مرا3
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الأعــــوانتوجیــــههــــواســــتعمالهامــــنوالمعــــزىفقــــطتلقائیــــةلیســــتالإجــــراءاتهــــذهمثــــل: هــــادفإجــــراء
.تطویرإلىبحاجةهيالتيوالقطاعاتالنشاطاتإلىالاقتصادیین

بعـضاحتـرامعلیهـاوالتـيبالضـریبةالمكلفـینمـنمعینةفئةإلىموجهالتحفیزباعتبار: مقیاسلهإجراء
للمســتفیدوالتنظیمــيالقــانونيالإطــارإقامتــهمكــانالنشــاطنوعیــةكتحدیــدالمشــرعیحــددهاالتــيالمقــاییس

.المزایامنللاستفادةضروريشرطویعتبر
إلـىالاقتصـادیینالأعـوانوتوجیـهلتشـجیعالضـریبيالتحفیـزسیاسـةتسـتخدمهاالتيالوسیلةأي: الوسیلة

.وإعفاءاتتسهیلاتتمنحوهيالأولویةذاتالمنتجةوالأنشطةالقطاعات
أســـاسعلـــىاختیـــرللضـــریبةخاضـــعشـــخصهـــووالمســـتفید" شـــیوعا،الأكثـــروهـــيجبائیـــةامتیـــازاتو 

لـــهخلامـــنتمـــارسالتـــيالتنظیمـــيو القـــانونيالإطـــارنـــوععلـــىعـــادةتنســـبمعـــاییرأوالشـــروطبعـــض
."الخبرةو النشاطونوعالممولجنسیةوكذاالأنشطة

الضریبيالتتحفیزأهداف: ثالثا

:1كالآتيالنقاطمنمجموعةفيالضریبيالتحفیزأهدافمنمجموعةتحدیدیمكن

عملیـةعلىتشجعالضریبيالتحفیزعملیةأنإذالاستثماریة،المشاریععددوزیادةالاستثمارتشجیع-
؛الضریبيالعبءانخفاضعنالناتجالرأسماليالتراكم

وذلـــكفیهـــاوالاســـتمرارالتنمیـــةعملیـــةلتجســـیدالضـــروریةالرأســـمالیةالمســـتلزماتمـــنالـــوارداتدعـــم-
؛علیهاالرسومهذهمعدلاتتخفیضطریقعنأوالجمركیةالرسوممنالرأسمالیةالسلعبإعفاء

التحفیـزمـنالاسـتثماریةالمشـاریعاسـتفادةأنحیـثالأجنبیـة،عالسـلأمـامالوطنیةالسلعتنافسیةزیادة-
؛التصدیرسوقفيالمنافسةعلىقادرةالمصدرةالسلعأسعارمنیجعلسوفالضریبي

علیــهتفــرضالــذيالوعــاءتوســیعبغــرضعــادةتمــنحالضــریبیةفــالتحفیزاتالضــریبي،الوعــاءتوســیع-
هـذالكـنالدولـة،خزینةإلىالموجهةالضرائبإیراداتزیادةبقصدیكونوالذيالمستقبل،فيالضریبة
خسـائرتحقـقمـاعـادةالاسـتثماریةالمشـاریعلأنقصـیرلاالمدىفيتحقیقهیرجىلاأنینبغيالهدف

؛العامةالخزینةإیراداتزیادةفي

.118-117: قاشي یوسف، مرجع سابق، ص ص1
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ستقبلامالعامةالخزینةمواردزیادةفيالتحفیزیةالسیاسةعملآلیة:  03رقمالشكل

.112:ص،2005البلیدة،جامعة،ماجیستیرمذكرة،"الدولتنافسیةعلىوتأثیرهاالجبائیةالتنافسیة"قاسي،یاسین:المصدر

المشاریععددزیادةطریقعنذلكویكونالبطالة،حدةمنوالتخفیفالشغلمناصبتوفیر-
عددأكبرتوظیفعنتحفیزاتتقدیمحالةفيأوالنشاطلبدأالضریبيالتحفیزعنالناتجالاستثماریة

؛العاملةالیدمنممكن
التيالاستثماریةللمشاریعضریبیةحوافزمنحخلالمنالمختلفةناطقالمبینالجهويالتوازنتحقیق-

؛ترقیتهاالمرادالمناطقتلكأووالمعزولة،النائیةالمناطقفيتتم
1993لسنةالاستثمارقانونظلفيالجبائیةالتحفیزات: الثانيالمطلب

تضــمّن1993أكتــوبر5اریخبتــ12-93رقــمتحــتتشــریعيمرســومصــدرالجبائیــةالإصــلاحاتبعــد
بــذلكطلــبتقــدیممنهــاللاســتفادةواشــترطالاســتثمارلترقیــةالجبائیــةالامتیــازاتو التســهیلاتمــنمجموعــة

:4المادةحسبیبینالذيبالاستثمارالتصریحمعموازاة

؛مجال النشاط-
؛موقع النشاط-
؛مناصب الشغل التي ستحدث-
؛التكنولوجیا التي ستستعمل-
.للمشروعالماليالتقویموكذاالاهتلاكومخططاتوالتمویللاستثمارامخططات-

.)APSI(" الاستثمارومتابعةدعمترقیة،وكالة" لـذلكو

"Agence de Promotion de Soutien et de Suivi des Investissemen"

سیاسة حث ضریبي 
فعالة

ارتفاع إیرادات الخزینة 
العامة 

زیادة الفروع الإنتاجیة

ارتفاع الحصیلة 
الضریبیة 

زیادة عدد المكلفین

الضریبياتساع الوعاء
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لخدمــــةالمرســــومهــــذابمقـــــتضىأنـشـــــئتريإداطابـــــعذاتعـمومـــــیةمؤسـســـــةعــــنعبــــارةهــــيالتــــي
ـــىتطلعهـــمحیـــثبـــالجزائر،المســـتثمرین التشـــریعيالتقنـــي،الاقتصـــادي،الطـــابعذاتالمعلومـــاتكـــلعل
ومسـاعدتهمدعــمهمإلـىبالإضافــةبهـاالمرتبطةالمزایامنحوكیفیةأنشطتهمبممارسةالمتعلقةوالتنظیمي

.الاستثماربإنجازبأخرىأوبصفةالمعنیةوالهیئاتالإداراتلـدىالضرورةعند

لنظــامینوفقــابینهـاالتمییــزتــمّ فلقـد،12-93الاســتثمارقـانونتضــمنهاالتــيالجبائیـةللحــوافزبالنسـبة
نفــسوفـــرّیالقــانونهــذاأنباعتبــارأجنبــيأموطنــيكــانســواءلاســتثماراوأهمیــةموقــعحســبمختلفــین
تـمّ وبالتاليأجانب،أوجزائریینكانواسواءللمستثمرینیازاتوالامتالالتزاماتالحقوق،حیثمنالمعاملة
:التاليالنحوعلىالحوافزهذهبینالتمییز

العامالنظاموفقاالجبائیةالتحفیزات:أولا

الأشـخاصوفـق القـانون العـام، كـل 12-93یستفید من التحفیزات الضریبیة في إطار قانون الاستثمار 
ن العمــومیین أو الخــواص المقیمــون والمحققــون لاســتثمارات فــي الجزائــر، وفــي منــاطق الطبیعیــون والمعنویــو 

. غیر المناطق الخاصة والمناطق الحرة

الاكتتــاب عنــد التصــریح بالاســتثمار، والحصــول :وتتمثــل الشــروط العامــة للاســتفادة مــن هــذا النظــام فــي
بــینالتمییــزتــمّ النظــامهــذاإطــارفــي، و یومــا مــن إیداعــه60علــى رد إیجــابي لطلــب مــنح المزایــا خــلال 

:مرحلتین

ـــة-1 مـــنالإنجـــازبرســـمهـــيالتـــيالاســـتثمارات17المـــادةبمقتضـــىتســـتفید:الاســـتثمارإنجـــازمرحل
:1فيتتمثل)APSI(الوكالةتبلیغتاریخمنبدایةسنوات3لـمـدةجبائیةامـتیازات

؛عقاراتالعلىللحصولالملكیةنقلحقوقمنالإعفاء-
الشـركاتتأسـیسعقودیخصفیما%0.5قدرهمخـفـضبمعدلالتسجیلمجالفيثـابـترسـمتـطبـیـق-

؛المالرأسفيوالزیادات
تـاریخمـنابتـداءلـكوذالاسـتثمارإطـارفـيتـدخلالــتيالعـقاریـةالملكـیاتالعـقـاري،الرسممنالإعفاء-

؛علیهاالحصول
الاسـتثمارإنجـازفـيمباشـرةتوظـفالتـيوالخدمــاتالسـلــعالـمـضافــة،قـیـمــةالعلـىالرسـممـنالإعفاء-

؛مستوردةأومحلیةالخدماتو السلعهـذهكانتسـواءوذلكالرسـملهـذاخاضعةعملیاتإطاروفي

.الاستثماربترقیةالمتعلق1993أكتوبر05فيالمؤرخ12- 93رقمیعيالتشر المرسوممن17المادة1
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إنجـــازفـــيمباشـــرةتـــدخلالتـــيالمســـتوردةالســـلعیخـــصفیمـــا%3بنســـبةالجمركیـــةالحقـــوقخفـــیضت-
؛الاستثمار

الاستثماراستغلالمرحلة-2

ـــكیســـتفیدالاســـتثمارإنجـــازفتـــرةبعـــدو  مـــناســـتغلالهفـــيالشـــروعتـــاریخمـــنابتـــداءمســـتثمرالذل
:1یليفیماالامتیازاتهذهوتتمثلدائمة،أومؤقتةبصفةسواءأخرىامتیازات

الجزافـــيوالـــدفعكاتالشـــر أربـــاحعلـــىالضـــریبةمـــنســـنوات5إلـــى2بـــینمـــاتتـــراوحلمـــدةالإعفـــاء-
؛والتجاريالصناعيالنشاطعلىوالرسم

والتجــاريالصــناعيالنشـاطعلــىوالرسـمالجزافــيالـدفعالشــركات،أربـاحعلــىالضـریبةمــنالإعفـاء-
؛المحققالأعمالرقمحسبوذلكللتصدیر،موجهةالسلعكانتإدا

فتـــرةانقضـــاءبعـــداســـتثمارهاالمعـــادالأربـــاحعلـــى% 33بنســـبةوالمقـــدرةالمنخفضـــةالنســـبةتطبیـــق-
؛دائمةوبصفةسنوات5إلى2منالمحددةالإعفاء

المنتجـــاتلتمـــوینوالموجهـــةالجمـــاركلـــدىدعـــةو المللســـلعالمحلیـــةالســـوقمـــنالمشـــتریاتتســـتفید-
المرتبطـةالخـدماتعملیـاتأیضـاذلـكمـنتسـتفیدكمـاوالرسـوم،الحقـوقمنإعفاءللتصدیر،المعدة

؛المشتریاتهبهذ

الخاصلنظاملوفقاالجبائیةالتحفیزات:ثانیا

للترقیة،المعدةالمناطقفيتقامالتيالاستثماراتعلىالنظاملهذاوفقاالضریبیةالتحفیزاتتطبیقیتم
الامتیـازاتأنظمـةمـننـوعینبـیننفـرقهـذاخـلالومـن.2الحـرةالمنـاطقفـيالمقامـةالاسـتثماراتوكذلك

:3النظاملهذاقاوف

اسـتثماراتهاتنجـزالتـيالمؤسسـاتالضـریبیةالمزایـامـنتستفید:الخاصةللمناطقالجبائیةالتحفیزات-1
وتكونالاقتصادي،والتوسعالجهويالتوازنمناعتباراودعمهاتطویرهاالواجبالمناطقحسبالمصنعة
.الاستغلالومرحلةالاستثمارازإنجمرحلة: همامرحلتینعبرالامتیازاتمنالاستفادة

للنظـامتمـنحالتـيالتحفیـزاتنفسمنالمرحلةهذهخلالالمؤسسةتستفید:رالاستثماإنجازمرحلة-أ
المترتبةبالنفقاتجزئیاأوكلیاالدولةتكفلفيتتمثلإضافیة،تحفیزاتوهناكالمرحلةهذهخلالالعام

.الاستثماربترقیةالمتعلق1993أكتوبر5فيالمؤرخ12-93رقمالمرسوممن19و18المادتین1
یین المناطق الخاصة وضبط والمتعلق بتحدید شروط تع،1994أكتوبر 17المؤرخ في 319-94من المرسوم التنفیذي رقم 5و4، 3المواد 2

.حدودها
.1993أكتوبر 5المؤرخ في 12-93من المرسوم التشریعي رقم 29إلى 20المواد من 3
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مـنأیضـاتسـتفیدكمـا. الوكالـةتقومهـاأنبعـدالاسـتثمارلإنجـازاللازمـةالقاعدیـةالهیاكـلأشغالعلى
.الرمزيالدینارإلىیصلأنیمكنمنخفضبسعرالدولةأراضيعنالتنازلحق

فیماالمرحلةهذهخلالالمؤسسةمنهاتستفیدالتيالامتیازاتوتتمثل:الاستثماراستغلالمرحلة-ب
:1یلي

الرســمالجـزافــي،الـدفعالشـركات،أربـاحعــلىالضریـبــةمــنسنوات10و5نبـیـتتـراوحلـمـدةالإعفاء-
؛والـتجاريالصناعيالنـشـاطعلى

مــنابتــداءالاســتثمارإطــارفــيتــدخلالتــيالعقاریــةللملكیــاتبالـنـســـبةالـعـقـــاريالـــرسممـــنالإعفــاء-
؛)سنوات10إلى5بینالإعفاءمدة(علیهاالحصولتاریخ

المناطقفياستثمارهاالمعادللأرباحبالنسبة%50بـالشركاتأرباحعلىالضریبةمعدلتخفـیـض-
؛الإعفاءمدةانتهاءبعدالخاصة

الصـــناعيالنشـــاطعلـــىوالرســـمالجزافـــيوالـــدفعالشـــركاتأربـــاحعلـــىالضـــریبةمـــنالـــدائمالإعفـــاء-
المحـددالمؤقـتالإعفـاءفتـرةانقضـاءبعـدوهـذاالصـادرات،مـنالمحقـقالأعمالرقمحسبوالتجاري

؛سنوات10و5بینسابقا

الجنــوبي،موقعهــابســببذلــكخاصـةمعاملــةلهــاالتــيالولایــاتبعـضعلــىالخاصــةالمنــاطقوتحتـوي
:التاليالنحوعلىوتصنف

الكبیرالجنوبنظام-

:منالمرحلةهذهفيالاستثماریةالمشاریعتستفید:الإنجازمرحلة-أ

؛المشروعإنجازفيتدخلالتيالعقاراتعلىبمقابلالملكیةنقلحقوقمنالإعفاء-
؛مالهارأسفيوالزیاداتالشركاتتأسیسعقودعلى% 0.5بیقدرمنخفضمعدلتطبیق-
الاستثمارإنجازفيمباشرةتدخلالتيوالخدماتالسلععلىالمضافةالقیمةعلىالرسممنالإعفاء-

؛للرسمخاضعةعملیاتفيوالخدماتالسلعهذهتدخلعندمامحلیةأممستوردةتكانسواء
المسـتوردةالمـوادعلـىالجمركیـةالحقـوقمجـالفـي% 03بنسـبةتقدروالتيالمنخفضةالنسبةتطبق-

؛الاستثمارإنجازفيمباشرةتدخلالتي

.1993أكتوبر 5المؤرخ في 93/12من المرسوم التشریعي رقم 22دةاالم1
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:1التالیةالامتیازاتمنتستفیدفهيذلكعلىعلاوة

؛المستصلحة للمشاریع الاستثماریةالصحراویة في المحیطاتراضيالأاكتساب-
؛الاستثماراتدیونعنالفوائدنسبةمن% 50خفض-

الاستغلالمرحلة-ب

النشـــاطعلـــىوالرســـمالجزافـــيوالـــدفعالشـــركاتأربـــاحعلـــىالضـــریبةمـــنســـنوات10لمـــدةالإعفـــاء-
؛العقاريوالرسموالتجاريالصناعي

بعـدوهـذا% 33مـنبـدلا% 16.5إلـىدائمـةبصـفةاسـتثمارهاالمعـادالأربـاحعلـىالمعدلتخفیض-
؛الاستغلالمنسنوات10فترةانقضاء

علــىوالرسـمالجزافــيوالـدفعالمضــافةالقیمـةعلــىوالرسـمالشــركاتأربـاحعلــىالضـریبةمــنالإعفـاء-
؛الصادراتأعمالرقمحسبدائمةبصفةو التصدیرحالةفيوالتجاريالصناعيالنشاط

للجنوبالثانيالطوقنظام-

بشــار،: (التالیــةللولایــاتالإداریــةالحــدودمــنالمشــكلةالإقلیمیــةالمســاحةهــوللجنــوبالثــانيالطــوق
مــنللجنــوبالثــانيالطــوقویســتفید،)الجلفــةالأغــواط،غردایــة،بســكرة،النعامــة،البــیض،الــوادي،ورقلــة،

:2یليفیماتتمثلإضافیةجبائیةتحفیزات

:التالیةالامتیازاتإلىبالإضافةالنظامامتیازاتنفسمنذتسنفی: ثمارتالاسنجازاالمرحلة-أ

؛استصلاحطریقعنالمترتبةالنفقاتمبلغمن%50بالدولةتكفل-

؛الأراضياستصلاحطریقعنالرمزيبالدینارالفلاحیةالأراضيتملك-

؛الدولةأراضيعلىالامتیازحقرسعمن%50نسبةتخفیض-

؛الاستثماردیونعلىالفوائدنسبمن%25نسبةتخفیض-

مؤقتـةبصـفةسـواءجبائیـةتحفیـزاتعـدةمـنالمؤسسـاتتسـتفیدالمرحلةهذهفي:الاستغلالالمرحلة-ب
:یليفیماتتمثلدائمةأو

:لیةالتاالامتیازاتمنالمؤسسةتستفیدالأقل،علىسنوات7لمدة-

.1995جوان 05ومتابعتها، دلیل رقم ،منشورات وكالة ترقیة الاستثمارات ودعمها1
.1995بر أكتو 06منشورات وكالة ترقیة الاستثمارات ودعمها، ومتابعتها، دلیل رقم 2
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؛الاجتماعيالضماننظامفيالعملأربابباشتراكاتالكليالدولةتكفل-
؛المهنيالنشاطعلىوالرسملجزافياوالدفعالشركاتأرباحعلىالضریبةمنالإعفاء-

التـيللأربـاح%50بنسـبةضـریبیةتخفیضـاتمـنالمؤسسـاتتسـتفیدالسـابقة،الإعفـاءفتـرةنهایةوعند
.ااستثمارهأعید

الحرةالمناطقتخصالجبائیةلتحفیزاتا-2

موجهـةوتجاریـةصـناعیةمشاریعو أنشطةإقـامةفـیهیتـمللبلد،الجغرافيالإقلیممنجزءعنعبارةهي
مـن34و25الـمادةعلىبـنـاءإنـشـاؤهـاتمّ وقد،خاصةجمركیةورقابةلنظامتخضعللتصـدیـر،خصیصا
17فــيالمــؤرخ320-94التنفیــذيالمرســومبمقتضــىحــددتحــینفـــي،12-93عـــيالـتشـریالـــمرسوم

: التالیةالامتیازاتمنالمناطقبهذهالمستثمرونویستفیدالحرةبالمناطقالمتعلق1994رأكتوب

والجمركـــيالجبـــائيشـــبهو الجبـــائيالطـــابعذاتوالاقتطاعـــاتوالرســـومالــــضرائبجمــــیعمــــنالإعفـــاء-
:1ءباستثنا

؛المشروعباستغلالالمرتبطةغیرةالسیاحیبالسیاراتالمتعلقةوالرسومالحقوق-
؛الاجتماعيللضمانالقانونيالنظامفيوالاشتراكاتالمساهمات-
للضـماننظـاماختیـار)مقـیمغیـر(بصـفةیتمتعونالذینالأجنبیةالجنسیةذويللعمالیجوزأنهغیر

الـــتيبالمـثـــلالمعاملــةفاقیــاتاتفــيمخالفــةأحكــامهنــاككانــتإذاإلاالجـزائـــريالـنـــظامغیـــرالاجـتـــماعي
بـدفـــعالـعامـــلولاالمســتخدمةالجهــةتلــزملارعایاهــا،مــنالعمــالهــؤلاءیكــونأخــرىبــدولالجزائــرتــربط

.بالجزائرالاجتماعيالـضمـانفـيشتـراكاتوالاالـمـساهـمـات

فــيالممارســةةالاقتصــادیالنشــاطاتعــنوالناتجــةالـمـــوزعةالـمـــالرأسئـــداتعاعـــنالضــرائبإســقاط-
؛الحرةالمناطق

وبـاقي،%20بنسـبةالإجمـاليالـدخلعلـىالجزافـیــةالـضریـبــةلنــظامالأجانــبالـعـمالأجـورإخـضاعـ-
).لإجمالياالدخلعلىالضریبة(العامالقانونمبادئإلىالجزائریینوالموظفینالعمال

:2التالیةالتسهیلاتمنالمستثمریستفیدكما

؛الاستثمارواستغلاللإنجازلازمةالوالخدماتالمواداستیرادحریة-
؛الضماناتمنوالإعفاءالتخزینیةحر -

.320- 94رقمالتنفیذيالمرسوممن28ةالماد1
.1995جوان 4منشورات وكالة ترقیة الاستثمارات ودعمها، ومتابعتها، دلیل رقم 2
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؛الطرفینبینبحریةعلیهاالمتفقالشروطحسبوالأجنبیةالجزائریةالعاملةالیدتوظیف-
؛الجزائريالجمركيالإقلیمفيالحرةالمنطقةفيالمنتجةالبضائعمن% 20حتىببیعالسماح-
عــنالجزائــريالأصــلذاتالمضــافةقیمتهــاتزیــدالتــيللمنتجــاتبالنســبةالســابقالحــدتجــاوزیمكــن-

؛50%

الخاصةللحالاتالجبائیةالتحفیزات: ثالثا

لـــبعضخاصـــةمعـــاملاتالاســـتثماراتودعـــمبترقیـــةالمتعلـــق12-93رقـــمالتشـــریعيالمرســـومیضـــع
:فيالحالاتهذهوتتمثلالضریبیة،التحفیزاتمنالمستفیدةالاستثمارات

بالنســبةأهمیـةتمثـلالتـيالاسـتثماراتتسـتفید: الـوطنيللاقتصـادبالنسـبةالأهمیـةذاتالاسـتثمارات-1
مـنالاسـتثماربترقیـةلمتعلـقا12-93رقـمالتشـریعيوسـوممالمـن15المـادةحسـبالـوطنيللاقتصاد
:التالیةالخصائصالاستثماراتلهذهیكونأنشرطإضافیة،تحفیزات

؛المحدثةالشغلومناصبالحجمحیثمنأهمیةذوالمشروعیكونأن-
؛الصعبةبالعملةالأرباحقیمةارتفاع-
؛ممیزات التكنولوجیة المستعملة-
؛الطویلالمدىعلىالاستثمارمردودیة-
المرســـومحســـبوذلـــكضـــریبیةتحفیـــزاتمـــنالاســـتثماراتهـــذهتســـتفید: الأولویـــةذاتالاســـتثمارات-2

فقـــط،المتبقیــةللمــدةبالنســبةتكــونالأخیــرةالامتیـــازاتمــنالاســتفادةأنوتشــیر،12-93رقــمالتشــریعي
النشـاطاتإطـاروفـي1990سـنةالاسـتغلالفـيوبـدأتأولویـةذوبنشـاطتتمتـعمؤسسـةكانـتإذافمـثلا
.1993غایةإلىأيسنوات03لمدةإعفاءمنالمؤسسةاستفادتالأولویةذات

ودعـمبترقیةالمتعلق12-93رقمالتشریعيالمرسومإطارفيو ،1994سنةففيذلكإلىبالإضافة
مــنمؤسســةالتســتفیدتطبیقیــاولكــنســنوات،05لمــدةالضــریبةإعفــاءمــنالمؤسســةاســتفادتالاســتثمار،

.1995و1994همافقطسنتینلمدةالضریبةمنإعفاء

بالتنظیمــــاتمعنیــــةغیــــرالعمومیــــةالمؤسســــاتإن:الاقتصــــادیةالعمومیــــةالمؤسســــاتاســــتثمارات-3
رقــمالتشــریعيالمرســومتضــمنهاالتــيالامتیــازاتمــنالاســتفادةبإمكانهــالكــنالاســتثمار،بترقیــةالمتعلقــة

.لهمالممنوحةالامتیازاتوكذلكالمعنیةالمؤسساتفیهاتعینقانونیةشراتنطریقعن،93-12
12-93رقمالتشریعيالمرسوممن44المادةنصحسب: المحولةأوعنهاالمتنازلالاستثمارات-4
ادةالاسـتفالاسـتثمارلمستأنفیمكنالتحفیزاتفترةنهایةقبلو الاستثمارملكیةتحویلأوالتنازلحالةفي
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تعهـدالتـيالالتزامـاتبجمیـعبالوفـاءAPSIالوكالـةلـدىیلتـزمأنشـرطالمتبقیـةللمـدةالامتیازاتتلكمن
.الامتیازاتتلكتلغىالعكسحالةفيأماالامتیازاتبمنحسمحتوالتيالأصليالمستثمربها

0012لسنةالاستثمارتنمیةقانونظلفيالجبائیةالتحفیزات:الثانيالمطلب

النهـــوضبهـــدف2001ســـنةالدولـــةفیـــهشـــرعتالـــذيالاقتصـــاديالإنعـــاشدعـــمبرنـــامجإطـــارفـــي
لجــأتالتكـالیف،بأقـلوالاجتماعیـةالاقتصـادیةالمشـاكلمختلـفامتصـاصخـلالمـنالـوطنيبالاقتصـاد

ومتطلبـاتیتماشـىالاسـتثمارلتطـویرجدیـدقـانونإصـدارإلـى2001أوت20بتـاریخالتشریعیةالسلطة
أنشأتوقداقتصادي،برنامجأيلإنجاحوالرئیسیةالأولىالأداةهوالاستثمارأنباعتبارالراهنةالمرحلة
المتعلـق03-01رقمالمرسومبموجب،2001لسنةANDI)(الاستثماراتلتنمیةالوطنیةالوكالةالدولة
لتقلـیصوتهـدفالمـالي،وبالاسـتقلالعنویـةالمبالشخصـیةتتمتـععمومیـةمؤسسـةوهـيالاستثمار،بتنمیة
.1محلهاحلتالتيالوكالةفيیوما60منبدلایوم،30إلىاللازمةالتراخیصمنحآجال

:والهیئات المكملة لعملها هي

؛المجلس الوطني للاستثمار-
؛الشباك الموحد-
؛صندوق دعم الاستثمار-

:  التالیةالامتیازاتحیمنكما،1993لقانونامتدادیعتبرالقانونوهذا

الاستثمارإنجازمرحلة: أولا

:منالمؤسسةتستفیدحیث: العامالنظام-1

تـــدخلالتـــيو المســتوردةالتجهیـــزاتیخـــصفیمــاالجمركیـــةالحقــوقمجـــالفـــيمخفضــةنــــسبتطبـیـــق-
؛الاستثمارإنجازفيمباشرة

إنجــازفــيمباشــرةتــدخلالتــيالخــدماتو الســلعیخــصفیمــاالمضــافةالقیمــةعلــىالرســممــنالإعفــاء-
إطـارفـيتـدخلالتـيوالخـدماتالسـلععلـىالإعفـاءهـذا12-93قـانونحصـرحینفيالاستثمار،

؛)TVA(لـخاضعةعملیات

مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،،"الجزائريالاقتصادوالمتوسطة في أسالیب تنمیة المشروعات المصغرة والصغیرة"صالح صالحي، 1
.36: ، ص2004، 3العدد جامعة سطیف، 
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إطــارفــيتمــتالتــيالعقاریــةالمقتنیــاتكــلیخــصفیمــابالمقابــلالملكیــةنقــلرســمدفــعمــنالإعفــاء-
؛المعنيالاستثمار

مـنخاصـةمسـاهمةتنمیتهـاتتطلبالتيالمناطقفيتنجزالتيالاستثماراتتستفید: الخاصظامالن-2
:1فيتتمثلخاصةمزایامنالوطنيللاقتصادبالنسبةالخاصةالأهمیةذاتوالاستثماراتالدولة

العقـودیخـصفیمـا% 0.2بـالألفاثنـانقـدرهامنخفضـةبنسـبةالتسـجیلمجـالفـيثابـتحقتطبیق-
؛المالرأسفيوالزیاداتلتأسیسیةا
إنجــازفــيمباشــرةتــدخلالتــيوالخــدماتالســلعیخــصفیمــاالمضــافةالقیمــةعلــىالرســممــنالإعفــاء-

؛المحلیةالسوقمنمقتناةأووردةمستكانتسواءالاستثمار
؛ارالاستثمإنجازفيمباشرةتدخلوالتيالمستوردةالمنتجاتلجمركةمنخفضمعدلتطبیق-
؛الاستثمارإطارفيتمتالتياریةالعقالإقتناءاتلكلبمقابلالملكیةنقلحقوقمنالإعفاء-
بالمنشآتالمتعلقةالأشغالیخصافیمالوكالة،منتقییمهابعدبالمصاریفكلیاأوجزئیاالدولةتكفل-

؛الاستثمارلإنجازالضروریةالأساسیة

مرحلة الاستغلال: ثانیا

علــىالضریـبـــةومـــنالشــركاتأربـاحعلــىالضــریبةمــنليالـفعـــالـنــشاطمـــنســنوات10ـمـــدةلالإعفـاء-
؛المهنيالنشاطعلىالرسمومنافيالجز الدفـعومـنالـمـوزعـة،بـاحالأر عـلىالإجـماليالـدخـل

تدخلالتيریةلعقااالملكیاتعلىالعقاريالرسممنالاقتناءتاریخمنابتداءسنوات10لمدةالإعفاء-
؛الاستثمارإطارفي

.الاستثمارتسهیلأوتحسینشأنهامنوالتيالاستهلاكوآجالالعجزتأجیلمثلإضافیةمزایامنح-
الأجنبــي،والمســتثمرالــوطنيالمســتثمربــین2001أوت20فــيالمــؤرخ03-01الأمــریفــرقلــم
حظــيحیــثالمعنــوي،والشــخصالطبیعــيالشــخصوبــینالخــاص،والمســتثمرالعمــوميالمســتثمروبــین

.2ومنصفةعادلةبمعاملةكلیهما

.المتعلق بتطویر الاستثمار2001أوت 20المؤرخ في 01/03من الأمر رقم 12و11، 10المواد 1
2005ماي ، جامعة الشلف، الجزائر،إفریقیا، العدد الثانيمجلة اقتصادیات شمال ، "واقع وآفاق سیاسة الاستثمار في الجزائر"منصوري الزین، 2

.138: ص
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المؤسسةعلى عناصر الاستثمار في یر السیاسة الضریبیة ثتأ:المبحث الثالث

ستثمار في المؤسسةعلى اختیار الاالسیاسة الضریبیة رتأثی: المطلب الأول

كثـر أو , اختیـار بـین المشـاریع الاسـتثماریة علـى عـدة معـاییرتعتمد المؤسسة في اتخاذ قـرار الاسـتثمار و 
ومعیــار ، س المــال المســتثمرأمــدة اســترجاع ر ، معیــار صــافي القیمــة الحالیــة:هــذه المعــاییر اســتعمالا هــي

.المعدل الداخلي للمردودیة

تاثیر السیاسة الضریبیة على صافي القیمة الحالیة: اولا

فـــرق بـــین القیمـــة الحالیـــة للتـــدفقات النقدیـــة ومبلـــغ الاســـتثمار المبـــدئي، حالیـــة عبـــارة عـــن الصـــافي القیمـــة ال
:وتظهر معدلاتها بالصورة التالیة

VAN=

:حیث أن

VAN:؛تمثل صافي القیمة الحالیة

I0 :؛تمثل تكلفة الاستثمار المبدئي

R :؛المداخیل السنویة للمشروع

T :؛معدل العائد

N :؛مشروعتمثل العمر المتوقع لل

یعتبــــر أســـــلوب صـــــافي القیمــــة الحالیـــــة مـــــن أهــــم الأســـــالیب المســـــتخدمة فــــي الاختیـــــار بـــــین المشـــــروع 
إلا إذا كــان صــافي القیمــة الحالیــة مربحــایكــون المشــروع الاســتثماريلاالاســتثماریة، وحســب هــذا المعیــار 

.أكبر قیمة موجبةمن بینها صاحبماریة، فیقبلثتعددت المشروعات الاستوإذا، VAN<0: موجب أي
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أي أن التــدفقات النقدیـــة الســنویة المالیـــة أكبــر مـــن الاســـتثمار المبــدئي، وتتـــأثر القیمــة الحالیـــة الصـــافیة 
بمعدل الضریبة على أرباح الشركات لأن فرض هذه الضریبة یؤثر على التدفقات النقدیة الحالیـة، وبالتـالي 

.احتمال تغییر قرار الاستثمار

جیع الاستثمار وذلك برفع قیمة التدفقات النقدیة السنویة للمشاریع الاستثماریة منح المشروع وبهدف تش
.الضریبیة تخفیضات وإعفاءات لصالح المؤسسةالإصلاحاتالضریبي الجزائري من خلال 

تأثیر السیاسة الضریبیة على مدة استرجاع رأس المال المستثمر: ثانیا

ل المســـتثمر علــى أنهــا الفتــرة الزمنیـــة اللازمــة لاســترداد التكلفــة المبدئیـــة تعــرف مــدة اســترجاع رأس المــا
.للاستثمار من صافي التدفقات النقدیة المتولدة عنه

الأصــلي وذلــك مــن تأخــذها المنشــأة لتغطیــة اســتثمارهاعــدد الســنوات التــي ":كمــا تعــرف أیضــا علــى أنهــا
.تي تساوي فیها التدفقات النقدیة مبلغ الاستثمار الأوليأي هي المدة ال. 1"صافي التدفقات السنویة النقدیة

ه الحالـة المشـروع الاسـتثماري أهمیـة أكبـر ومخـاطرة أقـل كلمـا كانـت هـذه الفتـرة قصـیرة، ذویكتسب في ه
إلیه من خـلال خفـض معـدلات الضـریبة ومـنح الإعفـاءات التـي للوصولوهذا ما تهدف السیاسة الضریبیة 

رفــع قیمــة التــدفقات النقدیــة للاســتثمار المبــدئي فــي أقــل مــدة ممكنــة وهــذا مــا یشــجع مــن شــأنها العمــل علــى 
.على الاستثمار

تأثیر السیاسة الضریبیة على المعدل الداخلي للمردودیة: ثالثا

یعتبـــــر معیـــــار المعـــــدل الـــــداخلي للمردودیـــــة مـــــن بـــــین أهـــــم المعـــــاییر المســـــتخدمة فـــــي اتخـــــاذ القـــــرارات 
المعــدل الــذي یجعــل مــن إجمــالي التــدفقات النقدیــة الداخلــة مســاویا : "عــرف علــى أنــهالاســتثماریة، والــذي ی

.2"لإجمالي التدفقات النقدیة الخارجة بالقیم الحالیة

بمعنـــى أن عنـــد هـــذا المعـــدل یكـــون صـــافي القیمـــة الحالیـــة معـــدوما، والشـــكل التـــالي یوضـــح العلاقـــة بـــین 
.دیةصافي القیمة الحالیة والمعدل الداخلي للمردو 

.185:ص2000لجامعیة للنشر، الإسكندریة، الدار االادارة المالیة والتمویل،محمد صالح الحناوي، 1
.128: ص2004دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، التسییر المالي،مبارك لسلوس، 2



ستثمارالضرائب والا…………………………………………………الفصل الثاني

59

.الداخلي للمردودیةلوالمعدضح العلاقة بین صافي القیمة الحالیةیو :  04الشكل رقم

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

علاقة بین صافي القیمة الحالیة والمعدل الداخلي للمردودیة

المعدل الداخلي للمردودیة 2صافي القیمة الحالیة المعدل الداخلي للمردودیة 2صافي القیمة الحالیة

.129: ص، لسلوس، مرجع سابقمبارك : المصدر

یعمــل المعــدل الــداخلي للمردودیــة علــى تحدیــد مــدى مردودیــة الاســتثمار أو عــدم مردودیتــه، فكلمــا كــان 
ا المعدل صغیر ویقترب من تكلفـة رأس المـال، فكلمـا عبـر عـن عـدم مردودیـة الاسـتثمار وبالتـالي یعمـل هذ

المعدل الداخلي للمردودیة على تحدیـد مـدى مردودیـة الاسـتثمار أو عـدم مردودیتـه، فكلمـا كـان هـذا المعـدل 
ـــة الاســـتثمار وبالتـــا ـــر عـــن عـــدم مردودی ـــى صـــغیر ویقتـــرب مـــن تكلفـــة رأس المـــال كلمـــا عب لي یفتـــرض عل

.ر عدم اللجوء إلى هذا الاستثمار ومحاولة اختیار استثمار آخرمالمستث

ذا هـوتؤدي الضرائب المفروضة علـى أربـاح الشـركات إلـى التخفـیض مـن قیمـة التـدفقات النقدیـة الحالیـة و 
.ما یجعل المعدل الداخلي للمردودیة ینخفض وبالتالي كبح الاستثمار

ـــداخلي للمردودیـــة، ثـــم مـــنح تخفیضـــات وإعفـــاءات ضـــریبیة فیمـــا یخـــص وبغـــرض رفـــع قیمـــة الم عـــدل ال
الضــریبة علــى أربــاح الشــركات، بالإضــافة إلــى الرســوم المفروضــة علــى المؤسســة وهــذا مــا أدى إلــى زیــادة 

.تشجیع الاستثمارمما أدى إلى النفقات النقدیة الحالیة 

خل المؤسسةنأثیر السیاسة الضریبیة على سیاسة التوظیف دا: رابعا

الــــدفع الجزافـــي ضــــریبة مباشـــرة تقــــع علــــى الأشـــخاص الطبیعیــــین والمعنـــویین والهیئــــات المقیمــــة یعتبـــر
.بالجزائر والتي تدفع مرتبات وأجور لمستخدمیها
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ویؤثر هذا النوع من الضرائب على عنصران مهمان في أي مؤسسة وهما العمـل والاسـتثمار، وذلـك رغـم 
عرقلــة الاســتثمار ممــا یــؤدي إلــى مناصــب عمــل وذلــك لارتفــاع تكلفتــه ســمح بخلــقیضــآلة معدلــه، حیــث لا

:الذي یعتمد خاصة على عنصر العمل، وعرفت ضریبة الدفع الجزافي عدة تعدیلات كما یلي

2006-2000معدلات الضریبة من سنة :04الجدول رقم

2000200120022003200420052006السنوات

معدل 
الضریبة

تم الغائه%6%5%4%3%2%1

.2006-2000قوانین المالیة من سنة : المصدر

.حیث أن إلغاء الدفع الجزافي تسمح للمؤسسة بتوظیف عمال إضافیین وبالتالي التوسع في استثماراتها

أثر السیاسة الضریبیة على تدنیة التكالیف:المطلب الثاني

الیة والمعنویـة ذات القیمـة الاقتصـادیة التـي تبـذل أو تـدفع فـي سـبیل التكالیف عن كل النفقات المتعبر
الحصــول علــى إیــراد یــرتبط بالإنتــاج المحقــق أو بالخدمــة المــؤذاة كمقابــل  لتلــك النفقــات أو تعویضــا عنهــا، 

قــدر مــن حیــث تســعى معظــم المؤسســات إلــى تدنیــة تكالیفهــا إلــى أقــل مــا یمكــن، أي محاولــة تحقیــق أكبــر 
.خل هذا في إطار ترشید استغلال الموارد الإنتاجیةالفوائد وید

مـن خـلال فالضریبة تعتبر عنصرا هاما یدخل في تكلفـة المنتـوج، وذلـك فـأن السیاسـة الضـریبیة تسـعى
امتیــازات ضــریبیة إلــى تدنیــة التكــالیف وبالتــالي إعطــاء الفرصــة للمؤسســة ببیــع مــا تــوفره مــن تحفیــزات أو
.بسعر المؤسسات المنافسة

إلا أن تــأثیر السیاســة الضــریبیة علــى تكلفــة المنتــوج یتوقــف أیضــا علــى طبیعــة الســوق الــذي تنشــط فیــه 
:المؤسسة حیث أن

فـي هـذا السـوق تحـاول المؤسسـة الـتخلص مـن الضـریبة، وذلـك نقـل :في سـوق المنافسـة الاحتكاریـة-1
إلـى انخفـاض الطلـب علـى منتجـات عبئها إلى المستهلك من خلال رفع السعر، لكن هذا السلوك قـد یـؤدي 

.1المؤسسة، وذلك تبعا لمرونة الطلب على المنتجات ومن ثم انخفاض مستوى الإنتاج

.65:ص1997، جامعة الجزائرمذكرة ماجستیر، ،"الإصلاح الضریبي في الجزائر وإثره على المؤسسة والتحریض الاستثماري"ناصر مراد، 1
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تخفــــیضولهـــذا الســــبب تعمــــل السیاســــة الضــــریبیة مــــن خــــلال التحفیــــزات التــــي تقــــدمها المؤسســــة علــــى 
.التكالیف، مما یجنبها اللجوء إلى رفع أسعار منتجاتها

ترفــع أســعار بیــع منتجاتهـــا، نأفــي هــذه الســوق لا تســـتطیع المؤسســة :ســة التامـــةفــي ســوق المناف-2
، لأن السـعر فـي هـذه السـوق یتحـدد تبعـا لقـوى لمسـتهلكلالضـریبةعـبء تحمیـلوبالتالي عدم المقدرة على

العرض والطلب، وفي هذه الحالة یمكن أن تتجاوز التكالیف الـربح المحقـق، وبالتـالي تحقیـق الخسـارة، ممـا
.یؤدي إما إلى تخفیض الإنتاج أو خروج المؤسسة من السوق

ولتجنیــب المؤسســة الخســارة، أو الانســحاب مــن الســوق، تعمــل السیاســة الضــریبیة مــن خــلال الامتیــازات 
الضــریبیة إلــى تخفــیض التكــالیف وبالتــالي تحقیــق المؤسســـة لســعر تنافســي یمكنهــا مــن البقــاء فــي الســـوق 

.وتحقیق الأرباح

لكي تسیطر المؤسسة علـى السـوق تعمـل علـى رفـع السـعر بمقـدار الضـریبة دون : ق الاحتكارفي سو-3
السـعر قبـل فـرض الضـریبة، ىوعلـى مسـتو تخفیض كمیة الإنتاج، وهذا السلوك یتوقف على مرونة الطلب 

ا كـان فإذا كان الطلب على السلعة یتمیز بقلة المرونة فإن كمیـة الإنتـاج تـنخفض، بینمـا لا یحـدث ذالـك إذ
.1الطلب على  السلعة مرن

نلاحظ أنه مهما كانت نوعیة السوق الذي تتواجد فیه المؤسسة، فالسیاسة الضریبیة تعمل على تخفیض 
التكــالیف، وبالتــالي زیــادة هــامش الــربح فــي المنافســة التامــة وتخفیــف مــن العــبء الضــریبي فــي المؤسســات 

.تجاتهاالاحتكاریة وتجنب مخاطر انخفاض الطلب على من

شروط تخفیض التكالیف-

تعتبـــر التكـــالیف عنصـــرا جـــد هـــام فـــي تخفیـــف العـــبء الضـــریبي، حیـــث إن التكـــالیف تطـــرح مـــن إیـــرادات 
المؤسســـة لنحصـــل علـــى المبلـــغ الخاضـــع للضـــریبة، ولـــذلك تعمـــل المؤسســـة علـــى تضـــخیم تلـــك التكـــالیف 

.2وتنویعها قصد تخفیف العبء الضریبي

:ضع مجموعة من القیود لتلك التكالیف ومن بین هذه الشروط ما یليلكن المشرع الضریبي و 

؛ن التكالیف مبررة بسندات قانونیةأن تكو -
؛یف التي لها علاقة بنشاط المؤسسةالسماح بتخفیض التكال-

.66: صسابق،مرجع،"الإصلاح الضریبي في الجزائر وإثره على المؤسسة والتحریض الاستثماري"اد،ر مناصر1
.62: صنفس المرجع، 2
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؛الأصولترجمة الأعباء إلى نقص في-
.أن تقوم المؤسسة بإدراج الأعباء في السنة المعنیة بتحدید الربح-

014ا یخــص الأعبــاء التــي أجــاز التشــریع الضــریبي للمؤسســة تخفیضــها، فقــد حــددتها المــادتین أمــا فیمــ
.من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة141و

وعلـــى الهیكلـــة تـــأثیر السیاســـة الضـــریبیة علـــى توســـع حجـــم المؤسســـة: المطلـــب الثالـــث
القانونیة لها

سسةتأثیر السیاسة الضریبي على حجم المؤ : أولا

التنافسـیة ئمـة للقـدرةاالعوامـل الدیعتبر توسع المؤسسة سواء من حیث الحجم أو في تقنیات الإنتـاج مـن 
فـــي الســـوق، ولهـــذا الســـبب اعتبـــر توســـیع المؤسســـة مـــن الأهـــداف الأساســـیة التـــي تســـعى المؤسســـات إلـــى 

:ریقتحقیقه، وتلعب السیاسة الضریبیة دور جد هام في تحقیق هذا الهدف وذلك عن ط

المعاملة الضریبیة لفائض القیمة-1

في تلك القیمة الزائدة عن القیمة الأصلیة للاستثمار ومثـل ذلـك الفـائض النـاتج عـن یتمثل فائض القیمة
ـــه الصـــافیة ـــازل لاســـتثمار بقیمـــة تفـــوق قیمت ـــر هـــذا الفـــائض مصـــدرا هامـــا مـــن مصـــادر تمویـــل .التن ویعتب

ن حجمه، فكلما كانت الضریبة مرتفعة تقلـص حجـم ذلـك الفـائض الاستثمارات وخضوعه للضریبة یقلص م
ومــن أجــل تطــویر المؤسســة تــم وضــع أنظمــة ضــریبیة خاصــة لهــذا . وبالتــالي إعاقــة المؤسســة علــى التوســع

.الفائض تتمثل في التخفیض الضریبي والتبسیط الضریبي

ســاعدة المؤسســة مــن أجــل موقــد وضــع المشــرع الضــریبي الجزائــري نظامــا ضــریبیا لفــائض القیمــة وذلــك
:یتمثل فيعلى النمو والتوسع

مــن الفــائض فــي حالــة %70یــتم إخضــاع فــوائض القیمــة الضــریبیة علــى أربــاح الشــركات إلــى نســبة -
إذا تـم %35التنازل عن الاستثمار في مدة ثلاث سنوات من اكتسابه، ویخضع هذا الفائض إلى نسـبة 

السابقة؛لاستثمار في نهایة المدةالتنازل عن ا
سـنوات یـتم إعفـاء هـذا الفـائض مـن 03وفي حالة التزام المؤسسة بإعادة استثمار فائض القیمـة خـلال -

.الضریبة
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مة المتتابعة على رقم الأعمالاالضریبة الع-2

الضــریبة العامــة المتتابعــة علــى رقــم الأعمــال بالضــریبة التراكمیــة، فهــي تفــرض علــى مختلــف تعــرف
تــي تمــر بهــا الســلعة مــن المنــتج إلــى المســتهلك، أي أن المنــتج یخضــع للضــریبة فــي أكثــر مــن العملیــات ال

:1مرحلة وهذا ما یؤدي إلى

عــدم قــدرة المنتجــات الوطنیــة البدیلــة للــواردات عــن منافســة الــواردات فــي الأســواق المحلیــة وذلــك نتیجــة -أ
:لثقل عبئها الضریبي الذي أدى إلى

ت الوطنیة البدیلة للواردات؛منتجاانخفاض الطلب على ال-
ت الوطنیة نتیجة انخفاض مبیعاتها؛انخفاض أرباح المؤسسا-
.جنبیة وزیادة حجم وقیمة الوارداتزیادة عجز میزان المدفوعات بسبب زیادة الطلب على المنتجات الأ-
لاختیــار فالضــریبة المتتابعــة تشــجع التكامــل بــین المشــروعات"اخــتلال هیكــل إنتــاج وتوزیــع الخــدمات، -ب

المتكاملــة التــي تــنجح فــي تقصــیر خطــوط إنتاجهــا الإنتاجیــةفالوحــدات .2"المراحــل التــي تمــر بهــا الســلعة
:وتوزیعها تتحمل عبء ضریبي أقل مقارنة بالمؤسسات التي تفشل في تحقیق ذلك، ویؤدي ذلك إلى

قـــد یـــؤدي ذلـــك إلـــى ارتفـــاع أربـــاح المؤسســـات المتكاملـــة وانخفـــاض أربـــاح المؤسســـات غیـــر المتكاملـــة و -
؛من السوقخروجها 

؛ارتفاع الأسعار نتیجة لظهور قوى احتكاریة في مجال الإنتاج والتوزیع-
؛ؤسسات المتكاملةمارتفاع العبء الجبائي للمؤسسات غیر متكاملة وانخفاضه بالنسبة لل-

.الضریبيعدم قدرة الصادرات الوطنیة على المنافسة في الأسواق الخارجیة نتیجة ثقل عبئها -ج

إلـى بالإضـافةتعرقل الضرائب تطور المؤسسات خاصة الصـغیرة منهـا وذلـك بتقلـیص تمویلهـا الـذاتي، و 
حـــین تقـــوم هـــذه المؤسســـات بالتوســـع ممـــا یـــؤدي إلـــى مواجهتهـــا ق المـــالي، فـــيســـو صـــعوبة لجوئهـــا إلـــى ال

دیم مســـاعدات هامـــة لصـــعوبات ضـــریبیة، ولهـــذا الســـبب تعمـــل الوكالـــة الوطنیـــة لـــدعم تشـــغیل الشـــباب بتقـــ
للمؤسسات المصغرة سـواء فـي مجـال التمویـل أو فـي میـدان الإعانـات المسـتمرة خـلال فتـرة إنشـاء المشـروع 

.3وفي مرحلة الاستغلال

.273-272: الدار الجامعیة، الاسكندریة، ص، صمبادئ المالیة العامة،سعید عثمان، و مد عبد المجید درازحا1
.60: ، مرجع سلبق، ص"الإصلاح الضریبي في الجزائر وأثره على المؤسسة والتحریض الاستثماري"ناصر مراد، 2
.34: صالح صالحي، مرجع سابق، ص3
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أثر السیاسة الضریبیة على الهیكلة القانونیة للمؤسس: ثانیا

سـة فمـن الناحیـة الاقتصـادیة یؤثر كل من العامل الضریبي والعامل الاقتصادي على تحدید شـكل المؤس
الخ، ... حجم المؤسسة، مبلغ رأس المال الضروري لتكوین المؤسسة، طبیعة النشاط: نجد عدة عوامل مثل

، حیـث 1كما تلعب الطبیعة القانونیة للشخصیة المعنویـة للمؤسسـة أهمیـة بالغـة فـي إطـار القـانون الضـریبي
المفروضة على كل نوع من هـذه ئبراالضإلى ضافة حدد القانون الضریبي مختلف أشكال المؤسسات بالإ

.الأنواع

فنجد أن مسیرو المؤسسات یبذلون قصارى جهدهم لاختیار الشكل القانوني الذي یتیح لهم فرصة 
.الاستفادة من مزایا ضریبیة هامة

كات فالملاحظة أن شركات الأموال مثلا تخضع لمعدلات ضریبیة أكثر من تلك التي تخضع لها شر 
.الأشخاص، لكنها تستفید من مزایا ضریبیة جد هامة غیر موجودة في شركات الأشخاص

تأثیر السیاسة الضریبیة على طرق تمویل الاستثمار: المطلب الرابع

في مجال طرق تمویل الاستثمار، وتتعدد معاییر تصنیف مصادر التمویل لكن      تلعب الضریبة دورا هاما 
مصــادر تمویــل طویلــة الأجــل، مصــادر : خداما هــو التصــنیف حســب معیــار الــزمن إلــىالأكثــر اســتالمعیــار

.تمویل متوسطة الأجل وأخرى قصیرة الأجل

الأجلتأثیر السیاسة الضریبیة على مصادر التمویل طویلة : أولا

.وتشمل التمویل الذاتي، الأسهم العادیة والأسهم الممتازة: مصادر التمویل الخاصة-1
ــل-أ ــذاتيالتموی ــدة مــن العملیــات الجاریــة للشــركة أو مــن مصــادر عرضــیة دون :ال هــي الأمــوال المتول

یمكن المنشأة من تغطیـة الاحتیاجـات المالیـة اللازمـة لسـداد الـدیون وهذا ما. اللجوء إلى مصادر خارجیة
.2الاستثمارات وزیادة رأس المال العاملوتنفیذ

:تالیةالتمویل الذاتي من العناصر الویتكون

.48: ص، 1998الجزائر،جامعةماجستیر،مذكرة،"الجزائرفيوالمالیةالاقتصادیةوانعكاساتهاالجبائيلاحالإص"الجوزي،ابنمحمد1
.27: صعنابة،والتوزیع،للنشرالعلومدارالاقتصادیة،المنشآتتمویلبوراس،أحمد2

زعةالأرباح غیر المو +المؤونات +الإهتلاكات =التمویل الذاتي 
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هي تلك المبالغ السنویة المخصصة لتعویض النقص التدریجي الذي یحـدث بصـورة فعلیـة :الإهتلاكات-
أو معنویة على عناصر الاستثمارات التي تتدهور قیمتها مـع مـرور الـزمن، نتیجـة الاسـتعمال أو التلـف أو 

.1التقدم التكنولوجي

حیـــث بفضـــله تـــتمكن مـــن إعـــادة تجدیـــد اســـتثماراتها ویشـــكل قســـط الاهـــتلاك امتیـــاز لصـــالح المؤسســـة، 
للضــریبة، ومــن تــم تــوفیر الخاضــعالمهتلكــة، ومــن جهــة ثانیــة دفــع ضــریبة أقــل بفضــل خصــمه مــن الــدخل 

.سیولة مالیة تخفض من مخاطر الاستثمار

:ترتب حسب أهمیتها وتطبیقها، وهذه الطرق تتمثل فيللاهتلاكتتوفر في الجزائر ثلاثة طرق 

؛)الثابت(ریقة الاهتلاك الخطي ط-
الاهتلاك المتناقص؛طریقة -
؛)المتصاعد(المتزاید الاهتلاكطریقة -

هــي أمــول تقتطــع مــن الأربــاح لمواجهــة الخســائر والأخطــار، المحتمــل وقوعهــا فــي المســتقبل :المؤونــات-
مل وقوعه في محتتوجد لموجهة حدوث حدث أو خطر ؤوناتمالفحسب المخطط المحاسبي الوطني، فإن 

.دأ الحیطة والحذر لمواجهة تدهور قیم المخزونات والحقوقبتكون المؤونات طبقا لم، 2المؤسسة
تعتبــر المؤونــة تكلفــة غیــر مؤكــدة، لكونهــا متوقعــة الحــدوث فقــط، فــإذا تحققــت فعــلا تصــبح تكلفــة نهائیــة 

راد یضـاف إلـى نتیجـة السـنة المالیـة، تطرح من نتیجة السـنة المالیـة، أمـا إذا لـم تتحقـق فإنهـا تتحـول إلـى إیـ
والمؤونــة غیــر المحققــة هــي التــي تســاهم فــي التمویــل الــذاتي للمؤسســة، وهــي خاضــعة للضــریبة حیــث كلمــا 

.كانت الضریبة كبیرة كلما انخفضت قیمة المؤونة وبالتالي تقلص حجم التمویل الذاتي
معـدل الضـریبیة، حیـث ببة لهـا علاقـة عكسـیة الأربـاح المتبقیـة بعـد اقتطـاع الضـریإن :الأرباح الموزعة-

أن ارتفاع الضریبة یؤدي إلى انخفاض الربح، أما انخفاض الضریبة فیؤدي إلى زیادة الربح، وبالتـالي یزیـد 
حجم التمویل الذاتي، فسیاسة توزیع الأرباح فـي المؤسسـة تتـأثر بمعامـل الضـریبة المفروضـة علـى الأربـاح 

التـــالي زیـــادة فـــرص وزیـــع أرباحهـــا كلمـــا كانـــت معـــدلات الضـــریبة مرتفعـــة وبالموزعـــة، فالمؤسســـة تتفـــادى ت
.التمویل الذاتي

تبنــت السیاســة الضــریبیة فــي الجزائــر مجموعــة مــن التــدابیر لزیــادة نصــیب المؤسســة مــن الأربــاح لقــد
یل یخـــص الضـــریبة علـــى المـــداخالإعفـــاءات الضـــریبیة الممنوحـــة فیمـــاتتمثـــل فـــي ،الصـــافیة غیـــر الموزعـــة

.والأرباح، بالإضافة إلى تطبیق معدلات منخفضة على جزء من الأرباح

.28: ص،سابقمرجعبوراس،أحمد1
العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، المركز الجامعي عبد الحفیظ بوالصوف، ، "غیر منشورةسسةتمویل المؤ محاضرات في"، بوالریحان فاروق2

.2014میلة، 
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تعتبــر الأســهم العادیــة كمصــدر للتمویــل طویــل الأجــل فــي المؤسســة حیــث تمنحهــا :الأســهم العادیــة-أ
:1مجموعة من المزایا من بینها ما یلي

رباح لحملة هذه الأسهم؛المؤسسة غیر ملزمة قانونیا بتوزیع الأ-
قیمتهـــا مـــن المؤسســـة التـــياســـتردادلا یجــوز لحاملهـــا إذ الأســـهم العادیـــة مصـــدر دائـــم للتمویـــل، تمثــل -

؛أصدرتها
إصدار المزید من الأسهم العادیة یؤدي إلى انخفاض نسبة القروض إلى حقوق الملكیة، وهذا مـا یرفـع -

؛المستقبلیة للمؤسسةالإقراضیةمن الطاقة 

:2بها التمویل بالأسهم العادیة إلا أنه تشوبه بعض أهمهارغم المزایا السابقة التي یتسم 

ع التكالیف التي تتحملها المؤسسة؛ارتفا-
إصدار أسهم جدیدة یحتمل أن یترتب علیه دخول مساهمین جدد مما یعني تشتت أكبر للأصـوات فـي -

؛ملاك القدامىالجمعیة العمومیة، وقد یكون في هذا إضعاف لمركز ال

:ة الضریبیة في تشجیع المؤسسات إلى اللجوء إلى هذا النوع من التمویل من خلالیمكن دور السیاس

الأربـاح إلـى مصـدر التمویـل عدم إلزام المؤسسة بتوزیع الأرباح على المساهمین، وبالتالي تتحـول هـذه -
الذاتي؛

؛عدم إخضاع الأرباح الموزعة على المساهمین إلى الضریبة، یحقق للمؤسسة وفورات ضریبیة-

أن أرباح الأسهم العادیة لا یعتبرها التشریع الضریبي كتكالیف قابلة للخصم، عكس فوائد القروض إلا
.حیث تستفید المؤسسة من وفرات ضریبیة أكبر عند الاعتماد على القروض كمصدر للتمویل

لمؤسســـة أجـــل رفـــع قـــدرة المؤسســـة علـــى التمویـــل ذاتیـــا، مـــنح النظـــام الضـــریبي الجزائـــري الحـــق لومـــن 
. 3من سنة تحققهاابتداءسنوات 03للاحتفاظ بالأرباح وعدم توزیعها لمدة 

تشــبه الأسـهم الممتــازة الأســهم العادیـة فــي أن كلاهمـا تمثــل أمـوال ملكیــة، إلا أنهــا : الأسـهم الممتــازة-ب
ضـافة تختلف عنها في حصول حامل السهم الممتاز على الأرباح الموزعة قبل حامل السـهم العـادي، بالإ

.إلى تمتع السهم الممتاز بعائد ثابت وفي غالب الأحیان لا یعطى له الحق في التصویت

:وتتمتع المؤسسات التي تعتمد في تمویلها على الأسهم الممتازة بالمزایا التالیة

.501-500: صص،الثالثة،الطبعة،1997الإسكندریة،،معاصرتحلیليمدخلالمالیةالإدارةالهندي،إبراهیممنیر1
.501: نفس المرجع، ص2
.ائب المباشرة والرسوم المماثلةمن قانون الضر 51المادة 3
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غیر ملزمة قانونا بتوزیع الأرباح؛المؤسسة -
ة الأمـوال المقترضـة إلـى الأمـوال المملوكـة، إصدار المزید من الأسهم الممتازة یساهم في تخفـیض نسـب-

ب علیه زیادة المستقبلیة للمؤسسة؛هو أمر یترت
تستطیع المؤسسة أن تستبدل الأسهم الممتازة بسندات إذا انخفضت معدلات الفوائـد فـي السـوق المالیـة -

.وذلك لعدم وجود تاریخ تسدید للسهم الممتاز
الطــرق لتمویــل الاســتثمارات، التــي یقــوم بهــا المشــرع بهــدف أحــد تعتبــر:مصــادر التمویــل الخارجیــة-2

الـخ، وغیرهـا ...وإجـراء بعـض التحسـیناتالإنشاءاتتوسیع طاقته الإنتاجیة، كشراء الآلات، والقیام ببعض 
:وتنقسم بدورها إلى نوعین.1من الاستثمارات الصغیرة

ــة الأجــل-أ صــدره جهــة مختصــة، مقابــل تن،هــذا النــوع مــن القــروض یكــون فــي شــكل دیــ:قــروض طویل
. 2، كما تلتزم بدفع الفوائد المنصوص علیه في السند)الاسمیةالقیمة ( إقراض قیمة السند المكتوبة علیه

وتمثل تكلفة السندات عبئا، إذ أنهـا تخصـم قبـل تحدیـد الـربح الإجمـالي الخاضـع للضـریبة، :السندات-ب
.لمؤسسة وفرات ضریبیةوبالتالي تقلیص الوعاء الضریبي، وهذا ما یحقق ل

تشـــجیع السیاســـة الضـــریبیة فـــي المؤسســـات لاعتمـــاد الاقتـــراض كمصـــدر للتمویـــل یـــوفر لهـــا المزایـــا إن
:التالیة

؛)سواء كانت طویلة الأجل أو سندات(سهولة تحدید تكلفة القروض -
ضریبیة؛ما تحققه من وفراتتعتبر القروض أقل تكلفة من الأسهم العادیة والممتازة نتیجة ل-
اطر التي یتعرض لها حاملي الأسهم؛تعرض للمقرضین لمخاطر أقل نسبیا من المخ-
؛ثبات معدل الفائدة رغم تغیر مستوى الأرباح-

أثر السیاسة الضریبیة على مصادر التمویل متوسط الأجل: ثانیا

نوات، ویستعمل هذا نوع من القروض التي یتم تسدیدها في فترة تزید عن سنة وتقل عن عشر سیعتبر
قـروض مباشـرة متوسـطة الأجـل وتمویـل : النوع من التمویل في شراء تجهیزات الإنتاج، وینقسم إلى قسـمین

.بالاستئجار

تمثـــل البنـــوك وشـــركات التـــأمین المصـــدر الرئیســـي لهـــذه القـــروض :قـــروض مباشـــرة متوســـطة الأجـــل-1
یكـون القـرض مضـمون بأصـل معـین أو بـأي بالإضـافة إلـى البنـوك المتخصصـة فـي الاسـتثمار، وعـادة مـا

.نوع من أنواع الضمانات ویسدد القروض هنا على فترات تغطي حیاة الاستثمار

.40: ص، الطبعة الأولى، دار ومكتبة الكندي للنشر والتوزیع، عمانالتمویل الدولي،محمد سعود، عجام وعليصاحب میثم1
.42: نفس المرجع، ص2
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أي الأصـــول ( تقـــوم المؤسســـة فـــي هــذه الحالـــة باســـتئجار المبـــاني أو المعـــدات : التمویـــل بالاســـتئجار-2
الاســتئجار أشـكالا عدیـدة أهمهــا تخـذویمـن المالــك الأصـلي، شـرط دفــع قیمـة الإیجـار، ) اللازمـة للاسـتثمار

.البیع ثم الاستئجار، استئجار الخدمة، والاستئجار المالي
یــتم معاملــة مبــالغ الإیجــار كأعبــاء قابلــة للخصــم عمــد تحدیــد الوعــاء الضــریبي، فــي هــذا النــوع مــن التمویــل 

. وهذا ما یقلص من مبلغ الضریبة

الضریبیة، حیث عنـد انتهـاء مـدة الوفراتقق لها العدید من لجوء المؤسسة لهذا النوع من التمویل یحإن
،بعـد حیازتــهبالإضـافة إلـى إهـتلاك الأصـل ،علـى الأصـل بتكـالیف الإیجـارتحصـل المؤسسـة،الاسـتئجار

:ویكون ذلك في حالتین هما

؛العمر الإنتاجي للأصل أكبر من مدة الإیجار-
؛تجدید الأصل-

الأجلمصادر التمویل قصیرأثر السیاسة الضریبیة على: ثالثا

على أنه تلك الأموال التي تحصل علیها المنشأة مـن الغیـر، ویلتـزم بردهـا عریف التمویل قصیر الأجلی
:همانیینقسم إلى قسمو . 1تزید عادة عن عامخلال فترة لا

المـوردین، نشـأة مـن یعرف على أنه نوع من التمویل قصیر الأجل تحصل علیـه الم: الائتمان التجاري-1
ویتمثــل فــي قیمــة المشــتریات الآجلــة للســلع التــي تتــاجر فیهــا أو تســتخدمها فــي العملیــة الصــناعیة، ویتخــذ 

.سند أذني أو حساب جاريالائتمان التجاري عدة أشكال، فقد یكون في شكل كمبیالة أو
یها المنشأة من یقصد بالائتمان المصرفي القروض قصیرة الأجل التي تحصل عل:الإئتمان المصرفي-2

:الائتمان المصرفي الأشكال التالیةویأخذالتجاري، الائتمانالبنوك، ومن بین ممیزاته أنه أقل تكلفة من 
مكشوف؛السحب على ال-
تسهیلة الصندوق؛-
خط الاعتماد؛-
؛القرض الموسمي-

یمكـن المؤسسـة مـن یتمتع هذا النـوع مـن التمویـل مـن تخفـیض قیمـة الفوائـد مـن الوعـاء الضـریبي وهـذا مـا
.یةتحقیق وفرات ضریب

.35: مرجع سابق، صأحمد بوراس،1



ستثمارالضرائب والا…………………………………………………الفصل الثاني

69

خلاصة

:أنوما یمكن استخلاصه 

الاستثمار هو التضحیة بأموال حالیة في سبیل الحصول على أموال مسـتقبلیة، وذلـك مـن أجـل تحقیـق 
أهداف اقتصـادیة، اجتماعیـة وسیاسـیة وهـذا تحـت تـأثیر مجموعـة مـن العوامـل والمحـددات كالكفایـة الحدیـة 

.لمال والتقدم التقني وغیرهالرأس ا

وفي إطار التحفیزات الجبائیة وضع المشرع مجموعة من القوانین من أجل ترقیة الاستثمار، ومـن بینهـا 
م، وهــذا وفقــا للنظــام العــام والنظــام الخــاص، وقــانون تنمیــة الاســتثمار لســنة 1993قــانون الاســتثمار لســنة 

.م1993م الذي یعتبر امتداد لقانون 2001

ـــل فـــي  ـــار الاســـتثمار ومصـــادر التموی ـــع طـــرق اختی ـــى تنوی ـــر ومباشـــر عل ـــأثیر كبی للسیاســـة الضـــریبیة ت
إلى الرفع من المردودیة المالیة للمؤسسـة ممـا یشـجعها علـى بالإضافةالمؤسسة وكذا على تدنیة التكالیف، 

.التوسع

الضــریبیة والاســتثماریة علــى وســیتم التطــرق فــي الفصــل الثالــث مــن هــذه الدراســة إلــى تــاثیرات السیاســة 
.مؤسسة مطاحن بني هارون





.في مؤسسة مطاحن بني ھاروندراسة میدانیة..................................:الفصل الثالث

71

تمهید
الاسـتثمار فـيعلـىالسیاسـة الضـریبیةتـأثیرف علـى أهـم النقـاط المتعلقـة بمـدى بعـد أن قمنـا بـالتعر 

.المؤسسة الاقتصادیة
قمنـا بدراسـة .ومـن أجـل محاولـة توضـیح مـدى الارتبـاط بـین الدراسـة النظریـة ومـا نحصـل علیـه میـدانیا

فهـي مؤسسـة اقتصـادیة مثلهـا مثـل غیرهـا -القرارم قوقة–میدانیة في مؤسسة الریاض لإنتاج المواد الأولیة 
لها ارتباط بالدولة ویكمن هذا الارتباط ومدى تأثیر هذه الأخیرة على المؤسسات من خلال النظـام الجبـائي 

وهــذا تــدعیما ,لمؤسســة فــي اختیــار طــرق تمویلهــاالــذي تطبقــه علیهــا ومــدي تــأثیر هــذا النظــام علــى قــرارات ا
:وقد تطرقنا في هذا الفصل إلى مبحثین كمایليالنظریة، وما فیها من معلوماتلدراستنا 

.)المؤسسة الأم(تقدیم عام لمؤسسة الریاض :المبحث الأول
.تحلیل السیاسة الضریبیة والاستثماریة: المبحث الثاني
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)المؤسسة الأم(تقدیم عام لمؤسسة الریاض : المبحث الأول
یعتبـر القطـاع الصـناعي فـي الجزائـر مـن أهــم القطاعـات الاقتصـادیة، وهـو قطـاع فنـي وبحاجـة للكثیــر 
من الاهتمام خاصة من ناحیـة الاسـتثمار، كمـا ینقصـه الكثیـر مـن الاهتمـام مـن طـرف السـلطات العمومیـة 

اع طـــرق حدیثـــة لحســـاب التكـــالیف، حیـــث تنتمـــي نســـبة كبیـــرة مـــن المؤسســـات فیمـــا یخـــص التســـییر واتبـــ
الصـــناعیة فـــي الجزائـــر إلــــى القطـــاع العـــام، وتقــــوم الدولـــة ســـنویا بتخصـــیص میزانیــــة ضـــخمة لـــدعم هــــذه 
المؤسســات نظــرا لعــدم قــدرتها علــى الحفــاظ علــى مكانتهــا فــي الســوق وأحیانــا عــدم قــدرتها علــى الاســتمرار، 

ذه المؤسسات تفتقر لأنظمة تكالیفیة تمكنها من رفع قدرتها الإنتاجیة والتحكم في مواردها وغالبا ما تكون ه
المالیة والرقابة على تكالیف الإنتاج، وبالتالي تفادي الإسراف وتبدید المال العام، وضمان استمرارها وزیادة 

.قدرة الصناعة المحلیة على المنافسة
1)المؤسسة الأم(لمحة تاریخیة عن مؤسسة الریاض :المطلب الأول

مــن بــین أهــم الوحــدات الاقتصــادیة التــي برهنــت علــى تحــدیها واســتمراریة بقائهــا، مؤسســة الریــاض التــي 
ــــة ومشــــتقاتها 1982تأسســــت ســــنة  ــــة للحبــــوب والصــــناعات الغذائی ــــي أول الأمــــر عــــن الشــــركة الوطنی م ف

)SEMPAC (دج، وبعـد ذلـك قامــت 600000000ذات أسـهم رأسـمالها والتـي تحولـت بعـدها إلـى شـركة
الریــاض الجزائــر، الریــاض ســطیف، : المؤسســة بإنشــاء فــروع لهــا منتشــرة فــي مختلــف أنحــاء الــوطن وهــي

.الریاض سیدي بلعباس، الریاض تیارت، الریاض قسنطینة
:ویمكن توضیح الهیكل التنظیمي لمؤسسة الریاض من خلال الشكل التالي

.الهیكل التنظیمي لمؤسسة الریاض: 05م الشكل رف

.إعداد الطالبة بالاعتماد على معلومات من المؤسسة: المصدر

مذكرة ماستر، المركز الجامعي میلة، ، "إمكانیة تطبیق نظام محاسبة التكالیف المبني على أشطة في مؤسسة صناعیة الجزائر"صبع، جهیدة بو 1
.69: ، ص2013
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1التعریف بمؤسسة سمید قسنطینة: الثانيالمطلب 

:ولایة إداریة وهي12تعتبر الریاض قسنطینة مؤسسة جهویة شملت 
.قسنطینة، الطارف، أم البواقي، سكیكدة، سوق أهراس، خنشلة، عنابة، باتنة، قالمة، بسة، میلة

فــي إطــار اقتصــاد الســوق واســتمرت علــى هــذا المنــوال إلــى غایــة نهایــة التســعینات، وهــذا مــع الاســتثمار
ودخــــول المؤسســــة المنافســــة، حیــــث تــــم إنشــــاء وحــــدات إنتــــاج تابعــــة للخــــواص بشــــكل مكثــــف تماشــــیا مــــع 
المعطیات الجدیـدة، وفـي إطـار المخطـط المعـد مـن طـرف الدولـة الرامـي إلـى إحـداث تغییـر جـدري وهیكلـي 

ریة وهذا بإحداث شركات فرعیة في الاقتصاد الوطني، ثم تنظیم المؤسسات الوطنیة على شكل شركات تجا
مستقلة على مسـتوى الوحـدات تخضـع لنصـوص وتنظیمـات القـانون التجـاري ومـن هنـا كـان تقسـیم مؤسسـة 

:الریاض قسنطینة إلى شركات فرعیة وهي
؛الشركة الفرعیة لصناعة الخمائر-
؛الشركة الفرعیة للتحالیل الخاصة بالنوعیة-

:بالإضافة إلى تسعة فروع أخرى هي
؛الشركة الفرعیة لمطاحن سیبوس، عنابة-
؛الشركة الفرعیة لمطاحن مرمورة، قالمة-
؛الشركة الفرعیة لمطاحن الأوراس، باتنة-
؛الشركة الفرعیة لمطاحن الساحل، سكیكدة-
؛الشركة الفرعیة للمطاحن الكبرى بالعوینات، تبسة-
؛الشركة الفرعیة لمطاحن سیدي راشد، قسنطینة-
؛احن سیدي أرغیس، أم البواقيالشركة الفرعیة لمط-
؛الشركة الفرعیة لمطاحن الحروش، سكیكدة-
؛الشركة الفرعیة لمطاحن بني هارون، میلة-

" ERIAD"، تــــم تغییــــر تســــمیة مؤسســــة الریــــاض قســــنطینة مــــن مجمــــع 2002ابتــــداء مــــن مطلــــع ســــنة 
".سمید قسنطینة: "فصارت تسمى) سمید" (SMIDE"إلى مجمع ) الریاض(

ن الشركات الفرعیة التابعة لسمید قسنطینة الشركة الفرعیة لمطاحن بني هارون المتواجـد مقرهـا إن من بی
:بولایة میلة والتي تتكون هي الأخرى من

؛"فرجیوة"المركب الإنتاجي والتجاري -
؛"القرارم قوقة"الوحدة الإنتاجیة والتجاریة -

.71- 70: جھیدة بوصبع، مرجع سابق، ص، ص1
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.وهي أیضا محل بحثنا ودراستنا) المدیریة العامة(وهذا الأخیرة تعتبر أیضا وحدة المقر 
:المقر والعنوان الاجتماعي لمؤسسة سمید قسنطینة-

).م، قسنطینة1955أوت 20الوكالة البریدیة حي 45المنطقة الصناعیة بالما صندوق برید (

الهیكل التنظیمي لمؤسسة قسنطینة: 06رقم الشكل

.إعداد الطالبة بالاعتماد على معلومات من المؤسسة:المصدر
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1-القرارم قوقة–تقدیم عام للشركة الفرعیة لمطاحن بني هارون : المطلب الثالث

وهــي مؤسســة عمومیــة ذات طــابع إنتــاجي مــن خــلال دراســتنا المیدانیــة لمؤسســة مطــاحن بنــي هــارون،
بحیــث تقــوم بإنتــاج الــدقیق المخصــص لصــناعة الخبــز، ســوف نقــوم بتقــدیم عــام لهــذا الفــرع للتعــرف علــى 
الوحـــدة والتعـــرف علـــى هیكلهـــا التنظیمـــي، بالإضـــافة إلـــى التعـــرف علـــى أهـــم المنتجـــات التـــي تقـــوم الوحـــدة 

.بإنتاجها
التعریف بمطاحن بني هارون میلة: أولا

م وكان 1982مطاحن بني هارون هو الفرع الوحید في ولایة میلة، وقد أنشأت مدیریته العامة في سنة 
، والوحدة "القرارم قوقة"الوحدة الإنتاجیة والتجاریة : مقرها ولایة میلة، وقد ضمت هذه المدیریة وحدتین هما

رع بني هارون میلة، فتم تغییر م أعیدت الهیكلة لف01/01/1998لكن في " فرجیوة"الإنتاجیة والتجاریة 
".القرام قوقة"مكان المدیریة العامة من ولایة میلة إلى الوحدة الإنتاجیة والتجاریة 

وتتركز مسؤولیاتها على ) الخ...التخطیط، التجارة، الاستغلال(ات تضم المدیریة العامة عدة مدیری
: الوحدتین التجاریتین من حیث

؛ة على الوحدتینالتسییر والتوجیه والرقاب-
؛المسؤولیة الكاملة لأنها تعد مركز القرارات-

الهیكل الداخلي للمدیریة العامة:07رقمشكل

.إعداد الطالبة بالاعتماد على معلومات من المؤسسة: المصدر

.80- 76: جھیدة بوصبع، مرجع سابق، ص، ص1

المدیریة العامة

مدیریة الحسابات

مدیریة الموارد

مدیریة الأمانة

مدیریة الاستغلال

مدیریة التجارة

مدیریة التخطیط
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الهیكل العام للمدیریة العامة: 08رقم شكل

المدیریة العامة للمؤسسة: المصدر

.على معلومات من المؤسسةمن إعداد الطلبة اعتمادا : المصدر

التعریف بوحدة القرارم قوقة: ثانیا
والذي 27ولایة میلة على الطریق الوطني رقم - القرارمقوقة–یقع فرع مطاحن بني هارون في دائرة 

هكتار 07یربط ولایتي قسنطینة وجیجل، إذن فهو یحتل موقع استراتیجي هام ویتربع على مساحة قدرها 
.منها مغطاة، وتوجد أیضا مساحة خارجیة مخصصة لسكنات الموظفین2م02و

:ویعني ما یلي431281: تحمل هذه الوحدة الرقم التسلسلي التالي
؛رقم الولایة: 43
؛الشهر الذي بدأت فیه نشاط الوحدة: 12
؛السنة التي انطلقت فیها العملیة الإنتاجیة: 81

م، 1983م، وانتهت في نفس الشهر من سنة 1977ي نوفمبر وقد بدأت أشغال بناء هذا المشروع ف
، وكان من "santiba"، وشركة وطنیة "Complexe budabast: "من طرف شركة مجریة تدعى

م ولكن نظرا لتأخر أجهزة المطحنة تم تأجیل العملیة =1981المفروض أن تبدأ النشاط الإنتاجي في سنة 
.م05/11/1983إلى 

قنطارا في الساعة، ویتم تمویل 75قنطار في الیوم أي بمعدل 600تاجیة للوحدة بـ تقدر الطاقة الإن
وبعض الخواص، وتخص الوحدة في إنتاج cclsالوحدة من طرف الدیوان الوطني للحبوب والبقول الجافة 

فیها عامل بما80الفرینة والنخالة الناتجة عن عملیة الطحن والغربلة، ویقدر عدد عمال الوحدة بحوالي 
عمال الأمن والحراسة، أما نظام العمل في الوحدة فهو متواصل من یوم الأحد إلى الخمیس وهذا من 
الساعة الثامنة صباحا حتى الرابعة مساءا، أي لدیهم یومي الجمعة والسبت كعطلة أسبوعیة بما فیها عطل 

.شهرا12/12ساعة و 24/24بمناسبة الأعیاد الدینیة أو الوطنیة، أما الحراسة فهي متواصلة 
مصالح تضمن السیر الحسن ) 07(إن عملیة التسییر والإنتاج یقوم بها هیكل إداري مكون من سبع 

:والدقیق للوحدة وهي كالتالي

فرع مطاحن بني هارون میلة

الوحدة الإنتاجیة والتجاریةالوحدة الإنتاجیة والتجاریة
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؛مصلحة المستخدمین-
؛مصلحة الإنتاج-
؛مصلحة المحاسبة والمالیة-

؛مصلحة المشتریات-
؛مصلحة الأمن الوقائي-
؛مصلحة التجارة- 
؛مصلحة الصیانة-

بطاقة فنیة حول المؤسسة: ثالثا
إلى منتوج الفرینة وتستخلص أیضا ) القمح اللین(تقوم الوحدة بتحویل الحبوب : نشاط المؤسسة- 1

.النخالة وهي تعتبر منتوجها الثاني
قنطار في 600ما یقدر بحوالي ) القمح اللین(تستهلك الوحدة من المادة الأولیة : الطاقة الاستهلاكیة- 2

.الیوم
:أهم المنتوجات- 3

؛)دقیق الخبز(رینة الف-
؛وتستعمل كعلف للحیوانات) النخالة(مستخرجات الطحین -

القمح اللین الموجه للإنتاج، أي ما یقارب %75إنتاج الفرینة بطاقة إنتاجیة تعادل : الطاقة الإنتاجیة- 4
.قنطار في الیوم450

العمال- 5
8:00عاملا، حیث أن عملهم متواصل من 60یوجد حوالي : تاج والإدارةعمال التسییر والإن-

؛مساءا، وهذا من الأحد إلى الخمیس16:00صباحا حتى 
عاملا مشكلین على شكل فرق ویعملون بالتناوب، وعملهم متواصل على 20حوالي : عمال الحراسة-

؛طول أیام السنة

منتجاتها الفرینة والنخالة ذات جودة عالیة وسعر معقول، تهدف الوحدة إلى جعل : أهداف المؤسسة- 6
.وهذا لإرضاء المستهلك بالدرجة الأولى، وأیضا لمواجهة المنافسة القویة للخواص في نفس المجال

الهیكل التنظیمي للمؤسسة: رابعا
:ونوضحه من خلال الشكل التالي
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الهیكل التنظیمي لمؤسسة مطاحن بني هارون:09رقمالشكل
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:وفیما یلي نقدم شرحا مختصرا لأهم المصالح المكونة للهیكل التنظیمي للوحدة
مصلحة المستخدمین-1

لهذه المصلحة دور كبیر وفعال داخل المؤسسة لأنها تعمل على تنظیم الحركات النهائیة للمستخدمین، 
وذلك ابتداء من دخولهم إلى العمل إلى غایة خروجهم منه حیث تشرف على العمال في جمیع الحالات 

كالتوقف عن العمل أو الوفاة أو الإحالة على التقاعد، كما تعمل هذه المصلحة على إعداد ملفات تحتوي 
على جمیع المعلومات الخاصة بالعمال بما فیها قسیمة الأجور، وقد كانت هذه المصلحة مقسمة سابقا 

:فروع هي) 03(إلى 
؛رع المستخدمینف-
؛فرع الأجور-
؛فرع الوسائل العامة-

.فرع المستخدمین، فرع الأجور:لكن بعد إعادة الهیكلة أصبحت مقسمة إلى فرعین فقط وهما
:ومن مهامه ما یلي: فرع المستخدمین-أ

وحالات استقبال العمال الموظفین للقیام بإجراءات التوظیف ومتابعتهم فیما یخص الحضور والغیاب -
؛المرض والعطل السنویة وسجل حوادث العمل والملاحظات وتطبیق القوانین

؛الإشراف على جمیع ما یخص العمال من امتیازات ترقیة وعقوبات-

تتمثل المهام المنجزة لهذا الفرع في إعداد قسیمة الأجور شهریا وذلك حسب مناصب : فرع الأجور- ب
.العمل

%40هم مصالح الوحدة وهي العضو المحرك بها، حیث تظم حوالي تعتبر من أ: مصلحة الإنتاج- 2
من نسبة العمال الإجمالي لأنها تعتمد على الید العاملة الإنتاجیة أكبر منها إداریا، وهذه المصلحة تتولى 

) سا16سا حتى 13سا و 12سا حتى 08(عملیة الإنتاج داخل المؤسسة، ونظام العمل فیها متواصل 
، وتنقسم هذه المصلحة )الفرینة(إلى إنتاج ) القمح اللین(الوحید هو تحویل المادة الأولیة بحیث أن هدفه

:إلى ثلاث فروع هي
، ولكن قبل عملیة التحویل لابد أن )القمح(استقبال المادة الأولیة يمهمته ه: فرع استقبال الحبوب-أ

فیزیاء، بالإضافة إلى آلات یمر على المخبر حیث یوجد به موظفین متخصصین في الكیمیاء وال
متخصصة من أجل إجراء تجارب حول المنتوج وحول المادة الأولیة، أي یوجد مرحلتین یجب أن یمر 

:القمح علیها وهي
ینظف عدد من آلات تنظیف الحبوب وفصل الأتربة والتبن وغیر ذلك :المرحلة الأولى عملیة التنظیف-

؛من الشوائب المختلطة بالحبوب
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من أجل الحصول على نسبة الرطوبة اللازمة وهذه الرطوبة المضافة : یة التكییفعملالثانیةالمرحلة -
تجعل السویداء أكثر انتفاخا والنخالة أكثر صلابة، وللحصول على الرطوبة المطلوبة یجب معاینة 

وإذا )%16.5(كمیة الماء الموجود في القمح والمتمثلة في نسبة مئویة لا یجب أن تتعدى أو تقل عن 
حدث أن زادت هذه النسبة عن هذا الحد فإن المصلحة تعمل على تمدید هذه المرحلة، أما إذا حدث 

.فیجب إعادة تنظیف القمح بالماء لاكتساب النسبة المطلوبة) قلت نسبة الماء(العكس 

لقشرة تمثل حبة القمح المادة الخام للدقیق، وتتكون حبة القمح من غطاء صلب یسمى ا: فرع الطحن- ب
، وجزء صغیر یمثل النبات الجدید یسمى )الأندوسبرم(وجزء طري داخلي منتفخ یسمى السویداء ) النخالة(

الجنین، ولصنع الفرینة یقوم الطحانون بفص السویداء عن القشرة والجنین ثم یتم طحن السویداء إلى فرینة 
من القمح إلى فرینة والجزء المتبقي یباع علفا للحیوانات في شكل %75ناعمة، وفي نهایة الطحن یتحول 
:نخالة، والشكل التالي یوضح ذلك

كیفیة طحن القمح في المؤسسة: 10رقم الشكل

.المدیریة العامة للمؤسسة: المصدر
5: كیس الواحد هيفي هذا الفرع تتم عملیة ملأ الأكیاس للمنتوج وشحنها حیث سعت ال: فرع الشحن-ج

كلغ، وتقدر الطاقة الإنتاجیة للمصنع بـ 50كلغ لكن الأكثر طلبا في الوحدة هو ذو 50كلغ و25كلغ و
.قنطار في الیوم تقریبا600

تعتبر هذه المصلحة المحطة الأخیرة لكل الوثائق المتداولة في الوحدة، : مصلحة المحاسبة والمالیة- 3
فهي مجمع المعلومات المتعلقة بجمیع المصالح كونها تسجل كطل حركات الوثائق التي تستعملها، وتعتبر 
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كنظام للتسییر المالي والمحاسبي للوحدة الإنتاجیة والتجاریة وهي تعمل على المراقبة الدقیقة لجمیع 
لمعلومات المحاسبیة، حیث تسجلها في دفاتر یومیة وتقوم بإعداد المیزانیة الحسابیة، كما تقوم شهریا ا

بتحریر دفتر الأستاذ، میزان المراجعة وجدول النتائج، وتقوم بمراقبة صحة المعلومات القادمة من كل 
وثیقة الطلبیة، : وثائق التالیةالمصالح والتأكد من صحة الأرقام، والقیام بالتسجیلات المحاسبیة بوجود ال

.وثیقة الإدخال والإخراج، الفاتورة
:وتنقسم هذه المصلحة إلى فرعین هما

عملها هو مراقبة الوثائق القادمة من مختلف المصالح من حیث الصیغة : فرع المحاسبة العامة-أ
امة، ویمر التسجیل القانونیة، صحة المعلومات والسجل المحاسبي برئاسة رئیس مصلحة المحاسبة الع

.بمراحل عدیدة كالتأكد من إكمال الوثائق الآتیة من المصالح الأخرى
یهتم بجمیع الأمور المالیة كدخول وخروج الأموال استنادا على : )أو المحاسبة المالیة(فرع الخزینة - ب

التسدید عن طریق طلبات التسدید الآتیة من جمیع المصالح، بعد التأكد من صحة الوثائق المرفقة، یكون 
.البنك أو بواسطة شیكات بنكیة أو عن طریق الصندوق نقدا

تختص مهمة هذه المصلحة في إعداد برنامج تمویني للمشتریات مع إعداد :مصلحة المشتریات- 4
وثائق الشراء وكذلك على تسییر المدخلات والمخرجات من وإلى المخزن ومراقبتها وإعداد تقاریر خاصة 

:ذه المصلحة على فرع أساسي هوبها وتشرف ه
هو الفرع الذي یهتم بإدخال الطلبیات المرسلة من طرف المورد إلى المخازن : فرع تسییر المخزون- 

بطرق منظمة، حیث یقوم بإعداد بطاقة التخزین التي توضح لنا السلعة وسعرها وكمیتها، ومذكرة الإدخال 
:الجرد الدوري والسنوي ویعمل بهذا الفرع عاملان هماوالإخراج بالإضافة إلى بطاقة الدرج التي تضم 

:وعمله الأساسي یتمثل فیما یلي:مسیر المخزن-
تسییر ملفات المخزن، حیث یقوم باستلام سندات دخول وخروج المواد واللوازم مع تحدید تكالیف -

؛دخولها
؛یقوم بإعداد إحصائیات الاستهلاك-

:ویتمثل عمله فیما یلي:رئیس المخزن-
التكفل بالتسییر الداخلي للمخزن باستلام المشتریات مع إعداد سند الاستلام ثم إعطاؤه إلى مسیر -

؛المخزن
؛الإشراف على ملفات المخزن-
؛یتولى مهمة تسلیم المشتریات وتحریر الخروج ودفعه إلى مسیر المخزن-

هي مصلحة وقائیة تسهر على نظافة المحیط، وتوفر الحمایة الدائمة للعمال :مصلحة الأمن الوقائي- 5
من الحوادث والأخطار التي یتعرض إلیها العمال أثناء العمل، تقدیم الاسعافات اللازمة والضروریة 
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ویعمل بهذه المصلحة حوالي ) خروج- دخول(لتحقیق الأمن داخل الوحدة، وكذلك مراقبة حركات العمال 
.لاعام) 22(

تتعامل هذه المصلحة مع عدة مصالح منها مصلحة المستخدمین التي تزودها بوثیقة تحركات العمال 
المبین فیها ساعات الدخول والخروج، وكذلك لها علاقة مع مصلحة المشتریات، حیث تقوم بمراقبة 

قسم هذه المصلحة إلى الشاحنات التي تصل إلى الوحدة ووزنها معبأة وفارغة وتقوم بتدوین المعلومات، وتن
:نوعین هما

.مهمته مراقبة خروج المنتوج وحركة العمال، وعدد العمال فیه هو عاملان: الأمن الصناعي-أ
:حیث ینقسم إلى فرعین هما: الأمن الداخلي- ب
.یكون عمله نهارا لتوفیر الامن وهذا عند وقوع أي حادث في العمل: فرع الأمن-
حراس یعملون بالتناوب، مهمتهم الحراسة لحمایة أفواج كل فوج به أربعةیضم أربعة : فرع الحراسة-

.الوحدة من الأخطار التي یمكن أن تصادفهم

إن الدور الأول والأخیر لهذه المصلحة هو تسویق منتجات الوحدة، وتعد شبكة :مصلحة التجارة- 6
الفرینة، ویعد هذا الدور ثانوي بینما لتوزیع وتسویق منتوج الوحدة وتغطیة السوق بمختلف المتطلبات من 

:دورها الأساسي هو تموینه بالمواد المنتجة داخل الوحدة، وتنقسم هذه المصلحة إلى فرعین هما
:تقتصر مهمته علىو : فرع التنقل-أ

؛)القمح(تموین الوحدة الإنتاجیة بالمادة الأولیة -
؛نقل المنتوج من الوحدة إلى نقاط بیع المؤسسة-
؛لإنتاج للمستهلكتسویق ا-

یقوم هذا الفرع بتدعیم نقاط البیع لدى الوحدة بالمصنعات الغذائیة للتنازل عنها، وهي :فرع المبیعات- ب
عملیة بیع غیر مباشرة أما البیع المباشر فیكون بین الوحدة والزبائن، والمقصود بالوحدة التجاریة هو شراء 

والسمید والخمائر الجافة لتوزیعها عبر مراكز البیع المعتمدة لدیها الوحدة لبعض المواد الغذائیة كالعجائن 
للتنازل عنها، ولإثبات هذه الأخیرة یقوم كل مركز بإعداد سند التنازل لكل عملیة وتسلیمه إلى مصلحة 

.المحاسبة والمالیة لمراقبتها وتسجیلها
بمصلة الإنتاج، وتعمل جاهدة تعتبر هذه المصلحة كجهاز وقائي یتصل مباشرة :مصلحة الصیانة- 7

على التسییر الجید للآلات الإنتاجیة ولواحقها لتفادي أي مشكل تقني یتسبب في إعاقة حركة الإنتاج، مما 
یؤثر على المردود من حیث الكم والكیف، ولهذه المصلحة علاقة بمصلحة المشتریات، هذه الاخیرة توفر 

یكانیك أما علاقتها بمصلحة المحاسبة فهي محدودة جدا، قطع الغیار اللازمة والخاصة بالصیانة والم
:عاملا موزعین على فرعین أساسیین هما) 13(ویعمل بهذه المصلحة 
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یهم بتسییر الأعطال الكهربائیة التي تحدث في المصنع وتتم عملیة الصیانة بطریقتین : فرع الكهرباء-أ
:هما
؛أسبوعیة، شهریة أو سنویةقد تكون یومیة، : صیانة مبرمجةریقة الأولى طال-
؛وتكون عند حدوث أي خطأ مفاجئ: صیانة غیر مبرمجةریقة الثانیة طال-

ویختص بالأعطال المیكانیكیة التي تصیب الآلات، كما یسهر على ضمان السیر : فرع المیكانیك- ب
.الحسن للمصنع ویعمل بهذا الفرع حوالي سبعة عمال

في آخر كل شهر تقدم مصلحة الصیانة تقریر للمدیر العام یحتوي على ساعات توقف الآلات خلال 
.  هذا الشهر والكمیة التي كان من المفروض إنتاجها خلال هذا الوقت
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تحلیل السیاسة الضریبیة والسیاسة الاستثماریة في المؤسسة: المبحث الثاني
تحلیل السیاسة الاستثماریة: المطلب الأول

:هم خاصة فهي تخضع للنظام الجبائيبما أن مؤسسة مطاحن بني هارون شركة ذات أس
IRGالضریبة على الدخل الإجمالي:أولا

:هناك ضریبتان على الدخل الإجمالي تخضع لهما المؤسسة وهما

تقتطع شهریا من مجموع المرتبات و الأجور الخاصة بكل :الضریبة على الدخل الإجمالي العادي- 1
، و هذا الجدول یبین الاختلاف ما بین مبالغ الضریبة المفروضة BARE ME IRGعامل حسب 

.أجره القاعديلكل عامل، و حسب الحالة الاجتماعیة
یبین الجدول التصاعدي للضریبة على الدخل الاجمالي:05الجدول

نسبة الضریبة)ج.د(قسط الدخل الخاضع للضریبة 
12.000لا یتجاوز 

360.000إلى 120.001من 

1.440.000إلى 360.001من 

1.440.000أكثر من 

0%

20%

30%

35%
.من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة104قانون الضرائب المباشرة المادة:المصدر

الإستثنائیة تقتطع الضریبة على الدخل الإجماليحیث : الضریبة على الدخل الإجمالي الاستثنائیة- 2
.%18بنسبة وعلى العمال الأجانب ،%10نسبةبعلى الأرباح الموزعة للعاملین 

:IRGكیفیة حساب مثال عن 
من أجل مبلغ الضریبة على الدخل الإجمالي الواجب دفعه المقتطع من راتب رئیس مصلحة المحاسبة 

:نقوم بالخطوات التالیة، والمالیة للمؤسسة
.حدید المبلغ الخام للراتب الشهريت- 

منقوصا منه مختلف علما أن الراتب الشهري یساوي مجموع الأجر القاعدي والمنح والعلاوات القانونیة 
.الاقتطاعات المنصوص علیها قانونا
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:فیكون الراتب الشهري على الشكل الأتي
.دج18.636.00:الأجر الأساسي

:العلاوات
.دج14.908.80كل سنة تجربة مهنیة أي ما یقابل ل%3:تعویض التجربة المهنیة-
.دج4500.00علاوة المسؤولیة -
.دج931.800.00=%5بنسبة :علاوة الضرر-
.دج4.600.00=) یوم في الشهر 23( دج  200.00) حق الغداء (علاوة السلة -
).غیرخاصعة(33.350.00علاوة المنطقة -

:المنح
.دج16.952.800=%9.10منحة المردودیة الفردیة -
.دج9.318.00=%50=منحة المردودیة الجماعیة  -
.)غیر خاضعة(دج 1.000.00:منحة الأجر الواحد-

:الاقتطاعات القانونیة
.دج3.500.00=اقتطع التنسیق -
.دج1.500.00=اقتطاع السكن -
4.499.14=اقتطاع الضمان الاجتماعي- = .دج34%
.)غیر خاضعة(دج749.862اقتطاع التعاونیة -

یجب القیام باقتطاع مبلغ الضمان الإجماليمن اجل تحدید المبلغ الخاضع للضریبة على الدخل و 
الاجتماعي من مبلغ الأجر الصافي

4.499.14–54.590.48:المبلغ الصافي هو
دج 50.091.34:المبلغ الخاضع للضریبة هو:ومنه

(BAREME)وما یقابله في سلم الأجر الخاضع للضریبة 
جد8527.00:متقطع كضریبة على الدخل الاجماليالمبلغ ال: و منه

وهو المبلغ الصافي الذي یتقاضاه رئیس المصلحة 4559220=4499.14- 50091.34: وعلیه
.المحاسبة والمالیة

TAPالرسم على النشاط المهني: ثانیا
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یحسب هذا الرسم شهریا على رقم الأعمال المحقق من عملیات البیع التي یحققها الفرع من المبیعات 
أي مبلغ الإیرادات المحقق من ورشة التصنیع التي تدخل في إطار النشاط الصناعي والتجاري، ویقدر 

.، ویحسب هذا الرسم على أساس ثلاث أصناف%2بنسبة 
منها %50) ریاض قسنطینة (ت البیع للفروع التابعة  للمؤسسة الأم رفع الأعمال المحقق من عملیا-

؛المتبقي معفى%50خاضع للرسم، و
%30خاضع للرسم على النشاط المهني، %70رقم الأعمال المحقق من عملیات البیع بالجملة -

؛غیر خاضع
؛خاضع%100رقم الأعمال المحقق من عملیات البیع بالتقسیط -

نشاط المهنيالرسم على العن حساب :مثال
.على رقم الأعمال%2یفرض بمعدل 

%30رقم الأعمال الذي یستفید من تخفیض بمعدل -
:ویكون رقم الأعمال الخاضع للرسم على النشاط المهني للنخالة كما یلي

.دج246110898.97= 0.7*351586998.54
.دج4922217.97= 0.02*246110898.97= المبلغ الواجب دفعه 

العملیات غیر المستفیدة من التخفیض-
.وهو نفسه رقم الأعمال الخاضع للرسم على النشاط المهني. دج1280500رقم الأعمال 

.دج256100= 0.02*1280500= المبلغ الواجب دفعه 
مجموع قیم الرسم على النشاط المهني الواجب دفعها-

.دج5178317.97= 4922217.97+256100
ویقوم قسم المحاسبة والمالیة بإیداع طلب لدفع الضریبة یتم التصریح فیه بالضریبة على الدخل 

والذي یعرف على أنه  تصریح ) G50(الإجمالي، والرسم على النشاط المهني، في ضریبة موحدة تسمى
التصریح ویتم دفع المستحقات بواسطة یتضمن هذا یوم من كل شهر و 20الضرائب قبل یقدم إلى قابضة

.شیك بنكي
IBSالضریبة على أرباح الشركات: لثاثا

ولیس خضوعا إجباریا، و ذلك على أساس الأرباح المحققة،الفرع للضریبة على أرباح الشركاتیخضع
حسب قانون المالیة ، %23، وذلك بنسبة على أساس حصة كل مساهم في الشركة من هذه الأرباح

وفقا لقانون المالیة لسنة % 19م، والذي كان في السنوات السابقة یفرض بنسبة 2015الجدید لسنة 
.سلبي على أرباح المؤسسةكبیر و م وهذا ما أثر بشكل2011
.عن حساب الضریبة على أرباح الشركات:مثال
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:من خلال المیزانیة المالیة للمؤسسة
.دج186253577,70= النتیجة العادیة قبل الضرائب 

.%23= معدل الضریبة على أباح الشركات 
:مبلغ الضریبة على أرباح الشركات

.دج42838322,87= 0,23*186253577,07

TVAالرسم على القیمة المضافة: رابعا
، والنوع الثاني خاضع وهو )السمید والفرینة ( المؤسسة تنتج نوعین من المنتجات أحدهما غیر خاضع 

:معدل الرسم یكون وفق طریقتینالنخالة، فإن
، وهذا لأنها %7منتج السمید والفرینة بنسبة خضع له ی: الرسم على القیمة المضافة المخفض- 1

.مدعمة من طرف الدولة بغرض حمایة المستهلك الأخیر من التأثیر السلبي للضریبة
.البنزین والغازوهناك أیضا بعض العملیات المستفیدة من هذا التخفیض والمتمثل في موردي

، بالإضافة إلى المداخیل %17ویخضع له منتج النخالة بنسبة :الرسم على القیمة المضافة العادي- 2
.الناتجة عن كراء عقار للغیر

بالإضافة إلى الضرائب السابقة الذكر هناك ضرائب أخرى منها
حسب و ، یكون ظاهرا على فواتیر الشراءى مبیعات الجملة التي تتم نقدا و یدفع هذا الرسم عل:حق الطابع

.%1تطبق نسبة2005قانون المالیة 
تحلیل السیاسة الاستثماریة: المطلب الثاني

التأثیر الضریبي على التوازن المالي: أولا
نعتمد في تحلیلنا للتوازن المالي على كل من رأس المال العامل والاحتیاج لرأس المال العامل كونهما 

في تحدید رصید الخزینةمؤشرین هامین
ویتم حسب الجدول الموالي:حساب رأس المال العامل- 1
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2014-2012رأس المال العامل خلال الفترة : 06رقم الجدول
السنة

البیان
201220132014

1698398549,862966048231,343051859053,4أموال دائمة

52966796,672447074363,032257213768,73أموال ثابتة

1645431753,19518973868,31794645284,67رأس المال العامل

من إعداد الطلبة بناء على المیزانیة المالیة للمؤسسة: المصدر

:انطلاقا من العلاقة التالیةیتم حساب رأس المال العامل 
صول الثابتةالأ–الأموال الدائمة = رأس المال العامل 

الدیون متوسطة وطویلة الأجل+ الأموال الخاصة  = الأموال الدائمة  
موجب خلال ) مطاحن بني هارون(من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن رأس المال العامل للمؤسسة 

، الأموال الدائمة كافیة لتغطیة الأصول الثابتة، مما یدل على أن 2014، 2013، 2012السنوات الثلاثة 
.على أن المؤسسة خلال هذه السنوات متوازنة مالیاوهذا دلیل

احتیاجات رأس المال العامل- 2
:یتم حساب احتیاجات رأس المال العامل انطلاقا من العلاقة التالیة

+دیون قصیرة الأجل(- )للتحصیلقیم قابلة +قیم الاستغلال= (تیاجات رأس المال العامل حا
)بنكیةتسبیقات 

موارد الدورة+ احتیاجات الدورة = احتیاجات رأس المال العامل 
:بحیث أن

القیم القابلة للتحصیل+ قیم الاستغلال = احتیاجات الدورة 
تسبیقات بنكیة+ دیون قصیرة الأجل = موارد الدورة 
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2014-2012العامل خلال الفترة احتیاجات رأس المال : 07رقم جدول
2014 2013 2012 السنوات

البیان
135230348,45 126053626,74 118341171,55 قیم الاستغلال

524703276,45 285977580,88 1596333170,06 قیم قابلة للتحصیل
99193065,97 69474791,01 69474761,01 دیون قصیرة الأجل

- - - تسبیقات بنكیة
560740559.23 342556416,61 1645199580,6 الإحتیاج في رأس   

المال العامل 
من إعداد الطلبة انطلاقا من المیزانیات المالیة للمؤسسة: المصدر

- 2012(من خلال الجدول أعلاه، نلاحظ أن احتیاجات رأس المال العامل أخد قیم موجبة خلال الفترة
وهذا راجع إلى أن احتیاجات الدورة تفوق موارد الدورة، وهذا ما یدل على أن الدیون قصیرة ، )2014

.الأجل غیر كافیة لتغطیة احتیاجات دورة الاستغلال
رصید الخزینة- 3

:رصید الخزینة مباشرة من العلاقة التالیةیتم حساب 
رأس المال العاملاحتیاجات–رأس المال العامل = الخزینةرصید 

2014-2012رصید الخزینة خلال الفترة : 08رقم الجدول
2014 2013 2012 السنوات

البیان
794645284,67 518973868,31 1645431753,19 رأس المال العامل
560740559.23 342556416,61 1645199580,6 إحتیاجات رأس المال 

العامل
233904725,44 176417451,7 232172,59 رصید الخزینة

من إعداد الطلبة بناءا على المیزانیة المالیة للمؤسسة: المصدر

، )2015-2014(نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن رصید الخزینة سجل قیم موجبة خلال الفترة 
نظرا إلى أن احتیاجات رأس المال العامل أقل من رأس المال العامل أقل من رأس المال العامل للمؤسسة، 
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من جهة ل مما یعكس وجود توازن مالي بین رأس المال العامل من جهة واحتیاجات رأس المال العام
أخرى، وهذا یعني أن المؤسسة تتوفر على هامش سیولة یمكنها من تغطیة احتیاجات دورة الاستغلال لهذه 

.السنوات الثلاثة
على المؤسسة یخفض من رصید الخزینة، أي أن المؤسسة في هذه الحالة مضطرة إن فرض الضرائب

لإخراج مبالغ كبیرة من خزینتها مما یؤثر على هامش سیولتها، فعلى سبیل المثال نقوم بحساب كل من 
. الضریبة على أرباح الشركات والرسم على النشاط المهني، وتوضیح ذلك على خزینة المؤسسة

-2012(الضریبة على أرباح الشركات والرسم على النشاط المهني في الفترة : 09رقم الجدول
2014(

% 2014 % 2013 % 2012
السنة

البیان  
40 5706965,55 36 5066815,40 38 5178669,79 TAP
60 42838322,87 64 28286190,32 62 20457124,93 IBS
100 48545288,42 100 33353005,72 100 25635794,72 مجموع 

الضرائب
انطلاقا من المیزانیات المالیة للمؤسسةمن إعداد الطلبة : المصدر

التأثیر الضریبي على مردودیة المؤسسة: ثانیا
:، من خلال النسب التالیةیتم حساب كل من المردودیة الاقتصادیة والمردودیة المالیة

الصافیة=الاقتصادیةالمردودیة  النتیجة
الأصول مجموع

الصافیة=المردودیة المالیة  نتیجة
الخاص المال راس
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)2014-2012(قیم المردودیة الاقتصادیة والمالیة للمؤسسة خلال الفترة : 10رقم الجدول
السنوات

البیان
201220132014

0,0280,0440,047المردودیة الاقتصادیة
0,040,0490,052المردودیة المالیة

.من إعداد الطلبة بناء على المیزانیة المالیة للمؤسسة:المصدر
وهــذا راجــع لتزایــد الأربــاح خــلال ،نلاحــظ أن مردودیــة المؤسســة فــي تحســن المؤسســةمــن خــلال الجــدول

.السنوات الثلاثة
فعلــى ســبیل المثــال إذا قمنــا بحســاب كــل مــن الضــریبة علــى أبــاح الشــركات والرســم علــى النشــاط المهنــي 

. ومن ثم حساب المردودیة الاقتصادیة والمالیة
:وذلك من خلال الجدول التالي

)2013-2012(المردودیة الاقتصادیة والمالیة، وعلاقتها بالضرائب خلال الفترة: 11رقمجدول
السنوات

البیان
201220132014

النتیجة الصافیة بعد 
الضرلئب

2365047137,462415664404,772584195487,16

0,0150,0230,03المردودیة الاقتصادیة
0,0270,0320,036المردودیة المالیة

.من إعداد الطلبة بناءا على المیزانیة المالیة للمؤسسة: المصدر
فــي ظــل انخفــاض كــل مــن المردودیــة المالیــة والاقتصــادیةنلاحــظ08و09بــإجراء مقارنــة بــین الجــدولین

وجود الضرائب بالنسبة للسنوات الثلاثة، وهذا راجع لانخفاض النتیجة الصافیة التي أثـرت علیهـا الضـرائب 
.بشكل سلبي

التأثیر الضریبي على مصادر التمویل للمؤسسة: ثالثا
على مصادر التمویل الذاتيالتأثیر- 1

:مصادر التمویل الذاتي من العلاقة والجدول التالیینیمكن توضیح التأثیر الضریبي على 
مخصصات الاهتلاكات +النتیجة الصافیة للدورة+نتیجة قید التخصیص=التمویل الذاتي 

والمؤونات
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:قیم التمویل الذاتي من خلال الجدول التاليونوضح 
)2014-2012(یوضح قیم التمویل الذاتي خلال الفترة : 12رقم الجدول

السنوات
البیان

201220132014

---نتیجة قید التخصیص
النتیجة الصافیة 

للدورة
116117679,54134259451,38149629836,61

مخصصات الاهتلاكات 
والمؤونات

23079327,972338556612,852387979304,97

54,1391970072472816064,232537609141,58قیمة التمویل الذاتي
من إعداد الطالبة بناءا على الوثائق المحاسبیة للمؤسسة: المصدر

كـــل مـــن مخصصــات الإهتلاكـــات والمؤونـــات والنتیجــة الصـــافیة إلـــى ارتفــاع حجـــم التمویـــل أدى ارتفــاع 
اســــتثمارات المؤسســــة، وقــــد لعبــــت مخصصــــات الإهتلاكــــات الــــذاتي للمؤسســــة، وهــــذا مــــا أدى إلــــى زیــــادة 

والمؤونـات دور فـي تحسـین النتیجـة الصــافیة للمؤسسـة، وبالتـالي زیـادة قیمــة التمویـل الـذاتي للمؤسسـة التــي 
.تعتمد علیها في تمویل استثماراتها

التأثیر على مصادر التمویل قصیر الأجل-2
نتیجــة لمــا یــوفره لهــا مــن وفــرات ضــریبیة، لأن مبلــغ الفوائــد تلجــأ المؤسســة إلــى هــذا النــوع مــن التمویــل

تخفض من الوعاء الضریبي ولكن في حالة مؤسسة مطـاحن بنـي هـارون فهـي تعتمـد علـى التمویـل الـذاتي 
بالدرجـة الأولــى وبحجــم كبیـر، ممــا دفعهــا إلــى التركیـز علــى مصــادر التمویـل الــذاتي دون مصــادر التمویــل 

.قصیر الأجل
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خلاصة
مؤسسـة مطـاحن بنـي الاسـتثمار فـيحاولنا من خلال هذا الفصل التطبیقي دراسة الاثر الضـریبي علـى

ومـن خــلال ،ضــافة الـى الـوفرات الضــریبیةوتعرفنـا علــى اهـم الضـرائب التــي تسـددها المؤسسـة بالا؛هـارون
للمؤسسة استنتجنا تأثیر السیاسة الضریبیة على مردودیة المؤسسة وعلى رصید الاستثماریةدراسة السیاسة 

. الخزینة، وكذا مصادر التمویل
: وقد مكننا كل هذا من الوصول إلى النتائج التالیة

؛فضل وسیلة للتمویل، وأقل تكلفة مقارنة مع التمویل الخارجيأیعتبر التمویل الذاتي -
زیـادة حجـم الاسـتثمارات التـي تقـوم بهـا المؤسسـة، وهـذا لتـوفیر سـیولة یساعد التمویل الخارجي علـى-

؛كافیة لتغطیة احتیاجات هذه الاستثمارات
؛خیرة، وخصوصا في السنوات الثلاثة الأرباح معتبرةأبني هارون تحقق مؤسسة مطاحن -

:الاستثمار في المؤسسة یواجه عدة مشاكل ومعوقات أهمها-
بسبب تذبذب المحاصیل الزراعیة من سنة لأخرى، وهذا ما ینعكس على عدم استقرار مبیعاتها -

مردودیة المؤسسة؛
نقص الوعي الضریبي داخل المؤسسة بسبب عدم وجود مصلحة خاصة بالجبایة؛-
افتقار المؤسسة لمصلحة خاصة بالبحث والتطویر؛-
للمؤسسة الأم؛ ، حیث یعود القرار كما تعاني المؤسسة من مشكل المركزیة في اتخاد القرار-

:ولمواجھة المشاكل السابقة نقترح الحلول التالیة

حتى یتجنبوا , مسیرین ضرورة الوعي حول النظام الجبائي ومعرفة قانون الضرائب خاصة بین ال-
؛ي مخالفات ضریبیةأالوقوع في 

محاولة خلق مصلحة خاصة بالجبایة داخل المؤسسة؛-
بهدف تحسین نوعیة المنتجات؛دخال تكنولوجیا جدیدة في الإنتاج، إ-
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حاولنا من خلال هذا البحث دراسة أثر السیاسة الضریبیة على الاستثمار في المؤسسة، وأخذنا كدراسة 
حالة مؤسسة مطاحن بني هارون، وبهدف الإجابة على الإشكالیة المطروحة ومختلف الأسئلة الفرعیة 

وفصل تطبیقي وفیما یلي المرتبطة بها، قمنا بتحلیل مختلف جوانب الموضوع من خلال فصلین نظریین
.أهم القضایا التي تم تناولها في البحث

تعد السیاسة الضریبیة أداة هامة من أدوات السیاسة المالیة، نظرا لإسهاماتها في تحقیق النمو 
الاقتصادي والاستقرار الاقتصادي على المستوى الكلي، أما على المستوى الجزئي فیكمن دورها في 

الإعفاءات الضریبیة، : سات، معتمدة في ذلك على جملة من الأدوات أهمهاتحسین أداء المؤس
.إلخ...التخفیضات الضریبیة، نظام الاهتلاك

تبادلیة، إذ أن زیادة الاستثمارات تؤدي إلى رفع ثمة علاقة تربط بین الاستثمار والضریبة، وهي علاقة
، ارات ما لم یكن هناك نظاما ضریبیا محفزاحصیلة الضرائب، كما أنه لن یحدث هناك توسع في الاستثم

ى وقد تبنت الدولة الجزائریة مجموعة الإصلاحات الضریبیة من أجل تخفیف العبء الضریبي عل
مؤسساتها، ومن أهم العناصر التي یمكن أن یمسها تأثیر السیاسة الضریبیة داخل المؤسسة نجد الخزینة، 

مصادر التمویل الداخلیة والخارجیة، بالإضافة إلى الشكل القانوني والمردودیة المالیة، تدنیة التكالیف، 
:وفیما یلي أهم النتائج المتوصل إلیها. للمؤسسة

ةالنظریالنتائج: أولا

تشكل الضریبة متغیرا اقتصادیا هاما، یجب أخده بعین الاعتبار عند بناء أي خطة اقتصادیة- 

وبالتالي ینبغي على الحكومات منحه العنایة الكافیة، من للتنمیة الاقتصادیة، الاستثمار هو محرك - 
.خلال مختلف تدابیر الدعم والتوجیه

التنسیق بینلایمكن للسیاسة الضریبیة أن تعمل بمعزل عن السیاسات الاقتصادیة الأخرى لذا یجب- 
.من أجل تحقیق الأهداف المسطرةمختلف السیاسات 

قامت بها الجزائر إلا أن نظامها الضریبي مزال یعاني العدید من رغم الإصلاحات الضریبیة التي - 
النقائص أهمها عدم الاستقرار وهذا ما یثبته كثرة التعدیلات الضریبیة، بالإضافة إلى انتشار كل من الغش 

.والتهرب الضریبي
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ى ، لذا فعلى المؤسسات الإطلاع علمن أشكال المؤسسة مجموعة ضرائب تخضع لهاإن لكل شكل - 
مزایا وسلبیات كل شكل من هذه الأشكال، قصد اختیار الشكل القانوني وحتى الموقع الجغرافي الذي یوفر 

. لها أكبر قدر ممكن المزایا الضریبیة

النتائج المیدانیة: ثانیا

على مردودیة المؤسسة من خلال التأثیر على النتیجة الصافیة للمؤسسة، حیث یتضح التأثیر الضریبي-
.تعتبر النتیجة الصافیة المصدر لإعادة الاستثمار

.یعتبر التمویل الذاتي أفضل مصدر تمویل وأقله تكلفة- 

.لا تعتبر الضریبة العامل الوحید المؤثر على الاستثمارات، بل هناك عوامل أخرى- 

.رائب مرتفعة على المؤسسة ینقص ن خزینتها وبالتالي من هامش السیولة لدیهاإن فرض ض- 

تلجأ المؤسسة إلى التمویل بالدیون قصیرة الأجل نتیجة لما توفره من وفرات ضریبیة، نظرا لأن مبلغ - 
.الفوائد تخفض من الوعاء الضریبي

التوصیات والمقترحات: رابعا

تشجیع عملیات إنعاش الجهاز الإنتاجي وتقدیم كل المساعدات المالیة و الإداریة یمكن المستثمرین من - 
القیام بعملیات التصدیر 

.لتحقیق أهداف السیاسة الضریبیةالضریبیة بإجراء قرارات تربصیة الإدارةالعمل على رفع كفاءة - 

.قق العدالة الضریبیة بین المكلفین بالضریبةالعمل على محاربة الغش والتهرب الضریبیین بما یح- 

تقدیم مساعدات مالیة غیر مباشرة بإعفاء الواردات من الرسوم الجمركیة، خاصة المواد والتجهیزات - 
.المستخدمة في العملیة الانتاجیة

وهذا ضرورة خلق مصلحة خاصة بالجبایة داخل المؤسسة مهمتها تقدیم الاستشارات الجبائیة للمؤسسة - 
.بهدف التقلیل من المخاطر الجبائیة

ضرورة التقییم الدوري والمستمر لآثار السیاسات المتخذة على تطور المناخ الاستثماري، وذلك من -
خلال تحدید مدى تطابق السیاسات العمومیة مع معاییر الممارسة الجیدة، وخلق الظروف الحسنة 

.العامة للمجتمعللاستثمار، مع الأخذ بعین الاعتبار المصالح
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ومن خلال هذه الدراسة تأكدنا من أن الإطار التشریعي لایكفي لترقیة الاستثمار، فقد قامت الحكومة 
تعدیل عدة تعدیلات على القوانین المتعلقة بالاستثمار كان آخرهابإدخالم، 1993الجزائریة منذ سنة 

ومع هذا لا تزال الدولة الجزائریة م، 2002المتعلق بتطویر الاستثمار سنة 03- 01الأمر الرئاسي 
.تعاني من مشاكل كبیرة ومتنوعة في الاستثمار





المراجع باللغة العربیة: أولا

الكتب- 1

.بوراس، تمویل المنشآت الاقتصادیة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابةأحمد - 
.حامد عبد المجید دراز وسعید عثمان، مبادئ المالیة العامة، الدار الجامعیة الاسكندریة- 
الیازویري للنشر والتوزیع، درید كامل آل شبیب، الاستثمار والتحلیل الاستثماري، دار - 

.2009عمان،
، 2007عمان،، مبادئ الاستثمار المالي والحقیقي، دار وائل للنشر والتوزیع،زیاد رمضان- 

.الطبعة الرابعة
.سعید علي العبدي، اقتصادیات المالیة العامة، دار دجلة، عمان، الطبعة الأولى- 
.2009الحلبي الحقوقیة، بیروت،سوري عدلي ناشد، أساسیات المالیة العامة، منشورات- 
.2012عمان، شقیري نوري موسى، وآخرون، إدارة الاستثمار، دار المسیرة للنشر والتوزیع،- 
.، تقییم واختیار الاستثمارات، دار الغرب للنشر والتوزیعشوام بوشامة- 
.1999صادق الحاج، مالیة عامة، دار الصفاء للنشر والتوزیع،- 
.، الطبعة الأولى1997مبادئ الاستثمار، دار المستقبل للنشر والتوزیع، طاهر حیدر حردان، - 
.1985عبد العزیز هیكل، أسالیب تقییم الاستثمار، الدار الجامعیة بیروت، - 
، 2011عبد المجید قدي، دراسات في علم الضرائب، دار جریر للنشر والتوزیع، عمان، - 

.الطبعة الأولى
، الطبعة 2013، المالیة العامة، دار زهران للنشر والتوزیع، عمان، علي خلیل وسلیمان الوزي- 

.الأولى
نشر والتوزیع، قاسم نایف علوان، إدارة الاستثمار بین النظریة والتطبیق، دار الثقافة لل- 

.، الطبعة الثانیة2012
.2004الجزائر، مبارك لسلوس، التسییر المالي، دیوان المطبوعات الجامعیة، - 
الوادي وزكریا أحمد عزام، مبادئ المالیة العامة، دار المسیرة للنشر والتوزیع محمد حسین - 

.، الطبعة الأولى2007والطباعة، عمان، 
.2000محمد صالح الحناوي، الإدارة المالیة والتمویل، الدار الجامعیة للنشر الإسكندریة، - 
.شر والتوزیع، الأردنمحمود الوادي وآخرون، الأساس في علم الاقتصاد، دار الیازوري للن- 



منصوري الزین، تشجیع الاستثمار وأثره على التنمیة الاقتصادیة، دار الرایة للنشر والتوزیع، - 
.، الطبعة الأولى2012عمان، 

، الطبعة 1997منیر إبراهیم الهندي، الإدارة المالیة مدخل تحلیلي معاصر، الإسكندریة، - 
.الثالثة

وعلي محمد سعود، التمویل الدولي، دار ومكتبة الكندي للنشر والتوزیع، میثم صاحب عجام- 
.عمان، الطبعة الأولى

ناصر مراد، فاعلیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق، دار هومة للطباعة والنشر - 
.2003والتوزیع، الجزائر، 

الرسائل والأطروحات- 2

في تأهیل المؤسسة الاقتصادیة، مذكرة الحواس زواق وآخرون، دور السیاسة الجبائیة-
.2005-2004ماجستیر، الجزائر، 

العاقر جما الدین، التجانس الضریبي كآلیة لتفعیل التكامل الاقتصادي، مذكرة ماجستیر، -
.2009- 2008جامعة منتوري قسنطینة، 

ة العایب منال، خلیفة شهرزاد وشریفي سارة، محاولة تقییم الظغط الضریبي في المؤسس-
.2012-2011الاقتصادیة، مذكرة لیسانس، المركز الجامعي میلة، 

، فاعلیة الجبایة في تمویل المیزانیة العامة للدولة، مذكرة لیسانس المركز الوجدي نعیمة-
. 2008-2007الجامعي المدیة، 

مذكرة بجاویة سهام، الاستثمارات العربیة البیئیة ومساهمتها في تحقیق التكامل الاقتصادي، -
.2005ماجستیر، جامعة الجزائر، 

- 1992بوزیدة حمید، النظام الضریبي الجزائري وتحدیات الإصلاح الاقتصادي في الفترة -
.2006-2005، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، 2004

، مذكرة 2000-1990بوغزالة محمد نجلاء، الاستثمار الخاص في الجزائر خلال الفترة -
.2005لجزائر، ماجستیر، جامعة ا

بوقنیبة آسیا، فرحات نادیة وشماع لمیاء، دور الجبایة في تمویل الاستثمار لدى المؤسسة -
.2013-2012، المركز الجامعي میلة، الاقتصادیة، مذكرة لیسانس

، دور الضریبة على الدخل الإجمالي في تمویل بوودین شهرزاد، بوبیة سارة وسخري زهیر-
.2013- 2012لیسانس، المركز الجامعي میلة، الخزینة العمومیة، مذكرة

تطورات حدود وآفاق، 2008-1992سارة نبیلة بلحسن، الإصلاحات الجبائیة في الجزائر -
.2004مذكرة ماجستیر، جامعة الجزائر، 



قاسي محمد، دحمان مصطفى وبلحاج رضوان، الإصلاحات الجبائیة ودورها في تمویل الخزینة -
.2008- 2007مذكرة لیسانس، المركز الجامعي المدیة، ، 2008-1992العمومیة، 

قاشي یوسف، فعالیة النظام الضریبي في ظل إفرازات العولمة الاقتصادیة، مذكرة ماجستیر، -
.2009-2008جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 

في الجزائر وتأثیرها على الاقتصاد قرقاني نبیلة وبن سعیدان لبنى، الإصلاحات الجبائیة-
.2008-2007الوطني، مذكرة لیسانس المركز الجامعي یحي فارس، المدیة، 

مذكرة محمد ابن الجوزي، الإصلاح الجبائي وانعكاساتها الاقتصادیة والمالیة في الجزائر، -
.1998ماجستیر، جامعة الجزائر، 

على المؤسسة والحریض الاستثماري، مذكرة ناصر مراد، الإصلاح الضریبي في الجزائر وأثره-
.1997ماجستیر، جامعة الجزائر، 

ناصر مراد، فاعلیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، -
2002.

وسیلة طالب، الضغط الضریبي والفاعلیة الضریبیة، مذكرة ماجستیر، جامعة سعد دحلب، -
.2004البلیدة، 

وتأثیرها على تنافسیة الدول، مذكرة ماجستیر، جامعة ن قاسي، التنافسیة الجبائیة یاسی-
.2005البلیدة، 

یحیى لخضر، دور الامتیازات الضریبیة في دعم القدرة التنافسیة الاقتصادیة في الجزائر، -
. 2007-2006رسالة ماجستیر، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 

المحاضرات- 3

ق، محاضرات غیر منشورة في مقیاس تمویل المؤسسة، المركز الجامعي میلة، بوالریحان فارو-
2014.

الملتقیات والمجلات- 4

باشرة رفیق وداني كبیر معاشر، تحلیل سلوك المؤسسة اتجاه العبء الجبائي وأسالیب -
.2003في الألفیة الثالثة، البلیدة التحریض الجبائي، الملتقى الوطني حول السیاسة الجبائیة

بن حبیب عبد الرزاق، الملتقى الوطني حول الاقتصاد الجزائري في الألفیة الثالثة، جامعة سعد -
.2002دحلب، 

صالح صالحي، أسالیب تنمیة المشروعات المصغرة والصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد -
.2004، 3العدد الجزائري، مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسیییر،



ملتقى دولي حول تأهیل المؤسسة عبد المجید قدي، السیاسة الجبائیة وتأهیل المؤسسة، -
.2001الاقتصادیة، جامعة سطیف، 

الجزائري وتحدیات الألفیة الثالثة، الملتقى الوطني حول عبد المجید قدي، النظام الجبائي-
.2002دحلب، البلیدة، الاقتصاد الجزائري في الألفیة الثالثة، جامعة سعد 

منصوري الزین، واقع وآفاق سیاسة الاستثمار، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا العدد الثاني، -
.2005جامعة الشلف، الجزائر، 

القوانین والتشریعات- 5

.المتعلق بتطویر الاستثمار2001أوت 20الصادر في 01/03الأمر -
.المتعلق بترقیة الاستثمار1993أكتوبر 05المؤرخ في 13/12المرسوم التشریعي رقم -
.1993أكتوبر 17المؤرخ في 93/12المرسوم التشریعي رقم -
المتعلق بتحدید شروط تعیین المناطق الخاصة وظبط 94/319المرسوم التنفیدي رقم -

.حدودها
.قانون الرسم على القیمة المضافة-
.قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة-
.المالیةقوانین -

المراجع باللغة الأجنبیة: ثانیا
- Ministère des Finances, DGI Bulletin du services fiscaux n °12

Septembre, 1995.
- Mohamed ACHOUR, introduction de la TVA en algérien, Actes de

Séminaire par la Direction Générale des impôts en collaboration avec
la FMI de 20-22 octobre 1990 Koléa. IEDF.
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