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المقدمة العامة

أ

:المقدمة العامة

تسعى مختلف الدول إلى تحقیق درجات الكفاءة الاقتصادیة التي تضمن لها نسبة نمو عالیة في الدخل 
شاء الوطني وتحقیق مستویات عالیة من التشغیل في ظل سیاسة اقتصادیة شاملة، وفي هذا الإطار یعتبر إن

لهاته المؤسسات من لماالسیاسات الاقتصادیةوتشجیع وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من أهم اتجاهات 
توفیر مناصب الشغل والمساهمة ،دور مهم فیما یخص زیادة نمو الناتج الداخلي الخام، تكثیف النسیج الصناعي

ادي والاجتماعي، خاصة في ظل التحدیات في التنمیة الاقتصادیة للوصول إلى تحقیق الاستقرار الاقتص
، ولا شك أن الانعكاسات الكبیرة التي تنجم المستقبلیة الخاصة باقتصاد السوق والارتباط أكثر بالاقتصاد العالمي

عن هذا الارتباط تجعل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أكثر عرضة للمخاطر والتهدید بالزوال إذ لم تتبع 
مراجعة الأوضاع الجدیدة، ولهذا وجب تسریع الجهود وتكاملها لرفع التحدي الاقتصادي الإستراتیجیة الأزمة ل

بالاعتماد على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كمحرك للتنمیة الاقتصادیة الأمر الذي یفرض على مختلف 
.حكومات دعم وترقیة هاته المؤسسات التنافسیة

ق حیث یلاحظ أن هناك قصور في الآلیات والصیغ على الإطلاأهم الجوانبویشكل الجانب التمویلي 
التمویلیة المتاحة أمام المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بسبب اختلافها مقارنة بالمؤسسات الكبرى التي تملك 
خیارات تمویلیة كثیرة ومتنوعة بالنظر إلى حجمها وقدراتها المالیة الكبیرة والتي تمنحها إمكانیة دخول الأسواق 

.لكبیرة وكذا الحصول على ثقة معظم البنوكالمالیة ا

ر بنا الذكر أن قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر ما یزال دون المستوى المطلوب منه، دیج
بالنظام المصرفي لكونه أداة إصلاحات جذریة ولهذا فقد أولت الجزائر اهتماما بالغافي حاجة إلىكما أنه

.شاء بنوك لتمویل مثل هذه المشاریع بمختلف أنواعهاتحویل فعالة حیث قامت بإن

شكالیة الرئیسیةالإ)1

:الدراسة الرئیسیة فیما یليوبناءا على ما سبق یمكن طرح الإشكالیة

وما ما مدى فعالیة البنوك التجاریة في تمویل المشاریع الاستثماریة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة؟
یفیة لمیلة في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالولایة؟دور بنك الفلاحة والتنمیة الر 

:یةتنطرح أسئلة الفرعیة الآـالإشكالیةولمعالجة هذه 

؟داخل الاقتصادیات الوطنیة البنوك التجاریة فیما یتمثل دور- 

واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر؟ما - 
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ب

والمتوسطة؟ما علاقة البنوك التجاریة بالمؤسسات الصغیرة - 

كالة و (حة والتنمیة الریفیة بنك الفلابولایة میلة من خلال كیف یتم تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة- 
لمشاریع المختلفة ؟لوهل هناك تحسن في منح القروض التمویلیة ؟)میلة

ف على مختلجملة من الفرضیات التي تعتبر كإجابةنطرحالسابقة وللإجابة على هذه التساؤلات 
.التساؤلات المطروحة

من خلال تمویل مؤسساته تفعیل حركیة الأنشطة الاقتصادیةتلعب البنوك التجاریة دورا ریادیا في- 
.المختلفة

مرت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بعدة مراحل وفق الأنظمة الاقتصادیة التي كانت متبعة حیث - 
من أجل تنمیة الاقتصاد الجزائریةا الحكومةشهدت عدة تحولات وتطورات في السنوات الأخیرة قامت به

.الوطني
تشارك البنوك التجاریة في توفیر العدید من القروض البنكیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وفي العدید - 

.من القطاعات بالقدر الكافي
وكالة میلة–والتنمیة الریفیة بنك الفلاحة بواسطة یتم تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بولایة میلة-

كما أنه یوجد تحسن ملحوظ في .من بینها توفیر ضمانات كافیة للبنوكالإجراءاتالعدید من باتخاذ
تطور الهیئات الداعمة للمؤسسات الصغیرة خاصة مع الاستثماریة منح القروض التمویلیة للمشاریع 

.رفعت من حجم قروض الاستغلال والاستثمار الممنوحةالتيوالمتوسطة

موضوعأهمیة ال)2

دولة، وذلك لدور في اقتصاد أيفي أن قطاع البنوك یعتبر من القطاعات الحیویةالموضوع تكمن أهمیة 
بدأ یعرف انتعاشا ملحوظا البنوك قطاع كونمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،في تالذي یلعبه 

المتزاید من أجل هتمام ك نتیجة الافحسب، بل كذلصبح یحققهابالجزائر لیس على مستوى النتائج التي أ
.أصحاب الفائض والعجز الماليالقیام بدوره على أكمل وجه كوسیط مالي بین

أهداف الدراسة) 3

:الأهدافیهدف البحث إلى جملة من 

لةو والمتوسطة ومحالمؤسسات الصغیرة واللبنوك في الجزائروالأكادیميلمفاهیمياعرض الإطار- 
.ائص التي تجعل من هذه المؤسسات قطاعا بذاتهالوقوف على أهم الخص

.لى أسالیب التمویل البنكي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةإتطرقال- 
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تقدیم أهم صیغ وأسالیب تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عن طریق بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة - 
)BADR (– وكالة میلة -.

.نك الفلاحة والتنمیة الریفیة والعوائق التي یواجههاالتطرق إلى المجهودات المقدمة من طرف ب- 

أسباب اختیار الموضوع)4

:ما یليإلى لموضوع ایمكن حصر أسباب اختیار 

المشاریع تمویلالمؤسسات التي أوكلت لها مهمةااعتبارهالبنوك علىموضوعلالتطرقالرغبة في - 
.الدراسيضمن التخصصیعتبروالذيالاقتصادیة 

.متزاید والمتنامي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الاقتصادیات العالمیةالدور ال- 
في ترقیة ودعم المؤسسات الصغیرة –وكالة میلة - تبیان مدى فعالیة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة - 

.والمتوسطة في النشاط الاقتصادي

منهج الدراسة) 5

المؤسسات تطور ةالمنهج التاریخي لمتابع، المعروفةدراسة بجملة من المناهجلقد تم الاستعانة في هذه ال
المنهج أما وكالة میلة –والتنمیة الریفیة بنك الفلاحةالصغیرة والمتوسطة بالجزائر ومیلة تحدیدا وكذا تطور 

والمتوسطة وآفاق دعم أسالیب التمویل البنكي للمؤسسات الصغیرة جوانب الدراسة منوصف مختلفیالوصفي 
وغیرها، والمنهج التحلیلي من خلال تحلیل وتبویب البیانات في شكل جداول وأشكال لتسهیل ااستثماراته

وتوضیح الدراسة بشكل أكثر وضوح

هیكل الدراسة) 6

تقسیم البحث إلى ثلاثة یتمصحة أو خطأ الفرضیات السابقة بغرض الإجابة على الإشكالیة والتأكید من 
:فينتطرقفصول حیث 

ماهیة البنوك ، وتم تقسیمه إلى ثلاث مباحث، المبحث الأولاقع البنوك في الجزائرو : ل الأولالفص
، أما المبحث النشأة والمفهوم، وظائف البنوك التجاریة وموارد واستخدامات البنوك التجاریة، من حیث،التجاریة

شهدها النظام البنكي في النظام البنكي الجزائري من حیث التعریف والنشأة، الإصلاح التي الثاني یتطرق إلى 
، من حیث الوظائف المرتبطة بعلاقة البنك علاقة بنك الجزائر بالبنوكالمبحث الثالث نتطرق إلى ، أما الجزائر

.المركزي بالبنوك التجاریة وعلاقة البنك المركزي بالبنوك الإسلامیة، وعلاقة بنك الجزائر بالبنوك التجاریة

ففي إلى ثلاث مباحث ، وینقسمتطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطةتمویل أساس: الفصل الثانيأما 
أسالیب التمویل البنكي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من حیث القروض الموجهة لتمویل ول یتناولالمبحث الأ
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نشاطات الاستغلال والقروض الموجهة لتمویل نشاطات الاستثمار بالإضافة إلى المحددات والضوابط العامة 
آفاق دعم استثمارات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من حیث : أما المبحث الثاني. ح القروض المصرفیةلمن

العلاقة بین البنك والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وكذلك آفاق دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالإضافة 
.إلى نماذج عن الهیآت الداعمة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر

إلى ثلاث وینقسم بدوره، وكالة میلة-BADAR–بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة حالةدراسة : الفصل الثالث
لمحة عن بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة من حیث النشأة والتطور، التعریف والمهام، مباحث، ففي المبحث الأول 

القروض أما المبحث الثاني یتطرق إلىة، كذلك المشاكل التي یوجهها البنك مع المؤسسات الصغیرة والمتوسط
واقع تمویل اجهها، أما المبحث الثالث نعرج علىالممنوحة من طرف البنك وإجراءات تقدیمها والمشاكل التي یو 

، من خلال التطرق إلى- وكالة میلة–للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة حالة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة البنوك
ا یتعلق بتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الدراسة المیدانیة لتمویل مشروع استثماري مجهودات البنك فیم

.- وكالة میلة–لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 
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: تمهید

، حیث لكل دولة بنك مركزي ولة من مجموعة من البنوك العاملة في هذا البلددیتكون الجهاز البنكي لأي 
الحكومة له حق الإشراف والرقابة على وحدات القطاع البنكي، من بین المؤسسات المالیة التي یقوم بدوره كبنك 

وهي من أقدم البنوك من یة للنظام البنكيل الركیزة الأساسحیث تمثیتكون منها الجهاز البنكي البنوك التجاریة 
اة لتمویل القطاعات الاقتصادیة للدولة حیث النشأة وهي تلعب دورا حیویا في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وأد

ویعتبر مصدر للموارد المالیة اللازمة لأداء الوظائف البنكیة والتي تتمثل أساسا في جمع الودائع من المدخرین 
وفي هذا الفصل سیتم التطرق وإقراضها للمستثمرین واستبدال العملات هذا ما جعلها تمارس الوساطة المالیة، 

:یةإلى المباحث التال

.ماهیة البنوك التجاریة: المبحث الأول

.لمحة عن النظام البنكي في الجزائر: المبحث الثاني

.بالبنوك التجاریة) البنك المركزي(علاقة بنك الجزائر : المبحث الثالث
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ماهیة البنوك التجاریة: المبحث الأول
لمالیة التي یرتكز نشاطها في قبول الودائع ومنح تعتبر البنوك التجاریة نوع من أنواع المؤسسات ا

، كما أنها تعتبر الوسیط بین المقترضین من خلال عملیات الاقتراض وذلك لتمویل مختلف المشاریع القروض
إلى نشأة ومفهوم البنوك  التجاریة وأهم وظائفها بالإضافة إلى أنواعها وأهم وفي هذا المبحث سنتطرق 

.استخداماتها ومواردها

نشأة ومفهوم البنوك التجاریة: المطلب الأول

نشأة البنوك التجاریة: أولا
.لم تكن نشأة البنوك التجاریة حدیثة النشأة وإنما ترجع إلى زمن طویل تختلف فیها عن سابقتها

بندقیة          تعود نشأة البنوك التجاریة إلى الفترة الأخیرة من القرون الوسطى في أوربا وخاصة في ال
.1الصاغة بقبول أموال المودعین بغیة المحافظة علیها من الضیاعحیث قام برشلونةو 

م أول مصرف تجاري حدیث قام بممارسة الأعمال 1157ویعتبر مصرف البندقیة الذي تأسس في عام 
ع الفضل في تطورالمصرفیة إذ كان یقبل الودائع من الأفراد والهیئات ویقدم القروض للتجار والمستثمرین، ویرج

الصیارفة في مدن إقلیم لومباردیا في شمال إیطالیا والذي اكتسبوا ثقة الأعمال المصرفیة إلى الصاغة و 
المتعاملین معهم حینهما بدؤوا في قبول الودائع من الأفراد والتجار بالمقابل أصدر أولائك الصاغة والصیارفة 

حتیاطهم بتلك الودائع وحراستها ومن ثم إعادتها إلى نظیرة لاإیصالات رسمیة وأصبحوا یتقاضون عمولة
كانوا یجلسون وراء مكاتبهم اللومباردین أصحابها المودعین حینما یطلبونها، وتجدر الإشارة إلى أن الصیارفة 

.روباو وأصبحت كلمة بانكو أو بنك دلیلا على كل مؤسسة تمارس أعمال الصرافة في أ''بانكو''الخشبیة المسماة 

قد أخذت أعمال الصاغة والصیارفة في التطور التدریجي حینما شرعوا في تحویل الودائع أو جزء منها ول
من حساب أحد المودعین إلى حساب مودع آخر، تسدیدا للمعاملات التجاریة والمالیة القائمة                  

روبا عقبة إشهار و المصرفي في أوانحصر العملبین المودعین وخلال القرن الرابع عشر حدثت أزمات مالیة 
التجاریة لسحب مبالغ تتجاوز قیمة إفلاس  عدة مؤسسات مالیة نتیجة السماح لبعض عملاء المصارف
''            مصرف أمستردام '' م تأسس 1609أرصدتهم الدائنة وهو ما یعرف بالسحب على المكشوف وفي عام 

منافسا للمصارف الایطالیة التي أنشأت في المدن الشمالیة  من بعد أن أصبحت هولندا مركزا مالیا  ومصرفیا 

، الطبعة الأولى، مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزیع، )البنوك وشركات التأمین(اسبة المنشآت المالیة محإیهاب نظمي إبراهیم وحسن توفیق مصطفى، 1
.11: ، ص2009
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رشلونة وهامبورغ وفرنكفورت ولندن، لتجاریة في مدن أروبیة أخرى مثل بكما أنشرت المصارف ا، إقلیم لومباردیا
.وبعد ذلك إنشاء المصارف التي یمتلكها أفراد أو عائلات خلال القرن الثامن عشر

روبا خلال القرن التاسع عشر نشأت عدة مصارف كبیرة الحجم و الصناعیة في أوبعد أن انتشرت الثورة 
على شكل شركات مساهمة لتلبیة الاحتیاجات التمویلیة لقطاع الصناعة والتجارة بشكل خاص والقطاعات 

واستمرت البنوك في التطور من حیث قوانینها وتشریعاتها التي وضعت من أجل تقدیم أفضل الأخرى بشكل عام 
.1أكبر عدد ممكن منهم ولزیادة أرباحها كمؤسسة ربحیة بالدرجة الأولىدمة للعملاء لاستقطاب خ

مفهوم البنوك التجاریة: ثانیا
للبنوك وذلك لاختلاف الزوایا المنظور من كاتب لآخر، فهناك عدة تعاریفتختلف البنوك التجاریة 

.إلیها

ول الودائع المختلفة والجاریة وتحت الطلبالمصرف التجاري هو كل مؤسسة متخصصة بقب
وتحصل الصكوك المحسوبة من العملاء أو علیهم وتمنح كافة أنواع القروض وتقوم الاعتمادأو لأجل وتفتح 

أو الزراعياري ــل العقــرئیسي التمویولا تعتبر المصارف التي یكون عملها البأیة أعمال مصرفیة أخرى 
هو التجاریة عن غیرها وتمتاز المصارف لصناعي أو لا تقبل الودائع تحت الطلب مصارف تجاریة، أو ا

.2تخصصها في قبول وخلق الودائع الجاریة

:ا تعرف البنوك التجاریة على أنهاكم

وتقوم '' زراعي أو صناعي أو عقاري '' مؤسسات ائتمانیة غیر متخصصة في نشاط اقتصادي معین
القابلة لسحب عند الطلب والقصیرة الأجل وتقدیم الائتمان القصیر الأجل إلى القطاعات بتلقي الودائع

. 3الاقتصادیة المختلفة

. 4تقوم بصفة معتادة بقبول الودائع والتي تدفع عند الطلب أو بعد أجل محدد لا یتجاوز السنةمنشآتهي 

محددة، وتزاول عملیات التمویل الداخلي تقوم بقبول ودائع تدفع عند الطلب أو لآجال هي البنوك التي 
وتباشر عملیات تنمیة ) الوطني(والخارجي وخدمته بما یحقق أهداف خطة التنمیة، ودعم الاقتصاد القومي 

، الطبعة الثانیة، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان، )دراسة تحلیلیة مع ملحق بالفتاوى الشرعیة(أساسیات العمل المصرفي الإسلامي محمد حسن صوان، 1
. 20-19: ص، ص2008

- 57: ، ص ص2010، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، عمان، النقود والبنوك والمصارف المركزیةمعید سامي الحلاق ومحمد محمود العجلوني، 2
58.
.58: ، ص2010، الطبعة الأولى، دار الفكر ناشرون وموزعون، عمان، اقتصادیات النقود والبنوكالسید متولي عبد القادر، 3
.58: نفس المرجع السابق، ص4
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الادخار والاستثمار المالي في الداخل والخارج بما في ذلك  المساهمة في إنشاء المشروعات، وما یستلزم  في 
.1لیة، وفق الأوضاع التي یقررها البنك المركزيعملیات مصرفیة وتجاریة وما

تعمل المالیة غیر متخصصةمما سبق یمكن إعطاء تعریف للبنوك التجاریة على أنها تلك المؤسسات 
دور الوسیط بین وحدات الفائض ووحدات العجز أي نقل الأموال من المدخرین إلى المستثمرین، وكذلك قبول 

.الطلب أو لأجل محدد بالإضافة إلى منح القروض وتمویل الاستثمارات المختلفةالودائع من الأفراد ودفعها عند

وظائف البنوك التجاریة: المطلب الثاني
للبنوك التجاریة العدید من الوظائف التي تطورت بتطور المجتمعات وحاجاتها الاقتصادیة ویمكن تقسیم 

.ةوظائف تقلیدیة وأخرى حدیث: هذه الوظائف إلى قسمین وهما

الوظائف التقلیدیة: أولا
:وقد سمیت كذلك بسبب تزامنها مع التطور التاریخي لعمل البنوك وهذه الوظائف هي

حتى تستطیع البنوك التجاریة القیام بعملیة خلق الودائع لابد من توفر الشروط : قبول وخلق الودائع.1
:2التالیة

ریة وقدرتها على الإیفاء بالتزاماتها               بالبنوك التجاتوفر الثقة لدى المتعاملین : الشرط الأول- 
في أي وقت اتجاه العملاء، وهذه الثقة التي تدفع وتحفز العملاء على الاستمرار بالاحتفاظ بها لدیهم من 

.ودائع لدیها وعدم محاولة سحبها إلا عند الحاجة القصوى إلیها
عاملین مما یجعلهم دائما یمیلون تزاید الوعي المصرفي لدى الجمهور المت: الشرط الثاني- 

.إلى الأوراق النقدیةإلى تسویة دیونهم من خلال اعتماد الشبكات ودون الحاجة للجوء 
:3وتتألف الودائع التي یقوم البنك التجاري بقبولها من

أو سحب جزء منها لا یجوز لصاحبها سحبها وهي الودائع التي تودع لدى البنوك التجاریة و : الودائع لأجل-أ
.إلا بعد انقضاء المدة المتفق علیها مع البنك

أو شرط ویستطیع وهي الودائع التي تودع لدى البنك دون قید): الحساب الجاري( ودائع تحت الطلب -ب
.أن یسحب منها في أي وقت شاء ولا یدفع البنك أي فائدة على هذا النوعصاحبها 

.لصاحبها السحب منها إلا بعد إخطار البنك لفترة زمنیةلا یمكن وهي الودیعة التي : ودائع تحت إشعار- ج

.58: السید متولي عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص1
.259-258: ، ص ص2009، الطبعة الأولى، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، اقتصاد كليمحمد حسین الوادي وأحمد عارف العساق، 2
.70: ، ص2010، الطبعة الأولى، دار الصفاء للنشر والتوزیع، عمان، النقود والبنوكرشاد العصار وریاض الحلبي، 3
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في جانب ت وتظهر هذه المدخرات ومن أهم وظائف البنك التجاري تجمیع المدخرا:تجمیع المدخرات. 2
الخصوم في قائمة المركز المالي، وتتبلور أشكال وصور هذه المدخرات في شكل الودائع وتلعب هذه 

اسي والسبب في ذلك یرجع إلى أنها تمكن البنك من القیام بعملیاتها المصرفیة الأخرى الودائع دور هام وأس
على هذا فان زیادة المدخرات ستعكس ایجابیا والمتمثلة في عملیات استثمار وتوظیف هذه الأموال زیادة

بینها لجذب على سیولة البنك والتي ترتبط بدورها بمستوى سعر الفائدة وتتنافس البنوك التجاریة فیما 
شهادات المدخرات الأفراد و الهیئات عن طریق استهداف أوعیة إیداع حدیثة، منها على سبیل المثال 

.1رالادخاریة، ووحدات الاستثما

تقوم البنوك التجاریة بإقراض الأفراد أو رجال الأعمال مبالغ معینة لأغراض استثماریة :تقدیم القروض. 3
لى المدى الطویل أو القصیر وفقا لطبیعة القرض ویحصل البنك على فائدة أخرى، وتمنح هذه القروض ع

مقابل هذه القروض وتشكل هذه الأخیرة الجزء الأكبر من أصول البنك وتحقق أرباحا له وذلك من خلال 
.2التي یتلقاهاالفائدة 

على أموالتجمیدمن فالتاجر الذي لا یریدوتعني الاقتراض لفترة قصیرة:خصم الأوراق التجاریة. 4
خصم هذه الكمبیالات لدى البنك بما یتیح له الحصول                                                                              فانه یقوم بأو سحوبات كمبیالات 
عمولتهالكمبیالة على شكل نقود سائلة مقابل خصم معین بسیط هو فائدة البنك و على قیمة

أشهر أو أكثر أو اقل وعندما یحل موعد استحقاقها یحصل البنك على القیمة 3وهذه الكمبیالة تكون لمدة 
.3لهاالاسمیة

من أموال في شتى میادین التجارة والتي تتمثل في استعمال ما لدى الصیارفة: الوظیفة الاستثماریة. 5
لأمر على ذلك وإنما تحول إلى الائتمان من التسلیف           والأعمال الاقتصادیة ولم یقتصر ا

.والاقتراض للغیر بفائدة ربویة دون أن یتعرض مركزهم المالي للخطر والاهتزاز أمام المدیعین

فهي تتمثل في القرض وفتح الاعتمادات وخطابات الضمان یقوم البنك بفتح : الوظیفة الائتمانیة. 6
یتحمل بمقتضاها منه عندما یرغبون بفائدة ربویة، ویصدر البنك كفالات بنكیةا رضو الاعتمادات للتجار لیقت

، الطبعة الأولى، دار المناهج للنشر محاسبة المؤسسات المالیة البنوك التجاریة وشركات التأمینمحمد جمال علي صلالي وعبد الرزاق شحادة، 1
.22: والتوزیع، الأردن، ص

.345: ، ص2009، الطبعة الثانیة، إثراء للنشر، عمان، تصاد الكلي والجزئيأساسیات علم الاقمحمد طاقة وآخرون، 2
.347-346: نفس المرجع السابق، ص ص3
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عن التاجر المدین الذي عجز عن سداده في مقابل فائدة ربویة وبهذا یتبین أن أغلب عملیات البنوك تقوم 
.1)275ة البقر ( ''  لبیع وحرم الربا وأحل االله'' على أساس الربا، الذي حرمه االله تعالى في قوله 

الوظائف الحدیثة: ثانیا
وقد سمیت كذلك بسبب السبؤ التاریخي لظهور الوظائف التقلیدیة وكذلك بسبب اختلاف هذه الوظائف 

ي ساعدت التي نشأت بها وباختلاف البیئة التوتغیرها مع التطورات الاقتصادیة واختلاف المجتمعات
: 2یليماوم هذه الوظائف الحدیثة بتقدیم خدمات متنوعة ومن بینهاعلى ظهورها أو إلغائها، وتق

 الاقتصادیة والمالیة؛إدارة الأعمال والممتلكات للعمال وتقدیم الاستشارات
تمویل الإسكان الشخصي؛
؛سداد المدفوعات نیابة عن الغیر وادخار المناسبات
الشیكات المسحوبة لات المالیة ودفع قیمة اوالحو بیع وشراء العملات الأجنبیة والتعامل بالشكات السیاحیة

على أحد البنوك؛
 ونات الخزینة یة كالأسهم والسندات الحكومیة وأذأي شراء وبیع الأوراق المالالقیام بوظیفة أمین الاستثمار

بون في الاستفادة من خیرات البنك؛وأسناد القرض، وحفظها لحساب العملاء الذین یرغ
في دعم وتمویل المشاریع التنمویة؛لتجاریة لصالح العملاء والمساهمة التحصیل للأوراق ا
تركون تحصیل فواتیر الكهرباء والتلیفون والماء من خلال حسابات تفتحها المؤسسات المعنیة ویقوم المش

بإیداع قیمة فواتیرهم فیها؛
جال قصیرة              المساهمة في خطط التنمیة الاقتصادیة وهنا یتجاوز البنك التجاري الإقراض لآ

.3إلى الإقراض لآجال متوسطة نسبیا

موارد واستخدامات البنوك التجاریة: المطلب الثالث
،الخصوم في میزانیتهالتجاري من دراسة عناصر الأصول و استخدامات البنك یمكن التعرف على موارد و 

في تاریخ معین بصفة شخصیة معنویة ومن المعروف أن میزانیة البنك كأي منشأة أخرى تصور مركزه المالي
.أصحاب رأس ماله و المتعاملین معهمستقلة عن 

: ، ص ص2007، الطبعة الثانیة، دار النقاش للنشر والتوزیع، عمان المعاملات المالیة الإسلامیة المعاصرة في الفقه الإسلاميمحمد عثمان بشیر، 1
253-254 .
.13-12: ، ص ص2006، الطبعة الثالثة، دار وائل للنشر والتوزیع، الأردن، الاتجاهات المعاصرة في إدارة البنوكد رمضان ومحفوظ جودة، زیا2
: ، ص2006ردن، ، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزیع، الأإدارة العملیات المصرفیة المحلیة والدولیةخالد أمین عبد االله وإسماعیل إبراهیم الطراد، 3

40 .
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موارد البنوك التجاریة: أولا
إن خصوم أو موارد البنك یحصل علیها من ثلاث مصادر من رأس المال والاحتیاطات ثم الودائع               

فان اعتماد البنك في رأس المال إلى أن یمر بعض شاط البنك عند بدایة نأنعلى اختلاف أنواعها، ولا شك 
والودائع تمثل الجزء ودائع الوقت حتى یكتسب ثقة الجمهور ویمكنه أن یحصل على الموارد من أصحاب ال

.الغالب من موارد البنك ولذلك فانه عادة ما تقسم موارد البنك إلى موارد ذاتیة وموارد غیر ذاتیة

:وتشمل رأس المال والاحتیاطات: الموارد الذاتیة.1

البنك بالفعل مساهمة منهم في مجموع المبالغ التي دفعها مساهمووهي عبارة عن : رأس المال المدفوع-أ
ال ثابتة رأس ماله ویمثل النواة الأولى لموارد البنك الذي یبدأ به نشاطه لتكوین ما یلزمه من أمو 

لى تسییر أعمالهم ومن المعروف أن رأس المال لا یعد ذا عإنفاقهذا النشاط وما یتطلبه من ومستلزمات 
التجاري، إنما تمثل أهمیته في كونه مصدرا لثقة المودعین ولتدعیم مركز البنك في أهمیة لموارد البنك 

.1مراسلیه بالخارج وعادة تضع قوانین البنوك حدا أدنى لرأس المال المدفوع في البنك التجاري

الاحتیاطات تلك المبالغ التي تقتطع من الأرباح ولا توزع على المساهمین ویقصد بهذه: الاحتیاطات-ب
وتوضع جانبا في شكل احتیاطي وذلك بغرض استخدامها في أنشطة معینة للبنك، وتتألف الاحتیاطات 

:2من

وهو مجموع ما یقتطعه البنك من صافي أرباحه كل عام وبنسبة یحددها : )الإلزامي( الاحتیاطي القانوني
هذا الاحتیاطي الإجباریة حتى  یصبح  البنك یقتطع النسبة ویضیفها إلى احتیاطاته نك المركزي ویبقى لب

. مساوي لرأس المال المدفوع للبنك التجاري

وهو احتیاطي یقوم البنك باقتطاعه من صافي أرباحه بشكل اختیاري وبنسبة التي : احتیاطي الاختیاري
.واجهة أي طارئ یتعرض له البنك في المستقبلوذلك لمتلاؤمه ولیس بشكل إجباري 

وهي الأرباح الغیر موزعة من السنوات السابقة للبنك التجاري وسمیت بالأرباح المدورة :الأرباح المدورة- ج
.لأن البنك یجمعها كل عام ویضیفها إلى المیزانیة بشكل دوري

ئع العملاء على اختلاف أشكالهم القانونیة وتتمثل في التزامات البنك للغیر وهي ودا: رد الغیر ذاتیةالموا.2
: 3الموجودة في میزانیة البنك التجاري وهي

. 197: ، ص2009، الطبعة الأولى، دار البدایة ناشرون وموزعون، عمان، النقود والبنوكسامر بطرس جدة، 1
.99-98: المرجع نفسه، ص ص2
. 162: ، ص2010، الطبعة الأولى، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، النقود والمصارفمحمود حسین الوادي وآخرون، 3
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الأفراد والهیئات والشركات والمؤسسات وتظهر عادة في بند وتتكون من إیداعات: ودائع العملاء بأنواعها
.الودائع وهي تمثل أكبر وأهم مصدر من مصادر تمویل البنك التجاري

اض من البنوك وهو یمثل أحد المصادر للبنوك واقتر بند المستحق تظهر تحت :خرىإیداعات البنوك الأ
.هامة التي تعتمد علیها البنوك في تسییر عملیاتها وتشمل على حسابات جاریة في الداخل والخارجال

واله ر من إیداع أمتستند الفكرة الأساسیة لهذه الأداة الاستثماریة على تمكین المستثم:شهادات الإیداع
ودائع لأجل المن ضمان سرعة السیولة وقابلیة التداول في نفس الوقت وهذا ما لا توفره بعائد محدد

ویمكن تعریف شهادات الإیداع بأنها شهادات لحاملها قابلة للتحویل والتبادل یصدرها بنك تثبت إیداع مبلغ 
.1معین من المال لدیه لأجل معین وسعر عمولة سنویة معینة

تلجأ بعض البنوك التجاریة للاقتراض لأسباب متعددة فعندما تمر البنوك بأزمة سیولة لأي : القروض
سبب من الأسباب فیكون الملجأ لها هو الاقتراض من البنك المركزي، أما إذا كانت ترغب في زیادة 

دین قدرتها على الاستثمار والتوسع عند وجود فرص استثماریة جیدة فإنها تقوم عادة بإصدار سندات
.وتكون الفائدة علیها أقل من الفوائد التي سیجنیها جراء استثمار الأموال المتجمعة من بیع هذه السندات

استخدامات البنوك التجاریة: ثانیا
یقوم البنك التجاري باستخدام وتوظیف هذه الأموال بتحقیق أقصى ربح ویحاول البنك العمل               

راته في ظل ملائمته بین هدف الربحیة وهدفي الأمان والضمان من ناحیة أخرى على توظیف أعماله واستثما
:2وتتكون استخدامات البنك مما یلي

یقوم البنك التجاري بالاحتفاظ في خزائنه بقدر من النقود السائلة بمقابلة الفروق التي تنشأ :النقود السائلة.1
ب من قبل العملاء والنقود السائلة تغطي ربح قدره وكمیة السحبإیداعهابین المبالغ التي یقوم المودعین 

صفر لأنها لا توظف في أي مجال، ومن ثم فان هناك حجم أمثل یجب أن یحافظ علیه البنك من هذه 
.النقود السائلة

تختلف الأوراق المالیة من حیث ضمانها ولكن بشكل عام ینخفض الإیراد الذي : المالیة والتجاریةالأوراق.2
عند توظیف أموال في شكل أوراق مالیة أو تجاریة بانخفاض المخاطر المحتملة كما لبنك یحصل علیه ا

ها كلما انخفض العائد المتحصل منها، ومن تم جة سیولتها وكلما زادت درجة سیولتتختلف من حیث در 
: وراق ما یليعوائد مختلفة وتشمل هذه الأدرُ محافظ البنوك تُ ونُ كَ الأوراق المالیة والتجاریة التي تُ فارق 

.أذون الخزانة، الأوراق التجاریة المخصومة، الأسهم والسندات

.27: ، ص2001، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، تقنیات البنوكالطاهر لطرش، 1
.35: ، صالطاهر لطرش، مرجع سبق ذكره2



واقع البنوك في الجزائر:  الفصل الأول

10

یقوم البنك التجاري بتوظیف جزء من أصوله بشكل السلف أي تقدیم القروض المتوسطة : السلف والقروض.3
.وقصیرة الأجل

لامتلاك اد خصم وأثاثه ومعداته بعفي ممتلكات البنك وتجهیزاته تشمل الأصول الثابتة : الأصول الثابتة.4
. 1ویعتبر دورها ثانوي في أنشطة البنوك التجاریة بالمقارنة بدورها في المشروعات الأخرى

لمحة عن النظام البنكي الجزائري: المبحث الثاني
یعتبر النظام البنكي جزءا من النظام المالي، وهو نظام یقیم مجمل النشاطات التي تمارس

ت ویشمل النظام البنكي المنشآ.سات التي تتعامل وتمنح الائتمانالمصرفیة وخاصة تلك المؤسبها العملیات 
.عن السیاسات النقدیة، أي البنك المركزي والخزینة العامةالمسئولةالمالیة السلطات 

تعریف ونشأة النظام البنكي: لأولالمطلب ا

تعریف النظام البنكي: أولا
د، یضم مختلف النشاطات التي تمارس بها العملیات جزء من النظام المالي للبل":على أنهالنظام البنكيیعرف 

المصرفیة وخاصة منح الائتمان، ویشمل الجهاز المصرفي والمؤسسات المالیة والسلطات المسئولة عن السیاسة 
المنظمة لعمل هذه ، بالإضافة إلى التشریعات )البنك المركزي والخزینة العمومیة، حسب تشریعات الدول(النقدیة 

.2"المؤسسة

:3منفیتكون الجهاز البنكي في أي دولة أما 

وتختلف وفقا لتخصصها والدور الفعال الذي تؤدیه  في مجتمعها وتحذیر الشاملة في البلد،عدد البنوك
في خلق هیاكل تمویلیة متنقلة تتلاءم مععن التخصص الدقیق، والرغبة أشكال البنوك من الأمور الناتجة

فالكثیر من دول العالم یتضح لنا أن هیكل الجهاز البنكي یختلف من دولة لأخرى حاجات العملاء والمجتمع 
بها الجهاز البنكي في رسم خططه وسیاسته ووضع برامجه وفقا لنظامها الاقتصادي ودرجة الحریة التي یتمتع 

.الاقتصاد القومي لنوع معین من البنوكفي توجیه الجهاز البنكي وتنظیمه وكذلك حاجة أو مدى تدخل الدولة

:، ص2002، الطبعة الأولى، اتحاد المصارف العربیة، عمان، إدارة الأصول ومخاطر التمویل في العمل المصرفي التقلیدي والإسلاميسمیر الشاهد، 1
28.
، محاضرات مقیاس النظام النقدي والمالي الجزائري، السنة أولى ماستر أكادیمي، كلیة الفرق بین النظام المالي والقطاع الماليزواري فرحات سلیمان، 2

.02: ، ص2015-2014العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم التسییر، المركز الجامعي میلة، 
.36: ، ص2000، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، قتصاد البنوكمحاضرات في اشاكر القزویني، 3
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المؤسسات والبنك المركزي، البنوك : الاقتصادیات الحدیثة یتكون من نوعیننعلم أن النظام البنكي في 
.التجاریة بینهما علاقة تدرج ورئاسة

یةـــــــــــانونقود القـــــــــــر النـــــــــــفالبنك المركزي عبارة عن مؤسسة نقدیة قادرة على خلق وتدمی
الوطني ویتمیز بمبدأ الوحدة الذي له سلطة على خلق على شؤون النقد والائتمان في الاقتصاد نــــــوهو المهیم

.النقود

أما من ناحیة التدرج في الجهاز البنكي فیمثل مركز الدارة أو قمة الجهاز البنكي وله سلطة الرقابة العلیا 
.نقود الودائعالبنوك التجاریة على خلق إمكانیةوك التجاریة، له القدرة على التأثیر في على البن

نشأة النظام البنكي الجزائري: اـثانی
: بعد الاستقلال بثلاث مراحل وهيمر تكوین النظام البنكي الجزائري 

لجزائریة بتكوین نظام قامت الدولة ا: )1964أو 1963- 1962(السیادةفاءمرحلة إض: الأولىمرحلةال.1
مؤسسات أربعة میلادالمرحلةعرفت هذه بنكي جزائري كخطوة أساسیة أولى ومن ثم بسط سیادتها علیه، و 

: 1أساسیة وهي

وأخذت على عاتقها الأنشطة التقلیدیة لوظیفة الخزینة، مع منحها 1962نشأت في أوت :ةــــالخزین-أ
ارات للقطاع الاقتصادي وكذا قروض التجهیز للقطاع امتیازات هامة تتجسد في منح قروض للاستثم

الفلاحي المسیر ذاتیا الذي لم یتمكن من الاستفادة من طرف المؤسسات المصرفیة المتواجدة، وقامت 
بل بالرغم من تأمیم قللخزینة وخاصة عند تطورها في المست'' قروض للاقتصاد '' الوظیفة الاستثنائیة 

.1971في الدائرة الاقتصادیة إدماجهاوإرادة ) 1967-1966(البنوك 

إن أول شيء قامت الجزائر عند الاستقلال هو استرجاع السلطة النقدیة الداخلیة : البنك المركزي الجزائري- ب
حیث 13/12/1962بتاریخ 144- 62والخارجیة حیث تم إنشاء بنك مركزي جزائري بموجب القانون

وكذا إعادة ة النقدیة، وتوجیه ومراقبة القرض ظیم وتداول الكتلأسندت له وظیفة الإصدار النقدي ومراقبة تن
: فيالخصم وتسییر احتیاطات الصرف كما تم تعزیز السلطة النقدیة بإصدار عملیة وطنیة

.تحت اسم الدینار الجزائري10/04/1964

الجزائر وأخذ أصول صندوق التجهیز لتنمیة 1963ماي 07أنشأ بتاریخ :الصندوق الجزائري للتنمیة-ج
بنك ومنح صلاحیات واسعة ولم یمارسها إلا قلیلا وخاصة بصفته والصندوق الوطني للمناقصات العامة، 

، )دراسة حالة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة(دور التمویل البنكي في دعم استثمارات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة سمیة بوالقطوط وصفاء عیواز، 1
. 83-82: ، ص ص2014-2013ریة وعلوم التسییر، المركز الجامعي میلة، مذكرة لیسانس في علوم التسییر، معهد العلوم الاقتصادیة التجا
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المتوسطة و الطویلة الأجل، وتمویل الاستثمارات الإنتاجیة الضروریة لتحقیق أعمال من مهامه تجمیع 
ح المالي الذي تم الشروع فیه في إطار الإصلا1971أهداف التنمیة الاقتصادیة للجزائر التي كلف بها 

في مجال مع صلاحیات أكثر دقة)B.A.D(بهذا التاریخ وتحولت تسمیته إلى البنك الجزائري للتنمیة 
.التمویل طویل الأجل

من مهامه جمع مدخرات القطاع العائلي 1964أنشأ في أوت :الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط-د
.وخاصة السكنة وتمویل احتیاجاته من السلع المعمر 

وتمیزت هذه المرحلة بتأمیم البنوك الأجنبیة والتي أعطت :)1967-1966(مرحلة التأمیم: المرحلة الثانیة.2
:1میلاد ثلاث بنوك تجاریة سمیت بالبنوك الأولیة وهي

1966جوان 13المؤرخ في 178- 66تم إنشاؤه بمقتضى الأمر رقم ): B.N.A(البنك الوطني الجزائري-أ

:بتأمیم البنوك الأجنبیة واسترجاع نشاطها وتتمثل فيوذلك 
القرض العقاري الجزائري التونسي؛- 

إفریقیا؛الوطني للتجارة والصناعة في البنك- 

؛القرض الصناعي التجاري- 

.المنخفضةبنك باریس والأراضي - 

.الفلاحيأول بنك متخصص في تمویل القطاع لإنشاءوقد كانت هذه المحاولة الأولى 

1966/ 29/12ضبط في یعتبر ثاني بنك ظهر في الجزائر بال):A.P.C(الشعبي الجزائري القرض- ب
والمتعلق 1967ماي 11المؤرخ في6775المعدل والمتمم بالأمر رقم66/36بموجب الأمر رقم 

هذا بإنشاء القرض الشعبي الجزائري لیخلف البنوك الشعبیة العدیدة التي كانت متواجدة في الجزائر قبل
:التاریخ والتي نعددها فیما یلي

والصناعي الوهراني؛البنك الشعبي التجاري - 

لبنك التجاري والصناعي للجزائر؛ا- 

الجهوي التجاري والصناعي لعنابة؛البنك- 

.البنك الجهوي للقرض الشعبي الجزائري- 

.84: ، مرجع سبق ذكره، صسمیة بوالقطوط وصفاء عیواز1
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یط للعملیات المالیة ملیون دینار وهو بنك ودائع من أهم وظائفه أنه یقوم بدور وس15برأس مال قدره 
ألغى هذا النوع 1970، ومنح القروض الموجهة للاستهلاك ولكن في سنة )السندات العامة( للإدارات الحكومیة 

. من القروض بالإضافة إلى أنه یقوم بتجمیع العملیات المصرفیة الأخرى

أكتوبر 1بتاریخ الصادر 67204تأسس بموجب الأمر رقم):A.E.B(الجزائري البنك الخارجي-ج
ومؤسسات أخرى یقوم بالمهام ) I.O.S(شركة العامة ع أصول مؤسسات العن طریق استرجا1967
:1التالیة

خاصة بالقروض مع العملاء الأجانب؛إبرام العقود ال- 

طاء ضمانات للمستوردین والمصدرین؛إع- 

؛منح قروض قصیرة الأجل لقطاع الصناعة والقطاع العام والخاص- 

؛البنوك الأخرى في منح القروض المتوسطة وطویلة الأجلیشارك مع- 

.إعطاء المعلومات المتعلقة بالتجارة الخارجیة- 

ه المرحلة تبنت ذخلال ه):1985-1971(مرحلة الإصلاح المالي وإعادة هیكلة البنوك : المرحلة الثالثة.3
شهدتها المرحلة السابقة، والتي الجزائر أول إصلاح مالي وإعادة هیكلة البنوك كرد فعل ضد النقائص التي 

تمثلت في ضعف الوساطة المالیة ومشكلة تمویل الاقتصاد الوطني وأیضا الضعف الذي صاحب تعبئة 
.الادخار، كل هذا في ظل انتهاج النظام الاشتراكي

:2مجموعة المبادئ التالیة1971وقد تضمن أول إصلاح مالي 
حساب (الأول تمویل قصیر الأجل: على فتح حسابیناتتدعیم الرقابة وذلك عن طریق إجبار المؤسس

؛)الاستثمار(، والثاني تمویل متوسط وطویل الأجل )الاستغلال

تدعیم وتعبئة الادخار بإنشاء فروع في كامل التراب الوطني؛

إلغاء التمویل الذاتي حتى تتمكن الدولة من التخطیط المركزي؛

سهل عملیة المراقبة؛فتح كل مؤسسة حسابا لدى بنك معین حتى ت

إجبار البنوك على تمویل المؤسسات الاشتراكیة؛

.550: ، ص1967ماي 1، الصادرة في 41الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، العدد 1
.10-9: ص صزواري فرحات سلیمان، مرجع سبق ذكره، 2
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منع التعامل بین المؤسسات في مجال تقدیم القروض والتسبیقات المالیة لبعضها البعض؛

مركزیة قرارات الاستثمارات، وإجبار المؤسسات على المشاركة في میزانیة الدولة.

:نشأ عنها النقاط التالیةأما فیما یخص إعادة هیكلة القطاع البنكي

تغیرت تسمیة الصندوق الجزائري إلى البنك الجزائري للتنمیة بموجب القانون :البنك الجزائري للتنمیة-أ
.1ووضع تحت وصایة وزارة المالیة وفقًا للمخطط الرباعي الأول30/06/1971المؤرخ في 71/46

وأخذ صلاحیات البنك 1962ه في مارس تم أنشاؤ ):R .D.A.B(بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة - ب
، والتي كانت موطنة لدى الوطني الجزائري في میدان تمویل القطاع الفلاحي والقطاع الفلاحي الصناعي

من قانون تأسیسه على أنه بنك للإیداع والتنمیة ویندرج تلقائي ص المادة الأولى تنهذا الأخیر سابقا حیث 
:2في قائمة البنوك ومن مهامه ما یلي

تنمیة مجوعة قطاع الفلاحة؛- 

:تطویر الأعمال الفلاحیة التقلیدیة والزراعیة والصناعیة واستخدام وسائل خاصة لتمویل- 

هیاكل الإنتاج الفلاحي وأعماله؛

إنتاج قطاع الفلاحة وما یلحقها؛الهیاكل والأعمال المرتبطة بما یسبق

؛حةالهیاكل والأعمال الزراعیة الصناعیة المرتبطة بالفلا

هیاكل الصناعة التقلیدیة في الوسط الریفي وأعماله.

، جزء من النشاطات التي كان یقوم بها 1985أفریل 30تم إنشاؤه في ):L.B.D(بنك التنمیة المحلیة -ج
مقر استغلال القرض الشعبي الجزائري موزعة ) 40(القرض الشعبي الجزائري، وكما انه ورث الأربعین 

البنك بممارسة نوعین من النشاطات، نشاط بنكي ونشاط متخصص ویتلخص عبر الوطن ویقوم هذا 
:3نشاطه البنكي فیما یلي

؛جمع أموال التوفیر الوطني-

؛توزیع القروض على القطاعات العامة والخاصة-

.10: ، صزواري فرحات سلیمان، مرجع سبق ذكره1
.86: بوالقطوط سمیة وعیواز صفاء، مرجع سبق ذكره، ص2
.86: بوالقطوط سمیة وعیواز صفاء، مرجع سبق ذكره، ص3
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.القیام بعملیات الصرف والتجارة الخارجیة-

یة للجماعات المحلیة حیث یقوم أما نشاطه المتخصص فهو المساهمة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماع
.بتمویل المؤسسات والشركات العامة ذات طابع الاقتصادي والاستثمارات الإنتاجیة المخطط للجماعات المحلیة

.إعادة هیكلة النظام البنكي في الجزائر): 01(شكل رقم 

     التمویل-قطاع - الفلاحة  - قطاع - الصناعات الخفیفة

الصناعات والخدمات           المحروقات

والنقلالثقیلةوالتجارة الخارجیةالحرفیین والتجار

توفیر السكن تمویل الاستثمارات- 

.87سمیة بولقطوط، صفاء عیواز، مرجع سبق ذكره،ص: المصدر

إصلاحات النظام البنكي في الجزائر: المطلب الثاني
: النظام البنكي بعد تكوینه مجموعة من الإصلاحات تتمثل فیما یليشهد

البنك المركزي الجزائري

رضـــــــالق
بيـــــــالشع
ريــــــــــالجزائ

البـــــــــــــنك
الخارجـــــــي

ريــــــــــالجزائ

الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاطبنك التنمیة المحلیة

البنـــــــــــــــــــــك
ريــــــــــالجزائ

للتنمیـــــــــــــة

البنــــــــــــــــــــك
الوطنـــــــي

ريــــــــــالجزائ

بنك الفلاحة 
والتنمــــــــیة 
الریفـــــــــــــــیة

الخزینــــــــة 
العمومیـــــــة

P.T

ةـــــــــــــوزارة المالی
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:1971الإصلاح المالي والمصرفي : أولا
رؤیة جدیدة من خلالها تم إسناد مهمة تسییر ومراقبة العملیات 1971المالي لسنة لقد حمل الإصلاح 

هذا الإصلاح ، ونوجز في إطار المالیة للمؤسسات العمومیة للبنوك وفرض مراقبة صارمة على التدفقات النقدیة
:1اتخاذ الإصلاحات التالیة

لتمویل عملیات الاستغلال وذلك یة استعمال السحب على المكشوف من طرف المؤسسات العمومإمكانیة- 
؛1971من قانون المالیة لسنة 30ة المادمن خلال 

، تم تحدید طرق تمویل الاستثمارات العمومیة المخططة 1971لقانون المالیة لسنة 07مادة من خلال ال- 
:والمتمثلة فیما یلي

دى البنك المركزي؛لإعادة الخصم لقروض بنكیة متوسطة الأجل ثم بواسطة إصدار سندات قابلة

خصصة مثل البنك الجزائري للتنمیة؛قروض طویلة الأجل ممنوحة من طرف مؤسسات مالیة مت

التمویل عن طریق القروض الخارجیة وذلك من خلال التصریح المسبق من وزارة المالیة.

ؤسسات للمالإجباریةتقویة دور المؤسسات المالیة في تعبئة الادخار الوطني عن طریق المساهمة - 
31/12/1971لـ 93- 71من التعلیمة 26العمومیة في میزانیة الدولة، وذلك بمقتضى المادة 

والتي تقتضي بتخصیص مبالغ الاهتلاكات والاحتیاطات في حساب لدى الخزینة العمومیة، ولكن               
ق نتائج ایجابیة للمساهمة هذا القرار طرح مشكل یتمثل في عجز المؤسسات العمومیة الوطنیة من تحقی

زانیة الدولة؛في می

یتم التمویل البنكي للمؤسسات العمومیة بقیام هذه الأخیرة بتوظیف كل عملیاتها المالیة في بنك واحد - 
).الاستغلال والاستثمار( وكذلك إلزامها بفتح حسابین

عادة هیكلة المؤسسات مخطط لإإعداددعم المؤسسات العمومیة التي تواجه عجز في التسییر بحیث تم - 
وإلى معاییر تطهیر وضة من طرف الدولةالعمومیة التي سجلت عجزا ناتجا عن قیود خارجیة مفر 
.المؤسسات العامة التي سجلت عجزا ناتجا عن سوء التسییر

في محاولة إعادة هیكلة القطاع البنكي المنشأ حدیثا قصد التحكم 1971رغم ما أتى به الإصلاح لسنة 
في التدفقات النقدیة المتداولة داخل القطاع إلا أنه لم یخلو من بعض المعوقات والتناقضات نتج الجدید

-2013ة، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة، ، مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادیالجهاز المصرفي الجزائري ومتطلبات العولمة المالیةباكور حنان، 1
.7: ، ص2014
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عنها العدید من المشاكل من بینها عدم توافق دور القطاع البنكي مع المحیط الاقتصادي والاجتماعي 
.وصعوبات متعلقة بالجانب التجاري وتغطیة الحقوق

.1971صرفي ودائرة التمویل بعد إصلاحات بنیة النظام الم): 02(شكل رقم 

إعادة خصم أوراق تجاریة قصیرة الأجل

.73بخرار یعدل فریدة، مرجع سابق ص : المصدر

:البنك المركزي الجزائري

.تسبیقات للبنوك الأولیة والخزینة- 
.تنظیم السوق النقدي- 
.إعادة الخصم- 
.مراقبة الصرف- 
.مراقبة الدین الخارجي- 

نظام البنوك الأولیة:
البنك الوطني، دواوین تجارة، الفلاحة، 

.خاصة وعمومیةالصناعة، خدمات
البنك الخارجي الجزائري:

العلاقة مع الخارج، قطاع الصناعة والخدمات 
.الخاصة والعمومیة

القرض الشعبي الجزائري:
.قطاع الصناعة والخدمات الخاصة والعمومیة

:الخزینــــــــــــــة

إیرادات ضریبیة.
 موارد سندات الخزینة، تجهیزات

حسابات في صنادیق التوفیر 
.في الخدمات البریدیةو 
قروض خارجیة.

:البنك الجزائري للتنمیة

قروض طویلة الأجل.
قروض خارجیة.

موارد قروض طویل 
الأجل

الأجلةقروض طویل
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:1986الإصلاح المالي والنقدي لعام : ثانیا
المتعلق بنظام البنوك والقرض 1986أوت 19الصادر بتاریخ 12- 86القانون رقم جاء بموجب

إطار القانون المشترك لنشاط كل مؤسسات القرض مهما كانت طبیعتها ویتمثل هدفه الأساسي في تحدید 
: 1القانونیة وأهم النقاط التي تطرق إلیها هذا النظام ما یلي

في استقبال رؤوس أموال الأفراد عملیات الإقراض، إصدار تعریف نشاط مؤسسات القرض والمتمثل
: وتسییر وسائل الدفع وتقدیم النصائح وحسب هذا القانون تم تقسیم مؤسسات القرض إلى قسمین هما

.  البنوك ومؤسسات القرض المتخصصة

ي حق الإصدار، تنظیم دور البنك المركزي الجزائري في القیام بالمهام التقلیدیة للبنوك المركزیة والمتمثلة ف
؛...وتسییر احتیاطات الصرفقروض على الاقتصاد الالدورة النقدیة، مراقبة توزیع 

تعریف القرض وطبیعته والهدف منه؛نظام الإقراض حیث حدد هذا القانون

 المجلس الوطني للقرض'' الإطار المؤسساتي للإدارة والمراقبة، فبموجب هذا القانون تم تأسیس''
التي عوضت اللجنة التقنیة للبنوك؛'' البنكیةتلجنة مراقبة العملیا'' و

في هذا القانون بأن أي ورد الحمایة للودائع وضمانها مع العملاء، حیث اهتم هذا القانون بتأمین العلاقات
ددة في شخص بإمكانه فتح حساب، كما اشترط في القروض الممنوحة للمؤسسات أن تخدم الأهداف المح

.المخطط الوطني للقرض

: 1988قانون عام : ثالثا
أعاد 12- 86للقانون معدل والمتمملا1988جافي12الصادر في تاریخ 06-88إن القانون رقم 

ت العمومیة، حسب حتى تتماشى مع القانون التوجیهي للمؤسساتعریف هیكل مؤسسات القرض والبنك المركزي
سسة البنكیة تدمج ضمن الفئة القانونیة للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة وأهم النقاط أحكام هذا القانون فان المؤ 

:2التي تطرق إلیها هذا القانون هي

مالیة والتوازن المحاسبي؛یعتبر البنك شخصیة معنویة تجاریة ذات رأس مال، وتخضع لمبدأ الاستقلالیة ال

، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة التجاریة )حالة الجزائر(آلیات رقابة البنك المركزي على البنوك التجاریة حوریة حسني، 1
.14: ، ص2006-2005وعلوم التسییر، جامعة منتوري، الجزائر، 

، )واقع وتحدیات(، ملتقى المنظومة المصرفیة الجزائریة والتحولات الاقتصادیة عوامل نجاح الجهاز المصرفي الجزائريباشوندة رفیق وسلیماني زناتي، 2
.69: ، ص2004دیسمبر 15- 14
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ائل السیاسة النقدیة خاصة ما یتعلق بتحدید شروط تعزیز ودعم دور البنك المركزي الجزائري في تسییر وس
إطارفي مفتوحة لمؤسسات القرض وهذا دائما الخصم اللإعادةالبنوك والتي تتضمن وضع سقوف 

ض؛المبادئ المسیطرة من قبل المجلس الوطني للقر 

الصادرة فتح المجال للمؤسسات المالیة غیر البنكیة للحصول على أسهم وسندات المساهمة في العوائد
المؤسسات تعمل في الداخل والخارج؛عن 

السماح لمؤسسات القرض والمؤسسات المالیة الأخرى باللجوء إلى الجمهور لغرض الاقتراض               ،
.أو طلب دیون خارجیة في الحدود القانونیة
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.1988هیكل النظام المصرفي والمالي إلى غایة ): 03(شكل رقم

تسبیقات

قروضالأوراق التجاریةتقدیم قروض وإعادة خصم 

ادخارقروض طویلة الأجل
ادخار

- 2000( لجزائر خلال الفترة العرض النقدي في اضبطاسة النقدیة ودورها في إكن لونیس، السی: المصدر
.2011- 2010، مذكرة الماجستیر في علوم الاقتصاد، جامعة الجزائر، )2009

البنوك التجاریة
القرض الشعبي الجزائري.
البنك الخارجي الجزائري.
البنك الوطني الجزائري.
بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة.
نمیة المحلیةبنك الت.

البنك الجزائري للتنمیة

الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة.
صندوق المعاشات.
الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط.

ةــــــــــــوزارة المالی

البنك المركزي

إصدار النقود.
تنظیم الدورة النقدیة.
مراقبة توزیع القرض.
تسییر احتیاطات الصرف.
للخزینة العمومیةتقدیم قروض.

تنظیم السوق النقدیة.
سوق الصرف.
غرفة المقاصة.

ةــــــــــــات الاستثماریــالهیئ

المجلس الوطني للقرض.
لجنة مراقبة البنوك.

الخزینة العامة

ضرائب.
تعبئة القروض الخارجیة.

موارد الادخار.
تسییر السندات المخصومة.
الاكتتاب في سندات الخزینة .

فقات عامةن.
تقدیم إعانات للحكومة.
تقدیم قروض طویلة الأجل.
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:قانون النقد والقرض: رابعا
1986بعد قانون النقد والقرض نقطة تحول في المنظومة البنكیة الجزائریة حیث اعتمد على القانونین 

لیعطي النظرة الجدیدة للنظام البنكي الحالي، الذي سمح بموجبه الاستثمار الأجنبي وأمكن1988و
جذریة مهمة على هیكل النظام القائم، مما أعطى من إنشاء بنوك خاصة وأجنبیة، وضمن هذا السیاق أدخلت

رقم ون وأعید تحیینها من خلال الأمر الرئاسي للبنك المركزي والمؤسسات المالیة صلاحیات محددة وفق القان
. 1خاصة بعد الأزمات البنكیة التي شهدها النظام البنكي11- 03

وقد ألغى قانون النقد والقرض كل القوانین والأحكام التي تتعارض مع الأحكام الواردة فیه، وألغى صراحة 
باعتبار القانون ان یمثلان قانونا فترة معینة، اللذان ك1988وجانفي 1986الأحكام الواردة في قانوني أوت 

.19902الوحید الذي ینظم الوظیفة البنكیة ویضبط قواعد العمل البنكي من صدوره في أفریل 

وقد أعطى إعادة تنظیم المنبثق عن القانون المتعلق بالنقد والقرض استقلالیة نسبیة للبنك المركزي تضمن 
ممارسة وظائفهم، حیث یقوم بمساعدة ثلاث نواب له ومجلس النقد وشروط على حد سواء شروط تعیین له

بمرسوم یصدره رئیس والقرض ومراقبون یتولون شؤون المدیریة والإدارة والمراقبة على التوالي، ویعین المحافظ 
ئاسي من وظائفهم إلا بمرسوم ر لا یمكن إقالتهم سنوات ولا تجدد مدة تعینه إلا مرة واحدة و 06الجمهوریة لمدة 

.3في حالة عجز أو خطأ فادح

ولقد أدخل قانون النقد والقرض تعدیلات مهمة في هیكل النظام المصرفي الجزائري، ومنذ مرحلة التأمیم 
تحیین 2003سمح للبنوك الأجنبیة أن تمارس في الجزائر كما أنه سمح بإنشاء بنوك خاصة وقد شهدت سنة 

على أثر الأزمات البنكیة 2003أوت 26المؤرخ في 11- 03بموجب الأمر 10- 90النقد والقرض قانون 
التي میز هذه المرحلة، والتي أفضت إلى إفلاس بنك الخلیفة والبنك التجاري والصناعي الجزائري، مما سمح 

:4بعض التعدیلات علیه والتي تمثلت فیما یلي10- 30للسلطات العمومیة بإعادة النظر في قانون 

 من التطبیق الأحسن لصلاحیته، وذلك من خلالالسماح لبنك الجزائر:

 مجلس الإدارة ومجلس النقد والقرض؛الفصل في بنك الجزائر بین

؛توزیع صلاحیات مجلس النقد والقرض

: ، ص2004دیسمبر 15-14، )اقع وتحدیاتو (تقییم آداء المنظومة المصرفیة الجزائریة والتحولات الاقتصادیة بلمقدم مصطفى وبوشعور راضیة، 1
83.
.197: ، ص2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، تقنیات البنوكلطرش طاهر، 2
.90: سمیة بوالقطوط وصفاء عیواز، مرجع سبق ذكره، ص3
دولي الثاني حول إصلاح النظام المصرفي الجزائري في المؤتمر الاستقلالیة البنك المركزي في ظل الإصلاحات المصرفیة الحدیثة،عزوز علي، قیاس 4

.  11: ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، ص2008مارس 12-11ظل التطورات العالمیة الراهنة، المنعقد یومي 
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إنشاء هیئة رقابیة؛

تدعیم استقلالیة اللجنة البنكیة وتدعیمها بأمین عام.

 لیة وذلك من خلالفي الشؤون الماتدعیم التشاور بین بنك الجزائر والحكومة:

لمداخیل الخارجیة والدین الخارجي؛بین بنك الجزائر ووزارة المالیة، لتسییر الجنة مشتركةإنشاء

المالیة والسلامة المالیة للبلد؛تحسین تبادل المعلومات

السماح بأفضل حمایة للبنوك وادخار الجمهور وذلك من خلال:

لیط عقوبات جزائیة على المخالفین؛ومسیري البنوك، وتستعزیز شروط ومعاییر منح الاعتماد للبنوك

ات بمناسبة ممارسة النشاط البنكي؛تسلیط العقوبات ضد الانحراف

یة واعتمادها من طرف بنك الجزائرتدعیم صلاحیات جمعیة البنوك والمؤسسات المال.

علاقة بنك الجزائر بالبنوك: المبحث الثالث
: من خلال مبدأین تقلیدیین1990زي والبنوك في ظل قواعد قانون أفریل تتحدد العلاقة بین البنك المرك

البنك المركزي هو بنك البنوك وهو الملجأ الأخیر للإقراض، وإذا كانت الخاصیة الأولى یستمدها من خلال 
للإصدار، أي أنه یعتبر المصدر بنكتحكمه في تطورات السیولة، فهو یستمد الخاصیة الثانیة من كونه 

.1صلي للسیولة حیث یتحكم في إعادة تمویل البنوكالأ

الوظائف المرتبطة بعلاقة البنك المركزي بالبنوك التجاریة: المطلب الأول

)البنكنوت(إصدار أوراق النقد : أولا
بینما تقع على البنك المركزي مسؤولیة إصدار النقود المعدنیة، یختص البنك المركزي بإصدار أوراق النقد 

فإذا كان الأصل أن المسحوبات النقدیة الیومیة من . وهي وظیفة تعني الكثیر بالنسبة للبنوك التجاریة) البنكنوت(
خزینة البنك عادة ما تتناسب مع الإیداعات التي تدخل الخزینة في ذات الیوم، وفقا لقانون الأعداد الكبیرة 

لل في هذا التوازن، مما یضطر البنوك أو قانون المتوسطة، فإن ظروف طارئة قد تحدث ویحدث معها خ
التجاریة أو مجموعة منها إلى طلب نقود ورقیة من البنك المركزي وإذا لم یوجد في خزینة البنك كمیة تكفي 
لمواجهة تلك الطلبات، فقد یضطر إلى إصدار كمیات إضافیة، ویلاحظ أنه وإن كان البنك المركزي یقدم بذلك 

.212: الطاهر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص1
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فإنه یحقق في نفس الوقت أحد أهدافه الرئیسیة وهي تحقیق الاستقرار في سوق النقد خدمة إلى البنوك التجاریة، 
.1من خلال تحقیق التوازن بین الطلب والعرض على العملة المحلیة

الاحتفاظ باحتیاطات البنوك التجاریة واستخدامها كأداة لتسویة الالتزامات الثابتة المتبادلة فیما بینها: ثانیا
بعضها مع البعض الآخر، وإجراء المقاصة في ساباتها لدیه والتي تنشأ عن معاملات وذلك من خلال ح

إطار ذلك بین حسابات هذه البنوك من أجل تسویة الالتزامات من حساب البنك الذي یترتب علیه الالتزام 
.2وتسجیله في حساب البنك الذي یترتب لصالحه الالتزام هذا، وبذلك یتم تسویة التزامات هذه

3منح الائتمان للبنوك التجاریة: لثاثا

فینبغي أن یكون Bankis Bankركزي أنه یدعي أنه بنك البنوك یسود الاعتقاد بأنه إذا كان للبنك الم
قادرا على منح الائتمان إلى البنوك التجاریة، عندما یقتضي الأمر، وهذا ما یحدث في الواقع إذ یمكن للبنوك أن 

مركزي إما في صورة خصم الأوراق التجاریة كالكمبیالات أو في صورة قروض تحصل على قروض من البنك ال
.مباشرة

بالأوراق التجاریة لتحصیل Discount Windawیتقدم البنك إلى شبكات الخصم : ىوفي الحالة الأول
ل قیمتها قبل میعاد الاستحقاق، وذلك في مقابل خصم نسبة من قیمة الورقة تتمثل في معدل الخصم وهو معد

.یتوقف على جودة الورقة كما یتوقف على تاریخ استحقاقها

قد تتمثل تفیحصل علیه البنك في مقابل مرهوناAdvace or Lombard crédit: أما القرض المباشر
حكومیة أو عقارات ویتوقف سعر الفائدة على نوعیة الشيء المرهون، والمركز المالي للبنك في سندات 

.المقترض، وما شابه ذلك

وأخیرا یمكن تصنیف صورة ثالثة یمكن اعتبارها نوع من الإقراض تتمثل في استعداد البنك المركزي لشراء 
أوراق مالیة حكومیة من البنوك التجاریة بما ییسر لها تحویل تلك الأوراق إلى نقدیة في أقصر وقت، دون أن 

.تتعرض لخسائر رأسمالیة تسببها الحاجة لبیع تلك الأوراق

: معدل الخصم وسعر الفائدة على القروض یتوقف على عوامل تتعلق بالمقترض والقرض ذاتهوإذا كان
التي یشرف البنك المركزي Monetary Policyفإن هناك عامل آخر لا یقل أهمیة ألا وهو السیاسة النقدیة 

.64-63: ، ص ص2009ر أسامة للنشر والتوزیع، ، الطبعة الأولى، داالبنوك التجاریة والتسویق المصرفيسامر جلدة، 1
.304: ، ص2006، الطبعة الأولى، عالم الكتب الحدیث للنشر والتوزیع، النقود والبنوكفلیح حسن خلق، 2
.70-65: سامر جلدة، مرجع سبق ذكره، ص ص3
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كزي إلى رفع معدل فإذا كانت تلك السیاسة تقتضي بالحد من عرض النقود فسوف یعمد البنك المر . على تنفیذها
.الخصم وأسعار الفائدة، مما یؤدي إلى وضع حد للمبالغ التي یمكن للبنوك التجاریة اقتراضها منه

ومع بقاء العوامل الأخرى على حالها یتوقع أن یسفر ذلك عن انخفاض في الطاقة الاستثماریة للبنوك 
.وانخفاض في عرض النقود بالتبعیة

1بین البنوكتسییر عملیة الإقراض: رابعا

، إذ قد یعاني أحد البنوك من عجز في الاحتیاطي تتفاوت أرصدة البنوك التجاریة لدى البنك المركزي
إذ قد . وكلا الأمرین غیر مرغوب فیه. القانوني، بینما یتوافر لدى بنك آخر احتیاطي یفوق المتطلبات القانونیة

لبنك الآخر فرصة تحقیق عائد من وراء الاحتیاطي یتعرض البنك الأول لغرامات مالیة، بینما تضیع على ا
ولمساعدة كلا البنكین عادة ما یتدخل البنك المركزي لتوجیه البنك الأول لاقتراض ما یحتاجه من البنك . الزائد
وإذا ما تم الاتصال بین البنكین المعنیین أبرمت الصفقة، حینئذ یقوم البنك المركزي بإضافة المبلغ . الثاني

.إلى رصید حساب البنك الأول خصما من رصید البنك الثانيالمقترض

2التوجیه والإشراف على البنوك التجاریة: خامسا

تمارس البنوك المركزیة في كافة الدول دورًا توجیهیا وإشرافیا على البنوك التجاریة، ویتوقف حجم هذا 
:الدور على أمرین هما

مدى تدخل الدولة في القطاع المصرفي؛
ا كان البنك المركزي هو المسئول الوحید عن أداء هذا الدور أو أن منظمات أخرى تشاركه فیه كما وما إذ

في الولایات المتحدة الأمریكیة، وعادة ما ینصرف البنك التوجیه والإشراف على مجالات هو الحال 
لاستثمار، وما إلى أساسیة من بینها الحجم الملائم لرأس المال ومعدلات الفوائد على الودائع وسیاسات ا

.ذلك

.67: سامر جلدة، مرجع سبق ذكره، ص1
.70: المرجع نفسه، ص2
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علاقة البنك المركزي بالبنوك الإسلامیة: المطلب الثاني
ویمكن . في واقع الحال لا یمكن للبنوك الإسلامیة ممارسة أعمالها دون التعامل مع البنوك المركزیة

:1تلخیص علاقة البنك الإسلامي بالبنك المركزي على النحو التالي

یمات البنك المركزي الخاصة بإیداع العملات الأجنبیة وسحبها؛یتقید البنك الإسلامي بتعل

 یطلب البنك المركزي من البنوك بما فیها البنك الإسلامي إیداع نسبة معینة من مجموع ودائعه على شكل
نقد لدیه وذلك للمحافظة على مركز مالي للبنوك وأموال المودعین مقابل فائدة یدفعها البنك المركزي على 

دائع؛هذه الو 

 من وظائف البنك المركزي العمل كملجأ أخیر لإقراض البنوك مقابل فائدة وذلك في حال نقص السیولة
لدى البنوك، ولا یستطیع البنك الإسلامي الاستفادة من هذه الوظیفة نتیجة لقوامها على الربا؛

 تي لا یجدر للبنك بیعها سندات بفوائد والمن البنوك عن طریق الاقتراضیلجأ البنك المركزي إلى
الإسلامي التعامل بها لأنها تنطوي على الربا، وبمساواة البنك الإسلامي لباقي البنوك في النظام المصرفي 
فقد افترضوا أن یقوم البنك المركزي بتنویع إصداراته بحیث تشمل الصكوك الإسلامیة أي سندات 

لدى البنوك التقلیدیة والمؤسسات المالیة المقارضة، والتي ستجد لها سوق لدى البنوك الإسلامیة كما 
والمستثمرین الأفراد أیضا؛

 یقدم البنك المركزي للبنوك التقلیدیة خصما تشجیعیا لتمویل الصادرات یقوم على أساس الفائدة التي لا
.یستطیع البنك الإسلامي الاستفادة منها

ستقطاب العملاء العاملین في مجال مما یعطي میزة للبنوك التقلیدیة على البنك الإسلامي من حیث ا
ولتجاوز مسألة عدم المساواة بین البنوك الإسلامیة والتقلیدیة فقد اقترح البنك الإسلامي الأردني . التصدیر

؛على البنك المركزي الأردني أن یقوم الأخیر بوضع ودیعة لدى البنك الإسلامي بربح لمثل هذه الغایات

ان الذي تمنحه البنوك لمدة معینة وذلك بهدف تقلیل المخاطر التي قد یحدد البنك المركزي سقف للائتم
.تتعرض لها أموال البنك، وبالتالي المودعین لدیه، فیما إذا تم إقراض كافة أموال المودعین

ولا یتم التمییز بین البنك التقلیدي القائم على أساس الفائدة وضمان الودائع كافة والبنك الإسلامي القائم 
ساس المشاركة في الربح والخسارة، حیث أن التمویل في البنوك الإسلامیة یعني الاستثمار ولیس على أ

، ص 2008، الطبعة الأولى، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، تطبیقاتها المصرفیة- مبادئها- البنوك الإسلامیة أحكامهالوني، محمد محمود العج1
.147-145: ص
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الاقتراض، وبالتالي فإن الهدف من هذا السوق الائتماني غیر ذي علاقة بالبنوك الإسلامیة التي یجب أن 
تعفى منه؛

 أس المال، أي نسبة رأس المال كذلك وبهدف حمایة أموال المودعین، یحدد البنك المركزي نسبة كفایة ر
وذلك استنادا لمقررات بازل الأولى التي صدرت عام 12إلى كافة الودائع، والمقررة حالیا بنسبة 

، ومرة أخرى فالبنك المركزي لا یفرق بین 8، والمحددة بـ 2003وبازل الثانیة الصادرة عام 1988
.غطیة رأسمال البنك للمخاطر الائتمانیةالبنوك التقلیدیة والبنوك الإسلامیة في حساب مدى ت

ونظرا لطبیعة الودائع، الحسابات الجاریة لدى البنوك الإسلامیة التي لا تعتبر قرضا على البنوك وإنما هي 
أموال مساندة ومعززة لحقوق الملكیة وتشترك معها في الربح والخسارة، فإن قیمة هذه الودائع یجب أن 

.رأس المالتستثنى على حساب نسبة كفایة

علاقة بنك الجزائر بالبنوك التجاریة: المطلب الثالث

من الأمر رقم 127وبالإضافة إلى المادة 57إلى المادة 39وبالرجوع إلى الجزائر وحسب المادة 
:1المتعلق بالنقد والقرض یمكن تلخیص الوظائف الأساسیة لبنك الجزائر فیما یلي) 03/11(

لجزائر یصدر مجانا النقود الورقیة كما أنه یساهم في إصدار نقود الودائع إن بنك ا: الإصدار النقدي
:ورقابتها وتنظیمها، غیر أن إصدار النقود لا یتم إلا بشروط تغطیة والتي هي على سبیل الحصر كالتالي

سبائك ونقود ذهبیة؛

عمولات أجنبیة؛

شهادات الخزینة العمومیة؛

حالة الرهنأوراق في انتظار إعادة الخصم أو في.

إن الاحتیاطي من الذهب الذي یحوز علیه بنك الجزائر هو ملك للدولة، والتي :العملیات الخاصة بالذهب
كالشراء والبیع والرهن والاقتراضأعطته تفویضا دائما استعماله كضمان لتغطیة النقد أو لأغراض أخرى 

وذلك نقدا أو آجلا؛

إن بنك الجزائر یمكنه شراء، بیع، خصم،إعادة خصم، إعطاء :العملیات الخاصة بالعمولات الأجنبیة
بعملات أجنبیة كذلك كل رصید أو الحصول على رهن، منع أو الحصول على كل وسیلة دفع محرر 

.37-35: حوریة حمني، مرجع سبق ذكره، ص ص1



واقع البنوك في الجزائر:  الفصل الأول

27

بعملات أجنبیة، وأیضا یدیر ویوظف احتیاطه من الصرف في هذا الإطار بإمكانه الحصول على قروض 
ررة بعملة أجنبیة في الأسواق المالیة الدولیة؛أو المساهمة في سندات مالیة مح

إن بنك الجزائر یمكنه إعادة الخصم : إعادة الخصم وإقراض البنوك التجاریة والمؤسسات المالیة
أو القیام بعملیة الرهن الخاصة على سندات مضمونة تكون مسحوبة على الجزائر أو على الخارج وتمثل 

فر بعض الشروط في هذه السندات كما أن إعادة الخصم یمكن أن تمس عملیات تجاریة ولا بد من تو 
قروض موسمیة وقروض تمویل قصیرة الأجل، وبإمكان بنك الجزائر منح تسبیقات للبنوك والمؤسسات 

المالیة مقابل حصوله من هذه الأخیرة على نقود أو سبائك ذهبیة أو عملات أجنبیة؛

ك الجزائر التدخل في السوق النقدي وخاصة بشراء أو بیع سندات یستطیع بن:التعامل في السوق النقدي
عمومیة أو سندات خاصة قابلة لإعادة الخصم أو بمنح تسبیقات؛

10یمكن لبنك الجزائر، وعلى أساس تعاقدي وفي حدود أقصاها :المساهمات الممنوحة للدولة من
240شكل حساب جاري لمدة لا تتجاوز المدخلات العادیة للدولة، منح الخزینة العمومیة قروض على 

عن هذه القروض الحصول على نسب رمزیة خاصة بتسییرها كما یمكن لبنك یوما في السنة، وینتج 
الجزائر وبصفة استثنائیة، أن یمنح الخزینة العمومیة تسبیقات موجهة على سبیل الحصر للتسییر النشط 

للمدیونیة الخارجیة؛

إن تسییر بنك الجزائر لحساب :جموعات وسائر المؤسسات العمومیةعملیات أخرى مع الدولة والم
الخزینة العمومیة یتم مجانا، كما یتولى بنك الجزائر توظیف القروض التي تصدرها أو تضمنها الدولة لدى 
الجمهور، إضافة إلى دفع قسائم السندات التي تصدرها أو تضمنها الدولة بالتعاون مع الصنادیق 

یمكنه أن یتولى الخدمة المالیة للجماعات والمؤسسات العمومیة وتوظیف قروضها ودفع العمومیة، كما 
قسائم السندات المالیة التي أصدرتها؛

یستطیع بنك الجزائر القیام بالعملیات المصرفیة مع البنوك :عملیات مع البنوك والمؤسسات المالیة
ك مركزي أجنبي، غیر أنه وباستثناء العملیات ئر، وكذلك مع أي بنفي الجزاوالمؤسسات المالیة العاملة
فإنه لا یستطیع القیام بعملیات أخرى مع بنوك تعمل بالخارج، وعلى هذا الأساس المتعلقة بعملات أجنبیة 

زائر وذلك لأغراض فإنه على كل بنك یعمل في الجزائر أن یفتح حسابا جاریا یكون دائنا في بنك الج
عملیات المقاصة؛

یمكن لبنك الجزائر توظیف أمواله الخاصة، والمتمثلة :تعلقة بالأموال الخاصة ببنك الجزائرالعملیات الم
في رأسماله واحتیاطاته ومئوناته ذات الطابع الاحتیاطي الاستهلاكي وذلك في عقارات أو سندات صادرة 

ل أو بنا أو بیع أو تبدیل عقارات؛من طرف تنظیمات مالیة، كما بإمكانه الحصو 
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 یقرر بنمك الجزائر إنشاء، تنظیم، تمویل، وإقفال غرفة المقاصة :غرفة المقاصة وتنظیمها وإقفالهاإنشاء
الخاصة بكل وسیلة دفع سواء كانت ورقیة أو غیر ورقیة أو إلكترونیة وهو الذي یسهر على تسییر هذه 

ى عاتق البنوك والمؤسسات المالیة؛الغرف، ولذلك فإن مصارفها تكون عل

یحدد بنك الجزائر الشروط العامة، والتي یرخص :ظم المطبقة على البنوك والمؤسسات المالیةتحدید الن
ضمنها السماح للبنوك، المؤسسات المالیة بممارسة نشاطها في الجزائر، كما یحدد كل المعاییر التي 

موال الأیجب على البنك أن یحترمها، وخاصة فیما یتعلق ببعض النسب ولا سیما المتعلقة برؤوس 
الخاصة والقروض الممنوحة؛

یستطیع بنك الجزائر تقنین عملیات البنوك :تنظیم عملیات البنوك والمؤسسات المالیة مع زبائنها
والمؤسسات المالیة مع زبائنها لا سیما فیما یخص فتح الحسابات الدائنة والضمانات المقبولة والتسلیفات 

والقروض؛

ینظم بنك الجزائر سوق الصرف في إطار سیاسة الصرف :لخارجتنظیم الصرف وحركة الرسامیل مع ا
التي یقررها مجلس النقد والقرض ضمن احترام الالتزامات الدولیة التي تعهدت بها الجزائر؛

یعتبر الإشراف والرقابة على البنوك التجاریة من الوظائف التقلیدیة :الرقابة على أعمال البنوك التجاریة
ف المحافظة على سلامة واستقرار الجهاز المصرفي، وحمایة أموال المودعین للبنوك المركزیة بهد

والمساهمین، هذا وقد ازدادت أهمیة وظیفة الرقابة في السنوات الأخیرة مع زیادة عدد المؤسسات 
مما أدى ذلك التي تقدمه المصرفیة وحجم عملیاتها والتنوع المتزاید للمنتجات والخدمات المصرفیة والمالیة

.لى زیادة حجم ونوعیة المشاكل والمخاطر التي تتعرض لها هذه المؤسساتإ

أن بنك الجزائر یلجأ في ممارسته لوظیفة الرقابة على البنوك التجاریة إلى عدة آلیات مصرفیة لذا نجد 
ومنها غیر المباشرة، بحیث لا . ووسائل منها، المباشرة بحیث یتدخل بواسطتها مباشرة في مراقبة البنوك

یتدخل مباشرة في ممارسة وظیفته الرقابیة، وإنما یتحكم في ذلك عن طریق مجموعة من السیاسات 
.  1والمتغیرات إضافة إلى ممارسته لهذه الرقابة عن طریق مصالحه المشتركة

، ص 2010-2009الأعمال، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، مذكرة الماجستیر في القانون، فرع قانونالرقابة على البنوك التجاریة،شیخ عبد الحق، 1
.126-125: ص
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:خلاصة الفصل الأول
ؤلات ویفتح الباب واسعا لكثیر من یثیر واقع المنظومة المصرفیة الجزائریة في بدایة الألفیة الثالثة عدة تسا

النقاش والجدل، وهذا لأهمیة الدور الذي یلعبه النظام المصرفي كممول أساسي للاقتصاد الوطني، فغالبا ما 
اعتبرت البنوك الجزائریة عائقا أمام التنمیة التي تنشدها البلاد على الرغم من الإصلاحات التي شهدها القطاع 

المصرفي الجزائري 

لناحیة التاریخیة نجد أن البنوك الجزائریة بعد الاستقلال كانت المورد الأساسي في تمویل المؤسسات فمن ا
العمومیة دون أن یكون لها سلطة القرار فیما یخص منح الائتمان المصرفي، حیث كانت أداة تحت تصرف 

ل یمارس وظیفة الوساطة المالیة الخزینة العمومیة، الأمر الذي لم یسمح بالانطلاقة السلیمة لجهاز مصرفي مستق
.فأصبح النظام المصرفي الحالي ملزم على مسایرة التكور الحاصل على المستوى العالمي.بفعالیة

ازداد الاهتمام بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في معظم اقتصادیات الدول النامیة، نظرا للدور الذي 
وتعد . جیة التي تحتلها في ظل التحولات الإقلیمیة والدولیةأصبحت تؤدیه هذه المؤسسات وكذا المكانة الإستراتی

إشكالیة تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، إلى جانب إشكالیة النمو، من بین أهم الصعوبات التي تواجهها، 
، وهذا ما سنحاول وهذا ما یستدعي إنشاء آلیات وسیاسات تمویل تتلاءم مع طبیعة وخصائص هذه المؤسسات

.إلیه في الفصل الثانيالتطرق 
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:تمهید
إن وظیفة التمویل من أهم الوظائف داخل أي مؤسسة اقتصادیة مهما كان حجمها أو طبیعة نشاطها، 
ویعد قرار التمویل من القرارات الأساسیة التي یجب أن تعتني بها المؤسسة لأنها عنصر محدد لكفاءة متخذي 

در التمویل اللازمة والملائمة لطبیعة المشروع الاستثماري المستهدف القرارات المالیة من خلال بحتهم عن مصا
لاختیار أفضل المصادر التمویلیة واستخدامها استخداما أمثل وتحقیق أكبر عائد بأقل خطر وتكلفة ممكنین مما 

.یساعد على بلوغ الأهداف المسطرة

لمتوسطة موضوعا له وذلك عبر من هنا یأتي هذا الفصل الذي اتخذ من تمویل المؤسسات الصغیرة وا
:مناقشة المباحث التالیة

.أسالیب التمویل البنكي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المبحث الأول

.آفاق دعم استثمارات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المبحث الثاني

مكانة ووضعیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ولایة میلة إحصائیات  : المبحث الثالث
2004-2013.
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أسالیب التمویل البنكي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المبحث الأول
إن مهمة التمویل في المؤسسة من المهمات الحساسة بما تحمله من تعقید في الحصول على الأموال التي 

.تعد الركیزة الأساسیة لاستمرار عملیات المؤسسة الاقتصادیة

ویل على أنه عملیة توفیر الموارد المالیة اللازمة لإنشاء المشروعات الاستثماریة أو تكوین ویعرف التم
رؤوس الأموال الجدیدة واستخدامها لبناء العلاقات الإنتاجیة قصد إنتاج السلع والخدمات، ویعتبر بعض الكتاب 

ة بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة أن التمویل یهتم بالنقدیة، حیث أن كل عملیة تجاریة تتطلب استخدام النقدی
.1فالتمویل یختص بكل ما یحدث في المؤسسة

القروض الموجهة لتمویل نشاطات الاستغلال: المطلب الأول
یوجه هذا النوع من القروض لتمویل نشاطات الاستغلال التي تقوم بها المؤسسات في فترة قصیرة الأجل 

ویل الإنفاق الجاري للمؤسسة خلال دورة الاستغلال أو توفیر شهرا، بغرض المساهمة في تم12لا تتعدى عادة 
السیولة لتمكینها من مواجهة الالتزامات قصیرة الأجل، حیث تأخذ هذه النشاطات الجزء الأكبر من العملیات 

.2التمویلیة للبنوك التجاریة التي تقدمها للبنوك بعدة طرق

قصیر الأجل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الذي أي أن البنوك التجاریة هنا تقدم قروض أو إئتمان 
) تمویل رأس مال التشغیل( یعرف على أنه قرض قصیر الأجل إذ كان الغرض منه تمویل احتیاجات التشغیل

في المؤسسة الذي یستهدف بالدرجة الأولى توفیر رصید في الصندوق تواجه من خلاله المؤسسة احتیاجاتها 
.3واحدةالجاریة التي لا تزید عن سنة

:4ومن بین قروض الاستغلال التي تقدمها البنوك التجاریة ما یلي

:تسهیلات الصندوق: أولا
هي عبارة عن قروض تخدم توازن خزینة المؤسسة بتجدد واستمرار وبسرعة دون الحاجة لإجراءات كبیرة تكون 

لموردین ومدة دین العملاء ومدته في كنقص السیولة لتسدید الأجور وعدم التوازن بین مدة دین ا( أسبابها طارئة 
).أیام10الغالب لا تتعدى 

- 2011، مذكرة اللیسانس في علوم التسییر، المركز الجامعي میلة، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومشاكل تمویلهاحرات یعقوب وبلغرة عبد الفتاح، 1
.28: ، ص2012

.85: ، ص2013، رسالة ماجستیر في علوم التسییر تخصص مالیة المؤسسات، جامعة الجزائر، ةتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطسهیلة مداني، 2
.91: شاكر القزویني، مرجع سبق ذكره، ص3
، الملتقى الدولي حول متطلبات تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حاجة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى مصرف فعال ونشطبن حمیدة محمود، 4

. 417: ، ص2006أقریل 18-17الدول العربیة، الجزائر، في 
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السحب على المكشوف : ثانیا
هذا النوع من القروض یسمح ببقاء أو تحویل حساب المؤسسة إلى حساب مدین في حدود مبلغ معین 

ه، تتراوح مدته ولمدة محددة یكون سببه مثلا احتراق المخازن أو حدوث نزاع جبائي حاد لا یمكن تجاوزه بسهول
.ما بین عدة أسابیع أو عدة شهور

: الخصم: ثالثا
هو عبارة عن قرض قصیر الأجل، حیث یقوم المصرف بدفع الورقة التجاریة لحاملها قبل موعد استحقاقها 

.لقاء خصم جزء من قیمتها من المدین في التاریخ المحدد إذ یعتبر من الوظائف التقلیدیة للمصرف

: موسمقروض ال: رابعا
هي نوع من القروض الخاصة یمنحها البنك لتمویل نشاط موسمي لأحد زبائنه، فالكثیر من المؤسسات 
نشاطاتها غیر منتظمة وغیر ممتدة على طول فترة الاستغلال بل أن دورة الإنتاج أو دورة البیع تكون موسمیة 

م ببیع هذا الإنتاج في فترة أخرى ومن أمثلة فالمؤسسة تقوم بالإنفاق في فترة معینة یحصل أثناءها الإنتاج وتقو 
وبالتالي فإن البنك یمنح هذه القروض لتمویل ) المحاصیل(هذه النشاطات، إنتاج وبیع اللوازم المدرسیة والزراعیة 

.1تكالیف المواد الأولیة والمصاریف الأخرى المرتبطة بعملیة الإنتاج

: قروض الربط: خامسا
لمراجعة الحاجة في السیولة المطلوبة لتمویل عملیة مالیة في الغالب تحقیقها یمنح هذا النوع من القروض

وهو یهدف إلى تحقیق الفرص المتاحة أمام المؤسسة . شبه مؤكد، ولكنه مؤجل لأسباب خارجیة أخرت تطبیقها
.2في انتظار تحقیق العملیة المالیة محل التمویل

ت الاستثمارالقروض الموجهة لتمویل نشاطا: المطلب الثاني
النشاطات الاستثماریة هي تلك الأعمال التي تقوم بها المؤسسات على فترات طویلة، فهي تهدف إلى 
الحیازة على العقارات أو وسائل الإنتاج إلى غیر ذلك من المعادن أي أنها تضحیة باستهلاك مالي أكید في 

عنها نفقات كبیرة تشكل عبأ ثقیلا على سبیل الحصول على استهلاك مستقبلي غیر أكید وبالتالي فهي تنتج
المؤسسات، فالعدید من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تجد صعوبة في تحمل هذه الأعباء الكبیرة، وبالتالي 

.3فهي تضطر للجوء إلى البنوك للحصول على التمویل لتلبیة هذه الحاجات

.61: الطاهر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص1
.المرجع نفسه2
رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص التحلیل في دعم تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،دور صندوق ضمان القروضدراجي كریمو، 3

.85: ، ص2006ر، الاقتصادي، جامعة الجزائ
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رات بین نوعین القروض عملیات القروض ویمكن أن نمیز في هذا النوع من التقنیات في تمویل الاستثما
.الكلاسیكیة لتمویل الاستثمارات المتوسطة أو الطویلة الأجل والقرض الإیجاري

:القروض متوسطة الأجل: أولا

وهي القروض التي تمنح من أجل تجدید أو تحسین رأس المال الثابت مثلا تمویل مشتریات معدات 
.سنوات7إلى 2تكون مدة استعمالها من أو مكائن أو تجدید معدات أو التي

ویمكن التمییز بین نوعین من القروض المتوسطة الأجل، النوع الأول وهو القروض القابلة للتعبئة وبالتالي 
یمكن خصمها لدى مؤسسة مالیة ضخمة أو لدى البنك المركزي، أما النوع الثاني فهو القروض الغیر قابلة 

.1یمكن إعادة خصمها لدى البنك أو أي مؤسسة أخرىللتعبئة وهي القروض التي لا

: القروض طویلة الأجل: ثانیا
هذا النوع من القروض تستعمله المؤسسات من أجل تمویل الاستثمارات التي تمدد لفترة زمنیة طویلة تفوق 

.سنة20سنوات وتصل إلى 7

ام البنك بتجمید أمواله لفترة طویلة، ونظرا لطبیعة هذه القروض وما تنطوي علیه من مخاطر عالیة جراء قی
فهو یحتاج للبحث عن آلیات ووسائل كفیلة للحد من هذه المخاطر والتي تبقى من الاهتمامات الكبرى لدى 
البنوك، ومن بین الخیارات في هذا المجال اشتراك عدة مؤسسات مالیة في تمویل واحد، وكذلك طلب ضمانات 

.2قروضحقیقیة ذات قیم عالیة قبل منح ال

: القرض الإیجاري: ثالثا
ویسمى أیضا البیع الإیجاري وعقد یتم بمقتضى تأجیر معدات وتجهیزات لقاء أقساط إیجاریة دوریة مع 

أو مؤسسة مالیة، ویتم التسدید على قوم بالعملیة بنكفرصة تملكها عند تسدید كامل الثمن المقرر لها، حیث ی
.3أقساط متفق علیها تسمى ثمن الإیجار

وبالتالي فعملیة التمویل الإیجاري تقیم علاقات بین عدة أطراف تختلف حسب الاتفاق في العقد فقد تكون 
العلاقة ثنائیة بین المالك والمستأجر كما قد تكون ثلاثیة بین المؤسسة المؤجرة والمؤسسة المستأجرة والمؤسسة 

ة باختیار الأصل الذي ترغب فیه المؤسسة من الموردة لهذا الأصل ففي هذه العلاقة تقوم المؤسسة المستأجر 

: ، ص2009، رسالة ماجستیر في علوم التسییر، تخصص نقود ومالیة، جامعة الجزائر، إشكالیة تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةبوعبد الله ھبة، 1
83.
.75: الطاھر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص2
.107: شاكر القزویني، مرجع سبق ذكره، ص3
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المؤسسة الموردة، وتقوم المؤسسة المؤجرة بإجراءات شراء هذا الأصل من المؤسسة الموردة ودفع ثمنه بالكامل 
.ثم تقوم بتقدیمه إلى المؤسسة المستأجرة على سبیل الإیجار

:أنواع القرض الإیجاري.1

جار الخدمات لأنه یوفر خدمات التمویل والصیانة، وتشكل یسمى هذا أیضا باستئ: التأجیر التشغیلي-أ
الآلات والمعدات الثقیلة والسیارات ومعدات الصناعة أهم مجموعات الأصول التي یمكن أن تخضع لنظام 
التأجیر التشغیلي حیث وفقا لهذا النظام تلتزم المؤسسة المؤجرة بصیانة وخدمة الأصول المستأجرة على 

. 1ا التكلفة عند تحدید قیمة الإیجار المتعین على المستأجر تسدیدهأن تأخذ في حساباته

یقصد به تمویل كل الحقوق والالتزامات والمنافع والمساوئ والمخاطر المرتبطة بملكیة    : التأجیر المالي-ب
وهذا ما یعني أن مدة القرض كافیة بالنسبة للمؤجر لاسترجاع ) المؤسسة المستفیدة ( الأصل والمستأجر 

. 2كل نفقات رأس المال، بالإضافة إلى الأموال المستثمرة

:3یتمیز القرض الإیجاري بمجموعة من المزایا تتمثل في: مزایا القرض الإیجاري.2

یسمح بالتمویل الكامل اللازم للحصول على الأصول المطلوبة، أما إذا قامت المؤسسة بدلا من شراء -
.ینة من قیمة الأصلالأصل بالتقسیط فإنها ستدفع نقدا نسبة مع

یسمح للمستأجر باستبدال الأصول المستخدمة لدیه بأصول أخرى أكثر كفاءة وأكثر جودة خلال فترات -
.قصیرة مما یؤدي إلى تفادي مخاطر تقادم الأصل

. توفیر شروط تتسم بالمرونة والتي یتعذر توفیرها في حالة اختبار أسلوب الاقتراض بدلا من الاستئجار-

ي عقود الاستئجار الطویلة الأجل إلى ظهور التزامات جدیدة في قائمة المركز المالي للمؤسسة قد لا تؤد-
.وبالتالي عدم تأثر النسب والمؤشرات المالیة وبالتالي المحافظة على إمكانیة الاقتراض

:4وتتمثل في:سلبیات القرض الإیجاري.3

بملكیة الأصل مدة وذلك من خلال تمتعهاأي أن یخدم أكثر مصالح الشركات المؤجرة:القیمة الباقیة-أ
فترة الإیجار، واستفادتها من القیمة المتبقیة للأصل التي تعود إلیها رغم استیفاء قیمة من الأقساط الدوریة  

.خاصة إذا كان هناك إمكانیة بیع الأصل

.92: جع سبق ذكره، صبوعبد الله وھیبة، مر1
.79: الطاھر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص2
، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص تسییر المؤسسة، جامعة بسكرة، مصادر التمویل وأثرھا على الوضع المالي للمؤسسةمحمد بوشوشة، 3

.32-32: ، ص ص2007الجزائر، 
.32: محمد بوشوشة، مرجع سبق ذكره، ص4
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ة المستأجرة حیث أن تكلفة قرض الإیجار قد تكون مرتفعة مقارنة بالقروض الأخرى فالمؤسس: التكلفة-ب
تتحمل تكالیف مالیة مفروضة إجباریا حتى وإن لم یحقق الأصل المردودیة المرتقبة منه، فهي مضطرة 

.للوفاء بالتزاماتها

المحددات والضوابط العامة لمنح القروض المصرفیة: المطلب الثالث
یرهن فیها البنك تستلزم عملیة منح القروض خاصة في حالة القروض الطویلة والمتوسطة الأجل الذي 

أمواله خلال هذه السنوات حیث تحدث تطورات لا یمكن التنبؤ بها ووضع إستراتیجیة تتضمن محددات منح 
.القروض المصرفیة قائمة على فكرة التحلیل المالي للمؤسسة

مجددات منح القروض المصرفیة: أولا
لتمویل إلا بالقیام بنوعین من التحلیل الأول لا یقوم البنك بتلبیة الاحتیاجات المالیة للمؤسسة التي تطلبت ا

یتمثل في التحلیل المالي العام الذي یوضح ویحدد نوعیة قروض الاستغلال التي یمنحها البنك لهذه الحاجیات 
.1والثاني یقوم بتحلیل خاص ویحدد نوعیة قروض الاستثمار

ات الاستغلال یقوم بتحلیل معمق عندما یستلم البنك طلبا لتمویل نشاط:محددات منح قروض الاستغلال.1
لبعض الجوانب المالیة لهذه المؤسسة وتتمحور هذه الدراسة حول تحلیل رأس المال العامل والتحلیل 

.2باستعمال النسب الدالة في هذا المجال

یعتبر رأس المال العامل أول مؤشر یدرسه ویحلله البنك وهو یمكنه من معرفة : تحلیل رأس المال العامل-أ
كز المالي للمؤسسة، وبالتالي استنتاج نقاط ضعفها أو قوتها لأن رأس المال العامل وهامش الأمان المر 

:3الذي تتمتع به المؤسسة خلال دورة الاستغلال ونركز ضمن هذه الدراسة المؤشرین التالیین

بتة ویمثل ذلك ویعرف على أنه الفرق بین الموارد الدائمة والأصول الثا: مؤشر رأس المال العامل الصافي-
الهامش من الأمان الذي یمكن المؤسسة مواجهة الاستحقاقات القصیرة المتمثلة في حلول أجال الدیون 
قصیرة الأجل في حالة عدم وجود سیولة كافیة لهذا الغرض لخزینة المؤسسة ولذلك یلعب رأس المال 

–الأموال الذاتیة = ع ص مرأس : العامل الصافي دور صمام الأمان ویعبر عنه بالمعادلة التالیة
.الأصول الثابتة

یتسم نشاط المؤسسة بالتغییر خلال دورة الاستغلال الواحدة، وبالتالي فإن : احتیاجات رأس المال العامل-
.احتیاجاتها إلى رأس المال العامل تكون متباینة من فترة إلى فترة أخرى تبعا لنشاطها

، في الجزائر، مذكرة ماجستیر في القانون، فرع قانون التنمیة الوطنیة، جامعة دور البنوك في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةلوكادیر مالحة، 1
.109: ، ص2012مولود العمري، تیزي وزو، 

.109: لوكادیر مالحة، مرجع سبق ذكره، ص2
.147: الطاھر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص3
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دیون (–) حقوق خارج الاستغلال+ ات وحقوق الاستغلال المخزون= (احتیاجات رأس المال العامل 
)حقوق خارج الاستغلال+ الاستغلال 

تعتبر النسب من بین الأدوات المهمة والشائعة الاستعمال في دراسة الوضعیة :دراسة النسب المالیة- ب
راسة من أجل تحدید الوضعیة المالیة للمؤسسة بدقة من خلال د1المالیة للمؤسسة والوضع الساكن 

: المؤشرات الآتیة

:2یضع هذا المؤشر النسب المالیة الثلاثة التالیة: نسبة السیولة-

یبین هذا المؤشر نسبة مجموع الأصول المتداولة وإجمالي الدیون القصیرة الأجل :نسبة السیولة العامة
تداولة وعموما فهو یبین ذلك الجزء من الدیون القصیرة الأجل التي یمكن تغطیتها بواسطة الأصول الم

.كلما ارتفع هذا المؤشر زادت ثقة البنك بقدرة المؤشر على الوفاء بدیونها القصیرة الأجل

یعبر هذا المؤشر عن ذلك الجزء من الدیون القصیرة الأجل التي یمكن تغطیتها : نسبة الخزینة العامة
حالة وجود مخزونات المؤسسة بواسطة القیم الجاهزة وغیر الجاهزة ویهتم البنك أكثر بهذا المؤشر في 

.بوضع یتمیز بدوران بطيء

عند وجود صعوبات لدى المؤسسة في تحصیل دیونها من العملاء ووجود بطيء :نسبة الخزینة الحالیة
في تصریف مخزوناتها، ویهتم البنك بدراسة مؤشر الخزینة الحالیة الذي یعكس تلك النسبة من الدیون 

. یتها بواسطة الإمكانیات النقدیة المتاحة لدى المؤسسةالقصیرة الأجل التي یمكن تغط

تهتم دراسة نسب النشاط بمعرفة مدى كفاءة وفعالیة إدارة المؤسسة لتسییر أصولها وهو ما : نسبة النشاط-
:3یهتم به البنك من خلال دراسة المؤسسة التالیة

ذي یتحول فیها هذا الأخیر إلى یعبر هذا المؤشر عن معدل دوران المخزون ال: سرعة دوران المخزونات
مبیعات نقدیة خلال دورة الاستغلال ویكون هذا المؤشر ذا أهمیة قصوى حیث كلما كانت سهولة 
انسیاب وتحول المخزون إلى سیولة نقدیة كلما قلت احتمالات تجمیده مما یقلل من إمكانیة حدوث 

.اضطرابات على مستوى التزامات المؤسسة اتجاه الغیر

.148: الطاھر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص1
، مذكرة لنیل درجة الماجیستیر في العلوم التجاریة، جامعة محمد إستراتیجیة البنوك في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةعمران حكیم، 2

.91: ، ص2007بوضیاف، المسیلة 
.112: لوكادیر مالحة، مرجع سبق ذكره، ص3
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تقاس هذه المهلة التي یمنحها الموردین للمؤسسة حتى تسدد المستحقات التي : دید الموردینمهلة تس
علیها، وكلما كانت هذه المدة أطول یعتبر ذلك أمرا مهما وإیجابیا بالنسبة للمؤسسة حیث یسمح ذلك 

.بالتخفیف من المشاكل التي من الممكن أن تواجه تسییر الخزینة

س هذا المؤشر المدة التي یقضیها الزبائن حتى یسددوا دیونهم للمؤسسة، ومن یقی: مهلة تسدید الزبائن
مصلحة هذه المؤسسة أن تكون المهلة أقصر حتى تتوفر لدیها السیولة المطلوبة وما یهم البنك في هذا 

ة المجال هي أن یقوم الزبائن بالتسدید الفعلي ولیس مجرد أن تحدد لهم مهلة التسدید لعدم إیقاع المؤسس
.لأي ارتباك على مستوى الوفاء في الاستحقاقات التي تكون على المدى القصیر

یعني تمویل الاستثمارات تجمید البنك لأمواله لفترات أطول وبالتالي : محددات منح القروض الاستثماریة.2
راسة فإن البنك یقوم بد1مخاطر مثل هذه القروض تكون متعددة ومفاجئة متماشیا مع كل هذه الاعتبارات

: تتركز على المحاور التالیة

یهتم هذا التحلیل بالوضع الحالي للمؤسسة الطالبة للقرض ضمن : التحلیل الاستراتیجي للمؤسسة-أ
الأوضاع المحیطة بها والتطورات والمتغیرات المحتمل حدوثها، والغایة من هذه الدراسة الإستراتیجیة هي 

وتتمحور عملیة التحلیل الاستراتیجي 2ممكنة الحدوث معرفة الفرص المتاحة وحصر عناصر التهدید ال
: على دراسة العناصر التالیة

یتمثل في التحلیل الخارجي للمؤسسة لأنها تقوم بنشاطها وسط مؤشرات : تحلیل محیط المؤسسة-
ومتغیرات تتفاعل مع عناصرها، ویعطي البنك أهمیة قصوى لهذا التحلیل لأنه من خلاله یتزود بمعلومات 

ها كمورد لاتخاذ القرارات السلبیة هذا من جهة ومن جهة أخرى تشمل هذه المتغیرات على قوى یتخذ
وعوامل قد تكون لإیجابیة لصالح المؤسسة أو سلبیة تعمل لغیر صالحها، زیادة عن ذلك فإن المحیط 

ا یجعل البنك وهو م3الخارجي یتمیز بالتعدد والتعقد والمفاجأة وبالتالي صعوبة التحكم في هذه العناصر
: یركز على أهم العناصر التالیة

یهتم بدراسة أهم المؤشرات الاقتصادیة ومدى تأثیرها على الأفاق : تحلیل المحیط الاقتصادي العام
: 4المستقبلیة وتتمثل أهم المؤشرات فیما یلي

.مؤشر الدخل الوطني والنمو الاقتصادي-

.113: مرجع سبق ذكره، صلوكادیر مالحة، ،1
.114- 113: المرجع نفسھ، ص ص2
، الملتقى الدولي لمتطلبات تأھیل المؤسسة الصغیرة ترقیة محیط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة دراسة حالة الجزائرموسوس مغنیة وبلغنو سمیة، 3

.10-9: ، ص ص2006والمتوسطة للدول العربیة، جامعة الشلف، 
.135: مرجع سبق ذكره، صالطاھر لطرش، 4
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.مؤشر التضخم-

. مؤشر أفاق السوق والطلب-

عند تقدیم المؤسسة لملف القرض للبنك وعند دراسة لهذا الملف من : المعطیات الدیموغرافیةدراسة
الناحیة الإستراتیجیة ینظر البنك لمدى أخذها بعین الاعتبار لمعطیات الدیموغرافیة لأن هذه الأخیرة 

د حجم الطلب تعبر عن طبیعة المستهلكین المحتملین بعد إجراء تصفیات علیهم، وبالتالي إمكان تحدی
الإجمالي المستقبلي على سلع المؤسسة، وهذا له تأثیر على المدى البعید على المؤسسة من الجانب 
الإنتاجي والتسویقي بعبارة أخرى یمكن أن تجري المؤسسة عملیة مسح السوق عبر منهجیة تتمثل في 

سسة عند إجرائها لهذه تحدید حجم العینة ستدخل في قائمة المستهلكین المحتملین، ویجب على المؤ 
العملیة وجمع البیانات التي تعتبر جزءا وعنصرا مهمل لعملیة التخطیط المسبق للمؤسسة التي ینبغي 

. 1إجراءها بكل حرص وموضوعیة ومنهجیة والأخذ بعین الاعتبار نمط الطلب الموسمي أو المتقلب

المستعملة من طرف المؤسسة قد امما لا شك فیه أن نوعیة التكنولوجی: دراسة المحیط التكنولوجي
تجعلها في موقع قوي بالنسبة لمؤسسات أخرى أو في موقع ضعیف، خاصة تل ك التي تعمل في نفس 

فإذا كانت المؤسسة تستخدم تكنولوجیا أحدث فإنها ستعرض في سوق المنتجات المطورة كما . الفروع
لیها مما یجعلها في وضعیة أرقى وأقوى في ونوعا وبأثمان أقل من مثیلاتها فیزید الاستهلاك والطلب ع

السوق، إذ یجب علیها أن تكون یقظة وحذرة أمام التطورات التكنولوجیة، لذا یتعین على صاحب 
وینظر البنك في هذا المجال إلى المؤسسة الطالبة ،2المؤسسة أن یبحث عن المیزة الفریدة في منتجاته

: 3القروض من ثلاثة جوانب على الأقل

.قدرة المؤسسة في التحكم في التكنولوجیا المستعملة في نشاطهامدى -
.معرفة تطورات التكنولوجیا التي یمكن أن تؤثر على نشاط المؤسسة وعلى قدرتها على المنافسة-
معرفة مدى یجب أن تفعل المؤسسة الآن فیما یتعلق بالعمل التكنولوجي حتى تكون قادرة على المنافسة -

.في المستقبل
الإستراتیجیة المؤسسة أهمیة حتى على المستوى الداخلي وذلك بتحدید نقاط ضعفها : ل الداخليالتحلی-

التي یجب استخدامها للحصول على أكثر الفرص المتاحة لها، وتحدید نقاط ضعفها وقوتها یكون من 
.4لمؤسسةخلال قیام البنك بتحلیل كل وظائف المؤسسة من أجل الوصول إلى تقییم حقیقي للإستراتیجیة ا

: والتي سنتطرق لها ضمن النقاط التالیة

.201-200: ، ص ص2010، دار أسامة للنشر والتوزیع، عمان، إستراتیجیة التخطیط للمشاریع الصغیرة والمتوسطةعلي الخطاب، 1
.199: علي الخطاب، ، مرجع سبق ذكره، ص2
.195: عمران حكیم، مرجع سبق ذكره، ص3
.117: لوكادیر مالحة، مرجع سبق ذكره، ص4
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تشكل الإدارة الهیئة التي تسعى إلى تعبئة كل قدرات المؤسسة على جمیع : تحلیل الوظیفة الإداریة
.المستویات من أجل تحقیق نجاحها من أجل الاهتمام بالتنظیم والتنسیق وتفعیل مجمل قوى المؤسسة

المسیرة للمؤسسة من خلال دراسة شخصیة مؤسس الشركة عن جوانب یولي البنك أهمیة كبرى للإدارة 
. عدیدة، ومن خلال دراسة الطبیعة القانونیة للمؤسسة وقانونها الأساسي

والوظیفة الإداریة هي بمثابة العقل الذي یدیر الجسد خاصة مدیر المؤسسة الذي هو الموجه الأول 
بتكار، حیث من أولویاته تشجیع مستخدمیه بالإدارة للمؤسسة إما من خلال التقلید أو عبر سیاسة الا

الإثابة قبل العقاب، التي تضمن نجاح المؤسسة ویكون جوهرها الإبداع والقوة في تم بتوجیه الموارد 
.1البشریة لتحقیق أهدافها

2لیةیهتم بتحدید مدى فعالیة استخدام وسائل الإنتاج من خلال دراسة النقاط التا: تحلیل وظیفة الإنتاج:
من خلال الاستغلال العقلاني للاستثمارات وكذا درجة تحكم : تحكم المؤسسة في تسییر إدارة الإنتاج

.المؤسسة في التطور التكنولوجي على مستوى أداة الإنتاج وأنظمته

قدرة المؤسسة في الحصول على خبرات إنتاجیة جدیدة تمكنها من الإنتاج ورفع مردودیتها من حیث 
.عیة والدیمومةالدعم والنو 

یهدف البنك من خلال هذا التحلیل إلى معرفة مدى كفاءة السیاسة التجاریة :تحلیل الوظیفة التجاریة
في تحقیق أهداف المؤسسة، ویتم ذلك من خلال الفهم العمیق والشامل لعملائها واحتیاجاتهم لأن 

روا العدول عن شراء منتوجاتها هم من یقدمون للمؤسسات مبرر الوجود بحیث إذا قر ) الزبائن(العملاء
.لیشتروا منتجات منافسة یعني ذلك عدم تحكم المؤسسة في وظیفتها التجاریة

یهتم هذا التحلیل بمعرفة مدى قدرة المؤسسة على التحكم في قنوات توزیع وتسویق منتوجاتها ویرتبط هذا 
فإنه –بالإضافة إلى سلوكهم –یحة بالتحلیل الدیموغرافي، إذ أنه طالما تم تحدید المستهلكین من كل شر 

.3یمكن الوصول إلیهم من خلال تطبیق  إستراتیجیة التسویق أو الوظیفة التجاریة

قیام البنك بتمویل الاستثمارات ورهنه وتجمیده لأمواله لفترة طویلة یستوجب : التحلیل المالي للمؤسسة-
تثمارات ویرتكز أساسا على تحلیل عناصر علیه القیام بدراسة مالیة معمقة عند منحه قروض دورة الاس

المیزانیة ودراسة الهیكل المالي الذي یرمي من ورائه إلى تحدید مستوى المدیونیة والتدفق المالي والتي 
:ویعتمد في هدا النوع من التحلیل على دراسة المؤشرات التالیة4لها بعد زمني طویل

.321- 320: ، ص ص2009، دار الفراني، بیروت لبنان، السیادة الاستثماریة دلیل الأفراد لقوة الثروةماجد الحمداني، 1
.141-140: الطاھر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص ص2
.54: علي الخطاب، مرجع سبق ذكره، ص3
.119: لوكادیر مالحة، مرجع سبق ذكره، ص4
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ظائف البالغة الأهمیة لكل المؤسسات حیث یستعملها یعتبر التمویل من الو : التمویل الذاتي للمؤسسة
البنك لتحدید المركز المالي للمؤسسة والمركز الائتماني من حیث الوفاء بالتزاماتها وتحدید إنفاقها 

.1الاستثماري

ویتم التمویل الذاتي عن طریق استخدام الموارد المرتبطة بالنشاط العادي وغیر العادي للمؤسسة               
.2''نشاط موسمي أو نشاط إضافي غیر مرتبط بالنشاط الأصلي للمؤسسة'' 

وبالنظر إلى هذا المفهوم الواسع للتمویل الذاتي ومزایاه، فإنه یهتم كثیرا عن الإقدام على منح المؤسسة 
حقة القروض باعتباره المعبر الصریح والواضح لقدرة المؤسسة على تسدید التزاماتها في المواعید المست

.الدفع إما على المدى القریب أو على المدى البعید ویعبر عن قدرتها على تحقیق الأرباح

یهتم البنك في حالة التمویل الطویل الأجل بمعرفة مدى قدرة الأموال الخاصة للمؤسسة :نسبة المدیونیة-
ا یعطي البنك فكرة على تغطیة الدیون المتوسطة والطویلة الأجل بما فیها القروض محل الدراسة، وهو م

.3على مساهمة لأصحاب المؤسسة في تمویل نشاطهم وعن مدى اهتمامهم بنجاح المؤسسة
یبین هذا المؤشر مدى قدرة المؤسسة على تمویل دیونها من خلال قدرة : مؤشر القدرة على التسدید-

نیة الإجمالیة ویحدد هذا التمویل الذاتي، ویقاس هذا المؤشر بواسطة نسبة قدرة التمویل الذاتي إلى المدیو 
.4المؤشر بنسبة مئویة معینة من أرباح المؤسسة

ضوابط التحكم في القروض: ثانیا
تتخوف البنوك من تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بغرض التحكم أو التقلیل من عناصر التهدید 

باره عنصرا ملازما للقرض لا یمكن المتوقعة وتقدیر الخطر وتقییمه من زاویة ومن زاویة أخرى فإن الخطر باعت
.في أي حال من الأحوال إلغاؤه نهائیا

لذلك یجب على البنك أن تتعامل مع احتمال عدم استرداده للقرض الممنوح سواءا جزئیا أو كلیا ومن أجل 
).تعادل قیمة القرض أو تتعداه( زیادة الحیطة والاحتیاط یلجأ إلى طلب ضمانات تكون كافیة في نظره 

یمكن تعریف المخاطر على أنها انحراف على المتوقع بسبب عدم انتظام الفوائد : خاطر منح القروضم.1
وبما أن المخاطر ملازمة لنشاطات المؤسسات فلا یمكن للبنك أن یمنح ،5المنتظرة من عملیة الاستثمار

.دم نجاحهقرضا دون تحمل مخاطر ولا یمكن للمستثمر أن یقوم بمشروع دون أن یسلم من مخاطر ع

. 120: ، مرجع سبق ذكره، صحسن علي خربوش وآخرون1
.120: لوكادیر مالحة، مرجع سبق ذكره، ص2
.120: المرجع نفسھ، ص3
.121: لوكادیر مالحة، مرجع سبق ذكره، ص4
.41: حسین علي خربوش وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص5
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یسعى البنك إذا إلى التقلیل من هذه المخاطر بالتمكن من معرفتها معرفة جیدة حتى یستطیع قیاسها 
.ومتابعتها ومراقبتها لأنه في بعض الحالات یكون التمییز بین المخاطر غیر واضح

ید من المخاطر ویمثل منح القروض أحد المصادر الأساسیة لإیرادات البنوك لكن هذه العملیة ترافق بالعد
ویمكن ) عدم القدرة على التسدید( التي قد تؤثر على عملیة السداد الطبیعي للقرض من طرف المؤسسة 

: 1تصنیف هذه المخاطر المصرفیة إلى صنفین

.یشمل على الخطر الأهم والأكبر ویتجسد في المخاطر الائتمانیة لخطر القرض: الصنف الأول-

.ر الأخرى مثل خطر الشخص، الخطر القطاعي، الخطر العامیشكل كل المخاط: الصنف الثاني-

: الضمانات البنكیة.2

یتعامل البنك مع هذه المتغیرات التي لا یمكن تفادیها باللجوء إلى طلب الضمانات من المؤسسات الطالبة 
رض لیریح للقروض ویعتبر أخد الضمانات آخر الاعتبارات التي یلجأ إلیها البنك كمكمل للتحقق من سلامة الق

فدور الضمانات هو حمایة المقترض ودفع 2نفسه من القلق الذي ینجم بسبب تعثر المقترض عن السداد
.المقترض للوفاء بدینه

وتتعدد الضمانات التي یطلبها البنك تبعا لطبیعة القروض التي تقدمها وعلى العموم یمكن تصنیف 
:3الضمانات المصرفیة إلى نوعین رئیسیین هما

عبارة عن تعهد یقوم به الشخص والذي بموجبه یتعهد بتسدید الدین في حالة عدم : ات الشخصیةالضمان.3
قدرته على الوفاء بالتزاماته في تاریخ الاستحقاق، فعلى هذا الأساس فالضمان الشخصي لا یمكن أن یقوم 

.به المدین شخصیا إلا بتدخل شخص آخر ثالث یقوم بدور الضمان

تمثل في وضع شيء ملموس كضمان على الدین ویعطي هذا الشيء على سبیل ت: الضمانات الحقیقیة.4
.الرهن ولیس على سبیل الملكیة وذلك من أجل ضمان استرداد القرض

یمكن للقرض بیع هذه الأشیاء المرهونة عند التأكد من استحالة الاسترداد ویتم ذلك بعد استیفاء طرق 
أول حادث لعدم الدفع یقوم البنك بتنبیه الزبون بواسطة التسویة على مستوى الوكالة إذ بمجرد ظهور 

أیام، بحیث في هذه 08رسالة موصى علیها على ضرورة تسویة الوضعیة في أقصى أجل أقل من 
أشهر أین یحاول المصرفي تحصیل مستحق به بطریقة الإنذار عن طریق محضر 3المرحلة لمدة 

، المؤتمر العالمي السنوي الخامس، جامعة فیلا دالفیا الأردنیة، ئریةإدارة المخاطر الاستثماریة في البنوك التجاریة الجزاكمال رزیق وفرید كورتل، 1
.8:، ص2007المنعقد في 

.13: كمال رزیق وفرید كورتل، مرجع سبق ذكره، ص2
.166: الطاھر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص3
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المستحقات الدین وعقوبات التأخیر ویقوم البنك قضائي وبعد انقضاء هذه المدة ولم یتم تسدید 
: بالإجراءات التالیة

.الحجز بالوقف من خلال تجمید أموال الزبون-

.الحجز التحفظي-

.استعمال الضمانات سواء تعلق الأمر بالمحل التجاري، المعدات والأدوات أو الرهن العقاري-

والمتوسطةآفاق دعم استثمارات المؤسسات الصغیرة : المبحث الثاني
عامل 250تعرف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر على أنها كل مؤسسة تشغل ما یقل عن 

ملیون دینار جزائري 500ملیار دینار جزائري ولا تزید حصتها السنویة عن 2ولا یتعدى رقم أعمالها السنوي 
.1لأي مؤسسة أخرى% 25بالإضافة أن لا تكون تابعة بنسبة 

ظ أن الجزائر أخذت بالمعاییر الأوروبیة في تحدید تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، كما ومنه نلاح
: قد فرق هذا التعریف بین المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب الجدول التالي

تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب المعاییر الكمیة والنوعیة): 1(جدول رقم 

مجموع المیزانیةعمالرقم الأعدد الأجراءالصنف
ملیون دج10أقل من ملیون دج20أقل من 09- 01مؤسسة مصغرة
ملیون دج100إلى 10من ملیون دج200إلى 20من 49- 10مؤسسة صغیرة 
ملیون دج500إلى 100من ملیار دج2إلى 200من 250- 50مؤسسة متوسطة

.2006، الصناعات التقلیدیة وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المصدر

العلاقة بین البنك والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المطلب الأول
تنشأ علاقة عكسیة بین المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والبنك وتتمثل في التمویل إذ یعد أهم شروط نشاطها 

طرته، وتتباین درجة التمویل بتباین والحفاظ علیها ونموها واستمرارها، أما البنك فیعد التمویل بسبب إنشائه ومخا
: التي تجمع المؤسسة الصغیرة والمتوسطة من جهة والبنوك من جهة أخرى حسب المراحل التالیة2العلاقة 

یر في العلوم الاقتصادیة، تخصص تسییر المؤسسات ، رسالة ماجیستدور الابتكار في تنافسیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةمرزوقي مرزوقي، 1
.31: ، ص2008الصغیرة والمتوسطة الحجم، جامعة ورقلة، الجزائر، 

، الملتقى الدولي متطلبات تأھیل خصائص ومحددات الھیاكل التمویلیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریةیوسف قریشي وإلیاس بن سامي، 2
.43: وسطة في الدول العربیة، جامعة ورقلة، صالمؤسسات الصغیرة والمت
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علاقة البنوك التجاریة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة : أولا
.وسطةالنماذج الأساسیة المحددة لعلاقة البنوك التجاریة بالمؤسسات الصغیرة والمت

یمكن التمییز بین نموذجین أساسیین یتحدد من خلالها طبیعة العلاقة بین البنوك التجاریة والمؤسسات 
:1الصغیرة والمتوسطة وهما كالتالي

:النموذج الأمریكي.1

من خصائص هذا النموذج أن تلك العلاقة التي تربط البنك التجاري بالمؤسسة الصغیرة والمتوسطة تمتاز 
:بما یلي

.ملیة قرض تتشكل بواسطة عقد مستقل بین البنك والمؤسسةكل ع-

یتدارك البنك خطر التمویل عن طریق القیام بدراسات موحدة تسمح له بالمقارنة أداء المؤسسة طالبة -
.التمویل مع المؤسسات النموذجیة

:وكیتم التقلیل من الآثار خطر التمویل على مستوى المودعین عن طریق تنویع محفظة قروض البن-

یتم تسییر خطر القرض عبر مجموعة من الشروط التعاقدیة التي تضمن للبنك استرجاع أمواله في حالة -
.قدرة المؤسسة على تحدید دیونها

نجاح البنك ضمن هذا النموذج یخضع لنوعیة الأدوات المستخدمة في قیاس خطر القرض وكذلك لجمع -
.لیف التشغیلیة لهذه العلاقةوتنویع محفظة القروض، بالإضافة إلى تخفیض التكا

ومن أكثر الدول التي تستعمل هذا النموذج في الولایات المتحدة الأمریكیة، أین نجد أن البنوك التجاریة -
هي مقیدة بقوانین في ربط علاقات طویلة المدى مع المؤسسات وهو ما یعطي فكرة واضحة، حول 

.قتصاد الأمریكيالتوجه نحو تفعیل دول الأسواق المالیة في تمویل الا

:النموذج الألماني.2

: تتمیز العلاقة التي تربط البنك بالمؤسسة ص و م ضمن هذا النموذج بالخصائص التالیة

.تتحدد العلاقة بین البنك والمؤسسة ص و م على أساس الشراكة المالیة-

.تتطلب عملیة تدارك البنك لخطر الشراكة المالیة المعرفة المعمقة للمؤسسة-

.65- 64: عبد الحكیم عمران، مرجع سبق ذكره، ص ص1
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.ییر خطر القرض عبر تدخل البنك التجاري في حالة وجود مشاكل في المؤسسةیتم تس-

والمدخرین ) أصحاب الودائع( یتم التقلیل من الآثار المحتملة لخطر القروض على مستوى المودعین -
عبر قیام البنك بالمتابعة والمراقبة المستمرة وتحقیق تبادل للمعلومات بین البنك التجاري والمؤسسات ص 

م للوصول إلى بناء علاقة تتمیز بالثقة والشفافیة وتعتبر البنوك الألمانیة من أهم البنوك تطبیقا لهذا و 
.النموذج، أین تحتل هذه الأخیرة مكانة متمیزة ضمن المصادر التمویلیة الخارجیة للمؤسسات ص و م

اریةالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة كقطاع استراتیجي بالنسبة للبنوك التج: ثانیا
بالرغم من الأهمیة الإستراتیجیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلا أنها لازالت تعاني من مجموعة من 
المشاكل أهمها مشاكل التمویل، ربما أن البنوك التجاریة تعتبر من أهم مصادر التمویل المباشر للمؤسسات 

:1ة وذلك للأسباب التالیةالصغیرة والمتوسطة إلا أنها تولي اهتمامها أكثر للمؤسسات الكبیر 

ارتفاع درجة المخاطرة یفرض على البنوك التجاریة تقدیم القروض للمؤسسات الكبیرة لأنها تتمتع -
بإمكانیات عالیة بینما یتطلب التعامل مع المؤسسات ص و م دراسة ملفاتها المتعددة والكثیرة لتمكین 

ك تمیل البنوك التجاریة إلى تمویل النوع الأول هذه الأخیرة من الحصول على مبالغ محدودة القیمة، لذل
.من المؤسسات، بینما تتردد في اقتراض النوع الثاني من المؤسسات

عدم قدرة المؤسسات ص و م على تقدیم الضمانات المقنعة للبنوك التجاریة وعدم قدرتها عن تقدیم -
.لیة مما یبقها في ضیق ماليالمعلومات الكافیة عن وضعیتها المالیة وتطلعاتها وآفاقها المستقب

الإجراءات الإداریة الداخلیة التي تطلبها البنوك التجاریة عند لجوء المؤسسات ص و م إلیها للحصول -
.على قرض یساوي نفس الكلفة تقریبا التي یمنحها البنوك التجاریة للمؤسسات الكبیرة

لبنوك التجاریة عند لجوء المؤسسات ارتفاع معدلات الفائدة على القروض والعمولات التي تتقاضاها ا-
.2ص و م إلیها مع قصر فترة السداد لذلك تعتبر المؤسسات ص و م عبئا على البنوك التجاریة

عنه توجه استراتیجي ومع مرور الوقت قد تغیرت هذه الوضعیة خصوصا في الدول المتقدمة مما نتج-
:مل التالیةنحو زیادة الاهتمام بقطاع المؤسسات ص و م نتیجة للعوا

بروز المؤسسات ص و م لمحور ارتكاز للعملیات الاقتصادیة والإستراتیجیة المتبناة من طرف البنوك -
التجاریة، فمع أن الخدمة البنكیة لهذه المؤسسات تكون أكثر خطر من خدمة البنك للمؤسسات الكبیرة، 

.3ت ص و م تكن أكثر ربحالكن مقابل فهذه المخاطر فإن العملیات البنكیة الخاصة بالمؤسسا
: إیجاد البنوك التجاریة مجموعة من الحلول للتعامل مع المؤسسات ص و م من بینها-

، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شھاة الماستر، تخصص مالیة دور البنوك التجاریة في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةسعدیة وسام، 1
.55: ، ص2013-2012ونقود، جامعة بسكرة، 

متطلبات : ، الملتقى الدولي حولالدعم المال للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودورھا في القضاء على البطالةصلیحة بن طلحة وبوعلام معوشي، 2
.365: ، ص2006أفریل 18- 17تأھیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، جامعة الشلف، الجزائر، یومي 

.54: بق ذكره، صسعدیة وسام، مرجع س3
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.1تحدید المخاطر الائتمانیة، تخفیض تكالیف العملیات البنكیة، تحقیق الربحیة-
انتشار المؤسسات ص و م بعدد كبیر مقارنة مع المؤسسات الكبیرة مما أدى إلى ظهور منظمات -

وهیئات حكومیة في أغلب الدول سواء المتقدمة منها والنامیة، تقدم المساعدة والدعم التقني والمالي لهذه 
المؤسسات، وهو ما یتیح الفرصة للبنوك التجاریة في الحصول على معلومات دقیقة وعلى ضمانات 

.2تحقیق الهدف المرجومالیة كافیة عبر اللجوء إلى إبرام اتفاقیات مع هذه الهیئات والمنظمات من أجل
نظرا للتطورات الاقتصادیة المتسارعة وتوسع اقتصاد السوق، ازدادت أهمیة إقراض المؤسسات الصغیرة -

والمتوسطة باعتبارها تساهم بشكل كبیر في مواكبة هذا التطور من قبل البنوك التجاریة لتتمتع بحق 
ؤسسات المالیة جعل البنوك التجاریة تبحث الاختیار بین بدائل متاحة، كذلك ظهور المنافسة بین الم

.3الصغیرة والمتوسطةعن زبائن جدد خصوصا في قطاع المؤسسات 
أدت عولمة مصادر التمویل إلى التوجه المتزاید للمؤسسات الكبیرة نحو تنویع مصادر تمویلها وبالتالي -

عن زبائن جدد لاستغلال أدت إلى قلة لجوء الوسطاء كالبنوك التجاریة مما جعل هذه الأخیرة تبحث 
نحو قطاع الودائع والخدمات المختلفة المتوفرة لدیها، وهذا ما جعل البنوك التجاریة توجه اهتمامها 

.4الصغیرة والمتوسطةالمؤسسات  

آفاق دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المطلب الثاني
والمتوسطة وبالأخص القائمة منها مع تزاید الوعي بأهمیة تطویر فرص وجود وقیام المؤسسات الصغیرة 

على رفع مستوى التشغیل أداة فاعلة في تحریك عجلة النمو ومع محدودیة قدرات المؤسسات حتى تستطیع البقاء 
.والنمو

الوضع الحالي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة    : أولا
لمؤسسة بهدف تحدید نقاط القوة إن تحدید الاتجاه الحالي وبناء الحلول یستلزم تناول الوضع الحالي لهذه ا

ونقاط الضعف ومما لا شك أن تحلیل الوضع یستوجب تناول عدة جوانب أولها الدعم في صورة قروض 
والتمویل وكیفیة التعامل معها من الجانب الحكومي والبیئة الخاصة بها ومن هنا نلخص إلى مدى قدرتها على 

.5المنافسة

.56:سعدیة وسام، مرجع سبق ذكره، ص1
الملتقى الدولي حول متطلبات تأھیل المؤسسات الصغیرة في الدول العربیة، لمؤسسات الصغیرة والمتوسطةعلي سالم أرمیص، مدى تنافسیةا2

. 102- 101: ، ص ص2006أفریل 18-17والمتوسطة في الدول العربیة، جامعة الشلف، الجزائر، یومي 
.102: علي سلیم أرمیص، مرجع سبق ذكره، ص3
، الملتقى الدولي حول القیاد الإبداعیة لتطویر وتنمیة المؤسسات في أھمیة القیادة الابتكاریة في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةعلي ھمال، 4

.316: ، ص2003أكتوبر 16-13الوطن العربي، دمشق، سوري، 
.70: ، ص2010، إثراء للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الإدارة المالیة المتقدمةراھیم العامري، محمد علي إب5
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في مختلف الدول وخاصة النامیة لا تتوفر فیها الهیئات :والمتوسطةالدعم الاقتصادي للمؤسسات الصغیرة.1
الرسمیة التي تقوم بتقدیم قروض بضمان حكومي، فالتمویل والقروض یعتبران مهمین لأي نشاط، فنجد أن 
القدرة على الاقتراض بنسبة معدومة والاعتماد دوما على الذات أو الأقارب واضح وذلك من خلال 

وات التي عقدت مع البنك الدولي ووزارتي المالیة والتجارة في هذه الدول وبعض الحلول الدراسات والند
مغایرة من قبل مؤسسات النقد فهذه الدول تهدف إلى تسخیر الدعم والتمویل في القطاع البنكي لكي یمارس 

.1دوره في دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كونه مركز ثقل لأي اقتصاد

يهیكل التعامل ال.2 حالیا تتعدد وتتباین الجهات الرسمیة التي تتعامل مع المؤسسات الصغیرة : 2حال
والمتوسطة لإصدار التراخیص وحسب النشاط الممارس حیث یمكن أن تصل التراخیص السنویة التي 
تحتاجها لممارسة عملها لأكثر من ثلاث جهات في الغالب ومنها تضاف رسوم الحصول على هذه 

ها عادة مكتب العمل ووزارة الداخلیة والخارجیة للحصول على العملة اللازمة لممارسة التراخیص ویضاف ل
العمل، ومما لا شك فیه أن تزاید عدد الجهات الرسمیة التي تتعامل مع هذا القطاع تسبب نوع من ضعف 

سمیة تقدم القدرة على الحركة مع عدم توفر خدمات التدریب والتطویر بالإضافة إلى انعدام وجود هیئات ر 
النصح للدراسات في حین انه في الدول الصناعیة، هذا الدور یمارس بصورة قویة من قبل الجهات الرسمیة 
نظرا لما یمثله هذا القطاع من قوة اقتصادیة، لذا ظهرت الحاجة الماسة لإعادة صیاغة السیاسات 

:والإجراءات المطلوبة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال

.ل هذا القطاع من خلال تقدیم النصح والمشورةترشید عم-

.إعادة هیكلة القطاع الحكومي المتعامل مع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة-

.تبسیط الإجراءات والرسوم المطلوبة من خلال إعادة صیاغة التعامل مع الجهات الحكومیة-

ات الصغیرة والمتوسطة فالمؤسسات ما یتم ملاحظته هو عدم توفر البیئة الملائمة للمؤسس: المناخ والبیئة.3
الكبیرة سواء كانت داعمة أو موفرة للخدمات فهي قلیلة وضعیفة ولعل برمجة عمل القطاعات الاقتصادیة 

.3من قبل الدولة في تدعیم التعامل غیر متوفر ولا یمكن الاستفادة منه كما یتم في الدول المتقدمة

ة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على الاستمراریة نابعة من تعتبر قدر : القدرة على التنافس والاستمرار.4
قدرتها على المنافسة وعلى حجم المساحة المعطاة لها من المؤسسات الكبیرة ومن المنافسة الخارجیة ومدى 

.تفهم الدولة لدورها وأهمیتها والاستمراریة نتیجة للنجاح والقدرة على التنافس

-170: ، ص ص2007، مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، بیروت، لبنان، إدارة وتنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةجواد نبیل، 1
171.
.75-74: بق ذكره، ص صسمیة بولقطوط وآخرون، مرجع س2
.75: المرجع نفسھ، ص3
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ت على هذه المؤسسة في بعض الدول النامیة تبین عدم وجود ومن خلال بعض الدراسات التي أجری
تصور واضح لدى هذه المؤسسة في ممارسة الدور التسویقي وعدم توفر التسویق ویعتبر هذا القصور سببا 
مباشرا للتأثیر على قدرتها على المنافسة وبالتالي الاستمرار في ظل البیئة الحالیة والتي لا تتوفر على الشركات 

مة بصورة واضحة في السوق ولمعالجة هذا الخلل كانت الحاجة إلى وجود شركة تقوم بدور المخطط الداع
.والمنظم حیث توجه القدرات في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى الاتجاه الصحیح

1حلول مستقبلیة لتدعیم القدرة على الاستمرار: ثانیا

مرار وذلك من خلال الدعم الاقتصادي والفني والجمعیات تستطیع الدول النامیة أن تدعم القدرة على الاست
.التعاونیة مع الأخذ بعین الاعتبار التوصیات الخاصة لدول العالم والنامیة منها خاصة في هذا المجال

وتكون من خلال توجیه جزء من هذه الموارد الاقتصادیة لتنمیة القطاع وجعله : جوانب الدعم الاقتصادي.1
:من خلالقطاعا منتجا وذلك 

.عدم كفاءة السوق الإنتاجیةاحتیاجاتها بتكلفة مقبولة لتخطيدعم حصول المؤسسات على-

.دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حتى تكون لها القدرة على التنافس-

.تطویر مركز الخدمات للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة-

: والتي تتأمن عن طریق: جوانب الدعم التقني.2
تقدیم الدعم الفني وبسعر وبتكلفة مناسبة مع التركیز على إعطاء الجامعات مساحة اهتمام الدول ب-

.بدورها

تعاون قطاعات الدولة الاقتصادیة مع الجامعات الممیزة بالعلم والمعرفة ویؤدي إلى تحقیق تنمیة ودعم -
. المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كما هو مطلوب

مة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرنماذج عن الهیئات الداع: المطلب الثالث
هناك بعض الهیئات وضعتها الدولة الجزائریة لتشجیع ودعم وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من 

:أجل رفع كفاءتها وقدراتها الإنتاجیة وصولا إلى تحقیق تنمیة اقتصادیة نذكر منها

، الملتقى الدولي حول متطلبات تأھیل المؤسسات آفاق وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لمواجھة التنافسیةبن عیش بشیر وغانم عبد الله، 1
.24: ، ص2006یل أفر18- 17الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، كلیة علوم التسییر، جامعة الشلف، یومي 
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:''ENSEJ'' الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب : أولا

، ''ENSEJ'' هي هیئة ذات طابع خاص تسمى الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: تعریف الوكالة.1
تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي توضع تحت سلطة رئیس الحكومة، كما یتولى الوزیر المكلف 

.1الشباب ذوي المشاریعبالتشغیل بالمتابعة العملیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة المنشأة من طرف
:2یمكن أن تقوم الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب بالمهام التالیة:مهام الوكالة.2

.تدعیم وتقدیم الاستشارة ومرافقة المشاریع في إطار تطبیق مشاریعهم الاستثماریة-

.ابتسییر وفق للتشریع والتنظیم المعمول بهما تخصیصات الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشب-

تبلغ الشباب ذوي المشاریع بمختلف الإعانات التي یمنحها الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب -
.بالامتیازات الأخرى التي یحصلون علیها

متابعة الاستثمارات التي ینجزها الشباب ذوي المشاریع مع القرض على احترام بنود دفاتر الشروط التي -
. جة، لدى المؤسسات والهیئات المعنیة بانجاز الاستثماراتتربطهم بالوكالة ومساعدتهم عند الحا

تضع تحت تصرف الشباب ذوي المشاریع المعلومات ذات الطابع الاقتصادي والتقني والتشریعي -
.والتنظیمي المتعلقة بممارسة نشاطاتهم

.روضتقدیم الاستشارات وید المساعدة للشباب ذوي المشاریع في مسار التركیب المالي ورصید الق-

تبرم اتفاقیات مع كل هیئة أو مقاولة أو مؤسسة إداریة عمومیة یتمثل هدفها في أن یطلب انجاز برامج -
.لتكوین الشباب ذوي المشاریع لحساب الوكالة

:''ENDI''الوكالة الوطنیة لدعم وتطویر الاستثمار : ثانیا
2001أوت 20المؤرخ في 03/01من الأمر الرئاسي رقم 21لقد أنشأت هذه الوكالة بمقتضى المادة 

والمتعلق بتطویر الاستثمار، وبموجبه حددت المبادئ و أسالیب تشجیع وحریة الاستثمار في الجزائر وقد أنشأت 
من 07التي أنشأت وفقا لما نصت علیه المادة '' APSI'' لتعویض الوكالة الوطنیة لترقیة ومتابعة الاستثمار 

:3وتسعى هذه الوكالة إلى القیام بـ1995وانطلق نشاطها في مارس ، 1993قانون الاستثمار لسنة 

.ضمان ترقیة الاستثمارات المحلیة والأجنبیة وتطویرها ومتابعتها-

سبتمبر یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب، وتحدید قانونھا الأساسي 8المؤرخ في 296-96من المرسوم التنفیذي رقم 1،2،3،4المواد 1
173 .
.293: ص. 296- 96قم یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي ر2003سبتمبر 6المؤرخ في 288-03من الرسوم التنفیذي رقم 2المادة 2
، دراسة الجزائر، رسالة ماجیستیر كلیة العلوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كأداة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة في ظل العولمةسید علي بلحمدي، 3

.70: ، ص2005الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سعد دحلب، البلیدة، 
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.استقبال المستثمرین المقیمین وغیر المقیمین وإعلامهم ومساعدتهم لتجسید مشاریعهم الاستثماریة-

.ء المؤسسات عن طریق الشباك الوحیدالمساعدة على مرونة الإجراءات القانونیة لإنشا-

.منح المزایا المرتبطة بالاستثمار وتأكد من احترام الالتزامات التي تعهد بها المستثمرون-

. تسییر صندوق دعم الاستثمار-

كل هذه المهام هدفها ترقیة وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتشجیع روح المبادرة لدى المستثمرین 
الإجراءات الإداریة التي كانت تتمیز بها قوانین الاستثمار السابقة خاصة المتعلقة بالفترة التي من خلال تسهیل 

یوم في إطار الوكالة السابقة 60یوم والتي كانت تستغرق 30تستغرقها عملیة دراسة الملفات والمقدرة بـ 
''APSI'' .

:الوكالة الوطنیة لترقیة الصناعات الصغیرة والمتوسطة: ثالثا
تم إنشاء هذه الوكالة بمساهمة من برنامج الأمم المتحدة لتنمیة ومنظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة، 
وتعتبر هذه الوكالة حسب القانون الذي ینظمها یسیرها كهیئة تنشط تحت وصایا الوزیر المكلف بالصناعات 

: 1الصغیرة والمتوسطة وهذا في إطار

.محاور التنمیة لتدعیم القطاع الصناعيانجاز دراسات عامة باقتراح -

.إنشاء بنك المعلومات الصناعیة لصالح تنمیة وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة-

.ترقیة التعامل الصناعي الدولي والوطني-

.انجاز تجهیزات لاستقبال مشاریع الصناعة الصغیرة والمتوسطة-

)PROMEX(الدیوان الجزائري لترقیة التجارة الخارجیة : رابعا
في إطار تشجیع دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في عملیة التصدیر أنشأ الدیوان الجزائري لترقیة 

ومن مهامه الرئیسیة 1996أكتوبر 1الصادر في 96/234التجارة الخارجیة بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
: تتمثل فیما یلي

خارجیة وتطبیق السیاسات الوطنیة في المبادلات المشاركة في تطویر إستراتیجیة ترقیة التجارة ال-
.التجاریة

.73: سید علي بلحمدي، مرجع سبق ذكره، ص1
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تنشیط برامج دعم وترقیة الصادرات خارج قطاع المحروقات وكذا رصد وتحلیل الأوضاع الهیكلیة -
.للأسواق الدولیة بهدف تسهیل تصدیر المنتوجات الوطنیة

راسات الإستراتیجیة في مجال إنشاء بنك للمعطیات المتعلقة بمجال المبادلات الخارجیة والقیام بالد-
. التجارة الدولیة

إن إنشاء كل هذه الهیئات لدعم ترقیة وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یبین مدى الاهتمام الذي 
أصبح یتمتع به هذا القطاع ضمن السیاسة الاقتصادیة للجزائر مع بدایة التسعینات، مما یعني بدایة مرحلة 

الوطني والرفع من قدرته التنافسیة على المستوى الدولي عن طریق تجنید كافة جدیدة للنهوض بالاقتصاد
.الطاقات المتاحة لتوفیر جو ملائم للاستثمار المحلي والأجنبي خارج قطاع المحروقات

مكانة ووضعیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ولایة میلة: المبحث الثالث
في مجال تمركز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة وذلك 18المرتبة 2014تحتل ولایة میلة عام 

مؤسسة تنشط في مختلف المجالات الصناعیة والتجاریة، ویعود سبب 7326بعد القیام بعملیة إحصائیة لـ 
التواصل إلى تحقیق هذا الرقم إلى التجسید العملي والموضوعي لبرنامج التسهیل المعتمد على عاملین هامین 

.ة والتحسین لأهمیة الموضوعالمتابع: هما

لمحة عن مدیریة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ولایة میلة: المطلب الأول
أنشأت مدیریة الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لولایة میلة طبقا للمرسوم التنفیذي رقم              

اعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تضمن إنشاء مدیریة الصن2011جانفي 25المؤرخ في 19/ 11
:1ویحدد مهامها في میدان المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فیما یلي

.تساهم في تنفیذ استراتیجیات وبرامج العمل للقطاع وتقییم أثرها لتقدم حصیلة للنشاطات-

.تدرس وتقترح كل تدابیر الدعم والتشجیع لإنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة-

ة الحركة الجمعویة المهنیة والفضاءات الوسیطة والمؤسسات للاتصال مع المؤسسات تدعیم أنشط-
.الصغیرة والمتوسطة

.تساهم في ترقیة الشراكة الوطنیة والأجنبیة في میدان المناولة-

.، مدیریة الصناعة والمناجم لولایة میلة، مصلحة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة2014نشریة المعلومات الاحصائیة لسنة 1
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الواقع التعدادي والتوزیعي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لولایة میلة : المطلب الثاني

لصغیرة والمتوسطة في ولایة میلةتعداد المؤسسات ا: أولا
:تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ولایة میلة كما یلي

.تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ولایة میلة): 2(جدول رقم 

تعداد المؤسساتالسنوات
20061548
20073751
20084137
20094900
20105285
20115507
20125630
20136027
20146372

43157المجموع
إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق داخلیة لمدیریة الصناعة والمناجم لولایة میلة، مصلحة المؤسسات : المصدر

.الصغیرة والمتوسطة

مؤسسة مصرح بها 6372/ 2014بلغ عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ولایة میلة خلال سنة 
2006مؤسسة خلال سنة 1548التنمیة الصناعیة وترقیة الاستثمار بعدما كان من خلال طرق مدیریة 

مؤسسة صغیرة ومتوسطة، وتتوزع كل 4824بمقدار 2014إلى سنة 2006ونلاحظ تطور هذا النوع من سنة 
:یليهذه المؤسسات حسب القطاعات كما
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).2014لسنة (النشاط توزیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب قطاع): 3(الجدول رقم 

%النسبة 2014سنة النشاطاتمجموع فروع النشاط
781.22الفلاحة والصید البحريالفلاحة

1781.22المجموع الجزئي 

المحروقات،الطاقة 
والمناجم والمحاجر

المیاه والطاقة
المحروقات

خدمات الأشغال البترولیة
المناجم والمحاجر

2
1
1

40

0.03
0.02
0.02
0.63

2440.69المجموع الجزئي 
216934.04البناء والأشغال العمومیةالبناء والأشغال العمومیة

3216934.04المجموع الجزئي 

الصناعة التحویلیة

الحدید والصلب
مواد البناء

الكیمیاء، البلاستیك، المطاط
صناعة غذائیة
صناعة النسیج
صناعة الجلد

فلین وتحویل الورقصناعة الخشب وال
صناعات مختلفة

122
328

9
402
28
0

373
10

1.91
5.15
0.14
6.31
0.44
0.00
5.85
0.16

4127219.96المجموع الجزئي 

الخدمات

النقل والمواصلات
التجارة 

الفندقة والإطعام
خدمات للمؤسسات
خدمات للعائلات
مؤسسات مالیة
أعمال عقاریة

ماعیةخدمات للمرافق الج

512
831
376
384
354
18
17

317

8.04
13.04
5.90
6.03
5.56
0.28
0.27
4.97

5280944.08المجموع الجزئي 
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6372100.00المجموع الكلي
من إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق داخلیة لمدیریة الصناعة والمناجم لولایة میلة مصلحة : المصدر

.طةالمؤسسات الصغیرة والمتوس

نلاحظ أن عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تنشط في قطاع الخدمات تحتل المرتبة الأولى 
مؤسسة 2169مؤسسة خدماتیة، ثم تلیها في المرتبة الثانیة قطاع البناء والأشغال العمومیة بـ 2809بحوالي 

.مؤسسة78والصید البحري بـ مؤسسة صناعیة وتلیها الفلاحة1272أما المرتبة الثالثة الصناعة بحوالي 

.توزیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب فروع النشاط): 4(شكل رقم 

)3(من إعداد الباحثین بالإعتماد على الجدول رقم : المصدر

الفلاحة والصید البحري

المیاه والطاقة 

المحروقات

خدمات الأشغال البترولیة

المناجم والحاجر

البناءات والأشغال العمومیة 

الحدید والصلب

مواد البناء

الكمیاء، البلاستیك، المطاط

صناعة غدائیة

صناعة النسیج

صناعة الجلد

صناعة الخشب والفلین وتحویل الورق

صناعات مختلفة

النقل والمواصلات

التجارة 

الفندقة والإطعام

خدمات للمؤسسات

خدمات للعائلات

مؤسسات مالیة
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ونلاحظ من خلال الشكل أن فروع النشاط التي تشمل على سبیل المثال النقل، المواصلات، التجارة،
یلیها مباشرة % 44.8إلخ، تمثل من حیث الانتشار الأكثر وجودا بنسبة ...سسات مالیةخدمات للعائلات، مؤ 

%.34.04البناء والأشغال العمومیة بـ 

ذات اختصاص في الصناعة الغذائیة،  % 19.96وتمثل المرتبة الثالثة الصناعة التحویلیة بنسبة 
إلخ من ....لاستیك، صناعة الخشب والفلین وصناعة النسیج والحدید والصلب، مواد البناء، الكیمیاء، الب

. المؤسسات الصناعیة

وفي المرتبة الأخیرة تأتي المحروقات، الطاقة، % 1.22وتلیها كل من الفلاحة والصید البحري بنسبة 
%.0.69المناجم والمحاجر بنسبة 

).2014، 2006( تعداد الأجزاء في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ولایة میلة ): 4(جدول رقم

)مناصب العمل( تعداد الأجزاء السنوات
200616748
200719953
200823063
200926637
201028063
201130337
201231057
201337203
201438431

213061المجموع
میلة مصلحة من إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق داخلیة لمدیریة الصناعة والمناجم لولایة : المصدر

.المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

منصب 38431بلغت 2014نلاحظ من خلال هذا الجدول أن عدد مناصب العمل في ولایة میلة سنة 
منصب وهو في تزاید مستمر مقارنة بالسنوات السابقة حیث أن مقدار الزیادة 200616748بعد ما كان سنة 

موزعین على جمیع %) 12.9أي بنسبة زیادة ( منصب عمل21683هو 2014إلى 2006من سنة 
.المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لولایة میلة
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2014توزیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب بلدیات الولایة سنة : ثانیا
: تم توزیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب بلدیات الولایة كما یلي

2014متوسطة حسب بلدیات ولایة میلةتوزیع المؤسسات الصغیرة وال): 5(الجدول رقم 

%النسبة عدد المؤسساتالبلدیاتالعدد
139021,81میلة1
801,26عین التین2
821,29سیدي خلیفة3
3605,65القرارم قوقة 4
450,71حمالة5
1792,81سیدي مروان6
620,97الشیقارة7
1943,04وادي النجاء8
981,54يأحمد راشد9

1972,31زغایة10
5128,04فرجیوة11
1141,79یحیى بني قشة12
1392,18بوحاتم13
490,77دراحي بوصلاح14
791,24تسدان حدادة15
661,04مینار زارزة16
1191,87ترعي بینان17
641,00تسالة18
741,16عمیرة أراس19
771,21عین البیضاء احریش20
480,75عیاضي بارباس21
2123,33الرواشد22
620,97تیبرقنت23
89914,11شلغوم العید24
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2624,11وادي العثمانیة25
791,24عین ملوك26
3815,98تاجنانت27
550,86بن یحیى عبد الرحمان28
440,69أولاد خلوف29
2644,14التلاغمة30
721,13قانوادي س31
641,00المشیرة32

6372100,00المجموع
من إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق داخلیة لمدیریة الصناعة والمناجم لولایة میلة مصلحة : المصدر

.المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

سسات في تزاید بلدیة تتواجد بها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وعدد هذه المؤ 32توجد بولایة میلة 
مؤسسة 1390مستمر من سنة إلى أخرى في كل بلدیة من البلدیات، أكبر مؤسسة تتواجد بولایة میلة بمجموع 

%.8.04، ثم بلدیة فرجیوة بنسبة %14.11، تلیها بلدیة شلغوم العید بنسبة %21.81صغیرة ومتوسطة بنسبة 

متوسطة في ولایة میلةوسائل دعم وترقیة المؤسسات الصغیرة وال: المطلب الثالث
إن موضوع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ولایة میلة یعتبر قریب العهد من حیث الاهتمام والرعایة 
والتركیز، ولذلك فإنه تعرض للعدید من المشاكل والصعوبات التي قلصت من مدى نجاعتها وفعالیتها في التنمیة 

قتصادیة أصبحت هذه المؤسسات تتمتع بمكانة مرموقة في المحلیة غیر أنها بعد تطبیق بعض الإصلاحات الا
التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، ونظرا للمزایا والتحفیزات التي قدمت لهذه الأخیرة في إطار تطویر منظوماتها 
في الجزائر، فإن هذه المؤسسات في ولایة میلة في ارتفاع مستمر نظرا لوسائل الدعم والترقیة التي أعطیت 

.سسات الصغیرة والمتوسطةللمؤ 



التمویل أساس تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة:الفصل الثاني

58

)ENSEJ(حصیلة الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب : أولا
لبعض المؤسسات الصغیرة ENSEJلدعم وتشغیل الشبابحصیلة برنامج الوكالة الوطنیة ): 6(جدول رقم 

.والمتوسطة بالولایة

النسبةالمبلغ الإجماليالبلدیاتالعدد
%2189572780,00113,96شلغوم العید1
%4434857354230,83میلة2
%1410384890,8873,41القرارم قوقة3
%1089567640,0056,71فرجیوة4
%1443160289,0075,11التلاغمة5
%435422311,0022,66سیدي مروان6
%468735095,0024,39بوحاتم7
%310382829,0016,15عین البیضاء أحریش8

.إعداد الباحثین بالاعتماد على الوثائق الداخلیةمن : المصدر

والمبالغ ENSEJحصیلة الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب في ولایة میلة ) 6(رقم الجدول یمثل 
، وتختلف المبالغ 2014الإجمالیة المقدمة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في مختلف بلدیات الولایة خلال سنة 

مؤسسة 3326رى حسب عدد المؤسسات المتواجدة فیها حیث نجد في بلدیة میلة المقدمة من بلدیة لأخ
دج وفي المرتبة 2189572780.00دج تلیها بلدیة شلغوم العید بمبلغ 4434857354.00والمدعمة بمبلغ 

).01أنظر الملحق رقم ( دج وهكذا 1089567640.00الثالثة بلدیة فرجیوة بمبلغ 
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:)ANGEM(لة الوطنیة لتسییر القرض المصغر حصیلة الوكا: ثانیا
الحصیلة الوطنیة لتسییر القرض العقاري): 7(الجدول رقم 

النسبةالمبلغ الاجمالي البلدیات العدد
%26297003,3721,94شلغوم العید1
%9429126,847,86میلة2
%8451789,597,05القرارم قوقة3
%8279871,086,90فرجیوة4
%7295363,326,08لتلاغمةا5
%6516507,889,43حمالة6
%4698522,833,9عین ملوك7
%4669987,023,89عین البیضاء أحریش8

من إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق داخلیة لمدیریة الصناعة والمناجم لولایة میلة مصلحة : المصدر
.المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

والمبالغ الإجمالیة ANGEMحصیلة الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر ) 7(م رقالجدولیظهر 
.2014المعطاة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في مختلف بلدیات ولایة میلة خلال سنة 

أن عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الممولة من طرف الوكالة الوطنیة 02والملاحظ من الملحق رقم 
مصغر قلیلة إذا ما قورنت بالوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب والسبب راجع لعزوف الشباب لتسییر القرض ال

أنظر الملحق . ( وذوي الحرف والمهن الحرة عن القصد والتوجه إلى هذه الوكالة نظرا لقلة المبالغ المقدمة لهم
)02رقم 

:CNACحصیلة برنامج الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة: ثالثا
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لبعض المؤسسات الصغیرة CNACحصیلة برنامج الوكالة الوطنیة للتأمین على البطالة ): 8(جدول رقم 
.والمتوسطة بالولایة

النسبةالمبلغ الاجمالي البلدیات العدد
%95240627022,68میلة1
%483842621,2711,52شلغوم العید2
%3447391308,21القرارم قوقة3
%245741790,935,85غمةالتلا4
%433829292,3810,33تاجنانت5
%272347474,146,48وادي العثمانیة6
%127901846,323,04سیدي مروان7
%79879746,151,90زغایة8

من إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق داخلیة لمدیریة الصناعة والمناجم لولایة میلة مصلحة : المصدر
.الصغیرة والمتوسطةالمؤسسات

والمبالغ الإجمالیة CNACحصیلة برنامج الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة ) 7(رقم الجدولیظهر 
، ونلاحظ من الملحق 2014المعطاة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في مختلف بلدیات ولیة میلة خلال سنة 

ة القیمة من بلدیة لأخرى وهذا بحسب عدد أن المبالغ المقدمة من طرف هذا الصندوق متفاوت) 3(رقم 
المؤسسات الموجودة في كل بلدیة وهي تعتبر مبالغ لا بأس بها والسبب یعود غلى ارتفاع عدد هذه المؤسسات 

لإقبال الشباب البطال الذین یتراوح سنهم بین CNACالممولة من طرف الصندوق الوطني للتأمین على البطالة 
.)03أنظر الملحق رقم . ( لممنوحة من طرفها خاصة لشروطها المناسبةسنة على القروض ا35و18
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: خلاصة الفصل الثاني
تعتبر مشكلة التمویل من أبرز المشكلات التي تواجه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة خصوصا في مرحلة 

صول على القروض التأسیس، فكثیرا ما تعتمد هذه المؤسسات على الأموال الخاصة للمؤسسین ذلك أن الح
المصرفیة یستوجب توفر ضمانات كافیة والتي ناذرا ما تكون متاحة ومن أجل وضعیة قطاع المؤسسات الصغیرة 
والمتوسطة وبإیجاد صیغ تمویلیة أخرى یمكنها أن تمثل بدائل ملائمة لتمویل هذا القطاع ولكي تقوم هذه 

التمویل المناسب لها بطریقة سریعة ومستمرة كي المؤسسات بدورها الكامل یجب على حكومات الدول توفیر 
.تتمكن من الاستمرار في الإنتاج دون انقطاع وإنشاء بنوك متخصصة لتمویلها
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:تمهید
انطلاقا من الأهمیة الإستراتیجیة للقطاع الفلاحي ضمن المسار التنموي، وكذا الظروف الملحة للنهوض 

، )كان هذا في البدایة ( یة متخصصة في تمویل القطاع الفلاحي مؤسسة مالإنشاءتم . بهذا القطاع وتطویره
وقد تمثلت هذه المؤسسة في بنك الاستقلالمنذ إرسائهاقائمة البنوك التي عملت الدولة على لتضاف إلى

أكثرها شیوعا في جمیع الولایات على الإطلاق، لذي یعد من أهم البنوك الفلاحیة و الفلاحة والتنمیة الریفیة، وا
.سطة الجل هدفها تكوین رأس مال ثابتباعتباره یستطیع أن یقوم بمنح قروض قصیرة ومتو 

:ولذلك، ارتأینا إلى تقدیم هذا الفصل على النحو التالي

.لمحة عامة عن ابنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المبحث الأول

.اكل التي تواجههاتقدیمها والمشوإجراءاتالقروض الممنوحة من طرف البنك : المبحث الثاني

.للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة- وكالة میلة- كیفیة تمویل بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المبحث الثالث



- وكالة میلة- "BADR"ة الریفیة دراسة حالة بنك الفلاحة والتنمی:الفصل الثالث

64

لمحة عامة عن بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المبحث الأول
یسعى إلى التأقلم مع النظام المالي الجزائري بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة الذي إصلاحاتإفرازاتمن 

حها على السوق المصرفیة العالمیة، وذلك من أجل ة المصرفیة الجزائریة نتیجة انفتاالتغیرات التي شهدتها الساح
.المحافظة على مكانته فیها عن طریق توسیع وتنویع مجالات تدخله

“BADR“نشأة وتطور بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة : المطلب الأول

البنكنشأة: أولا
هـ 1402جمادى الأول عام 07الصادر في 106- 82نشأ بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة بموجب المرسوم 

وتم تحدید 16/03/1982في 11حیث نشر هذا القرار في الجریدة الرسمیة رقم . م1982مارس 13الموافق لــ 
.قانونه الأساسي

:1ظهر البنك في تلك الفترة لسببین

في تدعیم قطاع الفلاحة بهدف زیادة مردودیته، وبالتالي المساهمة في تحقیق الأمن رغبة هذا البنك -
.ورفع المستوى المعیشي وتحسین ظروف الحیاة لسكان الأریاف. الغذائي للبلاد

أدى إلى نشوء هذا النوع من البنوك من أجل رفع حصة المنتجات الزراعیة في مجال الاقتصادیةالظروف -
ادة تنظیم جهاز الإنتاج الفلاحي، تنمیة الرعي ببناء السدود وحفر الآبار، زیادة في الإنتاج الوطني إع

المساحة الصالحة للزراعة مع استصلاح أراضي جدیدة، ولتحقیق هذا الهدف فإنه من الضروري وضع 
.تخطیط فلاحي حقیقي وهیئة مالیة مستقلة بذاتها وقادرة على تمویل نشاطات هذا القطاع

:فلاحة والتنمیة الریفیة في قائمة البنوك المتخصصة فيانظم بنك ال

: وهي: التكفل بتمویل الحاجیات المختلفة للقطاع الفلاحي، وكذا تطویر وتمویل النشاطات.1

؛)بناء السدود ( مزارع دولة الري -

المؤسسات الفلاحیة والصناعیة المرتبطة مباشرة بقطاع الفلاحة؛-

حیة؛دیوان الفلاحة والتنظیمات الفلا-

الدواوین وتنظیم الغابات؛-

.14:00الساعة على 18/03/2015: ، تاریخ الإطلاعwww.badr.Banke.net: بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة على موقع الإنترنت1
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.قطاع الصید البحري-

:وهي:تمویل كل المشاریع التي تساهم على تنمیة الأریاف.2

الصناعات التقلیدیة؛-

زیادة المساحات المستصلحة؛-

؛المنتجاترفع الإنتاج الفلاحي في جمیع -

.ة الإنتاج الفلاحي إلى أخر مرحلةمتابع-

تطور البنك: ثانیا
لاحة والتنمیة الریفیة بنك عمومي تأسس من أجل القیام بمهمته الأساسیة المتمثلة في تنمیة بما أن بنك الف

القطاع الفلاحي وتطوره إلا أن بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة قد مر بمراحل عدیدة ساهمت بتطویره نوجزها فیما
:1یلي

1990-1982: المرحلة الأولى.1

الم الریفي، وذلك بفتح العدید من الوكالات ة فرض وجوده في العل هذه الفتر كان هدف البنك المنشود خلا
في مناطق ذات الصبغة الزراعیة وبمرور الزمن اكتسب البنك سمعة وكفاءة عالمیة في میدان تمویل القطاع 

كان منصوص علیه في الاختصاصالزراعي، قطاع الصناعة، الغذائیة، الصناعة المیكانكیة الفلاحیة، هذا 
.القطاعات الحیویة العامةبإحدىالمخطط، حیث كان بنك عمومي یختص قتصاديالاالإطار 

1999- 1991: الموحلة الثانیة.2

الذي ینص على نهایة فترة تخصص البنوك، وسع بنك الفلاحة والتنمیة 10- 90بموجب صدور قانون 
الصغیرة والمتوسطة دیةالاقتصاخاصة قطاع المؤسسات الاقتصاديالریفیة أفقه في مجالات أخرى من النشاط 

عن القطاع الفلاحي الذي ترتبط معه علاقات ممیزة في المجال التقني الاستغناءبدون PME/PMIالحجم 
:كانت هذه المرحلة بدایة إدخال تكنولوجیا الإعلام الآلي ویمكن ذكر أهم المستجدات خلال هذه المرحلة في

.لتجارة الدولیةبتطبیق عملیات اSWIFTتطبیق نظام : 1991سنة - 

تسییر القروض، ( مع فروعه المختلفة للقیام بالعملیات البنكیة SYBUوضع برمجیات : 1992سنة - 
).تسییر عملیات الصندوق، تسییر الإذاعات، الفحص عن بعد لحسابات الزبائن 

.09:00على الساعة 19/03/2015: ، تاریخ الإطلاعwww.badr.Banke.net: الموقع الإلكتروني1
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بحت في علام الآلي على جمیع عملیات التجارة الخارجیة عملیات فتح القروض الوثائقیة أصإدخال الإ
ساعة على الأكثر كما تم في نفس السنة إدخال مخطط جدید للحسابات على مستوى 24یومنا هذا لا تتعدى 

.الوكالات

على جمیع العملیات البنكیة؛الآليإنهاء عملیة إدخال الإعلام : 1993سنة - 

؛BADRتشغیل بطاقة التسدید والسحب : 1994سنة - 

فحص وإنجاز العملیات البنكیة عن بعد télétraitementإدخال عملیة الفحص السلكي: 1996سنة - 
وفي الوقت الحقیقي؛

carteبدأ العمل ببطاقة السحب ما بین البنوك : 1998سنة -  interbancaire cib.

2009-2000ما بین : المرحلة الثالثة.3

لق بمجالات تمیزت هذه المرحلة بموجب التدخل الفعلي والفعال للبنوك العمومیة لبعث مشاط فیما یتع
قواعد اقتصاد السوق، وفي هذا الصدد رفع بنك یسایر المربحة وجعل نشاطاتها ومستوى مردودیتها الاستثمارات

الصغیرة والمتوسطة وكذا المؤسسات الاقتصادیةالفلاحة والتنمیة إلى حد كبیر من القروض لفائدة المؤسسات 
رفعه لمستوى مساعداته للقطاع الفلاحي وفروعه ، إضافة إلىالاقتصاديمجالات النشاط وشتى المصغرة،

لتطلعات الزبائن ولقد الاستجابةالعمیقة ومن أجل الاجتماعیةالاقتصادیةالمختلفة، بصدد مسایرة التحولات 
وضع بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة برنامج خماسي فعلي یتركز خلاصة على عصرنة البنك وتحسین الخدمات 

:یليفي میدان المحاسبة والمیدان المالي ومن أهم النتائج التي حققها ماوكذلك إحداث تطهیر 

القیام بفحص دقیق لنقاط القوة والضعف وانجاز مخطط تسویة للبنك لمطابقة القیم الدولیة؛: 2000سنة - 

إدخال مخطط جدید للحسابات على مستوى المحاسبة المركزیة؛: 2001سنة - 

عامة والخدمات المشخصة على مستوى جمیع وكالات البنك؛تعمیم مفهوم بنك بصفة: 2002سنة - 

السلكي دون اللجوء وهو نظام لتغطیة الأرصدة عن طریق الفحص SYARTإدخال نظام : 2003سنة - 
دي للقیم مما یسمح بتقلیص فترات تغطیة الصكوك والأوراق التجاریة؛إلى النقل الما

des billetsles guichetsراق النقدیةتعمیم استخدام الشبابیك الآلیة للأو : 2004سنة - 
automatiques المرتبطة ببطاقات الدفع التي تشرف علیه شركة النقد الآلي والعلاقات التلقائیة بین

ثافة سكانیة كبیرة؛خاصة في المناطق التي تتمیز بكSATIMالبنوك 
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یة لتمویل النشاطات تم إرجاع التخصص للقطاع البنكي، وإعطاء الأولو 2005في : 2007- 2005سنة - 
2006الخاصة بالقطاع الفلاحي والحرفي، تشغیل نظام حمایة المعلومات على مستوى البنك، وفي ماي 

هذا النظام یعالج المعلومات أوتوماتیكیا télé compensationتم إدخال كل من المقاصة الإلكترونیة 
غطي معالجة كل عملیات الدفع علة نسخ جمیع المعطیات رقمیا وصور الشیك وهذا النظام الجدید ی

، تم تلیها الاستعمالمختلف الوسائل حیث یعطي الأولویة للشیكات التي تمنح للأفراد والمؤسسات واسعة 
télé desالتي وقعت مؤخرا والاختلاساتالإیداعات من إیجابیات هذا النظام هو محاربة الغش 

chèques ف بــ تم إدخال نظام جدید یعر 2006وفي سبتمبرtélé des virements وذلك من أجل
من جهة أخرى، والاختلاساتتحقیق الأمان والثقة والشفافیة في التعاملات من جهة، ومحاربة الغش 

مواصلة إدخال الشیكات الجدیدة، وإلغاء القدیمة وذلك من أجل تطویر نظام المقاصة الآلیة؛2007

القرض العقاري للوسط الریفي، قرض الإیجار للآلات تم إطلاق منتجات جدیدة تمثلت في : 2008سنة - 
.والمعدات الفلاحیة والقرض الفلاحي الرفیق

تعریف البنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة میلة ومهامه: المطلب الثاني

تعریف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: أولا
وكذا والاستقلال الماليع بالشخصیة المعنویة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة هو هیئة عمومیة اقتصادیة یتمت

في التسییر، كما یقوم بتقدیم خدمات مختلفة للقروض، یقوم بجمع الأموال المودیة من طرف بالاستقلالیتمتع 
الزبائن لإقراضها إلى أشخاص طبیعیین أو معنویین بفائدة محددة من طرف البنك، بالإضافة إلى تجارة النقود، 

صعبة بواسطة تكلفة القرض، كما یمكن له إعارة استثمار رأس مال وأخذ حصص إلزامیة على شراء العملة ال
شكل أسهم ضمن كل عملیاته المالیة نتیجة إعادة هیكلة البنك الوطني الجزائري والذي أصبح شركة مساهمة 

ملیار دینار 426ـ ب1999ملیار دینار جزائري منذ تأسیسه وبمیزانیة قدرت أواخر سنة 33ذات رأس مال قدره 
.جزائري

ویعتبر بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة بنك تجاري صاحب أكبر بنكیة في الجزائر بالمقارنة مع الهیئات 
وكالة متنازل علیها من طرف البنك الوطني الجزائري أما 140الأخرى وقد تكون البنك في بدایة مشواره من 

.1ع جهويمجم41وكالة و 297الیوم فقد أصبح یحتضن 

.-وكالة میلة-وثائق داخلیة من بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 1
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- وكالة میلة–مهام بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة : ثانیا
:1أسندت للبنك المهام التالیة

التخفیف من حدة العبء الملقى على عاتق البنك الوطني الجزائري؛- 

النهوض بالقطاع الفلاحي من خلال تدعیمه من خلال تدعیمه وتشجیعه والتكفل بالمشاریع الفلاحیة - 
ة بوضعها؛التي تقوم الدول

القیام بمختلف العملیات المصرفیة والإعتمادات المالیة ومنح القروض؛- 

المساهمة في تنمیة قطاع الفلاحة من خلال تطویر الأعمال الفلاحیة التقلیدیة والصناعة؛- 

في السندات العمومیة التي تصدرها الدولة؛الاكتتاب- 

الوطني؛الادخارقبول الودائع من الشركات والأشخاص والمشاركة في جمع - 

؛والاكتتابوالتصدیر والشراء والإیجار كالاستیرادتمویل العملیات التجاریة - 

یقوم بدور الوسیط بین البنوك الأخرى؛- 

یؤدي مختلف العملیات المصرفیة كالقروض القصیرة والمتوسطة والطویلة وكذلك قرض الخزینة - 
العمومیة،

.لاحیة وكذلك الأنشطة الزراعیةتقدیم المساعدات المالیة لمختلف المهن الف- 

وكالة میلة وهیكله-أهداف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المطلب الثالث

أهداف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: أولا
:یليمن أهم الأهداف الرئیسیة المسطرة من طرف إدارة البنك ما

تحسین العلاقات مع العملاء؛- 

تحسین نوعیة الخدمات؛- 

أكبر حصة من السوق؛الحصول على- 

.-میلةوكالة-وثائق داخلیة من بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 1
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تطویر العمل المصرفي قصد تحقیق مردودیة أكبر؛- 

لجوئها إلى وبغیة تحقیق تلك الأهداف استعان البنك بتنظیمات وهیاكل داخلیة ووسائل تقنیة حدیثة ب
ت وتطویر أجهزة الإعلام الآلي، كما بذل القائمون على البنك بتحدیات كبیرة لتأهیل صیانة وترمیم الممتلكا

داخل وخارج البنك كما یسعى البنك إلى التقرب أكثر من العملاء وذلك بتوفیر الاتصالارده البشریة وترقیة مو 
مصاف تتكفل بمطالبهم والتعرف على حاجاتهم ورغباتهم وكان البنك یسعى لتحقیق هذه الأهداف بفضل قیامه 

:بــ

ض المنتجة والمتنوعة واحترام القوانین؛رفع حجم الموارد بأقل تكلفة ممكنة وأعلى عائد عن طریق القرو - 

توسیع نشاطات البنك فیما یخص حجم التعاملات؛- 

.التسییر الصارم لخزینة البنك سواء بالدینار أو بالعملة الصعبة- 

:-وكالة میلة- هیكل بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: ثانیا
هدتها المنظومة البنكیة الجزائریة هیكل تنظیمي یتماشى مع التطورات التي شا834اعتمدت وكالة میلة 

في ظل التكنولوجیا ومتطلبات العالم المعاصر، والشكل الموالي یوضح الهیكل التنظیمي للوكالة المعتمد منذ 
:1ویمكن شرح هذا الهیكل كالتالي. إلى الآن2004

.-وكالة میلة-وثائق داخلیة من بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 1
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- الوكالة–لجهوي للاستغلال الهیكل التنظیمي لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المجمع ا): 5(الشكل رقم 

وكالة میلة–المدیریة العامة لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة : المصدر

:المهام الموكلة لمدیر الوكالة.1
مدیر الوكالة هو مسیر عملي ومهمته الأساسیة وضع الإستراتیجیة لتطویر البنك نذكر من أهم مهامه 

:ما یلي

لوكالته نحو الأفضل؛یقود الإنتاج التجاري- 

إدارة الوكالة 

واجهة المكتبالسكریتاریة 

قطب الزبائن قطب المعاملات تنظیم المكتب 

القباضة الرئیسیة 

المكلفین بزبائن الوكالة العامة

مصلحة المكلفین بالزبائن 
والأفراد 

الاستقبال والتوجیه  یات عمل

محاسبة الحوالات 

الخدمة السریعة عملیات 
التجارة 
الخارجیة 

الهیاكل الإداریة 
والمحاسبیة

وسائل الأجور

الحوالات-
الحافظة-
التعویض-
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یستقبل وینصح الزبائن المهمین للوكالة أثناء متابعة العملیات المعقدة؛- 

یقود ویراقب إعادة فتح الأعمال المتوقفة؛- 

.الأموال أو على مداخیل الوكالةإقراضیطرح على السلطة كل تحسین أو تأثیر إیجابي علة معدل - 

:والصلاحیات للمشاركینالمهام ) FrontOffice(تنظیم واجهة المكتب .2

:یتكون المكتب من قطبین

قطب الزبائن؛-

قطب المعاملات؛-

:قطب الزبائن یتكون من

والتوجیه؛الاستقبال-

.الأفراد، الوكالات: المكلفین بالزبائن-

:قطب المعاملات

؛)BANK BEBUT(الخدمات السریعة -

محاسبة الحوالات؛-

القباضة الرئیسیة؛-

.لیة مراقب قطبي الزبائن، قطب المعاملات تحت مراقبة رئیس الخدمةقطب الزبائن هو تحت مسؤو 

:تنظیم المكتب.3

BANK OFFICE هو استطالةFrontOffice)یمنحه الحضور والنصائح والمعلومات ) مكمل له
اللازمة من أجل تسییر جید لعملیات الزبائن تحتوي على تقنیات عالیة وعلى ید عاملة ضروریة من 

.وشبكة المقاصة الإلكترونیةFrontOfficeامر والعملیات المستقبلیة من طرف أجل علاج الأو 

:من مهامه أیضا

ودة إلى هیاكل أخرى ت التي تحتاج إلى وقت أو تلزم العمعالجة الهیاكل الإداریة والتقنیات والعملیا- 
داخلیة أو خارجیة تابعة للبنك؛
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ظمات الخارجیة؛أیضا رابط بین مختلف الخدمات للوكالة والمنضمن وی- 

:یحتوي على مهام خاصة تتعلق بــBank Officeكما أن 

وسائل الأجور؛

 القروض؛عملیات

عملیات التجارة الخارجیة؛

الهیاكل الإداریة والمحاسبیة؛

-وكالة میلة- منتجات وخدمات بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: ثالثا
:1ن طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة فيتتمثل أهم المنتجات والخدمات المصرفیة المقدمة م

-وكالة میلة-منتجات بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة.1

یصف بنك الفلاحة التنمیة الریفیة وكالة میلة من خلال وضع سیاسات تتعلق بالمنتجات والخدمات إلى 
حاجاتهم ورغباتهم أكثرهم وإشباعبتوقعاتالاهتمامالرفع من الحصة السوقیة والعمل على إرضاء الزبائن عبر 

: یليوتتمثل منتجات هذا البنك فیما

ویكون مفتوحا للأشخاص الطبیعیین والمعنویین الذین یمارسون نشاطا تجاریا وهذا : الحساب الجاري-أ
المنتج المصرفي یكون دون فائدة

رس أي نشاط تكون حسابات مفتوحة لجمیع الأفراد أو الجماعات التي لا تما):الشیكات(حساب الصكوك - ب
.لتصفیة حساباتهمالاستعانةتجاري وذوي الأجور الراغبین في 

أموالهم الفائضة عن حاجاتهم على ادخارهو عبارة عن منتج مصرفي یمكن الراغبین من :دفتر التوفیر-ج
أساس فوائد محددة من طرف البنك أو بدون فوائد حسب رغبات المدخرین، وباستطاعة هؤلاء المدخرین 

لهذا الدفتر القیام بعملیات دفع وسحب الأموال في جمیع الوكالات التابعة للبنك، وبذلك فإن هذا الحاملین
.المنتج یجنب أصحاب دفاتر التوفیر مشاكل وصعوبات نقل الأموال من مكان لآخر

في بدایة حیاتهم الادخارمخصص لمساعدة أبناء المدخرین للتمرس والتدریب على :دفتر توفیر الشباب-د
سنة من طرف ممثلیهم 19إن دفتر توفیر الشباب یفتح للذین لا تتجاوز أعمارهم عن . دخاریةالا

لوغه الأهلیة دج، كما یستفید الشاب صاحب الدفتر عند ب500الشرعیین، حیث حدد الدفع الأول بـــ 

.10:00: ، على الساعة22/03/2015: ، تاریخ الإطلاعwww.badre.Bank.net: بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة على موقع الإنترنت1
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نین دینار من قروض مصرفیة تصل إلى ملیو الاستفادةمیة التي تزید عن خمس سنوات القانونیة ذو الأقد
.جزائري

هذه البطاقة موجهة لزبائن البنك حیث تمكن من القیام بعملیات الدفع والسحب للأوراق :BADRبطاقة -ه
النقدیة عبر الموزعات الآلیة للأوراق، كما تمكن أصحابها أیضا من القیام بعملیات السحب من الموزعات 

.الآلیة للبنوك الأخرى

.لأجل وبعائد موجه للأشخاص المعنویین والطبیعیینعبارة عن تفویض:سندات الصندوق- و

هي وسیلة تسهل على الأشخاص إیداع الأموال الفائضة عن حاجاتهم إلى آجال محددة :الإیداعات لأجل-ز
.بنسبة فوائد متغیرة من طرف البنك

حظة عبارة عن منتج یسمح بجعل نقود المدخرین بالعملة الصعبة متاحة بكل ل:حساب بالعملة الصعبة-ح
ة كدفتر مقابل عائد محدد حسب شروط البنك، كما توجد منتجات لدى بنك الفلاحة والتنمیة الریفی

عتمادات والقروض التي یمنحها البنك لزبائنه، التي تكون وفق دراسات مخصص لسكن، إضافة إلى الا
.الاستغلالوقروض الاستثماروشروط مسبقة من بینها قروض 

-وكالة میلة-یة الریفیةخدمات بنك الفلاحة والتنم.2

:یليفیما- وكالة میلة- تظهر أهم خدمات بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة

فتح مختلف الحسابات للزبائن وتخلیص بأمر الآخرین؛-

التحویلات المصرفیة؛-

الخدمات المتعلقة بالدفع والتحصیل فیما لا یخص المعاملات التجاریة؛-

خدمة كراء الخزائن الحدیدیة؛-

BADR( البنك خدمات - Consulte :( التي تمكن الزبائن من معاینة ومراجعة التحویلات التي طرأت
على أرصدتهم عبر استعمال الأرقام الشخصیة السریة المعطاة لهم من طرف البنك من خلال استعمال 

أجهزة الإعلام الآلي المتاحة؛

مال شبكة الفحص السلكي في تنفیذ خدمات الفحص السلكي التي تسمح بخدمة أحسن لزبائن البنك باستع-
.العملیات التحویلیة المصرفیة في الوقت الحالي
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القروض الممنوحة من طرف البنك وإجراءات تقدیمها والمشاكل التي : المبحث الثاني
تواجهها

-وكالة میلة- القروض الممنوحة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المطلب الأول
بتقدیم نوعین من القروض یتمثل النوع الأول في القروض - وكالة میلة–لتنمیة الریفیة یقوم بنك الفلاحة وا

.الاستثماربینما الثاني یتجلى في قروض للاستغلالالموجهة 

:الاستغلالقروض : أولا
:1هي قروض قصیرة الأجل حیث لا تتجاوز مدتها السنة الواحدة وتأخذ عدة أشكال من بینها

:دعمة من طرف الدولةالقروض الریفیة الم.1

الفرق تدعمه (هي قروض قصیرة الأجل مضمونة من قبل الدولة وذلك عن طریق تخفیض أسعار الفائدة 
عن طریق الخزینة العمومیة ویستفید من هذا النوع من القروض المستثمرین والتجمعات الفلاحیة الخاصة ) الدولة

.دج7000000لى إ10000وهذه القروض مخصصة لتمویل تكالیف القرض من 

: قروض التجهیزات الفلاحیة القصیرة والمدعمة من قبل الدولة.2

هي قروض قصیرة الجل مدعمة من قبل الدولة عن طریق الخزینة العمومیة وموجهة للمستثمرات الفلاحیة 
.الخاصة والعمومیة بغرض التمویل للحصول على التجهیزات الصغیرة

:السحب على المكشوف.3

7500000إلى 20000نة أو التكملة المؤقتة لرأس المال العامل، وتتراوح قیمته من العجز في الخزی
.دج

:تسبیقات عن الفواتیر.4

من مبلغ %70هي قروض قصیرة الأجل تمنح للمؤسسات والأفراد، حیث یكون مبلغ القرض یمثل 
.دج2200000إلى 50000الفاتورة أو أقل، وتتراوح قیمته من 

-وكالة میلة-ة والتنمیة الریفیةوثائق داخلیة لبنك الفلاح1
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:مارالاستثقروض : ثانیا
یقتصر بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة في هذا النوع على تقدیم قروض متوسطة المدى فقط، حیث تتراوح 

:1مدتها من سنتین إلى خمس سنوات وقد تصل إلى سبع سنوات وتتمحور في

:ANSEJقروض خاصة بوكالة دعم وتشغیل الشباب .1

سنة حیث یساهم 35إلى 19م ما بین هي قروض متوسطة الأجل تمنح للأفراد الذین یتراوح أعماره
وأما الباقي والمتمثل في نسبة %25و %20من قیمة المشروع والوكالة بنسبة تتراوح بین %70البنك بنسبة 

بدفعة الزبون، بحیث یعفى الزبون من الضرائب لمدة خمس سنوات كما تكون نسبة الفائدة %15إلى 10%
.المطبقة منخفضة

:CNACالوطني للتأمین عن البطالة قروض خاصة بالصندوق .2

سنة لإقتناء العتاد 50سنة و 35هي قروض متوسطة الأجل موجهة للفلاحین الذین یتراوح أعمارهم بین 
نسبة مساهمة البنك فیه ) البنك، الدولة، المقترض(وهو یتكون من ثلاثة أطراف ) یسمى قرض إیجاري(الفلاحي 

.مقترض ونسبة مساهمة الدولة أكبر من نسبة مساهمة المقترضوالباقي مقسم بین الدولة وال%65هي 

:القروض المباشرة مع العملاء.3

هي قروض متوسطة الأجل تمنح للأفراد بغرض مواجهة العجز في الخزینة كما تهدف إلى توسیع 
.النشاط

إجراءات تقدیم القروض: المطلب الثاني
ها المتعلقة بالمقترض نفسه أو النشاط المراد تمویله شروط أهممراعاةلكي یقوم البنك بتقدیم قروض علیه 

:وندرجها في فرعین

:الشروط الواجب توفرها في المقترض:أولا
:2وتتمثل أهم هذا الشروط فیما یلي

سنة فما 19(یجب أن یكون محل ثقة بدون سوابق عدلیة وبالغ السن القانوني : السمعة الجیدة والأهلیة-
؛)فوق

-وكالة میلة-وثائق داخلیة لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة1
.المرجع نفسھ2
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أن لا یخل النشاط بالعادات والتقالید ، الاقتصادیةدیا یساهم في التنمیة ممول اقتصاأن یكون النشاط ال-
الشائعة في المجتمع؛

أن یكون النشاط فعلا موجها لفرص عمل جیدة؛-

الدراسات المالیة أي دراسة المشروع من جمیع النواحي عن طریق النسب والقوائم المالیة وكذا المیزانیة -
التقدیریة؛

:وثائق اللازمة لمنح القرضال: ثانیا
إن البنك یشترط على طالب القرض تكوین ملف حسب نوعیة القرض لكن في غالب الأحیان یكون 

:1الملف متكونا من الوثائق التالیة

طلب خطي یشرح موضوعي القرض؛-

السجل التجاري أو نسخة مصادق علیها؛-

شهادة إعفاء من الضرائب؛-

عقد الملكیة أو الإیجار؛-

للمشروع؛والاقتصادیةسة التقنیة الدرا-

شهادة إثبات الوضعیة إزاء الصندوق الوطني للتأمینات،-

مجموع المیزانیات وجدول الحسابات للسنوات الثلاثة بالنسبة للمشاریع المكونة لها سلفا؛-

تكوینها؛مجموع میزانیات وجدول حسابات النتائج التقدیریة للسنوات الخمس الآتیة بالنسبة للمشاریع المراد-

وثائق تثبت إیجار معدات الإنتاج وهي عادة تتلخص في فواتیر ویمكن أن یضاف إلى قائمة الوثائق -
محضر مداولات الشركاء : طلب وثائق أخرى قد تكون حاسمة بالنسبة لدراسة ملف طلب قرض مثل

راسة الوثائق باستمرار النشاطات في حالة التعرض على متجددة مسجلة في آخر السنة للنشاط وكذا د
المتعلقة بنوع وقیمة الضمانات المقدمة؛

.-وكالة میلة-وثائق داخلیة لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة1
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:الضمانات اللازمة لمنح القرض: ثالثا
وهي مجمل الضمانات الواجب تحصیلها من طالب القروض قبل منح الشیك البنكي وبعد حصول على 

:1القرض مثل

عند الموثق برهن العتاد الفلاحي؛التزام-

لة لتجدید؛مدة سنتین وهي تكون قابعقد الإیجار ل-

إیداع مبلغ المساهمة الشخصیة؛-

؛CNACأو ANSEJالحصول على مساهمة  -

إمضاء سندات لأمر؛-

التعهد بتسدید القرض؛-

التأمینات لفائدة البنك؛-

:جراءات المتبعة لمنح القرضالإوالشكل التالي یوضح 

-وكالة میلة-وثائق داخلیة لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة1
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إجراءات منح القرض وتحصیله): 6(الشكل رقم 

- وكالة–من إعداد الباحثین، بالإعتماد على وثائق داخلیة لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة :المصدر

الفحص الأول للطلب

المالیةلقوائما

المقابلة مع العمیل وزیارة المنشأة الاستعلام عن العمیل

المعاملات السابقة بالبنك

لیل الائتمانيالتح

مبلغ التمویل

السعر

الضمانات

برنامج السداد

اتخاذ القرار اتخاذ القراراقتراح الموافقة

صرف التمویل

حسن سیر المقترض

توقیع المقترض

تحدید التمویل

تقدیم الضمانات

متابعة التمویل والمقترض

تحصیل التمویل المقدم
إجراءات قانونیة

ع المقترضالتفاوض م
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مع المؤسسات - وكالة میلة- بنك الفلاحة والتنمیة الریفیةالمشاكل التي یواجهها : الثالثالمطلب
الصغیرة والمتوسطة

:المشاكل التي یواجهها: أولا

:1المشكل الأساسي هو

ید القروض؛عدم تسد-

عدم تحصیل الضمانات؛-

یتم طرح عدم التسدید أساسا بعدم قدرة المؤسسة على الوفاء بالتزاماتها اتجاه البنك وذلك بسبب صعوبة 
.أو وقف التسدید الناتج عن خسارة المشروع

:إجراءات المتبعة في حالة صعوبة التسدید: ثانیا

أشهر في حالة عدم إلغائه بالتزام خلال هذه المدة 3تعدى یقوم البنك بتسدید أجل سداد القرض لمدة لا ت
.سنوات3تقوم بعملیة إعادة جدولة الدین لمدة 

القانونیة الإجراءاتفي حالة توقفه كلیا عن التسدید وبعد عدم نجاح جمیع المحاولات الودیة نتجه صوب 
لعلني وذلك على مستوى مصلحة والتحصیل الإجباري عن طریق العدالة لحجز العتاد وبیعه في المزاد ا

:2الخطوات التالیةبإتباعالتحصیل القانونیة الموجودة على مستوى البنك وذلك 

إرسال إنذار بنكي أول؛-

إرسال إنذار بنكي ثاني؛-

إرسال إنذار بنكي عن طریق محضر قضائي؛-

فاقیة القرض؛بدایة المتابعة القضائیة وذلك باتخاذ إجراءات و التدابیر المنصوص علیها في ات-

.-وكالة میلة-نمیة الریفیةوثائق داخلیة لبنك الفلاحة والت1
.المرجع نفسھ2
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حالة بنك الفلاحة -واقع تمویل البنوك للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المبحث الثالث
وكالة میلة-والتنمیة الریفیة

أي دولة وذلك من خلال دورها كوسیط مالي لاقتصادمن المعلوم أن البنوك تعتبر المحرك الأساسي 
ما أندودیة لكلا الطرفین ولعل خیر دلیل على ذلك هویساهم في تمویل المشاریع المنتجة لتحقیق الربح والمر 

الموجه إلى اقتصاد السوق هو إصلاح الاقتصادمن الانتقالإلیه الحكومة الجزائریة في سعیها نحو عودت
المنظومة البنكیة، إذا مرت هذه الأخیرة بالعدید من المراحل وأصدرت العدید من القوانین والمراسیم التي من 

أكبر قدر ممكن من ببذل جعل البنوك أكثر عصرنة وتطور بما یتناسب والمعاییر الدولیة، یسمح شأنها أن ت
.المربحة المباشرة والغیر مباشرة وخاصة مع ظهور المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالاستثمارات

ر ولأجل جذب هذا النوع من المؤسسات في الجزائر في ولایة میلة بصفة خاصة كان من الضروري تغیی
أسالیب التسییر التقلیدیة للبنوك إلى أسالیب أكثر حداثة، حیث تم إدخال التقنیات العلمیة والعملیة، وتم تطویر 

تنافس البنوك على تخفیف إجراءات التمویل ومنح تسهیلات أكبر للمستثمرین زیادة مستوى الخدمات وأیضا 
والمتوسطة خلال فترة قصیرة من الزمن إلا أن الجدد مما ینتج عنه ارتفاع ملحوظ في عدد المؤسسات الصغیرة

قدر بالضعیف مقارنة مع الأهداف المسطرة والنواتج المتوقعة عنها وذلك راجع إلى العدید من الارتفاعهذا 
المشاكل التي مازالت تعوق تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة سواء كانت صادرة من داخل البنوك أو من 

.محیطها الخارجي

مجهودات البنك فیما یتعلق بتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: لب الأولالمط
أصبح على البنوك الجزائریة في ظل المعطیات الجدیدة لاقتصاد السوق والمنافسة ضرورة المشاركة في 

مة من خلال وظیفتها الرئیسیة المتمثلة في اقتصاد أي دولة لأجل ذلك عمدت الحكو الاقتصادیةتحقیق التنمیة 
بالقطاع البنكي كأهم وسیلة لتشجیع والاهتمامالموجه إلى اقتصاد السوق الاقتصادالجزائریة في ظل انتقالها من 

الكبیر لبنك الفلاحة الاهتماموخاصة فیما یتعلق بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة و هذا ما یبرر لنا الاستثمارات
هذا البنك من تطویر وعصرنة لیهسعى إؤسسات من خلال ما والتنمیة الریفیة وكالة میلة بهذا النوع من الم

مختلف نشاطاته، تغیر أسلوب تسییره من التسییر التقلیدي إلى التسییر الدینامیكي الأكثر حداثة هذا بالإضافة 
.إلى مختلف التسهیلات والخدمات المبتكرة من طرفه لصالح المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

في سعیه لتشجیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة - وكالة میلة-التنمیة الریفیةلم یكتفي بنك الفلاحة و 
عداد العدید ییر الموارد البشریة وإنما قام بإبمجرد عصرنته عن طریق إدخال وسائل تقنیة حدیثة وتغییر نظم تس

میة سواء تلك من البرامج والتسهیلات حول إجراءات التمویل من خلال مشاركة هذا الأخیر من البرامج الحكو 
2000جویلیة 18المتعلقة بالقطاع الفلاحي كمشاركته في المخطط الوطني لتنمیة الفلاحة الذي سطر في 
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الامتیازاتعن طریق الاستصلاحبمساعدة أطراف عدیدة كالصندوق الوطني لضبط والتنمیة الفلاحیة، وصندوق 
القروض للفلاحین المستفیدین من هذا المخطط والصندوق الوطني للتعاضد الفلاحي، حیث تمثل دوره في منح 

وكان الهدف من ذلك هو السعي إلى زیادة القدرة التنافسیة للأنشطة والمنتجات الفلاحیة وتهیأت الفضاءات 
المباشرة وإنشاء مؤسسات فلاحیة وصناعیة غذائیة أو في المجالات للاستثماراتالفلاحیة لتصبح أكثر جاذبیة 

یر الفلاحیة وذلك من خلال العمل بمشاركة وكالات حكومیة مختلفة كوكالة تطویر ودعم الأخرى غالاقتصادیة
والوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب، هذا عدا عن مختلف الخدمات المبتكرة من طرف الاستثمارومتابعة 

.یة للتمویلر داالبنك كتقدیم أنواع قروض جدیدة للمستثمرین، تخفیض معدلات الفائدة وتسهیل الإجراءات الإ

لغرض تشجیع -وكالة میلة- ولة من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیةأسفرت مختلف الجهود المبذ
تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عن إقبال كبیر من طرف المستثمرین على خدماته مما أدى إلى ارتفاع 

صیرة من الزمن، حیث تشیر الإحصائیات ملحوظ في حجم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الممولة خلال مدة ق
المستجمعة من مصادر البنك نفسه إلى أن مبلغ القروض الممنوحة من طرف هذا الأخیر قد ارتفع من 

.2014سنة 9432475إلى 2010في سنة 1403562

یل والجدول التالي یبین مبلغ القروض الممنوحة من طرف البنك للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لنوع التمو 
.وكذا إحصائیات حول عدد المشاریع الممولة

-وكالة میلة–BADRتغیر منح القروض على مستوى بنك ): 8(الجدول رقم 
)ألف دینار: الوحدة(

السنوات
القروض

20102011201220132014

391.591233.474765.477624.9121.318.000قروض الرفیق
القرض الإیجاري
LEASING

59.09031.28031.74685.500124.097

FNDIA42.30477.52536.815133.236917.661قرض 

ANSEJ456.218807.1891.431.1072.431.4373.216.859وكالة 

CNAC95.421332.436327.6561.062.9541.732.154وكالة 

ANGEM4.538337.0417.0843.1671.904وكالة

لمیلةبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة الباحثین بالاعتماد على وثائق داخلیة من من إعداد:المصدر
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مع بالاشتراكنلاحظ من خلال الجدول التمویلات المختلفة التي یقدمها بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وذلك 
نیة لتأمین عن البطالة والوكالة الوكالات الحكومیة المختلفة كالوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب والوكالة الوط

كبیر إقبالولة في العمل مع هذه الوكالات ذالوطنیة لتسییر القرض المصغر، حیث أسفرت مختلف الجهود المب
وهذا واضح من خلال الإحصائیات التي تحصلت علیها من طرف الوكالة ،من طرف المستثمرین على خدماتهم

ENSEJحیث كانت . نوات الثلاثة الأخیرة وهي في ارتفاع من سنة إلى أخرىتحتل المرتبة الأولى خلال الس
إلى 2014سنة و 807189000لتصل2011دج وارتفعت سنة 456218000تقدر بــــ 2010في سنة 

نسبة الفوائد لانخفاضباب إلى هذا النوع من التمویل نظرا قبال الشلإسبب الویرجع ،دج3216859000
مع الحرص على احترام بنود الشروط التي تربطهم ENSEJالأخرى التي منحتها والإعانات والإمتیازات 

.الاستثماربالشباب عند الحاجة لدى المؤسسات والهیئات المعنیة كإنجاز 

وهي كذلك في تزاید خلال هذه السنوات ویرجع السبب CNACمع بالاشتراكتم تلیها القروض الممونة 
سنة وكذلك مساهمة 35إلى منح مناصب شغل الشباب البطال الذي یفوق إلى اهتمام الشباب بهذه الوكالة 

شخصیة ذات قیمة منخفضة والباقي عن طریق الصندوق، وامتیازات ضریبیة منها الإعفاء من الرسم على القیمة 
كان 2012المضافة، تم تأتي في المرتبة الثالثة قرض الرفیق حیث نلاحظ أن مبلغ القروض في سنة 

ثم تلیها في المرتبة الرابعة القرض الإیجاري حیث 1318000000إلى 2014تم ارتفع سنة 765477000
ویرجع 124097000إلى 2014ثم ارتفع في سنة 31746000هو 2012نلاحظ مبلغ القروض في سنة 

سبب میول الشباب إلى هذا النوع من القروض إلى إمكانیة استئجار أي نوع من الأجهزة وآلات اللازمة 
مع الاشتراكالأخیرة القروض الممنوحة مع ي لمشروعه، وكذلك امتلاك الأصل بعد انتهاء الفترة، ثم تأتي ف

337042000بلغت 2011حیث نلاحظ بأن المبالغ الممنوحة سنة ،الة الوطنیة لتسییر القرض المصغرالوك
أن وصل إلى إلى 2014حتى سنة الانخفاضواستمر في 7084000إلى 2012ثم انخفضت سنة 

ویعود السبب إلى قلة المبالغ الموجهة إلى هذا النوع من التمویل إلى ارتفاع معدلات الفائدة إلى 1904000
5.26%.

للمؤسسات الصغیرة -وكالة میلة–عوائق تمویل بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة : المطلب الثاني
والمتوسطة

فیما یتعلق بتشجیعه للمؤسسات -وكالة میلة- الریفیةمن الأكید أن مجهودات بنك الفلاحة والتنمیة 
الصغیرة والمتوسطة قد أسفرت عن نتائج إیجابیة، إذ ارتفع خلال السنوات الأخیرة حجم المشاریع الممولة من 

قدر بالضعیف مقارنة مع الأهداف المسطرة، ذلك یعود إلى أن المحافظة الارتفاعطرف هذا الأخیر، إلا أن هذا 
لبنوك  تتضمن نسبة كبیرة من الذمم المشكوك في تسدیدها والغیر مسددة والذي یعود إلى الإفلاس الذي المالیة ل

تشهده المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتي تأخذ في أغلب الأحیان شكل مؤسسات عائلیة تفتقد إلى التسییر 
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ك یعود إلى وجود العدید من المشاكل العقلاني الحدیث، وكذا التهرب المقصود للزبائن من تسدید الدیون وكل ذل
.التي مازالت تتخبط فیها البنوك الجزائریة سواء من داخلها أو تلك النابعة من محیطها

العوائق الداخلیة: أولا
من الكثیر من العوائق كغیره من البنوك الأخرى الجزائریة -وكالة میلة- یعاني بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة

التي تعیق مسیرتها في السعي إلى تمویل المشاریع الناجحة ومن تم تحقیق التنمیة والمشاكل الداخلیة
، ولعل مصدر هذه المشاكل یعود أساسا إلى أسلوب تسییر القطاع البنكي الجزائري في سنوات الاقتصادیة

لسوق والمنافسة، السبعینات والثمانینات وعدم قدرته على التأقلم وأسلوب التسییر الحدیث الذي یقتضیه اقتصاد ا
:حیث تتمثل أغلب هذه المشاكل في

المحافظ المالیة للبنوك والمنجزة عن تمویل المبالغ الكبیرة من القروض غیر المسددة التي مازالت تثقل-
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المفلسة في السنوات الماضیة دون تلقي ضمانات عن ذلك؛

الذاتیة وتحلیل طلبات المقترضین؛الضعف الكبیر في تحلیل قدرات البنوك -

انعدام عملیات المتابعة وتسییر القروض وضعف مراجعة الأموال الممنوحة؛-

عدم اعتماد الدراسة والمعاییر الإقتصادیة البحتة في منح القروض، وهو ما یعود إلى المستوى التأهیلي -
للإطارات المسیرة بالبنوك؛

البیروقراطیة ونظم الرشوة والتمیز بالبنوك، مما یدفع في الكثیر عدم القدرة على التخلص كلیة من بوادر -
من الأحیان على تمویل مشاریع مشكوك في ربحیتها على حساب مشاریع ناجحة أخرى؛

انعدام الوعي الكامل لدى المصرفیین بخطورة وأهمیة التحولات المحیطة بهم وضرورة التعامل معها بحذر -
ق المردودیة، فمازال المصرفي یرى في البنك بأنه ملك للحكومة مما وذكاء من أجل الوصول إلى تحقی

یعطیه الحق في استنفاذ ثرواته واستغلالها لخدمة مصالحه الخاصة؛

الضعف في تخطیط الموارد البشریة، إذ بالرغم من وجود كفاءات مؤهلة بالبنوك إلا أن طریقة تسییر هذه -
تصرح بمعارفها وقدراتها، إضافة إلى أن مستوى التكوین الأخیرة جعلت هذه الكفاءات لا تستطیع أن 

المصرفي مازال ضعیفا؛

عدم الوصول إلى درجة راقیة من التطور في العمل المصرفي، وأحسن دلیل على ذلك هو ضعف التعامل -
الإلكتروني الذي یعتبر الأسهل والأضمن من التعامل الورقي، غیاب بنوك الأعمال في السوق المصرفي 

كل البنوك الشكل التجاري مما لا یساعد على جذب الإستثمارات المباشرة والغیر المباشرة؛ذواتخا
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أو نشاطات خاصة ...الزراعة، الصناعة: عدم توفر طرق إقراض خاصة بالمناطق أو القطاعات-
ویلة أو مع تطبیق معدلات الفائدة بطریقة موحدة على كل أنواع القروض الط...) استثمار، استغلال( 

قصیرة المدى، مع الإفراط في رفض منح القروض التي أصبحت ترتكز أكثر على الضمانات المحصلة 
من المؤسسات وأقدمیة تعاملها مع البنوك؛

العوائق الخارجیة: ثانیا
:تتمثل هذه العوائق فیما یلي

ؤسسات، وعدم التطبیق عدم تزامن الإصلاحات البنكیة مع برامج إصلاحات الإقتصاد الوطني واقتصاد الم-
الفعلي والسلیم لهذه الإصلاحات، ونحن نتكلم عن إصلاح القطاع البنكي إلا أنه في الواقع لا نجد سوى 
الضیاع والخسارة، رغم أن التأخیر غبر مقبول في هذا القطاع، وبخصوص التمویل فهذه الوضعیة هي 

ن المستثمرین المهنیین یشهدون تعرقل التي تعیق تطور القطاع الإنتاجي في الجزائر حیث العدید م
استثماراتهم في مراحلها الأولى من النشاط، والكثیر من المؤسسات الخاصة لا تلجأ سوى لأموالها الخاصة 

لتمویل تجهیزاتها وتكوین عمالها؛

التفاوت الملاح مابین المعاییر التشریعیة وواقع البنوك؛-

ضعف التسویق، مما لا یعطي فكرة للمستثمرین عن مختلف غیاب نظام إعلام فعال عن القطاع البنكي و -
الخدمات التي توفرها البنوك؛

ضعف البورصة في الجزائر مما لا یحفز المستثمرین؛-

العلاقة المتذبذبة بین بنوك عمومیة تعود ملكیتها للحكومة وتسیر تبعا لنظام تسییر معین، ومؤسسات -
ئلیة تسیر غالبا بطرق غیر اقتصادیة؛خاصة تتخذ في أغلب الأحیان شكل مؤسسات عا

إن ضعف النتائج المحققة من طرف البنوك حول تمویل المؤسسات الصغیرة : سلوك المستثمرین-
والمتوسطة یعود في كثیر من الأحیان إلى تخوف البنك من التعامل مع هذا النوع من المؤسسات في 

خیرة والتي تؤدي في أغلب الأحیان إلى عدم الجزائر نظرا للعدید من الخصائص التي تتسم بها هذه الأ
:تحقیق المردودیة لكلا الطرفین، حیث تتمثل هذه الخصائص في

 ضعف الثقافة القانونیة والمالیة، وغیاب نظرة دقیقة للمستثمرین حول السوق، أو المنافسة مما یفقدهم
خسائر قد تضع أموال البنك في القدرة على تحدید التكالیف والأسعار ویدفعهم أحیانا كثیرة إلى تحقیق 

خطر عدم الإسترجاع؛
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 عدم توفیر المؤسسات للمعلومات الضروریة حول تحقیق المشاریع، إضافة إلى وجود الكثیر من
الخطاء في تحلیلها المالي مما یدفع البنك إلى الإخفاق في التحلیل والوقوع في المخاطر، وهذا ما أدى 

تمثل في القیام بزیادة مواقع المشاریع قبل وبعد منح القروض، إلا أن بالبنوك مؤخرا إلى اتخاذ إجراء ی
هذا لا یعني تفادي المخاطر كلیا؛

 تسییر جبائي لنتائج المؤسسات أكثر مما هو اقتصادي، حیث یحاول أغلب المستثمرین إدماج أكبر
ثائق الموفرة لدى قدر ممكن من التكالیف في محاسبتها بغیة التهرب من الضرائب، وهذا ما یجعل الو 

البنوك حول المشاریع المراد تمویلها خاطئة وغیر مطابقة للواقع؛

دراسة میدانیة لتمویل مشروع استثماري من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: المطلب الثاني

معلومات عن مشروع تربیة الدواجن: أولا
بهدف ) الرفیق تربیة الدواجنقرض (هو طلب الحصول على قرض استغلالي : التعریف بالمشروع

.طن أغذیة وأدویة خاصة بتسمین الدجاج1015دجاج بیوض و 56160الحصول على 

علما أن بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة قد منح سابقا لزبون قرض استثماري للحصول على بطاریة الدجاج -
.وشاحنات مختلفة مستعملة لتوزیع ونقل البیض والدجاج

.یكمن نشاط هذا الزبون أساسا في تربیة الدواجن فهو یتمتع بخبرة كبیرة في المیدان:النشاط الرئیسي-

كلم من مقر 7یقع في وادي العثمانیة كائن بالمكان المسمى بورابح بلدیة العثمانیة الذي یبعد مسافة : مقره-
، الكهرباء، الطرق الماء: البلدیة یتمتع بجمیع المستلزمات الضروریة لإنجاز مشروعه على أكمل وجه مثل

.وسهولة الوصول إلیة، كما یتمیز ببعده عن التجمعات السكانیة

وهو نفسه المسیر الرئیسي ) فردي(والمتمثل في الزبون والذي هو شخص طبیعي : المسیر الرئیسي-
.للمشروع

نك الب(دج وهو نفسه القیمة الإجمالیة للمشروع 57000000قیمته : قیمة القرض المطلوب من المسیر-
وذلك على فاتورتین فاتورة 2015فیفري 2، الممنوح یوم )وهذا حسب طبیعة قرض الرفیق%100یمول 

.دج27814713.7دج، وفاتورة خاصة بمواد التسمین بمبلغ 29202908.02خاصة بالدجاج مبلغها 

الوثائق المطلوبة: ثانیا
:تتمثل الوثائق المطلوبة في
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یمة القرض المطلوب؛طلب الحصول على القرض، مع ذكر ق-

السجل التجاري؛-

بهدف معاینة المقر هل هو صالح لهذا النشاط أم لا؛: شهادة بیطریة-

عقد ملكیة الأرض والإسطبلات؛-

السجل الجبائي؛-

الفاتورات؛-

بطاقة التعریف الوطنیة؛-

شهادة الإقامة؛-

شهادة المیلاد؛-

شهادة استلام الملف من طرف الوكالة؛-

ن طرف الوكالة؛محضر لجنة القروض م-

محضر معاینة المقر؛-

تقریر الخبرة لتقییم العتاد؛-

دراسة تقنوا اقتصادیة؛-

الضمانات المقدمة: ثالثا
رهن العتاد والشاحنة الممولة سابقا من طرف البنك؛-

رهن الأرض والإسطبلات المشیدة فوقها؛-

إمضاء سندات لأمر؛-

لحة الضرائب؛تفاقیة القرض ممضیة من طرف الزبون ومسجلة في مصا-

؛)یجب أن لا یكون الزبون مدین م طرف مصلحة الضرائب(الوضعیة الجبائیة الحالیة -

تأمین الدجاج لفائدة البنك؛-
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:خلاصة الفصل
وبعد تقییم أداءه التمویلي - وكالة میلة- من خلال قیامنا بدراسة حالة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة

:التالیةالاستنتاجاتإلى للمؤسسات صغیرة والمتوسطة تم الوصول

یوفر منتجات مالیة متنوعة موجهة للمؤسسات - وكالة میلة- نلاحظ أن بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة-
الصغیرة والمتوسطة، بحیث یوفر البنك قروض استثماریة واستغلالیة وعدة أنواع أخرى من القروض؛

یجابي في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بدور إ- وكالة میلة- یقوم بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة-
الجزائري؛الاقتصادوهذا ما یؤدي إلى تنمیة وتطویر 

نلاحظ أن هناك زیادات مستمرة عام بعد عام في مبالغ القروض الممنوحة من طرف البنك للمؤسسات -
الصغیرة والمتوسطة؛

.تنمیة الاقتصادیةفبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة یلعب دورا هاما في دفع عجلة ال
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:خاتمة
الرئیسي لأنها تحفظ الأموال وتسهل المبادلات، وهذه العملیات قتصاد ومحركهتعتبر البنوك عصب الا

الأساسیة تمثل جوهر فعالیتها، ومع تطور البنوك التجاریة من جهة واتساع خدماتها وتنوع حاجات الحیاة 
تمویل من القروض والائتمانات التي تقدم من طرفها لتتلاءم الاقتصادیة من جهة أخرى، فقد تنوعت أشكال ال

وتتوافق مع الحاجات الاقتصادیة وتتكیف مع العوامل التي تتعامل معها بحیث لا یمكن إنكار الدور الإیجابي 
الذي تلعبه سواء من خلال الخدمات التي تقدمها للأفراد أو من خلال مساهمتها في الاستثمارات، فالوظیفة 

سیة للبنوك تتمثل في عملیة منح القروض، إذ تعتبر أهم أوجه الاستثمار في الموارد المالیة وأحد الخدمات الأسا
.البنكیة التي تقدمها تلك البنوك لزبائنها

مشكل التمویل من أهم الصعوبات التي تواجهها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد ویعتبر 
وما فرد بها لتي أصبح یكتسیها هذا القطاع أكثر من السابق بحكم المزایا التي ینالجزائري، بالرغم من الأهمیة ا

.میة الاقتصادیة والاجتماعیةنینجم عنه من آثار اقتصادیة ومساهمته العالیة في تحقیق الت

وهذا یعود ضعف دور البنوك في الجزائر في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومن خلال دراسة نلاحظ
التي تتبع في تحلیلها على الأساس العلمي في منح القروض الاستمریة سوء الاتصال ما بین البنوك إلى

فمشكل البنوك الجزائریة في الواقع . والمستثمرین الباحثین عن القروض بدون توفیر كامل شروط منح القروض
وعي الفكري لدى أغلب لیس مشكل عدم التطبیق الفعلي للإصلاحات، وإنما یعود بدرجة أكبر لغیاب ال

مصرفیین أو إداریین أو مسیري مؤسسات عن مدى أهمیة ما یدور من حولهم من تحولات االجزائریین سواء كانو 
.  اقتصادیة محلیة وعالمیة خطیرة

،بحثالوتوصیات مقترحة وآفاق ،عدة نتائجاستخلاص الإجابة على الفرضیات المطروحة وهنا یمكننومن 
:نقاط التالیةونلخصها في ال

: الفرضیاتاختبار)1

:الفرضیة الأولى

الجهاز الذي یتم بواسطته تحویل الأموال وظائف البنوك التجاریة أنها تعتبرأنالدراسة تبینمن خلال 
المكان الذي ، كما تعتبر)المستثمرین(إلى أصحاب العجز ) أفراد أو مؤسسات(من أصحاب الفوائض المالیة 

یقوم بتعبئة ودائع ومدخرات الأفراد اعلیها، إذ أنها توفر نظامًا كفایلأموال للطلب یلتقي فیه عارضي ا
.وهذا ما یثبت صحة الفرضیة الأولى،بالتالي تساهم في تنشیط الاقتصادوالمؤسسات و 

:الثانیةالفرضیة 
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إلى یومنا صحة هذه الفرضیة وذلك من خلال الاستثمارات التي ینجزها الخواص ما بعد الاستقلال ثبت
هذا وذلك وفقا للإجراءات التي وضعتها الدولة لتوجیهها وتحدید مجالات تدخلاتها وذلك من خلال إحداث 
إصلاحات وتغییرات على السیاسة الاقتصادیة الوطنیة وفتح المجال أكثر أمام القطاع الخاص والمتمثل أساسا 

شاط، ورفع القیود والعوائق التي كانت تقید وتحد في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وإعطائه أكبر حریة من الن
من نشاطه وتوسعه وقد رافق ذلك صدور عدة قوانین ومراسیم تشجع على تنمیة هذا القطاع ودفعه أكثر 

.للمشاركة في الحیاة الاقتصادیة

:الفرضیة الثالثة

یرة والمتوسطة بالقدر لا تشارك البنوك التجاریة في توفیر العدید من القروض البنكیة للمؤسسات الصغ
الكافي ذلك أن الحصول على القروض المصرفیة یستوجب توفر ضمانات كافیة والتي نادرا ما تكون متاحة، كما 

لذلك یجب على الحكومات توفیر ،أن البنوك لم تحاول إیجاد صیغ تمویلیة أخرى یمكنها أن تمثل بدائل ملائمة
.وهذا ما ینفي صحة الفرضیة الثالثةة،ناسب لها بطریقة سریعة ومستمر التمویل الم

:لرابعةالفرضیة ا

یقوم بتمویل العدید من المشاریع والتي - وكالة میلة–لأن بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة صحة الفرضیةثبت
–الفلاحة والتنمیة الریفیة بنكفیر جمیع الضمانات التي یطلبها أهمها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بشرط تو 

تشیر الإحصائیات المستجمعة من مصادر البنك نفسه حیث، من أجل ضمان استرجاع القرض-لة میلةوكا
إلى 2010في سنة 1403562إلى أن مبلغ القروض الممنوحة من طرف هذا الأخیر قد ارتفع من 

.2014سنة 9432475

نتائج الدراسة) 2

:تتلخص نتائج الدراسة النظریة فیما یلي:النتائج النظریة

 اختلاف الدول في تحدید تعریف موحد للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة راجع إلى درجة النمو الاقتصادي
والتطور التكنولوجي بالإضافة إلى ذلك أن أغلبیة الدول تعتمد على معیارین في تعریفاتها لهذا القطاع 

.وهما معیار رأس المال ومعیار العمالة

توسطة من القطاعات الأكثر دینامیكیة لكونها تشكل غالبیة خیوط یعتبر قطاع المؤسسات الصغیرة والم
.النسیج الاقتصادي الموجود بشكل عام
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 تولي الجزائر أهمیة بالغة لقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وذلك بتوفیر الأسالیب والطرق التي
والقیمة الوطنيج تسمح بدعم وتطویر هذا القطاع لكونه یساهم في توفیر مناصب الشغل ورفع النات

.المضافة مما یؤدي بنتائج إیجابیة تعود على الدولة

 بالرفع من أهمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فهي تصطدم بمجموعة من العقبات التي تحد من أدائها
كالصعوبات المالیة والصعوبات القانونیة ومشاكل المحیط والتسویق والمنافسة ولقد شهدت المؤسسات 

المتوسطة زیادة غیر ملحوظة خلال السنوات الأخیرة تطور عددها خاصة بعد إنشاء وزارة الصغیرة و 
.المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

 تعتمد البنوك على أسلوبین من التمویل، تمویل ثنائي وتمویل ثلاثي بالاشتراك مع وكالات تمویلیة أخرى
.لتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

یع أنواع القروض وتشترط على طالب القرض ضمانات كالكافلات وأخرى عینیة تعتمد البنوك على جم
.كالرهن الحیازي

:النتائج التطبیقیة

:نستنتج ما یلي- وكالة میلة–بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة تطرقت إلىمن خلال الدراسة التي 

 ومنح الائتمان بكل أنواعهكل العملیات البنكیة- وكالة میلة–ینفذ بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة.

زیادة الضمانات في تقدیم القروض وكل التسهیلات الائتمانیة لضمان استرجاع القرض.

 وكالة میلة–لاحظنا التزاید المستمر للمبالغ ونسب التمویل المقدمة من قبل بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة -
.للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة عام بعد عام

رحةالمقتالتوصیات) 3

:من خلال هذه الدراسة یمكن تقدیم بعض التوصیات المتوصل إلیها

 تعزیز موقع ومكانة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في سلم الاقتصاد الوطني وتشجیعها وتزویدها
.بالخدمات والتخصصات بما یبرهن على أهمیة موقعها في مجمل الاهتمامات الاقتصادیة الشاملة

ؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الحصول على التكنولوجیا اللازمة لتطویر قدراتها ضرورة مساعدة الم
.التنافسیة

 یجب توفیر التمویل اللازم للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وإتباع أسالیب جدیدة، تتناسب مع هذا النوع
.من المؤسسات كأسلوب رأس المال المخاطر، والتمویل الإسلامي
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توسیع الابتكارات المالیة باستمرار وتنویع المنتجات المصرفیة وجعلها إلى حث البنوك وتحفیزها على
.صالح التمویل غیر المباشر للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

 تدعیم ومراقبة ضمان القرض وعدم التزام المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لتقدیم الضمانات في بدایة
.ات ضریبیة محددة مؤقتاًنشأتها وتشجیع البنوك المانحة للقروض باعتماد

آفاق البحث) 4

:في هذا الإطار وبناءً على الدراسة التي قمنا بها یمكن أن تطرح مواضیع جدیرة بالبحث مستقبلا وهي

إشكالیة تطویر المؤسسات الصغیرة في الفكر الاقتصادي.

دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في حل مشكل البطالة في البلدان النامیة.

ویل الثلاثي ودوره في إنشاء وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالتم.

دراسة أثر الانفتاح الاقتصادي على القدرة التنافسیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  .
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.ى الدولي متطلبات تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، جامعة ورقلة، الملتقالجزائریة

IV.المواقع الإلكترونیة:

1.www.badr.Banke.net

V.قوانین ومراسیم:

.1967ماي 1، الصادرة في 41الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، العدد .1

یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي 2003سبتمبر 6المؤرخ في 288-03من الرسوم التنفیذي رقم 2المادة .2
.293: ص. 296- 96رقم 

سبتمبر یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة 8المؤرخ في 296-96من المرسوم التنفیذي رقم 1،2،3،4المواد .3
.173سي لدعم وتشغیل الشباب، وتحدید قانونها الأسا





100



101



102



103



104



105



106



107



108



109



110



111





113

الملخص

تقوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بدور فعال في اقتصادیات الدول وذلك نتیجة لمساهمتها في توفیر 
الإنتاج العالمي مناصب العمل واكتساب الابتكارات التكنولوجیة، ودفع عملیة التنمیة الاقتصادیة والمساهمة في

من سلع وخدمات، حیث تعتبر هذه المؤسسات القوة المحركة لمختلف فروع الإنتاج، إضافة إلى تنمیة قدرات 
مالكیها وإشراكهم في تحقیق التنمیة بتوفیر المناخ الاستثماري المناسب والمعزز بوسائل الدعم الملائمة لنشاط 

ذا المجال عرفت السیاسة الاقتصادیة في الجزائر تحولات عمیقة وفي ه.هذه المؤسسات لمواصلة نموها وتطورها
بدایة من التسعینات حیث أعطت الدولة مجالا واسعا لدعم النمو والترقیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من 
خلال إنشاء هیاكل خاصة بدعمها وإتباع سیاسة نقدیة تهدف إلى توفیر التمویل اللازم لهذا النوع من 

.المؤسسات

وعلیه جاءت هذه الدراسة لتبرز الدور الذي من الممكن أن تقوم به البنوك الجزائریة وبتحدید بنك الفلاحة 
والتنمیة الریفیة في تمویل بعض مشاریع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وذلك من خلال تقسیم الدراسة لثلاثة 

التمویل أساس تطور المؤسسات الصغیرة فصول، الفصل الأول واقع البنوك في الجزائر، أما الفصل الثاني
ة والتنمیة الریفیة وكالة میلةحنعرج على  دراسة حالة بنك الفلاوالمتوسطة، وفي الفصل الثالث

.التجاریة، البنوكالمشاریع، تمویللصغیرة والمتوسطةالمؤسسات ا:الكلمات المفتاحیة

Résumé:

Les petites et moyen entreprises ( PME ) jouent un rôle essentiel ou sein des
économies modernes – car elles contribuent activement dans le création de nouveaux
emplois et la diminution du taux du chômage , les PME sont aussi la source de
l’innovation technologique , du développement économique et de l’augmentation de
la services .Car ces entreprises à travers un climat d’investissement fiable et des
moyens appropries puissent poursuivre leur croissance et leur évolution .

Dans ce domaine la politique économique en Algérie a connue des mutation
profondes a partir des années 90 – l’Etat a donner une grande importance et une
priorité absolue a la promotion des PME par la mise en place de structure destinées a
épaulé ce Secteur , et l’adoption d’une politique monétaire visant a assurer un
financement spécifique a ce type d’entreprise .

Nous avions pu tuer la conclusion que la banque Badr un rôle positive dans le
financement des petites et moyennes.

Les mots clés:

Petite et moyen entre prises, le financement du projet, Les banques commerciales


