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 دعاء         

 

 اللهم لا تجعلنً أصاب بالغرور إذا نجحت اللهم ولا بالٌأس إذا فشلت بل علمنً دائما "

                                                                                                                                            

 "بأن الفشل هو التجارب التً تسبق النجاح

 

 هبنً اللهم الصبر والقدرة لأرضى بما لٌس منه بد وهبنً اللهم الشجاعة والقوة لأغٌر "

 

 "             ما تقوى على تغٌٌره ٌد

 

 " وهبنً اللهم السداد والحكمة لأمٌز بٌن هذا وذاك                        " 

 

 اللهم إذا أعطٌتنً نجاحا فلا تفقدنً تواضعً وإذا أعطٌتنً تواضعا فلا تفقدنً اعتزازي "

 

 "  بكرامتً

 

 

 



 
 
 
 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

         شكر وتقدٌر



 
 
 
 
 

 

 

الشكر والتقدير                 
الحمد لله الذم كىب لنا نعمة العمؿ كالعمـ                      

الحمد لله الذم يسر لنا أمكرنا كعززنا بالفيـ                      

الحمد لله الذم كفقنا كسيؿ لنا التقدـ إلى الأماـ                     

الحمد لله كالصلاة كالسلاـ عمى محمد أعظـ خمؽ الله                

           أكلا نحمد الله عز كجؿ الذم سدد خطانا كمف عمينا بنعمو كككفقنا لإنجاز 

.          ىذا العمؿ المتكاضع

" مف لا يشكر الناس لا يشكر الله"         كانطلاقا مف قكلو صمى الله عميو كسمـ

الذم أرشدنا "  ريغي ىشاـالدكتكر"        فإننا نتقدـ بالشكر كالتقدير كالعرفاف للأستاذ المشرؼ

. ككجينا كلـ يبخؿ عمينا فجزاه الله خيرا                     

           كما نتقدـ بجزيؿ الشكر كالعرفاف إلى كؿ مف قاـ بمساعدتنا كنصحنا  

.  رشادناإ                              ك
 

 



 
 
 
 
 

 

  

 

          الإهداءات



 
 
 
 
 

 

 

               إهداء
 ........"وقضى ربك ألا تعبدوا الا اٌاه وبالوالدٌن احسانا:"             قال تعالى

                                                                         صدق الله العظٌم

 .الى اللذٌن أفنٌا زهرة شبابهما فً سبٌل نجاحنا.    الى اللذٌن قرن الله عز وجل عبادته بطاعتهما

        فذاك الذي جرع الكأس فارغا لٌسقٌنً قطرة حب،هو الذي كلت أنامله لٌقدم لنا لحظة سعادة،هو 

 "ذاك أبي وقرة عيني"        الذي حصد الأشواك عن دربً لٌمهد لً طرٌق العلم

         إلى التً أمدتنً الحب والحنان إلى رمز الحب وبلسم الشفاء إلى القلب الناصع إلى نبع الحنان

 "تلك امي الجميلة عصب عيني"         وهبة الرحمان

 إلى المتعصب الحنون"إلى الذٌن ٌقاسموننً حٌاتً ولا لذة فٌها بدونهم" خدٌجة"       الى جدتً الوحٌدة

      خالد وزوجتة وابنتهما، إلى الهادىء المتفهم معاد،الى أخواتً وسٌلة وزوجها،وهٌبة وزوجها،امٌنة

 سلسبٌل،سندس،نور الاٌمان،جهاد،والجمٌل"إلى الكتاكٌت الصغار"       خولة والصغٌرة الهام المدللة

 أمٌنة :"الى عمً الوحٌد وكل عماتً وخالاتً، إلى أعز الناس على قلبً صدٌقاتً الغالٌات"       وسٌم

 "        المشاكسة،إلهام الرائعة،رمٌساء الجمٌلة،آسٌا الصرٌحة ،منٌرة المسكٌنة،وسمٌرة التً تحملتنً

 .         إلى صبرٌنة،كنزة،روفٌا،مرٌم، آمال وغٌرهم الكثٌر الكثٌر

 "سعاد الحنونة وبثٌنة الهادئة"         إلى من شاركتانً هذا العمل وتحملتا تقصٌري

       إلى العائدٌن من بعٌد، إلى من تذكرهم ذاكرتً ونسٌتهم مذكرتً إلى محبً العلم و المعرفة

 .      وخٌر ما ٌختم به الكلام السلام فالسلام علٌكم ورحمة الله وبركاته

 * ليلى*             



 
 
 
 
 

 

  

 

  

              إهداء
 ..."اخفض لهما جناح الذل من الرحمة"...         أهدي ثمرة جهدي إلى من قال فٌهما الرحمان 

     إلى من ربتنً وأنارت دربً بالصلوات والدعوات، إلى رمز الحنان، إلى التً أعطتنً بدون حساب،

 "نعيمة"      إلى أغلى إنسان فً الوجود، إلى من تحت قدمٌها الجنان، أمً الحبٌبة 

        إلى من لم ٌبخل علً ٌوما بشًء طلبته، إلى رمز التضحٌة ومثال الصمود، إلى من نور لً

 "محمود"          مستقبلً، إلى تاج رأسً، أبً الغالً

  زاخرا بالنجاحااللذٌن أتمنى لهما النجاح ومستقبلا دراسً" آدم"و" شٌماء"       إلى إخوتً الأعزاء 

 متمنٌة لها الصحة والعافٌة" صلٌحة"أطال الله فً عمرها، وعمتً " العكري"        إلى جدتً العزٌزة 

         إلى عمً سلٌم وزوجته نبٌلة، عمً مراد وزوجته مفٌدة حفظهم الله

 "شمس الدٌن، سلسبٌل، احمد، رٌماس، رحاب"         إلى كتاكٌت البٌت الصغار المشاغبٌن

 التً كانت لً خٌر سند، فجزاها الله خٌرا" لبنى"          إلى خالً مسعود وعائلته وأخص بالذكر

          إلى عماتً وخالاتً وأزواجهم وأولادهم كل باسمه، إلى من ٌعرفنً من قرٌب أو من بعٌد

           إلى من لم تسعهم مذكرتً ولم تنسهم ذاكرتً

 لٌلى، سعاد، سمٌرة،"          إلى صدٌقاتً الغالٌات اللواتً قاسمننً حٌاتً الدراسٌة حلوها ومرها 

 ....            إلهام، أمٌنة، آسٌا، منٌرة، رمٌساء، إٌمان، حكٌمة، ابتسام، دنٌا

 

 *بثينة*           



 
 
 
 
 

 

 إىداء                               

 تحقيؽ ىدفي الدراسي إلىلكؿ بداية نياية كلكؿ شركؽ غركب لكؿ طريؽ ىدؼ كبعد كصكلي       
........  بيذا العمؿ المتكاضع الذم ىك ثمرة ما كسبتو في مشكارم الدراسي ك التربصي       أتقدـ
 مف إلى الاعتزاز،أعظـ مف اكجب الله طاعتيما كاعتز بتربيتيما لي إلى كقبؿ كؿ شيء      أكلا

 لي حياتي تضيء الشمعة التي احترقت لكي إلى منبع الحب كالحناف إلىسيرت عمى راحتي   
. رضعتني مف حميبيا أمدتني مف نكر قمبيا يكـ أالتي "  فطيمة" الغالية    أمي
" شعباف" العزيز أبي مف سكف ديار الغربة ليجعؿ مف عرقو مداد اخط بو طريؽ النجاح     إلى
.  جسمي بالحلاؿ تغذية  كتفانى في كالإيمافالذم طعـ عقمي بالعمـ     

: أخيكأخكاتي الحب كالاحتراـ أكنميـ مف      إلى
. ديف كابنيا  اؿحناف كزكجيا محي      
.  مكفقاا دراسياالصافية ،محمد، فتيحة، مسعكدة،متمنية ليـ مشكار     

. ،عكمارأميمة،ميدم،أسماء،احمد،إسحاؽعدلاف،: الكتاكيت الصغار     إلى
: إلىكما اىدم ثمرة جيدم كحصادم ىذا      
. بعائمتيا"حكرية "كعمتي " سميمة"عمتي      
". لعنصر" كالى كؿ مف يحمؿ لقب أعماميككؿ     

حفظيما الله "ذىبية"كجدتي "المختار" رمز العطاء كالتضحية جدم     إلى
.  اللهإنشاء ليما الشفاء    كأتمنى

 "خديجة"    إلى أغمى أمؿ في حياتي، إلى منبع الاستقرار، إلى جدتي الحنكنة 
 بثينة، ليمى، سميرة،: "إلى كؿ مف ساعدني كأمدني يد العكف لإتماـ ىذا العمؿ صديقاتي

 .كالله ىك المعيف...     آسيا، منيرة، أمينة، إلياـ، رميساء، حكيمة، أسماء 

 *سعاد *
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 مقدمة عامة        



 : مقدمة عامة

-أ -  

عامة   مقدمة
تحتؿ السياسة المالية مكانة ىامة بيف السياسات الأخرل لأنيا تستطيع أف تقكـ بدكر كبير كميـ في تحقيؽ 

المكازنة ،النفقات العامة، الإيرادات العامة) كذلؾ بفضؿ أدكاتيا  الاقتصاد الكطني،التي ينشدىا الأىداؼ
الإدارة الاقتصادية  في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالقضاء عمى المشاكؿ  أدكات التي تعد مف أىـ  ك(العامة

التي تعيؽ الاستقرار الاقتصادم مف خلاؿ دكر الإنفاؽ الحككمي كالضرائب في التأثير عمى الطمب الكمي 
كما يمكف إبرازأىميتيا مف خلاؿ  أىدافيا في تحقيؽ التكظيؼ ،كمف ثـ التأثير عمى المتغيراتالاقتصادية الكمية

 . معالجة الكساد كالبطالة،الكامؿ،تحقيؽ النمك الاقتصادم،الحد مف ظاىرة التضخـ
كتعتبر أيضا ، ىذه الأخيرة تعد إحدىالمشكلات الرئيسة التي تعانييا اقتصاديات الدكؿ النامية كحتى المتقدمة

  كاف اىتماـ الكثير مف الاقتصادييفذا ؿ،لدكلةؿاحد المؤشرات الرئيسة لمدل التحكـ فيأكضاع الاقتصاد الكمي 
، كيُعتبر الإنفاؽ العاـ أحد الحمكؿ التي يسمكيا دراستيا كتحميميا كمحاكلة معالجتيا كالتخفيؼ مف حدتياب

العديد مف الدكؿ كمنيا الجزائر التي شيدت خلاؿ السنكات السابقة طفرة كبيرة في الإنفاؽ العاـ نتيجة 
 .الارتفاع الكبير في إيرادات المحركقات

:  كمنو فالإشكالية المطركحة ىي
 "ما مدى تأثير النفقات العامة في التشغيل ومكافحة البطالة بالجزائر؟"

: التساؤؿ الرئيسي مف خلاؿ التساؤلات الفرعية التالية ىذاكيمكف الإجابة عف
 ىي أدكاتيا؟ما المقصكد بالسياسة المالية كما .1
 ؟ما المقصكد بالبطالة كالتشغيؿ .2
 ؟معدؿ البطالةمف تخفيؼ اؿ كىلأدت فعلا إلى،ما ىي مختمؼ أجيزة التشغيؿ في الجزائر .3
 ؟ىؿ المخططات التي كضعتيا الجزائر كانت فعالة في التقميؿ مف البطالة كخمؽ مناصب شغؿ .4

: الفرضيات
 :للإجابة عمى التساؤلات المطركحة  تـ كضع الفرضيات الآتية

 .السياسة المالية أداة فعالة في الاقتصاد الكطني .1
 مف خلاؿ الدكؿ خمؽ مناصب شغؿىذه البطالة ىي مشكؿ يعاني منو مختمؼ الدكؿ كلمحد منيا تحاكؿ  .2

. سياسات التشغيؿ
 .لعبت برامج الإستثمار العمكمية دكرا ىاما في التقميص مف البطالة .3

: أىداف الدراسة 
. ىـ أدكاتياأ يتضمف ماىية السياسة المالية كنظرمتكفير إطار .1
. الإحاطة ببعض الجكانب المتعمقة بالبطالة كالتشغيؿ  .2
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. تسميط الضكء عمى أجيزة التشغيؿ في الجزائر كدكرىا في خمؽ مناصب شغؿ  .3
 .2014-2001بحث دكر برامج الإستثمار العمكمية في التشغيؿ كالحد مف البطالة خلاؿ الفترة  .4

: أىمية البحث
تكمف أىمية ىذه الدراسة في بحث دكر النفقات العمكمية في التشغيؿ كالحد مف البطالة مف خلاؿ مختمؼ 

 .2001برامج الإستثمارات العمكمية التي أطمقتيا الجزائر منذ سنة 
 :أسباب اختيار الموضوع

.   السياسة المالية كدكرىا  في الاقتصاد ماىيةمحاكلة معرفة .1
. التطرؽ إلى مشكمة البطالة كالتشغيؿ في الجزائر .2
. محاكلة معرفة مدل مساىمة أجيزة التشغيؿ في الجزائر كتكفير مناصب شغؿ .3
. طمبة في المستقبؿ ؿإثراء المكتبة الجامعية بمكضكع ميـ ؿ .4

: منيج الدراسة 
 ، ىذا البحث سنعتمد عمى المنيج الكصفي التحميميةرا لطبيعظالتحميؿ كفكقصد تناكؿ المكضكع بالدراسة 

أما المنيج التحميمي  ،منيج الكصفي عند التطرؽ إلى السياسة المالية كالبطالة كالتشغيؿاؿحيث نعتمد 
. معمكمات المتعمقة بسكؽ العمؿاؿفنستعممو في تحميؿ البيانات ك

: ىيكل البحث
نا إلى تقسيـ البحث إلى ثلاثة فصكؿ أمف أجؿ تبسيط البحث كمحاكلة إحاطة المكضكع مف أىـ جكانبو لج

: كمايمي
  .السياسة المالية:الفصؿ الأكؿ
 .البطالة، التشغيؿ كسياسة التشغيؿ: الفصؿ الثاني
 .الاستثمارات العمكمية كدكرىا في التشغيؿ كمكافحة البطالة في الجزائر: الفصؿ الثالث
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 :مقدمة الفصل الأول
إف الميداف العممي الذم ييتـ بدراسة الإيرادات كالنفقات العامة لمدكلة مف جميع جكانبيا ىك عمـ المالية 

ف دكر إكميما كاف ىذا المذىب الاقتصادم الذم تديف بو الدكلة أك نكع النظاـ السياسي الحاكـ ؼ. العامة
خذا بالتعاظـ في جميع مجالات الحياة، كىذا يستمزـ بحثا كدراسة عميقة لمكسائؿ التي تمكف الدكلة آالدكلة 

 ىي الإيرادات كالنفقات العامة بالمقاـ الأكؿ كما يتصؿ عبر مجمكعة مف الأدكاتمف تحقيؽ أىدافيا، 
كسنسعى مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى إعطاء مفيكـ حكؿ السياسة . بيما مف مكازنة عامة كسياسة مالية

 .النفقات العامة، الإيرادات العامة، المكازنة العامة: المالية كأدكاتيا المتمثمة في
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 :ماىية السياسة المالية: المبحث الأول
تعد السياسة المالية مف أىـ أدكات السياسة الاقتصادية التي تتبناىا الدكلة، نظرا لأىميتيا في الحكـ عمى 

 .كضعية الاقتصاد

 : وأىدافياتعريف السياسة المالية: المطمب الأول

 :ىناؾ عدة تعاريؼ لمسياسة المالية منيا :تعريف السياسة المالية: الفرع الأول
 تعرؼ السياسة المالية بأنيا مجمكعة الأىداؼ كالإجراءات كالنشاطات التي تتبناىا الدكلة لمتأثير  :1تعريف

في الاقتصاد القكمي كالمجتمع، بيدؼ المحافظة عمى استقراره العاـ كتنمية كمعالجة مشاكمو كمكاجية 
 1.كافة الظركؼ المتغيرة

 يقصد بالسياسة المالية مجمكع الإجراءات التي تتخذىا الحككمة في مجاؿ إنفاؽ الأمكاؿ العامة،  :2تعريف
 2.ك كسائؿ تمكيميا كما ينعكس ذلؾ في المكازنة العامة

 يعرؼ الاقتصاديكف السياسة المالية بأنيا استخداـ الأدكات المالية لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية  :3تعريف
أك ىي مجمكعة الإجراءات كالمحاكلات كالجيكد التي تمارسيا الدكلة باستخداـ . عمى المستكل القكمي

 3.كسائؿ تمكيؿ الدكلة ككسائؿ إنفاؽ حصيمة التمكيؿ لتحقيؽ أك تغطية متطمبات الدكلة
 أىداف السياسة المالية :الفرع الثاني

 السياسة الاقتصادية التي تتبعيا الحككمة يجب أف تعمؿ عمى استخداـ المكارد :تحقيق الكفاءة الإنتاجية
ف معيار الكفاءة يعني تحقيؽ اكبر قدر ممكف مف الإنتاج، كذلؾ حيث أالمتاحة بأفضؿ طريقة ممكنة، 

 .بالاستغلاؿ الأمثؿ لمعناصر الإنتاجية
 السياسة الحككمية تمعب دكرا فعالا في تحديد مستكل العمالة، مستكيات الأجكر :تحقيق العمالة الكاممة

 .كالأسعار كتحقيؽ الاستقرار في الاقتصاد الكطني
 يعتبر مقياسا  (سمع ك خدمات) زيادة متكسط نصيب الفرد مف حجـ الإنتاج :تحقيق التقدم الاقتصادي

لمتقدـ الاقتصادم في مستكل معيشة المكاطنيف، كىذا ىك ىدؼ النمك الاقتصادم ك الذم يتكفر مف خلاؿ 
 التقدـ التكنكلكجي كزيادة التراكـ الرأسمالي كالعمؿ اللازـ لزيادة المكارد المتاحة :تكفر عدة مقكمات منيا

 .كتحسينيا

                                                           
1

 .2012، ص 2007مبادئ المالٌة العامة، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة، الطبعة الأولى : محمود حسٌن الوادي وزكرٌا احمد عزام
 .226 ، ص2011اقتصاديات المالية العامة، دار دجمة، الطبعة الأكلى: لعبيدماسعيد عمي 2
 .229،230 ، ص2010، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف،الطبعة الأكلى(مف منظكر إسلامي)المالية العامة: حسيف محمد سمحاف كآخركف3



 السٌاسة المالٌة:                                                                                                                    الفصل الأول

-6- 

 أم تقميؿ التفاكت بيف مستكيات الدخؿ المختمفة، كالذم ينتج عف تكزيع : تحقيق العدالة في توزيع الدخل
 زيادة الدخكؿ لمطبقات الفقيرة ىدفرئيسي ، بؿ إف أبناء المجتمععمىعكائد ك مكافآت عناصر الإنتاج 

 .لمسياسة المالية
 1.تحقيق الاستقرار في المستوى العام للأسعار عمى مستوى الدولة 

 السياسة المالية في مرحمة المالية التقميدية والحديثة: المطمب الثاني
السياسة المالية في مرحمة المالية التقميدية : الفرع الأول

إخضاع السياسة المالية لقيكد شديدة، بحيث لا يتعارض  (التقميدم )يرل المذىب الاقتصادم الكلاسيكي 
النشاط الاقتصادم العاـ مع مبادئ الاقتصاد الخاص، لأف أصحاب ىذا المذىب يعتقدكف أف النشاط 

 .الخاص كفيؿ بتحقيؽ التكازف الاقتصادم عند مستكل الاستخداـ التاـ

أما تدخؿ الدكلة في النشاط الاقتصادم فإنو يعيؽ ىذا التكازف كىك نشاط غير منتج أك ذك إنتاجية 
إلا أنو يجب . كمع ذلؾ فيك نشاط ضركرم لابد منو كالخدمات العامة التي تقدميا الدكلة. منخفضة

تاحة فرصة كاسعة أماـ استثمارات القطاع الخاص، لأف المنظـ ،تحديد ىذا النشاط إلى أقؿ قدر ممكف  كا 
في القطاع الخاص يسعى بكؿ إمكانياتو لتحسيف أداء مشركعو مف حيث الإنتاج كالإنتاجية بدافع الرغبة 

ككذلؾ ينبغي العمؿ عمى زيادة الادخار الخاص لأف انخفاضو . في زيادة أرباحو كتخفيض تكاليؼ الإنتاج
. يؤدم إلى ارتفاع سعر الفائدة مما يؤثر سمبا في معدؿ النمك الاقتصادم

إف زيادة تدخؿ الدكلة في النشاط الاقتصادم يعكؽ مف كجية نظر أصحاب ىذا المذىب تككيف الادخار 
الضريبة التي تقتطع جزءا مف دخكؿ الأفراد تقمؿ مف قدرتيـ  . كبالتالي مف الاستثمار الخاص،الخاص

كتحرـ القطاع الخاص مف مصدر ميـ . عمى الادخار كما تخفض القركض العامة المدخرات الخاصة
 ىذا إضافة إلى أف منافسة الدكلة لمقطاع الخاص في ،كبذلؾ يقؿ تككيف كتراكـ رؤكس الأمكاؿ. لمتمكيؿ

. سكؽ الائتماف يؤدم إلى رفع سعر الفائدة، مما يقمؿ مف حجـ الاستثمار الخاص

ككجكد الطمب الحككمي سكؼ . بتكظيؼ جميع عناصر الإنتاج  السكؽ كفيلابرأما في مجاؿ الإنفاؽ فيعت
كىذا يقمؿ مف المكارد الاقتصادية المتاحة لمقطاع الخاص  ينافس الطمب الخاص عمى ىذه العناصر،

كيركف أف المكازنة العامة يجب .  بكثير مف القطاع العاـ حسب رأييـ لكؿ ىذه الاعتباراتأكالذم ىك أكؼ
: أف تككف متكازنة كحيادية كىذا يحقؽ ىدفيف

                                                           
 .213، 212  ص ص،محمكد حسيف الكادم ك زكريا احمد عزاـ، مرجع سبؽ ذكره1
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 لأف التكسع في الإنفاؽ العاـ يستمزـ فرض المزيد مف ،ىك كضع حد منخفض للإنفاؽ الحككمي :الأول
. كىذا يؤثر عمى ادخارات القطاع الخاص كاستثماراتيـ. الضرائب
 منع حدكث عجز في المكازنة العامة، حتى لا تضطر الحككمة إلى المجكء لمعالجة ىذا العجز :والثاني

. عف طريؽ كسائؿ قد تؤدم إلى التضخـ كالإصدار النقدم

 السياسة المالية التقميدية ميمتيا المحافظة عمى الحرية الاقتصادية، ك تكفير الأجكاء الكفيمة بضماف فإذ
لأف إتاحة . فعالية جياز السكؽ، أك جياز الأسعار ليعمؿ بحرية تامة كبدكف أم مؤثرات مف قبؿ الدكلة

 .ىذه الحرية تمكف آلية السكؽ مف تحقيؽ التكازف الاقتصادم عند مستكل الاستخداـ التاـ
 السياسة المالية في مرحمة المالية الحديثة: الفرع الثاني

بعد أف أثبتت الكقائع الاقتصادية كالتحميلات النظرية فشؿ المنطمقات النظرية لمنظرية التقميدية، كعجز 
 ألقيت مسؤكلية تحقيؽ ، المحافظة عمى التكازف الاقتصادم عند مستكل الاستخداـ التاـفيآلية السكؽ 

كىذا يتطمب سيطرة . ذلؾ عمى الدكلة مما استكجب المزيد مف التدخؿ في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية
إذ . الدكلة عمى جزء مف مكارد المجتمع الاقتصادية، ككسيمة الدكلة في ىذا التدخؿ ىك المكازنة العامة

 1.تخرج الدكلة عف قاعدة تكازف المكازنة

: أدوات السياسة المالية: لثالثالمطمب ا
: بشكؿ عاـ تقسـ أدكات السياسة المالية الحككمية إلى

 إذا كاف الاقتصاد يمر في حالة الكساد فإف الحاجة تدعك إلى :التغيرات الأوتوماتيكية في حصيمة الضرائب
 حيث أف جزء مف ىذه الزيادة يمكف تحقيقيا مف إجراء بعض التغيرات في حصيمة ،زيادة الإنفاؽ الكمي

الضرائب إذا كاف الاقتصاد يمر في حالة تضخـ فإف الحاجة تدعك لتحقيؽ الإنفاؽ الكمي كالذم بدكره 
يؤثر عمى عائدات الحككمة مف الضرائب حيث أف الضرائب تنخفض في كقت الكساد ك تزداد في كقت 

ف الإيرادات الضريبية تنخفض في كقت الكساد ك تزداد في إكلك كاف الإنفاؽ الحككمي ثابت ؼ. التضخـ
 .كقت التضخـ الذم يؤدم إلى حدكث فائض في المكازنة كىك أمر مرغكب في كقت التضخـ

 إف تغير الإيرادات الضريبية بشكؿ آلي يساعد في تقميؿ الإنفاؽ الكمي في حالة التضخـ كزيادة الإنفاؽ 
 .كىذا يحدث دكف تدخؿ مف قبؿ راسمي السياسة المالية. الكمي في حالة الانكماش

  تقديـ الإعانات لبعض القطاعات الاقتصادية، كالمزارعيف :(الإعانات الاقتصادية )الإعانات الحكومية
كذلؾ مف أجؿ دعـ دخكؿ الناس ك المحافظة عمى  (القطاع الخاص)كبعض الصناعات الأساسية 

                                                           
 .228-226سعيد عمي العبيدم، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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 الصناعية يؤدم إلى زيادة الدخكؿ كقت الكساد كاستقرارىا، حيث أف بعض أسعار المنتجات الزراعية 
 .بسبب زيادة الدعـ ك انخفاض الدخكؿ أكقات التضخـ بسبب انخفاض الدعـ

 يميؿ الأفراد إلى المحافظة عمى مستكل معيشة معينة حتى في فترات :التغير في مستوى الإنفاق 
 الدخؿ الخاضع للإنفاؽ فإف الأفراد يحاكلكف المحافظة عمى م تبف تـالانكماش الاقتصادية، كحتى لك

. أنماط الإنفاؽ المعتادة ك يتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ الاعتماد عمى المدخرات الفردية أك حتى عمى الاقتراض
كىكذا فإف محاكلة الإبقاء عمى مستكيات المعيشة ك الإنفاؽ الجارية تقكد المستيمكيف إلى استيلاؾ جزء 

 الأمر الذم يؤدم إلى تدني مستكل ،مف مدخراتيـ خلاؿ فترة الانكماش حيث يتدنى الدخؿ الشخصي
. قؿ مف التكقعأالإنفاؽ الكمي، أم ينخفض الإنفاؽ كلكف بشكؿ 

نو يجب الافتراض أف الأفراد يزيدكف مف مدخراتيـ إإذا أردنا ليذا العامؿ الذاتي أف يعمؿ بشكؿ معاكس ؼ
. كبر مف المتكقع في فترات التضخـ كلكف عمميا مثؿ ىذا الأمر صعبأبشكؿ 

 كىي سياسة تيدؼ لإبقاء مستكيات دخكؿ مناسبة:سياسة توزيع الأرباح الرأسمالية. 

ر سياسات تكزيع الأرباح عمى المساىميف في محيث أف الشركات ك إدارات الأعماؿ لا تعمد إلى تغي
ف الشركات لا تعمد إلى تخفيض إفإذا كاف الاقتصاد عمى كشؾ الدخكؿ في فترة انكماش ؼ. المدل القصير

مستكل الأرباح القابمة لمتكزيع عمى المساىميف كما لا تميؿ إلى زيادة خفض الأرباح في فترة تضخـ 
إف ىذه السياسة المتشددة المتعمقة بتكزيع الأرباح الرأسمالية تساعد عمى الإبقاء عمى استقرار . قصيرة

 .مستكيات دخكؿ الأفراد في كقت الكساد، كتحافظ عمى الحد مف زيادتيا كقت التضخـ

 كتشكؿ التعكيضات التي تدفع لمعاطميف عف العمؿ عامؿ استقرار مف شأنو أف يؤثر في :تعويضات البطالة
معمكـ أف فترات الانكماش يصاحبيا معدلات اؿك. مستكيات الإنفاؽ في أكقات التضخـ أك الانكماش

مرتفعة مف البطالة ك كمما زادت البطالة كمما ازدادت التعكيضات المدفكعة لمعاطميف عف العمؿ الأمر 
قؿ مف أالذم يؤدم إلى الحد مف تدني الدخؿ، أم أف الدخؿ سيقؿ نتيجة لمبطالة كلكنو سينخفض بشكؿ 

كفي المقابؿ في فترات التضخـ ك الازدىار عندما تصبح . المتكقع في حالة غياب ىذه التعكيضات
 كفيما يتعمؽ بأدكات السياسة المالية .معدلات الاستخداـ مرتفعة تصبح الحاجة أقؿ لدفع التعكيضات

 :الأكتكماتيكية
 .تطمب أم سياسة فاعمة مف قبؿ الدكلةتلا  -
 .إف أيا مف ىذه الأدكات لا يستطيع لا بمفرده كلا مع غيره أف يمنع حدكث الكساد أك التضخـ -
إف ما تستطيع فعمو ىذه الأدكات تباطؤ أم تقميؿ معدؿ الزيادة أك النقصاف في الإنفاؽ العاـ، ك الذم  -

 .يؤدم إلى تقميؿ حدة التضخـ أك الكساد
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أما المانع الحقيقي لحالات التضخـ أك الكساد فيمكف أف يتـ مف خلاؿ الاستخداـ الأمثؿ لمسياسات النقدية 
ات نو مف خلاؿ تخفيؼ سرعة التقمبأكتشكؿ الأدكات الأكتكماتيكية نكعا مف العازؿ، حيث . الكاضحة

الدكرية فإنيا تعطي راسمي السياسات كقتا إضافيا لمكصكؿ إلى قرارات ملائمة ككاضحة  تؤدم إلى 
 1.الاستقرار عمى مستكل الاقتصاد القكمي
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 السٌاسة المالٌة:                                                                                                                    الفصل الأول

-10- 

 :النفقات العامة: المبحث الثاني
شباع الحاجات العامة تمجأ الدكلة للإنفاؽ العاـ الذم يعكس فعالية  مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ المجتمع كا 

 .الحككمة كمدل تأثيرىا في النشاط الاقتصادم

: تطور وقواعد الإنفاق العام،مفيوم: المطمب الأول

: تعريف النفقة العامة: الفرع الأول

 تعرؼ النفقة العامة بأنيا مبمغ نقدم يقكـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد تحقيؽ منفعة عامة:1تعريف . 
: ككفقا ليذا التعريؼ يمكف اعتبار النفقة العامة ذات عناصر ثلاثة

 .مبمغ نقدم -
 .يقكـ بإنفاقو شخص عاـ -
 1.الغرض منيا ىك تحقيؽ منفعة عامة -
 2.تعرؼ النفقة بأنيا مبمغ مف النقكد تنفقو الدكلة لغرض تحقيؽ نفع عاـ:2تعريف 
 جؿ إشباع أتعرؼ النفقة العامة بصكرة رئيسية بأنيا مبمغ نقدم يقكـ بدفعو شخص عاـ مف :3تعريف

 3. عامةةحاج
 يعرؼ عمماء المالية العامة النفقة العامة بأنيا كـ قابؿ لمتقكيـ النقدم يأمر بإنفاقو شخص مف :4تعريف 

 4.أشخاص القانكف العاـ إشباعا لحاجة عامة
 يمكف تعريؼ النفقة العامة في الاقتصاد الإسلامي بأنيا مبمغ أك قدر مف الماؿ داخؿ في الذمة :5تعريف

المالية لمدكلة يقكـ الإماـ أك مف ينكب عنو باستخدامو في إشباع حاجة عامة كفقا لمعايير الشريعة 
 5.الإسلامية

إف دكر الدكلة يحدد حجـ النفقات العامة لأف القياـ بكظائؼ :تطور مفيوم الإنفاق العام: الفرع الثاني
الدكلة ىك الذم يستمزـ ىذه النفقات، كبالتالي يمكف فيـ تطكر النفقات العامة مف خلاؿ استعراض بسيط 

: لتطكر دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم في مجاؿ الإنفاؽ العاـ
 

                                                           
 .78 أساسيات المالية العامة، منشكرات الحمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى، ص: سكزم عدلي ناشد1
 .56ص ، 2011اقتصاديات المالية العامة، دار دجمة، المممكة الأردنية الياشمية، عماف، الطبعة الأكلى، : لعبيدماسعيد عمي 2
 .117ص ، 2007مبادئ المالية العامة، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، الطبعة الأكلى، : محمكد حسيف الكادم ك زكريا احمد عزاـ3
، دار حكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة (النظرية العامة كفقا لمتطكرات الراىنة)مساىمة في دراسة المالية العامة: أعمر يحياكم4

 .94  ، ص2005الأكلى،
 .118ص  ،2011ىيكؿ المكازنة العامة لمدكلة، دار النفائس لمنشر كالتكزيع، الأردف، الطبعة الأكلى، : خميفي عيسى5
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 النفقات العامة في ظل الدولة الحارسة: 
فقد تركز اىتماـ الاقتصادييف التقميدييف عمى تحديد المبمغ الكاجب إنفاقو، ككيفية تكزيعو بيف كظائؼ 

الدكلة الأساسية، ككانكا يركف تحديد الإنفاؽ العاـ بأقؿ مبمغ ممكف حتى يتـ بذلؾ تخفيؼ العبء المالي 
كبر قدر ممكف مف المكارد الاقتصادية بيف أيدم أعمى أفراد المجتمع، كعمى الدكلة أف تحافظ عمى كجكد 

ككانت ىناؾ أكلكية لمنفقات العامة .  مف الحككمة في استخداـ مكاردىـأأفراد المجتمع، حيث أنيـ أكؼ
. حيث يتـ تقدير حجـ النفقات العامة كمف ثـ تفرض بعد ذلؾ الضرائب اللازمة لتغطية ىذه النفقات

: يتضح مما سبؽ أف النفقات العامة في ظؿ الدكلة الحارسة كانت
تقتصر عمى تمكيؿ الكظائؼ التقميدية لمدكلة، كبالتالي قمة أنكاع النفقات العامة بالقياس إلى ما ىي عميو  -

الآف، كلـ تكف النفقات أداة مف أدكات إعادة تكزيع الدخؿ القكمي بيف الطبقات كاعتبرت ىذه النفقات 
 .استيلاكية كغير منتجة

 .انخفاض حجـ النفقات العامة لاقتصارىا عمى المجالات الاستيلاكية -
 النفقات في ظل الدولة المتدخمة: 

كأصبحت مسؤكلة عف التكازف الاقتصادم كالاجتماعي،  (الحيادية كالحراسة)خرجت الدكلة عف مفيكـ 
: ثر ذلؾ عمى مفيكـ النفقة العامة حيثأك

تنكع النفقات العامة تبعا لتنكع كظائؼ الدكلة، فبالإضافة إلى الكظائؼ التقميدية أصبحت مسؤكلية الدكلة  -
تحقيؽ التكازف الاقتصادم كالاجتماعي لمحاربة البطالة، دعـ بعض فركع الإنتاج، إعادة التعمير، تحقيؽ 

كىذا جعؿ السياسة المالية أداة مف أدكات . يف الطبقات بالتنمية الاقتصادية، إعادة تكزيع الدخؿ القكمي
. السياسة الاقتصادية كالاجتماعية

 .ازداد حجـ النفقات العامة كارتفعت نسبتيا إلى الدخؿ القكمي -
مف خلاؿ ما تقدـ أصبح الاىتماـ في ظؿ الفكر الاقتصادم الحديث يتركز عمى دراسة الآثار الاقتصادية 
كالاجتماعية للإنفاؽ العاـ، كيترتب عمى ذلؾ زيادة الاىتماـ بدراسة أنكاع النفقات العامة حيث أف تأثير 

ف التزايد المستمر في حجـ الإنفاؽ إبالإضافة إلى ذلؾ ؼ. كؿ نكع مف أنكاع النفقات يختمؼ عف الآخر
العاـ أضفى أىمية خاصة عمى دراسة كفاءة استخداـ المكارد العامة تحت مكضكع تقكيـ النفقات العامة، 

بالإضافة إلى تزايد أىمية النفقات العامة نتيجة ازدياد أىمية الأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا معظـ 
. الحككمات المعاصرة

 النفقات العامة في ظل الدولة الاشتراكية: 
 ظيرت الدكلة الاشتراكية، ثـ انتشرت في أكركبا 1917نتيجة لمثكرة الشيكعية التي قامت في ركسيا سنة 

الشرقية كبعض بلاد العالـ الثالث كخاصة بعد الحرب العالمية الثانية، كأصبحت الدكلة منتجة كتممؾ جزءا 
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كبيرا مف كسائؿ الإنتاج، كبالتالي تقكـ بجزء كبير مف الإنتاج القكمي، كتعتمد كثيرا في النشاط الاقتصادم 
 1.خطيط القكمي، فاتسع نطاؽ النفقات في ىذه الدكؿ التي اتبعت ىذا النظاـتعمى اؿ

قواعد الإنفاق العام : الفرع الثالث
 :يجب أف يخضع الإنفاؽ العاـ لقكاعد تراعى عند الإنفاؽ العاـ أىميا

 قاعدة المنفعة: 
 ييدؼ الإنفاؽ الحككمي إلى تحقيؽ أقصى منفعة اجتماعية ممكنة، كيمكف القكؿ أف مبدأ المنفعة ىذا 
يتحقؽ إذا كانت المنفعة المتحققة مف النفقة الحدية متساكية في كؿ حالة مف حالات الإنفاؽ، أم أف 

المنفعة  التي يحصؿ عمييا الأفراد مف النفقة الحدية في مجاؿ ما يجب أف تككف متساكية مع المنافع التي 
 .تعكد عمييـ فيما لك أنفقت ىذه النفقة في أم مجاؿ آخر

إف مراعاة ىذه القاعدة يجعؿ الدكلة تنظر إلى حاجة المجتمعمف مختمؼ الخدمات كالمشاريع كتفاضؿ 
بينيا عمى أساس ما تحققو مف منفعة، ثـ تقرر الإنفاؽ عمى أم منيا عمى أساس تمؾ المفاضمة، كىذا 
يعني أف الدكلة تنفؽ لإشباع أكثر الحاجات إلحاحا ثـ الأقؿ فالأقؿ، كىذا يتطمب تكزيع النفقات العامة 

. تكزيعا دقيقا كشاملا لكجكه الإنفاؽ المختمفة كبمعايير تتناسب مع أىمية الحاجات التي تشبعيا
كمف الميـ التأكيد عمى أف مفيكـ المنفعة ىنا لا يقتصر عمى الإنتاجية الحدية لمنفقة كالدخؿ العائد منيا 
فقط، بؿ تتسع لتشمؿ كؿ المنافع التي تؤدم إلى زيادة الطاقة الإنتاجية لمفرد كالمجتمع، كتحقيؽ العدالة 
في تكزيع الثركة كالدخؿ كحفظ الأسر مف الآثار السيئة لمتقمبات الاقتصادية، مف خلاؿ تقديـ إعانات 

لكف كيؼ تقاس المنفعة ككتدرج ىذه المنافع تحت اسـ المنفعة الاجتماعية، ...البطالة كالشيخكخة
الاجتماعية أك الزيادة المتحققة فييا؟ 

يرل البعض أنيا تككف عمى شكؿ زيادة في الدخؿ القكمي، إلا أف ىذا المقياس لا يفيدىا في تحديد 
. الإنفاؽ عمى الدفاع كالأمف كالصحة: المنافع العامة ذات الأغراض غير الاقتصادية مثؿ

ف تقرير أحيث أف كثيرا مف المنافع لا يمكف إخضاعيا لمقياس الاقتصادم بالأرقاـ لذلؾ نعكد إلى القكؿ ب
 .حجـ كمستكل المنفعة المتحققة يخضع لاعتبارات سياسية كاجتماعية في البمد

 قاعدة الاقتصاد: 
. تعني ىذه القاعدة الابتعاد عف التبذير كالإسراؼ في الإنفاؽ العاـ كتحرم الرشد كالعقلانية عند الإنفاؽ

كبمغة الاقتصاد تعني ىذه القاعدة تعظيـ المنفعة المتحققة مف إنفاؽ المبمغ نفسو، أك تحقيؽ المنفعة نفسيا 
إف عدـ الالتزاـ بيذه القاعدة يعني إضاعة الأمكاؿ العامة، كحرماف المجتمع مف منافع . بأقؿ تكمفة ممكنة

اكبر كاف يمكف أف يحصؿ عمييا لك اتبعت ىذه القاعدة ككذلؾ يؤدم عدـ الاقتصاد إلى تشجيع المكاطنيف 

                                                           
 .68-66ص ص ،2007أسس المالية العامة، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، الطبعة الثالثة: خالد شحادة الخطيب، احمد زىير شميت1
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عمى التيرب مف الأعباء المالية لأنيـ يحسكف أف ىذه الأمكاؿ لا يحسف استخداميا كتبدد فيما لا فائدة 
. منو

إف قاعدة الاقتصاد في الإنفاؽ العاـ لا تعني البخؿ كالتقتير كعدـ الإنفاؽ في المجالات المشركعة، كىذا 
نفاؽ الأمكاؿ فيما يمزـ أ بعد ما يككف عف المراد مف ىذه القاعدة فيي تعني ترشيد الإنفاؽ كحسف التدبير كا 

ك لضماف مراعاة ىذه القاعدة تضع الدكلة أنظمة صارمة لممراقبة عمى . إنفاقو ميما بمغ حجـ ىذا الإنفاؽ 
. الإنفاؽ العاـ كذلؾ في مرحمة إعداد المكازنة كالتنفيذ كما بعد التنفيذ

 قاعدة الترخيص: 
تعني النفقة العامة تصرؼ ىيئة عامة بأمكاؿ عامة، لذلؾ يجب أف تخضع لترخيص مسبؽ مف قبؿ 

السمطة المختصة أم السمطة التشريعية التي ليا فقط حؽ منح ىذا الترخيص، كيككف ذلؾ بقانكف خاص 
إف كجكد ىذه القاعدة كالتقيد بيا يعد كسيمة فعالة . كاجب التنفيذ، كلا يجكز الخركج عنو إلا باستثناء قانكني

برز نقاط الاختلاؼ بيف النفقة أفي المحافظة عمى الأمكاؿ العامة مف الإسراؼ كالتبذير، كىذه القاعدة مف 
 1.العامة كالخاصة
تقسيم النفقات العامة وأنواعيا : المطمب الثاني

تقسيم النفقات العامة : الفرع الأول
: ىناؾ نكعاف مف التقسيمات لمنفقات العامة ىما

 التقسيمات العممية  لمنفقات العامة: 
النفقات العامة غير متجانسة مف حيث طبيعتيا كخصائصيا كمكاصفاتيا المختمفة لذلؾ يصار إلى 

:  تقسيميا كفؽ معايير كاعتبارات معينة كمف أىـ التقسيمات
 تقسيم النفقات العامة من حيث انتظاميا: 

 كيقصد بالنفقات ،(الاستثنائية)كتتضمف النفقات العامة الاعتيادية الدكرية كالنفقات العامة غير الاعتيادية 
فيذه ... ركاتب المكظفيف كنفقات صيانة الطرؽ كالإدارة العامة: الاعتيادية تمؾ التي تنفؽ سنكيا مثؿ

،أما النفقات غير الاعتيادية فيقصد بيا قالنفقات تتكرر كؿ سنة كلكف لا يشترط أف تتكرر بالحجـ نفس
النفقات التي لا تتكرر بشكؿ منتظـ كدكرم كؿ سنة مثاؿ ذلؾ نفقات إنشاء سد أك بناء جسر أك نفقات 

... حرباؿ
 تقسيم النفقات العامة حسب أغراضيا: 

: تقسـ النفقات العامة حسب المجالات كالأىداؼ التي تسعى لتحقيقيا مثاؿ ذلؾ
 
 

                                                           
 .60-58سعيد عمي العبيدم، مرجع سبؽ ذكره، ص ص1
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 النفقات الإدارية: 
كىي النفقات المخصصة لتمكيف الجياز الإدارم لمدكلة مف الاستمرار في تقديـ خدماتو كمنيا ركاتب 

... المكظفيف
 النفقات الاقتصادية: 

... نفقات إنشاء المشاريع الاقتصادية:كىي النفقات ذات الأىداؼ الاقتصادية مثؿ
 النفقات الاجتماعية: 

 ...التعميـ: كىي النفقات المخصصة لتقديـ خدمات اجتماعية مثؿ

 النفقات المالية : 
. تتضمف فكائد كأقساط الديف العاـ

 النفقات العسكرية: 
. الدفاع كشراء الأسمحة كبناء المصانع العسكرية كما شابو ذلؾككتشمؿ نفقات الأمف 

 كتقسـ إلى:تقسيم النفقات حسب نطاق سريانيا : 
 النفقات المركزية: 

نشاء المشاريع الاقتصادية : التي تخص كياف الدكلة كجميع أقاليميا مثؿ نفقات الدفاع كالأمف كا 
. الإستراتيجية، كتتكلى أمر إنفاقيا السمطة المركزية

 النفقات المحمية: 
تقديـ خدمات البمدية كتبميط الشكارع كمد شبكات الماء كالكيرباء : ىي التي تخص مدينة معينة مثؿ

. كالياتؼ، كتتكلى أمر إنفاقيا السمطة المحمية

 تقسيم النفقات حسب آثارىا الاقتصادية: 
. لى نفقات رأسمالية كنفقات جاريةإتقسـ النفقات حسب علاقتيا بالثركة القكمية 

 النفقات الرأسمالية: 
ىي نفقات الدكلة المخصصة لمحصكؿ عمى المعدات الرأسمالية كالمصانع كالمشاريع الإنتاجية كبناء 

. ىذه النفقات تساىـ في بناء رؤكس الأمكاؿ كزيادة الإنتاج القكمي. السدكد كالمدارس كالمستشفيات
 النفقات الجارية: 

ىذه النفقات .الركاتب كالأجكر: كىي النفقات اللازمة لسير الجياز الإدارم لمدكلة كبقية المرافؽ العامة مثؿ
. لا تساىـ في تككيف رأس الماؿ بؿ ىي نفقات استيلاكية أك تشغيمية

  والانتقاليةتقسيم النفقات بحسب استخدام القوة الشرائية: 
 .تقسـ النفقات إلى نفقات حقيقية كنفقات تحكيمية
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 النفقات الحقيقية: 
الركاتب التي تدفع : خدمات مثؿاؿسمع أك اؿالدكلة جراء إنفاقيا عمى عمييا ىي النفقات التي تحصؿ 

لممكظفيف لمحصكؿ عمى خدماتيـ، ككذلؾ نفقات شراء المستمزمات الحككمية كنفقات المشاريع 
. الاستثمارية

 النفقات التحويمية: 
مجرد نقؿ القكة ب الدكلة مف جراء إنفاقيا عمى السمع أك الخدمات بؿ  عميياىي النفقات التي لا تحصؿ

الشرائية مف الدكلة إلى الجيات الأخرل، كالنفقات التحكيمية تككف عمى عدة أنكاع كحسب الغرض الذم 
: جمو كىيأتنفؽ مف 

o النفقات التحويمية الاجتماعية: 
كىي النفقات التي تنفقيا الدكلة لتحقيؽ التكازف الاجتماعي عف طريؽ رفع المستكل المعيشي لبعض أفراد 

الإعانات التي تمنحيا الدكلة لذكم الدخؿ المنخفض أك لأصحاب الأعباء العائمية : المجتمع كفئاتو مثؿ
عانات البطالة ... الكبيرة، ككذلؾ ما يقدـ لممنككبيف بالككارث الطبيعية كالحركب كا 

o النفقات التحويمية الاقتصادية: 
كىي النفقات التي تنفؽ لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية خدمة لممصمحة العامة، مثاؿ ذلؾ دعـ بعض 

الصناعات الكطنية أك دعـ أسعار بعض السمع الضركرية لممكاطنيف أك تقديـ مساعدات للاستثمارات 
... الجديدة في بعض المجالات

o النفقات التحويمية المالية: 
 ...ىي النفقات التي تدفعيا الدكلة عند مباشرتيا لنشاطيا المالي، كمف أىـ صكرىا فكائد الديف العاـ

 تقسيم النفقات بحسب إنتاجيتيا: 
 كتقسـ إلى نفقات عامة منتجة كنفقات عامة غير منتجة

 النفقات العامة المنتجة: 
الإنفاؽ عمى بناء السكؾ الحديدية أك المشاريع : ىي التي يتكقع مف إنفاقيا تحقيؽ إيراد لمدكلة مثؿ

 .الاقتصادية المنتجة
 النفقات العامة غير المنتجة: 

عانات البطالة : ىي التي لا يتكقع مف إنفاقيا حصكؿ الدكلة عمى إيراد مالي مباشرة مثؿ صيانة الطرؽ كا 
. كالتحكيلات الاجتماعية الأخرل

إف ىذا التقسيـ ييتـ بالعائد المالي المباشر فقط، إلا انو في الحقيقة أف اغمب النفقات غير المنتجة حسب 
الإنفاؽ : ىذا التقسيـ تككف منتجة كتساىـ في زيادة الإيراد المالي لمدكلة كزيادة الإنتاج في المستقبؿ مثؿ

. كميا نفقات منتجة كلكف عمى المدل البعيد أك بصكرة غير مباشرة...عمى التعميـ كالصحة
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 تقسيم النفقات من حيث منفعتيا: 
كتقسـ إلى نفقات عامة نافعة كأخرل غير نافعة 

 النفقات العامة النافعة: 
 .عكد عمى المكاطنيف مف جراء إنفاقيا منافع مادية أك معنكيةمىي النفقات التي 

 النفقات العامة غير النافعة: 
النفقات المظيرية التي تمبي رغبات : عكد عمى المكاطنيف أم فائدة مف جراء إنفاقيا مثاؿ ذلؾمىي التي لا 

. أشخاص معينيف كالممكؾ كالرؤساء الذيف يتزعمكف أنظمة دكتاتكرية كغير ديمقراطية
 التقسيمات الوضعية لمنفقات العامة: 

يقصد بالتقسيمات الكضعية تمؾ التي تظير في مكازنات الدكؿ المختمفة، كىي تقسيمات لا تتقيد 
بالاعتبارات العممية إنما تتأثر باعتبارات كظيفية أك إدارية، إذ يتـ تقسيـ أك تبكيب النفقات العامة في كثيقة 
المكازنة العامة لمدكلة كفؽ فئات متجانسة، كبمكجب تقسيمات تختمؼ مف دكلة لأخرل كحسب الاعتبارات 

كتقميديا تقسـ النفقات العامة كفؽ الكحدات التنظيمية لمجياز الحككمي  .السياسية أك الإدارية أك الكظيفية
كيسمى ىذا التقسيـ بالتقسيـ الإدارم أك . بحيث يخصص لكؿ كزارة فصؿ خاص بيا في كثيقة المكازنة

التنظيمي، كيفيد ىذا التبكيب في تحديد مسؤكلية صرؼ النفقات العامة كالرقابة عمى التنفيذ كالصرؼ في 
. حدكد الاعتمادات المخصصة لكؿ جية إدارية

كما يتبع التقسيـ الإدارم تقسيـ آخر ىك التقسيـ النكعي، حيث يككف كفقا لطبيعة النفقة أك كفقا لأغراض 
الركاتب كمصاريؼ  التشغيؿ : حيث يبيف أنكاع الاعتمادات المخصصة للأجيزة الإدارية مثؿ.الصرؼ

كالصيانة كالمشاريع كالإعانات كبشكؿ عاـ تقسـ نفقاتيا بالشكؿ الذم يلائميا كاف كاف الاتجاه الحديث 
 1.يميؿ إلى محاكلات التكفيؽ بيف التقسيمات العممية كالاعتبارية الأخرل

 :أنواع النفقات العامة: الفرع الثاني
 :كتتككف مف عدة أنكاع أىميا

 الرواتب والأجور: 
كىي المبالغ التي تقدميا الدكلة لمعامميف لدييا مقابؿ حصكليا عمى خدماتيـ،كتككف عمى عدة أنكاع 

: أىميا
 راتب رئيس الدولة: 

يتحدد راتب رئيس الدكلة إما بقانكف يصدر مع كؿ مكازنة أك عند تكليو المنصب مع النص عمى إمكانية 
 .تعديمو كفؽ تغير الظركؼ الاقتصادية

                                                           
 .67-61 نفس المرجع السابؽ، ص ص1
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 رواتب أعضاء البرلمان: 
تحدد ليـ ركاتب ليتمكنكا مف التفرغ لكاجباتيـ كأدائيا عمى أكمؿ كجو، كذلؾ لتشجيع أصحاب الكفاءة 

. كتحدد ىذه الركاتب بقانكف عادم أكينص عمييا الدستكر. لتحمؿ المسؤكلية النيابية
 رواتب الموظفين: 

: عندما تحدد الدكلة ركاتب مكظفييا يجب عمييا أف تأخذ بنظر الاعتبار أمكرا منيا
 . المكظؼ راتبا يكفيو لمعيش ىك كأسرتو بمستكل لائؽليجب أف يعط:مستوى تكاليف المعيشة -
كىذا يتضمف العدالة كتحفيز المكظفيف عمى الإبداع :طبيعة العمل والمؤىلات العممية والفنية لمموظف -

 .كتطكير قدراتيـ
بحيث لا يككف الفرؽ كبيرا :نيم العاممين في القطاع الخاصاقرأالمقارنة بين رواتب الموظفين الحكوميين و -

لأف زيادة ركاتب القطاع الخاص بشكؿ كبير مف شانيا أف تجذب المكظفيف الأكفاء إلى القطاع 
 .الخاص،كحرماف الدكائر الحككمية مف خدماتيـ

يجب أف لا يككف الفرؽ كبيرا لاف ذلؾ يؤدم إلى ىجرة :مراعاة مستوى الرواتب في الدول المجاورة -
 .المكظفيف لمعمؿ في الخارج لاسيما أصحاب الكفاءات كالخبرات العممية

 مف حيث شركط التعييف كالترقية كمقدار الأعماؿ :يجب أن تصدر الدولة تشريعا عاما ينظم الرواتب -
 .المختمفة

 قاعديةتالرواتب ال: 
ىي مبالغ نقدية تدفع شيريا للأشخاص الذيف قضكا خدمة طكيمة في دكائر الدكلة، كقد أحيمكا إلى التقاعد 

 .لأسباب صحية أك لكبر أعمارىـ أك عجزىـ عف مكاصمة الخدمة
 أثمان مشتريات الدولة: 

ىي المبالغ النقدية التي تدفعيا الدكلة مقابؿ حصكليا عمى سمع مختمفة، كفي ىذا المجاؿ يثار مكضكعاف 
: لمنقاش ىما

عادة ما يترؾ أمر الشراء للإدارات الحككمية المحمية أك الفرعية إذا كانت السمع :من يقوم بعممية الشراء -
 ... كأثاث المكتبالقرطاسية: قميمة الثمف، كتحتاج إلييا الدكائر باستمرار مثؿ

ىناؾ عدة طرؽ لمشراء الأكلى تقتضي تشكيؿ لجاف حككمية تقكـ بعممية الشراء مف :طريقة الشراء -
 كمف محاذر ىذه الطريقة عدـ إخلاص المكظفيف أك تكاطئيـ مع البائعيف ،الأسكاؽ المحمية أك الأجنبية

أما الطريقة الثانية فيي الشراء بالمناقصة، حيث تعمف الدكلة . في مجاؿ الأسعار أك جكدة السمع المشتراة
 (أسعارىـ)عف شركط كمكاصفات السمع أك الأعماؿ المطمكبة كيتطمب مف المقاكليف تقديـ عطاءاتيـ 

كىناؾ طرؽ أخرل حيث يتـ الشراء مف . بشكؿ سرم، بعد ذلؾ يحاؿ أمر الشراء إلى اقؿ العطاءات
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مجيزيف، ممارسيف، حيث تعيد الدكلة إلى ىؤلاء تجييزىا بالسمع المطمكبة، كذلؾ لامتلاؾ ىؤلاء الخبرة 
خلاصيـ . الكاسعة في ىذا المجاؿ، كالثقة بكفاءاتيـ كا 

 الإعانات: 
. ىي نفقات تقرر الدكلة منحيا لمييئات العامة أك الخاصة أك الأفراد مف غير أف تحصؿ عمى مقابؿ

: كتككف الإعانات عمى نكعيف
 كىي مبالغ تقدميا الدكلة لدكؿ أك أحزاب أك منظمات أك صحؼ أك أشخاص في :الإعانات الخارجية

 .الخارج
 كىي مبالغ نقدية تقدـ إلى جيات محمية كتككف عمى عدة أشكاؿ كتبعا للأغراض التي :الإعانات الداخمية

 .تيدؼ إلييا
 فوائد أقساط الدين العام: 

قد تمجا الحككمة إلى الاقتراض مف الجميكر أك مف الجياز المصرفي أك مف الخارج لأسباب مختمفة قد 
كعادة ما تككف لمحككمة قدرة تفكؽ قدرة المؤسسات الخاصة . تككف أسبابا مالية صرفة أك أسبابا اقتصادية

في مجاؿ الاقتراض مف حيث مبمغ القرض كشركطو المتضمنة سعر الفائدة كمبمغ القسط كمدة التسديد 
 1.كمبمغ التسديد

 :كقد قسميا المشرع إلى:تبويب النفقات العامة: لمطمب الثالثا
 كيقصد بيا تمؾ النفقات المتككنة أساسا مف أجكر المكظفيف كمصاريؼ صيانة البنيات :نفقات التسيير

كمنو لا يمكننا ملاحظة أية قيمة مضافة منتجة تحمميا، كما أنيا تمثؿ . الحككمية كمعدات المكاتب
الاعتمادات المالية المخصصة لكؿ الدكائر الكزارية، كؿ كاحد عمى انفراد طبقا لقانكف المالية لمسنة المعنية 

 (رئيس الجميكرية أك رئيس الحككمة)فكؿ كزارة ليا اعتماد مالي خاص بيا ثـ تأتي السمطة التنظيمية 
 .لتكزيع ىذه الاعتمادات داخؿ كؿ كزارة معينة

  (الاستثمار)نفقات التجييز: 
إذا كانت نفقات التسيير تكزع عمى الدكائر الكزارية، فاف نفقات التجييز تكزع عمى قطاعات نشاطات 

: مختمفة كتتفرع إلى ثلاث أبكاب
 الاستثمارات المنفذة مف طرؼ الدكلة. 
 إعانات الاستثمار الممنكحة مف قبؿ الدكلة. 
 2.النفقات الأخرل برأس ماؿ 

                                                           
 .73-68، ص صنفس المرجع السابؽ1
 .49-46ص عمر يحياكم، مرجع سبؽ ذكره، ص ا2
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 :الآثار الاقتصادية لمنفقات العامة: عبالرالمطمب ا

 : لمنفقات العامةالآثار الاقتصادية المباشرة: الفرع الأول
: ىي الآثار التي تحدثيا النفقات العامة بصكرة فكرية كأكلية كتطكؿ ىذه الآثار عدة متغيرات اقتصادية ىي

 الآثار الاقتصادية المباشرة لمنفقات العامة عمى الدخل القومي: 
يقصد بنمط تكزيع الدخؿ القكمي الكيفية التي يكزع بيا بيف طبقات كفئات المجتمع كنصيب كؿ طبقة أك 

. فئة منو، ككقاعدة عامة يتحدد نمط تكزيع الدخؿ القكمي بطبيعة طريقة الإنتاج
كلابد . ثر الإنفاؽ العاـ عمى الدخؿ الكطني لابد مف تحديد سياسة الإيرادات العامة لمدكلةأكلمتعرؼ عمى 

 أك غير اثر الإنفاؽ العاـ عمى تكزيع الدخؿ مباشرأمف التنسيؽ بيف سياسة الإنفاؽ كالإيرادات، كقد يككف 
. امباشر

 يككف مباشر بزيادة القدرة الشرائية لدل بعض الأفراد عف طريؽ منح الإعانات النقدية. 
  قؿ مف سعر التكمفة، أيككف غير مباشر عف طريؽ تزكيد فئات معينة ببعض السمع كالخدمات بسعر

كيككف في حالة الإنفاؽ العاـ .كيككف ىذا الأثر غير مباشر كذلؾ عف طريؽ رفع المستكل العاـ للأسعار
عف طريؽ خمؽ عجز في ميزانيتيا تقابمو الدكلة بالاقتراض مف البنؾ . الذم يتـ تمكيمو مف قبؿ الدكلة

المركزم، الأمر الذم يؤدم إلى زيادة كمية النقكد المعركضة لمتداكؿ، فإذا زادت كمية النقكد بمعدؿ يزيد 
عف معدؿ السمع كالخدمات يؤدم إلى ارتفاع الأسعار الذم قد يصؿ إلى حد التضخـ نتيجة لزيادة الطمب 

 .بمعدؿ اكبر مف معدؿ العرض
 آثار النفقات العامة عمى الإنتاج القومي: 

تؤثر النفقات العامة عمى حجـ الإنتاج كالعمالة مف خلاؿ تأثيرىا عمى حجـ الطمب الكمي الفعمي حيث 
 كتزداد أىميتو بازدياد مظاىر تدخؿ الدكلة في حياة الأفراد ،تمثؿ النفقات العامة جزءا ىاما مف ىذا الطمب

كالعلاقة بيف النفقات العامة كحجـ الطمب الكمي يتكقؼ عمى حجـ النفقة كنكعيا، كبصكرة أدؽ فالنفقات 
الحقيقية تتعمؽ بالطمب عمى السمع كالخدمات، بينما تتعمؽ النفقات التحكيمية بطريقة تصرؼ المستفيد 

. منيا
 آثار النفقات العامة عمى الاستيلاك: 

تؤثر النفقات العامة عمى الاستيلاؾ بصكرة مباشرة فيما يتعمؽ بنفقات الاستيلاؾ الحككمي أك العاـ، مف 
يخصص نسبة كبيرة منيا لإشباع . خلاؿ ما تكزعو الدكلة عمى الأفراد في صكرة مرتبات أك أجكر

: كسنتناكؿ كؿ نكع مف ىذه النفقات عمى حدة. الحاجات الاستيلاكية للأفراد
 نفقات الاستيلاك الحكومي أو العام: 

كيقصد بنفقات الاستيلاؾ الحككمي ما تقكـ بو الدكلة مف شراء سمع أك ميمات لازمة لسير المرافؽ 
. النفقات التي تدفعيا الدكلة في سبيؿ صيانة المباني الحككمية: العامة، كمف أمثمتيا
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. كيرل بعض الشارحيف أف ىذا النكع مف النفقات يعد نكعا مف تحكيؿ الاستيلاؾ مف الأفراد إلى الدكلة
 نفقات الاستيلاك الخاصة بدخول الأفراد: 

مف أىـ البنكد الكاردة في النفقات العامة ما يتعمؽ بالدخكؿ بمختمؼ أشكاليا، مف مرتبات كأجكر أك 
. المعاشات التي تدفعيا الدكلة لمكظفييا كعماليا

ف الجزء الأكبر مف ىذه الدخكؿ ينفؽ لإشباع الحاجات الاستيلاكية الخاصة مف سمع فإكبطبيعة الحاؿ 
. كخدمات

 :الآثار الاقتصادية غير المباشرة لمنفقات العامة: الفرع الثاني

لمنفقات العامة آثار اقتصادية غير مباشرة تنتج مف خلاؿ دكرة الدخؿ كىي تعرؼ مف الناحية الاقتصادية 
. بأثر المضاعؼ كالمعجؿ

 أثر المضاعف: 
يقصد بالمضاعؼ في التحميؿ الاقتصادم المعامؿ العددم الذم يشير إلى الزيادة في الدخؿ القكمي المتكلد 

.  ثر زيادة الإنفاؽ القكمي عمى الاستيلاؾأعف الزيادة في الإنفاؽ ك
ف جزء منيا يكزع في شكؿ أجكر كمرتبات إنو عندما تزيد النفقات العامة ؼإكلتكضيح فكرة المضاعؼ ؼ

كىؤلاء يخصصكف جزءا مف ىذه الدخكؿ لإنفاقو . كأرباح ك فكائد كأثماف المكاد الأكلية أك ريع عمى الأفراد
. عمى بنكد الاستيلاؾ المختمفة، كيقكمكف بادخار الباقي كفقا لمميؿ الحدم للاستيلاؾ كالادخار
ستيلاؾ، لافمما كاف أثر المضاعؼ ذك علاقة بالميؿ الحدم للاستيلاؾ فيك يزيد بزيادة الميؿ الحدم ؿ

. كينخفض بانخفاضو
 أثر المعجل: 

ثر زيادة الإنفاؽ أك نقصو عمى حجـ الاستثمار، أينصرؼ اصطلاح المعجؿ في التحميؿ الاقتصادم إلى 
بعيا عمى النحك حتما زيادات في تحيث أف الزيادات المتتالية في الطمب عمى  السمع الاستيلاكية ت
. الاستثمار، العلاقة بيف ىاتيف الزيادتيف يعبر عنيا بمبدأ المعجؿ

كمع (أثر المضاعؼ)كحقيقة الأمر أف زيادة الدخكؿ كما رأينا يترتب عمييا الطمب عمى السمع الاستيلاكية
ف منتجي تمؾ السمعة بغرض زيادة أرباحيـ، كمف ثـ يضطركف إلى زيادة طمبيـ عمى السمع إمركر الكقت ؼ

الاستثمارية مف معدات كآلات لازمة لاستمرار إنتاجية السمع التي زاد الطمب عنيا، كمع زيادة الاستثمار 
فزيادة الإنفاؽ العاـ بما تحدثو مف زيادة أكلية في الإنتاج القكمي تسمح بإحداث زيادة . يزداد الدخؿ القكمي

. في الاستثمار بمركر الكقت بنسبة اكبر
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نو أثر المعجؿ شأكمما ىك جدير بالذكر أف ىناؾ تفاعلا متبادلا بيف مبدأم المضاعؼ كالمعجؿ، كما أف 
 1.في ذلؾ شاف اثر المضاعؼ يختمؼ مف قطاع صناعي إلى آخر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           
 .82-72سكزم عدلي ناشد، مرجع سبؽ ذكره، ص ص 1
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 :الإيرادات العامة:المبحث الثالث
تعتبر الايرادات العامة الجزء المكمؿ كالضركرم لتمكيؿ الانفاؽ العاـ، كلقياـ الدكلة بإنجاز المياـ الممقاة 

 .عمى عاتقيا  تقكـ بتأميف الماؿ اللازـ لتغطية ىذه النفقات

 :تعريف الإيرادات العامة:المطمب الأول

 يقصد بالإيرادات العامة كأداة مالية مجمكعة الدخكؿ التي تحصؿ عمييا الدكلة مف مصادر :1التعريف
 1.جؿ تغطية نفقاتيا العامة ك تحقيؽ التكازف الاقتصادم ك الاجتماعيأمختمفة، مف 

 تعرؼ الإيرادات العامة بأنيا المكارد الاقتصادية التي تعتمد عمييا الدكلة في شكؿ تدفقات نقدية :2التعريف
كتعتبرالإيرادات العامة الجزء المكمؿ ك .جؿ تغطية النفقات العامة، بيدؼ إشباع الحاجات العامةأمف 

 2.الضركرم لتمكيؿ الإنفاؽ العاـ
 عرؼ النظاـ الإسلامي الإيرادات العامة عمى أنيا مجمكع الفرائض المالية التي فرضيا الله :3التعريف

سبحانو ك تعالى ك فرضيا رسكؿ الله صمى لله عميو ك سمـ، ك ما يفرضو الإماـ ك نائبو عمى المسمميف ك 
غيرىـ مف رعايا الدكلة تنفيذا لأمر الله تبارؾ كتعالى، بغرض تمكيؿ النفقات العامة لمدكلة ك مساندتيا في 

 .تحقيؽ أغراضيا في ظؿ سياستيا العامة

أنواع الإيرادات العامة : المطمب الثاني

الضرائب : الفرع الأول

 اقتطاع جبرم تقكـ بو السمطات العامة عمى : يعرؼ الأستاذ ميشاؿ دراف الضريبة أنيا:تعريف الضريبة
بينما يقدـ الأستاذ فرانسكا ديرييؿ تعريؼ . أمكاؿ الأفراد قصد تكزيع ثقؿ الأعباء العامة فيما بينيـ بإنصاؼ

 .الضريبة أداء نقدم مطمكب مف أعضاء المجمكعة يحصؿ جبرا بصفة نيائية بدكف مقابؿ: أدؽ بقكلو
 فيما يميكتتمثؿ :العناصر الأساسية لمضريبة : 
 الضريبة أداء نقدي: 

 نقديا، كىكذا تتميز الضريبة عمى الأداءات كالخدمات الأخرل  المفركضة اعادة ما يككف أداء الضريبة أداء
. عمى أعضاء الجماعة

 
                                                           

 .87 ص نفس المرجع السابؽ، 1
 .52 محمكد حسيف الكادم كزكريا احمد عزاـ، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
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 الضريبة أداء مطموب من أعضاء الجماعة :

. كيقصد بأعضاء الجماعة الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف التابعيف لمقانكف الخاص كالقانكف العاـ

 الضريبة أداء محصل جبرا :

كبيذا تتميز الضريبة عف المساىمة الايرادية كالقرض، كيعتبر الطابع الجبرم مرتبطا بمفيكـ الضريبة 
. كطريقة أصمية لتكزيع الأعباء العامة كملازما لممساكاة أماـ الضريبة

 الضريبة كأداة محصل بصفة نيائية :

. فلا يترتب عنيا أم رد، إذ تمثؿ تضحية نيائية لممكمؼ لصالح الجماعة كبيذا تتميز عف القرض

 الضريبة محصمة دون مقابل: 
لا ينطكم دفع الضريبة عمى أم مقابؿ مباشر، إذ لا تكجد أية علاقة مباشرة بيف المبالغ المدفكعة مف قبؿ 

. المكمؼ كمقدار أك طبيعة الخدمة التي تؤدييا لو الدكلة
 وظائف الضريبة: 

عادة تكزيع المداخيؿ ك الثركات . كتتمثؿ ىذه الكظائؼ في تكزيع الأعباء العامة ك التدخمية كا 
 توزيع الأعباء العامة: 

إف تغطية الأعباء العامة ىي السبب الأساسي لمضريبة، إذف إف الضريبة تعتبر الكسيمة الكحيدة التي تمكف 
 مقدرة كفقا لمقدرة التكميفية لممكاطنيف كليس كفقا لمخدمات ،مف ضماف مصاريؼ المصالح غير القابمة لمبيع

تعتبر الضريبة كذلؾ كاقتطاع إجبارم الكسيمة التي تمكف مف تسيير المصالح العامة القابمة . المستيمكة
فتترتب المجانية إذا عف اختيار قامت بو الدكلة . حد مف ىذه المصالح لأسباب ماليةألمبيع دكف أف يحرـ 

. في فترة معينة
 التدخمية: 

الإنتاج،الاستيلاؾ، الأسعار، : تشكؿ الضريبة لمدكلة كسيمة مباشرة لمتدخؿ في الاقتصاد في شتىعناصره
كنلاحظ اليكـ تطكرا عاما مقتضاه الميؿ الدائـ إلى تكسيع دكر الدكلة كبالتالي . النقد كىيكؿ المؤسسة

احتياجاتيا المالية، كىك ما يترجـ خاصة بالتدخؿ المكثؼ في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية مما 
. يقتضي مصاريؼ استثمارية ميمة

بالإضافة إلى دكر الضريبة في التدخؿ في المجاؿ الاقتصادم يمكف أف تمعب دكرا ردعيا، إذا الضرائب 
. الميمة عمى الكحكؿ كالتبغ تسمح مف الناحية النظرية بخفض استيلاؾ ىذه المكاد
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 إعادة توزيع المداخيل أو الثروات: 
، فتستخدـ الضريبة إذا لإعانات مختمفة، قصد تقميص  كالمداخيؿتمثؿ الضريبة كسيمة لإعادة تكزيع الثركات

التفاكت الاجتماعي بشكؿ مضبكط  أك أكثر عمكمية أك بالأحرل لضماف الحد الأدنى مف المداخيؿ لكافة 
. المكاطنيف، كتتجمى أىمية ىذه الكظيفة مف خلاؿ مستكل تحكيؿ المداخيؿ في ميزانية الدكلة

الرسوم :الفرع الثاني

 تعريف الرسم: 
 يعرؼ الرسـ بأنو فريضة مالية يؤدييا الفرد جبرا لمدكلة مقابؿ انتفاعو بخدمة معينة تترتب عمييا : 1تعريف

 1.نفع خاص لو إلى جانب النفع العاـ الناشئ عف أداء ىذه الخدمة
 يمكف تعريؼ الرسـ بأنو مبمغ نقدم يدفعو الفرد جبرا إلى الدكلة أك إلى إحدل ىيئاتيا العامة : 2تعريف

 2.مقابؿ نفع خاص يحصؿ عميو الفرد بجانب نفع عاـ يعكد عمى المجتمع ككؿ
 يعرؼ الرسـ بأنو مبمغ مف النقكد يدفع مف طرؼ الفرد إلى الدكلة أك ىيئة عامة جبرا مقابؿ نفع :3تعريف

 .خاص يعكد عميو بالإضافة إلى نفع عاـ يعكد عمى المجتمع
  خصائص الرسم: 

: يتميز الرسـ بعدة خصائص منيا
 يدفع الرسـ نقدا لمدكلة ك ليس عينا ك ذلؾ بسب سيادة الاقتصاد النقدم كليتلاءـ مع الصفة : الصفة النقدية

 .النقدية لمنفقات العامة
 الصفة الجبرية: 

يدفع الرسـ بصكرة جبرية مف الشخص طالب الخدمة، كتأتي صفة الإجبار مف عدة كجكه منيا أف الرسـ 
يحدد مبمغو مف قبؿ السمطة العامة، كليس لطالب الخدمة دكر في تحديده أم ليس عف طريؽ التعاقد ككذلؾ 
لا عرض نفسو لمعقاب أك حرميا مف امتيازات ميمة مثاؿ ذلؾ  الفرد يككف مجبرا عمى تقبؿ بعض الخدمات كا 
الحصكؿ عمى إجازة حمؿ السلاح أك السياقة أك الحصكؿ عمى بعض الكثائؽ الرسمية أك تكثيؽ العقكد أك 

 .التقاضي
 الرسم يدفع مقابل خدمة خاصة: 
يدفع الرسـ مقابؿ خدمة خاصة يحصؿ عمييا الفرد، كىذه الخدمة لا تقدـ إلا مف قبؿ الدكلة كتككف عمى  -

القاضي ككاتب العدؿ أك منح امتياز لمفرد : صكر منيا حصكؿ الفرد عمى خدمة مف مكظؼ حككمي مثؿ
                                                           

دراسة اقتصادية لأثر السياسة المالية عمى البطالة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ميندس دكلة في الإحصاء : قاضي الياميف ككريـ عادؿ1
 .19، ص 2012-2011كالاقتصاد الجزئي، المدرسة الكطنية العميا للإحصاء كالاقتصاد التطبيقي، الجزائر، 

 . نفس الصفحة نفس المرجع السابؽ،2
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كرخصة الصيد السياقة كممارسة مينة معينة أك تككف الخدمة عمى شكؿ تكاليؼ تتحمميا الدكلة كرسكـ 
 .الأرضية

يترتب عمى ككف الرسـ مقابؿ خدمة أف سعره لا يختمؼ باختلاؼ المركز المالي لطالب الخدمة، ككذلؾ يجب  -
أف يحدد سعر الرسـ حسب كمفة الخدمة المقدمة كلا يصح أف يتجاكزىا ككذلؾ يجب أف يدفع الرسـ الشخص 

. المستفيد مف الخدمة لا غيره، فإذا قدمت خدمة لحي سكني فيدفع الرسـ ساكف البيت لا مالكو
 اقتران النفع الخاص بالنفع العام: 

نو يحصؿ عمى منفعة اجتماعية مثاؿ ذلؾ عندما يدفع الخصماف رسكـ فإعندما يدفع الشخص رسما معينا 
ف كلا منيما يحصؿ عمى حقو كىذه ىي المنفعة الخاصة كتسكد العدالة كيردع الظمـ كالمعتدكف إالتقاضي ؼ

 .عمى حقكؽ الآخريف كىذه تمثؿ منفعة عامة يحصؿ عمييا المجتمع
 أنواع الرسوم: 

: تككف الرسكـ عمى نكعيف ىما
 مثؿ رسـ البريد كالياتؼ كالرسكـ المفركضة عمى المصكغات كغيرىا:الرسوم الصناعية. 
 كتشمؿ الرسكـ عمى الأعماؿ المدنية التي تؤخذ مقابؿ منح امتياز خاص مثؿ منح إجازات :الرسوم الإدارية

البناء كالسكؽ كحمؿ السلاح أك الإعفاء مف التزاـ ايجابي مثؿ بدؿ الخدمة العسكرية أك مقابؿ إعطاء شيادة 
 .تثبت لدافع الرسـ بعض الحقكؽ أك الكقائع

.  الرسكـ تتعمؽ بالحياة العممية كرسكـ الدراسة كدخكؿ المتاحؼ كالحدائؽ العامة كالمعارض-
 1.الرسكـ القضائية كتؤخذ مف المتنازعيف عمى الحقكؽ كرسكـ كاتب العدؿ- 

القروض العامة : الفرع الثالث
 تعريف القروض العامة: 

عبارة عف مبمغ مف الماؿ سكاءا كاف عينا أك نقدا يدفع لمدكلة أك لأحد أشخاص القانكف العاـ مف كحدات 
اقتصادية محمية أك أجنبية كبصكرة اختيارية، كبمكجب عقد يستند إلى تصريح مسبؽ مف قبؿ السمطة 

 2.التشريعية تتعيد الدكلة بدفع فكائد عمى مبالغ القرض كسداد أصؿ القرض
 تصنؼ القركض إلى عدة أنكاع كحسب المعيار المعتمد كىي:أنواع القروض العامة: 
 كتقسـ إلى:حسب معيار الحرية إلى القروض الاختيارية والقروض الإجبارية: 
 ىي القركض التي تعمف الدكلة عف شركطيا كتترؾ لمجميكريةإقراضيا كىذا ىك الأصؿ :القروض الاختيارية

. في القركض كافة
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 أ الدكؿ تعمف عف شركط القرض كتجبر الأفراد أك مف ليا سمطة عميو عمى إقراضيا كتمج: القروض الإجبارية
.  الدكلة إلى ذلؾ في الظركؼ غير الاعتيادية

 حسب معيار الإقميم إلى القروض الداخمية و القروض الخارجية: 
 كىي القركض التي يككف مصدرىا رعايا الدكلة أك المقيميف عمى أراضييا كعادة ما تككف :القروض الداخمية

 .بالعممة المحمية، كيستعمؿ لمعالجة العجز المالي في الإيرادات العامة
 ف تككف دكؿ أك منظمات أك أىي القركض التي يككف مصدرىا مف خارج حدكد الدكلة ؾ:القروض الخارجية

مصارؼ أجنبية كعادة ما تككف بالعممة الأجنبية، كتستعمؿ لمعالجة العجز في ميزاف المدفكعات أك لتمكيؿ 
. مشاريع اقتصادية أك أم أغراض أخرل

 المتوسطة والطويمة الأجل،حسب مدة القرض إلى القروض القصيرة : 
 إلييا الدكلة لمعالجة الاختلاؼ الزمني في تنفيذ أقؿ مف سنة، كتمجأكتككف مدتيا :القروض قصيرة الأجل 

. النفقات كتحصيؿ الإيرادات كتعرؼ ىذه القركض بأذكنات الخزينة
 تككف مدتيا أكثر مف سنة أك اقؿ مف خمس سنكات:القروض متوسطة الأجل. 
 الدكلة إلييا لاستخداميا في تمكيؿ مشاريع جأتككف مدتيا أكثر مف خمس سنكات  كتؿ:القروض طويمة الأجل 

 1.التنمية الاقتصادية أك لتغطية تكاليؼ حربية أك دافعية
  انقضاء القروض العامةحسب: 

: جاليا المحددة كيتـ ذلؾ بطريقتيف ىماآكيقصد بيا رد أصؿ القرض العاـ مع الفكائد المستحقة في 
 أم تسديد القرض مع الفكائد في الكقت المحدد دفعة كاحدة، كيتـ ذلؾ عادة في القركض :الوفاء بالقروض

 .قصيرة الأجؿ، حيث تسدد مف مكارد الدكلة الاعتيادية
 يتـ التخمص مف عبء القركض عمى شكؿ دفعات خلاؿ فترة معينة كتككف بأساليب منيا:استيلاك القروض :
o تتضمف جزء مف قيمة القرض كالفائدة:الاستيلاك عمى شكل أقساط سنوية محددة  .
o تحدد الدكلة المبمغ الذم تريد تسديده مع الفكائد المستحقة كتختار مجمكعة مف السندات :الاستيلاك بالقرعة 

.  بالقرعة كتسددىا مع فكائدىا، تكرر ىذه العممية سنكيا إلى أف يتـ تسديد كامؿ القرض
o تقكـ الدكلة بشراء السندات مف السكؽ، كيحدث ذلؾ عندما تنخفض :الاستيلاك عن طريق الأسواق المالية 

 2.ف أسعارىا سكؼ ترتفعلأأسعار السندات عف قيمتيا الاسمية كلا تتمكف الدكلة مف شراء سندات كثيرة 
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 :الإصدار النقدي: الفرع الرابع
 كيعني خمؽ كمية مف النقد الكرقي تستخدمو الدكلة في تمكيؿ نفقاتيا العامة، أما : تعريف الإصدار النقدي

التكسع في الائتماف المصرفي فإف الدكلة تقرض مف البنكؾ التجارية التي تستطيع خمؽ نكع جديد مف النقكد 
 1.تسمىنقكد الكدائع كبالتالي إضافة كمية جديدة إلى كسائؿ الدفع

 موقف الفكر من الإصدار النقدي المالي :
 موقف الفكر المالي التقميدي :

 : لقد عارض الفكر المالي التقميدم ىذه الكسيمة لمتمكيؿ للأسباب الآتية
 فإذا ما قامت :إن الفكر التقميدي يفترض حصول التوازن الاقتصادي تمقائيا وعند مستوى الاستخدام التام 

ف ىذا يعني تدخلا غير مرغكب فيو، لأنو يعيؽ إالدكلة بتمكيؿ نفقاتيا عف طريؽ الإصدار النقدم الجديد، ؼ
 .آلية عمؿ السكؽ أك جياز الثمف عف أداء ميمتو في إعادة التكازف إلى الاقتصاد القكمي

 كالتي تتميز بعدـ مركنتيا، أم أنيا لا تتغير بسرعة :يضر ارتفاع الأسعار بأصحاب الدخول الثابتة 
الركاتب كالعقكد طكيمة الأجؿ أما أصحاب :  الاقتصادية كخاصة المستكل العاـ للأسعار مثؿالأكضاعتغير

كىذا يعني أف التضخـ يؤدم إلى إعادة تكزيع الدخؿ . الدخكؿ المرنة كالأرباح فإنيـ ينتفعكف مف التضخـ
 .لأصحاب الدخكؿ المرنة عمى حساب أصحاب الدخكؿ الثابتة

 فارتفاع الأسعار كتدىكر قيمة النقكد يجعؿ الأفراد يميمكف إلى :يؤثر التضخم تأثيرا سمبيا عمى الادخار 
تفضيؿ اقتناء السمع عمى الاحتفاظ بالنقكد، مما يؤدم إلى زيادة الاستيلاؾ عمى حساب المدخرات السابقة 

 .كالحالية
 لأف ارتفاع الأسعار يؤدم إلى تقميؿ الصادرات، حيث تصبح :يؤدي التضخم إلى عجز في ميزان المدفوعات 

 .السمع الكطنية مرتفعة السعر بالقياس مع السمع الأجنبية، مما يقمؿ مف فرص التسكيؽ الخارجي أك التصدير
 موقف الفكر المالي الحديث من الإصدار النقدي: 

أما الفكر المالي الحديث فيرل إمكانية لجكء الدكلة إلى ىذه الكسيمة لمتمكيؿ في حالة كجكد مكارد اقتصادية 
عاطمة، كىنا يتـ التمييز بيف حالة الدكؿ المتقدمة كالدكؿ المتخمفة فالدكؿ المتقدمة يككف جيازىا الإنتاجي 

 2.عالي المركنة كمتكامؿ، أما في الدكؿ النامية فإنيا ذات جياز إنتاجي غير مرف كغير متكامؿ
 
 
 

 

                                                           
1
 .76نفس المرجع السابق، ص  
 .77،78 نفس المرجع السابؽ، ص ص 2



 السٌاسة المالٌة:                                                                                                                    الفصل الأول

-28- 

الموازنة العامة :المبحث الرابع
تمثؿ المكازنة العامة لمدكلة الكثيقة الأساسية لدراسة المالية العامة لأم دكلة نظرا لتطكرىا كتزايد تأثيرىا عمى 

 .التكازف الاقتصادم
: تعريف الموازنة العامة وأىميتيا:المطمب الأول

 :كىناؾ عدة تعاريؼ منيا:تعريف الموازنة العامة: الفرع الأول
 يرادات :1تعريف ىي عبارة عف خطة مالية معتمدة مف قبؿ السمطة التشريعية، المكازنة بياف تقديرم لنفقات كا 

 1.الدكلة عف مدة مستقبمية تقاس عادة بسنة، كتتطمب إجازة مف السمطة التشريعية
 المكازنة العامة ىي خطة مالية سنكية تعرض عمى السمطة التشريعية لإقرارىا، كتحتكم عمى تقديرات :2تعريف

يرادات الدكلة لسنة مقبمة، لأجؿ تحقيؽ أىداؼ اقتصادية كاجتماعية  2.لنفقات كا 
أىمية الموازنة العامة :الفرع الثاني

جازة ليذه التقديرات بؿ  يراد الدكلة لفترة مقبمة، كا  إف المكازنة العامة لا تعبر فقط عف مجرد تقدير إنفاؽ كا 
: تعكس أيضا أىدافا كأىمية اقتصادية كاجتماعية كسياسية، كسنتعرض إلى ىذه الأىمية فيما يمي

 أىمية الموازنة من الناحية السياسية: 
لممكازنة أىمية سياسية كبيرة كذلؾ في الدكؿ ذات الأنظمة النيابية كالديمقراطية، لأف إلزاـ السمطة التنفيذية 

 .بالتقدـ كؿ عاـ إلى المجالس النيابية لكي يجيزىا نكاب الشعب كيقرر صرؼ النفقات
 الأىمية الاقتصادية والاجتماعية: 

تحظى المكازنة بأىمية قصكل، ىذه الأىمية تزيد باتساع دكر الدكلة الاقتصادم كالاجتماعي كتحصيؿ 
كتظير ىذه الرقابة مف خلاؿ تعديؿ أك رفض . الإيرادات، كيعني أنيا خاضعة لمرقابة الدائمة ليذه المجالس

. مشركع المكازنة المقدـ إلييا
ففي الدكؿ ذات الأنظمة الديمقراطية تكاد القكتاف السياسية كالمالية ترتكزاف في يد نكاب الأمة في المجالس 

. ف الأمر بيد السمطة التنفيذيةإالتشريعية، كيحدث العكس في الدكؿ ذات الأنظمة الديكتاتكرية ؼ
كيعد اعتماد المكازنة مف طرؼ السمطة التشريعية إجراء لو أىمية بالغة فيك يزيد مف الثقة بمالية الدكلة، 

.  الدكلةاككذلؾ يقمؿ إلى حد كبير مف المفاجآت التي يتعرض ليا دائنك
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فقد أصبح دكر المكازنة في عصرنا الحاضر خاصة في الدكؿ المتقدمة اقتصاديا أكثر اتساعا، فأصبح 
ككذلؾ تعبئة القكل الاقتصادية غير المستخدمة، إضافة إلى زيادة . لممكازنة أىمية في تحقيؽ العمالة الكاممة

 1.الدخؿ القكمي كرفع مستكل المعيشة
 قواعد ومراحل الموازنة العامة وتقسيماتيا: المطمب الثاني

قواعد الموازنة العامة : الفرع الأول

تقضي القكاعد العامة لعمـ المالية بضركرة تقييد الدكلة بعدد مف القكاعد الأساسية عف تحضيرىا لممكازنة 
: العامة كتتضمف ما يمي

 : قاعدة الوحدة 
كىذا يعني أف . تقضي ىذه القاعدة بضركرة كضع مكازنة كاحدة تدرج فييا جميع نفقات الدكلة ككسائؿ تمكيميا

. يككف لمدكلة الكاحدة مكازنة عامة كاحدة، كذلؾ لتبسيط معرفة الخطة المالية لمدكلة بمجرد النظر إلييا
 :قاعدة عمومية الموازنة العامة 

كتقكـ قاعدة عمكمية المكازنة عمى أساس عدـ إتباع طريقة المكازنة الصافية، كىذا يستمزـ إدراج جميع 
تباع طريقة الناتج الصافي التي لا يسجؿ فييا إلا االنفقات كالإيرادات دكف إجراء المقاصة بينيما،أم عدـ 

. فائض الإيراد عمى النفقة بالنسبة لمكزارة
طريقة المكازنة الصافية تقكـ عمى أساس إجراء مقاصة بيف الإيرادات كبيف المصركفات التي أنفقت عمييا، 

 .كما تجرم مقاصة بيف الإيرادات كالنفقات التي ترتبت عنيا
 :قاعدة عدم التخصيص 

تقضي ىذه القاعدة أف لا يتـ تحديد إيرادات معينة في المكازنة لأكجو إنفاؽ محددة، بؿ تجمع كافة الإيرادات 
. في جانب كاحد كيقابميا في الجانب الآخر قائمة بالنفقات تدرج فييا كافة المصركفات المتعمقة بالسنة المالية

 :قاعدة السنوية 
كيقصد بيا أف تككف المدة التي تعطييا المكازنة سنة كاحدة، مع عدـ اشتراط إنفاقيا مع السنة الميلادية، إنما 

. تحدد السنة تبعا لظركؼ كؿ دكلة عمى حدا
. ك مف الملاحظ أف تاريخ بداية كؿ سنة مالية يختمؼ مف دكلة إلى أخرل تبعا لنظاميا الإدارم التشريعي

 :قاعدة التوازن 
يقصد بتكازف المكازنة العامة أف لا تزيد الإيرادات عف النفقات أك العكس، كىذا يعني أف المكازنة تعتبر 

متكازنة إذا تعادلت الإيرادات مع النفقات، كتعتبر المكازنة في حالة عجز إذا زادت النفقات عف الإيرادات، 
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مما يجعؿ الدكلة تضطر إلى تمكيؿ ذلؾ العجز إما عف طريؽ الاقتراض العاـ الداخمي أك الخارجي أك أية  
 1.أساليب أخرل لتمكيؿ العجز في المكازنة

مراحل إعداد الموازنة العامة : الفرع الثاني
: تمر المكازنة العامة بأربع مراحؿ كىي

 مرحمة التحضير والإعداد: المرحمة الأولى 
عدادىا، كيرجع ذلؾ إلى العديد مف المبررات : مف المتفؽ عميو أف تقكـ السمطة التنفيذية بتحضير المكازنة كا 

تقع مسؤكلية تحقيؽ أىداؼ المجتمع الاقتصادية كالاجتماعية عمى السمطة التنفيذية، كلمحككمة أف تضع مف  .1
البرامج كالسياسات ما تراه كفيلا بتحقيؽ الأىداؼ المرجكة، كليا أف تطمب ما تراه ضركريا لتنفيذ برامجيا 

. كسياساتيا كالقياـ بكظائفيا
دارية قادرة عمى تحديد مقدرة القطاعات كالفئات عمى تحميؿ الأعباء المالية .2 مكانيات فنية كا   ،لمحككمة أجيزة كا 

 .الأمر الذم يمكنيا مف اختبار مصادر الإيراد
قدر عمى معرفة حاجات المجتمع، لذلؾ تتكلى الحككمة مياـ تحضير المكازنة، كتبدأ ىذه أالسمطة التنفيذية  .3

حيث تتكلى كؿ مؤسسة أك ىيئة أك كزارة إعداد تقديراتيا . صغر كحدات حككميةأالمرحمة عادة عمى مستكل 
. لما يمزـ مف نفقات كما تتكقع أف تحصؿ عميو مف إيرادات خلاؿ السنة المالية المطمكب إعداد مكازنتيا

 مرحمة الاعتماد:  الثانيةالمرحمة 
يبدأ المجمس النيابي بمناقشة المصركفات المقترحة في مشركع المكازنة ثـ اعتمادىا مف قبؿ النظر في جانب 

. الإيرادات حتى يمكف التقيد بقرار محدكدية الإيرادات
بعد ذلؾ تركز المناقشة حكؿ مقترحات الإيرادات المختمفة لإجراء المفاضلات بيف البدائؿ لتمكيؿ تمؾ 

النفقات، كتعتبر مكافقة البرلماف عمى المكازنة إجازة ينبغي الحصكؿ عمييا قبؿ البدء في تنفيذ المكازنة أم قبؿ 
. بداية السنة المالية

لذلؾ تنص الدساتير عمى ضركرة تقييـ مشركع المكازنة قبؿ بداية السنة المالية لفترة تتراكح بيف شيريف أك 
 .ثلاث أشير عمى الأقؿ لمسمطة التشريعية

 مرحمة التنفيذ:  الثالثةالمرحمة 
يقصد بتنفيذ المكازنة إجراء تحصيؿ الإيراداتكدفع النفقات التي أدرجت في ىذه المكازنة بعد اعتمادىا مف قبؿ 

ث يزيد الإيراد في بعض البنكد كما مح....السمطات المختصة أف أخطاء الإيرادات قد تعكض بعضيا البعض
كىذا . أما بالنسبة لمنفقات فأخطاء التقدير لا تعكض إلا في حدكد ضيقة. كاف مقدرا، كيقؿ في البعض الآخر

 .يختمؼ مف دكلة لأخرل كحسب الضركرة
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 مرحمة الرقابة و المراجعة  :  الرابعةالمرحمة 
كذلؾ لمتأكد . تتحقؽ الرقابة المالية لمسمطة التشريعية عف طريؽ قياميا بمشركع المكازنة العامة قبؿ اعتماده

مف استخداـ الأمكاؿ العامة في الصالح العاـ كتتكاصؿ عممية الرقابة عند تنفيذ المكازنة كذلؾ لمتأكد مف أنيا 
كأف الاعتمادات التي تـ إقرارىا تستخدـ في الأغراض التي أدرجت مف . لا تنحرؼ عف السياسة المرسكمة

كتصاحب مرحمتيف الاعتماد  (مرحمة الإعداد)جميا، مرحمة الرقابة تبدأ مع بدء أكؿ مراحؿ المكازنة العامة أ
 1.كالتنفيذ

 تقسيمات الموازنة العامة : الفرع الثالث
: ىناؾ نكعاف مف التقسيمات ىما

 التقسيم العممي: 
:  يتـ تبكيب المكازنة العامة فيو حسب الأىداؼ التي يحققيا كؿ تقسيـ كما يأتي

 التقسيم الإداري : 
أم أف ىذا التقسيـ . يتخذ ىذا النكع مف التقسيـ الجية الحككمية معيارا لتصنيؼ النفقات كالإيرادات العامة

يعكس الخريطة التنظيمية لييكؿ الدكلة الإدارم، كتكزع النفقات حسب الكزارة التي تقكـ بإنفاقيا بغض النظر 
. عف الميمة التي تؤدييا ىذه النفقة

 يتسـ ىذا التقسيـ ببساطتو كسيكلة فيمو كمراقبتو مف قبؿ المكاطنيف، كالرأم العاـ ككذلؾ يسيؿ عمى السمطة 
. التشريعية مراقبة تنفيذ الاعتمادات ككيفية استخداميا

نو لا يطمع الاقتصادم عمى مستكل عمميات النشاط المالي لمدكلة بشكؿ مفصؿ في أكمف عيكب ىذا التقسيـ 
. المجالات الاقتصادية كالاجتماعية، لذلؾ يتعذر كضع سياسة إيراديو متكاممة تؤمف تنفيذ خطة التنمية

 التقسيم الوظيفي : 
 تصنؼ فيو النفقات العامة في مجمكعات متجانسة كفقا لمخدمات العامة التي تقدميا، فالمعيار المعتمد ىنا 

.  بغض النظر عف الجية التي تقكـ بعممية الإنفاؽاىك نكع الكظيفة التي ينفؽ الماؿ العاـ مف أجمو
 .كتصنؼ الخدمات العامة التي تقدميا الدكلة إلى خدمات عامة اجتماعية كاقتصادية

... كفيما يخص جانب الإيرادات فإنيا تقسـ حسب نكعيا كالضرائب كالرسكـ

كما يمكف مف تحميؿ . مف مزايا ىذا التقسيـ أنو يسيؿ لممكاطف التعرؼ عمى طبيعة المكازنة كمضمكنيا
. النشاط المالي لمدكلة كتتبع التغيرات الحاصمة فيو
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 التقسيم النوعي 
يعمؿ بيذا التقسيـ بعد التقسيـ الإدارم حيث يجرم تبكيب النفقات العامة لكؿ كاحدة مف كحدات القطاع العاـ 

. يتـ تقسيـ النفقات تقسيما نكعيا متشابيا في كؿ الكحدات الإدارية. تبكيبا إداريا إلى أصغر كحدة بعدىا
إف ىذا التقسيـ يسيؿ مف عممية الرقابةيمزـ رؤساء الكحدات الحككمية بالتقيد في الإنفاؽ بحسب ما ىك معتمد 

. لكؿ نكع مف النفقات، كذلؾ يساعد ىذا التقسيـ عمى تقدير أفضؿ للإيرادات في السنة القادمة
 التقسيم الاقتصادي: 

يتـ ىذا التقسيـ عمى أساس اعتبارات اقتصادية، كيستفاد منو في التحميؿ الاقتصادم لآثار النشاط المالي 
إف التقسيمات الاقتصادية لممكازنة العامة ميمة كضركرية حيث تمكف الباحث أك المسؤكؿ مف قياس . لمدكلة

الآثار الأكلية للاقتصاد العاـ عمى النشاط الاقتصادم الكمي، كما تبيف حصة الاستثمارات العامة مف مجمكع 
الاستثمارات القكمية، ككذلؾ تبيف الآثار التكسعية أك الانكماشية لنشاط الدكلة المالي مف خلاؿ قياس التغير 

: في حجـ النفقات الإيرادات العامة، يضـ ىذا التقسيـ ما يمي
 تقسيم الموازنة إلى إيرادات ونفقات: 

 :إيرادات عامة كنفقات عامة، كيستفاد مف ىذا التقسيـ في الأمكر التالية:  تقسـ بنكد المكازنة إلى قسميف
 .معرفة إجمالي الإيرادات كالنفقات العامة .1
 .تكضيح أىداؼ السياسة المالية كالأىمية النسبية لمحاجات العامة .2
الكقكؼ عمى تطكر المالية كالسياسة المالية في الدكلة خلاؿ فترات متباينة، كذلؾ دراسة الأىمية النسبية  .3

 .لمختمؼ الإيرادات كالنفقات بيف دكلتيف أك أكثر
 تقسيم الموازنة العامة إلى نفقات أحادية وثنائية: 

 النفقات الأحادية ىي العمميات المالية التي تتضمف تدفؽ النقكد أك السمع كالخدمات مف الدكلة إلى الأفراد 
. أما النفقات الثنائية فيي تتضمف تدفقا متبادلا بيف الدكلة كالأفراد أك العكس. دكف أف يقابميا شيء أك العكس

كبشكؿ عاـ النكع الأكؿ يسمى بالتدفقات التحكيمية، أما النكع الثاني فيسمى التدفقات الثنائية، أم الإنفاؽ عمى 
. شراء السمع كالخدمات

 تقسيم الموازنة إلى عمميات جارية ورأسمالية: 

كىي تشمؿ الخدمات كالإيرادات التي تتسـ . تتضمف العمميات الجارية البنكد المتكررة في المكازنة كؿ سنة
بالاستمرارية كالثبات، أما العمميات الرأسمالية فتشمؿ العمميات المتعمقة بتككيف رأس الماؿ العيني، كتتميز 

 1.العمميات الرأسمالية بعدـ انتظاميا كعدـ تكرارىا

 
                                                           

 .195-191ص ص  سعيد عمي العبيدم، مرجع سبؽ ذكره،1
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التفرقة بين الموازنة العامة وغيرىا من الميزانيات : المطمب الثالث

الموازنة العامة والميزانية القومية والحسابات القومية  : الأولالفرع

خلاؿ  (القطاع العاـ كالخاص)يقصد بالميزانية القكمية التقديرات الكمية المتكقعة لنشاط الاقتصاد القكمي
كىناؾ علاقة كثيقة بيف المفيكميف . السنة المقبمة، أما المكازنة العامة فيي تقدير لنشاط الدكلة المالي فقط

لأف المكازنة العامة ىي جزء مف الميزانية القكمية، أما الحسابات القكمية فيقصد بيا الدراسة الكمية لمنشاط 
 1.الاقتصادم القكمي خلاؿ السنة الماضية أم حسابات الدخؿ القكمي، تككينو كتداكلو كتكزيعو

الموازنة العامة والميزانية الخاصة بالمشروع : الثانيالفرع 

 : كيتـ ذلؾ حسب الجدكؿ التالي

الفرق بين الميزانية الخاصة بالمشروع والموازنة العامة  : 1-1جدول رقم 

 الموازنة العامة  الميزانية الخاصة بالمشروع 
عبارة عف كثيقة مالية  تعبر عف المركز  .1

 .المالي الحقيقي لممشركع في لحظة معينة
تعكس حقيقة الكضع المالي في لحظة  .2

معينة كفقا لأسس محاسبية معينة، كبالتالي 
فيي تتناكؿ أمر كاقع لا مفر مف الاعتراؼ 
بو، كمف ثـ لا مبرر لاعتماده ماداـ ليس  

 . بالإمكاف رفضو
 الميزانية تيدؼ إلى تحقيؽ الربح .3

تبيف ما تعتزـ الحككمة إنفاقو كما تتكقع . 1
.  الحصكؿ عميو مف إيرادات في الفترة المقبمة

تعبير مالي عف برنامج عممي لمرحمة قادمة . 2
تمت مناقشتيا مف قبؿ السمطة التشريعية قبؿ 

المكازنة ىي الأساس في تطبيؽ فكرة . اعتماده
.  الميزانية التقديرية في المنشات الخاصة

المكازنة تيدؼ لتحقيؽ أغراض كأىداؼ .3
.  اجتماعية كاقتصادية تنمكية

 
 159: مرجع سبق ذكره ص: محمود حسين الوادي، زكريا احمد عزام: المصدر

المشاكل التي تواجو إعداد الموازنات العامة في الدول النامية  : المطمب الرابع

 كالمتمثؿ في تدني مستكل الحياة كانتشار الجيؿ كالفقر كالمرض كضعؼ البنية :ندرة المكارد المالية: أكلا
حيث قائمة الدكؿ الصناعية تخمك . الاقتصادية، كتدني مستكل الإنتاج القكمي كانعداـ الصناعات الحديثة

إضافة إلى . منيا أم دكلة نامية،كذلؾ استخداـ الكسائؿ البدائية في الإنتاج، حيث اقتصادياتيا أحادية الجانب
                                                           

 .187ص ،مرجع سبؽ ذكرهسعيد عمي العبيدم، 1
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، ككذلؾ العجز المزمف في الميزاف التجارم، باستمرار (مديكنية مزمنة)الاعتماد عمى القركض الخارجية 
 . كضعؼ الأجيزة الإدارية (بطالة مقنعة )الصادرات أكثر مف الكاردات، التضخـ في الجياز الحككمي 

ضعؼ المؤسسات التشريعية كالسياسية كالذم يؤدم إلى الرشكة كالمحسكبية كالتيرب مف دفع الضرائب 
. المستحقة كغيرىا مف أشكاؿ الفساد الإدارم، كىذا يؤدم إلى عدـ استقرار في المكازنة العامة

 مما ينعكس سمبا عمى إعداد :تعدد كتنكع الأجيزة التي تتكلى إعداد المشركع النيائي لممكازنة العامة: ثانيا 
المكازنة الكاقعية التي تقدر فييا الإيرادات كالنفقات بشكؿ منطقي كسميـ، مما يساعد عمى اتخاذ قرارات 

 .صحيحة، كاقعية تساىـ في التنمية بشكؿ أفضؿ
 مما يؤدم إلى عجز المشرفيف عمى إعداد المكازنات :فقداف المعمكمات كالبيانات المبكبة كالمنظمة: ثالثا 

العامة الصحيحة، حيث يلاحظ أف المعمكمات كالبيانات المتداكلة ليست بذات فائدة تذكر،ككذلؾ البيانات 
كميا بيانات . الخاصة بالعمالة كالأسعار، كحجـ التجارة الخارجية، زيادة السكاف، اليجرة الخارجية كالداخمية

 .قاصرة لأنيا غير دقيقة كغير مكتممة، مما يؤدم إلى اضطراب المكازنة العامة
 افتقاد معظـ الدكؿ النامية إلى جياز ضريبي كؼء قادر عمى القياـ بتحصيؿ الضرائب بالنسب ك : رابعا

عدا عف تفشي الرشكة كالفساد ... المقادير الحقيقية، أك تنمية مكارد جديدة قادرة عمى تغطية احتياجات متزايدة
 .الإدارم بيف العامميف في ىذه الأجيزة

 كثرة الحركب الأىمية كالنزاعات ...  التغيرات المستمرة في الأنظمة الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية:خامسا
ىذا الكضع يجعؿ مف عمميات التخطيط ك البرمجة ك المكازنة ... العرقية كالاضطرابات الاقتصادية كالعمالية

 .عمميات صعبة أك أىداؼ بعيدة المناؿ
 التزايد المستمر في الإنفاؽ الاستيلاكي :سادسا  
 .زيادة حجـ الإنفاؽ الاستيلاكي الحككمي ينعكس سمبا عمى المشاريع التنمكية -
 .الحاجات ك السمع الضركرية تستحكذ عمى الجزء الأكبر مف إيرادات الدكؿ النامية -
ثـ إنفاؽ بقية المكارد عمى التعميـ ك  (الخبز كالدكاء)حسب معظـ الدكؿ النامية تنفؽ لتكفير السمع الضركرية  -

 .ركاتب العامميف
 حيث أدل التمازج الحضارم كانتشار الأفكار الحديثة حكؿ الديمقراطية :  اتساع كاجبات الدكلة الحديثة:سابعا

الاشتراكية كضركرة تحقيؽ الرفاىية كالعدالة بيف المكاطنيف إلى انتقاؿ كثير مف الأفكار حكؿ أنماط ككالحرية 
السمكؾ مف مأكؿ كمشرب كممبس، مما أدل بشعكب العالـ النامي إلى أف تتطمع إلى ممارسة الحياة المترفة 

التي تتمتع بيا شعكب العالـ الصناعي، مما جعؿ الحككمات في دكؿ العالـ الثالث بحاجة لمبالغ كبيرة 
تحصؿ عمييا عمى شكؿ قركض بفكائد عالية، مما يترتب عمييا أعباء مالية ضخمة، كيؤدم ذلؾ إلى حصكؿ 

 .الخمؿ في تكازف البناء العاـ لممكازنة العامة
 الاختلاؼ في أقساـ الرقابة يؤدم إلى التداخؿ في عممية الرقابة : عدـ كفاءة أجيزة الرقابة:ثامنا

كيعكد ذلؾ إلى ازدكاج أعماؿ المؤسسات الرقابية، . كتنكعيا كاختلاؼ نشاطات الأجيزة مف دكلة إلى أخرل
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الأمر الذم يؤدم إلى التأخير في . فكثيرا ما تقكـ أكثر مف مؤسسة رقابية بمياـ ك أعماؿ الكزارات التنفيذية
إنجاز الأعماؿ، كيجعؿ التقيد بالأنظمة كالمكائح ىدفا أساسيا بدلا مف أف يككف كسيمة لتسييؿ التنفيذ كتحقيؽ 

ف بعض التقسيمات لا تتطرؽ إلى الرقابة الداخمية لمكزارات ك المؤسسات إالنتائج المرغكبة، علاكة عمى ذلؾ ؼ
. التنفيذية

كتمارس الرقابة بكاسطة ديكاف المحاسبة ككزارة المالية ك ديكاف الرقابة ك التفتيش، بينما تفتقر ىذه البمداف إلى 
الرقابة الداخمية ك التي تساىـ في انجاز الأعماؿ بفعالية، ك أف بعض أجيزة المكازنة تمارس الرقابة لغايات 

 1.الرقابة بدلا مف أف تساىـ في تحسيف الأداء كالتطكير نحك الأفضؿ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .87-85ص ص  نفس المرجع السابؽ،:  محمكد حسيف الكادم كزكريا احمد عزاـ1
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خلاصة الفصل الأول 

مف خلاؿ دراستنا نستنتج أف أىمية السياسة المالية ك دكرىا في النشاط الاقتصادم ارتبط بتطكر الدكلة، 
ففي الفكر الكلاسيكي كانت السياسة المالية محايدة ك تشمؿ مرافؽ محدكدة، كاعتقد الكلاسيكيكف أف تكازف 

بسبب التطكرات الاقتصادية فقد أصبحت السياسة المالية تقكـ ك. الميزانية سنكيا يضمف الحياد المالي لمدكلة
عمى أساس تدخؿ الدكلة في كافة المجالات، كعميو تمعب السياسة المالية دكرا كبيرا في تحقيؽ الأىداؼ 

. الاقتصادية ك الاجتماعية المرغكبة كالمتمثمة في التخصيص كالتكزيع ك الاستقرار كالنمك

 

 

 

  



 

 

 

  

 

 
 

 

 

 

 

 :               الفصل الثاني

       البطالة، التشغيل وسياسة التشغيل
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: مقدمة الفصل
 التي تؤرؽ المجتمعات كافة مشكمة البطالة، كالتي تمتاز بالتعقيد لارتباطيا ة أىـ القضايا المعاصر مفلعؿ

بالمشكلات الاقتصادية الأخرل، كلقد أدت البطالة إلى تزايد الضغكط الاقتصادية مما استكجب استحداث 
كما تكمف أىمية . سياسات التشغيؿ كالتي تعتبر مكجيا كمرشدا للأعماؿ الاقتصادية عمى المدل الطكيؿ

كتكتسي مسألة التشغيؿ كالبطالة . ىذه السياسات في مدل تأثيرىا عمى المجتمع كبالأخص فئة البطاليف
 .أىمية بالغة كأصبحت محؿ انشغاؿ السمطات العمكمية
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البطالة : المبحث الأول
تعد البطالة ظاىرة طبيعية في أم اقتصاد حيث أنو مف الصعب الكصكؿ إلى مستكل التكظيؼ الكامؿ لكؿ 

 .أفراد القكة العاممة

 وقياسيا   مفيوم البطالة: المطمب الأول

 :كتكجد عدة تعاريؼ منيا:مفيوم البطالة: الفرع الأول
 يعني المفيكـ العاـ لمبطالة كجكد عدد كبير مف الأشخاص العاطميف عف العمؿ في مجتمع مف :1تعريف

 1.المجتمعات
 تتمثؿ البطالة في كجكد أشخاص في مجتمع معيف قادريف عمى العمؿ كمؤىميف لو كراغبيف فيو :2تعريف

 2.كباحثيف عنو كمكافقيف عمى الكلكج فيو في ظؿ الأجكر السائدة، كلا يجدكنو خلاؿ فترة زمنية معينة
 أك /تعرؼ البطالة عمى أنيا الحالة التي لا يستخدـ المجتمع فييا قكة العمؿ، فيو استخداما كاملا ك:3تعريف

أمثلا، كمف ثـ يككف الناتج الفعمي في ىذا المجتمع اقؿ مف الناتج المحتمؿ، مما يؤدم إلى تدني مستكل 
 3.رفاىية أفراد المجتمع عما كاف يمكف الكصكؿ إليو

 يمكف تعريؼ البطالة عمى أنيا التعطؿ لجزء مف قكة العمؿ في مجتمع ما الراغبة كالقادرة عمى :4تعريف
العمؿ، كتظير البطالة عادة في أكقات الرككد كالانحسار الاقتصادم، كتقؿ في أكقات الركاج كالازدىار 

 4.الاقتصادم
 إف البطالة تعني عدـ كجكد فرصة عمؿ لمف يرغب في العمؿ، قادر عميو، في سف العمؿ، أم :5تعريف

 5.أنيا تتضمف العاطميف عف العمؿ مف الراغبيف فيو، ممف ىـ في سف العمؿ كالقادريف عمية
 
 
 

 
                                                           

براىيـ سميماف قطؼ1  الاقتصاد الكمي مبادئ كتطبيقات، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، الطبعة :نزار سعد الديف العيسى كا 
 .243، ص 2006الاكلى

دراسة تنبئية لخمؽ مناصب شغؿ مف طرؼ الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، مذكرة لنيؿ شيادة ميندس دكلة : بمخير ميمكنة كرزيؽ منصكرية2
 .4، ص2011-2010في الإحصاء كالاقتصاد التطبيقي، المدرسة الكطنية العميا للإحصاء كالاقتصاد التطبيقي، الجزائر، 

 .288-286الاقتصاد الجزئي، دار التعميـ الجامعي لمنشر كالتكزيع، الإسكندرية، ص ص: محمد السريتي كعمي عبد الكىاب النجا3
 .189، ص2009الاقتصاد الكمي، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، عماف، الطبعة الأكلى: محمكد حسيف الكادم كاحمد عارؼ عساؼ4
 .335الاقتصاد الكمي، جدارا لمكتاب العالمي لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، ص : فميح حسف خمؼ5
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 (معدل البطالة)قياس البطالة : الفرع الثاني

 المدنية، كتشكؿ قكة العمؿ المدنيةيمثؿ معدؿ البطالة عدد الأشخاص غير العامميف كنسبة مف قكة العمؿ 
الأشخاص المصنفيف كعامميف أك كعاطميف، كبالتالي يمكف حساب معدؿ البطالة بقسمة عدد الأفراد 

. كيعبر عف النتيجة بنسبة مئكية (عاطميف+عامميف)العاطميف عمى إجمالي قكة العمؿ 

كحتى يمكف حساب معدؿ البطالة يتـ حساب إجمالي قكة العمؿ في المجتمع عمى النحك المكضح في 
. ثـ نقكـ بحساب عدد الأفراد العامميف مف قكة العمؿ، كمف ثـ عدد الأفراد غير العامميف (1-2)الجدكؿ 

 :كيتـ حساب معدؿ البطالة عمى النحك التالي
إجمالي عدد الأفراد في قكة العمؿ /عدد الأفراد مف قكة العمؿ في حالة بطالة)= معدؿ البطالة

 1001×(المدينة

 .المدنيةحساب قوة العمل : (1-2)جدول رقم

Xxx 
Xx 
Xx 
Xx 
 
 
 
 

Xxx 
xxx 
 

Xxx 

إجمالي عدد السكاف 
 (سنة17>)السكاف اقؿ مف سف العمؿ -
 (سنة70<)السكاف فكؽ سف العمؿ -
 :السكاف في سف العمؿ كلا يعممكف -
 طمبة في سف العمؿ كمازالكا يدرسكف 
  (مرضى، معكقيف)سكاف في سف العمؿ غير قادريف عمى العمؿ 
 ربات البيكت 
قكة العمؿ الإجمالية = 
 أفراد القكات المسمحة -
 (الأفراد داخؿ السجكف في سف العمؿ، المحجكزكف كفي مؤسسات الرعاية كالتأىيؿ -
قكة العمؿ المدنية = 

 .111، ص2011البطالة والجريمةدراسات في الاقتصاد الاجتماعي، دار الكتاب الحديث، الطبعة الاولى: إبراىيم طمعت:المصدر

 

 
                                                           

 .299، ص 2009 مدخؿ إلى عمـ الاقتصاد،دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، الطبعة الأكلى:لبياتي كخالد تكفيؽ الشمرماطاىر فاضؿ 1
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أنواع البطالة وأسباب ظيورىا : المطمب الثاني
أنواع البطالة : الفرع الأول

: تقسـ البطالة إلى عدة أنكاع كمف أىميا
o البطالة الييكمية: 

كتعني ارتفاع نسبة البطالة نتيجة تغييرات ىيكمية حدثت في الاقتصاد الكطني، مرده حدكث تغيرات في 
لى تغيرات  إىيكؿ الطمب عمى المنتجات، أك راجع إلى تغير أساسي في الفف التكنكلكجي المستخدـ، أك

. سكؽ العمؿ نفسو، أك بسبب انتقاؿ الصناعات إلى أماكف تكظيؼ جديدة
في جميع الأحكاؿ تؤدم زيادة الطمب المحمي أك الخارجي إلى تراجع نسبة البطالة فكرا، بتشغيؿ الطاقات 

كيستمزـ ذلؾ التكيؼ في عرض العمؿ يسيرىا كاقع سكؽ . العاطمة كالإسراع في أعماؿ التقنيات الجديدة
كقد عرفت البمداف الصناعية المتقدمة نكعا جديدا مف البطالة الييكمية نجـ . العمؿ بدرجة عالية مف السيكلة

عف تعاظـ ظاىرة العكلمة عبر نشاط الشركات متعدد الجنسيات في تحكيؿ الكثير مف استثماراتيا إلى 
البمداف النامية، للاستفادة مف المزايا كالامتيازات التي كفرتيا ىذه البمداف للاستثمارات الأجنبية، تاركة بذلؾ 

العماؿ الذيف كانكا يعممكف فييا في حالة بطالة ىيكمية طكيمة المدل، فنجد أف معظـ الدكؿ التي تمر 
. بتغيرات في ىيكميا الاقتصادم يكجد ليا ىذا النكع مف البطالة

كأف ارتفاعيا يعكس عدـ قدرة عنصر العمؿ عمى التكيؼ مع التغيرات الجديدة في الاقتصاد، كىذا ىك 
التغيرات في ىيكؿ الطمب كالتقدـ :  لأسباب منياأجكىر المشكمة في الجزائر، كما أف البطالة الييكمية تنش

إلا أف . التكنكلكجي، التغير في الييكؿ العمرم لمسكاف، زيادة نسبة صغر السف كالإناث في القكة العاممة
علاج البطالة الييكمية تتطمب فترة طكيمة نسبيا لعلاجيا، حيث تتطمب تدريب كتككيف لاكتساب ميارات 

 1.جديدة كالتكيؼ مع الميارات الجديدة المطمكبة
o البطالة الدورية: 

جاءت ىذه التسمية مف ارتباط ىذه البطالة بالدكرة الاقتصادية، كىي التقمبات الدكرية التي تطرأ عمى مجمكع 
النشاط التجارم كالاقتصادم في الدكلة، كتمثؿ السبب الرئيسي لمبطالة الكاسعة في التحكؿ مف الازدىار 

كتحدث عندما ينخفض الطمب الكمي عمى العمؿ في مكاجية عدـ مركنة . كالركاج إلى حالة الرككد كالكساد
. الأجكر الحقيقية في الاتجاه النزكلي، كبالتالي ينضـ مجمكعة مف العماؿ إلى العامميف العاطميف أصلا

نشأة عمى التكقؼ المؤقت لعماليا كتقمؿ مف معدؿ شغؿ الكظائؼ التي تعرؼ ـكسيمت ذلؾ عندما تقكـ اؿ
كيكصؼ كثير مف . بترؾ بعض العماؿ لكظائفيـ، أم أف التدفؽ في البطالة يزيد كالتدفؽ في العمالة يقؿ

. الاقتصادييف ىذه البطالة باسـ بطالة النقص، أك العجز في الطمب، كما تكصؼ باسـ البطالة الكينزية
                                                           

-25، ص1998البطالة كعلاقتيا بالجريمة كالانحراؼ في الكطف العربي، أكاديمية نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، الرياض، : احمد حكيتي كآخركف 1
26. 
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كيتطمب علاج البطالة الدكرية إتباع سياسات اقتصادية تختمؼ في الدكؿ المتقدمة عف الدكؿ النامية، حيث 
أف السياسة التكسعية اليادفة إلى زيادة مستكل الطمب الكمي مف خلاؿ تشجيع كؿ مف الاستيراد، التصدير، 

نقاص كؿ مف الكاردات كالضرائب مة لظركؼ الدكؿ ءكتككف ىذه السياسة أكثر ملا. الإنفاؽ الحككمي كا 
ف سبب نقص الطمب الكمي ىك انخفاض الدخكؿ بسبب انخفاض إالمتقدمة، أما في الدكؿ النامية ؼ

كىذا بدكره يؤدم إلى زيادة الدخكؿ كمف ثـ زيادة الطمب . مستكيات الإنتاج استغلاؿ المكارد المعطمة
 1.الكمي

o البطالة الاحتكاكية : 
 بسبب أالبطالة الاحتكاكية تحدث بسبب التنقلات المستمرة لمعامميف بيف المناطؽ كالميف المختمفة، كتنش

نقص المعمكمات لدل الباحثيف عف العمؿ، كلدل أصحاب الأعماؿ الذيف تتكافر لدييـ فرص العمؿ، أم 
عدـ التقاء جانب الطمب مع جانب العرض، أم افتقاد حمقة الكصؿ بيف طالبي الكظائؼ كمف يعرضكنيا، 

لذلؾ يعتقد عدد مف الاقتصادييف ضركرة إنشاء بنؾ أك مركز لممعمكمات الخاصة، بعرض العمؿ لمتقميؿ مف 
مدة البحث عف العمؿ، لأف عممية بحث العماؿ عف الكظائؼ كبحث أصحاب الأعماؿ عف العماؿ تأخذ 

كقتا، كحتى لك كاف حجـ القكل العاممة ثابتا لا يتغير، فسيككف في كؿ فترة بعض الأفراد الداخميف إلى سكؽ 
العمؿ بحثا عف العمؿ، كفي نفس الكقت سيككف ىناؾ آخركف مف العاطميف أك العامميف راحمكف عف القكل 
العاممة، علاكة عمى ذلؾ فقد تسببت التقمبات العشكائية لمطمب في أف تقكـ بعض المنشآت بكقؼ بعض 
العامميف، في الكقت الذم تبحث فيو مجمكعة أخرل مف المنشآت عف عماؿ لمكظائؼ الشاغرة لدييا، 

لى سكؽ العمؿ، كسرعة الحصكؿ عمى إكيتحدد مستكل البطالة الاحتكاكية في أم بمد بتدفؽ الأفراد مف ك
. منصب

إف البطالة الاحتكاكية قميمة الاىتماـ لدل الاقتصاديكف، لأنيا تتطمب إجراءات تصحيحية في السياسات، 
 2.بحيث أنيا تمثؿ بطالة مؤقتة تتكقؼ فترتيا عمكما عمى مدل تكافر المعمكمات كشفافيتيا في سكؽ العمؿ

o  (الصريحة)البطالة السافرة: 
كتتمثؿ بالشكؿ الكاضح لفائض العرض في سكؽ العمؿ مقارنة بالطمب عميو، كيرجع تزايد ىذا النكع إلى 
. عدـ ملاحقة الزيادات في فرص العمؿ لمتدفقات المستمرة في سكؽ العمؿ، نتيجة لمنمك السكاني السريع

كالبطالة السافرة يمكف أف تككف احتكاكية كدكرية كىيكمية، كمدتيا الزمنية قد تطكؿ أك تقصر حسب طبيعة 
كفي البمداف الصناعية يتزايد حجـ كمعدؿ البطالة السافرة في مرحمة . نكع البطالة كظركؼ الاقتصاد الكطني

. الكساد الدكرم

                                                           
 .234،235مرجع سبؽ ذكره، ص : مدني بف شيرة1
 .25، ص1994البطالة كعلاقتيا بالجريمة كالإنحراؼ في الكطف العربي، الرياض، : احمد حكليشي كآخركف2
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كالبطالة السافرة في الجزائر ليا عدة أشكاؿ كالبطالة الييكمية كذلؾ في الصناعات الحديثة، كخاصة في 
قطاعي الزراعة كالمحركقات، بطالة المتعمميف التي تزايدت بصكرة كبيرة خاصة بيف خريجي الجامعات 

 1.كالمدارس الجدد
o البطالة المقنعة: 

كيقصد بيا تمؾ الحالة التي يتكدس فييا عدد كبير مف العماؿ بشكؿ يفكؽ الحاجة الفعمية لمعمؿ، بحيث إذا 
ف حجـ الإنتاج لف ينخفض، كتكصؼ الإنتاجية الحدية إسحبت تمؾ العمالة الزائدة مف أماكف عمميا، ؼ

ف كجكدىـ في أليؤلاء العماؿ بأنيا تعادؿ صفرا، كقد تككف سالبة إذا زاد الإنتاج بعد خركجيـ، كيعتبر ذلؾ ب
الكحدة الإنتاجية كاف يعرقؿ جيكد الآخريف، كىذا النكع عرؼ في المجاؿ الفلاحي، حيث تتركز الزيادات 

كمع تتابع . السكانية الكبيرة كتخمؼ فائضا في عرض العمؿ، كما تشكؿ عبئا عمى النشاط الاقتصادم
خذ مكقع البطالة المقنعة في التحرؾ نحك المدف عبر اليجرة أمراحؿ التحكلات الاقتصادية كالاجتماعية 

 2.الداخمية
o البطالة الموسمية: 

 عف تذبذب الطمب عف العمؿ، غير أف التقمبات في ىذه الحالة أكثر انتظاما، كبالتالي يمكف تكقعيا أتنش
كتظير البطالة المكسمية في الأنشطة الفلاحية  أك السياحية كالبناء، كقد . خلاؿ أكقات معينة مف السنة

كما . عرؼ الاقتصاد الجزائرم ىذا النكع مف البطالة خاصة في القطاع الفلاحي، نظرا لطبيعة ىذا النشاط
كما أنو يتزايد نسبيا في مكاسـ الاصطياؼ في مجاؿ . أنو يستغؿ إلى حد كبير كثافة عالية مف العمؿ

 3.السياحة رغـ أف ىذه الأخيرة ميممة نسبيا مف قبؿ الدكلة
o البطالة الإجبارية: 

ىي الحالة التي يتعطؿ الفرد فييا بشكؿ جبرم، كتحدث عف طريؽ تسريح العماؿ كعندىا لا يجد الداخمكف 
الجدد في سكؽ العمؿ فرص لمتكظيؼ، رغـ بحثيـ الجدم عنيا كقدرتيـ عميو كقبكلو عند مستكل الأجر 

. السائد، كقد تككف البطالة الإجبارية ىيكمية أك احتكاكية أك مكسمية
 
 
 
 
 

                                                           
 .92، ص2009-2008العكلمة كالبطالة، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة أـ البكاقي، السنة الجامعية: ريغي ىشاـ1

2
 .نفس المرجع السابق، نفس الصفحة 
الجزائر بيف البطالة كالقطاع غير الرسمي، رسالة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ : بمعربي عبد القادر3

 .56، ص2010-2009التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
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o البطالة التكنولوجية: 
كتسمى كذلؾ بالبطالة الفنية، كيسببيا إدخاؿ تكنكلكجيات جديدة تحؿ محؿ العمؿ اليدكم، مما يعني 

كىذا النكع مف البطالة يكجد في الدكؿ . الاستغناء عف جزء مف العماؿ، كيترككف إلى الراحة الإجبارية
 1.النامية التي أخذت بنظاـ اقتصاد السكؽ

أسباب ظيور البطالة  :الفرع الثاني
لـ تعد العكامؿ الاقتصادية ىي المحددة لظيكر البطالة، بؿ أصبحت العكامؿ غير الاقتصادية أيضا ذات 

كأف ظيكر البطالة أبعد مف أف تككف مؤقتة، بؿ قد تككف ممتدة مف فترة طكيمة قبؿ ظيكرىا، . أىمية مساكية
 :ف أسبابيا تكمف في خمؿ في أكثر مف محكر مف المحاكر التاليةإكلذا ؼ

 محور القوة البشرية: المحور الأول: 
تحتاج الدكؿ في كؿ مجاؿ كعمى كؿ مستكل عدد مف الأفراد التي يتـ الاعتماد عمييا في تحريؾ كتطكير 
الاقتصاد الكطني، لذا كاف الاىتماـ بالقكة البشرية قكيا في كافة المجالات كعمى كؿ المستكيات، كفي ىذا 
المجاؿ لابد مف دراسة تأىيؿ القكل العاممة في الاتجاه المطمكب، ك العمؿ عمى مراجعة تدريبيا مف حيف 
عطاء أىمية كبيرة لعممية التدريب كمنو التطكير المستمر لمجالات التعميـ لملاحقة التطكر العممي  لآخر كا 

. ك التكنكلكجي
 المعمومات و المعرفة: المحور الثاني: 

 الخمؿ  عمىزمة لمقضاءلاف جميع المعمكمات كالمعرفة ىي مف الأساسيات اليامة لكضع الاستراتيجيات اؿإ
: في كجكد البطالة، كمف بيف ىذه المعمكمات

محاكلة معرفة جميع البيانات التي تعطي مؤشرات تساعد عمى التحميؿ اللازـ سكاءا عمى المستكل الكطني  -
 .أك عمى مستكل كؿ قطاع

معرفة ككضع التصكرات في مختمؼ المجالات كتحديد العكامؿ المؤثرة فييا عمى أف يتضمف ذلؾ الآليات  -
المستخدمة لتحقيؽ عممية التطكر في البمداف الأكثر تطكرا مع المراجعة المستمرة لإحداث التطكر كضكابطو 

 .ك أساليب تحقيقو
 .الاستفادة مف تجارب الآخريف في معرفة أسباب البطالة ك مدل تكييؼ خطة لمقضاء عمييا -
محاكلات التعرؼ عمى الأداء كأسمكب العماؿ كمستكل ك معدؿ تطكره في الدكؿ المختمفة ك كسائؿ التكصؿ  -

 2.إلى المستكيات العالية كضكابطو كقكانينو
 

                                                           
 .237،238  صمرجع سبؽ ذكره، ص: مدني بف شيرة 1
 .251، 250 نفس المرجع السابؽ، ص ص 2
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ثار البطالة و كيفية معالجتيا  آ: لمطمب الثالثا
أثار البطالة : الفرع الأول

يترتب عمى البطالة العديد مف الآثار السمبية سكاءا عمى مستكيات الأفراد العاطميف أك عمى مستكل المجتمع 
: ككؿ، كلعؿ أىـ ىذه الآثار تتمثؿ فيما يمي

 الآثار الاقتصادية: 
يترتب عمى البطالة إىدار لجزء مف مكارد المجتمع كمف ثـ انخفاض مستكل الناتج بمقدار ما كاف يساىـ بو 
ىؤلاء العاطميف فضلا عف أف زيادة حجـ البطالة في المجتمع يؤدم إلى زيادة الطمب الكمي عمى السمع ك 
الخدمات بدكف أف تقابمو زيادة مممكسة في العرض الكمي منيا مما يؤدم إلى زيادة معدلات التضخـ كىذا 
الأمر بدكره يعيؽ عمميات التنمية بسبب عدـ الاستقرار الاقتصادم، كما يترتب عمى البطالة زيادة حدة 

العجز في ميزانية الدكلة بسبب انخفاض إيرادات الدكلة مف الضرائب نتيجة لانخفاض الدخكؿ، فضلا عف 
. زيادة مدفكعاتيا في صكرة تقديـ إعانات البطالة أك الدعـ لتكفير الضركريات ليؤلاء العاطميف

 الآثار الاجتماعية: 
عديد مف الانحرافات الاجتماعية ك اؿيشعر المتعطمكف باليأس ك الإحباط ك عدـ الانتماء، مما يترتب عميو 

 خاصة في حالة الدكؿ النامية التي لا تقدـ ، القتؿ ك السرقة :الأخلاقية كارتفاع معدلات الجريمة مثؿ
إعانات بطالة لمعاطميف خلاؿ فترة تعطميـ، بالإضافة إلى فقداف العاطميف لمخبرات ك المعرفة التي اكتسبكىا 

خلاؿ فترة التعميـ ك التدريب أك الخبرة مف الأعماؿ السابقة كخاصة في حالة استمرار التعطؿ، كما أنيا 
تؤدم إلى مزيد مف الاختلاؿ في تكزيع الثركات فيما بيف الأفراد، كمف ثـ زيادة حدة التفاكت الطبقي بيف 

. أفراد المجتمع
 الآثار السياسية: 

يترتب عمى انتشار البطالة كتزايدىا في أم مجتمع تيديدا لاستقراره السياسي ك الاجتماعي ك خاصة عندما 
تطكؿ فترة التعطؿ، مما يساعد عمى انخراط المتعطميف في مجمكعات إرىابية بيدؼ الضغط عمى 

الحككمات حتى تكفر ليـ العمؿ ك الحياة الكريمة، ك تكجد علاقة طردية بيف زيادة معدلات البطالة في 
 1. المجتمع ك مستكل الإرىاب، ك الانقلابات السياسية كما ىك مشاىد حاليا في عديد مف الدكؿ النامية

كيفية معالجة البطالة : الفرع الثاني
إف البطالة كما ينجـ عنيا مف آثار ترتبط بطبيعة البطالة كالمتصمة بطبيعة الاقتصاد كحالتو كدرجة تطكره، 

ف المعالجات ليا يمكف أف ترتبط إتالي اختلاؼ الأساليب كالكسائؿ اللازمة لمعالجتيا كالحد منيا كلذلؾ ؼاؿكب
: باستخداـ الكسائؿ كالأساليب التالية

                                                           
 .302، 301محمد السريتي كعمي عبد الكىاب نجا، مرجع سبؽ ذكره، ص ص 1



 البطالة، التشغٌل وسٌاسة التشغٌل:                                                                                                الفصل الثانً

- 46 - 

 كبر لمعامميف في أطات الاقتصادية بالشكؿ الذم يؤدم إلى استخداـ كتشغيؿ االعمؿ عمى تكسيع كتنكيع النش
 . الاقتصاد، مف خلاؿ تطكير الاقتصاد كتصحيح اختلاؿ ىيكمو الإنتاجي كبالذات في حالة البطالة الييكمية

 العمؿ عمى امتصاص البطالة المقنعة كالحد منيا مف خلاؿ كفاءة استخداـ عنصر العمؿ بزيادة إنتاجياتو .
  العمؿ عمى تخفيض البطالة الظاىرة، كالحد منيا عف طريؽ تحكيؿ عرض العمؿ غير الماىر كالذم يكاد

يككف غير محدكد كضماف تحقؽ فعاليتيا في  تحقيقو، كبالذات في الدكؿ النامية عف طريؽ مؤسسات 
 .التأىيؿ كالتدريب الميني، كزيادة درجة فعاليتيا كربطيا بدرجة اكبر بالنشطات الإنتاجية كحاجتيا

  زيادة الطمب الكمي الفعاؿ كالذم يؤدم إلى استخداـ الطاقات الإنتاجية، كالى ضماف الاستمرار بالتكسع
فييا، كبالشكؿ الذم يقكد إلى زيادتيا، كمف ثـ زيادة الإنتاج كالدخؿ كالاستخداـ، بما يحقؽ الحد مف البطالة 
الدكرية، المرتبطة بحالتي الانكماش كالكساد أك الرككد في النشاطات الاقتصادية الناجمة عف نقص الطمب 

 .الكمي كبالذات في اقتصاديات الدكؿ المتقدمة التي تعاني مف ذلؾ
  اتخاذ الكسائؿ كالأساليب كالإجراءات التي يتـ مف خلاليا تخفيض فترة الانتقاؿ مف عمؿ لآخر كالتي

 .الاحتكاكيةبتصحب التغيرات في الفف الإنتاجي، أك التغيرات الكقتية في النشاطات الاقتصادية كالتي ترتبط 
  العمؿ عمى إجراء تطكير ك تغيير ك تعديؿ في المؤسسات ك الجيات التعميمية ك التدريبية التي تساىـ في

 1.تكفير عرض العمؿ
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التشغيل : المبحث الثاني
 .يعد التشغيؿ مف أىـ الأدكات التي اعتمدتيا الدكلة لمتقميؿ مف البطالة كتكفير مناصب شغؿ كافية

 :أنواعو ومفيوم التشغيل: المطمب الأول

تعريف التشغيل : الفرع الأول

 تمكف الشخص مف الحصكؿ عمى العمؿ ك الاشتغاؿ بو في : التشغيؿ بالمفيكـ التقميدم ىك :1تعريف
 1.مختمؼ الأنشطة الاقتصادية بعد الحصكؿ عمى قدر معيف مف التدريب التأىيؿ ك التككيف

 التشغيؿ ىك استخداـ قكة العمؿ في مختمؼ الأنشطة الاقتصادية حيث يشترط أف يشارؾ  :2تعريف
الشخص المشتغؿ في العمؿ، أم يككف لو الحؽ في رفع مستكل مؤىلاتو، عف طريؽ التككيف ك التدريب ك 
كذا حقو في الامتيازات التي تترتب عف مساره الكظيفي بما في ذلؾ الحؽ في الترقية كحؽ الاستفادة مف 

 2.ميف كالتقاعد حسب الشركط التي القانكفأالخدمات الاجتماعية كالت
 التشغيؿ حسب المكتب الدكلي لمعمؿ يشمؿ جميع الأشخاص الذيف ىـ في سف العمؿ، كممف  :3تعريف

 3.(...أسبكع، يكـ)يبحثكف جيدا عف عمؿ، كذلؾ خلاؿ فترة الإسناد 
 نظرا  كظيفةالقدرة النسبية لأم شخص في الحصكؿ عمى: التشغيؿ حسب باتريؾ بكلرك ىك :4تعريف ، 

 4.لمتداخؿ بيف مميزاتو الفردية كالظركؼ المتغيرة في سكؽ العمؿ
 يقصد بالتشغيؿ تكفير عدد مف مناصب العمؿ في شتى مياديف النشاط الاقتصادم كمختمؼ :5تعريف 

 5.كبر عدد مف طمبات العمؿ العاممةأمستكيات العمؿ، بالشكؿ الذم يمي 
أنواع التشغيل : الفرع الثاني

 :لمتشغيؿ عدة أنكاع أىميا
 كالذم يعني قياـ المنشآت بشغؿ الكظائؼ الحالية مباشرة، دكف المجكء إلى مكتب :التشغيل المباشر

 .التكظيؼ لمترشح ليذه الكظائؼ
 كاف يشتغؿ في فصؿ . حد أشكاؿ الاستخداـ المؤقت، يمحؽ بمقتضاه العامؿ لمدة محددةأ:التشغيل المؤقت

الصيؼ ليحؿ محؿ العماؿ المتغيبيف في الإجازات السنكية، أك يشتغؿ بمكجب عقد يربط بينو كبيف الييئة 

                                                           
 .103، الطبعة الأكلى، ص1995مبادئ الاقتصاد الكمي، المطبعة الكطنية لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، :  صالح خصاكنة 1
 .نفس الصفحة نفس المرجع السابؽ، 2
 .نفس الصفحة نفس المرجع السابؽ، 3
التككيف الميني كالتشغيؿ في الجزائر، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، :  ركاب عمار كغربي صباح4

 .69، ص2011الجزائر، 
شكالية التشغيؿ في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، الجزائر، :  شباح رشيد5  .47، ص2012-2011ميزانية الدكلة كا 
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كقد تزايد الاتجاه نحك ىذا النكع مف العمؿ تزامنا مع جممة مف المتغيرات التي حدثت خلاؿ . المستخدمة
السنكات الأخيرة في شركط أسكاؽ العمؿ الدكلية، كييدؼ التشغيؿ المؤقت إلى مكاجية ثلاثة أصناؼ مف 

 :الكضعيات كىي
 تعكيض عمؿ غائب. 
 نمك استثنائي أك مفاجئ لمعمؿ. 
 1.تشغيؿ فئات قميلا ما يتـ تشغيميا مف بيف طالبي العمؿ 

: كتتمثؿ فيما يمي :نظريات التشغيل: مطمب الثانيال
 :نظرية اختلال سوق العمل .1

تعتبر ىذه النظرية نتاج المحاكلة التي قاـ بيا الكينزيكف المحدثكف في تفسيرىـ لإشكالية الأجكر غير 
حيث تأخذ ىذه النظرية بجمكد الأجكر . المرنة، كالذيف اعتمدكا في تحميميـ لذلؾ عمى الاقتصاد الجزئي

كالأسعار في الأمد القصير،كيرجع ىذا الجمكد مف كجية أنصار ىذه النظرية إلى عجز كؿ مف الأجكر 
كالأسعار عف الاستجابة  لمتغيير الذم يحدث في العرض كالطمب السكقي، فتنتج البطالة عف العرض الزائد 

لميد العاممة عف الطمب المتكفر في السكؽ، كفي نفس السياؽ نجد ىذه النظرية تربط بيف اختلاؿ سكؽ 
ف أصحاب ىذه النظرية يركف إالسمع كالخدمات كتزامنو مع الاختلاؿ الكاقع في سكؽ العمؿ، ككتفسير ليذا ؼ

ف قصكر الطمب عمى السمع كالخدمات أك الطمب الفعاؿ يؤدم إلى خمؽ فائض في الإنتاج الأمر الذم أب
ينعكس عمى مستكل النشاط، الذم يستجيب لذلؾ مف خلاؿ تخفيض مستكل الإنتاج، كىك ما يدفع 

بالمنتجيف لمتخمص مف اليد العاممة ليخمؽ بطالة كينزية، كمف جية أخرل ترجع ىذه النظرية إلى ارتفاع 
. الأجكر، كبالتالي لجكء ىذه الأخيرة إلى تخفيض اليد العاممة كاستبداليا بالتكنكلكجيات الحديثة في الإنتاج

. كىذا الاختلاؿ في سكؽ العمؿ تنتج عنو بطالة كلاسيكية
 (معدل البطالة غير المعجل لمتضخم)نظرية معدل البطالة الطبيعي  .2

إف النقد الشديد الذم تعرض لو منحنى فيميبس دفع بالمنظكريف الاقتصادييف المعاصريف لظاىرة الرككد 
 تحت اسـ فرضية 1968التضخمي إلى البحث عف نمكذج أكثر ملاءمة لمكاقع، كضعو فريدماف عاـ 

قؿ مف المعدؿ الطبيعي، ففي ىذه الحالة لا أالمعدؿ، حيث يتسـ ىذا النمكذج في أف البطالة إذا كانت 
كبذلؾ أصبح مفيكـ المعدؿ الطبيعي لمبطالة يمثؿ . يقتصر الأمر عمى مجرد كجكد مزيدا مف التضخـ

إحدل القضايا المركزية في السياسة الاقتصادية عمى اعتبار أف المعدؿ الطبيعي لمبطالة ىك معدؿ البطالة 
الذم تككف عنده أسكاؽ العمؿ كأسكاؽ السمع في حالة تكازف، كىكذا ظيرت نظرية معدؿ البطالة الطبيعي 

. فكانت معالجتيا لمشكمة البطالة كالتضخـ بما يراه فريدماف بعدـ صحة علاقة منحنى فيميبس
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 نظرية البحث عن العمل .3
حد أىـ المبادئ الأساسية في الفكر الكلاسيكي لسكؽ العمؿ ألا كىك اليقيف، بعمـ أتأتي ىذه النظرية لتغيير 

كافة المتعامميف بالمعطيات الخاصة بيذه السكؽ، لتؤسس بذلؾ لأسباب تراىا منطقية في تبريرىا لبطالة 
: الأفراد، كالتي تعتبرىا بطالة اختيارية أك احتكاكية، كنجد مف بيف دعائـ ىذه النظرية في تفسيرىا لمبطالة

 .أف عممية البحث عف العمؿ تتضمف نفقات متعمقة بالبحث، سكاءا تعمؽ الأمر بالعامؿ أك رب العمؿ -
 .أف عممية البحث تستغرؽ فترة زمنية مف الكقت لكصكؿ العامؿ أك المؤسسة إلى ىدفيا -

 مناصب عمميـ في سبيؿ البحث عف كظائؼ جديدة مناسبة لقدراتيـ مف كا إذف ترل ىذه النظرية أف يترؾ
جؿ أكترل كذلؾ في ىذا النكع مف البطالة ضركرم مف . جية كمستكل أجكر خاص بقدراتيـ مف جية أخرل

مثؿ لقكة العمؿ بيف الاستخدامات المختمفة، كتككف النتيجة حصكؿ كؿ باحث عف أالكصكؿ إلى تكزيع 
. أفضؿ فرصة عمؿ تميؽ بو

لكف عند إسقاط ىذه النظرية عمى الكاقع نجد أف معظـ حالات البطالة لا يمكف إرجاعيا لمجرد رغبة الأفراد 
كالكاقع الحقيقي يممي معطيات أخرل لأسباب . في التخمي عف مناصب عمؿ لمحصكؿ عمى مناصب أخرل

البطالة أغمبيا تسبب فييا المؤسسات كالمستثمريف، بتسريح العماؿ مما ينفي الطابع الاختيارم لمبطالة، 
كبر في البحث عف فرصة عمؿ أفضؿ، كىـ مكظفيف أكثر مف أبالإضافة إلى أف الأفراد تككف ليـ قدرة 

. حالات الأفراد كىـ بطاليف
 نظرية الأجور الفعالة .4

كىي تعطي بعدا آخر بيف العامؿ كرب العمؿ أك المستخدـ بعيدا عف الإطار الكلاسيكي المألكؼ، 
نتاجياتو أىمية كبيرة في استقرار اليد العاممة  كالخاضع لتجاذب قكل السكؽ، أيف أصبح لنكعية العمؿ كا 

. داخؿ المؤسسة، عمى اعتبار أف إنتاجية العامؿ متكقفة عمى الأجر الذم يتمقاه كىك الأجر الفعاؿ
: ككتفسير ليذه النظرية في تبرير العلاقة الطردية بيف الأجر كالإنتاجية نكجزىا في أربع مبررات

 كالتي تعطي تأثيرا سمبيا عمى إنتاجية العمؿ في المدل المتكسط كالطكيؿ:سياسة الأجكر المنخفضة . 
  حتى يستطيع صاحب العمؿ أف يلاحظ جيدا خصائص الأشخاص الذيف يكظفيـ يمارس سياسة الأجكر

 .المرتفعة قبؿ أف يجمب لممؤسسة العماؿ ذكم الميارة
 الدفع بأجكر مرتفعة يمكف أف يسمح بتحريض العماؿ عمى الاستثمار في عمميـ. 
 ر مرتفعة نسبيا يمكف أف يشكؿ كسيمة إظيار لمعماؿ أف أجكرىـ قد دفعت بطريقة عادية، كجأالدفع ب

 1.كبالتالي يمكف أف تظير سمككات مساعدة تحسف مف إنتاجية العمؿ
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الأسس العامة لمتشغيل وشروطو القانونية : لثالمطمب الثا
الأسس العامة لمتشغيل : الفرع الأول

تخضع عممية التشغيؿ إلى مجمكعة منالمبادئ القانكنية العامة التي جاءت نتيجة ظيكر النظـ الديمقراطية 
عمى خريطة العالـ المتحضر، كقد سنت قكانيف جعمت منيا مبادئ عامة في عممية التكظيؼ، كنذكر مف 

 :ىذه المبادئ التي صارت عالمية كشاممة لمختمؼ النظـ
o مبدأ المساواة: 

كىك مبدأ يجب تطبيقو في عدـ التمييز بيف النساء كالرجاؿ عمى أساس الجنس، كفي عدـ المقارنة بيف 
 ...الناس عمى أساس الديف، المعتقد كالرأم

o مبدأ الجدارة: 
مكانيات عممية، مينية، بدنية معينة كيجد تطبيقو ىك الآخر في . الذم يفترض في المرشح لمعمؿ قدرات كا 

. المسابقات الخاصة بالتكظيؼ، كفي ضماف العمؿ الدائـ لممكاطف الذم يرغب فيو
كعمى كؿ ففي الدكؿ الرأسمالية التي عرفت مبدأ الحرية في العمؿ الذم مؤداه حرية الفرد في ممارسة 

إلا أف ىذه الدكؿ صارت . العمؿ، كحريتو في اختيار العمؿ الذم يناسبو، كىك تعبير صريح عف الميبرالية
. تتدخؿ أكثر في خمؽ نكع مف التكازف بيف العرض كالطمب

أما النظـ الاشتراكية فقد أخضعت العمؿ لمبادئ صارمة، كجعمت منو حقا ككاجبا كفرضت نفسيا في سكؽ 
. العمؿ لضماف إمكانية العمؿ لكؿ المكاطنيف

كما عمؿ عمى .  مف الدستكر59ك6 مف القانكف،24: كقد نص المشرع عمى مبدأ الحؽ في العمؿ في المكاد
 1.إحاطتو بمجمكعة مف الإجراءات الكفيمة بتحقيقو ميدانيا كعمميا، كتخطيط عممية التكظيؼ كالتككيف

الشروط القانونية لمتشغيل : الفرع الثاني
ذا كانت ىذه القطاعات تعرؼ تباينا  ما بينيا في مجاؿ تحديد فيتختمؼ شركط التشغيؿ مف قطاع لآخر، كا 

بعض الشركط، حيث أف ذلؾ يرتبط بطبيعة النظاـ الكظيفي مف جية كبالظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية 
ف ىذه الشركط التي غالبا ما تمثؿ أداة مثمى في عممية إؼ. التي يكجد عمييا النظاـ السياسي مف جية أخرل

التكظيؼ، كتشمؿ شقيف كرد بعضيا في النصكص الأساسية باعتبارىا مبادئ عامة، كجاء بعضيا في 
. نصكص خاصة لككنيا استثناءا نظرا لخكصصة المؤسسة الذيف تطبؽ عمييـ
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 الشروط السياسية والعممية 
 شرط الجنسية: 

كذلؾ تعبيرا عف حؽ المكاطنة كاكتساب الحقكؽ السياسية لممكاطف، كقد كرد ذلؾ ضمنيا في القانكف العاـ 
 حيف تناكلت استثناءات عمى العامؿ الأجنبي، كما تركت الحرية لممؤسسات في 214لمعمؿ في المادة 
. تناكؿ ىذا الشرط

 شرط الخدمة الوطنية: 
حيث لا يجكز لأم مكاطف تكلي منصب عمؿ في أم قطاع إلا بتثبيت كضعيتو اتجاه الخدمة الكطنية، 

. 8 مف المادة 104-74كذلؾ ما تناكلو الأمر
 شروط المياقة 
 شروط المياقة العممية: 

كيقصد بيا الاستظيار بالإمكانيات العممية كالتعميمية التي يممكيا المترشح قبؿ تكظيفو لشغؿ منصب عمؿ 
. أم إثبات جدارتو كمقدرتو العممية لتكلي منصب عمؿ

 شروط المياقة البدنية: 
أم العامؿ المرشح لمكظيفة عمى شيء مف المقدرة البدنية كالعقمية كالسلامة مف الأمراض كالعاىات التي قد 

.  مف القانكف الأساسي لمعمؿ54لا تتلاءـ مع نكع العمؿ المطمكب شغمو، كذلؾ ما نصت عميو المادة 
 شروط المياقة الخمقية: 

كىي ضركرة تمتع المكاطف بخمؽ حسف، كىذا ما يقتضي عدـ صدكر أم حكـ في جناية أك جريمة مخمة 
 مف القانكف الأساسي 42كلـ يسبؽ فصمو تأديبيا مف أم عمؿ كاف، كذلؾ ما جسدتو المادة . بالشرؼ
. لمعمؿ

 الشروط القانونية الأخرى لمتشغيل 
 شرط السن: 

لا يمكف في أم :  المتعمؽ بعلاقات العمؿ التي تنص عمى11-90 مف قانكف 15كىذا ما تناكلتو المادة 
 سنة، إلا في الحالات التي تدخؿ في إطار عقكد 16حاؿ مف الأحكاؿ أف يقؿ العمر الأدنى لمتكظيؼ عف 

 1.التمييف التي تعد كفقا لمتشريع المعمكؿ بو
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سياسة التشغيل : المبحث الثالث
تعتبر سياسة التشغيؿ مف أبرز الاستراتجيات التى تضعيا الدكلة لدعـ برامج التشغيؿ لتكفير مناصب شغؿ 

 .لمعاطميف عف العمؿ
مفيوم سياسة التشغيل وأنواعيا : المطمب الأول

مفيوم سياسة التشغيل : الفرع الأول
 سياسة التشغيؿ ىي مجمكع التدخلات العمكمية في سكؽ العمؿ، كالتي تيدؼ إلى تحسيف آليات :1تعريف

 1.عمؿ ىذه السكؽ بما يضمف التقميؿ مف اختلالات التكازنات التي يمكف أف تظير
 سياسة التشغيؿ ىي عبارة عف مجمكعة مف الإجراءات التي تصمـ كتطبؽ عمى مستكل كؿ :2تعريف

سياسة الاقتصاد الكمي، السياسة القطاعية، السياسة التعميمية أك الصناعية أك الصحية أك )السياسات 
، أم أنيا تندرج ضمف كؿ مف سياسات الاقتصاد الكمي كالسياسات القطاعية (الفلاحية، سياسة سكؽ العمؿ

فضلا عف سياسة اقتصاد السكؽ، كيككف اليدؼ مف ىذه الإجراءات أف تشترؾ كؿ سياسة مف السياسات 
 2.المذككرة في النيكض بالتشغيؿ كتحقيؽ التشغيؿ الكامؿ

 سياسة التشغيؿ ىي الأسمكب الذم يتبناه المجتمع إزاء تكفير فرص العمؿ لمقكل العاممة المتاحة، :3تعريف
أفراد كانكا أك شركات أك )كفي إعداد كتككيف أفرادىا، كفي تنظيـ العلاقات بيف العماؿ كأرباب العمؿ 

، عف طريؽ التعميمات كالقكاعد كالقكانيف، كتعكس سياسة التشغيؿ إيديكلكجية (مؤسسات عامة كخاصة
 3.النظاـ الاقتصادم كالاجتماعي القائـ كنظرتو لمعمؿ كحؽ المكاطف فيو

 سياسة التشغيؿ ىي السياسة التي تيدؼ إلى تحقيؽ العمالة الكاممة، كتنمية فرص العمؿ نمكا :4تعريف
 4.متناسقا في مختمؼ الصناعات كالمناطؽ

 أنواع سياسة التشغيل: الفرع الثاني
:  نكعيفإلىىناؾ تقسيمات مختمفة لسياسة التشغيؿ إلا أف الشائع منيا نجده يقسـ سياسة التشغيؿ 

 .سياسة تشجيع عمميات التشغيؿ أك سياسة التشغيؿ النشطة -
 .سياسة التراجع عف التشغيؿ كتحديد الفئة النشطة -
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 :سياسة تشجيع عمميات التشغيل أو سياسة التشغيل النشطة .1
يمكننا تعريؼ سياسة التشغيؿ النشطة عمى أنيا سياسات تعمؿ بشكؿ مباشر عمى الحفاظ عمى مستكل 

ككفقا . العمالة المكجكدة، كعمى خمؽ مناصب شغؿ جديدة، كعمى تكييؼ اليد العاممة حسب حاجة الاقتصاد
:  جممة مف السياسات التي تدخؿ ضمف ىذا التصنيؼOCDEأحصتليذه السياسة فقد 

 المصالح العمكمية لمتشغيؿ. 
 التككيف الميني. 
 الإجراءات الخاصة بتشجيع الشباب. 
 الإجراءات الخاصة باليد العاممة غير الكفأة كالإعانات عمى التكظيؼ. 
 :سياسة التراجع عن التشغيل وتحديد الفئة النشطة .2

كتعمؿ ىذه السياسة حسب حالة سكؽ العمؿ عمى التخفيؼ مف الآثار التي تكلدىا اختلالات سكؽ العمؿ، 
 مختمؼ L’OCDEمف خلاؿ تكفير الإعانة الاجتماعية أك محاكلة الحد مف الفئة النشطة، كالتي أحصت 

: الإجراءات الكاردة في ىذا التصنيؼ، كالتي تتمثؿ في إجراءيف ىما
 منح تعكيضات البطالة. 
 1.التقاعد المسبؽ 

وسائل وأسس سياسة التشغيل : المطمب الثاني
 وسائل وأىداف سياسة التشغيل: الفرع الأول

إف الكسائؿ المعتمدة في تطبيؽ سياسات التشغيؿ تختمؼ مف سياسة إلى أخرل، ذلؾ أف أىداؼ سياسة 
كيمكننا . التشغيؿ النشطة أك تشجيع عممية التشغيؿ تختمؼ عف تمؾ المتعمقة بسياسة التراجع أك تحديد الفئة

: رصد أىـ الآليات المعتمدة في ىذا الباب كما يمي
 الوسائل المعتمدة في سياسة تشجيع عممية التشغيل: 

نيا أإف الإستراتيجية المتبعة في اختيار الآليات المعتمدة في سياسة تشجيع عمميات التشغيؿ يككف مف ش
 بالنسبة لمبطاليف في حصكليـ عمى منصب شغؿ، ىذه الإستراتيجية تعمؿ أساسا عمى تطبيؽ الحظكظزيادة 

لبحث عف عمؿ ؿمبدأ التحضير لمشغؿ، لتحتـ بذلؾ عمى البطاليف الذيف يستفيدكف مف منحة البطالة 
كتحسيف قدراتيـ التشغيمية كذلؾ باعتماد الفعالية في خدمات إعادة الإدماج، بالإضافة إلى الاستفادة مف 

: منح البطالة، ليذا نجد الآليات المعتمدة في ىذا الشأف كما يمي
 أكتحفيز المؤسسات عمى تكظيؼ اليد العاممة مثلا عف طريؽ تخصيص منح خاصة بتكظيؼ الشباب  -

 .تخفيض تكاليؼ العمؿ بتخفيض أك إعفاء الاشتراكات الاجتماعية
 .خمؽ مناصب عمؿ في القطاع العمكمي كمساعدة البطاليف في إنشاء مشاريعيـ كمؤسساتيـ الخاصة -
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المساعدة عمى خمؽ مناصب العمؿ في القطاع غير التجارم بتمكيؿ مف القطاع العمكمي، كعقكد العمؿ  -
 .التضامنية

تحسيف آليات عمؿ سكؽ العمؿ باعتماد آليات اتصاؿ فعالة بيف العرض كالطمب، عف طريؽ التكجيو  -
 .الحسف لمبطاليف

إعادة التككيف، )جؿ مكاكبة اليد العاممة لمتغيرات التكنكلكجية أإعطاء الأكلكية لمتككيف الميني مف  -
 .(...التربصات

 .إدخاؿ الميكنة بدرجة اكبر في سكؽ العمؿ -
زمة لاؿاكىدؼ ىذه السياسة مف خلاؿ ىذه الإجراءات ىك تحقيؽ تنمية حقيقية تحمؿ الحمكؿ الملائمة 

. لبطالة بما تتضمنو مف آليات تدعيـ عمميات التشغيؿؿ
 الوسائل المعتمدة في سياسة التراجع عن التشغيل و تحديد الفئة النشطة: 

عمى عكس سياسات التشغيؿ النشطة نجد الكسائؿ المعتمدة في سياسة التراجع عف التشغيؿ أك الاتجاه 
السمبي نحك عمميات التشغيؿ، تدكر أساسا حكؿ تشجيع تراجع معدلات التشغيؿ،ك ذلؾ لأىداؼ تتضمنيا 

: أىداؼ السياسة الاقتصادية عامة، كيمكف تعداد الآليات التي تـ اعتمادىا في ىذا الباب
 .الاعتماد عمى منحة البطالة كتعكيض لمبطاليف -
تحفيز عمميات تراجع معدلات النشاط، بتقديـ أكلكية التكقيت الجزئي الإرادم، تمكيؿ عمميات الذىاب إلى  -

 .التقاعد المسبؽ، كما يمكف المجكء إلى طرد الجاليات الأجنبية إلى بمدانيـ الأصمية
 .اعتماد تخفيض سف التقاعد -
 .اعتماد تقسيـ العمؿ عف طريؽ تخفيض تكقيت العمؿ -

تمؾ ىي أىـ الآليات المعتمدة في ىذا النكع مف السياسة، ك يمكف أف يككف ىناؾ كسائؿ أخرل كذلؾ 
. يتكقؼ عمى حالة أسكاؽ العمؿ كالحالة الاقتصادية لكؿ بمد

كبالتالي نجد ىذه السياسة تيدؼ بشكؿ أساسي إلى جعؿ البطالة أكثر تحملا، كتخفيض الفئة النشطة 
. المستغمة

ككخلاصة حكؿ ىذيف السياستيف فاف التفريؽ بيف السياسات النشطة كالسياسات السمبية اتجاه عممية 
. التشغيؿ يصعب في بعض الأحياف، بما يصعب معيا فيـ تكجيات السياسة العامة لمتشغيؿ

ككآلية يمكف أف تعتمدىا الدكلة في إطار تنفيذ سياساتيا التشغيمية ضمف آليات عمؿ الكسائؿ التي تـ ذكرىا 
: سابقا، كالمكجية بشكؿ مباشر أك غير مباشر لسكؽ العمؿ، نذكرىا كفؽ النقاط التالية

 :الآليات الخاصة بالميزانية -
. كالتي مف خلاليا يمكف لمدكلة دفع النشاط الاقتصادم باعتماد سياسة الأشغاؿ الكبرل

 :الآليات القانونية -
. طير كتقنيف آليات عمؿ السكؽ بصفة مباشرةأكتعمؿ الدكلة عمى ت
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 :الآليات الجبائية -
. تسعى مف خلاليا الدكلة إلى تقديـ أكلكية لعنصر العمؿ عمى رأس الماؿ

 :الآليات الخاصة بالتعميم -
 1.تعمؿ الدكلة مف خلاؿ ىذه الآليات باعتماد عنصر التعميـ ك التككيف، عمى الرفع مف قابمية التشغيؿ

:  سياسة التشغيلأسس: الفرع الثاني
: كيمكف إجماليا فيما يمي

 :التشغيل الكامل .1
يقصد بو تكفير فرص العمؿ لجميع الأفراد كالأشخاص في العمر الإنتاجي كالقادريف عمى العمؿ كالراغبيف ك

التشغيؿ الكامؿ "كقد حدد الميثاؽ الكطني المقصكد بالتشغيؿ الكامؿ فيما يمي. فيو، كالذيف لا عمؿ ليـ
بمعنى انتياج سياسة متكاصمة لإحداث مناصب العمؿ كتككيف العماؿ، إف المطمكب ليس تكفير العمؿ 

بؿ . لأفراد جديدة مف العماؿ يتطابقكف مع النمك الديمغرافي كلا تأىيميـ لمقياـ بمياـ في الإنتاج فحسب
المطمكب كذلؾ ىك الاستجابة لممقتضيات الإنتاجية التي يؤدم ارتفاعيا إلى تكفير فائض عمى قكل العمؿ، 

". كاف يعاد تشغيميا بكيفية أنجع، كبالفعؿ فاف اليدؼ ىك تكفير مناصب العمؿ لتكقيد التنمية الاقتصادية
: نالمعنى المقصكد بالتشغيؿ الكامؿ في الجزائر يتمثؿ فيأيتضح مف خلاؿ النص 

 .استخداـ القكل العاممة المتكفرة بأكمميا كالقضاء عمى البطالة -
 .عممية استخداـ مستمرة كمتكاصمة تتـ بكاسطة إحداث مناصب عمؿ كتككيف العماؿ -
 .تكفير مناصب عمؿ كفؽ ما تحتاجو عممية التنمية الاقتصادية -

 التي اتخذىا المؤتمر العاـ لمنظمة العمؿ 122كقد تـ تبني التشغيؿ الكامؿ بالجزائر بمكجب التكصية
تكفير عمؿ لكؿ :"كالتي اعتبرتو ىدفا أساسيا، حيث نصت التكصية عمى ما يمي. 17/6/1964الدكلية في

". العماؿ المتاحيف الذيف يبحثكف عف عمؿ
 :التشغيل الإنتاجي .2

إف اليدؼ ىك تكفير مناصب عمؿ منتجة تفيد التنمية الاقتصادية :  ما يمي1986لقد قرر الميثاؽ الكطني
. كلا يتعمؽ الأمر بإحداث مناصب عمؿ لمجرد التشغيؿ. كالاجتماعية فائدة مممكسة

نو يؤدم إلى زيادة الثركة المادية لممجتمع كارتفاع أكالعمؿ المنتج ىك أساس عممية التنمية الاقتصادية، إذ 
كىذا أيضا . مستكل المعيشة فيو، كمف ىنا جاء التركيز عمى ضركرة تكجو التشغيؿ نحك الأعماؿ المنتجة

، أف تككف الأعماؿ المتكافرة أعماؿ منتجة بقدر 1964 جكاف 17ما تبناه مؤتمر منظمة العمؿ الدكلية في 
الإمكاف، ىذا كما نجد أف الميثاؽ الكطني ربط نكعية العمؿ الذم ينبغي تكفيره لمعاطميف كبيف نكعية 
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كمستكيات الأعماؿ التي تتناسب مع ما تمقتو الأجياؿ الحديثة، مف تعميـ كتككيف يمكنيا مف المشاركة في 
. عمؿ أحسف

 :التشغيل المستمد من حرية الاختيار .3
يتعمؽ بحرية الإنساف في اختيار نكعية العمؿ الذم يؤديو بدكف إرغاـ، كقد تـ الاتفاؽ عميو مف قبؿ الييئات 

ثر السياسات أعمى مسؤكلية منظمة العمؿ الدكلية نحك فحص كمراعاة " فيلادلفيا"العالمية فقد أكد تصريح 
إف لجميع البشر بغض : الاقتصادية كالمالية عمى السياسة العمالية في ضكء اليدؼ الأساسي الذم يقرر

النظر عف الجنس أك العقيدة أك النكع الحؽ في العمؿ نحك تنمية رفاىيتيـ المادية كالركحية بحرية ككرامة 
. مف اقتصادم كفرص متساكيةأفي ظؿ 

 :كفالة الاستقرار .4
ينص مؤتمر منظمة العمؿ الدكلية عمى أف سياسة التشغيؿ ينبغي أف تتكلى ضماف الاستقرار في حجـ 

 حد مستطاع، لدفأالاستخداـ لكؿ عامؿ بقدر الإمكاف، كذلؾ بحصر التغيرات غير المناسبة لمعمؿ إلى 
: كضماف الاستقرار في العمؿ يتطمب

كذلؾ عف طريؽ إلحاؽ العاطميف عف العمؿ بسبب التكنكلكجيا : التحكـ في البطالة التكنكلكجية كالانتقالية -
 .أك بدكرات التطكير (التدريب)المستكردة بمعاىد التككيف

لأنيا تؤدم أحيانا إلى تقميص العمؿ في العممية الإنتاجية، : اختيار التكنكلكجيا المناسبة عند استرادىا -
كما يمكف أف تؤثر بالسمب عمى حجـ .كالتكنكلكجيا تمعب دكرا كبيرا في استمرارية التشغيؿ كاستقراره

 1.التشغيؿ
: المعايير التي تعتمدىا سياسة التشغيل في تصنيف اليد العاممة وتقويميا: المطمب الثالث

: كلسياسة التشغيؿ ثلاث معايير تعتمدىا في تصنيؼ اليد العاممة كتقكيميا كىي
 سنة بإعادتيا إلى مياديف التدريب، 18 حيث تكاجو سياسة التشغيؿ نمك اليد العاممة الأقؿ مف :معيار العمر 

جؿ أعف طريؽ إطالة التعميـ الإلزامي كاستخداـ صيغ لمتككيف كالتدريب عمى مدل كاسع كلمدة قصيرة، مف 
 . سنة17سنة إلى 14تعبئة الأحداث مف 

 يد عاممة :  تقسـ سياسة التشغيؿ اليد العاممة حسب النشاط الاقتصادم إلى:معيار النشاط الاقتصادي
 .زراعية كغير زراعية

 يرتبط ىذا العامؿ بسياسة التعميـ كالتككيف، فسياسة التشغيؿ تراىف في تكفيرىا لمناصب :معيار التأىيل 
 2.الشغؿ مكاجية نمك اليد العاممة، كترشيد اليد العاممة نفسيا كتثبيتيا كتحسيف إنتاجيتيا
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خلاصة الفصل الثاني  

كما تناكلنا . تناكلنا في ىذا الفصؿ بعض التعاريؼ التي قُدمت لمبطالة، قياسيا، أنكاعيا، كبعض آثارىا
كما تناكلنا أيضا مفيكـ سياسة التشغيؿ، أنكاعو، , أيضا مفيكـ التشغيؿ كبعض الجكانب المرتبطة بو

 .كأيضا المعايير التي تعتمدىا سياسة التشغيؿ في تصنيؼ اليد العاممة كتقكيميا. كسائمو، كأسسيا
 

 
 

 

 
 

  



 

 

 

 

       الفصل الثالث

الاستثمارات العمومية 

ودورها في التشغيل 

ومكافحة البطالة في 

 الجزائر
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 :مقدمة الفصل الثالث
شيدت معدلات البطالة خلاؿ عشرية الإصلاحات الإقتصادية في تسعينيات القرف الماضي إرتفاعا 

إلا أف الفترة اللاحقة، خاصة منذ سنة . كبيرا، خاصة مع خكصصة المؤسسات العمكمية كتسريح العماؿ
، شيدت تغيرات ىامة مع الرجكع القكم لدكر الدكلة مف خلاؿ زيادة النفقات العمكمية كىك الأمر 2001

 .الذم يؤثر مف دكف شؾ عمى مستكيات التشغيؿ كالبطالة
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سوق العمل في الجزائر : المبحث الأول
يمعب سكؽ العمؿ في الجزائر دكرا كبيرا في مكافحة البطالة مف خلاؿ سياسات التشغيؿ المتبعة كأجيزة 

 .التشغيؿ المختمفة

سياسات التشغيل في الجزائر : المطمب الأول

 ركائز سياسة التشغيل في الجزائر: الفرع الأول

 فسياسات ،يجدر التنبؤ مقدما أف عممية التشغيؿ ليست مرتبطة حصرا بسياسات التشغيؿ خلاؿ فترة ما
دعـ الاستثمار، كسياسات الإنفاؽ العاـ المجسدة في مختمؼ البرامج التنمكية المختمفة، كسياسات دعـ 

. المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، كسياسات التنمية الريفية كغيرىا تنطكم كميا عمى أىداؼ تشغيمية

ترقية الشغؿ عف طريؽ المبادرات المقاكلاتية كترقية دعـ : تقكـ سياسة التشغيؿ في الجزائر عمى ركيزتيف
ة بغرض دعـ التشغيؿ، تـ إنشاء أإلى جانب مختمؼ اليياكؿ المركزية كالمحمية المنش. الشغؿ المأجكر

، كالتي أسندت إلييا مياـ التشغيؿ منذ "كزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي"كزارة لمشغؿ باسـ
2001  .

 :ةترقية الشغل عن طريق المبادرات المقاولاتي .1
يستند ىذا الاتجاه إلى فكرة التشغيؿ الذاتي، أم أف الشباب ىـ أنفسيـ مف يخمقكف فرص عمؿ لأنفسيـ، 
: كدكر الدكلة ىنا ىك دعـ الداعـ كالمرافؽ، كتجسيدا لذلؾ تـ إنشاء ككالات كصناديؽ ليذا الغرض كىي

الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب، الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر، الصندكؽ الكطني لدعـ 
.  ميف عمى البطالةأتشغيؿ الشباب، الصندكؽ الكطني لدعـ القرض المصغر، الصندكؽ الكطني لمت

كبغرض تفعيؿ كدعـ أىداؼ ىذه اليياكؿ، ككذا تشجيع إنشاء المؤسسات، تـ اعتماد تدابير مالية تحفيزية 
نكتفي ىنا بالإشارة إلى قانكف المالية التككيني . لمشباب المقاكؿ متضمنة في قكانيف المالية السنكية

 كالذم نص عمى عدة إعفاءات كتخفيضات لمشاب 2011 المتضمف مكازنة الدكلة التكميمية2011لسنة
الصندكؽ الكطني لدعـ القرض 'ك' ؿ الشبابمالصندكؽ الكطني لدعـ تشغ'المستفيد مف (المقاكؿ)المرقى

سنكات 3، كيتعمؽ الأمر بالإعفاء أك التخفيض لمدة 'ميف عمى البطالةأالصندكؽ الكطني لمت'ك' المصغر
المكاد "مف أرباح الشركات كالرسـ عمى الدخؿ الإجمالي كالرسـ العقارم،رسكـ التسجيؿ

. مف القانكف المذككر" 13،138،252،258،347
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 :دعم الشغل المأجور .2
 لإنشاء مؤسساتيـ ىناؾ شباب يبحثكف عف عمؿ مأجكر، كمف ابمقابؿ الشباب الذيف لدييـ رغبة كاستعداد

الككالة الكطنية : جؿ مساعدة ىؤلاء كمرافقتيـ في بحثيـ ىذا، تـ اعتماد مجمكعة مف الآليات كالتدابيرأ
لمتشغيؿ، مديريات التشغيؿ بالكلايات، ككالة التنمية الاجتماعية، التشغيؿ المأجكر بمبادرة محمية، أشغاؿ 
المنفعة العامة ذات كثافة اليد العاممة، عقكد ما قبؿ التشغيؿ، كالذم تـ تطكيره في صيغة تدبير جياز 

. مساعدة عمى الإدماج الميني
 تـ إعداد مخطط عمؿ لترقية التشغيؿ كمحاربة البطالة 2008نو ابتداءا مف سنة أكتجدر الإشارة إلى 

يعتمد عمى مقاربة اقتصادية، كيرتكز ىذا المخطط أساسا عمى تشجيع الاستثمار المنتج كالمنشئ لمناصب 
الشغؿ، كعمى تثميف المكارد البشرية عف طريؽ التككيف ككذا معالجة بطالة الشباب معالجة خاصة 

كعصرنة كتدعيـ قدرات ىيئات تسيير سكؽ العمؿ، حيث يحظى المحكر الخاص بترقية تشغيؿ الشباب 
دماجيـ بعناية خاصة ضمف ىذا المخطط، كذلؾ مف خلاؿ تنفيذ آليتيف دعـ تنمية المقاكلاتية عند : كا 

 .الشباب كدعـ ترقية الشغؿ المأجكر لدل الشباب

 تحميل فعالية سياسات التشغيل في الجزائر: الفرع الثاني

إف اليدؼ الأساسي لسياسات التشغيؿ ىك مضاعفة فرص العمؿ كما كنكعا، ما يحقؽ تقميص حجـ 
البطالة كالقضاء عمى الفقر، عمى أف يستكفي المنصب المستحدث شركط العمؿ اللائؽ كالأجر العادؿ 

لذلؾ فإف تقييـ الفعالية . كعدالة الفرص لمجميع، كأف تساىـ ىذه المناصب في زيادة القيمة المضافة الكمية
يتـ عمى الأقؿ مف خلاؿ اعتبار ىذه المؤشرات كنظرا لأف ىذه المؤشرات منيا الكمي كمنيا النكعي فإف 
التقدير يستند إلى نكعيف مف المرجعيات كالبيانات الإحصائية المتعمقة بالتشغيؿ كتكزيعاتو مف ناحية، 

كىذه الاستنتاجات مبنية عمى . كالاستنتاجات حكؿ ظركؼ العمؿ كالعدالة في الفرص مف ناحية ثانية
التحقيقات كالملاحظات، كبالتالي فإف تقديرىا نسبي كلكنو يعكس الحقيقة إلى حد كبير، كسكؼ نكتفي في 

مؤشر عدد المناصب، مؤشر العمؿ اللائؽ، : تقييميا لسياسات التشغيؿ بالإشارة إلى أربع مؤشرات كىي
قميميا  .مؤشر الأجر العادؿ، مؤشر التكزيع المتكافئ قطاعيا كا 

 مؤشر عدد المناصب المستحدثة: 
يدؿ ىذا المؤشر عمى عدد المناصب المستحدثة جراء تنفيذ سياسة تشغيؿ خلاؿ فترة محددة، ككفقا 

.  مميكف منصب شغؿ26،6 استحداث قرابة2008 إلى 1999لمبيانات الرسمية فقد تـ ما بيف 
 ألؼ منصب سنكيا منيا ما ىك دائـ كمنيا ما ىك 626 منصبا في الجزائر، أم بمتكسط 6258044

 .مؤقت
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 مؤشر العمل اللائق: 
، كالذم يعتبر (1999الدكرة السابعة كالثمانكف )يدؿ العمؿ اللائؽ الذم شدد عميو مؤتمر العمؿ الدكلي

بمثابة الغرض الأكؿ لممنظمة، عمى ضركرة تعزيز الفرص لمحصكؿ عمى عمؿ لائؽ كمنتج في شركط 
 .مف الحرية، الإنصاؼ، الضماف، الكرامة كالإنسانية

" العمؿ اللائؽ"غير أف كاقع سياسات التشغيؿ المنتيجة في الجزائر يشير إلى ابتعاد متزايد مف مضاميف 
كمنيـ الشباب المكظفيف في إطار عقكد الإدماج . خاصة فيما يتعمؽ بالمكظفيف المؤقتيف كالمتعاقديف

الميني، ذلؾ أف ىذه العقكد فضلا عف تدميرىا لمكفاءات تمس بالكرامة الإنسانية لممعنييف، حتى أف بعض 
 .(عقكد الاستعباد)الشباب سمكىا 

كفي ذات السياؽ يمكف إدراج كثير مف عقكد التشغيؿ ىذه ضمف العمؿ القسرم، باعتبار أف المتعاقد مكره 
يكليك /  التي أقرتيا منظمة العمؿ الدكلية في حزيراف105فييا، كىك ما يتنافى كمضمكف الاتفاقية رقـ 

، المتضمنة منع السخرة كالمجكء إلى أم (1959يناير/ شرع في تنفيذىا ابتداءا مف كانكف الثاني) 1957
عمؿ جبرم أك إلزامي لغايات محددة، كالغاية ىنا تكمف في امتصاص البطالة كضماف الاستقرار 

 .الاجتماعي
 مؤشر الأجر العادل: 

يجسد الابتعاد مف الأجر العادؿ المستمد مف مبدأ السعر العادؿ فنا اجتماعيا جميا، كيكلد شعكرا بالاحتقار 
كالمقصكد بالسعر العادؿ أك الأجر العادؿ كما جاء في كتاب . لدل الأجير، بؿ كقد يميد طريقا لمعبكدية

ىك إما السعر أك الأجر المعتاد الذم تعرفو، أك ذلؾ الذم 'ىايؾ'طريؽ العبكدية للاقتصادم الشيير 
تحصؿ عميو في حالة عدـ كجكد احتكار، كفي الكاقع إذا أردنا أف يعمؿ الأفراد بكامؿ طاقتيـ، فيجب أف 

ذا أردنا أف نترؾ ليـ حرية الاختيار فسيحكمكف بأنفسيـ عمى الأىمية الاجتماعية لعمميـ . يجدكا حسابيـ كا 
 حكؿ سكؽ العمؿ في الجزائر أف TCIكفي  ىذا الإطار خمصت دراسة أجراىا . كسيقيسكنيا بسمـ كاقعي

 منيـ يطمحكف إلى العمؿ %77غير راضيف عف أجكرىـ، كما أف  (ألؼ شخص) مف المستبينيف 69%
، بسبب أجكرىا المرتفعة مقارنة بالمؤسسات المحمية، كبسبب ندرة (أجنبية)في شركات متعددة الجنسيات

 .مناصب عمؿ لائقة مف جية، كغياب الأجر العادؿ مف جية ثانية
 مؤشر التوزيع المتكافئ لفرص العمل: 

تمثؿ عدالة تكزيع الفرص ما بيف مختمؼ الفئات الاجتماعية مف دكف محسكبية، ككذا ما بيف الجنسيف كما 
بيف الأقاليـ مؤشرا ميما لمحكـ عمى جدية كفعالية سياسات التشغيؿ، كمف أجؿ ذلؾ يتعيف كضع آليات 

كمف ىذا المنظكر نجد في الكاقع تمييزا في تكزيع . لبسط الشفافية كأخرل لتعزيز مبدأ العمؿ لمجميع
الفرص، فالفئات الأكثر فقرا كالأقؿ جاىا ىي عادة الأبعد مف الحصكؿ عمى منصب عمؿ، أما إقميميا 
فيلاحظ تركيزا مفرطا في تكطيف المشاريع الاستثمارية بمناطؽ الشماؿ الجزائرم، فقد استحكذت ىذه 

مف المشاريع، في حيف لـ تحظى مناطؽ اليضاب العميا إلا بنسبة %69 عمى 2010المناطؽ خلاؿ سنة 
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، في المقابؿ ظمت المناطؽ الريفية كالنائية تشكك مف لامبالاة %13،7كمنطقة الجنكب بنسبة 17،5%
 1.السمطات العمكمية بيا، كتفضيؿ مناطؽ عمى حساب مناطؽ أخرل

 تحميل بعض مؤشرات سوق العمل في الجزائر: المطمب الثاني
كانخفض عدد . 2013 سنة %9,8 إلى 2001 سنة %27,3شيد معدؿ البطالة إنخفاضا ىامان مف 

أما بالنسبة .  ألؼ عاطؿ خلاؿ نفس الفترة175 ألؼ عاطؿ إلى مميكف ك339البطاليف مف مميكنييف ك
 10 ألؼ مشتغؿ إلى 229ملاييف ك6لعدد السكاف المشتغميف فقد عرؼ ارتفاعا ممحكظا، حيث انتقؿ مف 

 %43,2 إلى 2004 سنة %42,1أما معدؿ النشاط ففد ارتفع مف .  ألؼ خلاؿ نفس الفترة778ملاييف ك
، فيما يخص نسبة التشغيؿ فقد بقيت عمى نفس الكتيرة السابقة حيث شيدت ارتفاعا مف  2013سنة 

 . خلاؿ نفس الفترة%39 إلى34,7%

(بالآلاؼ كالنسب المئكية( )2013-2001) في الجزائر بعض مؤشرات سكؽ العمؿ(:1-3):الجدكؿ رقـ  

2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 200 

4 
2003 2002 2001  

انسكان  6229 - 8668 7798 8044 8869 8594 9145 9472 9735 9599 10170 10788

 انمشتغهيه
انسكان  2339 - 2078 1672 1448 1241 1375 1170 1072 1076 1062 1253 1175

 انبطانيه
 وسبة انبطانة 27.3 - 23.7 17.7 15.3 12.3 13.8 11.3 10.2 10 10 11 9.8

 معدل انىشاط - - - 42.1 41 42.5 40.9 41.7 41.4 41.7 40 42 43.2

 وسبة انتشغيم - - - 34.7 34.7 37.2 35.3 37 37.2 37.6 36 37.4 39.0

Source: ons activité emploi & chômage au 4éme trimestre 2013 n°653 http //: ons.dz 

 

                                                           
سياسات التشغيؿ في الجزائر تحميؿ كتقييـ، جامعة البشير الإبراىيمي، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، برج : رحيـ حسيف1

 .144-139بكعريريج، الجزائر، ص ص 
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أما فيما يخص التكزيع القطاعي لممشتغميف، فمقد شيد القطاع الزراعي إنخفاضان في عدد المشتغميف فيو 
أما فيما يخص . 2013 ألؼ مشتغؿ سنة 141 إلى مميكف ك2001 ألؼ مشتغؿ سنة 312مف مميكف ك

 ألؼ 407 ألؼ مشتغؿ إلى مميكف ك611 ملاييف ك8القطاع الصناعي فقد عرؼ ىك الآخر ارتفاعا مف 
 ألؼ مشتغؿ إلى 650كنفس الشيء بالنسبة لقطاع الخدمات حيث انخفض مف . مشتغؿ خلاؿ نفس الفترة

أما قطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية فقد اتخذ اتجاىا معاكسا حيث .  ألؼ خلاؿ نفس الفترة791مميكف ك
 .   ألؼ مشتغؿ791 ألؼ إلى مميكف ك650ارتفع مف 

 (بالآلاف)التوزٌع القطاعً للمشتغلٌن : (2-3):الجدول رقم

2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 
 

2004 2003 2002 2001 
 

1141 912 1034 1136 1242 1252 1171 1610 1381 
 

1617 1412 
            
 انزراعة 1312 -

1407 1335 1367 1337 1194 1141 1028 1264 1059 
 

1061 804 
              
 انصىاعة 8611 -

1791 1663 1595 1886 1718 1575 1524 1258 1212 
 

968 799 
              
- 650 

 الأشغالانبىاء و 

 انعمومية

6449 6260 5603 5377 5318 5178 4872 4738 4393 
 

4153 3667 
              
 انخدمات 7340 -

Source : ons activité emploi &chômage au 4éme trimestre 2013 n°653 http://ons  
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أما فً ما ٌخص توزٌع المشتغلٌن حسب القطاع القانونً فقد شهد ارتفاعا بالنسبة للقطاع العام حٌث 

، أما 2013 ألف مشتغل سنة 440 ملاٌٌن و4 إلى 2004 ألف مشتغل سنة 678ارتفع من ملٌونٌن و

 ألف خلال 349 ملاٌٌن و 6 ألف إلى 121 ملاٌٌن و5القطاع الخاص فقد شهد هو الآخر إرتفاعا من 

 .نفس الفترة

 توزٌع المشتغلٌن حسب القطاع القانونً: (3-3) الجدول

Source : ons activite empoi&chômage au 4ème trimestre 2013 n°653  http://ons.dz  
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عام

خاص

2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 
 

2005 2004 2003 
 

2002 2001 
  

        
 

   
 

  

4440 4354 3843 3346 3235 3149 2987 2746 
 

2964 2678 
            
- 

 
 

 
- 

            
 عاو -

6349 5816 5756 6390 6238 5996 5607 6123 
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الأجيزة والبرامج التي تعتمدىا سياسة التشغيل في الجزائر : المطمب الثالث
تتكفر الجزائر عمى العديد مف اليياكؿ كالتدابير لمتشغيؿ كمكافحة البطالة كما ىك مبيف في الشكؿ 

 :التالي

ىياكؿ كآليات مكافحة البطالة كدعـ التشغيؿ في الجزائر : (5-3)الشكؿ
  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 جياز المساعدة عمى الإدماج الميني

 

 المنظمة العامة ذات كثافة اليد العاممة  أشغاؿ

 

 

  .145رحيـ حسيف، نفس المرجع السابؽ، ص: المصدر

 - هٌاكل وتدابٌر– البطالة والتشغٌل 

   الوكالة الوطنٌة لدعم تشغٌل الشباب

   الصندوق الوطنً لتسٌٌر القرض

    وكالة التنمٌة الاجتماعٌة

            الوكالة الوطنٌة للتشغٌل

         التشغٌل المأجور بمبادرة محلٌة

 

 

 

 

 

  الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار

  الصندوق الوطنً لدعم تشغٌل الشباب

   الصندوق الوطنً لدعم القرض

  الصندوق الوطنً للتامٌن على البطالة

    عقود ما قبل التشغٌل

  وزارة الصناعة والمؤسسات الصغٌرة والمتوسطة    وزارة العمل والتشغٌل والضمان الاجتماعً

           مدٌرٌات التشغٌل بالولاٌات
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 :الأجيزة المسيرة من طرف الوزارة المكمفة بالعمل .1
برنامج تشغيؿ الشباب، جياز الإدماج الميني : كنجد ضمف ىذه الأجيزة برنامجيف أك جيازيف كىما

 .لمشباب
 برامج تشغيل الشباب: 

تتمثؿ ىذه البرامج في تشغيؿ الشباب بشكؿ مؤقت في كرشات منفعة عامة التي تنظـ مف طرؼ 
الجماعات المحمية كالمديريات الكزارية المكمفة بقطاعات الفلاحة كالرم كالغابات كالبناء كالأشغاؿ 

كذلؾ نجد برنامج تككيف طالبي العمؿ لأكؿ مرة دكف أم تأىيؿ ميني خاص، إذ أف غالبيتيـ . العمكمية
تمكؿ الدكلة ىذه البرامج عبر . مف الراسبيف في المنظكمة التربكية كىذا لتسييؿ إدماجيـ في الحياة المينية

صندكؽ إعانة تشغيؿ الشباب، حيث أف الإعانات المقدمة تحدد كفؽ عدد المستفيديف كمستكل الأجر 
الذم يربط بالأجر الكطني الأدنى المضمكف سارم المفعكؿ آنذاؾ، كىذا ميما كاف مستكل تأىيؿ 

 :المرشحيف، إلا أف تطبيؽ مختمؼ ىذه البرامج كشؼ عف كجكد نقائص مف بينيا نجد
 .أغمب مناصب العمؿ ىي مناصب مؤقتة غير محفزة كغير مؤىمة -
سكء التنظيـ بسبب غياب ىيئة تتكفؿ بتكجيو كتنسيؽ النشاطات كمتابعتيا، كليذا تقرر إنشاء جياز جديد  -

 . لاستخلاؼ برنامج تشغيؿ الشباب كىك جياز الإدماج الميني1990مع بداية 
 جياز الإدماج الميني لمشباب: 

لى تشجيع الشباب  ييدؼ ىذا الجياز إلى إزالة كتصحيح النقائص التي أظيرىا برنامج تشغيؿ الشباب، كا 
 :اشتمؿ ىذا الجياز عمى ثلاث فركع كىي. عمى إنشاء النشاطات لحسابيـ الخاص لترقية ركح المبادرة

 الكظائؼ المؤجرة بمبادرة محمية، كىي مناصب مؤقتة أنشأتيا الجماعات المحمية، مدتيا مف : الفرع الأول
 . شيرا، يستفيد منيا الشباب العاطؿ عف العمؿ الذم لا يتمتع بمؤىلات كبيرة12 إلى 6
 الإعانة عمى إنشاء نشاطات عمى أساس مشاريع يقترحيا الشباب عمى شكؿ قانكني : الفرع الثاني

 . كالتمثيؿ في تعاكنية فردية أك جماعية
 أشير داخؿ مؤسسات التككيف المتخصصة، كيرتكز 6 تككيف مستثمرم التعاكنيات لمدة :الفرع الثالث 

 .التككيف أساسا في تكضيح شركط تشغيؿ المشاريع المقترحة
 :الأجيزة المسيرة من طرف الوكالة الوطنية لمتنمية الاجتماعية .2

 :كشممت ىذه الأجيزة الفركع التالية
 التعويض مقابل نشاطات ذات منفعة عامة: 

يتـ تشغيميـ . يتعامؿ ىذا الفرع مع الأشخاص الذيف بمغكا السف القانكنية لمعمؿ، ككذا العاطميف عف العمؿ
في نشاطات ذات المنفعة العامة في كرشات البمديات في إطار الشبكة الاجتماعية، ضمف نفس شركط 

 .التشغيؿ العادم فيما يخص المدة القانكنية لمتشغيؿ كالاستفادة مف الحماية الاجتماعية
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 3000تحدد الاستفادة مف البرنامج بشخص كاحد لكؿ عائمة، كيعطي حؽ الاستفادة مف أجر تبمغ قيمتو 
دينار شيريا، كيحؽ لممستفيديف التعكيض مقابؿ نشاطات ذات منفعة عامة كمف خدمات الضماف 

لكف لا يعتبر ىذا النكع مف التشغيؿ كمصدر لعمؿ مأجكر بؿ حؿ مؤقت كشكؿ مف أشكاؿ . الاجتماعي
 .التضامف

 الأشغال ذات المنفعة العامة وذات الاستعمال المكثف لميد العاممة: 
، ييدؼ إلى المعالجة الاقتصادية لمبطالة خاصة بطالة الشباب كالمساعدة 1997أنشأ ىذا الجياز سنة 

الاجتماعية لفئة المجتمع المحركـ الضعيفة، كىك ييدؼ بالدرجة الأكلى إلى إنشاء عدد كبير مف مناصب 
الشغؿ المؤقتة مف خلاؿ تنظيـ كرشات عمؿ تخص العناية بشبكات الطرقات كالرم كالمحافظة عمى البيئة 

 .كالغابات
حيث تككف ىذه المناصب عبارة عف نشاطات بسيطة لا تستدعي مستكل عاؿ مف التقنية كلا معدات 

 :ضخمة، كتتـ ىذه النشاطات مف خلاؿ الاتفاؽ بيف الكزارات المعنية كىي
 .الكزارة المكمفة بالعمؿ -
 .الكزارة المكمفة بالتنمية العمرانية -
 .كزارة الداخمية كالجماعات المحمية -

 :لقد تـ تطبيؽ برامج الأشغاؿ ذات المنفعة العامة كذات الاستعماؿ المكثؼ لميد العاممة عمى مرحمتيف
 حيث قاـ 2000، كانتيت سنة1997أك المرحمة النمكذجية كالتي تـ الشركع فييا عاـ : المرحمة الأولى ،

 مميكف 50البنؾ الدكلي لإعادة الإنشاء كالتعمير بتمكيؿ ىذه البرامج مف خلاؿ قرض خارجي قيمتو 
 :،مف ىذه المشاريع الكبيرة المستعممة لميد العاممة( كرشة3864) مميار دكلار4،13دكلار، أم ما يعادؿ 

 .(الطرقات)الأشغاؿ العمكمية -
 .الزراعة -
 .منشآت الرم الصغرل -
 .العمراف كأشغاؿ التييئة -

 42000 شخص لكؿ كرشة، كتـ إنشاء 36 شخص، حكالي 140000خلاؿ ىذه المرحمة تـ تشغيؿ 
 .منصب شغؿ دائـ

 في 2004-2001تخص المخطط الثلاثي للإنعاش الاقتصادم الممتد عمى المرحمة : المرحمة الثانية ،
 ملايير لإنشاء حكالي 9ىذا الصدد استفادت ككالة التنمية الاجتماعية مف غلاؼ مالي تكميمي قدره 

 . منصب شغؿ ثابت سنكيا باعتبارىا الككالة المسيرة ليذه البرامج22000
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 عقود ما قبل التشغيل: 
يقكـ الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب بتمكيؿ ىذا الجياز باعتباره جياز الإدماج الميني لمشباب، 
كتقكـ الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب بتسيير ىذا الجياز الذم يخص مكافحة بطالة الشباب خاصة 

 .يتـ تمكيؿ عقكد التشغيؿ مف طرؼ حساب الخزينة الخاصة. المتعمميف
 التنمية الجماعية: 

 لإنشاء مناصب شغؿ كتحسيف ظركؼ معيشة السكاف القاطنيف في المناطؽ 1998أعد ىذا البرنامج سنة 
كيتـ إنجاز ىذه المشاريع بتعاكف المستفيديف في إطار منظـ . المجيزة، مف خلاؿ ترقية مشاريع صغيرة

 .يدعى جماعة تقكـ البمدية بتأطيرىا
 القروض المصغرة: 

، أداة لمكافحة الفقر كالبطالة، يخص ىذا الجياز 1999دخؿ جياز القركض المصغرة حيز التنفيذ سنة 
الأشخاص ميما كاف سنيـ، الذيف يسعكف إلى إنشاء نشاطات، لكف لا تتكفر لدييـ الإمكانيات المالية 

 .اللازمة
 :الأجيزة التي يسيرىا الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة .3

تتمثؿ أىـ نشاطات ىذه الأجيزة في الحفاظ عمى مناصب العمؿ أك المساعدة عمى العكدة إلى العمؿ، 
كتتمحكر ىذه النشاطات . خاصة بالنسبة لمعماؿ المسرحيف لأسباب اقتصادية في إطار عمميات العماؿ

 :حكؿ الإجراءات التالية
 . شيرا23دفع تعكيض التأميف عف البطالة كمراقبة المنضميف إلى الصندكؽ لمدة قدرىا  -
 .الدعـ كالمساعدة مف أجؿ الرجكع إلى العمؿ -

يتـ التكفؿ بيذه الكظائؼ مف طرؼ مراكز البحث عف العمؿ كمراكز دعـ العمؿ الحر، حيث انطمقت 
 20 ك22، كيبمغ عددىا حاليا 1998نشاطات مراكز البحث عف العمؿ كمراكز دعـ العمؿ الحر سنة 

 .عمى التكالي
 :الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب .4

، يغطي ىذا 1997تـ الشركع في جياز الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب منذ السداسي الثاني لسنة 
 :الجياز نكعيف مف النشاط

 .المساعدة عمى إنشاء مؤسسات مصغرة -
 .التككيف لتدعيـ إنشاء النشاطات -

 :إف لمككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب مياـ محددة بكضكح، حيث عمييا أف
 .تدعـ كتنصح كترافؽ المقاكليف الجدد في مدة تطبيؽ مشاريعيـ -
 .مساعدة المقاكؿ الجديد في خطكاتو أماـ المؤسسة المعنية بتحقيؽ الاستثمارات -
 .تأميف متابعة الاستثمارات -
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 :كمع ذلؾ يجب أف تتكفر في المقاكؿ الجديد ثلاثة شركط
  سنة في حالة ما ينشئ ثلاثة مناصب شغؿ 40 سنة، استثنائيا إلى 35 ك19أف يتراكح سنو ما بيف 

 .دائمة
 أف يككف حائزا عمى شيادة أك ميارة مثبتة. 
 تكفير إسياـ شخصي تحت شكؿ أمكاؿ خاصة تتغير قيمتيا كفقا لمبمغ الاستثمار المخطط. 
 :أجيزة صيانة وترقية الاستثمارات .5
o يتمثؿ ىذا الجياز في صندكؽ خاص بالتطيير المالي اتجاه المؤسسات العمكمية : أجيزة صيانة التشغيل

حيث يتـ تمكيميا شرط أف تنعش تطكر نشاطاتيا كأف تحافظ عمى . التي ىي في حالة عجز ىيكمي
 .مناصب الشغؿ المكجكدة

o رفعت سياسة التحرير الاقتصادم المعمنة منذ السنكات الأكلى لمتسعينيات السمطات : ترقية الاستثمارات
العمكمية إلى إصدار نصكص قانكنية كتنظيمية تترؾ لممؤسسة العمكمية مبادرة كبيرة في الإبداع، حيث 
تعطي حرية أكبر لممبادرة الخاصة، كذلؾ عف طريؽ السياسات النشيطة لمكافحة البطالة، بفضؿ دعـ 
الاستثمار كالمساعدة عمى إنشاء المؤسسات، حيث تـ اتخاذ عدة إجراءات في ىذا الاتجاه تيدؼ إلى 

 :كمف بيف ىذه الإجراءات. تحسيف المحيط الإدارم كالقانكني لممؤسسة العامة كترقية الاستثمار خاصة
 .إنشاء مجمس كطني للاستثمار تحت سمطة رئيس الحككمة -
 .إنشاء صندكؽ دعـ الاستثمار لمتكفؿ بمساىـ الدكلة في المشاريع المكافؽ عمييا -
إنشاء شباؾ مكحد يكضع تحت سمطة رئيس الحككمة في شكؿ ككالة كطنية لتنمية الاستثمار عكضا عف  -

 :ككالة ترقية دعـ الاستثمار، كتتمثؿ مياميا في
 علاـ كمساعدة المستثمريف المقيميف كغير المقيميف  .استقباؿ كا 
 تزكيد الخدمات الإدارية. 
 1.تسيير صندكؽ دعـ الاستثمار 

 

 

 

 

                                                           
دراسة اقتصادية قياسية لمبطالة كسكؽ العمؿ في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نبؿ شيادة ميندس دكلة في : برباص جماؿ كخالد سميماف 1

 .76-65الإحصاء كالاقتصاد التطبيقي، المدرسة العميا للإحصاء كالاقتصاد التطبيقي، الجزائر، ص ص 
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برامج الاستثمارات العمومية في الجزائر : المبحث الثاني
 :كضعت الجزائر مجمكعة مف البرامج الاستثمارية لدعـ سياسة التشغيؿ كمكافحة البطالة منيا

 2004-2001برنامج : المطمب الأول
 مميار دينار كجو أساسا لمعمميات 5520إف برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم الذم خصص لو مبمغ 

كالمشاريع الخاصة بدعـ المؤسسات كالنشاطات الإنتاجية كالفلاحية، تقكية الخدمات العمكمية في مجالات 
الرم، النقؿ، اليياكؿ القاعدية، تحسيف الإطار المعيشي لمسكاف، دعـ التنمية المحمية كتنمية : كبرل مثؿ

المكارد البشرية، تزامنت ىذه العمميات مع سمسمة مف الإجراءات الخاصة بالإصلاحات المؤسساتية كعدـ 
المؤسساتية الإنتاجية الكطنية، ضمف ىذا الإطار يمكف تقسيـ برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم إلى أربع 

. برامج أساسية، كؿ برنامج يخص قطاع رئيسي معيف ككؿ قطاع رئيسي يتككف مف قطاعات فرعية
 :كالجدكؿ التالي يكضح ذلؾ

 (مميار دينار: الوحدة)التوزيع القطاعي لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي: (4-3): الجدول رقم
 
             السنكات 

       القطاع
   النسبة المجمكع    2004       2003   2002         2001 

% 40,1 210,5 2 37,6 70,2 100,7     أشغاؿ كبرل كىياكؿ قاعدية

% 38,8 204,2 6,5 53,1 72,8 71,8        تنمية محمية كبشرية

% 12,4 65,4 12 22,5 20,3 10,6 دعـ قطاع الفلاحة كالصيد البحرم

% 8,6 45 - - 15 30           دعـ الإصلاحات

% 100 525 20,5 113,9 185,9 205,4              المجمكع

، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية 2010-2001دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادم المطبقة في الجزائر في الفترة : نبيؿ فميح: المصدر
 .44كالإنسانية، الجزائر، ص ص 

: إف الجدكؿ أعلاه يبيف
أنقطاع الأشغاؿ الكبرل كاليياكؿ القاعدية قد خصص بأكبر نسبة مف إجمالي المبالغ المخصص لمبرنامج،  -

 مف %40,1 مميار دينار عمى مدل أربع سنكات أم ما يعادؿ 210,5حيث استفاد ببرنامج خاص يقدر ب
إجمالي المبمغ المخصص لمبرنامج، يدؿ ذلؾ عمى عزـ الحككمة عمى تدارؾ العجز كالتأخر الحاصؿ في 
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 كالإصلاحات 1986ىذا القطاع نتيجة لتأثيرات كؿ مف الأزمة الاقتصادية التي شيدتيا البلاد منذ 
الاقتصادية التي طبقت في فترة التسعينات مف القرف العشريف كالتي أجبرت الحككمة عمى تقميص حجـ 
الإنفاؽ الحككمي المكجو للاستثمار بغية استعادة التكازف المالي لممكازنة العامة، كما أف دعـ ىذا القطاع 

، مف خلاؿ تكسيع مجاؿ نشاطيا مما (العامة، الخاصة)سيساىـ في إنعاش المؤسسات الإنتاجية الكطنية 
، كبالتالي تقميص نسبة البطالة، كسيساىـ (مباشرة أك غير مباشرة)يؤدم إلى تكفير مناصب عمؿ جديدة 

الاستثمار في مجاؿ اليياكؿ القاعدية في تكفير الظركؼ الملائمة للاستثمار كبالتالي رفع محددات 
 .الاستثمار المحمية كالأجنبية

 مف إجمالي المبمغ المخصص %38,8كما بمغت نسبة المبالغ المخصصة لقطاع التنمية المحمية كالبشرية  -
لمبرنامج، يعد ذلؾ مؤشرا عمى سعي الحككمة لتحقيؽ أىداؼ البرنامج المتمثمة في تحقيؽ التكازف الجيكم 
بيف مناطؽ الكطف كتحسيف الإطار المعيشي لممكاطف خاصة في المناطؽ الريفية المعزكلة، كما سيؤدم 

 .دعـ المكارد البشرية إلى رفع معدلات التنمية البشرية كبالتالي تخفيض نسبة الفقر بيف أفراد المجتمع

 مف %12,4 مميار دينار، أم ما يعادؿ نسبة 65,4أما قطاع الفلاحة كالصيد البحرم فمـ ينؿ إلا مبمغ  -
إجمالي المبمغ المخصص لمبرنامج، يعكد ذلؾ إلى أف ىذا القطاع قد استفاد مف برنامج خاص ابتداءا مف 

 البرنامج الكطني لمتنمية الفلاحية، كىك برنامج مستقؿ عف برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم 2002سنة 
كبالتالي فإف المبمغ المخصص ليذا القطاع ضمف برنامج الإنعاش الاقتصادم يعتبر بمثابة دعـ لمبرنامج 

 .سابؽ الذكر

 مف %8,6 مميار دينار، أم بنسبة 45فيما يخص المبمغ المخصص لدعـ الإصلاحات فيقدر بمبمغ  -
إجمالي المبمغ المخصص لمبرنامج، كجو أساسا لتمكيؿ الإجراءات كالسياسات المصاحبة ليذا البرنامج التي 

 .تيدؼ إلى دعـ كترقية قدرة تنافسية المؤسسات الكطنية العامة كالخاصة

أما فيما يخص التكزيع السنكم لبرنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم فيلاحظ أنو تركز أساسا عمى سنكات  -
 مميار دينار عمى 113،2 مميار دينار، 185,9 مميار دينار، 205,4 بقيمة 2003، 2002، 2001

في حيف أف سنة .  مف قيمة المبمغ المخصص لمبرنامج%21،76، %35، %39,12التكالي، أم بنسبة 
 مف حجـ المبمغ المرصكد لمبرنامج، كىك %3,9 مميار دينار، أم بنسبة 20،5 لـ تحظى إلا ب2004

الأمر الذم يدؿ عمى عزـ الحككمة عمى تنفيذ معظـ العمميات كالمشاريع الخاصة لمبرنامج خلاؿ أقصر 
فترة زمنية ممكنة بغرض تحسيف الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية لمشعب الجزائرم التي تدىكرت بسبب 
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الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا البلاد، كما تبعيا مف إصلاحات اقتصادية خلاؿ فترة التسعينات مف القرف 
 1.العشريف كالتي كانت ليا انعكاسات سمبية عمى المستكل المعيشي لمسكاف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .45،46نفس المرجع السابق، ص 
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 2009-2005برنامج : المطمب الثاني
 مميار دينار، مع العمـ أنو تـ تقسيـ ىذا البرنامج إلى 7,4202إف المبمغ المخصص لمبرنامج التكميمي يقدر 

 :خمسة برامج فرعية يمكف تكضيحيا مف خلاؿ الجدكؿ التالي
 (مميار دينار: الوحدة)التوزيع القطاعي لمبرنامج التكميمي لدعم النمو الاقتصادي: 5-3الجدول 

المخصص                         البرنامج
 لمبرنامج

نسبة مئكية مف 
 إجمالي البرنامج

 برنامج تحسيف ظركؼ معيشة السكاف .1
 السكف -
 التربية، التعميـ العالي، التككيف الميني -
 البرامج البمدية لمتنمية -
 تنمية مناطؽ اليضاب العميا كالمناطؽ الجنكبية -
 تزكيد السكاف بالماء كالكيرباء كالغاز -
 باقي القطاعات -

    1908,5 
    555 
    399,5 
     200 
     250 
     192,5 
     311,5 

      45,5 %

 برنامج تطكير اليياكؿ القاعدية .2
 قطاع الأشغاؿ العمكمية كالنقؿ -
 قطاع المياه -
 قطاع التييئة العمرانية -

    1703,1 
     1300 
     393 
     10,15 

     40,5 
 
 
 

 

        8%  

 برنامج دعـ التنمية الاقتصادية .3
 الفلاحة كالتنمية الريفية كالصيد البحرم -
 الصناعة كترقية الاستثمار -
 السياحة كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كالحرؼ -

    337,2 
     312 

       18 
      7,2 

 

 برنامج تطكير الخدمة العمكمية .4
 العدالة كالداخمية -
 المالية كالتجارة كباقي الإدارات العمكمية -
 البريد كالتكنكلكجيات الحديثة للاتصاؿ -

     203,9 
      99 
      88,6 
       16,3 

       4,8 %

% 1,2       50     برنامج تطكير التكنكلكجيات الحديثة للإعلاـ كالاتصاؿ .5

 .47نفس المرجع السابق، ص: المصدر 
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: أف القطاعات المستفيدة مف البرنامج التكميمي تتمثؿ في (5-3)يبيف الجدكؿ رقـ 
 مميار دينار، ما يمثؿ نسبة 1908,5استفادت مف برنامج خاص يصؿ إلى : قطاع التنمية المحمية كالبشرية -

 . مف إجمالي البرنامج التكميمي45,5%
 مميار دينار، أم 1703,1:يقدر المبمغ المخصص لو ب: قطاع الأشغاؿ العمكمية كاليياكؿ القاعدية -

 . مف إجمالي البرنامج40,5%
 مف %8 مميار دينار، كىك ما يمثؿ 337,2استفادت مف : قطاعات الصناعة، الفلاحة، الصيد البحرم -

 .إجمالي البرنامج
صلاح أىـ الييئات الحككمية عمى غرار: القطاع الإدارم الحككمي - : استفاد مف برنامج خاص لتطكير كا 

 مف البرنامج %4,8 مميار دينار، ما يعادؿ نسبة 2039تصؿ قيمتو إلى . الداخمية كالعدالة المالية
 .التكميمي

 مف %1,2 مميار دينار، ما يعادؿ نسبة 50استفاد مف : قطاع التكنكلكجيات الحديثة للإعلاـ كالاتصاؿ -
 1.البرنامج التكميمي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .نفس المرجع السابق، نفس الصفحة 
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 2014-2010برنامج : المطمب الثالث
 مميار دينار، مع العمـ أنو تـ تقسيـ ىذا البرنامج 21214: إف المبمغ المخصص لمبرنامج الخماسي يقدر ب
 :إلى ثلاثة برامج فرعية يمكف تكضيحيا فيما يمي

 
 (مميار دينار: الوحدة) 2014-2010التوزيع القطاعي لمبرنامج الخماسي : (6-3)الجدول رقم 

                                البرنامج
 

المبالغ المخصصة 
 لمبرنامج

 النسبة

 :برنامج تقسيـ ظركؼ معيشة السكاف .1
 السكف -
 التربية، التعميـ العالي، التككيف الميني -
 الصحة -
 تحسيف كسائؿ كخدمات الإدارات العمكمية -
 باقي القطاعات -

9903 
      3700 
      1898 
      619 
     1800 
      1886 

45,42 %

 :برنامج تطكير اليياكؿ القاعدية .2
 قطاع الأشغاؿ العمكمية كالنقؿ -
 قطاع المياه -
 قطاع التييئة العمرانية -

     8400 
     5900 

 
      2000 

38,52 %

 برنامج دعـ التنمية الاقتصادية .3
 الفلاحة كالتنمية الريفية -
 دعـ القطاع الصناعي العمكمي -
 دعـ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كالتشغيؿ -

     3500 
    1000 
     2000 

16,5 %

 .48نفس المرجع السابؽ،ص :المصدر
 :أن القطاعات المستفٌدة من البرنامج الخماسً تتمثل فً (6-3): ٌبٌن الجدول رقم

 ملٌار دٌنار، أي ما ٌمثل 9903استفادت من برنامج خاص ٌصل إلى : قطاع التنمٌة المحلٌة والبشرٌة -

 . من إجمالً البرنامج%45,42نسبة 

 ملٌار دٌنار، بنسبة 8400ٌقدر المبلغ المخصص له ب : قطاع الأشغال العمومٌة والهٌاكل القاعدٌة -

 . من إجمالً البرنامج38,52%

 ملٌار دٌنار، أي ما ٌمثل نسبة 3500استفادت من : قطاعات الصناعة، الفلاحة، الصٌد البحري والتشغٌل -

 . من إجمالً البرنامج16,05%
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عموما ٌمكن القول أن التوزٌع القطاعً للبرامج سابقة الذكر ٌعكس رغبة الحكومة فً استهداف أهم 

 1.القطاعات التً تؤثر بصورة مباشرة بمعدلات النمو الاقتصادي ومستوٌات التشغٌل

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .نفس المرجع السابؽ، نفس الصفحة1
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 :انعكاسات برامج الاستثمارات العمومية عمى التشغيل والبطالة: المبحث الثالث

 .تؤثر برامج الإستثمارات العمكمية عمى العديد مف المؤشرات الإقتصادية أبرزىا التشغيؿ ك البطالة

 :دور الاستثمارات العمومية: المطمب الأول

في كافة المجالات دكران ىامان في النمك الاقتصادم كمف ثـ التأثير  (العمكمية كالخاصة)تمعب الاستثمارات 
فيناؾ ارتباط كثيؽ بيف النمك الاقتصادم كخمؽ فرص العمؿ . عمى باقي المؤشرات خاصة التشغيؿ كالبطالة

 .حيث يمثلاف معا حمقة ميمة في أم إستراتيجية تستيدؼ الحد مف مشكمة البطالة المرتفعة كالمستمرة

 كبالنظر إلى ضعؼ الاستثمارات الخاصة في بعض القطاعات، كانعداميا في قطاعات أخرل فرض عمى 
. السمطات العمكمية تبني برامج استثمارات عامة كاف مف بيف أىدافيا رفع معدلات النمك الاقتصادم

فالاستثمار المباشر الذم يقكـ بو القطاع العاـ يمعب دكران ميمان في تشجيع النمك الاقتصادم كذلؾ مف 
 :خلاؿ

تكفير رؤكس الأمكاؿ لممشاريع ذات الطابع الاجتماعي كالاستراتيجي كالتي تككف ذات أىمية كبيرة سكاءا  -
 .لممجتمع أك الاقتصاد، خاصة في ظؿ عزكؼ القطاع الخاص عف القياـ بيا

العمؿ عمى خمؽ التشابؾ بيف قطاعات الاقتصاد الكطني كذلؾ عف طريؽ تكزيع الاستثمارات العامة عمى  -
العديد مف القطاعات، الأمر الذم يشجع طمب القطاعات لبعضيا البعض أك ما يسمى بالارتباط المتبادؿ 

 .بيف المشرعات
العمؿ عمى تعزيز فرص القطاع الخاص كذلؾ مف خلاؿ قياـ الاستثمارات العامة بتكفير مشاريع البنية  -

 .الأساسية كالتي يعجز القطاع الخاص عف القياـ بو
إمكانية التعرؼ عمى الطاقة الاستيعابية للاقتصاد الكطني كذلؾ مف خلاؿ ضماف كفاءة كاستخداـ كتكزيع  -

الاستثمارات العامة عمى القطاعات الاقتصادية المختمفة، كىذا ما يكضح العلاقة المباشرة بيف عممية التنمية 
 .الاقتصادية بشكؿ عاـ كبيف تخطيط الاستثمارات العامة بشكؿ خاص

العمؿ عمى تكجيو الخطط التنمكية نحك تنكيع مصادر الدخؿ كتقميؿ الاعتماد عمى مصدر كحيد كمصدر  -
 .رئيسي لمدخؿ

العمؿ عمى تكسيع حجـ السكؽ كخمؽ حكافز الاستثمار كذلؾ مف خلاؿ القياـ بجممة كاسعة مف الاستثمارات  -
العمكمية بشرط ضركرة تزامف ىذه الاستثمارات لأف ذلؾ يجعؿ مف كؿ مشركع سكقا لغيره مف المشاريع 

 .الأخرل
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تعبئة كتعزيز المدخرات الكطنية كبالتالي ضماف مستكل ملائـ لتمكيؿ الاستثمارات اللازمة لتحقيؽ معدلات  -
 .مرتفعة لمتنمية

يؤثر الاستثمار العاـ إيجابيا عمى معدؿ الإنتاجية، كالذم يتمثؿ في زيادة مستكل الميارات الفنية كالمعرفة  -
لى الصناعات  التقنية لدل العامميف في القطاع العاـ كالتي سرعاف ما تنتقؿ إلى فئات أخرل مف قكة العمؿ كا 

 .الأخرل في القطاع الخاص
ضركرة مركنة كتكسع الجياز الإنتاجي نتيجة للارتباط الكثيؽ بينو كبيف زيادة الدخؿ مف خلاؿ ما يسمى  -

 .أثر المضاعؼ حيث أف زيادة الإنفاؽ الاستثمارم تؤدم إلى زيادة الدخؿ القكمي بأكبر مف زيادة الإنفاؽ
 مف طرؼ الدكلة كالذم تـ تطبيقو في شكؿ 2001لقد أدل اعتماد برنامج الإنعاش الاقتصادم منذ سنة 

مخططات تنمكية إلى تنشيط الاستثمار العمكمي كخمؽ فرص عمؿ كخاصة في قطاع البناء كالأشغاؿ 
العمكمية، كبصفة غير مباشرة في مختمؼ الأنشطة المرتبطة بيذا القطاع كصناعة مكاد البناء كصناعة 

فقطاع الأشغاؿ العمكمية يمثؿ اليكـ لبنة أساسية بالنسبة لمنشاط الاقتصادم .الزجاج كالنجارة كغيرىا
كليذا الغرض لابد أف يقكـ بكظائؼ إستراتيجية لإنعاش الاقتصاد كتعزيز الاستثمار . كالاجتماعي لمبلاد

 1.الذم مف شأنو أف يخمؽ الثركات كمناصب الشغؿ

 برامج الاستثمارات العمومية وسوق العمل في الجزائر: المطمب الثاني

 (:2004-2001)انعكاسات برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي : الفرع الأول

 في %28,89 مف 2004 في سبتمبر %17,7شيدت ىذه الفترة انخفاضا ىامان في معدؿ البطالة إلى 
، كترافؽ ىذا الانخفاض مع ارتفاع حجـ التككيف الخاـ لرأس 2001 في سبتمبر %27,3 ك2000جكاف 

 إلى 2001 مميكف دج سنة 965462,5 ك2000 مميكف دج سنة 852628,7الماؿ الثابت مف 
 2000 سنة %20,7كارتفع معدؿ الاستثمار خلاؿ ىذه الفترة مف . 2004 مميكف دج سنة 1476902,6

كساىـ قطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية بنسبة ىامة في . 2004 سنة %24,0 إلى 2001 سنة %22,8ك
 إلى 2000 سنة %62,5التككيف الخاـ لرأس الماؿ الثابت رغـ الانخفاض الذم شيده خلاؿ ىذه الفترة مف 

كشيدت ىذه الفترة ارتفاعا في نسبة مساىمة قطاع البناء . 2004 سنة %54,9 ك2001 سنة 60,4%
 %12,41 ك2001 سنة %10,44 إلى 2000 سنة %99, 9كالأشغاؿ العمكمية في التشغيؿ الكمي مف 

 .2004سنة 
                                                           

1
–حالة القطاع الصناعً فً الجزائر، أطروحة دكتورة غٌر منشورة، جامعة باجً مختار : التحرٌر الاقتصادي وأسواق العمل: رٌغً هشام . د 

 .248-246ص ص  (2015-5-9تارٌخ المناقشة )، 2015-2014، السنة الجامعٌة -عنابة
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 (2004-2000) تطكر بعض المجاميع الكمية (:7-3)الجدول رقم

 2000 2001 2002 2003 2004 
 1476902,6 1265164,5 1111309,3 965462,5 852628,7 (مميون دج)التكوين الخام لرأس المال الثابت 

 24,0 24,1 24,6 22,8 20,7 (%)*معدل الاستثمار
حصة قطاع البناء والأشغال العمومية في التكوين الخام لرأس المال 

 (مميون دج)الثابت 
532474,5 583286,1 691023,4 734025,5 811270,7 

نسبة حصة قطاع البناء والأشغال العمومية في التكوين الخام لرأس 
 (% )***المال الثابت إلى التكوين الخام لرأس المال الثابت

62,5 60,4 62,2 58,0 54,9 

 17,7 23,7-  27,3 28,89 (%)معدل البطالة 
نسبة مساىمة قطاع البناء والأشغال العمومية في التشغيل الكمي 

(%) 
9,99 10,44 - 11,97 12,41 

 .248حالة القطاع الصناعً فً الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص : التحرٌر الاقتصادي وأسواق العمل: رٌغً هشام .  د:انمصدر

انىاتج انمحهي الإجماني / انتكويه انخاو نرؤوس الأموال انثابتة*

 (:2009-2005)انعكاسات البرنامج التكميمي لدعم النمو : الفرع الثاني
 في %10,2ترافؽ الانخفاض الياـ في معدؿ البطالة خلاؿ تطبيؽ برنامج الاستثمار العمكمي الثاني إلى 

، مع ارتفاع حجـ التككيف الخاـ لرأس الماؿ الثابت مف 2005 في سبتمبر %15,3 مف 2009أكتكبر 
كارتفع معدؿ . 2009 مميكف دج سنة 3811419,1 إلى 2005 مميكف دكلار سنة 1691640,3

كساىـ قطاع . 2009 سنة %38,2 إلى 2005 سنة %22,4الاستثمار خلاؿ ىذه الفترة بصكرة كبيرة مف 
البناء كالأشغاؿ العمكمية بنسبة ىامة في التككيف الخاـ لرأس الماؿ الثابت رغـ استمرار الانخفاض منذ 

 كما 2009 سنة %48,2 إلى 2005 سنة %52,2مخطط الاستثمار العمكمي السابؽ حيث انخفض مف 
يُمكف ملاحظتو خلاؿ ىذه الفترة أنو رغـ انييار أسعار النفط بفعؿ الأزمة المالية كالاقتصادية العالمية، إلا 

كاستمرت . أنو تـ تحقيؽ ارتفاع في معدؿ الاستثمار، كفي مستكيات التككيف الخاـ لرأس الماؿ الثابت
 إلى 2005 سنة %15,07مساىمة قطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية في التشغيؿ الكمي في الارتفاع مف 

 . 2009 سنة 18,14%
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 (2009-2005) تطكر بعض المجاميع الكمية (:8-3)الجدول رقم

 2005 2006 2007 2008 2009 
 3811419,1 3228342,2 2462124,4 1969457,9 1691640,3 (مميون دج)التكوين الخام لرأس المال الثابت 

 38,2 29,2 26,3 23,2 22,4 (%)*معدل الاستثمار
حصة قطاع البناء والأشغال العمومية في التكوين 

 (مميون دج)الخام لرأس المال الثابت 
883612,5 1083410,7 1288415,0 1587553,7 1837063,6 

نسبة حصة قطاع البناء والأشغال العمومية في 
التكوين الخام لرأس المال الثابت إلى التكوين الخام 

 (%)لرأس المال الثابت 
52,2 55,0 52,3 49,2 48,2 

 10,2 11,3 13,8 12,3 15,3 (%)نسبة البطالة 
نسبة مساىمة قطاع البناء والأشغال العمومية في 

 (%)التشغيل الكمي 
15,07 14,18 17,73 17,22 18,14 

 .249حالة القطاع الصناعً فً الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص : التحرٌر الاقتصادي وأسواق العمل: رٌغً هشام .  د:انمصدر

 .انىاتج انمحهي الإجماني/ انتكويه انخاو نرؤوس الأموال انثابتة*

 (:2014-2010)انعكاسات برنامج توطيد النمو الاقتصادي : الفرع الثالث
 ملاييف منصب شغؿ خلاؿ 3، ىدؼ تحقيؽ (2014-2010) برنامج تكطيد النمك الاقتصادم كضع

 مميار دج مف البرنامج 350كليذا كمف أجؿ تشجيع إنشاء مناصب الشغؿ، خُصص . سنكات تنفيذه
الخماسي لمرافقة الإدماج الميني لخريجي الجامعات كمراكز التككيف الميني كدعـ إنشاء المؤسسات 

كستضاؼ نتائج التسييلات العمكمية لإنشاء . المصغرة كتمكيؿ آليات إنشاء مناصب انتظار التشغيؿ
مناصب الشغؿ إلى الكـ اليائؿ مف فرص التكظيؼ التي سيديرىا تنفيذ البرنامج الخماسي كيكلدىا النمك 

 .الاقتصادم

استمراران في  (كالذم مف تنتيي آجاؿ تنفيذه بعد)لقد شيدت فترة تطبيؽ برنامج الاستثمار العمكمي الثالث 
كترافؽ ىذا . (2014نفس النسبة بالنسبة لأفريؿ ) 2013 في سبتمبر %9,8انخفاض معدؿ البطالة إلى 

 مف 2013 مميكف دج سنة 5638369,2التطكر مع استمرار ارتفاع التككيف الخاـ لرأس الماؿ الثابت إلى 
مع تسجيؿ انخفاض طفيؼ في معدؿ الاستثمار حلاؿ نفس الفترة . 2010 مميكف دج سنة 4350922,3

كاستمرت مساىمة قطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية في التككيف الخاـ لرأس . %34,0 إلى %36,3مف 
 مميكف دج سنة 2944891,7 إلى 2010 مميكف دج سنة 2246758,6الماؿ الثابت في الارتفاع مف 
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. %52,2 إلى %51,6، كارتفعت نسبة مساىمة القطاع في ىذا التككيف بشكؿ طفيؼ مف 2013
 2010.1 سنة %19,37 مف 2013 سنة %16,6كانخفضت مساىمة القطاع في التشغيؿ الكمي إلى 

 (2013-2010) تطكر بعض المجاميع الكمية (:9-3)الجدول رقم 

 2010 2011 2012 2013 
 5638369,2 4992412,0 4620306,8 4350922,3 (مميون دج)التكوين الخام لرأس المال الثابت 

 34,0 31,0 31,8 36,3 (%)*معدل الاستثمار
حصة قطاع البناء والأشغال العمومية في التكوين 

 (مميون دج)الخام لرأس المال الثابت 
2246758,6 2403554,1 2655896,0 2944891,7 

نسبة حصة قطاع البناء والأشغال العمومية في 
التكوين الخام لرأس المال الثابت إلى التكوين الخام 

 (%)لرأس المال الثابت 
51,6 52,0 53,2 52,2 

 9,8 11 10 10 (%)معدل البطالة 
نسبة مساىمة قطاع البناء والأشغال العمومية في 

 (%)التشغيل الكمي 
19,37 16,62 16,35 16,6 

 .250حالة القطاع الصناعً فً الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص : التحرٌر الاقتصادي وأسواق العمل: رٌغً هشام .  د:انمصدر

 انىاتج انمحهي الإجماني/ انتكويه انخاو نرؤوس الأموال انثابتة*

 :تقييم عام

لقد لعب قطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية خلاؿ فترة تطبيؽ برامج الاستثمار العمكمية الثلاث دكرا ىامان في 
التككيف الخاـ لرأس الماؿ الثابت حيث لـ تيبط نسبة مساىمتو في ىذا التككيف عف النصؼ إلا سنتي 

كلعؿ ارتفاع نسب المساىمة تمؾ مع . ( عمى التكالي%48,2 ك%49,2) كبشكؿ طفيؼ 2009 ك2008
 %10,44طبيعة القطاع الذم يُعتبر قطاع كثيؼ العمالة ساىـ في ارتفاع مساىمتو في التشغيؿ الكمي مف 

ألؼ 791 إلى مميكف ك2001 ألؼ مشتغؿ في سبتمبر 650مف ) 2013 سنة %16,6 إلى 2001سنة 
 ألؼ منصب شغؿ 141، بمعنى أف ىذا القطاع ساىـ خلاؿ ىذه الفترة بػخمؽ مميكف ك(2013في سبتمبر 

بشكؿ مباشر، ناىيؾ عف مناصب الشغؿ التي ساىـ في خمقيا بطريقة غير مباشرة في باقي القطاعات 
 .(الخ...صناعة الخشب، الزجاج،)كالصناعات 
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 .250-248نفس المرجع السابق، ص ص 
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كبالرغـ مف النتائج الإيجابية الذم حققيا قطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية في مجاؿ التشغيؿ كالتقميص مف 
البطالة، إلا أف طبيعة مناصب العمؿ التي ينشئيا ىذا القطاع كالتي جميا مناصب مؤقتة تنتيي بانتياء 

المشاريع يطرح مشكلا عمى المدييف المتكسط كالبعيد حكؿ استيعاب اليد العاممة التي كانت تشتغؿ في ىذا 
بالإضافة إلى الداخمييف الجدد إلى سكؽ العمؿ، بالنظر إلى مخاطر  (كباقي القطاعات المرتبطة)القطاع 

كبالتالي التقميص في عدد  (أك انخفاض الأسعار/بسبب تدني الإنتاج ك)انخفاض المداخيؿ مف المحركقات 
 (Saturation)كما أف ىذا القطاع سكؼ يصؿ إلى درجة قريبة مف الإشباع . المشاريع بسبب نقص التمكيؿ

، بالرغـ مف أف الاقتصاد الجزائرم مازاؿ (...غرب،-مشركع طريؽ شرؽ)مع انتياء معظـ المشاريع الكبرل 
 1.يحتاج إلى استثمارات ضخمة لتطكير بنيتو التحتية
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 250،251: نفس المرجع السابق، ص ص
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 :خلاصة الفصل الثالث
 انخفاضا كبيرا في الجزائر كيعكد ذلؾ إلى سياسة التشغيؿ التي 2001شيدت معدلات البطالة منذ سنة 

اتبعتيا الحككمة الجزائرية كالتي باتت الانشغاؿ الأكؿ لمسمطات العمكمية، حيث تـ اعتماد مجمكعة مف 
الإجراءات تمثؿ في مجمكعيا سياسات لدعـ التشغيؿ في سبيؿ استحداث مناصب شغؿ ككذا مضاعفة 
نشاء المؤسسات، كقد ساىمت ىذه السياسات في تقميص حجـ  فرص العمؿ مف خلاؿ دعـ الاستثمار كا 

مف استمرار في انخفاض  (2013-2001)البطالة كخمؽ فرص عمؿ، كالدليؿ عمى ذلؾ ما شيدتو الفترة 
 .%9,8 إلى%27,37معدؿ البطالة حيث انتقؿ مف 
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: عامةالخاتمة 
لقد استيدفت ىذه الدراسة بحث دكر النفقات العمكمية في التشغيؿ كمكافحة البطالة في الجزائر مف خلاؿ 

حيث تناكلنا في الفصؿ الأكؿ السياسة المالية كمختمؼ مككناتيا مف النفقات العامة،  . ثلاثة فصكؿ
الإيرادات العامة كالمكازنة العامة، كما تناكلنا في الفصؿ الثاني البطالة، التشغيؿ كسياسة التشغيؿ في 

حيف تناكلنا في الفصؿ الثالث سياسات التشغيؿ في الجزائر كمختمؼ الأجيزة كالبرامج المكضكعة لمكافحة 
 .البطالة

 :اختبار فرضيات البحث- 
 أداة فعالة في الاقتصاد، حيث تقكـ بدكر كبير  تُعدالسياسة الماليةؼ .تـ التأكد مف صحة الفرضية الأكلى 

كمف أبرز أدكاتيا النفقات العامة التي تنفقيا الدكلة . في تحقيؽ أىدافو كالمحافظة عمى الاستقرار العاـ
بغرض تحقيؽ منفعة عامة، الإيرادات العامة المتمثمة في الضرائب كالرسكـ كالقركض العامة كالإصدار 

يرادات الدكلة لسنة مقبمة  .النقدم، بالإضافة إلى المكازنة العامة التي تحتكم عمى تقديرات لنفقات كا 
 فالبطالة تُعد كاحدة مف أخطر المشكلات التي تكاجو كؿ المجتمعات . تـ التأكد مف صحة الفرضية الثانية

كتمعب سياسة التشغيؿ، في ىذا الصدد، . كبالتالي كجب مكافحتيا مف خلاؿ الرفع مف مستكيات التشغيؿ
 .دكران ىامان 

 فمختمؼ برامج الإستثمار العمكمية أسيمت في خمؽ العديد مف . الفرضية الثالثة تـ التأكد مف صحتيا
 .فرص العمؿ خاصة في قطاع  البناء كالاشغاؿ العمكمية كبالتالي المساىة في التقميص مف البطالة

 :نتائج البحث- 
  تعتبر سياسة النفقات العامة مف أىـ أدكات السياسة المالية المتبعة بالخصكص في الدكؿ النامية، كالتي

يستيدؼ مف خلاليا تدعيـ حركة النشاط الاقتصادم مف خلاؿ تحقيؽ معدلات نمك اقتصادم مرتفعة 
 .كتزايد في حجـ العمالة

 تعتمد الجزائر عمى أجيزة التشغيؿ المختمفة كأدكات لمكافحة البطالة. 
 لقد كاف لبرامج التنمية دكر كبير في تنشيط الاستثمارات العمكمية كخمؽ فرص عمؿ في مختمؼ الأنشطة. 

 التوصيات والاقتراحات
  عمى الحككمة الجزائرية أف تعمؿ عمى التقميؿ مف معدؿ البطالة كالرفع مف مستكيات التشغيؿ مف خلاؿ

 .تعزيز الأنشطة الإنتاجية كبالتالي خمؽ مناصب عمؿ دائمة كطكيمة الأجؿ
 يجب القياـ بدعـ أجيزة التشغيؿ نظرا لدكرىا الفعاؿ في خمؽ مناصب شغؿ. 
 يجب الاعتماد عمى طرؽ جديدة لتمكيؿ مختمؼ المشاريع التي يقكـ بيا الشباب كدعميا. 
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 :قائمة المراجع
 قائمة المراجع بالمغة العربية

: قائمة الكتب

دراسات في الاقتصاد الاجتماعي، دار الكتاب الحديث لمنشر كالتكزيع، - البطالة كالجريمة: إبراىيـ طمعت .1
 2011الطبعة الأكلى، 

 1994البطالة كعلاقتيا بالجريمة كالانحراؼ في الكطف العربي، الرياض، : احمد حكليشي كآخركف .2
 ىيكؿ المكازنة العامة لمدكلة، دار النفائس لمنشر كالتكزيع، الأردف، الطبعة الأكلى: اخميفي عيسى .3
، دار حكمة لمنشر (النظرية العامة كفقا لمتطكرات الراىنة)مساىمة في دراسة المالية العامة : اعمر يحياكم .4

 2005كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الأكلى، 
، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف، (مف منظكر إسلامي)المالية العامة : حسيف محمد سمحاف كآخركف .5

 2010الطبعة الأكلى، 
أسس المالية العامة، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، : خالد شحادة الخطيب كأحمد زىير شميت .6

  2007الطبعة الثالثة، 
 2010اقتصاديات المالية العامة، دار دجمة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، : سعيد عمي العبيدم .7
 أساسيات المالية العامة، منشكرات الحمبي الحقكقية لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى: سكزم عدلي ناشد .8
مبادئ الاقتصاد الكمي، المطبعة الكطنية لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، الطبعة الأكلى، : صالح خصاكنة .9

1995 
مدخؿ إلى عمـ الاقتصاد، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، : طاىر فاضؿ البياتي كخالد تكفيؽ الشمرم. 10

 2009الأردف، الطبعة الأكلى، 
الاقتصاد الكمي، جدارا لمكتاب العالمي لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف : فميح حسف خمؼ. 11
الاقتصاد الجزئي، دار التعميـ الجامعي لمنشر كالتكزيع، : محمد السريتي كعمي عبد الكىاب النجا. 12

الإسكندرية 
الاقتصاد الكمي، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، : محمكد حسيف الكادم كاحمد عارؼ عساؼ. 13

 2009عماف، الطبعة الأكلى، 
مبادئ المالية العامة، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، : محمكد حسيف الكادم كزكريا احمد عزاـ. 14

 2007الطبعة الأكلى، 
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، دار الحامد لمنشر، الطبعة (تجربة الجزائر)الإصلاح الاقتصادم كسياسة التشغيؿ : مدني بف شيرة. 15
 2009الأكلى، 

براىيـ سميماف قطؼ. 16 الاقتصاد الكمي مبادئ كتطبيقات، دار الحامد لمنشر : نزار سعد الديف العيسى كا 
  2006كالتكزيع، عماف، الأردف، الطبعة الأكلى، 

: قائمة الممتقيات
البطالة كعلاقتيا بالجريمة كالانحراؼ في الكطف العربي، أكاديمية نايؼ العربية لمعمكـ : احمد حكيتي كآخركف .1

 1998الأمنية، الرياض، 
سياسات التشغيؿ في الجزائر تحميؿ كتقييـ، جامعة البشير الإبراىيمي، كمية العمكـ الاقتصادية : حسيف رحيـ .2

 كالتجارية كعمكـ التسيير، برج بكعريريج، الجزائر
 التككيف الميني كالتشغيؿ في الجزائر، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية،: عمار ركاب كصباح غربي .3

 2011جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
، 2010-2000دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادم المطبقة في الجزائر في الفترة : نبيؿ بكفميح .4

 الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية، الجزائر 
: قائمة المذكرات

دراسة قياسية اقتصادية لأثر السياسة المالية عمى البطالة في  الجزائر، مذكرة : الياميف قاضي كعادؿ كريـ .1
تخرج ضمف متطمبات نيؿ شيادة ميندس دكلة في الإحصاء كالاقتصاد الجزئي، المدرسة العميا للإحصاء 

 2012-2011كالاقتصاد التطبيقي، الجزائر، 
سياسات التشغيؿ في الجزائر، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في تنمية المكارد البشرية، : بكجمعة ككسة .2

 2005بسكرة، الجزائر، 
دراسة اقتصادية قياسية لمبطالة كسكؽ العمؿ في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمف : جماؿ برباص كخالد سميماف .3

متطمبات نيؿ شيادة ميندس دكلة في الإحصاء كالاقتصاد التطبيقي، المدرسة العميا للإحصاء كالاقتصاد 
 التطبيقي، الجزائر

شكالية التشغيؿ في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، الجزائر، : رشيد شباح .4 ميزانية الدكلة كا 
2011-2012 

الجزائر بيف البطالة كالقطاع غير الرسمي، رسالة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية : عبد القادر بمعربي .5
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