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 مقدمة

أ 

مقدمة:

كزيــة نفســه إن قضــية اســتقلالية البنــك المركــزي قــد ســبقت ظهــور نظــام البنــوك المر

ــعا   ــدلا واس ــدثت ج ــد أح ــدوق ــن  امت ــر م ــذكر 200لأكث ــنة، في ــام   س ــاردو ع ــد ريك دافي

رأيه معقبـا علـى إنشـاء بنـك وطنـي بقولـه: "لا يمكـن الاطمئنـان إلـى الاعتمـاد علـى            1824

الحكومــة فــي الســيطرة علــى إصــدار النقــود الورقيــة حيــث أن مــنح الحكومــة هــذه الســلطة 

سوف يؤدي غالبا إلى الافراط فـي اسـتخدام هـذه السـلطة كمـا اعتقـد أنـه سـوف يكـون هنـاك           

بأنفسـهم علـى اصـدار النقـود الورقيـة، لـذا        –الحكومـة   -ذا مـا سـيطر الـوزراء    خطر كبيـر إ 

ــن   ــتم تفويضــهم، ولا يمك ــواب ي ــدي ن ــي اي ــتم وضــع الاحتكــار ف ــأقترح أن ي ــن ف عــزلهم م

ــواب،   ــس الن ــي مجل ــراع ف ــق الاقت ــراحوظــائفهم إلا عــن طري ــع أي أيضــا واقت ــاملات  من تع

ــين  ــة ب ــؤلاء مالي ــوال أن  ه ــن الأح ــال م ــأي ح ــي ب ــوزراء، ولا ينبغ ــرض المفوضــين وال يق

ــؤلاء ــوالا  ه ــين أم ــةالمفوض ــه  للحكوم ــود فإن ــى النق ــول عل ــة الحص ــا إذا أرادت الحكوم ، أم

ينبغــي أن تحصــل عليــه عــن طريــق زيــادة الضــرائب أو عــن طريــق بيــع لأدون الخزينــة أو 

ــرض أن  ــال  تفت ــأي ح ــي ب ــن لا ينبغ ــوك ولك ــن البن ــك م ــن أي بن ــماح م ــوال الس ــن الأح م

  "القدرة على إصدار النقود. الذين يمتلكون هؤلاءللحكومة الاقتراض من 

  : الهنــدي فــي حديثــه للجنــة الملكيــة فــي البنــك المركــزي يــذكر كيتــر 1931فــي عــام 

الأساســية للحكومــة مــع  ةالمركــزي النمــوذجي هــو البنــك الــذي يمــزج المســؤوليأن البنــك  "

ساســي لأوفــي هــذا المجــال يكمــن الاخــتلاف امــن الاســتقلالية لســلطات البنــك درجــة عاليــة 

ــ ــي المف ــأن اف ــع  إهيم بش ــرى أن جمي ــوم ي ــاك مفه ــدافها فهن ــات الاقتصــادية وأه ــار السياس ط

ــة الاقتصــاد ــب السياس ــاية، جوان ــنهج   بم ــون خاضــعة ل ــود، يجــب أن تك ــك إدارة النق ــي ذل ف

عـن طريـق الحكومـة التـي تكـون مسـؤولة        وأن يـتم صـياغتها وتنفيـذها بـين جوانبهـا     موحد، 

  عـادة  عنها أمام هيئـة النـاخبين ممثلـة فـي البرلمـان، ومـع أن اسـتقرار الاسـعار هـدف عـام          

فإنــه لا يمثــل ســوى هــدف واحــدا فحســب مــن أهــداف السياســة الاقتصــادية المتعــددة، مثــل 

ــدفوعات      ــزان الم ــوازن مي ــف وت ــن التوظي ــة م ــة عالي ــوفير درج ــادي، وت ــو الاقتص  النم

   ."واستقرار الأسعار



 مقدمة

ب 

ــن أن    ــل يمك ــه ب ــى عن ــزء لا غن ــعار ج ــتقرار الأس ــرى أن اس ــر في ــوم الآخ ــا المفه أم

ــوي  ــه جــزء بني ــه السياســة الاقتصــادية  يوصــف بأن ــق في ــذي تطب مــن الإطــار الأساســي ال

ــة ويعتبــر هــذا الاســتقرار جــزء مكمــلا ومســاويا أيضــا للعناصــر الأساســية فــي   والاجتماعي

اقتصـاد السـوق، ومـن هنـا جـاء مبـرر وجـود         بلـد، شـأنه شـأن مبـادئ     النظام الاقتصادي لأي

لية من الاسـتقلالية لـبعض البنـوك المركزيـة، كمـا هـو الحـال فـي ألمانيـة وسويسـرا           اع درجة

ــي  ــك  لا يعن ــة، إلا ان  ذل ــدة الأمريكي ــات المتح ــة   والولاي ــن الرقاب ــوك ع ــذه البن ــروج ه خ

لآراء، إلا أن هــذه الرقابــة لا تــتم عــن طريــق تشــكيل الالعمليــة العامــة  الديموقراطيــة أو عــن

  التــدخل اليــومي فــي وضــع  السياســات ولكنهــا تــتم عــن طريــق محــددات السياســة النقديــة 

  البنك المركزي. ممثلة في القوانين التي تنظم مسؤوليات وأنشطة

الوقــوف علــى الــنهج المتبــع فــي  الضــروريضــوء هــذه الاتجاهــات فإنــه مــن وعلــى 

ــر ــال  الجزائ ــي مج ــةف ــة المصــرفية والنقدي ــير المنظوم ــد  إدارة وتس ــوب اوتحدي ــدور المرغ ل

ــي  ــك المركــزي ف ــة وتوضــيح إدارةالمحــدد مــن البن ــة للدول ــة والمالي ــة  السياســة النقدي العلاق

ــى  ــوف عل ــا والوق ــودة بينهم ــاالموج ــلبياتها قصــد وضــع  إيجابياته ــرح وس ــوذج مقت لإدارة نم

ئــم مــن اســتقلالية البنــك المركــزي فــي المعــروض النقــدي بالخصــوص وتحديــد المــدى الملا

  بحا له.للنمو الاقتصادي وليس كا هذا الشأن حتى تكون السياسة النقدية عاملا مساعدا

ــى   ــالتركيز عل ــر بوجــه عــام ب ــة للجزائ ــد ارتأيــت معالجــة موضــوع السياســة النقدي وق

ــذه   ــى ه ــؤولة عل ــة مس ــروط    هيئ ــد الش ــك بتحدي ــزي وذل ــك المرك ــو البن ــة ألا وه السياس

فـي تحقيـق   التـي مـن خلالهـا يمكنـه مـن وضـع وتنفيـذ سياسـة نقديـة فعالـة            يكانيزماتالمو

      عنصرا أساسيا لنمو قوي ومستمر. باعتبارهاسعار وبقاء استقرار الأ
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  مشكلة البحث:

يعــد موضــوع دور البنــوك المركزيــة فــي اســتقرار السياســة النقديــة مــن الموضــوعات  

الدراسـات الاقتصـادية ولا سـيما الماليـة و المصـرفية لأهميـة       التي تحظـى بأهميـة كبيـرة فـي     

  والاستقرار الوطني. نالدور في تحقيق التواز

أثـر   هـو  مـا تتمحـور إشـكالية بحثنـا فـي التسـاؤل الرئيسـي التـالي:        على هذا الأسـاس  

وبنــاءا علــى الإشــكالية الرئيســية  فعاليــة السياســة النقديــة ؟علــى  اســتقلالية البنــك المركــزي

  :نطرح التساؤلات الفرعية التالية

في تحقيق أهداف السياسة النقدية؟ كيف يساهم بنك الجزائر-1

؟ وما هي مؤشرات الاستقلالية؟ببنك الجزائرما المقصود باستقلالية -2

ماهي أدوات السياسة النقدية؟ وما هي أهدافها؟-3

¿)03/11مر() والأ90/10والقرض ( إثر قانون النقد ما مدى استقلالية بنك الجزائر-4

  فرضيات البحث:

ــى اســتقرار الأســعار  بنــك الجزائــرتتمثــل مهمــة - هــدف  باعتبارهــافــي الحــرص عل

من اهداف السياسة النقدية.

ــاس     - ــتم قي ــرارات وي ــاذ الق ــي اتخ ــك ف ــنح البن ــي م ــري ه ــك الجزائ ــتقلالية البن اس

علـى عـدة معـايير مـن بينهـا مـدى سـلطة الحكومـة فـي           بالاعتمـاد استقلالية البنوك المركزيـة  

  تعيين المحافظ ومدى تدخلها في وضع أهداف السياسة النقدية.

ــرة ويتم - ــر المباش ــرة والغي ــي الأدوات المباش ــة ف ــة النقدي ــل أدوات السياس ــلتتمث ــم  ث أه

زيادة النمو الاقتصادي.في اسة النقدية يهدف للس

ــر   - ــك الجزائ ــغ بن ــد      أبل ــانون النق ــوء ق ــى ض ــتقلالية عل ــتويات الاس ــى مس عل

.)90/10والقرض(



 مقدمة

د 

  أسباب اختيار الموضوع:

  :الموضوع نذكر نااختيارمن اسباب 

يندرج ضمن مجال تخصصنا تقنيات بنكية ومالية.كون الموضوع -1

.والدولي أهمية الموضوع بالنسبة للاقتصاد الوطني-2

.منح الاستقلالية للبنك الجزائري م الحكومة الجزائرية فييتقي-3

.لمتعلقة باستقلالية البنك الجزائريالنقص الشديد في مثل هذه الدراسة ا-4

  :ثأهمية البح

 ـ     فـي    دور الكبيـر والفعـال الـذي يلعبـه بنـك الجزائـر      تبرز اهميـة البحـث مـن خـلال ال

لاعتبــارات أو لرســم وتنفيــذ السياســة النقديــة عنــد الحصــول علــى اســتقلاله وعــدم خضــوعه 

تعنـي حريتـه فـي رسـم وتنفيـذ السياسـة        التدخلات السياسـية، إذ أن اسـتقلالية البنـك المركـزي    

علــى أن هــداف دوات المناســبة لبلــوغ تلــك الأالنقديــة مــن خــلال تحديــد الأهــداف واختيــار الأ

  متسقة إلى حد كبير مع السياسة الاقتصادية العامة للدول. تكون قرارات بنك الجزائر

  أهداف البحث:

تحديد مفهوم استقلالية البنك ووضع اطار شامل ومتكامل لهذه الاستقلالية.-

السلطات الحكومية.والعلاقة الموجودة بين السلطات النقدية  إيضاح-

).03/11لأمر (او )90/10بين قانون النقد والقرض ( الجزائر استقلالية بنكتقييم -

استقلالية بنك الجزائر.الدالة على معرفة معايير والمؤشرات -

.معرفة النصوص والقرارات التي تمنح البنك المركزي الاستقلالية-

منهج البحث:

ــكالية ــرا للإش ــة نظ ــا  المطروح ــياتباع ــات الفرض ــاد   اتلمتطلب ــرورة الاعتم ــرى ض ن

  على منهج.

:تطــور وي والــذي اعتمــدنا عليــه فــي تحديــد نشــأة البنــك المركــز المــنهج التــاريخي

  استقلالية البنك المركزي.فكرة 

  :تحليـل الموضـوعي   الوقـد اعتمـدنا علـى هـذا المـنهج فـي        المنهج الوصـفي التحليلـي

 لمــدى اســتقلالية بنــك الجزائــر ووصــف وتحليــل اســتقلالية البنــوك النســبية وزانر والأيللمعــا



 مقدمة

ه 

سـة النقديـة والتـي تهـدف إلـى تحقيـق       االمركزية عن السـلطة التنفيذيـة فـي رسـم وتنفيـذ السي     

وفــق يم الاصــلاحات ومقارنــة اســتقلالية البنــك يــفــي المســتوى العــام للأســعار وتق الاســتقرار

.03/11مر والأ 90/10القانون

هيكل البحث:

ــدفب ــون  ه ــذكرة المعن ــوان الم ــة عن ــزي  ب معالج ــك المرك ــتقلالية البن ــر اس ــى  " أث عل

" بتقسـيم الدراسـة إلـى ثلاثـة فصـول، تمثـل الفصـل        الجزائـر  بنـك  السياسة النقدية حالـة فعالية 

ــد قســمنا  ــة وق ــوك المركزي ــاب نظــري لاســتقلالية البن ــى ثــلاث  الأول فــي ب هــذا الفصــل إل

الضـوء علـى ماهيـة البنـوك المركزيـة أمـا المبحـث الثـاني         حيث يلقـي المبحـث الأول   مباحث 

ــث الث   ــاول المبح ــين تن ــي ح ــة ف ــوك المركزي ــائف البن ــدث وظ ــوك فيتح ــتقلالية البن ــث اس ال

  المركزية.

أما الفصل الثـاني فقـد ركزنـا فيـه علـى الجانـب النظـري لفعاليـة السياسـة النقديـة مـن            

هيــة السياســة النقديــة أمــا علــى ما ول الضــوءحيــث يلقــي المبحــث الأ خــلال ثــلاث مباحــث

فـي حـين تنـاول المبحـث      المبحث الثاني فيتحـدث عـن أهـم النظريـات فـي الفكـر الاقتصـادي       

  .وفعالياتهاالثالث أدوات السياسة النقدية 

ــذي  ــث وال ــل الثال ــتقلالية   الفص ــرفي واس ــاز المص ــور الجه ــوان تط ــل عن ــك  يحم البن

ــا   ــر حيــث قمن ــك الجزائ ــي بن ــم ف ــذي ت ــة، وال ــذي خصصــناه لدراســة التطبيقي المركــزي وال

ــانون (  ــر خــلال ق ــك الجزائ ــة بن ــر() 90/10بدراس ــاالمو )03/11والأم ــة بينهم وعــرض  قارن

  نتائج استقلالية البنك الجزائر على فعالية السياسة النقدية.

المتوصـل إليهـا مـن     خلالهـا أهـم النتـائج و التوصـيات     أمـا الخاتمـة عرضـانا   الخاتمة،  

 الدراسة.  
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:تمهيد

ــا الحــالي  يعتمــد بالدرجــة الأولــى علــى تطــور النظــام إن تطــور أي اقتصــاد فــي وقتن

مهمــا  اقتصــاديبمثابــة القلــب النــابض لكــل نشــاط  حيــث يعتبــر المصــرفي ومــدى فعاليتــه

  بلد. اختلفت التوجهات والسياسات المتبعة لأي

عمليــة إصــلاح الجهــاز المصــرفي فــي الجزائــر أكثــر مــن ضــروري وهــذا لــه تعتبــر 

ولعـل أهمهـا أن هـذا الجهـاز أصـبح يمثـل أحـد مكـابح مسـار التنميـة فـي             رراتـه بومأسبابه 

  بلادنا نظرا لوتيرة أعماله البطيئة التي لم تساير التحولات التي باشرتها الجزائر.
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:البنوك المركزية :المبحث الأول

المؤسســات الاقتصــادية فــي أي دولــة وحيــث يعتبــر الأداة  المركــزي أهــميعتبــر البنــك 

ــة    ــة الاقتصــادية وخصوصــا السياس ــي السياس ــأثير ف ــة للت ــا الحكوم ــدخل به ــي تت ــة الت الفعال

النقدية.

:نشأة البنوك المركزية المطلب الأول:

فقـد كـان لكـل بنـك فـي       20فـي بعـض البلـدان فـي بدايـة ق     بنوك مركزية هناك لم تكن 

دة الأمريكيــة الحــق فــي إصــدار النقــد مقابــل ودائــع الســندات الحكوميــة ولــم الولايــات المتحــ

ــوك كمصــ ــذه البن ــد  يتعمــل ه ــر، وق ــا أو كملجــأ أخي ــل له ــة، أو كوكي ــة الأمريكي رفي للحكوم

ســببا مهمــا فــي التحــول مــن  1907كانــت الأزمــة الماليــة التــي حــدثت فــي أمريكــا عــام 

ــة  ــيرفة اللامركزي ــن  الص ــة م ــيرفة المركزي ــى الص ــة  إل ــيرفة المركزي ــيس الص ــلال تأس خ

  بنك مركزي. 12بإنشاء  1914لأمريكا عام 

فـي بروكسـل أوصـى البلـدان التـي       1920المؤتمر المـالي الـدولي الـذي عقـد فـي       وفي

بنـوك مركزيـة الشـروع فـي إنشـاءها مـن أجـل تحقيـق الاسـتقرار فـي عملاتهـا            لا توجد فيها 

 وإنشـاء  1921فيمـا بينهـا، وتبـع ذلـك إنشـاء بنـك الاحتيـاط الإفريقـي          يوزيادة التعاون النقـد 

العديــد مــن البنــوك المركزيــة فــي البلــدان المســتقلة حــديثا فيمــا فيهــا البلــدان العربيــة البنــك 

ــي   ــزي العراق ــد  1949المرك ــة النق ــعوديال، ومؤسس ــام  س ــزي  1957ع ــك المرك ، والبن

ــام  ــي ع ــري 1962الأردن ــزي الجزائ ــك المرك ــام ، والبن ــوطني  1962ع ــك ال ــل البن ــل مح ح

  الجزائري.

البنــوك المركزيــة بهــذه الصــورة يعــود إلــى الحاجــة لهــذه البنــوك  انتشــارفــإن ولــذلك 

مــن قبــل مؤسســة نقديــة والحاجــة إلــى  اإدارتهــ، إلــى 1الدوليــة والحاجــة الاحتياطــاتكــوفرة 

المصــرفي، كمؤسســة لتحقيــق التعــاون مــع الأنظمــة المصــرفية فــي والائتمــان مراقبــة العملــة 

 ـالبلدان الأخـرى، والبنـوك المركزيـة فـي وظائفهـا تمـارس         ـيمثـل   انمط ولكـن   اواحـد  ااتجاه

تبعــا لمرحلــة التطــور تختلــف درجــة اســتخدام الوســائل النقديــة مــن قبــل البنــوك المركزيــة 

المركــز الخــاص  لماليــة، وحالــة ومــدى تطــور أســواقه النقديــة وا الاقتصــادي فــي كــل بلــد

1
.)174، 173، ص(2009ھیل عجمي جمیل الجنابي، رمزي یاسین یسع أرسلان، النقود والمصارف والنظریة النقدیة، دار وائل للنشر، الأردن،  -  
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البنــك المركــزي  يطبقهــاوهــذه الوســائل النقديــة التــي لميــزان المــدفوعات وميــزان الحكومــة، 

فــي الظــروف الاقتصــادية والتوجــه كــذلك يختلــف تطبيقهــا مــن فتــرة لأخــرى تبعــا للتغيــر 

1الاقتصادي.

:تعريف وخصائص البنك المركزي المطلب الثاني:

:البنك المركزيتعريف  الفرع الأول:

ريف اتــرتبط تلــك التعــ ةرف المركزيــامختلفــة للمصــ قــدم بعــض الاقتصــاديين تعــاريف

مــع الوظــائف التــي تقــوم بهــا البنــوك المركزيــة ومــن أهــم التعريفــات الشــائعة للمصــارف  

  المركزية هي:

ــميث(  - ــرا س ــف في veraتعري smith:( ـ  ــث عرفـ ــا     تحي ــة بأنه ــوك المركزي      البن

 "الـذي يوجـد فيـه مصـرف واحـد لـه السـلطة الكاملـة علـى إصـدار النقـد           النظام المصـرفي   "

.2أكدت فيرا سميث في تعريفها على وظيفة إصدار النقد

ــه- ــا عرف ــاو( بينم ــا ش ــز :)w.shawأم ــث رك ــي حي ــك   ف ــة البن ــى وظيف ــه عل تعريف

يـتحكم  تعريفـه " هـو البنـك الـذي     تنظيمـه و المركزي في كيفيـة الـتحكم فـي حجـم الائتمـان و     

".وينظمهالائتمانفي 

ــا- ــد ف ):sayers(رزســاي أم ــعرق ــ هف ــذي  ه "بأن ــة ال ــن الحكوم ــو عضــو أو جــزء م ه

ــه  ــى عاتق ــذ عل ــ إدارةيأخ ــة وبواســطة  اتالعملي ــة للحكوم ــ إدارةالمالي ــات دهه ــتطي العملي  عيس

لمؤسســات الماليــة بمــا يجعلهــا تتوافــق مــع السياســة الاقتصــادية للدولــة االتــأثير فــي ســلوك 

.3"كبنك للحكومة ركز على وظيفة البنك المركزيوهذا التعريف 

deدي كــوك(فــي حــين عــرف  - kock:(  البنــك الــذي يقــنن"البنــوك المركزيــة بأنهــا 

الــوطني مــن خــلال لاقتصــاد ليحـدد الهيكــل النقــدي والمصــرفي بحيــث يحقــق أكبـر منفعــة   و

والقيــام بــإدارة العمليــات الماليــة الخاصــة بالحكومــة  قيامــه بوظــائف متعــددة كتقنــين العملــة،

ــلات      ــن العم ــة م ــات الدول ــة، إدارة احتياط ــوك التجاري ــة للبن ــات النقدي ــاظ بالاحتياط الاحتف

الأوراق التجاريـة وقيامـه   خصـم  الأجنبية، وقيامـه بخدمـة البنـوك التجاريـة مـن خـلال إعـادة        

ــال   ــة، وإنجــاز أعم ــوك التجاري ــرض للبن ــدور المق ــام  صــةاالمقب ــة والقي ــوك التجاري ــين البن ب

1
أرسلان، مرجع سابق، ص .ھیل عجمي جمیل الجنابي، رمزي یاسین یسع  -  
2

).26-25،ص (2013زكریا الدوري، یسرا السمرائي، البنوك المركزیة والسیاسات النقدیة، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، عمان،  -  
3

).26-25المرجع نفسھ، ص (  -  
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ــا  ــان بم ــي الائتم ــتحكم ف ــالتنظيم وال ــتلاءمب ــدف  ي ــق أه ــوطني وتحقي ــات الاقتصــاد ال ومتطلب

.1"السياسة النقدية

ــزي  - ــك المرك ــوم البن ــي ضــبط مفه ــانوني أيضــا نصــيبه ف ــب الق ــان للجان ــث :وك حي

ــرع  ــرف المش ــادة  يع ــلال الم ــن خ ــزي م ــك المرك ــري البن ــانون  11و 10و 9الجزائ ــب ق حس

مؤسســة وطنيــة تتمتــع بالشخصــية المعنويــة والاســتقلال النقــد والقــرض بأنــه: بنــك الجزائــر 

المالي ويعـد تـاجرا فـي علاقتـه مـع الغيـر ويحكمـه التشـريع التجـاري مـا لـم يخـالف ذلـك              

ــبة ال   ــد المحاس ــع قواع ــر ويتب ــذا الأم ــام ه ــتجارأحك ــبة   ولا ةي ــراءات المحاس ــع لإج يخض

متلــك الدولـة رأســمال بنـك الجزائــر كليـة ويقــع    تومراقبــة مجلـس المحاســبة حيـث    العموميـة 

مقر بنـك الجزائـر فـي مدينـة الجزائـر كمـا يفـتح فروعـا أو وكـالات فـي كـل المـدن حيـث              

.2يرى ضرورة لذلك

خصائص البنك المركزي :الفرع الثاني:

  تميز البنك المركزي بها عن غيره من البنوك نذكر منها ما يلي:يهناك عدة خصائص 

البنــك المركــزي مركــز الصــدارة وقمــة الجهــاز البنكــي لكونــه يتمتــع بســلطة  يمثــل -

ــل ال   ــواه وجع ــة دون س ــود القانوني ــق النق ــى خل ــدرة عل ــه الق ــوك ول ــى البن ــة عل ــوك برقابي ن

تستجيب للسياسة النقدية التي يرغب في تنفيذها.

لمركـزي مؤسسـة نقديـة ذات ملكيـة عامـة فالدولـة هـي التـي تتـولى الإشـراف           البنك ا-

عليه من خلال قوانين التي تسنها والتي تحدد بموجبها أغراضه وواجباته.

ــة  - لا يهــدف البنــك المركــزي إلــى الــربح وإنمــا وجــد لتحقيــق المصــالح العامــة للدول

الأساســية التــي وجــد ولكــن إن حصــل الــربح فيكــون ذلــك قبيــل الأعمــال العارضــة ولــيس 

البنك لأجلها.

أصـول نقديـة ولـه القـدرة للهيمنـة      يتمتع بالقـدرة علـى تحويـل الأصـول الحقيقيـة إلـى       -

.3على إصدار النقد وعملية الائتمان في الاقتصاد الوطني

ــم يعــد للبنــوك  المؤسســة المحتكــرة يمثــل البنــك المركــزي- ــة إصــدار النقــود ول لعملي

الإصدار في جميع دول العالم.التجارية أي دور في 

1
).25،26ص ( ،2013الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، عمان، زكریا الدوري، یسرا السمرائي، البنوك المركزیة والسیاسات النقدیة، دار  -  
2

سنة الأربعون. 52والقرض، الجریدة الرسمیة عدد  دالمتعلق بالنق 26/08/2003المؤرخ في  03/11الأمر رقم  -  
3

.26، ص 2006الدوري زكریاء وآخرون،  -  
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ــات    - ــة العملي ــيم ورقاب ــا بتنظ ــتم أساس ــراد إذ يه ــع الأف ــزي م ــك المرك ــل البن لا يتعام

.1المصرفية للبنوك التجارية

:أهداف البنك المركزي المطلب الثالث:

  منها: يهدف البنك المركزي إلى تحقيق عدة أهداف

ــق العم ــةاتحقي ــة المرتفع ــو  :ل ــة  وه ــي لأي سياس ــدف أساس ــنه ــادية م ــل  اقتص أج

القضاء على البطالة والتخلف الذي يؤدي إلى تبديد الناتج القومي. 

ــه  :اســتقرار الائتمــان ــاطإن اســتقرار الائتمــان ل ــذي  ارتب ــق بمعــدلات التضــخم ال وثي

لعملـة الوطنيـة وهـو مـا يـؤدي إلـى       قيمـة ا  نخفـاض او يؤدي إلـى ارتفـاع مسـتويات الأسـعار    

على التوازن. ستثمارات والاقتصاد الوطني قدرتهمما يفقد الا الاستثماراتكل تآ

إن أســعار الصــرف الملائمــة هــي تلــك الأســعار  :ملائــم صــرفاظ علــى ســعر الحفــ

التي تحقق أسعار معقولة للواردات والصادرات.

:حيــث يســعى البنــك المركــزي إلــى تخطــي عــدة عوائــق  تحقيــق النمــو الاقتصــادي

منها:

تجنب الدعم المالي.-

أسعار الفائدة.استقرار -

ــة لا    - ــة حكومي ــزي مؤسس ــك المرك ــب، فالبن ــتثمرين الأجان ــة المس ــى ثق ــة عل المحافظ

تهــدف إلــى تعظــيم الــربح بــل تهــدف إلــى تحقيــق أهــدفها محــدودة للاقتصــاد الــوطني منهــا 

لـى معـدلات التشـغيل، كمـا تجـدر الإشـارة إلـى أن        اية البنـوك مـن الإفـلاس، وتحقيـق أع    حم

العامـة وتختلـف فـي الخاصـة منهـا لعـدة أسـباب        هـداف  تتفـق  فـي الأ  جميع البنوك المركزيـة  

:2يلي نذكر منها ما

النمو الاقتصادي العام للبلد.مرحلة *

مدى اتساع وتطور السوق المالي والنقدي.*

تركيب الهيكل الائتماني السائد في البلد.*

 ـ * ليـة بصـورة   الماليـة الدو  ك المركـزي فـي ظلـه، وطبيعـة العلاقـات     النظام الذي يعمـل البن

عامة.

1
.257مشورات حلبیة الحقوق محفوظة لبنان، ص  ، مقدمة في الاقتصاد والنقدي والمصرفي،2008سوزي عدلي ناثر،  -  
2

.138، ص 2010زیاد رمضان وآخرون، إدارة العملیات المصرفیة والرقابة علیھا، دار الفكر للنشر، الأردن،  -  
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:وظائف البنك المركزي المبحث الثاني:

:بنك الإصدار المطلب الأول:

 ـ     التـي اضـطلعت بهـا البنـوك      مهـام والوظـائف  ال ىتعتبر وظيفـة إصـدار النقـود مـن أول

حيــث تفضــل  1تبعــا لهــذه الوظيفــة "بنــك الإصــدار" يالمركزيــة منــذ نشــأتها حتــى أنــه ســم

أن  نقديـة واحـدة هـي البنـك المركـزي علـى       إلـى مؤسسـة   سـلطة الإصـدار  الدولة الحديثة منح 

لأســباب لنفســها بمزاولــة هــذه الســلطة أو منحهــا لعــدد مــن المؤسســات النقديــة وذلــك بتقــوم 

  ة:التالي

ــد جهــة - ــد أوراق البنتوحي ــى توحي ــالي تســهيلو كنــوتالإصــدار يــؤدي إل  التعامــل بالت

 وزيادة الثقة في نقود الورقية.

وذلـك   دي  إلـى قـدرة هـذه الجهـة فـي الـتحكم فـي الائتمـان        توحيد جهة الإصـدار يـؤ  -

عن طريق التحكم في حجم النقود المصدرة.

ــة واحــدة يســاعد  توحيــد جهــة الإصــدار فــي مؤسســة- ــىالنقدي المشــاركة  حكومــة عل

.في الأرباح المتولدة عن نشاط الإصدار

ــة إشــر- ــرهــذا وتمــارس الدول ــك الجزائ ــة إصــدار بن ــود  افها ورقابتهــا علــى عملي للنق

.2الورقية عن طريق قيود قانونية

 والقــرض النقــد نهــذه الوظيفــة مــن خــلال قــانو كمــا أن المشــرع الجزائــري وضــح-

ــادة  ــن   38الم ــددة ع ــة المح ــروط التغطي ــمن ش ــة ض ــة النقدي ــر العمل ــك الجزائ ــدر البن : "يص

 ـ طريق تنظـيم  مـن قـانون    5-4 المـادتين عليـه فـي    كمـا هـو منصـوص    ةفقـر ا لل، المتخـذ وفق

."كذا تغطيتهو والقرض النقد

ــادة- ــون  :4 الم ــك   " يك ــدرها بن ــي يص ــة الت ــة المعدني ــع النقدي ــة والقط ــلأوراق نقدي ل

 محدودة ".غير  رائيةإبة الجزائر دون سواه، سعر قانوني ولها قو

1
.167، ص 2010الوادي محمود حسین، النقود ومصارف المسیرة، الأردن،  -  
2

.132، ص دار الصفاء لنشر والتوزیع، عمان ھـ،1432- م 2011بعة الأولى طیات نقود ومصارف، حسین محمد سمحان، اسماعیل یونس یامن، اقتصاد -  
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ــادة - ــة والقطـ ـ: " 5الم ــد الأوراق النقدي ــوع   تفق ــون موض ــي تك ــة الت ــة المعدني ع النقدي

ــداول، قوتهــا  ــدبير بالســحب مــن الت ــة الإبت ــدم للصــرف فــي أجــل عشــر(ارائي ــم تق )10ن ل

.1سب الخزينة العمومية حينئذ قيمتها المقابلة"توتك ،سنوات

ــة   - ــود الورقي ــين للنق ــدي مع ــاء نق ــوافر غط ــا بضــرورة ت ــود أساس ــذه القي ــرتبط ه وت

ر نــوع مــن التلقائيــة و المرونــة فــي عمليــة يفذلــك هــو تــوع مــن المصــدرة وهــدف المشــر

ــد لنقــود المصــدرة البنــك مــن الغطــاء النقــدي المطلــوب، زادت ا ىالإصــدار فكلمــا زاد مــا ل

ــ ــن ث ــس صــحيح، وم ــود المعروضــة والعك ــب النق ــاط م تتناس ــتوى النش ــع مس الاقتصــادي م

طة البنـك فـي   ع أيضـا مـن شـرط الغطـاء النقـدي إلـى تقييـد سـل        القومي كمـا يهـدف المشـر   

الاصدار وهذا يتم من خلال ما يلي:

ــة التــي نظــام الغطــاء الــذهبي الكامــل: -1 ــذهب، أي هــو الحال يمكــن ان يمثلهــا نظــام ال

النقود المستخدمة فـي الاقتصـاد هـي نقـود ذهبيـة، أو نظـام الإصـدار النقـدي بمـا يعـادل هـذا            

ــتم إصــدارها يكــون كــا الإصــدار ذهــب أي أن الغطــاء ــي ي ــالي ملاللنقــود الت ــذهب وبالت  وبال

 اســتخداممــن خــلال  فــإن الحجــم تحــدده الكميــات المتاحــة مــن الــذهب فــي الاقتصــاد ســواء

كامــل للنقــود المصــدرة  الــذهب كغطــاء اســتخدامنقــود ذاتهــا ذهبيــة، أو مــن خــلال كالــذهب 

 ـ       يتـيح  الـذي قـد لا   مروهو الأ مـع الطلـب    ىالمرونـة الكافيـة فـي عـرض النقـد بحيـث يتماش

على النقود في الاقتصاد، والحاجة إليه في نشاطاته. 

ــي: -2 ــدار الجزئ ــام الإص ــاح أن أي نظ ــدرة ل يت ــة المص ــي للجه ــة  ف ــد المتمثل ــك  لنق بن

عــادة إمكانيــة إصــدار النقــود حتــى حــد معــين، وقــد يــتم غطــاء هــذا الجــزء مــن  الجزائــر

ــندات الأ    ــة الس ــندات الحكومي ــة كالس ــالأوراق المالي ــدار ب ــة  الإص ــلات الأجنبي ــة والعم جنبي

يقابـل هـذا الإصـدار    وما زاد عـن هـذا الحـد المعـين يـتم إصـداره بغطـاء ذهبـي         ذلك،  وغير

نسـب معينـة للغطـاء     يكـون نسـبيا وذلـك بـأن تحـدد      هـذا قـد   لإصـدار الجزئـي  اكما أن نظام 

 وهــذا الســندات الأجنبيــةووللســندات الماليــة الحكوميــة،  بــالعملات الأجنبيــة للغطــاءوبالــذهب، 

 ـ         ها بغطـاء معـين   دالنظام يوفر لسـلطة الإصـدار مرونـة أكبـر فـي عمليـة الإصـدار بعـدم تقيي

2لها. النقود للطلب عليها وحاجة الاقتصاد يجعلها تستجيب في إصداروهذا 

1
مرجع سابق. ،11-03) الأمر 5) و(4المادة ( -  
2

.300، ص 2006فلیح حسین خلق، النقود والبنوك، عالم الكتاب الحدیث لنشر والتوزیع، الأردن  -  
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أدنـى مـن الـذهب مقابـل     تشـترط هـذه الطريقـة الاحتفـاظ بحـد       نظام الغطـاء النسـبي:  -3

ــدر  ــة المص ــود الورقي ــة والأوراق     ةالنق ــندات الحكومي ــى بالس ــدار فيغط ــاقي الإص ــا ب أم

.1التجارية والمالية

الأنظمــة الســابقة المحــددة للإصــدار النقــدي تهــدف إلــى تعزيــز  نظــام الإصــدار الحــر:-4

برصـيد مـن الـذهب مقابـل الإصـدار النقـدي لكـن         احتفاظهـا الثقة بالنقود المصدرة مـن خـلال   

 ـعندما أصبحت النقـود الورقيـة    الجمهـور، أن جـزء مهـم     وتتمتـع بثقـة عامـة مـن قبـل      ةقانوني

ــك  ــع البن ــل ودائ ــة تمث ــود المتداول ــدول إلــى الإصــدار الحــر دون  اتجهــتمــن النق ــة ال غالبي

ــ، بــل يكفــي ةالذهبيــ للاحتفــاظ بالاحتياطــاتالحاجــة  ــة الاحتفــاظ ب الأوراق الحكوميــة والتجاري

مقابل الإصدار.

ــدار: -5 ــى للإص ــد الأقص ــام الح ــر   نظ ــك الجزائ ــن لبن ــا يمك ــى لم ــد أقص ــد ح  إن تحدي

 ـغيتمن النقود مـع تـوفير الإمكانيـة ل    إصداره الاقتصـاد  ر الحـد للإصـدار هـذا حسـب ظـروف      ي

يـوفر مرونـة أكبـر فـي عمليـات إصـدار النقـود بحيـث يسـتجيب لطلـب علـى             وحاجته للنقود

يمكـن أن يصـبح   رغـم أن الحـد الأقصـى للإصـدار      والحاجـة إليهـا فـي عمـل الاقتصـاد      النقود

.2عاملا مقيدا له

:بنك الحكومة المطلب الثاني:

قيـام هـذا البنـك تاريخيـا بـدون بنـك       حـق الاصـدار للبنـك قـد صـاحبه       إن منح الدولـة 

 وبصـفة عامـة يقـوم بنـك الجزائـر      الجزائـر  لبنـك ومة، وأصـبحت هـذه الوظيفـة أساسـية     الحك

   بالخدمة المصرفية للحكومة.

ــذلك تحــتفظ  ــة  اوتمــارس نشــاطاتهالبنــك  هــدا الحكومــة بودائعهــا لــدىونتيجــة ل المالي

ــادة   ــد نصــت الم ــه لق ــن خلال ــانون  36م ــن ق ــدالم ــرض نق ــك ست: " توالق ــة بن ــير الحكوم ش

.3تنظيمي يتعلقان بالمسائل المالية والنقدية" الجزائر في كل مشروع قانوني ونص

ــدين العــام والإشــراف علــى  إصــدار القــروض العامــة ويتــولى البنــك المركــزي إدارة ال

 ـ          ورة الفنيـة  اوالقيام بخـدمات سـداد أقسـاطها ودفـع فوائـدها، كمـا يقـدم للحكومـة النصـح والمش

1
.)180،181 (رمزي یاسین یسع أرسلان، مرجع سابق ، ص  ھیل عجمي جمیل الجنابي: -  
في العلوم الاقتصادیة تخصص بنوك. LMDوارث أحمد وآخرون، البنك المركزي وأسالیب الضبط النقدي، رسالة مكملة لنیل شھادة لیسانس -2
3

.، مرجع سابق. 03/11الأمر  36المادة  - 
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كمـا يقتـرح الوسـائل والاجـراءات النقديـة التـي تتطلبهـا الظـروف          نفي شـؤون النقـد والائتمـا   

لدولــة تعهــد إليــه بالرقابــة علــى الصــرف والاحتفــاظ برصــيد اتحكومــة أيضــا الالاقتصــادية، و

ــد الأجنبــي  1مــن ــذهب والنق ــة دول ال ــات الماليــة المبرمــة مــع بقي ومســك الحســابات والاتفاقي

 ـ  37العالم كما جـاء فـي المـادة     : " يسـاعد بنـك الجزائـر الحكومـة     انون النقـد والقـرض  مـن ق

ــي علاق ــة اف ــع المؤسســات المالي ــا م ــد الحاجــة أن  ته ــه عن ــة ويمكن ــددة الأطــراف والدولي متع

لدى هذه المؤسسات وفي المؤتمرات الدولية.يمثل الحكومة 

:بنك البنوك المطلب الثالث:

بتقـديم الخـدمات المصـرفية للبنـوك التجاريـة تمامـا مثـل مـا تقـوم بـه            يقوم بنك الجزائر

هــذه البنــوك إلــى الأفــراد والمشــروعات الخاصــة، وتمثــل وظيفــة بنــك البنــوك أحــد الــدعائم 

  ون هذه الوظيفة من شقين:للفن المصرفي المركزي وتتك ةالأساسي

.معينة من الأرصدة النقدية لدى بنك الجزائر احتفاظ البنوك التجارية بنسبة-1

 ـ  التقديم هـذا البنـك القـروض للبنـوك التجاريـة عنـد       -2 43اء فـي المـادة   ضـرورة كمـا ج

ــانون ال ــن ق ــدم ــرض نق ــن  :2والق ــوك" يمك ــنح البن ــر أن يم ــك الجزائ ــاب  لبن ــا بالحس قروض

ــة بضــمانات مــن  علــى الأكثــر ويجــب أن تكــونالجــاري لمــدة ســنة  هــذه القــروض مكفول

ــة أو    ــالعملات الأجنبي ــذهب أو ب ــة أو بال ــندات الخزين ــب   بس ــم بموج ــة للخص ــندات قابل س

.3مجلس النقد والقرض"من الأنظمة المتخذة بهذا الخصوص، 

ــر ــك الجزائ ــذا ويحــافظ بن ــتحكم   ه ــة وي ــتقرار النظــام المصــرفي بصــفة عام ــى اس عل

.4مباشرة في حجم الائتمان بما يتفق ومتطلبات النشاط الاقتصادي القومي

  : وظائف بنك الجزائر01شكل رقم 

1
.136) ،135(مرجع سابق، ص  محمد سمحان، اسماعیل یونس یامن،-  
2

.55، ص 2010متولى عبد القادر، اقتصادیات النقود والبنوك، دار وائل لنشر، الأردن ، -  
3

سابق.، مرجع 03/11الأمر  43المادة  -  
4

.136مرجع سابق، ص  حسین محمد سمحان، إسماعیل یونس یامن، -  

بنك الجزائروظائف 

بنك حكومة بنك البنوكإصدار النقود

المصدر: إعداد الطلبة
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استقلالية البنك المركزي: :الثالثالمبحث 

ــق  ــك المركــزي فــي تحقي ــذي يمارســه البن ــر ال ــدور الكبي ــالنظر لل ــدي ب  الاســتقرار النق

يعـد مـن أهـم وأكثـر المواضـيع التـي حظيـت بأهميـة          يفإن موضوع استقلالية البنـك المركـز  

منها. لاسيما المالية الاقتصادية اتكبيرة في الدراس

:البنك المركزي يةوالتاريخي للاستقلال يالمفاهيمالإطار  المطلب الأول:

نتناول في هذا المطلب أهم المفاهيم والتطورات التاريخية لمفهوم الاستقلالية. س

البنك المركزي يةللاستقلال يالإطار المفاهيم :الفرع الأول:

منذ ظهور البنوك المركزيـة كـان للعديـد مـن الاقتصـاديين أراءهـم فـي ذلـك مـن بيـنهم           

ــاردو  ــد ريك ــدم 1824عــام دافي ــذي ق ــرة ال ــي فك ــك  ف ــام لاســتقلالية البن ــوم الع ســياق المفه

علــى الحكومــة فــي الســيطرة علــى إصــدار النقــود المركــزي فقــال: "أنــه لا يمكــن الاعتمــاد 

ــة،  ــذ الورقي ــة ه ــنح الحكوم ــث أن م ــى  حي ــا إل ــؤدي غالب ــوف ي ــلطة س ــي الإه الس ــراط ف ف

أن يكـون الإصـدار النقـدي احتكـارا فـي أيـدي نـواب يـتم تفويضـهم مـن            واقتـرح استخدامها 

.1طرف مجلس النواب"

المركــزي مفهــوم آخــر يتمثــل فــي عــزل السياســة كمــا أخــذ مفهــوم اســتقلالية البنــك 

 ـتعالنقدية عن الضـغط السياسـي اليـومي المسـتمر المتمثـل فـي        ين نـوع مـن قواعـد السياسـة     ي

وإن كانـت هــذه القواعــد تحــد مـن حريــة البنــك المركــزي فــي   حتــى النقديـة يتحــتم اتباعهــا  

 ةتضــمن عــدم وجــود أي تــدخل مــن الســلط لأنهــا ،النقديــة التصــرف عنــد إدارتــه للسياســة

.2السياسية وتضمن له استقلالية عنها

ــان و ــانوني لك ــب الق ــوم أيضــا لجان ــي ضــبط مفه ــتقلالية فنصــيبه ف ــنالاس ــا زي  عرفه

القـانوني بأنهـا: " حجـم السـلطات الممنوحـة للبنـك المركـزي         اأسـاس شـكله  المنصوري علـى  

ــم مــد ــة وإدارتهــا  وث ــة مســاءلة البنــك المركــزي عــفــي صــياغة السياســة النقدي ن ى إمكاني

ــعار  ــتقرار الأس ــى اس ــاء عل ــق والإبق ــك  11تحقي ــي للبن ــام الأساس ــوء النظ ــي ض ــك ف ، وذل

.3دستورالمركزي وال

1
المصرفیة الجزائریة  ةالمنظوم ل، ورقة بحث مقدمة إلى الملتقى الدولي حوةالسیاسة النقدیزین منصور، استقلالیة البنك المركزي واثرھا على  -  

.15/12/2004-14والتحولات الاقتصادیة، واقع وتحدیات، جامعة حسیبة بن بوعلي، یومي
2

.284، ص2003، لبنان، زینب عوض االله، أسامة محمد الفولي، أساسیات الاقتصاد النقدي والمصرفي، منشورات الحلبي الحقوقیة -  
3

.224زین متصور، مرجع سابق، ص -  



 مدخل نظري لاستقلالية البنوك المركزية                                                     لالأو الفصل

12

ــا  ــا عرفه ــتقلالية فيم ــادي اس ــد صــبحي العي ــزي أحم ــك المرك ــدرة البن ــا: " ق ــى أنه عل

عـن تـأثير الحكومـة، ممثلـة بصـورة مباشـرة فـي وزارة        البنك علـى اتخـاذ قراراتـه بمعـزل     

ــة أو الس ــة والخزين ــيوخ" يالمالي ــس الش ــة أو مجل ــرئيس للدول ــة ك ــدخل 1اس ــدم ت ــة ، أي ع الدول

  المالية.في اتخاذ قراراته 

البنــك المركــزي تعنــي مــنح  يةومــن خــلال التعــاريف الســابقة يمكــن القــول أن اســتقلال

ــة   ــه عــن أي ــة مــن خــلال عزل البنــك المركــزي الاســتقلال الكامــل فــي إدارة السياســة النقدي

ضغوطات سياسـية مـن قبـل السـلطة التنفيذيـة مـن جهـة ومـن خـلال منحـه حريـة تصـرف             

 نقدية.كاملة في وضع وتنفيذ سياسته ال

تطور فكرة الاستقلالية وعوامل ظهورها :الفرع الثاني:

ــية ــة   إن قض ــدة اللحظ ــت ولي ــة ليس ــوك المركزي ــتقلالية البن ــود  اس ــا تع ــذورهاوإنم  ج

        عنــدما ذكــر الاقتصــادي الإنجليــزي     القــرن التاســع عشــر   اتإلــى بــداي  الأولــى

)David Ricardo ــام ــه 1724) ع ــنم أن ــاد لا يمك ــي الاعتم ــة ف ــى الحكوم ــى عل ــيطرة عل  الس

ــى الإفــراط فــي   ــه يــؤدي إل أن يــتم وضــع  واقتــرح، اســتخدامهاإصــدار النقــود الورقيــة لأن

ــار ــتم ت     احتك ــواب ي ــدي ن ــي أي ــدي ف ــدار النق ــق   فالإص ــن طري ــهم ع ــس ويض مجل

ــواب( ــد شــهدB.W.FRSER.1994,1الن ــة ت) وق ــوك المركزي ــين البن ــة ب ــذ  العلاق ــات من والحكوم

الوقــت الحاضــر العديــد مــن التطــورات بســب تطــور وظــائف تلــك   نشــأتها الأولــى وحتــى

ــوك وتطــور النشــاط  ــى   الاقتصــاديالبن ــدعوة إل ــث ظهــرت ال ــة، حي  اســتقلاليةبصــورة عام

ــزي ــك المرك ــي    البن ــأثير ف ــى الت ــود إل ــدار النق ــة إص ــك وظيف ــة البن ــاوزت مهم ــدما تج بع

ــن خــلال ــدول م ــدي ومصــلحة الاقتصــاد  الت اقتصــاديات ال ــروض النق ــين حجــم المع ناســق ب

واســتقرار قيمــة عملــة الدولــة وأصــبحت هنــاك رغبــة فــي دعــم اســتقلالية البنــوك المركزيــة 

سياسـيا وعــدم تـدخل الحكومــات فـي أعمــال تلـك البنــوك إلا أن هـذه العلاقــة أخـذت منحنــى       

 ـ  1933-1929جديد بعد حـدوث الكسـاد العـالمي الكبيـر(     ر مـن الـدول إلـى    ) حيـث لجـأت كثي

ــادة ــة  اقتراضــها زي ــة لتلبي ــن مصــارفها المركزي ــم ــة  ااحتياجاته ــل الحــرب العالمي ــي تموي ف

ــى اتخــاذ معظــم  ــم إصــلاح مــا دمرتــه الحــرب وقــد أدت هــذه الظــروف إل  الثانيــة ومــن ث

ــلال ــرارات بتحوي ــة هــذه المصــارف  حكومــات ق ــك ملكي ــى ذل ــال عل ــة، مث ــة الدول إلــى ملكي

1
.264، ص 2010أحمد صبحي العیادي، إدارة العملیات المصرفیة والرقابة علیھا، دار الفكر ناشرون وموزعون، الأردن،  -  
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ــام   ــوطني ع ــاجن ال ــرف كوبنه ــاطي  1936مص ــرف الاحتي ــدي، ومص ــدت النيوزلن ــذلك فق وب

  معظم البنوك المركزية استقلاليتها التي تمتعت بها من قبل.

إلا أنــه يمكــن القــول بصــفة عامــة أن العلاقــة بــين البنــوك المركزيــة والحكومــات قــد  

قبـة الأخيـرة مـن    العـالمي الكبيـر وخصوصـا فـي الح    تطورت بصـورة ملحوظـة بعـد الكسـاد     

ــا       ــلاح هياكله ــرامج لإص ــاد ب ــى اعتم ــدول عل ــن ال ــر م ــدمت كثي ــرين إذ أق ــرن العش الق

 أالاقتصــادية وخصوصــا الماليــة منهــا ومــا يتعلــق منهــا بالبنــك المركــزي إلــى الأخــذ بمبــد 

ــدت   ــا أك ــذا م ــة وه ــة واقتصــادية متوازن ــق سياســة نقدي الاســتقلالية كشــرط ضــروري لتحقي

ــترخت  ــدة ماس ــه معاه ــدول   1992علي ــة لل ــون المصــارف المركزي ــى أن تك ــي نصــت عل الت

ــية   ــلطات السياس ــن الس ــتقلة ع ــاء مس ــدفها   الأعض ــي ه ــأثر ف ــرى ت ــدخلات أخ ــن أي ت وع

المصــارف عــن  تمتنــع الرئيسـي القاضــي بتحقيــق اســتقرار فــي المســتوى العــام للأســعار وأن 

ــهيلات ما  ــديم أي تس ــرى وأن يكـ ـ   تق ــة أخ ــلطة عام ــة أو أي س ــلحة الحكوم ــة لمص ون لي

.1لحسابات تلك المصارف مدققون خارجيون مستقلون

دوافع الاتجاه نحو استقلالية البنوك المركزية: :المطلب الثاني

هناك عدة دوافـع للاتجـاه نحـو اسـتقلالية البنـوك المركزيـة وهـذه الأسـباب نتجـت عـن           

 ــ ــة أساســا ف ــة، والمتمثل ــة والســلطات التنفيذي ــوك المركزي ــين البن ــة ب ــة يالعلاق   العامــة الخزين

ــة  ــوك المركزي ــاك عــدة دراســات وتجــارب أثبتــت ضــرورة التوجــه نحــو اســتقلالية البن  وهن

  لأسباب والدراسات ما يلي:عن السلطات التنفيذية للدولة ونذكر من بين هذه ا

الحكومــة للســيطرة علــى البنــوك المركزيــة لتوجيــه السياســة النقديــة بمــا يخــدم  ســعي-1

سياســتها الماليــة والاقتصــادية، بصــفة عامــة ووصــل الأمــر إلــى حــد فــرض تطبيــق بعــض 

ــدي    ــة (كالإصــدار النق ــة العام ــدم الموازن ــي التضــخم وتخ ــاهم ف ــي تس ــة الت ــات النقدي السياس

بدون مقابل العملة).

ــروتن  -2 ــام (ب ــار نظ ــدول    زوودانهي ــن ال ــل م ــي ك ــخم ف ــاهرة التض ــور ظ ) وظه

الرأسمالية المتقدمـة والـدول الناميـة، حيـث كـان ينظـر إلـى ظـاهرة التضـخم كنتـاج للسياسـة            

وكـل هـذا أدى   المطبقـة مـن قبـل البنـوك المركزيـة، تحـت ضـغط السـلطات السياسـية          النقدية 

1
ة إلى التجربة العراقیة على ضوء قانون البنك خلف محمد حمد الجبري، دور استقلالیة البنوك المركزیة في تحقیق أھداف سیاسة النقدیة مع الإشار -  

.2011، 23، العدد 8، مجلة تكریت للعلوم الإداریة والاقتصادیة، المجلد2004لسنة  56المركزي العراقي رقم 
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لــى تخفــيض معــدلات إلــى إعــادة النظــر فــي ترتيــب السياســة النقديــة للبنــوك، بمــا يــؤدي إ

التضخم، وهذا يعني الاستقلال عن السلطات التنفيذية.

تــأثير الاقتصــاد السياســي علــى السياســة النقديــة، وذلــك مــا يســمى (الــدورة السياســية -3

الانتخابـات علـى   لنتـائج  للنشاط الاقتصادي)، والتـي يرجـع أساسـها إلـى مـا لـوحظ مـن تـأثير         

ــل  ــادي قب ــع الاقتص ــوالوض ــااء أثن ــل  الانتخاب ــادي قب ــداث رواج  اقتص ــدف إح ــك به ت، وذل

فــالمهم عنــدهم أن يســتمر الــرواج  تــاريخ الانتخابــات حتــى لــو كــان رواجــا قصــير المــدى

لحين نجاحهم في الانتخابات.

ــي  -4 ــاط ب ــين اســتقرار الأســعار كهــدف رئيســي   نالارتب ــك المركــزي وب اســتقلالية البن

 ــ ــداف عدي ــزي أه ــك المرك ــان للبن ــث ك ــة حي ــة النقدي ــذه للسياس ــا وه ــى تحقيقه ــر عل دة مجب

الأهداف معظمها أهداف خاصة بالسياسة الاقتصادية الكلية للدولة.

خضـع لهـا، وذلـك فـي حالـة      استقلالية البنـوك المركزيـة عـن الحكومـة تجعلـه لا ي     إن -5

ــا وإ ــاع الأســعار طلبه ــى ارتف ــك ســيؤدي إل ــائض، لأن ذل ــدي الف ــى الإصــدار النق ــا عل  لحاحه

.1(زيادة التضخم)داخل إقليم الدولة 

 عايير استقلالية البنك المركزي:الثالث: مالمطلب

ة باســتقلالية البنــوك المركزيــة يــرة التــي تواجههــا الدراســات المعنيــللصــعوبة الكب انظــر

دقيــق لمــا يحكمهــا مــن عوامــل تحتمــل أحكامــا  فــي قيــاس درجــة الاســتقلالية كميــا وبشــكل

.2يمكن من خلالها النظر إلى الاستقلاليةة، لذلك فإن هناك عدة معايير يقيمية ونسب

1
الثاني حول " اصلاح النظام عزوز علي، قیاس استقلالیة البنك المركزي في ظل الإصلاحات المصرفیة الحدیثة، مداخلة في إطار المؤتمر العلمي الدولي  -  

.2008مارس  12-11المصرفي الجزائري في التطورات العالمیة الراھنة"، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،  
2

عزوز علي، المرجع السابق. -  



 مدخل نظري لاستقلالية البنوك المركزية                                                     لالأو الفصل

15

:المحافظ: الفرع الأول

 01الجول رقم:

ــدول- ــب الج ــم  وحس ــن   01(رق ــة م ــر درج ــي أكب ــزي ف ــك المرك ــون البن ــى يك ) حت

:هذا المعيار المحافظ يجب أن يكون ) فيما يخص1.00(الاستقلالية 

سنوات. 8خدمات المحافظ أطول من  مدة*

تعيين المحافظ يكون من قبل مجلس البنك المركزي.*

  درجت الترتيب  الوزن  توصيف المتغير  المتغير

  المحافظ

0.2  فترة الوظيفة) أ

1.00    سنوات 8أطول من -

0.75    سنوات 5-

0.25    سنوات 4-

0.00    سنوات 4أقل من -

      تعيين المحافظ) ب

1.00    المصرف المركزي مجلس-

هيئة من مجلس المصرف المركزي والسلطة التنفيذية -

  والتشريعية
0.75

0.50    السلطة التشريعية-

0.25    السلطة التنفيذية-

0.00    عضو أو عضوان من مجلس الوزراء-

      ج) الرفض (الطرد)

1.00    غير منصوص عليه-

0.83    لأسباب لا تتعلق بالسياسية-

0.67    استنساب مجلس المصرف-

0.50    استنساب السلطة التشريعية-

0.33    من خلال السلطة التشريعية حاطرد غير مشروط مت-

0.00    طرد غير مشروط من قبل السلطة التنفيذية-

      في الحكومة ىد) هل تقلد المحافظ وظائف أخر

1.00    كلا-

0.50    بإذن من السلطة التنفيذية-

0.00    يوجد تشريع يمنع ذلك لا-
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منصوص عليه. رفض وطرد المحافظ غير*

  عدم تقلد المحافظ لوظائف أخرى في الحكومة.*

 صياغة السياسة النقدية: :الثانيالفرع

 02الجول رقم:

ــم (- ــدول رق ــب الج ــون ل02وحس ــى يك ــزي) حت ــك المرك ــتقلالية  لبن ــة اس ــر درج أكب

) في معيار صياغة السياسة النقدية يجب أن يكون:1.00(

هو المسؤول الوحيد عن صياغة السياسة النقدية.البنك *

يكــون المصــرف صــاحب الكلمــة الأخيــرة، فــي حــل التعــارض بينــه وبــين الســلطة   أن*

التنفيذية فيما يخص توجيه السياسة النقدية.

  درجت الترتيب  الوزن  توصيف المتغير  المتغير

صياغة 

  السياسة

0.15  من يصوغ السياسة) أ

1.00  المصرف فقط-

0.67    المصرف يشارك لكن تأثيره ضئيل-

0.33    الحكومة فقطالمصرف يوصي -

0.00    ليس للمصرف قول-

      ب) من له الكلمة الأخيرة في حل التعارض

ة فــي التشــريع المصــرف فــي حالــة المشــكلة مبينــ-

  أو القانون
1.00

ــت  - ــك أو كان ــين ذل ــانون لا يب ــان الق ــة إذا ك الحكوم

  المشكلة داخل المصرف
0.80

ــة - ــن هيئ ــة  م ــلطة التنفيذي ــرف والس ــس المص مجل

  والسلطة التشريعية
0.60

0.40    السلطة التشريعية على قضايا السياسة-

ــب   - ــة حس ــائل السياس ــى مس ــة عل ــلطة التنفيذي الس

  أصول الرعية
0.20

0.00    السلطة التنفيذية لها الأولوية غير مشروطة-

      ج) دور المصرف في عملية اعداد الموازنة  

1.00    للمصرف دور نشيط-

0.00    تأثيرليس للمصرف -
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أن يكون للمصرف دور نشيط في عملية اعداد الموازنة.*

 الثالث: أهداف البنك:الفرع

 03الجول رقم:

ــم ( - ــدول رق ــب الج ــون ا ) 03وحس ــى يك ــن   حت ــة م ــر درج ــزي أكب ــك المرك لبن

من حيث معيار الأهداف يجب أن يكون: الاستقلالية 

 ـ  البنـك المركـزي   هدف*  ـ دهـو ه العملـة   سـتقرار االمحافظـة علـى الأسـعار،     وف وحيـد وه

.تعددت الأهداف كلما يتهونقل استقلال

  درجت الترتيب  الوزن  توصيف المتغير  المتغير

  الأهداف

استقرار الأسعار الهدف الرئيسي أو الهدف الوحيد حسب القانون أ) 

  خيرة في حالة التعارض مع الحكومة.والبنك المركزي له الكلمة الأ
0.15

سعار (الهدف الوحيد)استقرار الأ

تتناغم واستقرار النظام  أخرى أهداف مع الأسعار قراراست -

  المصرفي

1.00

0.60    أخرى متعارضة (مثل العمالة الكاملة)هداف استقرار الأسعار مع أ-

0.40    لا توجد أهداف منصوص عليها في القانون -

0.20    الأهداف المدونة -

0.00    الأسعار رلا تضمن استقرا
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 المركزي بتمويل العجز في الإنفاق الحكومي: البنك التزامالرابع: مدى الفرع

 04الجول رقم:

  درجت الترتيب  الوزن  توصيف المتغير  المتغير

إقراض  حدود

  الحكومة

 حــدود الإقــراض  )avancesالتســليف ()أ 

  المورق غير 
0.15

1.00  التسليف غير مسموح به-

0.67    التسليف مسموح به بحدود صارمة -

0.33    التسليف المسموح به بحدود مرنة -

0.00    يوجد حدود قانونية الإقراض   لا-

0.10  إقراض توريقي  )ب 

1.00    مسموح به غير-

0.67    مسموح به بحدود صارمة -

0.33    مسموح به بحدود مرنة -

0.00    لاقتراض  يوجد حدود قانونية ل لا-

0.10  شروط الاقتراض (اشتقاق سعر الفائدة والكمية ))ج 

1.00    السلطة للمصرف -

0.67    صرفممعنية بقانون ال-

0.33    متفق عليها بين المصرف والسلطة التنفيذية -

0.00    تقرير من قبل السلطة التنفيذية فقط -

0.05  المقترضون المحتملون من المصرف)د 

1.00    الحكومة المركزية فقط -

0.67    جميع مستويات الحكومة -

0.33    جميع مستويات الحكومة والمشاريع العامة-

0.00    القطاع العام والخاص 

0.05  حدود إقراض المصرف معرفة في )ه 

1.00    النقود كمية-

0.67المصرف أو رؤوس الأموال  تكنسبة من التزاما-

0.33    كنسبة من إرادات الحكومة -

0.00    كنسبة من نفقات الحكومة -
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ــب- ــم  وحس ــدول رق ــن   4(الج ــة م ــر درج ــزي أكب ــك المرك ــون للبن ــى يك ــه حت ) فإن

يجب على البنك المركزي أن يقوم بما يلي: )1.00الاستقلالية (

قراض للحكومة.لإفرض قيود شديدة على عملية ا*

.غير مسموح به سليفيكون الت*

تكون من طرف المصرف.شروط الإقراض *

الحكومة المركزية فقط. يجب أن يكون المقترض*

المركزي وهي:درجة استقلالية البنك  ومنه يمكن استنتاج عدة مؤشرات لقياس-

لتجديد.لطول مدة تعيين المحافظ ومدى قابليتها *

ين المحافظ.يالجهة التي تقوم بتع*

إقصاء المحافظ. إمكانية*

مدى امكانية ممارسة المحافظ لمهام أخرى، والجهة المخولة لها اصدار الإذن بذلك.*

0.025  ستحقاق القروض  ا)و 

1.00    أشهر   ستةخلال -

0.67    خلال سنة  -

0.33    أكثر من سنة  -

0.33    تحدد في القانون   لا-

ــروض يجــب أن  أســعار)ز  ــى الق ــدة عل الفائ

  تكون 
0.025

1.00    دود دنيا  حأعلى من -

0.75    أسعار السوق  -

0.50    أقل من حدود دنيا  -

0.25    سعر الفائدة غ مذكور -

ــن   - ــة م ــروض الحكوم ــى ق ــدة عل لا فائ

  طرف البنك المركزي
0.00

ــوع )ح  ــزي ممن ــك المرك ــراء أو  البن ــن ش م

ــوق   ــي الس ــة ف ــة للحكوم ــع أوراق مالي بي

  الأولية

0.025

1.00    نعم-

0.00    لا-
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انفراد البنك المركزي بصياغة السياسة النقدية. ىمد*

بحل التعارض في مجال السياسة النقدية.الجهة المخولة *

.الموازنة العامةد ادمدى مساهمة البنك المركزي في اع*

المركزي.أهداف البنك *

للخزينة العامة. مدى إمكانية منح قروض*

الممكن منحها وشروطها. طبيعة القروض*

  حدود الإقراض الممكن منحه وشروطه.*
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الفصل: خلاصة

ــرورية   ــة ض ــوك المركزي ــتقلالية البن ــبحت اس ــادية  وأص ــورات الاقتص ــبب التط ــك بس ذل

للاهتمـام بموضـوع اسـتقلالية البنـوك حيـث حـاولوا       والنقدية الدوليـة وهـذا مـا دفـع بالبـاحثين      

ــك     ــبيل ذل ــي س ــتخدموا ف ــا واس ــن وجوده ــد م ــة التأك ــا وكيفي ــتقلالية ودرجته ــف الاس تعري

  ين وعزل محافظي البنوك وصياغة السياسة النقدية.يمؤشرات عديدة منها تع
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:الفصل تمهيد

الاقتصــادية الكليــة حيــث  السياســةتعتبــر السياســة النقديــة إحــدى الأجــزاء المهمــة فــي

البنـوك وتطـورت مـن خـلال مختلـف النظريـات التـي اهتمـت بدراسـة النقـود           بظهور ظهرت 

  .اسة النقديةيهي محور عمل السخيرة باعتبارها هذه الأ

ــاهيم و  ــي المبحــث  مــن خــلال هــذا الفصــل ســنبحث فــي أهــم المف ــك ف الأهــداف وذل

 يالفكــر الاقتصــاد عرفهــا مــا فــي المبحــث الثــاني فســنبحث فــي أهــم النظريــات التــيالأول أ

  وكذلك الأدوات التي تخص السياسة النقدية في المبحث الثالث.
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مفهوم السياسة النقدية: :المبحث الأول

ف السياسة النقدية ومراحل تطورها:المطلب الأول: تعري

ــي بد ــي    اف ــاريف الت ــف التع ــرق لمختل ــن التط ــد م ــة، لاب ــة النقدي ــتنا للسياس ــة دراس ي

أعطيت لها في الفرع الأول، ثـم إلـى المراحـل التـي مـرت بهـا عبـر مراحـل تطورهـا كفـرع           

ثاني.

الأول: تعريف السياسة النقدية: الفرع

ــاريف ــددت التع ــا(  تع ــث عرفه ــة حي ــة النقدي ــا الاقتصــاديون للسياس ــي أعطاه )Einzigالت

فها ابصـرف النظـر عمـا إذا كانـت أهـد     ت والاجـراءات النقديـة   ابأنها تشمل علـى جيـع القـرار   

فــي ، وكــذلك جميــع الاجــراءات غيــر النقديــة التــي تهــدف إلــى تــأثير نقديــة أو غيــر نقديــة

.1النظام النقدي

"مــا تقــوم بــه الحكومــة مــن عمــل يــؤثر  :) بأنهــاG.L.Bashكمــا عرفهــا الاقتصــادي (

لقطــاع المصــرفي ابصــورة فعالــة فــي حجــم وتركيــب الموجــودات الســائلة التــي يحــتفظ بهــا 

) علــى أنهــا " مجموعــة kent، ويعرفهــا (2ســواء كانــت عملــة أو ودائــع أو ســندات حكوميــة "

ــي  ــدف اقتصــادي  الوســائل الت ــوغ ه ــدف بل ــد به ــة عــرض النق ــة لمراقب ــا الادارة النقدي تتبعه

، وتعــرف السياســة أيضــا "تلــك السياســة التــي لهــا قــدرة التــأثير 3كهــدف الاســتخدام الكامــل"

.4الدخل"-على الاقتصاد بواسطة النقود والتي تستعمل علاقة النقود

 مل للسياســة النقديــة ومــن خــلال التعــاريف الســابقة يمكــن محاولــة اعطــاء تعريــف شــا

ــى     ــأثير عل ــة، للت ــلطات النقدي ــا الس ــوم به ــي تق ــرارات الت ــراءات والق ــة الاج ــا مجموع بأنه

 .ةالاقتصادية المسطرالأعوان الاقتصاديين لتحقيق الأهداف المتغيرات النقدية وسلوك 

:الفرع الثاني: مراحل تطور السياسة النقدية

كــان تطــور السياســة النقديــة تبعــا للتطــور الاقتصــادي، ويعتبــر مصــطلح السياســة  لقــد

يـة الدراسـة   االنقدية حديثا نسبيا، فقد ظهر فـي القـرن التاسـع عشـر، حيـث شـهد هـذا القـرن بد        

1
.185ي، مرجع سابق، ص ائزكریا الدوري، یسري السامر -  
2

.98، ص 2005صالح مفتاح، النقود والسیاسات النقدیة، دار الفجر للنشر والتوزیع، مصر،  -  
3

.117ص   ،2005الاردن،  - وائل للنشرذلول، النقود و المصارف، دار مشھور ھأكرم حداد،  -  
4

.98، ص 2005صالح مفتاح، النقود والسیاسات النقدیة، دار الفجر للنشر والتوزیع، مصر،  -  
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ــة مــن طــرف المنظــرين الاقتصــاديي  ــذا نالمنتظمــة لمســائل السياســة النقدي ــام به ، وزاد الاهتم

ــ ــد الازم ــوع بتزاي ــذي   ا اتالموض ــخم ال ــة للتض ــادي، نتيج ــتقرار الاقتص ــدم الاس ــة وع لنقدي

انتشر في اسـبانيا وفرنسـا فـي ذلـك الوقـت وفـي القـرن العشـرين أصـبحت دراسـة السياسـة            

النقدية جزء مـن السياسـة الاقتصـادية للدولـة ويمكـن تلخـيص مراحـل تطـور السياسـة النقديـة              

   فيما يلي:   

ــزء الأول ــرين  المر: الج ــرن العش ــة الق ــي بداي ــى: ف ــة الأول ــائدة حل ــرة الس ــت الفك كان

فكــر الاقتصــادي الكلاســيكي جــون باتيســت ســاكا وقنونــه ال ، لأب1هــي الفكــرة حياديــة النقــود

لمبـادلات لا  وي لـه، وأن النقـود هـي مجـرد غطـاء ل     يخلـق الطلـب المسـا   بـأن العـرض    القائل

لكلاسـيكي بـدأت تظهـر أهميـة السياسـة      أثر لها علـى النشـاط الاقتصـادي ومـع تطـور الفكـر ا      

ثبـات المسـتوى العـام للأسـعار، ولقـد اسـتعملت السياسـة النقديـة         النقدية فـي المحافظـة علـى    

ــام   ــاد ع ــة الكس ــل أزم ــخم    1929قب ــة التض ــادي ومكافح ــتقرار الاقتص ــق الاس ــأداة لتحقي ك

.2ولانكماش

ــانيال ــزء الث ــة: :ج ــة الثاني ــ المرحل ــة   خ ــة النقدي ــرت النظري ــة ظه ــذه المرحل لال ه

ســبة لهــا حيــث قللــت كثيــرا مــن نزيـة التــي تولــت معالجــة الازمــة وايجــاد الحلـول المنا  يالك

كينـز   الطلـب الكلـي والحفـاظ علـى التـوازن الاقتصـادي وبـدأ        يـز لسياسة النقدية فـي تحف قدرة ا

واعطـى دور أكبـر لتـدخل الدولـة      للخـروج مـن الأزمـة    إلى الاهتمـام بالسياسـة الماليـة    يدعوا

السياسـة النقديـة وذلـك عـن طريـق الانفـاق بـالعجز الـذي يسـنده          من خلال السياسة المالية ثـم  

ســعار ولأجــور مـود الأ علــى ج  يـة كينزالالاصـدار النقــدي أو الـدين العــام وتركـزت النظريــة    

.3التضخمي، وعالج الاحتكار بالتضخم، مما أدى إلى ظهور الكساد رفي الأجل القصي

ــة:  :الجــزء الثالــث ــة الثالث ــةهــي المرحل ــا بالسياســة  المرحل ــام فيه ــي عــاد الاهتم الت

ــرة ــلال فت ــة خ ــة 1955-1951( النقدي ــت أهمي ــث تراجع ــة) حي ــة  السياس ــم المالي ــا ل كونه

الثانيـة مـن خـلال أدوتهـا المتمثلـة       تفلح في محاربة التضخم الـذي اشـتد بعـد الحـرب العالميـة     

فــي زيــادة الضــرائب وتخفــيض الانفــاق لأن الحكومــات  بعــد الحــرب لــم تقلــيص الخــدمات  

ــذلك     ــرادات ل ــم الاي ــادة حج ــرائب لزي ــع الض ــا رف ــه لا يمكنه ــت نفس ــي الوق ــة وف الاجتماعي

1
.100، ص صالح مفتاح، مرجع سابق  -  
2

.208ص ،1944، الأردن، عقیل جاسم عبداالله، النقود والمصارف، الجامعة المفتوح -  
3

.100سابق، ص المرجع الصالح مفتاح،   -  
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ــة       ــداف السياس ــق اه ــى تحقي ــدرة عل ــر ق ــة الاكث ــي السياس ــة ه ــة النقدي ــبحت السياس اص

.1حكم في كمية العرض النقديالتية من خلال الاقتصاد

:المطلب الثاني: أهداف السياسة النقدية

ــل  ــة الكقب ــور المدرس ــق   يظه ــو تحقي ــة ه ــة النقدي ــد للسياس ــدف الوحي ــان اله ــة ك نزي

فكــار وظهــور الأ 1929أزمــة الكســاد عــام  كــن بعــدســتقرار الأســعار ومكافحــة التضــخم ولا

مـن   يتحقيـق معـدل عـال   والـة الكاملـة   ظهرت أهـداف جديـدة مـن بينهـا تحقيـق العم      نزيةيالك

  توازن ميزان المدفوعات وغيرها. –النمو 

ي في المستوى العام للأسعار المحلية:: الاستقرار النسبالجزء الأول

يتــه فــي تفــادي مشــكل التضــخم نظــرا لأهم تعتبــر مــن أهــم أهــداف السياســة النقديــة،

وكذا علاج لمشـاكل الكسـاد والركـود حيـث أنـه فـي حالـة عـدم التأكـد مـن تقلبـات             ومكافحته

ذلك تســعى لــوالخــدمات وهــذا يــؤثر ســلبا علــى اســتقرار النمــو الاقتصــادي أســعار الســلع 

ــة  ــلطات النقدي ــو     الس ــات النم ــع متطلب ــب م ــا يتناس ــد بم ــرض النق ــة ع ــي كمي ــتحكم ف ل

.2الاقتصادي

الكاملة:: العاملة الجزء الثاني

ارتفـاع الأسـعار   بمـا يـؤدي إلـى     تهدف السياسة النقديـة إلـى التـأثير فـي عـرض النقـد      

ل ممــا يــدفع اصــحاب العمــل إلــى تشــغيل ذلــك فــي انخفــاض الأجــر الحقيــق للعامــفيتســبب 

، وقـد يـؤثر ذلـك فـي الطلـب علـى النـاتج        المزيد من الأيدي العاملة لزيـادة حجـم مشـروعاتهم   

الحقيقــي مــن خــلال تخفــيض معــدلات الفائــدة التــي تشــجع المســتثمرين علــى القيــام بالمزيــد 

ــام    ــع اهتم ــة، ويرج ــدي العامل ــى الاي ــب عل ــادة الطل ــى زي ــؤدي إل ــا ي ــروعات مم ــن المش م

ــة  ــكلة البطال ــل مش ــات بح ــل، الحكوم ــغيل الكام ــدف التش ــق ه ــث وتحقي ــس بحي ــب أن تم يج

ــالي  اجــر ــتثمار وبت ــادة الاس ــيط الاقتصــاد لزي ــة تنش ــة النقدي ــى اءات السياس ــة إل ــادة العمال زي

.3جانب تنشيط الطلب الفعال

1
.20-19، ص 2009القطابري، دور السیاسة النقدیة، دار غیداء لنشر وتوزیع، عمان،  یف االلهمحمد ض  -  
2

.22، ص نفسھالمرجع  -  
3

.21سابق، ص مرجع  القطابري، االله ضیف حمدم -  
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تحسين ميزان المدفوعات:الجزء الثالث :

ــدون ــزان المــدفوعات هــو ســجل ت ــه كــل العمــلات الاقتصــاد مي ــين في ــتم ب ــي ت ية الت

 ـ    مقيمين فـي بلـد    1عـادة مـا تكـون سـنة     زمنيـة معينـة  رة معـين والبلـدان الأخـرى خـلال فت

فـي صـالح البلـد عنـدما تكـون ايراداتـه أكبـر مـن نفقاتـه للعـالم الخـارجي             الميزان يكون هذا

افظـة علـى مخزونهـا الـذهبي     إلـى جعـل هـذا الميـزان لصـالحها بهـدف المح      وتسعى كل دولـة  

يمكـن  وث عجـز فـي ميـزان المـدفوعات     ، وفـي حالـة حـد   2مـن العملـة الصـعبة    ااتهو احتياط

لسياســة النقديــة عــلاج هــذا العجــز عــن طريــق قيــام البنــك المركــزي برفــع ســعر اعــادة  ل

  الخصم.

:تحقيق معدلات نمو اقتصادي مرتفعة الجزء الرابع:

 يعتبــر تحقيــق معــدل مرتفــع للنمــو الاقتصــادي مــن الأهــداف الطويلــة الأجــل حيــث أن

إلــى جانــب أن اســتقرار  يكــون ســببا فــي امتصــاص الفــائض مــن العملــة النمــو الاقتصــادي

  عاملان أساسيان في تحقيق النمو الاقتصادي.المدفوعات  وتحسين ميزانالأسعار 

ــة  ــة النقدي ــق السياس ــي تحق ــد  ولك ــي لاب ــاد الكل ــداف الاقتص ــون أه ــا أن تك ــة  له علاق

.3الكلية وخاصة منها السياسة المالية بالسياسة الاقتصادية

ة المالية:الثالث: العلاقة بين السياسة النقدية والسياس مطلبال

لكي تحقـق الدولـة برامجهـا وتصـل إلـى تحقيـق أهـدافها المرجـوة تسـتعمل العديـد مـن            

  النقدية. السياسة المالية والسياسة من بينها السياسات الاقتصادية

ولقد أثار مشـكل اسـتخدام أي مـن السياسـتين جـدلا كبيـرا بـين أنصـار السياسـة النقديـة           

Miltonبزعامــة  Friedman        وأنصــار السياســة الماليــة بزعامــة كينــز، إلا أن هــذا

ــق الاســتقرار الاقتصــادي   ــرر أن كــلا السياســتين مهــم لتحقي ــزمن وتق ــد تجــاوزه ال ــاش ق النق

  نسيق بين السياستين.وأصبح النقاش الجديد عن كيفية الت

1
.140صالح مفتاح، مرجع سابق، ص  -  
2

.288ي، مرجع سابق، ص زكریا الدوري، یسرى السامرائ -  
3

.22،23سابق، ص المرجع المحمد ضیف االله القطابري،   -  -  
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ســوق الانتــاج عــن طريــق أدواتهــا الرئيســية التــي حيــث تــؤثر السياســة الماليــة فــي 

تتمثل في الضرائب والانفـاق الحكـومي، بينمـا يكـون مجـال تـأثير السياسـة النقديـة هـو سـوق           

النقــد وذلــك عــن طريــق أدواتهــا الرئيســية المتمثلــة فــي الاصــدار النقــدي، عمليــات الســوق 

.1سعر إعادة الخصم ونسبة الاحتياطي القانوني المفتوحة،

 اســتعمال أدواتهــا علــى التــأثير علــى الطلــب الكلــيبوتعمــل السياســتين الماليــة والنقديــة 

نفـاق الحكـومي تكـون الزيـادة فـي الإنفـاق مباشـرة مـن         من خلال عدة قنـوات، ففـي حالـة الا   

)PIBالنـاتج الـداخلي الخـام(   ) والـذي يمثـل تغيـر    Gخلال التغيـر فـي النفقـات العموميـة لــ(     

) تكـون هنـا لزيـادة فـي الانفـاق الكلـي مصـدرها        Tوفي حالـة تخفـيض معـدلات الضـرائب (    

)Mالانفاق الاسـتهلاكي نتيجـة ارتفـاع مسـتوى الـدخل، أمـا فـي حالـة تغيـر العـرض النقـدي(           

2رالاســتثماخيــر الــذي يــؤثر علــى حجــم ) هــذا الأi(فهــذا يــؤدي إلــى تغيــر معــدل الفائــدة 

وأثرهمـا العميـق علـى الاقتصـاد فـإن التنسـيق بينهمـا يصـبح         لمـدى فعاليـة السياسـتين     اونظر

أكثر من ضروري، غيـر أنـه يمكـن أن تتعارضـا مـع بعضـهما بصـورة تضـعفهما معـا، ممـا           

  تحقيق الأهداف المتوخاة.سلبا على  يؤثر

ــس الاتجـ ـ    ــي نف ــريان ف ــة تس ــة والمالي ــتين النقدي ــون السياس ــل أن تك ــن الأفض اه فم

نقـاط  الوتكملان بعضهما نظـر للاخـتلاف بـين طبيعـة كـل منهمـا والـذي يمكـن حصـره فـي           

3التالية:

ــون    -1 ــا تك ــا بينم ــث حجمه ــن حي ــاق م ــعة النط ــون واس ــة تك ــة المالي ــات السياس عملي

ــالي      ــاع الم ــى القط ــية عل ــورة أساس ــز بص ــا ترك ــدودة لأنه ــة مح ــة النقدي ــات السياس عملي

فعليـة أكبـر للسياسـة    ين النـوعين مـن العمليـات يحقـق     والمصرفي، فعمليـة التنسـيق بـين هـاذ    

الاقتصادية الكلية.

ــي    -2 ــل ف ــتورية تتمث ــة ودس ــباب قانوني ــلبة لأس ــة ومتص ــة بطيئ ــة المالي ــر السياس تعتب

التصويت عليها مـن طـرف البرلمـان، وهـذا يأخـذ وقـت طويـل نوعـا مـا، فـي حـين تكـون             

ــك عــن   ــة نســبيا و يمكــن تغييرهــا فــي وقــت قصــير وذل ــة ســريعة ومرن الاجــراءات النقدي

1
.112، ص 2004 ،سمیر حسون، الاقتصاد السیاسي في النقود وبنوك، المؤسسة الجامعیة لنشر والتوزیع، الطباعة الثانیة، لبنان -  
2

.199، ص 2005ضیاء محمد، اقتصادیات النقود وبنوك، مؤسسة شباب الجامعة،  -  
3

.383،ص2004 ،قود ومصارف والأسواق المالیة، دار حامد لتوزیع ونشر، الأردنعبد المنعم، العیسى نزار سعد الدین، النالسید علي  -  
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ــعار ا   ــم أس ــادة الخص ــدل إع ــي مع ــرات ف ــداث تغي ــق إح ــاطي طري ــب الاحتي ــدة، أو نس لفائ

القانوني.

فــي حــين قــد الاقتصــادي يــل السياســة الماليــة بصــفة خاصــة إلــى تشــجيع التوســع تم-3

التضــخم، أمــا السياســة النقديــة فهــي تــؤدي دورا  موجــات تكــون أقــل قــدرة علــى مراجعــة

فعالا، فيما يخص الاتجاهات التضخمية من خلال التأثير على الائتمان المصرفي.

التجـارب خاصـة فيمـا يخـص حالـة الكسـاد الـذي حصـل فـي السـبعينات فـي             تبينوقد 

ــادي     ــاش الاقتص ــق الانتع ــدهما لتحقي ــتين لوح ــدى السياس ــة اح ــدم كفاي ــناعية ع ــدول الص ال

، بـل يجـب مـزج السياسـتين لتحقيـق الأهـداف المنشـودة وذلـك طبعـا          الخروج مـن الأزمـات  و

   من خلال أدواتها.

النظريات النقدية في الفكر الاقتصادي: المبحث الثاني: أهم

النقديــة فــي محاولــة شــرح الــدور الــذي يمكــن أن تؤديــه النقــود فــي تحديــد  النظريــة 

ين ســواء يمســتوى النشــاط الاقتصــادي، وقــد أحــدث دور النقــود جــدلا واســعا بــين الاقتصــاد

  من الناحية النظرية أو العملية وفيما يلي نستعرض أهم النظريات النقدية.

مطلب الأول: النظرية النقدية الكلاسيكية:ال

ــة القــرن   ــامن عشــر وبداي ــة الكلاســيكية فــي القــرن الث ــة النقدي ــة الكمي تطــورت النظري

ــاديين   ــد الاقتص ــى ي ــر عل ــع عش ــنهم   التاس ــيك وم Richardالكلاس Gantillon  وDavid

Hume.وهي نظرية تبحث في كيفية تحديد القيمة للدخل الكلي  

 :الفرضيات التي تقوم عليها النظرية:الفرع الأول

قامـت النظريــة الكميــة الكلاسـيكية للنقــود علــى الفرضــيات التاليـة والتــي علــى أساســها    

ــادل لـ ـ  ــة التب ــاء معادل ــم بن ــة الأ وFisherـت ــة   معادل ــة بمعادل ــة المعروف ــدة النقدي رص

Cambridge:
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ــاط  -1 ــتوى النش ــاملات ومس ــم المع ــاملات، أي أن حج ــم المع ــات حج ــتم ثب ــادي ي الاقتص

 الاقتصــاديلــيس لهــا أي تــأثير فــي تحقيــق التــوازن  بعوامــل موضــوعية، وأن النقــود هتحديــد

.1ودورها محايد في الاقتصادفهي وسيط للمبادلة فقط 

مرونة الأجور والأسعار هبوطا وصعودا.-2

.2الاقتصاد يتوازن عند مستوى التشغيل الكامل-3

بية بــين التغيــر فــي المســتوى العــام للأســعار كمتغيــر تــابع وتغيــر بســوجــود علاقــة -4

.3في كمية النقود كمتغير مشغل

.4تحدد بعوامل بطيئة التغير ومستقلة عن كمية النقود-5

ــة     ــهر معادل ــن أش ــة وم ــة الكمي ــير النظري ــرح وتفس ــرة لش ــادلات كثي ــت مع ــد كان ولق

.Fisherالتبادل لـ 

:معادلة التبادل ( الفرع الثانيFisher1911:(

الكميــة فــي النقــود والــذي أعطــى لتلــك النظريــة صــيغتها  ةرائــد النظريــ Fisherيعتبــر 

الحديثــة الأكثــر اكتمــالا مــن خــلال معادلتــه المشــهورة، بمعادلــة التبــادل، والفكــرة الرئيســية  

لهذه المعادلـة هـي  تفسـير العلاقـة ببـين كميـة النقـود وبـين المسـتوى العـام للأسـعار، مـن             

Pالجمع بـين مختلـف المتغيـرات التـي لهـا علاقـة فـي تحديـد المسـتوى العـام للأسـعار           خلال 

يــد المســتوى العــام د، مــن خــلال الجمــع بــين مختلــف المتغيــرات التــي لهــا علاقــة فــي تح

:غة هذه المعادلة رياضيا كما يلياللأسعار، وصي

ܯ Ǥܸ ൌ ܶܲ

  حيث:)1(

P.المستوى العام للأسعار وهو متغير تابع

Mالنقود و هو متغير مستقل كمية

T(ثابت). حجم المبادلات

V.(ثابت) 5سرعة دوران النقود

1
.10، ص 2004 ،نقدیة، دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر وسیاسات بن علي، مناظرة في النظریات زوبلعز-

2
.257، ص م 2001 ،مصر،ة الفنی الإشعاع، مكتبة ومطبعة ق المالیة اسوالأأحمد أبو الفتوح علي الناقة، نظریة النقود و -  
3

.257، ص م 1996،مصر ،دولیة، الدار الجامعیةالالصیرفة وتجارة محمود یونس، اقتصادیات النقود و عبد النعیم محمد مبارك -  
4

.11، ص المرجع السابقبلعزوز بن علي، -
5

.161ص ، م1979 ،القاھرة النقود وبنوك، دار الھنا للطباعة،محي الدین الغریب، اقتصادیات  -  
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النقــود مضـروبة فــي ســرعة دورنهــا تســاوي كميــة  نلاحــظ أن كميــة  )1مـن المعادلــة ( 

ــات    ــاد بثب ــى الاعتق ــة عل ــوم النظري ــام للأســعار، وتق ــي المســتوى الع ــادلات مضــروبة ف المب

ــداول   ــرعة ت ــاملات وس ــم المع ــود حج ــة)V(النق ــود  وكمي ــتقل M(النق ــر المس ــي المتغي ) وه

 ـوالمسـتوى العـام للأسـعار هــي متغيـر تـابع وكميـة النقــود        أو  الحكوميــة علـى النقـود  مل تتش

ل التــي جميــع أنــواع التبــاد شــمل المبــادلات الاقتصــاديةأو نقــود الودائــع، وت البنكنــوت أوراق

خـلال فتـرة زمنيـة معينـة، مثـل تبـادل       ات داخـل اقتصـاد معـين    يقوم بها الأفـراد والمشـروع  

.1لأصول المالية والعقارات وغيرهااالسلع و الخدمات و

ــة ( ــن المعادل ــام   ) 1وم ــتوى الع ــر المس ــود تغي ــة النق ــرت كمي ــا تغي ــه كلم ــتنتج أن نس

المبــادلات وســرعة دوران  كميــة للأســعار بــنفس الاتجــاه، طبعــا مــع شــرط ثابــت كــل مــن

  النمو حيث:

ܲ ൌ ܯ Ǥܸ Ȁܶ

 الأرصدة النقدية (معادلة  :الثالثالفرعCambridge(:

ــة    ــة أو لمعادل ــة الكمي ــياغة للنظري ــادة ص ــن إع ــارة ع ــي عب ــة ه ــذه المعادل Fisherه

وبالخصـــوص إلـــى  Cambridgeنســـبة إلـــى جامعـــة  Cambridgeوســـميت بمعادلـــة 

Alfredأستاذي الاقتصاد  Marshall وCecile Pigou.

تركز هذه النظريـة علـى العوامـل التـي تحـدد الطلـب علـى النقـود، حيـث تنظـر إلـى             

فــراد وأنهــم يحتفظــون ببعضــها لغــرض الاحتيــاط لأن النقــود علــى أنهــا جــزء مــن ثــروة الأ

ــرون  ــيك يعتب ــتق     الكلاس ــد اش ــرائية، ولق ــوة ش ــزن ق ــود تخ Pigouو  Marshallأن النق

ـــ    ــادل ل ــة التب ــن معادل ــريتهم م ــادلات ( ، فFisherنظ ــم المب ــويض حج ــاج أو  )ܶبتع بالإنت

ܯ�:تصبح معادلة الرصدة النقدية) ܻالدخل ( Ǥܸ ൌ ܲǤܻ

ܯحيــث  Ǥܸ  ،تمثــل مجمــوع الانفــاق علــى الســلع والخــدمات النهائيــة فــي فتــرة محــددة

القيمة الاسـمية للنـاتج القـومي، أي قيمـة مـا ينـتج خـلال سـنة مـن السـلع والخـدمات             Ǥܻܲو 

ܯ�) نحصل على:ܸالنهائية وبقسمة طرفي المعادلة على ( ൌ
ଵ

௏
�ൈ ܲǤܻ

1
.77عقیل جاسم عبد االله، مرجع سابق، ص   -  
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 تسـاوي فـي حالـة تـوازن فـإن الكميـة المعروضـة مـن النقـد         وعندما يكون سـوق النقـد   

ܯبـܯاستبدال نستطيع يوبالتال الكمية المطلوبة ܭوبوضع  ݀ ൌ
ଵ

௏
  : تصبح المعادلة 

݀ܯ ൌ ܭ ൈ ܻܲ

، فــإن لأن ســرعة التبــادل ثابتــة ثابتــة ܭالتفضــيل النقــدي وبمــا أن هــي نســبة ܭحيــث

 ـ    التي هـي نسـبة ثابتـة    مستوى المبادلات النقـود التـي يطلبهـا     دد بكميـة مـن الـدخل الاسـمي تح

1العوامل التالية: علىkبها ويتوقف تحديد قيمة  ظالاحتفاالافراد 

.أقل)ܭكانت توقعاتهم متفائلة كان احتفاظهم بـ ( الأفراد فكلماتوقعات -1

.)ܭ(قلت ثروة الأفراد، فكلما زادت-2

مستويات الأسعار.-3

ܸأن  ونلاحظ ൌ
௉ൈ௒

ெ
ܭو  = ܯ

ܲൈܻ
.ܸ  هو معكوس ܭأي أن

 ـو بهـا، قلــت   فـراد الاحتفــاظ رصـدة النقديــة التـي يرغــب الأ  ذا يعنـي أن كلمــا زادت الأ ه

  والعكس صحيح.سرعة تداول النقود 

 دية الكلاسيكية:النظرية النق مييتق :الرابعالفرع

تعتبــر النظريــة النقديــة الكلاســيكية خطــوة مهمــة فــي التحليــل النقــدي، نظــرا للأفكــار  

 ـ       المهمة النقـدي فـي خلـق     فـراط الإ هالتي جاءت بهـا كالتنميـة إلـى خطـورة الـدور الـذي يؤدي

سـعار إلـى جانـب تبـاين أهـم أسـباب التفضـيل        التضـخمية ولارتفـاع الكبيـر فـي الا     اتالموج

 ــ  ــم تخل ــة، ل ــل نظري ــن وكك ــى الاقتصــاد، لك ــره عل ــدي وأث ــن  والنق ــيكية م ــة الكلاس النظري

  ن، ومن أهم هذه الانتقادات نذكر ما يلي:يالانتقادات الموجه إليها من طرف الاقتصادي

ــراض ث-1 ــعــدم صــحة افت ــةاب ــدم واقعي ــود لع ــتت ســرعة دوران النق ــث دل ــات البيا ، حي ن

ــي ــي الأجــل القصــير   المتاحــة عــن الاقتصــاد الامريك ــب ف ــود تتقل أن ســرعة دوران النق

.2ةثابتغير  بدرجة

.3عدة متغيرات هامة كمعدل الفائدةالاعتبار لم تأخذ بعين -2

1
.78، ص  2009، اقتصادیات مالیة وبنوك، جامعة بومرداس فرع في العلوم الاقتصادیة، مذكرة ماجستیر يالنقدیة والنمو الاقتصادالسیاسة  ،بناني فتیحة -  
2

.253عبد النعیم محمد مبارك، محمود یونس، مرجع سابق ، ص  -  
3

جستیر في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، فرع النقود والمالیة، جامعة لاقتصادیات الانتقالیة، مذكرة مافي ا سلیم موساوي، فعالیة السیاسة النقدیة -  
.94، ص 2007 ،الجزائر
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التــي يســتند إلــى افتــراض حالــة  للإنتــاجثابــت الحجــم الحقيقــي  افتــراضعــدم واقعيــة -3

التوظيف الكامل.

 :نزية:يالنظرية النقدية الكالمطلب الثاني

مالية خلال ير) التي تعرضت له البلدان الرأسنزية في الظهور عقب أزمة (الكساد الكبيبدأت الأفكار الك

) والذي أثبت فشل النظرية النقدية الكلاسيكية.1932-1929فترة (

 :نزي:يفرضيات التحليل النقدي الكالفرع الأول

أو كمــا تعــرف بنظريــة الســيولة علــى عــدة فرضــيات  نزيــةيتقــوم النظريــة النقديــة الك

  أهمها:

وهـي النقـود    التـي يسـتخدمها الأفـراد للحفـاظ علـى ثـروتهم      ين مـن الأصـول   يوجد نـوع -1

.والسندات

صفر. معدل العائد للنقود يساوي-2

يكون لثلاث دوافع هي المعاملات، الاحتياط، المضاربة.طلب على النقود ال-3

.1طريق السوق التي تحدد الطلب على السيولة وعرضها سعر الفائدة يتحدد عن-4

:نزي:يالطلب الكلي على النقود في التحليل الك الفرع الثاني

ــز ي ــد كين ــة ( عن ــة الســندات المطلوب ــود كمي ــى النق ــب عل ــل الطل ــةࢊࢼمث ــود  ) وكمي النق

ــة( ــة݀ܯالمطلوب ــن معرف ــث يمك ــود   ) حي ــن النق ــة م ــات المطلوب ــدة الكمي ــعار الفائ ــد أس عن

  في الطلب على النقود. الدوافع المختلفة للأفراد المختلفة وكذا

ــادلات  دافــع المعــاملات:  الجــزء الأول:- ــة لإجــراء المب ــى العمل ــراد إل وهــو حاجــة الأف

الشخصية والتجارية.

ــاني:- ــاط: الجــزء الث ــة وهــي  دافــع الاحتي ــة المقابل ــاظ بالقيمــة النقدي ــة فــي الاحتف رغب

لمواجهة أخطار التحولات غير المتوقعة.د الاجمالية رلنسبة من الموا

وهــي الرغبــة فــي الاســتفادة مــن توقعــات الأفــراد  دافــع المضــاربة: الثالــث: الجــزء-

 ـ  ا يخبئه الجيدة وق، ويتوقـف الطلـب علـى النقـود علـى مسـتوى الـدخل        لمستقبل أحسـن مـن الس

ــة     ــون بدلال ــاط يك ــاملات ولاحتي ــدافع المع ــود ب ــى النق ــب عل ــث أن الطل ــدة، حي ــعر الفائ وس

1
).31-29، ص (2010 ،دیة والمالیة، دار وفاء للنشر والتوزیع، عمان، طبعة الأولىعباس كاظم الدعمي، السیاسات النق -  
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ــدخل، أي  ࡭ࢊال ൌ ــدة   ሻ࢟ሺࢌ ــعر الفائ ــة س ــون بدلال ــاربة يك ــدافع المض ــود ب ــى النق ــب عل والطل

ࡿࢊ�أي ൌ :1ما يليك)ࡳࢊ(على النقود لبوبالتالي تكون دالة الط ሻࡾሺࢌ

ࡳࢊ ൌ ࡭ࢊ ൅ ࡳࢊأي  ࡿࢊ ൌ ሻࡾǡࢅሺࢌ

  :ويمكن تمثيل  دالة الطلب على النقود في الشكل الموالي

ــاملات و   - ــدافع المع ــود ب ــى النق ــب عل ــين أن الطل ــى (أ) يب ــاطالمنح ــق ଵܯالاحتي  يتعل

 مـودي علـى  ع ) وبالتـالي يمثـل منحـى خطـي    ࢏) هـو إذن مسـتقل عـن سـعر الفائـدة(     ࢟بالدخل(

  الإحداثيات. روموازي لمحو ଵܯ

ــى (ب)- ــبي المنح ــل الطل ــدل    مث ــق بمع ــذي يتعل ــاربة و ال ــدافع المض ــود ب ــى النق عل

  الفائدة فقط.

ــىمال- ــود  (ج)نح ــى النق ــي عل ــب الكل ــل الطل ࡭ࢊ يمث ൅ ــلا   ࡿࢊ ــن خ ــه م ــل علي نتحص

تجميع المكونتين.

1
.55ص  بلعزوز بن علي، مرجع سابق، -  

M1

الطلب الكلي على (ج) منحى 

النقود

࡭ࢊ = (࢟)ࢌ

2فخ السيولة 

ࡳࢊ = =ࡿࢊ(ࡾ,࢟)ࢌ (ࡾ)ࢌ

0 0 0

R R R

M1 M1
M3

ࡿࢊ

࢓࢏ ࢞ࢇ

࢓࢏ ࢔࢏

 ) الطلب على النقودأمنحى (

بدافع المعاملات والاحتياط 

) الطلب على النقودبمنحى (

بدافع المضاربة

.56ص  ،مرجع سابق –المصدر: بلعزوز بن علي 

) التمثيل البياني للطلب على النقود عند كينز2الشكل رقم (
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 نزي:يالعام في التحليل الك الاقتصاديالتوازن  :الثالثالفرع

ــة اأهميــة أكبــر للسياســة الم فقــد أعطــى التحليــل الكينــزي نعلــى عكــس الكلاســيكيي لي

ــة  ــيم     نتيج ــاد العظ ــاهرة الكس ــير ظ ــن تفس ــيكي ع ــل الكلاس ــز التحلي ــرى 1929عج إذ ي

عــن طريــق الــتحكم فــي الانفــاق القــومي  يمكــن تحقيــق التــوازن الاقتصــادي هالكينزيــون أنــ

وعن طريق السياسـة الماليـة، ففـي حالـة الكسـاد الاقتصـادي يـتم اللجـوء إلـى زيـادة الطلـب            

علـى السـلع والخـدمات فـي السـوق وذلـك مـن خـلال زيـادة الانفـاق القـومي (إ نفـاق              لالفعا

ي يمكـن  كـوم حالعـن زيـادة الانفـاق     أمـا العجـز فـي الميزانيـة والناشـئ     جاري واسـتثماري)  

ــه مــن خــلال  ــة تمويل ــك  تغطي ــد مــن طــرف البن ــدي الجدي ــروض العامــة والاصــدار النق الق

طريـق   الحكـومي يـؤدي إلـى زيـادة تشـغيل اليـد العاملـة عـن        المركزي، كما أن زيادة الإنفـاق  

  الطلب الكلي.

ــض    ــتكمل بع ــد اس ــنهم  يالكولق ــزيين م Johnن HicksوAlfred Hansen ــوازن الت

:1نزية ووضعوا لذلك الفرضيات التاليةيالعام للنظرية الك

التوازن الكلي للاقتصاد يتحقق بتوازن سوق النقد مع سوق السلع.-1

السـوق النقـدي يكـون بتسـاوي كميـة النقـود المعروضـة مـع الطلـب           شرط التـوازن فـي  -2

عليها.

شرط التوازن في سوق السلع يكون بتساوي الادخار مع الاستثمار.-3

:النظرية النقدية المعاصرة (مدرسة شيكاغو): المطلب الثالث

ــذه المد  ــزعم ه ــي المع  ريت ــادي الأمريك ــة الاقتص ــراس Milton ص Friedman ــث  حي

ــى  ــه   Friedmanتبن ــي نظريت ــيكي ف ــل الكلاس ــأكثر  التحلي ــن ب ــود لك ــى النق ــب عل الطل

نــزي بـل أخــذ بــبعض  يشـمولية وأكثــر اتسـاع وفــي نفـس الوقــت لـم يهمــل التحليـل الك     

 جوانبه.

1
.125مشھور مذلول، مرجع سابق، ص أكرم حداد،  -  
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 :فرضيات النظرية النقدية المعاصرة:الفرع الأول

دراسة لمحتـوى النظريـة لابـد مـن الإشـارة إلـى أهـم الفرضـيات التـي تركـزت           قبل أي 

:1عليها وهي

(عرض النقود) عن الطلب على النقود.استقلال الكمية النقدية -1

دالة الطلب على النقود وأهميتها. استقرار-2

عند بناء دالة الطلب النقدي. رفض فكرة مصيدة السيولة-3

ظــاهرة الطلــب علــى علــى نفــس الاعتبــارات التــي تحكــم  يتوقــف الطلــب علــى النقــود-4

.2السلع والخدمات

  عوان الاقتصاديين للخداع النقدي.خضوع الأعدم -5

:عند محددات الطلب على النقود الفرع الثاني Friedman:

  على ثلاثة عوامل أساسية هي:Friedman يتوقف الطلب على النقود في تحليل

للنقود المحتفظ بها. ىقصيحدد الحد الأ عامل الثروة الذي-1

ــة أو -2 ــدمردودي ــبة عائ ــود بالنس ــة الأ النق ــول المالي ــد الأص ــي لعوائ ــة الت ــرى أو الحقيقي خ

.3الثروة يمكن أن تكون شكل من أشكال

  أذواق وتفضيلات الحائزين على الأصول (الأفراد). -3

 دالة الطلب على النقود عند  :الثالثالفرعFriedman:

مـن الأرصـدة، ولـيس بكميـة إسـمية وبالتـالي        يـة حقيقفـراد يرغبـون بكميـة    أن الأ  لقد افترض

  بالصيغة التالية: Friedman تكتب دالة الطلب على النقود عند

ࡹ ࢊ

ࡼ
ൌ ࢈࢘ǡ࢖࢟ሺࢌ െ ࢓࢘ ǡ࢓࢘ െ ࣊ǡࢋ࢘

െࢋ ࢓࢘ ǡ࢔ െ ࢓࢘ ሻࢁ

  حيث:

ࡹ ࢊ

ࡼ
.الطلب على النقود بأرصدة حقيقية

1
.163ص  ،عقیل جاسم عبد االله، مرجع سابق -  
2

.38بلعزوز بن علي، مرجع سابق، ص  -  
3

.38مرجع سابق، ص كاظم الدعسي،  عباس-  
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الدخل الدائم.࢖࢟�

.النقودتوقعة من العوائد الم࢓࢘

.العوائد المتوقعة من السندات ࢈࢘

العوائد المتوقعة من السهم.ࢋ࢘

معدل التضخم المتوقع.ࢋ࣊

البشرية. الثروة ࢔

أذواق وتفضيلات الفراد. ࢁ

ــل  ــرض وبتحلي ــق يفت ــى أ Friedmanأعم ــب عل ــود  أن الطل ــن النق ــة م ــدة حقيقي رص

بثـروة الأفــراد والتـي عبــر عنهـا بالــدخل الـدائم، ويقصــد بـه الــدخل المتوقــع       ار إيجابيــيتـأث 

ــل  ــدى الطوي ــى الم ــه عل ــدخل الحصــول علي ــن ال ــا م ــل تقلب ــون أق ــث يك ــد  الجــاري حي عن

ــدورات    ــي ال ــكل واضــح ف ــب بش ــن ينقل ــود ل ــى النق ــب عل ــي أن الطل ــذا يعن ــيك، وه الكلاس

.1المختلفة الاقتصادية

وفعاليتها:أدوات السياسة النقدية  :الثالثالمبحث 

ــتعمال    ــب اس ــا، يج ــة بفعليته ــة النقدي ــق السياس ــابقة وتطبي ــداف الس ــى الأه ــول إل للوص

  عدة أدوات لذلك هذه الأخيرة تنقسم إلى أدوات كمية وأخرى نوعية.

 :الأدوات الكمية للسياسة النقدية:المطلب الأول

(معــدل  وكلفتــه حجــم الائتمــانعلــى  الأدوات الكميــة هــي الأدوات التــي تســعى للتــأثير

ــدة) ــذه   الفائ ــل ه ــي الاقتصــاد وتتمث ــة المعروضــة ف ــة الاجمالي ــات النقدي ــى الكمي ــالي عل وبالت

ــوق    الأ ــات الس ــانوني وعملي ــاطي الق ــبة الاحتي ــم، نس ــادة الخص ــعر اع ــة س ــي سياس دوات ف

المفتوحة.

1
.121، ص سابقحداد، مشھور مذلول، مرجع أكرم  -  
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سياسة اعادة الخصم: :الفرع الأول

يتقاضـاه البنـك المركــزي، مـن البنـوك التجاريــة     الفائـدة الــذي  وهـو عبـارة عــن سـعر    

مقابــل إعــادة خصــم الحــوالات التــي لــديها، أو تلــك الفائــدة التــي يتقاضــاها البنــك المركــزي 

ــة  ــوك التجاري ــلفياته للبن ــى قروضــه وس ــة  1عل ــن كمي ــل م ــزي التقلي ــك المرك ــإذا أراد البن ، ف

كــاليف البنــوك زيــادة تالنقــود المعروضــة، فإنــه يقــوم برفــع ســعر إعــادة الخصــم وبالتــالي 

التجارية، مما يدفعها إلى عـدم خصـم مـا لـديها مـن أوراق تجاريـة وبالتـالي التقليـل مـن مـنح           

ــود      ــة النق ــادة كمي ــزي زي ــك المرك ــا إذا أراد البن ــد، أم ــرض النق ــل ع ــا يقل ــروض مم الق

المعروضــة فإنــه يقــوم بتخفــيض ســعر اعــادة الخصــم، ممــا يشــجع البنــوك التجاريــة علــى  

مـن حجـم كميـة     ، وزيـادة الاقـراض ممـا يزيـد    2مـا لـديها مـن أوراق تجاريـة     خصـم ، إعادة

  النقود.

نسبة الاحتياطي القانوني: :الفرع الثاني

يفرضـها البنـك المركـزي علـى     يمثل الاحتيـاطي القـانوني والالزامـي تلـك النسـبة التـي       

وائـد، وتحـدد   البنوك التجارية والتـي يـتم الاحتفـاظ بهـا لـدى البنـك المركـزي كوديعـة بـدون ف         

.3هذه النسبة وفقا للظروف الاقتصادية السائدة في البلد

فـي  ويتمثل الهدف المباشـر للاحتفـاظ بهـذه النسـبة مـن الاحتيـاط لـدى البنـك المركـزي          

قـراض البنـوك التـي تتعـرض     لإه الأمـوال  ضمان سلامة أمـوال المـودعين حيـث تسـتخدم هـذ     

.4في السيولة أو النقص لأزمات ماليةل

علـى   مزايـا اسـتخدام الاحتيـاط القـانوني للتـأثير علـى العـرض النقـدي أنـه يـؤثر          ومن 

ــرات     ــق التغي ــا تحي ــعب عليه ــه يص ــذه الاداة، أن ــوب ه ــن عي ــاوي وم ــوك بالتس ــل البن 5ك

 الصغيرة في العرض النقدي.

1
.295، ص 1981 ،النقود وبنوك، دار النھضة العربیة، القاھرة، الطبعة التاسعة محمد زكي الشافعي، مقدمة في -  
2

.219، ص 1991 ،دار صفاء للنشر والتوزیع، لأردن –طارق الحاج، المالیة العامة  -  
3

.291 ص ،2006 ،الدین العیسى، ابراھیم سلیمان قطن، الاقتصاد الكلي، دار حامد لنشر، الأردن نزار سعد -  
4

.188أكرم حداد ، مشھر رمذلول، مرجع سابق، ص  -  
5

.242أحمد أبو الفتوح علي الناقة، مرجع سابق، ص  -  
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  عمليات السوق المفتوحة:الفرع الثالث: 

ــذه  ــن   المقصــود به ــود م ــترجاع النق ــد واس ــزي بتزوي ــك المرك ــام البن ــو قي ــة ه السياس

ــراء   ــق ش ــن طري ــك ع ــرفي وذل ــاز المص ــع  وأالجه ــدف  الوراق الأبي ــوق به ــي الس ــة ف مالي

التــأثير علــى الائتمــان وعــرض النقــود، حســب الظــروف لاقتصــادية الســائدة و تعتبــر، وهــذه 

ــر  ــتعمالاالأداة الكث  ــ 1اس ــي تمل ــدول الت ــي ال ــة ف ــرفي   ك، خاص ــام مص ــالي ونظ ــوق م س

ــل   ــرا كوســيلة اضــافية بهــدف تفعي متطــورين، وأول مــن اســتخدم هــذه الاداة هــو بنــك إنجلت

ــم  ــادة الخص ــدل إع ــام  مع ــة   19312ع ــذه الأداة الطريق ــق ه ــبح تطبي ــت أص ــرور الوق ، وبم

ــان ــى الائتم ــيطرة عل ــة للس ــوق  الرئيس ــة الس ــمان فعالي ــية لض ــروط أساس ــة ش ــاك ثلاث ، وهن

3المفتوح وهي:

(كما ونوعا). مدى توفر السندات الحكومية-1

مدى توفر سوق نقدية نشطة لتداول هذه الأوراق.-2

مدى استجابة البنوك التجارية لرغبات البنك المركزي.-3

 :لأدوات الكيفية (النوعية) للسياسة النقديةاالمطلب الثاني:

ــي    ــرة الت ــاليب المباش ــك الأس ــة تل ــة النقدي ــة للسياس ــالأدوات الكيفي ــد ب ــتخدمها يقص يس

البنــك المركــزي، بهــدف التــأثير علــى نوعيــة الائتمــان وتوجيــه لتحقيــق اغــراض اقتصــادية  

.4معينة

وتســتعمل هــذه الأدوات بشــكل كبيــر فــي الــدول الناميــة ولأنــه يتعــذر عليهــا اســتعمال 

ــم    ــيص أه ــن تلخ ــا المصــرفية ويمك ــة واجهزته ــواقها المالي ــب ضــعف أس ــة بس الأدوات الكمي

 البنوك المركزية عبر العالم كما يلي:لمستعملة من طرف الأدوات الكيفية ا

1
.112بناني فتیحة، مرجع سابق، ص  -  
2

.150صالح مفتاح، مرجع سابق، ص  -  
3

.189أكرم حداد ، مشھور مذلول، مرجع سابق، ص  -  
4

.190، ص نفسھمرجع ال  -  
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 :سياسة تأطير القروضالفرع الأول:

تهدف هـذه السياسـة إلـى الحـد مـن قـدرة البنـوك التجاريـة علـى مـنح الائتمـان بشـكل             

ســقف أعلــى للائتمــان لا يمكــن لأي بنــك تجــاوزه بهــدف مباشــر وذلــك عــن طريــق فــرض 

.1مباشرةالحد من خلق نقود الودائع 

وجيــه السياســة فــي حالــة حــدوث تضــخم بهــدف تالمركــزي بتطبيــق هــذه يقــوم البنــك 

.2منح الائتمان

:الودائع الخاصة الفرع الثاني:

مركـزي بفـرض اقتطـاع نسـبة مـن أرصـدة البنـوك        من خـلال هـذه الأداة يقـوم البنـك ال    

 ـ     عنـده  التجارية على شـكل ودائـع مجمـدة    افة إلـى الاحتيـاطي   تمـنح عليهـا فائـدة معينـة بالإض

ويهدف هذا الاقتطـاع إلـى التقليـل مـن عمليـات الائتمـان التـي تقـوم بهـا المصـارف           القانوني، 

.3عن طريق التقليل من أرصدتها

 الاقناع الأدبي :الثالثالفرع:

ــة     ــوك التجاري ــع البن ــع م ــى أســلوب التباحــث والحــديث المقن ــزي إل ــك المرك ــأ البن يلج

، وقــد اسـتخدمت بريطانيــا هـذا الأســلوب   4الـذي يريــد تحقيقـه   فيمـا يخــص السياسـة والهــدف  

.19465عام 

دبــي أو مــا يمكــن تســميته بسياســة المصــارحة مــن خــلال الصــحف ويكــون الاقنــاع الأ

  والمجلات وخطب المسؤولين في المناسبات المختلفة.

 سعر الصرف :الرابعالفرع:

ــى    ــأثير عل ــدف الت ــزي به ــك المرك ــرف البن ــن ط ــتخدم الصــرف م ــارة يس ــم التج حج

ــادة      ــه زي ــان هدف ــة إذا ك ــة المحلي ــرف العمل ــعر ص ــيض س ــوم بتخف ــث يق ــة، حي الخارجي

، ويقـوم برفـع سـعر صـرف العملـة المحليـة ممـا        الصادرات لأجل تحسـين ميـزان المـدفوعات   

1
.116، ص 2006 ،ساكر محمد العربي، محاضرات في الاقتصاد الكلي، دار الفجر للنشر والتوزیع، مصر -  
2

.156صالح مفتاح، مرجع سابق، ص  -  
3

.214عقیل جاسم عبداالله، مرجع سابق، ص  -  
4

.218ي، مرجع سابق، ص زكریا الدواري، یسرى السامرائ -  
5

.241، ص 2006 ،عبد الرحیم، اقتصادیات النقود والبنوك، مؤسسة طیبة لنشر والتوزیع، مصر حسن أحمد -  
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 ـلخـارج ويعتبـر اسـتقرار سـعر الصـرف      يؤدي إلى زيـادة الاسـتيراد مـن ا    ب رئيسـي فـي   بس

.1نمو التجارة الخارجية

:فعالية السياسة النقدية المطلب الثالث:

 اعتبـر فقـد  ين، يلقد أثـار موضـوع فعاليـة السياسـة النقديـة جـدلا واسـعا بـين الاقتصـاد         

ــيكيو ــة  نالكلاس ــة النقدي ــة   السياس ــادي حال ــادي وتف ــتقرار الاقتص ــق الاس ــة لتحقي الأداة الفعال

نـزي  يجـاء الفكـر الك   وعجـز السياسـة النقديـة علـى معالجتهـا      1929التضخم، لكن بعـد ازمـة   

الذي أعطى أهميـة أكبـر للسياسـة الماليـة وأهميـة أقـل للسياسـة النقديـة، لتـأتي بعـدها مدرسـة            

.2شيكاغوا التي أعادت للسياسة النقدية أهميتها وفعاليتها

1
.117بناني فتیحة، مرجع سابق، ص  -  
2

.117ي فتیحة، مرجع سابق، ص نابن -  
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الفصل: خلاصة

النقديـة  بما أن السياسـة النقديـة هـي عبـارة عـن اجـراءات وقـرارات تقـوم بهـا السـلطة           

  فالأكيد أن لها أهداف وأدوات.

ــزان    ــين مي ــة، تحسس ــة البطال ــعار، محارب ــتقرار الأس ــا اس ــداف أهمه ــا يخــص الأه ففيم

  المدفوعات وتحقيق معدلات نمو مرتفعة.

ــام     ــت باهتم ــد حظي ــة، فق ــة النقدي ــي للسياس ــوع الرئيس ــي الموض ــود ه ــار النق وباعتب

فــي دورهــا وتأثيرهــا علــى الاقتصــاد،  مختلــف المفكــرين والمــدارس الاقتصــادية التــي بحثــت

ــيكية رأت أن الق ــة الكلاس ــفالنظري ــادي  ي ــاط الاقتص ــى النش ــأثير عل ــا ت ــت له ــدة وليس ود محاي

أمـا كينـز فقـد اعتـرف بـدور النقـود فـي الاقتصـاد علـى المـدى           سوى أنها وسـيط للمبادلـة،   

 ـ  قصير وتأثيرهـا علـى الـدخل والعملـة، واعتبـر أن الطلـب علـى ال       ال ثلاث دوافـع  نقـود يكـون ل

ــاملات، ــي المع ــة    ه ــديون بزعام ــك النق ــد ذل ــاء بع ــاربة، وج ــاط والمض Friedman  الاحتي

  أقر بدور النقود في الاقتصاد وتأثيرها عليه، لكن ذلك على المدى الطويل.الذي 

ــي    ــة فه ــا الكمي ــة، أم ــرى نوعي ــة وأخ ــد أدوات كمي ــص الأدوات فتوج ــا يخ ــعر وفيم س

وأمـا النوعيـة فمنهـا سياسـة      القـانوني وعمليـات السـوق المفتوحـة،    إعادة الخصـم، الاحتيـاطي   

   قرض الودائع الخاصة، الإقناع الأدبي، معدلات الفائدة وسعر الصرف.تأثير 
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تمهيد الفصل:

ــك المركــزي تعــد اســتقلالية  مــن أهــم الجــدالات المطروحــة فــي عصــرنا الحــالي  البن

أن تزيــد مــن مصــداقية البنــوك  علــى الســاحة المصــرفية، حيــث مــن شــأن هــذه الاســتقلالية

وفعاليـة السياسـة النقديـة وقـد لـوحظ خـلال العقـدين الماضـيين تنـامي الاتجـاه نحـو             المركزية

حيــث تعتبــر هــذه الاســتقلالية  ،ســتويين النظــري والعملــيعلــى الم اســتقلالية البنــك المركــزي

ــي  ــرط الأساس ــة النق الش ــداف السياس ــذ أه ــزي بوضــع وتنفي ــك المرك ــة البن ــا لإمكاني ــة، بم دي

ســعار والمحافظــة علــى قيمــة ثــل فــي تحقيــق الأملهــا والمتي يضــمن تحقيــق الهــدف الرئيســ

  العملة.
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:90/10قانون صلاحيات بنك الجزائر  على ضوء

الحفـاظ علـى أفضـل    وتتمثل مهمة بنـك الجزائـر فـي مجـال النقـد والقـرض فـي تـوفير         

الانتاجيـة مـع السـهر    الشروط والتي تضـمن النمـو المنـتظم للاقتصـاد الـوطني بجميـع طاقاتـه        

كــل مــن  هبتســييرالجزائــر يقــوم  الــداخل والخــارج، وبمــا أن بنــك النقــد فــي اســتقرارعلــى 

ــرض ــد والق ــس النق ــك، ومجل ــذلك فيجــب   محــافظ البن ــة) ل ــة المراقب ــة المصــرفية (لجن واللجن

1حيات كل هيئة على حدا.تحديد صلا

:2صلاحية المحافظ)1

  الجزائر بصلاحيات واسعة ومن خلالها يتولى :محافظ بنك  يتمتع

.إدارة شؤون بنك الجزائر

،قانونيإطار بجميع الأعمال في  ويقوم يتخذ جميع الإجراءات التنفيذية.

ــم ــع باس ــك يوق ــنوات   بن ــة بالس ــات والمحاضــر المتعلق ــع الاتفاقي ــر جمي ــة الجزائ المالي

ئج نهاية السنة وحسابات الربح والخسارة.اونت

    ولـدى الهيئـات الماليـة    العموميـة، وسـائر البنـوك،     اتيمثل بنـك الجزائـر لـدى السـلط

الدولية وبشكل عام لدى الغير.

 ــل ــذ   يمث ــه، ويتخ ــدعى علي ــدعي وم ــر كم ــك الجزائ ــع  بن ــة  جمي ــدابير التنفيذي الت

.والاحتياطية التي يراها ملائمة

 ــتري ــك    يش ــالح بن ــنظم مص ــة، وي ــر المنقول ــة والغي ــوال المنقول ــع الأم ــع جمي ويبي

الجزائر ويحدد مهامها.

 ــانون الأ ــس الق ــع المجل ــاق م ــس بالاتف ــمن  يؤس ــر ض ــك الجزائ ــتخدمي بن ــي لمس ساس

الشروط المحددة في القانون الأساسي.

فـي مجـالس المؤسسـات الأخـرى، فـي حالـة إقـرار مثـل          عين ممثلـي بنـك الجزائـر   ي

هذا التمثيل.

 تستشــيره الحكومــة كلمــا وجــب عليهــا مناقشــة فــي مســائل تخــص النقــد والقــرض أو

تلك التي لها انعكاسات على الوضع النقدي.

1
.14قاصدي مرباح: مرجع سابق، ص -  
2

.14المرجع نفسھ، ص -  
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تهم.اتحديد صلاحيات نوابه وسلط

والقرض:د النق صلاحيات مجلس)2

مجلــس النقــد والقــرض بوصــفه مجلــس إدارة البنــك الجزائــري بعــدة صــلاحيات  يتمتــع

  يلي: اموالمتمثلة أساسا في

  ــا ــارية، بصــلاحياتها وتكوينه ــا استش ــين أعضــائه لجان ــن ب ــداث م ــس اح يجــوز للمجل

ــفة     ــك الص ــداول بتل ــذلك يت ــخص، وب ــة أو أي ش ــير أي مؤسس ــه أن يستش ــدها، ويمكن وقواع

ائر في فتح فروعه ووكالته، وإقفالها.على التنظيم العام لبنك الجز

،نظمــة التــيالأ روســلم رواتــبهم، ويصــد يوافــق علــى نظــام مســتخدمي بنــك الجزائــر 

على بنك الجزائر. تطبق

المحافظمن بناءا على طلب  يتداول على كل اتفاقية.

 ــع ــا يتمت ــلاحياكم ــراء تبص ــا الأ ش ــة وبيعه ــر المنقول ــة وغي ــوال المنقول ــديم  م وتق

صـلاحيات المحـافظ، بصـفته رئيسـا      يرفعهـا المحـافظ باسـم البنـك، مـع مراعـاة       الدعاوي التي

للجنة المصرفية.

ها.عالشروط والشكل الذي يضع له بنك الجزائر حساباته، ويوق يحدد

        يـدخل عليهـا التعـديلات     يحدد كـل سـنة ميزانيـة بنـك الجزائـر، وخـلال السـنة الماليـة

.يعتبرها ضرورية التي

 باسمه رباح، ويوافق على التقرير السنوي الذي يقدمه المحافظالأيقوم بتوزيع.

موال الخاصة والعائدة لبنك الجزائر.توظيف الأ يحدد شروط

بنك الجزائر.بالمتعلقة  رمويطلع المحافظ على جميع الأ

:كما يتمتع مجلس النقد والقرض بوصفه سلطة نقدية بالصلاحيات التالية

ويخول له ما يلي:)90/10النقد والقرض  قانون 05اصدار النقد (طبق للمادة *

إصدار الأوراق النقدية والقطع المعدنية.-1

وراق النقدية والقطع المعدنية، ولاسيما قيمتها وحجمها وشكلها وسائر مواصفاتها.إشارات تعريف الأ-2

وراق النقدية والقطع المعدنية.شروط وكيفية مراقبة صنع وإتلاف الأ-3

عمليات بنك الجزائر.صدار أسس وشروط إ*

.الكتلة النقدية، وحجم القرض رالإشراف على تطوير مختلف عناص*

ة.صدار أنظمة تتعلق بغرفة المقاصإ*
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والمؤسسات المالية. البنوك شروط فتح*

نوك، والمؤسسات المالية بالجزائر.بتب تمثيلية للافتح مك شروط*

والمؤسسات المالية.النظم والقواعد المحاسبية التي تطبق على البنوك، *

  مراقبة الصرف وتنظيم سوقه.*

صلاحيات اللجنة المصرفية:)3

ــع ــواد  تتمت ــة المصــرفية بمقتضــى الم ــى  147اللجن ــرض 152إل ــد والق ــانون النق ــن ق  م

شــخص بــأن يزودهــا  ، ومــن ثــم تســتطيع أن تــأمر أيتنظــيم وتطبيــق الرقابــةبســلطة  90/10

 ـوثيقه ويـدلي أمامهـا بأ   ةيبأ حينئـذ فـإن اللجنـة     ،ج أمامهـا بالسـر المهنـي   معلومـة، ولا يحـت   ةي

ــود  ــى أســاس القي ــة عل ــإجراء الرقاب ــأمر ب ــوكوالمســتندات،  المصــرفية ت ــز البن ــي مراك وف

  والمؤسسات المالية.

  (قـانون النقـد والقـرض) فـإن بنـك الجزائـر مكلـف بـأن يقـوم مـن           148وطبقا للمـادة

مســتخدميه بتنظــيم الرقابــة انطلاقــا مــن المســتندات وفــي خــلال اللجنــة المصــرفية، وبواســطة 

مراكز البنوك والمؤسسـات الماليـة، كمـا يمكنـه أن يـنظم وحـدة إداريـة خاصـة للرقابـة مكلفـة           

م.هابتنفيذ هذه الم

  ــة ــداول اللجن ــاره مــن العمــال، وتت ــف أي عامــل تخت ــة المصــرفية أن تكل ويمكــن للجن

البنوك والمؤسسات المالية. المصرفية دورها برامج الرقابة في مراكز

 ) ــواد ــام الم ــة المصــرفية وبمقتضــى أحك ــن للجن ــا يمك ــى 153كم ــانون 157إل ــن ق ) م

ــي 90/10 ــؤرخ ف ــدابير  14/04/1990الم ــن الت ــة م ــذ مجموع ــرض أن تتخ ــد والق ــق بالنق المتعل

المصـرفية بقواعــد   اللجنــة لرقابـة المؤسســات الخاضـعة   ىإحـد وذلـك عنــدما تخـل    وبـات والعق

حسن السلوك المهنة.

:)90/10(قانون استقلالية بنك الجزائر على ضوءقياس 

ــ ــن مع تمكنل ــانون   رم ــب ق ــر حس ــك الجزائ ــتقلالية بن ــدى اس ــة م ــب أن 90/10ف يج

ــريعية للمصـ ـ   ــتقلالية التش ــايير الاس ــرات ومع ــف مؤش ــتعمل مختل ــانس ــي  ةرف المركزي الت

بدقـة   تعنـي بضـرورة إمكانيـة قيـاس درجـة الاسـتقلالية      السـابق، وهـذه المعـايير لا     رأينها في

  كبيرة.



الجزائراستقلالية بنك  تطبيقية حول دراسة                                                     الثالثالفصل 

48

1):0.20الوزن النسبي له (أولا) المحافظ: 

:ــة ــرة الوظيف ــم ( فت ــادة رق ــرض (22حســب الم ــد والق ــانون النق ــن ق ــإن 90/10) م ) ف

.)0.75سنوات ومنه فدرجة ترتيبه تساوي( 6المحافظ يعين لمدة 

:فــإن المحــافظ ) مــن قــانون النقــد والقــرض 20حســب المــادة رقــم ( تعيــين المحــافظ

).0.00ين بمرسوم رئاسي وبذلك درجة ترتيبه تساوي (يع

ــزل ــرد: الع ــم ( والط ــادة رق ــب الم ــد22حس ــق   ) نج ــباب لا تتعل ــرده لأس ــتم ط ــه ي أن

.)0.83فدرجة الترتيب تساوي ( بالسياسة ومنه

 :ــة ــي الحكوم ــرى ف ــائف أخ ــافظ وظ ــد المح ــل يتقل ــادة ( ه ــب الم ــذا ) 23حس ــن ه م

ــاط    ــوا أي نش ــه أن يمارس ــافظ ونواب ــن للمح ــلا يمك ــانون ف ــة وأن الق ــب أو مهن ــولى منص يت

خــلال مــدة وظيفــتهم مــا عــدا تمثيــل الدولــة لــذى المؤسســات العموميــة الدوليــة ذات الطــابع 

.)1.00المالي أو النقدي أو الاقتصادي ومنه فإن درجة الترتيب تساوي (

  وبذلك يمكن حساب درجة الاستقلالية بالنسبة لمعيار المحافظ كما يلي: 

ͲǤͳʹ ͻ ൌ ͲǤʹͲൈ ൫ͲǤʹͷൈ ͳǤͲͲ൅ ͲǤʹͷൈ ͲǤͅ͵൅ ͲǤʹͷൈ ͲǤͲͲ൅ ͲǤʹͷൈ ͲǤ͹ͷ൯ൌ المحافظ ةاستقلالي درجة

  .ةقونقوم بحساب جميع المعايير بنفس الطري

:2)0.15) صياغة السياسة النقدية: الوزن النسبي له (اثاني

 ــن ــة م ــوغ السياس ــة:يص ــم ( النقدي ــادة رق ــب الم ــانون 56حس ــس الق ــن نف ــإن ) م ف

فــي كــل مشــروع قــانون ونــص تنظيمــي يتعلــق بــالأمور  بنــك الجزائــرالحكومــة تستشــير 

ــة، أي  ــة والنقدي ــكأن المالي ــر بن ــب              الجزائ ــة الترتي ــالي درج ــط، وبالت ــة فق ــي الحكوم يوص

.0.33تساوي 

ــازع ــارض والتن ــم ( :حــل التع ــادة رق ــة 46حســب الم ــي حال ــائي ف ــرار النه ــإن الق ) ف

التعارض يعود إلـى مجلـس النقـد والقـرض أي إلـى البنـك ويكـون القـرار الـذي يتخـذه نافـذا            

.1.00مهما كان مضمونه، بهذا تكون درجة الترتيب تساوي 

1
.1990، سنة 18المتعلق بالنقد والقرض الجریدة الرسمیة، عدد ، 14/10/1990) المؤرخ في 90/10)من قانون (20،22المادة ( -  
2

.، المرجع نفسھ90/10، القانون 46)، 56(المادة -  
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لــم يــنص قــانون النقــد والقــرض علــى هــذا  فــي إعــداد الموازنــة: دور بنــك الجزائــر

.0.00ليس له تأثير ، وبذلك تكون درجة الترتيب تساوي الجزائر أي أن بنكالأمر 

  لمعيار كما يلي: ا هذااستقلالية يمكن حساب درجة  بالتاليو

ͲǤͲ͸ͷͅ ൌ ͲǤͳͷൈ ൫ͲǤ͵͵ൈ ͲǤͲͲ൅ ͲǤ͵͵ൈ ͳǤͲͲ൅ ͲǤ͵͵ൈ ͲǤ͵ ൯͵ൌ النقدية السياسة صياغة

:1ثالثا) أهداف بنك الجزائر

مــن أحكــام 44المــادة  حســب نــص التــي يســعى إلــى تحقيقهــا بنــك الجزائــر الأهــداف

ــانون ( ــدي  90/10الق ــاغم مــع الاســتقرار النق ــد والقــرض أهــداف تتن ــق بالنق  واســتقرار) المتعل

.0.60قيمة العملة وبالتالي فإن درجة الترتيب هي 

  هداف ومحاولة بلوغها هي:ومنه فإن درجة الاستقلالية في رسم الأ

0.09 = 0.15 × 0.60 = الجزائر بنك أهداف استقلالية

2):0.50الاقراض الحكومي: الوزن النسبي له(رابعا) حدود 

ــورق( لإا ــر م ــراض الغي ــب):0.15ق ــادة ( حس ــس49الم ــن نف ــإن  )م ــانون ف ــك الق بن

ــر ــدة أقصــاها   الجزائ ــبيقات) لم ــاري (تس ــاب الج ــوفات بالحس ــة مكش ــنح الخزين ــه أن يم  بإمكان

ــى   240 ــتم ذلــك عل ــى أن ي ــة الواحــدة عل ــة أو غيــر متتاليــة خــلال الســنة المالي يــوم، متتالي

ــدي فــي حــد أقصــاه  ــة خــلال الســنة   %20أســاس تعاق ــة المثبت ــة للدول ــرادات العادي مــن الإي

.0.33المالية، إذن فالتسليف مسموح به وبحدود مرنة، وبالتالي درجة الترتيب 

جزائــربنــك المــن نفــس القــانون فــإن  )79المــادة ( حســب:)0.10(قــراض المــورقلإا 

أو يقبـل تحـت نظـام الأمانـة السـندات المكفولـة المكتبيـة لصـالح محاسـبي الخزينـة            أن يخصم

أشـهر ومنـه فالتسـليف مسـموح بـه وبحـدود صـارمة، وبالتـالي فـإن           ثـلاث تستحق خلال مـدة  

.0.67درجة الترتيب تساوي 

 ) ــراض ــروط الإق ــب):0.10ش ــانون حس ــرض   ق ــد والق ــروط  90/10(النق ــذه الش ) ه

.0.33متفق عليها بين البنك والسلطة التنفيذية، وذلك فدرجة الترتيب تساوي 

1
) ، مرجع سابق.90/10، القانون (44المادة -  
2

، المرجع نفسھ.10)-90، القانون (79)، 78، 74، 49، 65(المادة  -  
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 ــر ــك الجزائ ــن بن ــون م ــون المحتمل ــب: المقترض ــم ( حس ــادة رق ــس 74الم ــن نف ) م

ــإن  ــانون ف ــرالق ــك الجزائ ــه مــنح قــروض بن ــوك و المؤسســات  الحســاب الجــاريب بإمكان للبن

.1.00على الأكثر، ومنه درجة الترتيب تساويسنة  المالية لمدة

 ــر ــك الجزائ ــراض بن ــدود إق ــي( ح ــة ف ــب):0.025معرف ــإن   حس ــابقة ف ــادة الس الم

ــر أو     ــة الجزائ ــن خزين ــادرة ع ــندات ص ــمونة بس ــون مض ــب أن تك ــة يج ــروض الممنوح الق

درجـة الترتيـب    نسـبة مـن ايـرادات الحكومـة، وعليـه     بذهب أو للسندات قابلـة للخصـم، وهـي    

.0.33تساوي

ــتحقا ــروض:  قاس ــبالق ــادة ( حس ــدة   )78الم ــي م ــون ف ــروض يك ــتحقاق الق ــإن اس ف

.0.67يوم متتالية أو غير متتالية وبذلك فدرجة الترتيب تساوي 240أقصاها 

)قــانون النقــد والقــرض  حســب ):0.025اســعار الفائــدة علــى القــروض يجــب أن تكــون

.0.25الترتيب تساوي) فإنها غير مذكورة وبالتالي تكون درجة 90/10(

  ــراء ــن ش ــوع م ــزي ممن ــك المرك ــوق  البن ــن الس ــة م ــة حكومي ــع أوراق مالي أو بي

يجـوز لـه أن يشـتري ويبيـع      فبنـك الجزائـر   )90/10) من قانون (65المادة ( حسب ):0.025المالية(

كوديعـة أو يـودع كـل     الأمانـة ويـرهن ويسـترهن ويأخـذ     ويخصم ويعيد الخصم ويسلم تحت نظـام 

غيـر   ذا فبنـك الجزائـر  إسندات الدفع بالعملات الأجنبية، المحررة بعملات أجنبيـة وجميـع الأرصـدة،    

0.00ممنوع من ذلك وبالتالي درجة الترتيب تساوي 

  درجة استقلالية هذا المعيار بـ:ومنه يمكن حساب 

+0.15X0.33+0.10X0.67+0.10X0.33+0.05X1.00( = استقلالية حدود الإقراض الحكومي

0.025X0.33+0.025X0.67+0.025X0.25+0.025X0.00(X0.5=0.1154

ــة   ــة درج ــتقلاليةولمعرف ــانون (    اس ــار ق ــي إط ــر ف ــك الجزائ ــة ) 90/10بن = درج

ــتقلالية  ــة +  اس ــة النقدي ــياغة السياس ــافظ + ص ــراض    المح ــدود الإق ــك + ح ــداف البن أه

  الحكومي.

=90/10الجزائر على ضوء قانون ( درجة استقلالية بنك (0.400

  ول التالي:ونلخص هذه النتائج في الجد
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:)90/10قياس استقلالية بنك الجزائر في إطار قانون (:05الجدول رقم 

cukiermanالمصدر : من إعداد الطلبة الاعتماد على نموذج ( ,neyapti .webb(

فــإن البنــك يتمتــع 0.400تســاوي والتــي  بعــدما قمنــا بحســاب اســتقلالية بنــك الجزائــر

كلمــا كانــت  1درجــة الاســتقلالية مــن   مــن الاســتقلالية لا بــأس بهــا فكلمــا اقتربــت بدرجــة

  أكبر. ةالاستقلالي

درجت الترتيبالوزنالمتغير

I-0.200.129المحافظ

0.78فترة الوظيفة-1

0.00ن المحافظيتعي-2

0.83أو الطردلعزلا-3

1.00تقلد المحافظ وظائف أخرى في حكومة؟هل-4

II-0.0658صياغة السياسة النقدية

0.33من يصوغ السياسة النقدية-1

1.00حل التعارض والتنازع-2

0.00دور بنك الجزائر في إعداد الموازنة-3

III-0.150.09الأهداف

IV-0.500.1154الحكوميالإقراضحدود

0.15الإقراض غير المورق-1

0.10الاقراض المورق-2

0.10شروط الإقراض-3

0.05المقترضون المحتملون من بنك الجزائر-4

0.025معرفة في حدود اقراض بنك الجزائر-5

0.025ضواستحقاق القر-6

0.025يجب أن تكونأسعار الفائدة على القروض-7

من ةيحكوممنوع من شراء وبيع أوراق مالية مبنك الجزائر-8

  السوق المالية
0.025

10.400ستقلالية الكليةلادرجة ا
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):11-03الأمر الرئاسي ( بنك الجزائر على ضوء

:1)11-03أهم التعديلات التي جاء بها الأمر الرئاسي ( -1

هـذا الـنص التشـريعي فـي ظـرف تميـز بتخـبط الجهـاز البنكـي فـي ضـعف            جـاء   لقد

ــة    ــائح المتعلق ــد الفض ــة بع ــر الأداء وخاص ــن  كبي ــك الص ــة والبن ــك الخليف ــالإفلاس بن عي اب

لإشــراف التـي يــديرها  امراقبـة و العـدم فعاليــة ادوات   واضــحة وتجـاري والـذي بــين بصـورة   

  باعتباره سلطة نقدية. بنك الجزائر

المتعلــق بالنقــد والقــرض يعتبــر    2003أوت 26المــؤرخ فــي  ) 03/11( إن الأمــر

نصا تشـريعيا يعكـس بصـدق أهميـة المكانـة التـي يجـب أن يكـون عليهـا النظـام البنكـي، إذ            

   المــؤرخ فــي) 10/90( الأفكــار والمبــادئ التــي تجســدت فــي قــانونا لأهــم مــدعمأنــه جــاء 

ــل  14 ــق  1990أفري ــدبالمتعل ــرض النق ــديلات الجز والق ــض التع ــال بع ــع إدخ ــة ، م ــي ئي والت

تتمثــل أساســا فــي الفصــل بــين مجلــس الادارة ومجلــس القــرض والنقــد فيمــا يخــص الهيكــل 

ــي  ــارأوالتنظيم ــادة ( تش ــر ) 18الم ــن الأم ــك  خ) 03/11(م ــس الإدارة بن ــكيل  مجل ــة تش لفي

  الجزائر والذي يتكون من:

المحافظ رئيس.*

النواب الثلاثة أعضاء.*

ــم     ــي بحك ــوم رئاس ــون بمرس ــوظفين يعين ــلاث م ــال ث ــي المج ــاءتهم ف ــالي  ينكف الم

  والمصرفي.

ــادة (  ــت الم ــا نص ــس الإدارة  19كم ــائف مجل ــام ووظ ــلطة  ) مه ــر الس ــذي يعتب وال

أهــم تعــديل آخــر  .التشــريعية القائمــة علــى إصــدار النصــوص والقواعــد التنظيميــة المطبقــة

دم الاستشــارة إلــى المتعلقــة بالمحــافظ) هــي عــ13جــاءت بهــا الأمريــة (الفصــل الأول المــادة 

  التي يقضيها المحافظ ونوابه في وظيفتهم.المدة الزمنية 

)62كــذلك توســيع مهــام مجلــس النقــد والقــرض كســلطة نقديــة حيــث نصــت المــادة ( 

 ـ        ولهـذا يحـدد المجلــس    االفقـر ج بتحديـده لسياسـة النقديـة ولإشـراف عليهـا، ومتابعتهـا وتقييمه

المجــاميع النقديــة والقرضــية  يحــدد اســتخدام ور الأهــداف النقديــة لا ســيما فيمــا يتصــل بتطــ

1
بق.مرجع سا، )11-03مر ()، الأ18،19،62المادة ( -  



الجزائراستقلالية بنك  تطبيقية حول دراسة                                                     الثالثالفصل 

53

وضع قواعـد الرقابـة فـي السـوق النقديـة ويتأكـد مـن نشـر المعلومـات فـي السـوق            النقد وكذا 

  إلى مخاطر الاختلال.ترمي 

ــري و  ــك الجزائ ــين البن ــدعيم التشــاور والتنســيق مــا ب ــب الت ــا يخــص الجان حكومــة فيم

  المالي وذلك من خلال:

التقارير الاقتصادية والمالية.ط وإثراء مضمون وشر*

ــتركة * ــة مش ــاء لجن ــ إنش ــر و  نيب ــك الجزائ ــةوزارة بن ــيير  المالي ــدين  اللتس ــوق وال حق

الخارجي.

ضل للمعلومات المالية.فالعمل على انسياب أ*

):03/11مر الجديد (قياس استقلالية السلطة النقدية بعد الأ -2

ــذكر باســتعمال ــا النمــوذج الســابق ال ــر يمكنن ــك الجزائ ــاس درجــة اســتقلالية بن عــن  قي

يجـب أن  ) 03/11الجزائـر حسـب الأمـر (    الحكومة وللـتمكن مـن معرفـة مـدى اسـتقلالية بنـك      

ــتعمل  ــريعي نس ــتقلال التش ــايير الاس ــرات ومع ــف مؤش ــر مختل ــك الجزائ ــذه  لبن ــابق، وه الس

اسـتعمالاها  درجـة اسـتقلالية بدقـة كبيـرة ويمكـن       تعنـي بالضـرورة إمكانيـة قيـاس     المعايير لا

  ّعلى النحو التالي:

) 1)0.20المحافظ: الوزن النسبي له:

 :0.00تساوي  ةمنصوص عليها ومنه درجة الترتيب غيرفترة الوظيفة.

ــتع ــافظ: ي ــادة (  ين المح ــب الم ــة بحس ــيس الجمهوري ــل رئ ــن قب ــر13م ــن الأم    ) م

.0.00) ومنه درجة الترتيبية تساوي 03-11(

 :ــافظ ــرد للمح ــرفض أو الط ــادة ال ــة بالم ــق بالسياس ــباب لا تتعل ــر) 15(لأس ــن الأم  م

.0.83) ومنه درجة الترتيبية تساوي 03-11(

   :ــة ــي الحكوم ــرى ف ــائف أخ ــافظ وظ ــد المح ــل تقل ــن ه ــام لا يمك ــد مه ــافظ تقل للمح

ومنــه ) 11-03الأمــر () مــن 14ووظــائف أخــرى ســواء انتخابيــة أو حكوميــة بحســب المــادة (

.1.00درجة الترتيبية تساوي 

1
، مرجع سابق.11-03)، الأمر  13،11،15المادة ( -  
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  وبالتالي تكون درجة استقلالية هذه المعاير كما يلي:

0.0915 = 0.20 × (0.25 × 1.00 + 0.25 × 0.83 + 0.25 × 0.00 + 0.25 × 0.00) = المحافظ استقلالية درجة

ــد    ــتقلالية ق ــة الاس ــة أن درج ــن ملاحظ ــافتويمك ــر (  أض ــي الأم ــت ف )11-03ونقص

ــانون (   ــة بالق ــرض مقارن ــد والق ــق بالنق ــق    )10-90المتعل ــار الأول المتعل ــي المعي ــذا ف وه

ــ ــو معي ــتقلالية العضــوبالمحــافظ وه ــة الاس ــى درج ــذا لا  يةار يشــير إل ــن ه والشخصــية ولك

يجب حساب باقي المعايير الأخرى.وبالتالي  يعكس درجة الاستقلالية

) 1)0.15صياغة السياسة النقدية: الوزن النسبي له:

36نــص المــادة (علــى  ااعتمــاد :مــن هــو المشــرف علــى صــياغة السياســة النقديــة(

ــرة62والمــادة ( ــر 11-03"ج" مــن الأمــر ( ) الفق ــك الجزائ ــإن بن ــد والقــرض، ف ــق بالنق ) المتعل

 ــ ــه ص ــول ل ــد المخ ــو الوحي ــة و ه ــة النقدي ــداد السياس ــا  الاحية إع ــا ومتابعته ــراف عليه لإش

.1.00وبالتالي فإن درجة الترتيبية 

:مــن الفقــرة "د" ) 63(طبقــا لأحكــام المــادة  مــن لــه الكلمــة الأخيــرة فــي حــل التعــارض

هـو الـذي تعـود لـه الكلمـة الأخيـرة فـي سـيادة القـرار           فإن بنـك الجزائـر   )11-03الأمر (

.1.00ومنه درجة الترتيبية تساوي 

هــذا الأمــر غيــر منصــوص عليــه فــي : ةدور البنــك فــي إعــداد الموازنــة العامــة للدولــ

وهــذا مؤشــر علــى أن البنــك ) 10-90للقــانون (كمــا هــو الشــأن بالنســبة  )11-03الأمــر (

.0.00ليس له دور في عملية الاعداد، ومنه درجة الترتيبية تساوي 

  ومنه يمكننا حساب درجة الاستقلالية بالنسبة لهذا المعيار كما يلي:

0.099 = 0.15 × (0.33 × 0.00 + 0.33 × 1.00 + 0.33 × 1.00) = النقدية السياسة صياغة

2)0.15له (: الوزن بنك الجزائر أهداف:

مـع اسـتقرار    إلـى تحقيقهـا، أهـداف تتنـاغم     تعتبر الأهـداف التـي يسـعى بنـك الجزائـر     

ومنــه درجــة الترتيبيــة تســاوي  )11-03الأمــر (مــن ) 62العملــة وهــذا طبقــا لأحكــام المــادة (

0.60.

1
.، مرجع سابق)11-03)، الأمر( 36،62،63المادة ( -  
2

.نفسھمرجع ال ،)62المادة ( -  
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ــأن  ــول ب ــا الق ــالي يمكنن ــداف الموبالت ــرالأه ــك الجزائ ــن بن ــوة، م ــدة  رج ــا عدي تحقيقه

لا تتعـارض  اسـتقرار الأسـعار ولكنهـا إلـى حـد مـا       وليسـت مقتصـرة علـى هـدف      ،ومتنوعة

          مع أهداف السياسة النقدية عموما:

0.09 = 0.15 × 0.60 = الجزائر بنك أهداف

) 1)0.50حدود الاقتراض الحكومي: الوزن النسبي:

) ــر مــورق ــراض غي ــه):0.15الإق ــادة   مســموح ب ــة حســب نــص الم ــي حــدود مرن ف

.0.10 ومنه درجة الترتيبية تساوي )11-03الأمر () الفقرة "أ" من 46(

) ــورق ــراض المـ ــادة ():0.10الإقـ ــب المـ ــر () 47حسـ ــليف  )11-03الأمـ فالتسـ

.0.67مسموح به وبحدود صارمة، وبالتالي فإن درجته الترتيبية تساوي 

) ــراض ــروط الاق ــم ( ):0.10ش ــادة رق ــب الم ــرتين "ب، د" 46حس ــي الفق ــإن ) ف ــذه   ف ه

والسـلطة التنفيذيـة وبـذلك درجـة الترتيبيـة تسـاوي        بـين بنـك الجزائـر   الشروط متفق عليهـا  

0.33.

 ــر ــك الجزائ ــن بن ــون م ــون المحتمل ــم ( ):0.05( المقترض ــادة رق ــب الم ــن  )46حس م

بإمكانـه مـنح قـروض للحكومـة المركزيـة فقـط ومنـه درجـة          فـإن بنـك الجزائـر   الأمـر  نفس 

.1.00الترتيبية تساوي 

 ــدود ــر ح ــك الجزائ ــراض بن ــي ( الإق ــة ف ــادة ):0.025معرف ــب الم ــإن  حس ــابقة ف الس

لإيــرادات العاديــة المتبعــة مــن الموازنــة العامــة للــدول االقــروض الممنوحــة هــي نســبة مــن 

.0.33وعليه درجة الترتيبية تساوي 

) ــروض ــتحقاق الق ــادة (   ):0.025اس ــام الم ــب أحك ــإن ) 46حس ــتحقاقف ــروض  اس الق

إذا هـي مسـتحقة الوفـاء لأقـل     متتاليـة أو غيـر متتـا ليـة     يومـا   240يكون فـي مـدة أقصـاها    

.0.67من سنة وبذلك فدرجة الترتيبية 

 ــعار ــون ( أس ــب أن تك ــروض يج ــى الق ــدة عل ــم ( ):0.025الفائ ــادة رق ــب الم )49حس

وبالتــالي  %1فــإن أســعار الفائــدة أقــل مــن الحــدود الــدنيا وهــي لا تتجــاوز  )11-03الأمــر (

.0.50يكون درجة ترتيبه 

1
، مرجع سابق.11-03)، الأمر 40،49، 47، 46المادة ( -  
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ممنــوع مــن شــراء أو بيــع أوراق ماليــة حكوميــة مــن الســوق الماليــة  الجزائــر بنــك

ــم ():0.025( ــادة رق ــب الم ــر (40حس ــن الأم ــر) 11-03) م ــك الجزائ ــن  فبن ــوع م ــر ممن غي

.0.00درجة الترتيبية تساوي وبتالي  الدخول للسوق الأولية

  الاستقلالية لهذا المعيار بالشكل الآتي:درجة ومنه يمكننا حساب 

ــراض  ــدود الاقــــ ــوميالحــــ +0.15x0.33+0.10x0.67+0.10x0.33+0.05x1.00(=حكــــ

0.025x0.33+0.025x0.67+0.025x0.50+0.025x0.00(x0.50=0.1185

ــم  ــا ســبق : 06الجــدول رق ــك  ويمكــن تلخــيص م ذكــره بالنســبة لدرجــة اســتقلالية بن

  ) في الجدول التالي:11-03حسب الأمر ( الجزائر

درجت الترتيبالوزنالمتغيرتوصيف 

V-0.200.0915  المحافظ

0.00  الوظيفة فترة-5

0.00  تعين المحافظ-6

0.83  الرفض أو الطرد-7

1.00  حكومة؟الهل تقلد المحافظ وظائف أخرى في -8

VI-0.150.099  صياغة السياسة النقدية

1.00  النقديةمن يصوغ السياسة -4

1.00  الكلمة الأخيرة في حل التعارض من له-5

0.00  ر المصرف في عملية إعداد الموازنةدو-6

VII-0.150.09  الأهداف

VIII-0.500.1185  الحدود على الإقراض

0.150.33  الإقراض غير المورق-9

0.100.67  الاقراض المورق-10

0.100.33  شروط الإقراض-11

0.051.00  المصرفالمقترضون المحتملون من -12

0.0250.33  حدود اقراض المصرف-13

0.0250.67  استحقاق القرض-14

0.0250.50  أسعار الفائدة على القروض-15

0.0250.00  كزي ممنوع من شراء وبيع أوراق مالية للحكومةرالمصرف الم-16

10.339  درجة استقلالية الكلية
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ن وبـإجراء مقارنـة بسـيطة بـي    ر السـابقة  لمعـايي علـى ا  واعتمـادا سـبق   علـى مـا   اوبناء

)0.400والتــي بلغــت () 10-90درجــة اســتقلالية بنــك الجزائــر وفــق قــانون النقــد والقــرض (

        يتضـــح لنـــا أن ) 0.399) والتـــي بلغـــت (11-03ودرجـــة اســـتقلالية وفـــق الأمـــر (

 والقــرض النقــددرجــة اســتقلالية بنــك الجزائــر بلغــت أعلــى مســتوياتها علــى ضــوء قــانون 

)90-10(.

نتائج استقلالية بنك الجزائر على السياسة النقدية:

ــاس ا إن ــع لمقي ــر لا تخض ــك الجزائ ــتقلالية بن ــة   س ــكالا مختلف ــذ أش ــا تتخ ــين ولكنه مع

السياســة النقديــة فــي الجزائــر تطــورت ذكرناهــا ســابقا وبالتــالي فــإن  حســب المعــايير التــي

 ـ 2003خيـر  بشكل كبير خاصـة مـع الأمـر الأ    مـن الاسـتقلالية لبنـك    ذي أكـد علـى درجـة    وال

سياسـة النقديـة ولا سـيما تحقيـق أغلـب الأهـداف مـن خـلال تنفيـذ السياسـة           الفي أداء  الجزائر

ــي مــا زال يعــاني منهــا ومــن   ــات والنقــائص الت ــذكر بعــض الإيجابي ــي ن الملائمــة وفيمــا يل

  الإيجابيات نجد:

والتــي كــان قــرار الســلطة النقديــة بــين عــدو مراكــز  انتهــاء مرحلــة تشــتت وانقســام

ــي الســابق (وزارة ال ــا الحــال ف ــعليه ــة العمومي ــر والخزين ــك الجزائ ــة، بن ــتم كــوه ،ة)مالي ذا ي

الفصل بين القطاعين النقدي والمالي.

     ــة ــرورية لممارس ــات  الض ــع الميكانزيم ــن وض ــرض م ــد والق ــس النق ــن مجل تمك

قواعد السوق. هالنشاط النقدي وحسب ما تقتضي

يشــكل تطــورا أو  لسياســة النقديــة غيــر المباشــرة الــذيالانتقــال إلــى اســتخدام أدوات ا

ســة النقديــة تتمتــع بثلاثــة أدوات ايتقــدما كيفيــا فــي ســير السياســة النقديــة حيــث أصــبحت الس

ــأس  ــ  ياس ــيولة وأداة تس ــترجاع الس ــذه الأدوات أداة اس ــى ه ــاف إل ــرة ويض ــر مباش هيلات ة غي

وبقــاء وضــعية الســيولة مثيــرة  رىيــتم اســتخدامها بعــد اســتخدام الأدوات الأخــ الودائــع والتــي

طور النشاط الاقتصادي سواء كان مرتفعا أو منخفضا.تشغال لمرافقة للإن

  ــرز ــد الح ــال قواع ــب إدخ ــى جان ــي يالمفإل ــة الت ــكروض ــدفها نم ــ ه ــوك ح ث البن

التجارية على ترشـيد القـرض وتحسـين كيفيـة جمـع المـوارد ممـا جعـل اللجـوء إلـى المـوارد             

التضخمية محدودا.
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ــلة ــيير  مواص ــتمرار تس ــنة  اس ــي س ــيولة ف ــائض الس ــر  2009ف ــك الجزائ ــبح بن أص

فر على اطـار للسياسـة يتطـابق مـع المعـايير الدوليـة فـي مجـال وسـائل السياسـة النقديـة            ايتو

ــم ( ــك النظــام رق ــى ذل ــات  2009مــاي  26فــي ) المــؤرخ 02.09ويشــهد عل ــق بالعملي المتعل

ــة     ــة النقدي ــد للسياس ــي الجدي ــار العلم ــذا الإط ــا وأن ه ــائلها وإجراءاته ــة ووس ــة النقدي السياس

حسما. كثربأالمالي في الجزائر سوف يساهم في متابعة هدف الاستقرار 

  قه إلى أنه مزال هناك بعض النقائص نذكر منها:يرغم ما تم تحق

ــي تم ــوك ف ــتمرار البن ــى   اس ــدرتها عل ــدم ق ــى ع ــا أدى إل ــة مم ــات مفلس ــل مؤسس وي

ير محفظة أوراقها.يتس

   ــبة التضــخم ــاب نس ــيلة لحس ــتهلاك كوس ــعار الاس ــر أس ــر لمؤش ــك الجزائ ــتخدام بن اس

ــوطني    ــر ال ــوض المؤش ــمة ع ــر العاص ــتوى الجزائ ــى مس ــا أن  عل ــتهلاك علم ــعار الاس لأس

مطــروح الينبغــي الســؤال للإحصــائيات يقــوم بحســاب كــلا المؤشــرين هنــا  ن الــوطنياالــديو

.؟هل المؤشر الأول موثوق به وأكثر دقة من الثاني

        أداء وظيفـة المحـور فـي السـوق النقديـة      جعل نسـبة إعـادة خصـم غيـر قـادرة علـى

نسـبة   لية السـلطة النقديـة فـي وضـع    وومسـؤ  في ظل تلاءم ظـروف السـياق النقـدي يبقـى دور    

مديرة وظيفة ونشيطة مسؤولية هامة تقع على عاتق بنك الجزائر.

النتائج والتوصيات:

:النتائج

ــى  ــاءا عل ــة بن ــالفرضــيات المقدم ــى اختب ــأتي إل ــي ن ــدى صــحتها وتوضــيحها ف ار م

النقاط التالية:

فــي وضــع سياســة النقديــة  الجزائــربنــك أقــر مجلــس النقــد والقــرض مســؤولية  لقــد

المناسبة. توالاشراف على تنفيذها واتخاذ مختلف التدابير والإجراءا

منحــه الاســتقلالية الكاملــة فــي ادارة السياســة النقديــة  بنــك الجزائــر ليقصــد بالاســتقلا

ــة ضــغوط  ــه عــن أي ــاس درجــة اســتقلالية مــن خــلال عزل ــة سياســية، وتق ــوك المركزي البن

معــايير مــن بينهــا مــدى ســلطة الحكومــة فــي تعيــين وعــزل محــافظ بالاعتمــاد علــى عــدة 

طبيقـي  تومدى تـدخلها فـي وضـع السياسـة النقديـة ولقـد أكـدنا فـي الجانـب ال          البنوك المركزية
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علـى هـذه المعـايير فـي قيـاس اسـتقلالية بنـك الجزائـر وهنـا نقـول أن            الاعتمـاد من خـلال  

الفرضية صحيحة.

  )  ــرض ــد والق ــانون النق ــر ق ــك    90/10يعتب ــتقلالية بن ــيلاد اس ــهادة م ــة ش ) بمثاب

الجزائر ومرحلة حاسمة من مراحل السياسة النقدية.

         ـ   ـاانطلاق مـن محاولتنـا فـي تطبيـق النمـوذج المقـدم فإننـا اسـتنتجنا بـأن هن ع ك تراج

.)90/10(قانون )مقارنة مع 03/11مر (في درجة استقلالية بنك الجزائر في الأ

التوصيات:

اصــلاح أمــر جيــد  التنويــه علــى اســتعمال القــانون كــأداةب وفــي الأخيــر فإنــه وجــ

وبــالغ الأهميــة، لكــن ذلــك يبقــى غيــر كــافي دون إشــراك الهيئــات المختصــة بالعمليــة فــي  

ــك ا     ــس إدارة البن ــاء مجل ــارك أعض ــب أن يش ــه يج ــروع، وعلي ــياغة أي مش ــزي ص لمرك

هم وئـة وان يبـادر  القـوانين التـي تـدعم مـن اسـتقلالية هـذه الهي      وخبرائه فـي اعـداد مشـاريع و   

ووظــائفهم علــى أكمــل  ميرونــه مناســبا لأداء مهــامهإلــى طــرح هــذه المشــاريع وفقــا لمــا  

وجه.

.التحديد الجديد لأهداف السياسة النقدية بشكل يضمن مصداقيتها

ربمــا يضــمن عنصــ شــر القــوائم الماليــة التــي يعــدها بنــك الجزائــرن ةتحســين طريقــ 

  الشفافية والافصاح.
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ــد ــى  بع ــرق إل ــك الالتط ــوع بن ــر موض ــولى  جزائ ــة تت ــة حكومي ــر مؤسس ــذي يعتب ال

خـلال  العمليات النقديـة والتمويليـة المركزيـة الهامـة للحكومـة بوسـائل مختلـف ومتعـددة فمـن          

 يــة، وذلــك بهــدف دعــم ومســاندة السياســاتإدارتهــا يــؤثر هــذا الأخيــر فــي المؤسســات النقد

يقـوم بـإدارة الجهـاز النقـدي للدولـة بصـفته اعلـى سـلطة          الاقتصادية للحكومـة فبنـك الجزائـر   

نقدية في الدولة ويشكل مركـزا محوريـا فـي النظـام البنكـي والنقـدي فـي حـين تمثـل السياسـة           

الائتمــان ومجموعـة الاجــراءات التـي تتخــذها الدولــة فـي إدارة كــل مـن النقــود،     فــي النقديـة  

وتنظــيم الســيولة العامــة للاقتصــاد بمــا يتفــق وتحقيــق مجموعــة أهــداف السياســة الاقتصــادية 

هامـة فـي النظـام البنكـي الجزائـري وقـد مـر هـذا النظـام           يحتـل مكانـة   الجزائـر  بنككما أن 

أهمهـا صـدور قـانون النقـد والقـرض الـذي أعـاد الاعتبـار         بعدة مراحل وقام بعـدة إصـلاحات   

  والسياسة النقدية في الجزائر. الجزائر لبنك

مــرورا بــأهم المعــايير المحــددة لهــا والتــي  جزائــربنــك القــد تطرقنــا إلــى اســتقلالية و

مــدى اسـتقلالية بنوكهـا المركزيــة علـى أساســها حيـث تعتبــر     تقـوم معظـم دول العــالم بتقيـيم    

نــوك المركزيـة والمتمثلــة فــي مــدى  بالالتــي تملكهــا  ر شــاملة لأغلــب المتغيـرات هـذه المعــايي 

فـي تعيـين وعـزل محـافظ البنـك ومـدى تـدخل الحكومـة فـي وضـع وتنفيـذ             تدخل الحكومـة 

   أهداف السياسة النقدية.

مـن   رتمتـع بقـد  مـا  لوكلما تـم تحديـد أهـداف معينـة يقـوم البنـك المركـزي بتحقيقهـا ك        

ــا  ــتقلالية بنوكه ــةاس ــا  ،المركزي ــة   كم ــذه السياس ــة ه ــة وعلاق ــة النقدي ــى السياس ــا إل انتقالن

باستقلالية البنك المركزي.



 خاتمة

62

ــي الأ ــق     وف ــر وف ــك الجزائ ــتقلالية بن ــة اس ــاس درج ــا بقي ــر قمن ــد  خي ــانون النق ق

ــرض ــث أن الأ90/10(والق ــر () حي ــرض   ) 03/11م ــد والق ــانون النق ــتمم ق ــدل وي ــدر لع ص

ــامو) 90/10رقــم( منحــه الســلطة فــي إدارة مــن خــلال بتوســيع صــلاحيات بنــك الجزائــر  ق

ل قمسـت  الجزائـر هـذه الاصـلاحات نقطـة تحـول تكـوين بنـك        اعتبـرت السياسة النقديـة حيـث   

لا تخضـع لمقيـاس معـين     جزائـر إلـى أن اسـتقلالية بنـك ال    خيـر عن الحكومة لنتوصـل فـي الأ  

قولـه   يمكـن فالشـيء الـذي    ،هـا سـابقا  لكنها تتخذ أشـكالا مختلفـة حسـب المعـايير التـي ذكرنا     

لدرجــة  متطلبــة كــونأهميتهــا إلا أنــه يجــب أن تن الاســتقلالية وبــالرغم مــن أعلــى الجزائــر 

ــن  ــة ولا     م ــات التنموي ــق والسياس ــي وان يتواف ــاعي والسياس ــادي والاجتم ــور الاقتص التط

   داء لأن طبيعة تطور مجتمعنا تختلف عن المجتمع المتقدم.يكون بمعزل عن الأ
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:المراجعالمصادر وقائمة 

الكتب:  

ــة ومطبعــة  -1 ــة ، مكتب ــة النقــود والأســواق المالي ــي الناقــة، نظري ــو الفتــوح عل أحمــد أب

.2001الإشعاع الفنية ،مصر، 

ــر      -2 ــا، دار الفك ــة عليه ــرفية والرقاب ــات المص ــادي، إدارة العملي ــبحي العي ــد ص أحم

.2010ناشرون وموزعون، الأردن، 

ــود ومصــارف والأســواق  -3 ــدين، النق ــد المــنعم، العيســى نــزار ســعد ال الســيد علــي عب

.2004المالية، دار حامد لتوزيع ونشر، الأردن، 

ــر     -4 ــل للنش ــارف، دار وائ ــود و المص ــذلول، النق ــهور ه ــداد، مش ــرم ح  الاردن -أك

2005.

.2010الوادي محمود حسين، النقود ومصارف المسيرة، الأردن، -5

ــزوز-6 ــات    بلع ــوان المطبوع ــة، دي ــات نقدي ــات وسياس ــي النظري ــاظرة ف ــي، من ــن عل ب

.2004الجامعية الجزائر، 

ــر     -7 ــة لنش ــة طيب ــوك، مؤسس ــود والبن ــاديات النق ــرحيم، اقتص ــد ال ــد عب ــن أحم حس

.2006والتوزيع، مصر، 

حســين محمــد ســمحان، اســماعيل يــونس يــامن، اقتصــاديات نقــود ومصــارف، طبعــة  -8

الصفاء لنشر والتوزيع، عمان. ، دارهـ1432-م 2011الأولى 

ــة، دار      -9 ــات النقدي ــة والسياس ــوك المركزي ــمرائي، البن ــرا الس ــدوري، يس ــا ال زكري

2013اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، عمان، 
.

ــر     -10 ــا، دار الفك ــة عليه ــرفية والرقاب ــات المص ــرون، إدارة العملي ــان وآخ ــاد رمض زي

.2010للنشر، الأردن، 
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 ــ-11 ــامة محم ــوض االله، أس ــب ع ــرفي زين ــدي والمص ــاد النق ــيات الاقتص ــولي، أساس   د الف

.2003منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، 

ــر       -12 ــر للنش ــي، دار الفج ــاد الكل ــي الاقتص ــرات ف ــي، محاض ــد العرب ــاكر محم س

.2006والتوزيع، مصر، 

ــذكرة      -13 ــة، م ــاديات الانتقالي ــي الاقتص ــة ف ــة النقدي ــة السياس ــاوي، فعالي ــليم موس س

ــوم الاقت ــي العل ــر ماجســتير ف ــة، جامعــة الجزائ ــود والمالي ــرع النق ــوم التســيير، ف   صــادية وعل

2007.

ــر   -14 ــة لنش ــة الجامعي ــوك، المؤسس ــود وبن ــي النق ــي ف ــاد السياس ــون، الاقتص ــمير حس س

.2004والتوزيع، الطباعة الثانية، لبنان، 

ــاثر، -15 ــدلي ن ــوزي ع ــورات  2008س ــرفي، مش ــدي والمص ــاد والنق ــي الاقتص ــة ف ، مقدم

لبنان.حلبية الحقوق محفوظة 

ــر    -16 ــع، مص ــر والتوزي ــر للنش ــة، دار الفج ــات النقدي ــود والسياس ــاح، النق ــالح مفت  ص

2005.

.2005ضياء محمد، اقتصاديات النقود وبنوك، مؤسسة شباب الجامعة، -17

.1991دار صفاء للنشر والتوزيع، لأردن،  –طارق الحاج، المالية العامة -18

ــة،    -19 ــة والمالي ــات النقدي ــدعمي، السياس ــاظم ال ــاس ك ــع عب ــر والتوزي ــاء للنش   دار وف

.2010عمان، طبعة الأولى، 

ــارة   -20 ــيرفة وتج ــود والص ــاديات النق ــونس، اقتص ــود ي ــارك محم ــد مب ــيم محم ــد النع عب

.1996الدولية، الدار الجامعية، مصر، 

ــرفية   -21 ــلاحات المص ــل الإص ــي ظ ــزي ف ــك المرك ــتقلالية البن ــاس اس ــي، قي ــزوز عل ع

الـدولي الثـاني حـول " اصـلاح النظـام المصـرفي       الحديثة، مداخلة فـي إطـار المـؤتمر العلمـي     
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ــة،      ــاح، ورقل ــدي مرب ــة قاص ــة"، جامع ــة الراهن ــورات العالمي ــي التط ــري ف 12-11الجزائ

.2008مارس 

.1944عقيل جاسم عبداالله، النقود والمصارف، الجامعة المفتوح، الأردن، -22

ــع، الأردن  -23 ــاب الحــديث لنشــر والتوزي ــوك، عــالم الكت ــود والبن ــق، النق ــيح حســين خل فل

2006.

.2010ار وائل لنشر، الأردن ،متولى عبد القادر، اقتصاديات النقود والبنوك، د-24

ــاهرة  -25 ــة، الق ــة العربي ــوك، دار النهض ــود وبن ــي النق ــة ف ــافعي، مقدم ــي الش ــد زك   محم

.1981الطبعة التاسعة، 

ــيف االله -26 ــد ض ــع     محم ــر وتوزي ــداء لنش ــة، دار غي ــة النقدي ــابري، دور السياس   القط

.2009عمان، 

ــاهرة    -27 ــة، الق ــا للطباع ــوك، دار الهن ــود وبن ــاديات النق ــب، اقتص ــدين الغري ــي ال   مح

.م1979

ــد    -28 ــي، دار حام ــاد الكل ــن، الاقتص ــليمان قط ــراهيم س ــى، اب ــدين العيس ــعد ال ــزار س ن

.2006لنشر، الأردن، 

ــارف    -29 ــود والمص ــلان، النق ــع أرس ــين يس ــزي ياس ــابي، رم ــل الجن ــي جمي ــل عجم هي

.2009والنظرية النقدية، دار وائل للنشر، الأردن، 

المجلات والدوريات:

   ــداف ــق أه ــي تحقي ــة ف ــوك المركزي ــتقلالية البن ــري، دور اس ــد الجب ــد حم ــف محم خل

ــزي    ــك المرك ــانون البن ــى ضــوء ق ــة عل ــة العراقي ــى التجرب ــع الإشــارة إل ــة م سياســة النقدي

، العــدد 8، مجلــة تكريــت للعلــوم الإداريــة والاقتصــادية، المجلــد 2004لســنة 56العراقــي رقــم 

23¡2011.
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الرسائل والأطروحات:  

ــا-1 ــوم   بن ــي العل ــتير ف ــذكرة ماجس ــادي، م ــو الاقتص ــة والنم ــة النقدي ــة، السياس ني فتيح

.2009الاقتصادية فرع اقتصاديات مالية وبنوك، جامعة بومرداس، 

ــزي  -2 ــك المرك ــرون، البن ــد وآخ ــة  وارث أحم ــالة مكمل ــدي، رس ــبط النق ــاليب الض وأس

بنوك. في العلوم الاقتصادية تخصص LMDنس النيل شهادة ليس

الملتقيات العلمية:

 ــ  ــة النقدي ــى السياس ــا عل ــزي واثره ــك المرك ــتقلالية البن ــور، اس ــن منص ــة ةزي ، ورق

ــو   ــدولي ح ــى ال ــى الملتق ــة إل ــث مقدم ــ لبح ــولات   ةالمنظوم ــة والتح ــرفية الجزائري المص

.15/12/2004-14يومي  ، الاقتصادية، واقع وتحديات، جامعة حسيبة بن بوعلي

:القوانين والمراسيم

 ــانون ــرضق ــد والق ــاريخ 90/10(النق ــؤرخ بت ــل 14) الم ــمية 1990أفري ــدة الرس ، الجري

.16الجزائرية، العدد للجمهورية 

ــم ــر رق ــي)03/11(الأم ــؤرخ ف ــ 26/08/2003الم ــق بالنق ــدة  دالمتعل ــرض، الجري والق

  سنة الأربعون52الرسمية عدد 










