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  رــــــتشك
 نشكر الله عز وجل ونحمده حمدا كثيرا طيبا مباركا فيو ملء السموات وملء الارض 

 الذي انار لنا درب العمم والمعرفة واعاننا عمى اداء ىذا الواجب ووفقنا الى انجاز 

ونصمي ونسمم ونبارك عمى الحبيب المصطفى محمد النبي الامي الذي ، ىذا العمل من اجل المواصمة 
 عمم الامم.

ونتقدم بالشكر الجزيل الى: الاستاذ المشرف "لمزاودة رياض" الذي لم يبخل عمينا بتوجيياتو ونصائحو 
 والاحترام لك يا استاذ.القيمة التي كانت عونا لنا في اتمام ىذا البحث .كل الشكر والتقدير 

كما نتقدم بجزيل الشكر والعرفان الى كل من ساعدنا في انجاز ىذا البحث نخص بالذكر: صوفيا خالدي 
 .-القرارم قوقة–موظفة لدى بنك الفلاحة والتنمية الريفية 

 عبد الرزاق نجار./ كاتب المذكرة 

 التسييلات والافكار الى كل من زرعوا التفاؤل في دربنا وقدموا لنا المساعدات و 

 ربما دون ان نشعر بدورىم لذلك فميم منا كل الشكر.، والمعمومات 

 .ياـــــــرف –إيمان  –سارة 

 



 داء ـــإه 
 المهم ، المهم لك الحمد  بما يميق بجلال عرشك وعظيم سمطانك ونور وجهك الكريم

 وتعاليت.د عمى ما اعطيت ولك الشكر عمى ما قضيت تباركت ربنا ملك الح

 إلى من بمغ  الرسالة وأدى  الأمانة وأنقذ البشرية من الضلال سيدنا ومولانا، محمد النبي الأمي . 

الى من تيابو الييبة ويدعن لو الوقار الى من عممني العطاء بدون انتظار الى من احمل اسمو بكل افتخار وادعو 
 و وطاعتو مدرار قرة عيني ابي .قمب بحب، الله ان يطيل عمره ليجني من نفسي طيب الثمار 

الى من رفعتني الى اعمى المرتبات وادقتني طعم النجاح في ، الى نبع الحنان والامان و صاحبة القمب الوليان 
 يامن لا تكفي بوصفك الكممات امي الغالية.، يا اروع زىرة و اجمل الحريات ، الحياة 

 لنا البركة  والحكمة جدي وجدتي رحماىما الله. امن كانو الى ، واىم أعن عيني وكان القمب م االى من غابو 

ل بعيونيم والسعادة في ضحكتيم اخوتي: ؤ كراىم فؤادي ومن ارى التفاذالى من حبيم يجري في عروقي ويميج ب
 ىارون.، عبد الرؤوف، اكرام ، ايوب، عبد الرحمان

 صورية.، خولة)ن(، ةخول، رفيعة، الى من جمعتني بيم اواصر القرابة و رباط الحب: نورة

خير من سرت معين دروب الحياة و تحممنا  االى من تحمو بالوفاء و العطاء و جمعتني بين فريضة العمم فكانو 
 ، رممية، فعرفت معين معنى الصداقة و عمموني كيف لا انساىم :ايمان، لعقنا حموىا و مرىا، معا تجاربيا

الى الاخ  بسمة ص.، بشرى، اميرة، خديجة، يمان إ، لامياء، ماحس، سارة، ابتسام، امينة، بسمة ، عزيزة ، رفيا
 والزميل سفيان .

 الى الاستاذ المشرف رياض لمزاودة.

 الى  الاستاد الذي دعمني بتشجيعاتو بن سبع الياس.

 .الى من سعتيم ذاكرتي ولم تسعيم مذكرتي

 ارة ـــــــــس  



 داءـــــــــــــــــإه
 ، ماء الحسنى والنعوتسولو الأ ،  وبيده الممك والممكوت، العزة والجبروتالحمد لله الذي لو 

 فلا نغر عنو ما يظيره النجوى او يخفيو السكوت وىو الحي الذي لا يموت. 

 وراة والانجيل المبعوث.تالعربي المكتوب في ال، والصلاة والسلام عمى سيدنا مولانا محمد النبي الامي

 اىدي ثمرة جيدي الى:

، وبنى بعطفو  قصرا من الحمم والاسرار، وتحدى صبره مرارة الاقدار، من فاق حنانو غزارة الامطارالى 
وتتبع خطواتي رغم مشاغل ، حضانوتمقى نجاحاتي دوما بالأ، ورسم بحسو طريقا تخطي الامصار
 ابي الحنون اطال الله في عمره.، الازمان

الى من غرست فينا العطف  صفحات وصفت لنا من الامل طرقات ومسحت بابتسامتيا من عيوننا 
، فميا مني كل الحب والتقدير والاحترام و جميع الامنيات، عبرات وفي صلاتيا كم اكثرت من  الدعوات 

 امي الغالية ادام الله عمييا صحتيا ورعاىا.

، سميرة، منى ، اخواتي "جمال، لمدنيا طعما بعيدا عنيمفمم اتصور ، الى من عشت براءة طفولتي معيم
 ختى الغالي محمد اياد .أالى ابن   انتصار".، اليام، مريم

 ىل والاقارب.الى بنات عمي  وبنات عمتي كل باسمو الى كل الأ

 لامياء.، ياــــــــــــــــرف، الى صديقات عمري : سارة 

 ، بسمة ، الى الزميلات المواتي شاركوني كل مرارة وحلاوة الدراسة: رميمة 

 الى الخ والزميل سفيان حميدش.  ابتسام.، امينة، بسمة ص، بشرى، اميرة

 بالنجاح. يفمم يبخل عمي بالتشجيع وكل تمنياتو ل، الى كل من تتبع نجاحاتي وكان لي سندا ودعما

 .الى كل من نسييم قممي وضميم قمبي

 الى كل ىؤلاء اىدي  ثمرة جيدي

  مانــــــــــــــإي



 

 داء ــــــــــــــــإه
وزدني عمما الميم اجعل القران العظيم ربيع ، وعممني بما ينفعني، الميم عممني بما عممتني
 وذىاب حزني .، ونور صدري وجلاء ىمي، قمبي

 ومل توفيقي الا بالله عميو توكمت واليو المصير.

 ثمرة  جيدي إلى :  التي حممتني وىنا عمى وىن أىدي  

اليك يا اغمى الحبايب و اعز الناس ، و العز المنيع، إلى التي خصيا الله بالشرف الرفيع
 اليك يا مصدر الاحساس امي حفظك الله و رعاك و اطال في عمرك.

 في اليك ابي العزيز اطال الله، وق طعم النجاحذ الى من عممني الكفاح و ساعدني لا
 عمرك و حفظك.

 حكيم.، عاطف، ىداني القدر اخواني الاعزاء بلالأالى اجمل ما 

 لمياء، بسمة، ىناء، اميرة، ايمان، سارة  الى صديقاتي المقربات:

، سفيان، امينة ، ابتسام، رممية، اسماء، الى من تقاسمت معيم احمى الاوقات زملائي: بشرى
 لقمان. ، مخموف، رمزي

 ياـــــــــرف   
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 ة العامة :ـــــالمقدم  

 

 :ةـــــالمقدمة العام
ما إ ، د موضوع التنمية المحمية مف المواضيع التي تحظى باىتماـ متزايد في العديد مف الدوؿػػػػػيع

حيث ، ميةيو عمى مستوى البحوث العممية و الاكادأ ، لمختمؼ الدوؿ الإقتصاديةعمى مستوى السياسات 
النامية بشكؿ البمداف لتنموي الذي تعاني منو جي ىاـ لمعالجة الخمؿ ايؿ استراتػػػتقدـ التنمية كبدي

التي ، ساسي بالعوامؿ الداخميةألاسيما في ظؿ تغير طبيعة دور الدولة وارتباط التنمية المحمية بشكؿ ،عاـ
 كثر مف ارتباطيا بالعوامؿ الخارجية.أ ،حد كبيرإلى يمكف التحكـ فييا 

و السياسية  الإجتماعيةو  الإقتصادية ىداؼالتنمية بضرورة تحقيؽ مجموعة مف الأ ينػػػػػوتع
قيا ومع ػػػػو المطموب تحقأ ترتبط بمجموعة الحاجات التي لا بد مف انشائيا...ىداؼ ذه الأػػػػػوى ،الاداريةو 

 .ة ىناؾ حاجة دائمة ومتجددة ومتزايدة لمموارد الماليإف استمرار عممية التنمية بيذا المفيوـ ف

تعظيـ  معدلات إلى مية بضرورة وجود ىيكؿ تمويؿ محمي يؤدي بط مفيوـ التنمية المحػػػػويرت
يث تعتبر مشكمة التمويؿ مف ػػػػح، والسياسية الإجتماعيةالإقتصادية،لمحمية في جميع المجالات االتنمية 

لتنمية ؾ لدفع عجمة اػدوؿ وذلػػػػػػػولويات ىذه الأف ػػػػػػػػػػوم، وؿ الناميةدـ المشاكؿ التي تعاني منيا الػػػػػىأ
ميقيا والتركيز عمى محمية ػػػػجؿ تدعيـ التنمية المحمية وتعأمف ػػػػػػػػف ،والنيوض بالمجتمع في شتى المجالات

القرارات  ذنواعو ليصبح الدعامة الرئيسية لاتخاأؾ بالتركيزعمى التمويؿ المحمي  بػػػوذل، النشاط الاقتصادي
 اصة بالتنمية.في انظمتيا المصرفية و انشاء صناديؽ ووكالات خ

ذ تمعب البنوؾ دورا ىاما في إ ، والمؤسسات المالية التي تمنح القروض ضمف اطار ىذا الجياز
تمتمؾ ف اوتفرض عمى المصارؼ ، ي تسعى لمنيوض بيا مف اجؿ زيادة معدلاتياػػػػوى، عممية التنمية

وسطة او قصيرة الاجؿ. المت، سواء الطويمة، نوعيف مف الموجودات ممثمة في الاستثمارات و القروض
 في عممية التنمية.وكالات التي بدورىا تساىـ وكذلؾ مف خلاؿ مساىمتيا الكبيرة في تمويؿ الصناديؽ و ال

 : اليةـــــالاشك – 1

 : وليذا وجب عمينا التساؤؿ عف الاشكالية الرئيسية التالية

 ؟ ر الذي تمعبو في تمويمياوما ىو الدو ؟  ي مدى تساىـ البنوؾ في تمويؿ التنمية المحميةإلى أ -

 : وبغرض توضيح ىذه الاشكالية نطرح التساؤلات الفرعية التالية

 ؟ ما المقصود بالتنمية المحمية و ما ىي اىدافيا -
 ؟ تكمف علاقة التمويؿ المحمي بالتنمية المحمية او فيم -

-أ -  
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 ؟ في التنمية المحميةو ما مدى نجاعة ىذه الاليات ؟ و ماىي اليات التمويؿ البنكي لمتنمية المحمية -

 : فرضيات الدراسة -2

 : ولمعالجة الاسئمة السابقة فقد اعتمدنا مجموعة مف الفرضيات نوردىا كما يمي

داخؿ  الإجتماعيةحمية ىي مسار تنويع و اثراء النشاطات الاقتصادية و التنمية الم : الفرضية الاولى
 اقميـ معيف مف خلاؿ تعبئة موارد ذلؾ الاقميـ.

 قتصادية لمبمد ككؿ. التنمية المحمية متعمقة اساسا بالتنمية الإإف أىداؼ : الفرضية الثانية

 يا. ػػػػػالتنمية المحمية تتطمب جيودا و تمويلا كاف:  ة الثالثةـالفرضي

 لمبنوؾ دور ىاما في تمويؿ التنمية المحمية مف خلاؿ القروض الممنوحة.:الفرضية الرابعة

 : الموضوعأهمية  -3

كبيرة في ظؿ المساعي التي تبدليا الدولة نحو تحقيؽ اىدافيا مف اجؿ أىمية يكتسب ىذا العمؿ 
حمية خاصة فضلا عف الاىتماـ بمعالجة قضايا التنمية الم، تحقيؽ رفاىية الافراد وتمبية حاجاتيـ

 بالسمطة. تحدد علاقة المواطنيفلأنيا  والتي تعد مف المواضيع اليامة ، اتياػػػػو معوقتمويميا 

 :  الدراسةأهداف -4

ثير الموارد الخارجية ممثمة أالكشؼ عف نقاط القوة و الضعؼ و مدى تإلى تيدؼ ىذه الدراسة 
بعيدا عف المواضيع المتكررة التي تربط التنمية المحمية بالجماعات ،  داة تمويميةأفي البنوؾ ك

 المحمية.

 صعوبات البحث:-5

ذا البحث والتي تتعمؽ بالجانب النظري نقص المراجع في مكتبة مف الصعوبات التي واجيتنا في ى
مية المحمية في الجزائر المركز الجامعي،بحيث لـ تكف كافية مف حيث اخر التطورات التي تخص التن

 بالإضافة الى المراجع التي تخص قروض الدعـ الفلاحي.

 

 

 

-ب-  
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 : البحثمنهجية  -6

 :ما يميلى إحتى نتمكف مف القياـ بيذا البحث لجانا  -
ذا الغرض الوقوؼ عمى ما تناولتو في ىذا الموضوع و اخرما ػػػػػػوى، اعتمدنا المسح المكتبي -

بعض المجلات المتخصصة  التحميمي لتحميؿ المعمومات إلى ضافة لإاب، توصمت اليو الابحاث
 نتائج موضوعية.إلى لموصوؿ 

 : خطة الدراسة-7

النظرية و العممية ليذه الدراسة قمنا بتقسيـ ىداؼ موغ الأاعتمادا عمى المنيجية السابقة مف اجؿ ب
 :ثلاث فصوؿ رئيسيةإلى البحث 

 : التنمية المحمية و تمويميا مف خلاؿ المباحث التاليةإلى تطرقنا  : ولالفصل ال 

 اساسيات التنمية المحمية. -
 استراتيجيات و سياسيات التنمية المحمية و معوقاتيا. -
 بالتمويؿ المحمي. علاقة التنمية المحمية -

 : مف خلاؿ مايمي البنوؾ في تمويؿ التنمية المحميةتناولنا فيو دور :الفصل الثاني

 لمتنمية المحمية.  ات التمويؿ البنكيليآ -
 البنوؾ و الوكالات و التنمية المحمية.  -
 التمويؿ المصغر و التنمية المحمية. -

مف خلاؿ  -وكالة القرارـ قوقة-لتنمية المحميةمة بنؾ الفلاحة و اػػػمساى: " عنوافتحت :الفصل الثالث
 ػ: القياـ ب

 . -وكالة القرارـ قوقة-ةفيفلاحة و التنمية الريلتقديـ بنؾ ا -
 تي يتبعيا البنؾ.ػػػػالتعرض لمسياسة الاقراضية ال -
 دراسة حالة تطبيقية. -

 

-ج-  
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 : يدــــــــــتمي

في زيادة معدلات التنمية المحمية إلى تسعى الكثير مف الدوؿ سػػػػػػواء النامية أو المتقدمة          
المزيد مف  الػػػتنمية  عمى إلى ؤدي يالمزيد مف التنمية المحميػػػة  ف اور ػػػػػػػػمف  منظ،المجتمعػػػػات المحمية 
 المستوى الإقميمي.

المقادير الكافية مف  تتوافر ليا عبر الػػػػػػػزمف ف احقؽ التنمية  المحمية أىػػػػػػػدافيا فلابػػػػد ولكي ت 
كمما ارجية الذاتية أو الخ واءػػػػػػػػػػتحػػػػػقؽ المزيد مف الموارد المالية سف افكمما استطاعت  ،التمويؿ المحمي

مات المحمية وكمما اتسـ  نظاـ  الإدارة المحمية  المطبؽ بفعالية  ظيتحقؽ المزيد مف التنف ااستطاعت 
 وكفاءة محكميف.

تناوؿ المبحث الأوؿ التعريؼ   : ثلاث مباحث  إلى في ىذا الإطار يمكف تقسيـ  ىذا الفصؿ  
أما   ، تراتيجيات وسياسات التنمية المحمية ومعوقاتيا بالتنمية المحميػػػة أما في المبحث الثاني تناولنا اس

 في المبحث الثالث فقمنا بتوضيح علاقة  التنمية  المحمية  بالتمويؿ المحمي.

 : وذلؾ  عمى النحو التالي  
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 أساسيات التنمية المحمية: ث الأولــــالمبح
الباحثيف  خاصة في عصرنا نظرا لأىميتيا د  حظيت  التنمية  المحمية باىتماـ  كبير مف  ػػػػػػػلق 

 ، التنمية  الريفية  فقطلا تشمؿ أصبحت ف إلى اره  يوالدور الذي تمعبو  في تنمية  المجتمع ثـ  تطو 
نما   الإجتماعية، الإقتصاديةتمس مختمؼ المجالات  وىذه التنمية ، المناطؽ الحضرية تشمؿ كذلؾ  وا 

 معينة .أىداؼ السياسية لتحقيؽ و 

 وم التنمية المحمية  ـــــــــمفي :مب الأول ـــمطال

وكنتيجة ليذا التشابؾ   ،صادر التنمية وأبعادىا تعتبر متداخمة ومتفاعمة ومتشابكة ػمإف  
 نمية المحمية :وجيات النظر فيما يمي سنقدـ  تعريؼ التو تعددت  المجالات والاتجاىات ، تلاؼػػػػوالاخ

وتحسيف  مستوى  الإقتصادية" ذلؾ الجيد لزيادة الفرص  Carroll Bottemيعرفيا كاروؿ بوتـ 
قرار إلى بمشاكميـ  التي تحتاج حياة  الأفراد داخؿ المجتمع المحمي لمساعدة مواطنيو  عمى التعريؼ 

 .(1)" .ر المشروعات وتحسيف  الخدمات عمؿ الجماعة بإنشاء وتطوي

الفعاؿ بيػػػف الجيود  الشعبية والجيود   ىي العممية  التي بواسطتيا يمكف  تحقيؽ  التعاوف 
الحكومية للارتفاع  بمستويات التجمعات والوحدات المحمية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وحضاريا  مف  

ارة  في أي مستوى مف  مستويات الحضتمؾ  التجمعات  المحمية  كافسحسيف نوعية الحياة  لمنظور ت
 المحمية  في منظومة شاممة ومتكاممة.

ركز عمى عنصريف  أساسييف  أوليما يتعمؽ تـ لمتنمية  المحمية اىيالمف هىذف ولعؿ مف  الواضح ا 
ـ مشاركة  الأىالي أنفسيـ  في جميع  الجيود  ػومف ت، عبية في جيود  التنمية  المحميةبالمشاركة الش

عمى مبادرتيـ  كافالإمر الحياة التي يعيشونيا معتمديف  بقدونوعية  التي تبذؿ لتحسيف مستوى معيشتيـ 
أما العنصر الثاني فيتمثؿ في توفير مختمؼ الخدمات ومشروعات التنمية المحمية  بأسموب ، الذاتية 

 .(2)يشجع ىذه المبادرة والاعتماد  عمى النفس والمشاركة 

مفيوـ  حديث الأسموب العمؿ الاجتماعي والاقتصادي في  : رؼ محي الديف  صابر بأنياػػػػػػػػيع 
عف طريؽ إثارة  ،يقوـ  عمى إحداث تغيير حضاري في طريقة التفكير والعمؿ والحياة  ،مناطؽ محددة 

                                                           
(1)

انًاجغرٍش فً ػهى  الاجرًاع ، انرُظٍى ٔانؼًم،  كهٍح  انؼهٕو   يحًذ تانخٍش،  انرًٍُح انًحهٍح ٔاَؼكاعاذٓا الاجرًاػٍح،  يزكشج يمذيح نٍُم شٓادج 

 . 11،  ص2004/2005الإَغاٍَح ٔالاجرًاػٍح لغى ػهى الاجرًاع،  جايؼح انجضائش 
(2)

 .13،  ص2001ػثذانًطهة ػثذ انحًٍذ،  انرًٌٕم ٔانرًٍُح انًحهٍح،  انذاس انجايؼٍح طثغ َٔشش ٔذٕصٌغ، الإعكُذسٌح،  يصش  
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ف وعي البيئة المحمية و  مف   ،يكوف  ذلؾ  الوعي قائما عمى أساس المشاركة في التفكير والإعداد  والتنفيذا 
داريا وتطو   . ) 1(ير نظـ التعميـ والصحة جانب أعضاء البيئة  المحمية جميعا في كؿ المستويات عمميا وا 

   ع  الاىتمام بالتنمية  المحميةـــــــدواف :المطمب الثاني 

المستويات  الأكاديمية  حظيت التنمية  المحمية باىتماـ متزايد  في العقود  الأخيرة وعمى كافة لقد 
افػػػػػي تقميديا وعمى مختمؼ التنمية المحمية الاىتماـ الكبينما لـ تمؽ  ،لأسباب عديدة ومترابطة  والعممية

المستويات النظرية والتطبيقية أيضا . ويمكف  تمخيص أىـ  الأسباب والدوافع  الكامنة وراء الاىتماـ 
  (2): المتزايد في التنمية المحمية بما يمي

بزيادة الوعي العاـ  لمناس في المجتمعات   :أسباب فكرية وسياسية وثقافية مترابطة تتمثؿ  - أ
صاؿ الجماىيري والاتحيث أدت الجيود  التعميمية المختمفة  ووسائؿ الإعلاـ  ،  المعاصرة

وعي الجماىير بحقوقيا ومطالبيا ضمف إلى والتفاعؿ الفكري والثقافي الواسع والانفتاح 
 معايير العدالة والمساواة والتوازف.

دارية  واجتماعية وبيئي - ب  :ما يميوأىميا ة أسباب عممية  عديدة  تتضمف جوانب اقتصادية وا 
ية المركزية الكبرى وما وافؽ كانالسالتجمعات  إلى المحميات اليجرة  الداخمية  ضمف  -1

وتزايد  الطمب عمى الخدمات  : ازدحاـ  المدف والبطالة آثار سمبية مثؿ  ذلؾ  مف
 ؛ العامة في المدف وغيرىا مف  المشكلات

الزراعة والمياه  :ديدة مثؿعمف المصادر والثروات المحمية في مجالات الاستفادة  -2
 ؛والسياحة وغيرىا مف  المصادر وتوجيييا لخدمة التنمية القومية الشاممة

 المناطؽ ممشاركة الشعبية في التنمية وتفعيؿ دور المواطنيف في كافة ل كبرأفتح مجاؿ  -3
 ؛الإسياـ في الجيود  التنموية تخطيطا وتفعيلاب

ز واللامركزية الإدارية بحيث تتطور بكافػػػػة  المناطؽ المحمية الػػػػػػػػتوجو نحػػػػػػو اللاتركػػػػي -4
والمركزية  بشكؿ متقارب نسبػػيا يسػػػمح  بتقديـ الخدمات  العػػػػامة بسرعػػة وكفػػاية 

 ؛وفعالػػػية وكػػػفاءة 
ستوى الوطف بشكؿ تعزيز الاستقرار والوحدة والقوة والتعاوف  والانسجاـ  العاـ  عمى م -5

 الأمف الداخمي ويعزز قدرات الدفاع الخارجي.تحقيؽ  يسيـ  في
 : تمثػػػػؿ الاىتماـ  المتزايد بالتنمية  المحمية  بالمظاىر التالية وي

                                                           
(1)

 .123ص ،1993انماْشج،داس انًؼاسف، ذغشٌة انؼانى انثانث دساعح َمذٌح فً ػهى اجرًاع انرًٍُح، ،انراتؼًل كًا 
(2)

 .  152َائم ػثذانحفٍع  انؼٕايهح،  إداسج انرًٍُح  الأعظ ٔانُظشٌاخ،  انرطثٍماخ  انؼًهٍح،  داس صْٕإٌ  نهُشش ٔانرٕصٌغ،  الأسدٌ،  ص  
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   ظيور مؤلفات  كثيرة  تدور حوؿ موضوع  التنمية المحمية  وعلاقتو بالتنمية
اث ت  ىذه المؤلفات  عمى شكؿ كتب ومقالات وأبحكانو  ، القومية الشامػػػمة 

 ؛وتقارير ودراسات  لجوانب عديدة مف  التنمية  المحمية
  عقد  الندوات والمؤتمرات وحمقات  البحث المتخصصة بالتنمية  المحمية وتحديد

 ؛بعض التوصيات والحموؿ لممشكلات المتصمة بالتنمية  المحمية 
 ؛المرتبطة بالتنمية المحمية  في الكميات  والجامعات قديـ بعض الدروست 
  الخطط  التنموية المترابطة عمى المستويات  القومية والإقميمية والمحمية مف   وضع

 ؛خلاؿ المشاركة الرسمية والشعبية في القطاعيف  العاـ  والخاص
  الرسمي والشعبي نحو التنمية  الإدارية  بشكؿ يتفؽ مع  الشكؿ تغيير التقسيمات

ة  عديدة تػػػػػػػػشمؿ أقػػػػػػاليـ مناطؽ تنمويإلى الأردف ومثاؿ ذلؾ  تقسيـ  ، المحمية
 .الػػػػػػشماؿ والوسط والجنوب والبادية ضمف  إطار التخطيط  القومي الشامؿ

 ومقومات التنمية  المحميـــة الفعالـــة داف ــــــأى : المطمب الثالث

 :داف ـــــــــــــىالأ1/

 الإجتماعيةو  الإقتصاديةالنواحي  في مختمؼىداؼ الأتحقيؽ مجموعة مف إلى تيدؼ التنمية المحمية 
 والثقافية والحضارية ...

 : ةــــــــىداف اإقتتصاديالأ-ا
المنتجة لمثروات الصناعية والزراعية والخدماتية وتشجيع  إنشاء   الإقتصاديةدعـ  الانشطة   -

 ؛المقاولات والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الإنتاجية
الملائمة لكؿ إقػػػػػػميـ مف  خلاؿ مراعاة الخصوصية التي تتميز   ةالإقتصاديتػػػػرقػػػػية الأنشطة -

 ؛بكؿ جية 
 إدخاؿ استخداـ  الوسائؿ  التكنولوجية الحديثة  في مختمؼ المياديف الإنتاجية الخدمية. -
د  ات  المقدمة لأفراػية تحسيف  وزيادة الخدمكانية المحمية بما يكفؿ إمػػػػػادة المداخيؿ الجبائػػػػػزي -

 ؛المجتمع المحمي 
 ا.يادة أسواؽ جديدة محمية واختراقػػػػػتعػػػػػػمؿ عمى زي -

 :اجتماعية داف ــــــــأى-ب
 ؛التخفيؼ مف  الفوارؽ التنموية  بيف الأقاليـ  والولايات وداخؿ الاقتصاد الواحد  -
 ؛والأجنبيتنمية  التييئة  الحضارية  عف  طريؽ تشجيع  الاستثمار العمومي والخاص الوطني  -
شراكيـ  في الأعماؿ المراد  القياـ  بيا إقحاـ  المواطنيف  في تحديد  الاحتياجات  -  ؛وا 
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الشغؿ   ، الصحة، زيادة درجة الاكتفاء الذاتي بالنسبة لممجتمع المحمي وخاصة  في مجاؿ السكف -
 ؛والتعميـ 

دماجيا التيميش ودعـ  الفئات  الضعيفة  الإجتماعية، محاربة  الفقر والفوارؽ  - واليشة والميمشة وا 
 .(1)في المجتمع 

 :ثقافيــة داف ــــــــــــــــــأى-ج
  ؛الأمواؿ العمومية  داـػػػػػػاستخإلى ترشيد إلى تؤدي اكتساب ثقافة مالية محميػػػة 
 ؛الانضباط الضروري بشكؿ منظـ وتعزيز  الديمقراطية المحميةضمانتعزيز وحدة التصور الثقافي ل  
  ؛فسادداري وسوء الانتماء مظاىر المظاىر الضعؼ الإالتخمص مف 
  الاىػػػػتماـ بالإطارات الفنيػةإلى إحػػػػػػػياء النشاط والجمعيات الثقافية مما يؤدي. 
 :حضاريــــــة أىداف -د
   ؛تطوير المدف بما يجعؿ منيا رمز السيادة الوطنية 
 رقي الاجتماعي عبر سائر المستوى لم مةػػػرفع المستػػػػػػوى الحضري بحيث يخمؽ ظروؼ مماث

 ؛المحمي 
  ؛إعػػػطاء القػيمػة الحقيقية لمطاقات البشرية والمالية والمولدة مؤقػػتة 
  لا إف مجالات جديدة ومقاطعػػة أولويات مف شأنيا إلى زيادة المشاريع التطويرية بالإضافػػػة

 .(2)تنيض بالمجتمع المحمي نحو أفؽ أفضؿ 

 :المقومات/2

والتي لا يمكف الاستغناء عنيا  ، المقومات التي تعتمدىا التنمية المحميةإلى  الفرع ىذاي فنتطرؽ 
 (3):وىي بمثابػػة عناصر ليذه التنمية إذ تتمثؿ في

 : التغيير البنائـــي )البنيانــــي( -ا

تنظيمات تختمؼ عف تمؾ الأدوار وال ، التغػيػػػر البنائي يؤثر في ادوار وتنظيمات اجتماعية جديدة 
ولا يمكف تصور مجتمع متخمؼ تحدث  ، تغيير بنائيإلى التنمية تؤدي ف احيث  ، القائمة في المجتمع

تغيير بنائي إلى تفضي   ف افػػػػيو  تنمية لا يتغير بناؤه  الاجتماعي بؿ انطلاؽ التنمية المحمية وىدفيا  
 التي ترسبت. الإجتماعيةلتتخمص مف  المشكلات  ، حقيقي في المجتمع المحمي 

 
                                                           

(1)
 .9، 8،  ص ص 2009، كهٍح الالرصاد، جايؼح ديشك 40ًٍح  انًحهٍح  فً انجضائش،  يجهح  انؼهٕو  الإَغاٍَح، انؼذد أحًذ ششٌفً،  ذجشتح انرُ 
(2)

صادٌح حغٍٍ لشٌذ ٔآخشٌٔ،  انرًٍُح انًحهٍح فً ظم الإصلاحاخ انجثائٍح،  يزكشج نٍُم شٓادج نٍغاَظ فً لغى ػهٕو انرغٍٍش،  يؼٓذ انؼهٕو الإلر 

 .  12، 11،  ص ص 2007-2006و  انرغٍٍش، انًشكض انجايؼً تانًذٌح، دفؼح ٔالإجرًاػٍح ٔػهٕ
(3)

 .43-42يحًذ تانخٍش،  يشجغ عثك ركشِ،  ص ص 



 الفـــــــصل الأول :                                           أساسيات  التنمية المحلية وتمىيلها
 

-7- 
 

 : ة القوية في المستوى الوطني ــــــــــــــالدفع-ب

الخروج مف  دائرة التخمؼ إلا بحدوث دفعة قوية ودفعات  متسمسمة لإحداث  يتأتى لممجتمعات فل 
إلى إحداث الدفعة القوية في المجاؿ الاجتماعي يؤدي ف احيث  ،تغيرات  كيفية في المجتمع المحمي 

  ، ف  وحدة التفاوت في الثروات والدخوؿ بيف  المواطنيف  ونشر التعميـ بيف  الأىالي تغييرات تقمؿ م
 وتوزيع  الخدمات توزيعا عادلا. كافالإسوتوسيع مشروعات 

والتي تتطمب قوة مدربة لتغطية احتياجات التنمية  ، حدوث تنمية محمية يتطمب دفعة قوية  إف  
 في مجالات  العمؿ المختمفة .

 : راتيجية الملائمــة الاست-ج

والتخطيط  ىداؼ وتحدد الاستراتيجية وفؽ الأ ، الاستراتيجػػػػية ضرورية لكؿ عمؿ وخطة  تنمويةإف  
العػػػػػػػػقلاني لتحقيؽ التنمية المحمية وأىدافيا في التغيير البنائي الشامؿ فتدخؿ الدولة لمتغيػير عػبر 

فتػػظافػر الجيود في حاجة  ، اطنيف لأجيزة المجتمع وىيئاتو مؤسساتيا الوطنية والمحمية  ومشاركة  المو 
 وضع استراتيجية ملائمة ومحكمة تنطمؽ مف ذات المجتمع المحمي.إلى 

 : اق الديمقراطية داخل المجتمع المحمي ـــــــاستحداث الأنس-د

مثؿ في والتي تت ، إنشاء تعاوف أنساؽ ديمقراطية معياإلى التنمية المحمية في حاجة   إف  
كالمجالس المحمية والتنظيمات  ، التنظيمات الشعبيػػة المحمية  ذات الصلاحػػػػيات القانونية والدستورية 

المحمية  الإجتماعيةػػة كانوأصحاب الم الإجتماعية،سياسية ػػالية ،الإنسان، الثقافية ،الإجتماعيةالسياسية ،
 شعبيػػة .وبالتالي التنسيؽ الكامؿ بيف  الجيود الحكومية وال
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 استراتيجيات وسياسة التنمية  المحمية ومعوتاتيا: المبحث الثاني
نيا تعتمد عمى مجموعة مف الاستراتيجيات إحتى تتمكف التنمية المحمية مف تحقيؽ اىدافيا،ف

 لضماف تحقيقيا بفاعمية، الا انيا تواجو مجموعة مف الصعوبات والعراقيؿ.

 اسة استراتيجيات وسياسة التنمية المحمية ومعوقاتيا وفؽ مايمي:سنتطرؽ في ىذا المبحث الى در 

 استراتيجيات  ومعوتات  التنمية  المحمية : المطمب الأول

 استراتيجيات التنمية المحميـــة -1

الاستراتيجيات التي توجو  و تقوـ التنمية المحمية عمى واحػػػػػدة أو أكثػػػر مف السياساتف ايمكػػػػػػف  
وتنبثؽ  ، في مختمؼ المجالات  وعمى كافة  المستويات  المحمية والقومية الجيػػد التنموي السموؾ و 

حيث أنيا لا  تأتي مف  ،السياسات الاستراتيجية الملائمة مف  البيئة المحيطة بالخطط والبرامج  التنموية
دارية تصادية وسياػػص اقػػػيو مف خصائػػػػػفراغ  بؿ تنطمؽ مف  الواقع  العممي وما ف سية واجتماعية وا 

م ،لكؿ مجتمع خصوصياتو  ف اما ػػػك ، وغيرىا اتو  الوفيرة والمحدودة وبالتالي لا  تبني استراتيجيات  كانوا 
وسياسات  تنموية ملائمة  لظروؼ البيئة المحمية والقومية  المترابطة وفيما  يمي بعض ىذه الاستراتيجيات 

 (1): والسياسات

والتنفيذ  المحمي مف  خلاؿ قياـ الحكومة المركزية  بوضع الخطط الملائمة التخطيط المركزي -1-1
وتكميؼ جيات محمية  بتنفيذ ىذه الخطط أو بالالتزاـ  بصافي أي مجاؿ مف   ، لكافة أقاليـ  الدولة 
ات  المحمية كانالإموقد  تكوف  ىذه الاستراتيجية ملائمة في حالة  عجز   ، المجالات التنموية 

 ا العاـ  خصوصا  في مجاؿ الكفاءات  البشرية  أو المالية أو التكنولوجية أو غيرىا .وتخمفي
المشاركة المتوازنة في الجيود  التنموية بمختمؼ مراحؿ التخطيط والتنفيذ  والمتابعة والتقييـ -ب

جيدة  بما ات محمية  كانوقد  تكوف  ىذه الاستراتيجية ملائمة في حالة  توفر إم ، والرقابة  المستمرة
 فييا القدرات البشرية  الجيدة بما فييا الوعي الاجتماعي والسياسي وتوفر المصادر المالية وغيرىا.

وقد  تكوف ىذه الاستراتيجية ملائمة في  ، اللامركزية  في التخطيط  والتنفيذ  لمجيود التنموية-1-2
سباب عممية  وفكرية  وسياسية حيث قد  تظير أ ، مراحؿ متقدمة مف  التنمية  القومية  الشاممة 

ات المحمية كانالإمفعندما  يتعقد  المجتمع وينمو  ويتطور بدرجة عالية وعندما تتوفر  ، تدعو لذلؾ
 المناسبة قد  يكوف  مثؿ ىذا التوجو  المركزي عمميا  وناجحا.

                                                           
(1)

 .158-157َائم ػثذ انحافع انؼٕانًح،  يشجغ عثك ركشِ،  ص ص 



 الفـــــــصل الأول :                                           أساسيات  التنمية المحلية وتمىيلها
 

-9- 
 

عؿ وعوامؿ اختيار الاستراتيجية  التنموية الملائمة  لمبيئة المحمية والوطنية  محصمة لتفاإف 
دارية وسياسية واجتماعية وفكرية وثقافية وبيئية عديدة ومترابطة.  اقتصادية وا 

 التنمية  المحمية   تمعوتا-2

 ، عدد مف  الاختلالات العامةإلى عمؿ بيا ىيكؿ الموارد المالية في المحميات ر الآلية  التي يتشيػػػػ 
أنيا قد إلى بالإضافة  ، عمؽ بتمويؿ التنمية المحمية فيما يت ، التي تؤثر بأساليب عمى أداء ىذا الييكؿ 

أي تمثؿ مشاكؿ ومعوقات كبيرة  في  ، ية زيادة وتعبئة المزيد مف الموارد المالية المحميةكانتحوؿ دوف إم
 ىذا المجاؿ.

 الاختلالات التي تواجو التنمية المحمية:-ا

 (1):ية وفيما يمي أىـ الاختلالات التي قد تواجو  التنمية المحم 

 : اخـــــــتلال الييكل اإقجمالي لمموارد المالية لممحميات -1

لاعتماد عمى الموارد وذلؾ با : ضعف القدرة عمى تخصيص المزيد من الموارد  وتعبئتيا للاستثمار 
مف  إجمالي الموارد  المالية المتاحة لممحميات. وحسب الدلالات  %88المالية الجارية  لممحميات بنسبة 

الموارد ف إلى اإجمالي ىذه الموارد  المالية المتاحة في المحميات في انخفاض نسبي بالإضافة   إفف
 الرأسمالية  للاستثمار منخفضة نسبيا.

وىو ما ىمية واعتمادىا  بشكؿ  أكبر عمى الأجور ىو بحد  ذاتو  اختلاؿ عمى درجة عالية مف  الأ   
الموارد المالية  في المػػحميات  جيود ضعػػيفة ومتواضعة استرخاء قد  يكوف في مجاؿ تعبئة إلى يشير 
إعانات الحكومة المركزية تمثؿ  نسبػػػة إف إذ  يشير التحميؿ الإجمالي لييكؿ الموارد المالية عمى  ، لمغاية 

ير آليػػة تقرير وتقد إف وللإشارة ف ، كبيرة لا تقؿ في الوسػػط عمى تمثي الموارد المالية المتاحة لممحميات
إعانة الحكومة ليس ليا قواعد ثابتػػة ومنظمة فيي تمثػػؿ الفرؽ بيف  إيرادات  المحميات وبيف  إنفاقيا أي 

 تعطي لموازنة الإيرادات والإنفاؽ.
  ىناؾ ف امف  خلاؿ دراسة ىيكؿ الموارد  المالية الجارية  يتضح  : تلال ىيكل الموارد  الجارية ـــــــاخ-2

ومف  ناحية ية  التي تمثؿ وزف  نسبي كبير في ىيكؿ الموارد  السيادية دوارد  السياانخفاض نسبي في الم
ية زيادة  نسبية في أنواع  الموارد  التي تمثؿ وزف  نسبي كبير في ىيكؿ الموارد  كانأخرى  ىناؾ إم

ية . ويوجد  السيادية وللإشارة  فإنو  يمكف  زيادة الموارد  ذات  الصفة  المحمية عكس الموارد  السياد
ية لزيادة الموارد مف  المرافؽ والضرائب والرسوـ ذات  الصفة المحمية كانأيضا  مف  ناحية أخرى  إم

 مديريات الخدمات.
                                                           

(1)
 .296 -288ذانحًٍذ،  يشجغ عثك ركشِ،  ص ػثذانًطهة ػث 
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ف ىناؾ  اختلاؿ كبير في ىيكؿ الموارد الرأسمالية و : اختلال لييـــــــكل الموارد  الرأسمالية -3 المحميات   ا 
ذلؾ   إف المحمية عمى موارد  مالية تأتي مف  خارج  المحميات وبالتالي ف تعتمد في زيادة معدلات  التنمية

ىناؾ   زيادة العبء عمى المحميات مف  خلاؿ فوائد  القروض وأقساطيا ومف  ناحية أخرىإلى يؤدي 
إف قؼ  عممية  التنمية المحمية  في المحميات عند  انقطاع  المنح  والمعونات عنيا خاصة مخاطر تو 
ذلؾ   ف وكؿ ذلؾ  يتطمب إعادة ىيكمة الموارد  الرأسمالية لأ ، نح والمعونات خارجية في أغمبيا تمؾ  الم

اعتماد المحميات في التنمية  المحمية لمموارد الخارجية وليس عمى الموارد التي يتـ  إلى الييكػػػػػػػؿ يشير  
العمؿ عمى ذلؾ  مف  الضروري  تعبئتيا مف  الموارد المحمية  النابعة مف  داخؿ المحميات  ويصبح 

زيادة نسبة مف الموارد  المالية  الذاتية مف خلاؿ تعظيـ  المشاركة الشعبية بالجيود الذاتػػػػية في مشروعات  
 التنمية المحمية .

ىناؾ  مجموعة مف الاختلالات في ىياكؿ تمويؿ  : الاختلالات  الخارجة  عن  إرادة المحميات -4
رىا خارجة عف  إرادة  المحميات وبالتالي لا  تشارؾ  في حدوثيا ف يبدو مف المحميات يمكف اعتبا

كما أنو  يضـ بعض  ، منيا  انخفاض الموارد المالية  الجارية  السيادية  ، الضروري إلقاء الضوء عمييا 
موارد حصيمة تمؾ  الإف المصادر التي يمكف  زيادتيا وتعبئة المزيد  منيػػػػػػا عمى الرغـ مف  ذلؾ  ف

م  ياتيا وزيادتيا يخضع  كما قررت الحكومة المركزية في قانوف  الإدارة المحمية.كانوا 
ىناؾ  مف  الدلائؿ والمؤشرات التي تشير : الاختلالات التي تقع مسؤولية حدوثيا عمى المحميات -5

محميات وعدـ  ىناؾ  مجموعة مف  الاختلالات المرتبطة  بطبيعة ىيكؿ الموارد المالية في  ال إلى إف 
ولعؿ ما يمفت النظر في ىذا  ، كفاية الموارد  المالية المتاحة وخاصة الذاتية  لمتطمبات التنمية المحمية 

المحميات يبدو  أنيا إف آخر ىناؾ مؤشر آر يؤكد تمؾ  النتيجة بؿ يشير مف جانػػػب  إف المجاؿ ىو 
 لوقت تفشؿ  في تعبئة ما حددتو وقدرتو بالفعػػػؿ.تسيئ تقديػػػػػػر الموارد التي يمكف تحصيميا وفي نفس ا

 العقبات التي تواجو التنمية المحمية:-ب
 :  وىيمتنوعة ومتباينة  عقبات التنمية المحميةو 
  (1)تتركز في الجػػػػػوانب الػػػػتالية : اإقتتصاديةالعقــــبات 
  ؛قمة ومحدودية توافر وتواجد  الموارد الطبيعية لكثير مف  البمديات  -
  ؛وعدـ  كفاية اليياكؿ القاعدية المساعدة عمى التنمية  ، العزلة  -
 .قمة مع عدـ  الػػػػػػػقدرة عمى الادخار مما يضعؼ حافز الاستثمار  -
  وىي  ، وىي ذات طابع  وتأثير اجتماعي ومعرقمة لعممية التنمية المحمية : اإقجتماعيةالعقبات

 : ا يمي رزىا مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمتنوعة وأب

                                                           
(1)

يغ دساعح حانح ٔلاٌح  2008-2000حهٍح ٔدٔسْا فً ذحمٍك  انرًٍُح  انًحهٍح فً انجضائش،   دساعح  ذمًٍٍٍح نهفرشج ٌٕعفً َٕسانذٌٍ،  انجثاٌح انً 

تٕلشج،  انغُح   انثٌٕشج،  يزكشج يمذيح  نٍُم  يرطهثاخ  شٓادج انًاجغرٍش،  كهٍح انؼهٕو  الالرصادٌح ٔػهٕو  انرغٍٍش ٔانؼهٕو  انرجاسٌح،  جايؼح يحًذ

 . 33،  ص 2010 – 2009انجايؼٍح 
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وعلاقة ذلؾ  بالموارد  الطبيعية أو  ، ي المرتفع كانالسية وخاصة  المتعمػػػػقةبالنمو كانالسالمشكمة  -
 ؛الثروة المادية 

أي نقص الميارات  التقنية والإدارية   ، دودية التعميـر متمثمة في نقص وم الإجتماعيةتأخر البيئة   -
 ؛عمى المستوى المحمي 

 يمكف  تمخيص ذلؾ  في الأسباب التنظيمية والتقنية المتمثمة فيما يمي :  العقبات  اإقدارية : 

استقلالية  الجماعات المحمية  إف وذلؾ  ، عدـ التجسيد  الفعمي اللامركزية والديمقراطية المحمية  -
كمما ، ت  البمدية قادرة عمى تمويؿ  مشاريعيا ذاتيا كالبمدية الكبرىكانبحيث كمما  ، تبقى متفاوتة 

فيي تبقى   ، عمى التمويؿ الذاتػػػي لمشاريعيابينما البمديات  غير قادرة  ، ت  أكثر استقلالية نكا
 ؛دائما تابعة لممركز 

محدودية وتدني إلى إضافة  ، عدـ  كفاية  الجياز  الإداري المحمي لقيامو بأعباء النشاط التنموي -
 الوعي بالمسؤولية  الممقاة عمى عاتؽ المسؤوليف  المحمييف .

 أجيزة التنمية  المحمية :المطمب الثانـــــي 

سعى  التنمية  المحمية  كظاىرة  اجتماعػػػية لإحداث تغيير بنائي ضمف  المجتمع المحمي مف ت         
ىذه الاجيزة ىي برامج تتبعيا السياسات التنمويػػة و  ، خلاؿ أجيزة مساعدة الوصوؿ عمى نتائج مرسومة 

 : (1)وكثير مف  الدوؿ النامية تعتمدىا في تطبيقاتيا وىي ثلاث برامج أساسية نجمميا في 

تنمية المجتمع إلى وتيدؼ  ، ىي تمؾ  البرامج المخططة عمى الصعيد  الوطػػػني : البرامج التكاممية  -1
إحداث تغييرات  جوىريػػػة لتحقيؽ  إلى البرامج  في مراحميا الأولى  في مختمؼ القطاعات وتؤدي مثؿ  ىذه

وفي  ، يقوـ  عمى التنسيؽ والتعاوف بيف  الجيود  الحكومية والجيود المحمية  الشعبية  ، توازف  إنمائي 
مركزيا   التنمية المخططةأىداؼ تـ الموارد المالية والفنية الأساسية عبر ىذا التنظيـ  لتحقيؽ ىذه الحالػة 

 بالتنسيؽ مع الإدارة  المحمية التي ىي امتداد  للأجيزة المركزية الوطنية .
ىي برامج  مركزية تنشط  عمى مستوى المجتمع الوطني كاملا غير أنيا ترتكز  : فة ــــرامج  المكيبال -2

حو تحقيؽ توحيد  الجيود  المنوطػة نإلى وتسعى  ، عمى تنظيـ  المجتمع المحمي والمساعدة الذاتية 
إحداث تطوير المجتمع المحمي إلى وتسعى البرامج  المكيفة  ، المحددة عمى المستوى المحميىداؼ الأ

عف  طريؽ الجيود  المشتركة بيف  المجتمع المحمي والمؤسسات الحكومية  مع  إحداث تغييرات  طفيفة 
البرامج  المكيفة  إف حيث  ، الموجودة عمى المستوى المحميف اعمى النظـ  الحكومية  في بعض الأحي

                                                           
(1)

 .44، 43يحًذ تانخٍش،  يشجغ عثك ركشِ،  ص ص  
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لتحقيؽ   ، الفني والمحمي( ، تتكيؼ مع الضرورة  العممية والتكيؼ  ىذا  يكوف  بسبب  التكامؿ )الإداري
 ىذا النوع مف  البرامج .

متعددة أما  أىداؼ ىي نوع  مف  برامج  تنمية  المجتمع المحمي ذات   : برامــــج  المشروعات  -3
قميميا  دة جغرافػػػػيانطاقيا المجالي فيي محد ضمف المجتمع   الإجتماعيةوقد  تشمؿ أحد  القطاعات   ، وا 

رامج  تنمية المجتمع  نفعا  بالشعوب النامية  التي ػػػػثر بػػػفيبعد برامج  المشروعات مف  أك ،الوطني 
برامج  مف أكثرولتحقيؽ ىذا لنمط  مف  برامج  المشروعات  ، ؾػتعاني وحدتيا الوطنية  بعض التفك

ولتحقيؽ ىذا  لنمط مف    ، تنمػػػية المجتمع نفعػا الشعوب النامية  التي تعاني وحدتيا الوطنية بعض التفكؾ
متعدد  ، ىيئة فنية تابعة ليذا الجيازإلى وجود جياز إداري مستقؿ إلى برامج المشروعات ىناؾ  حاجة 

 يعمؿ ضمػػػػػف نطاؽ محمي وطني .ىداؼ الأ

 الات التنمية   ـــــمج :المطمب الثالث 

ونطاؽ تطبيقاتيا حيث مست معظـ  ، وذلؾ لاتساع مجالاتيا  ، تعتبر التنمية  عممية  شاممػػػػة       
والسياسية وكذلؾ  الإدارة  حيث تـ طرح التنمية  كمفيػػوـ لو  الإقتصاديةو  الإجتماعيةية و الإنسانالعموـ  

 : بروز الأنواع التالية إلى ا أدى روابط واتصالات قويػة بالعموـ  الأخرى مم

 الإقتصاديةمف خلاؿ زيادة القدرة  ، ريؾ وتنشيط الاقتصاد القوميػػػػػػيقصد بيا تح: اإقتتصاديةالتنمية  -1
الموارد بيدؼ تشجيع الاستثمار وىنا عمينا  إبراز الفرؽ بيف  النمو الاقتصادي مع ضرورة استخداـ كافػػػة 

الزيادة في الناتج  القومي الإجمالي لفترة طويمة مف  الزمف دوف  إلى لأوؿ يشير فا الإقتصادية، والتنمية  
نمو إلى فتعني بالإضافة  الإقتصاديةحدوث تغييرات  ميمػة وممموسة في مختمؼ الجوانب أما التنمية 

 .(1)حصوؿ تغييرات ىيكمية ميمة وفي مختمؼ المجالات  ، الإنتاج القومي الإجمالي
تعرؼ التنمية بأنيا " عممية توسيع القدرات البشرية والانتفاع بيا " مف  خلاؿ ىذا : ية التنمية  البشر  -2

 : لمتنمية  البشرية  جانبيف  ىما إف التعريؼ نلاحػػظ 
 ، الصحة ، التعميـ ، وتعني تكويف القدرات مف  خلاؿ الاستثمار : دراتـــــــــــن القـــــــــــتكوي -

 التدريب. ، التغذية
أي استخداـ  الإنسافويعني الاستفادة الكاممة منيا فيما  ينفع : ذه القدرات ـــــادة من ىــــــفالاست -

 . (2)والثقافية  الإجتماعيةالقدرات البشرية  في زيادة الإنتاج  والمشاركة  في الشؤوف  السياسية 
عي مف  خلاؿ تبني اجتماعية يقصد بيا الارتفاع  في الجانب الاجتما: يةــــــاإقجتماعية  ــــــــالتنم -3

     ات المحمية  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوالحد  مف  الفقر وخاصة  في المجتمع ، تساعد  عمى تحسيف المستويات  المعػػػػيشية 

                                                           
(1)

 .130،  ص2007يذحد انمشٌشً،  انرًٍُح الإلرصادٌح َظشٌاخ ٔعٍاعاخ ٔيٕضٕػاخ،  داس  ٔائم انُشش ٔانرٕصٌغ،  الأسدٌ  
(2)

 .49،  ص2003طثغ  َٔشش  ٔذٕصٌغ،  الاعكُذسٌح،  يصش   ػثذانمادس يحًذ  ػثذانمادس ػطٍح،  اذجاْاخ حذٌثح فً انرًٍُح،  انذاس انجايؼٍح  



 الفـــــــصل الأول :                                           أساسيات  التنمية المحلية وتمىيلها
 

-13- 
 

تخفيض معدلات إلى وىذا ما يؤدي  ، مف  خلاؿ خمؽ فرص عمؿ والقياـ بأنشطة لتنمية المجتمع 
 .  (1)كالسرقة والجرائـ ...   الإجتماعيةلآفات  البطالة  والحد مف  انتشار ا

تحسيف نوعية الخدمات المقدمة عمى مستوى المجتمع ى ػػػػػػػػػػػػػػػػإل جتماعيةالاما تطمح التنمية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك      
 ، تشمؿ قطاع  التعميـ ج  تنموية مختمفة ػػػػػػػػػػػػػػف خلاؿ برامػػػػػػػػػػػػتعاني مف الفقر مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي في المناطؽ الت
  .الصحة والبيئة

 إف تنمية  النظاـ  السياسي القائـ  في دولة  ما عمى اعتبار إلى تيدؼ : التنمية السياسية  -4
التنمية  السياسية تمثؿ  استجابة  لمنظاـ  السياسي لمتغيرات  في البيئة المجتمعية والدولية ولاسيما 

ولا تكوف  التنمية    ، والمشاركة وتوزيع  الأدوار   ، ة  النظاـ لتحديات بناء الدولة والأمة استجاب
وىذا اؿ|أخير لا  يتـ  إلا  إذا توافر فيو   ، السياسية إلا  مف  خلاؿ تحقيؽ  استقرار النظاـ  السياسي 

ي حؽ المواطنيف  في اختيار مف  الشكؿ أو  الأخذ  بالأشكاؿ المشاركة  الشعبية  الجماىيرية  المتمثمة ف
والمجالس التشريعية  البرلمافأو اختيار  أعضاء   ، كاختيار النخب الحاكمة   ، يمثمونيـ لتولي السمطة 

اسية يمعب المواطف دورا كبيرا  في دعـ  مسيرة التنمية  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػومف  خلاؿ المشاركة السي، أو المحمية ... 
 .(2)السياسية 

ترتبط بتواجد  قيادة  إدارية  فعالة  ليا  القدرة  عمى بث روح  النشاط  : لتنمية  اإقدارية ا -5
كما  يغرس في الأفراد  العامميف  بالمنظمة روح  التكامؿ  ، الحيوي في جوانب التنظيـ  ومستوياتو 

مزيد  مف  العطاء الإلى والتطمع  ىداؼ تحقيؽ  الأإلى والإحساس بأنيـ جماعة واحدة مترابطة  تسعى  
مفيوـ  التنمية  الإدارية  العممية وزيادة مياراتيا وقدرتيا عمى استخداـ  ىذه  إف كما    ، والإنجازات 

الطرؽ لحؿ ما يواجييا مف  مشاكؿ ورفع  مستوى  آدائيا وتطوير سموكيا بما  يحقؽ اقصى ما في 
 . (3)التنمية المحمية  

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

 . 12،  11حغٍ  لشٌذ  ٔآخشٌٔ، يشجغ عثك ركشِ ،  ص ص 
(2)

و  انرجاسٌح  خُفشي خٍضش،  ذًٌٕم انرًٍُح انًحهٍح،  ٔالغ ٔآفاق،  أطشٔحح دكـــرٕساِ،  فشع انرحهٍم الالرصادي،  كهٍح  انؼهٕو  الإلرصادٌح ٔانؼهٕ 

 .21،  ص3غٍٍش،   جايؼح انجضائش ٔػهٕو  انر
(3)

 .22انًشجـغ َفغّ، ص  
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 التنمية المحمية بالتمويل  المحــــمية  ــــعلات: المبحث الثالث
اليدؼ النيائي لأي نظاـ  للإدارة المحمية  ىو  كافأنو  إذا إلى لعؿ مف  الضروري الإشارة         

التنمية  المحمية  لكي تتحػػػقؽ إف ف ، تحقيؽ  التنمية  المحمية  بمعناىا الشامؿ بأكبر معدلات  ممكنة 
الموارد  المالية بشكؿ مستمر ومتزايد  إلى ممكنة فإنيا في حاجة  بمعدلات  مرتفعة وبأفضؿ صورة 

 ومتجدد.

 Local financeوم  التمويل  المحمي ــــــمفي: المطمب الأول

بأنو  كؿ الموارد  المالية المتاحة والتي يمكف  توافرىا "  ، د في التمويؿ المحمي بأبػسط صورةيقص 
لمحمية  عمى مستوى الوحدات  المحمية  بالصورة التي تحقؽ أكبر مف  مصادر مختمفة  لتمويؿ التنمية  ا

ية المحميات  عف الحكومة المركزية في تحقيؽ  التنمية  معدلات لتمؾ التنمية عبر الزمف وتعظـ  استقلال
 . (1)" المنشودة

ؿ عمى مية  الموارد  المالية فإنو يجب توسيع  سمطات الوحدات  المحمية في الحصو ػػػولتن         
ف إيراداتيا الذاتية و  يكوف  الكؿ منيا موازنة مستقمة يتـ  إعدادىا عمى المستوى المحمي بحيث يتـ  ترشيد ا 

وتييئة المناخ   الإقتصاديةالإنفاؽ العاـ  وتطوير القدرات الفنية والإدارية لمعامميف إعداد  الدراسات الفنية 
ودعـ  اللامركزية   ، الخاصة بالأفراد  والقطاع  الخاص  وتنظيـ الجيود  الذاتية  ، المناسب  للاستثمار 

وابط  ػػالمالية مف خلاؿ توسيع  صلاحيات الوحدات  المحمية  في فرض الضرائب والرسوـ  في إطار ض
 . (2)مركزية 

  ، مف خلاؿ ىذا التعريؼ  تتضح  العلاقة  الطردية  بيف  التنمية  المحمية  والتمويؿ  المحمي         
وكمما زاد  التمويؿ  المحمي زادت   ، ىذا مف جية  ، مما زاد  التمويؿ  المحمي زادت معدلات  التنمية فك

نلاحظ  مف  ىذه العلاقة  إف وبالتالي يمكف   ، درجة  استقلالية الإداريػػة المحمية  مف جية ثانية 
 المالية .التمويؿ  المحمي الذاتي قد  تقاس بو درجة  الاستقلالية  إف الطردية  

 

 

 

                                                           
(1)

 .22ػثذانًطهة ػثذانحًٍذ،  يشجغ عثك ركشِ،  ص 
(2)

 http :  //www.parcegypt.comيشكض دساعاخ  ٔاعرشاساخ  الإداسج انؼايح،  ذًٌٕم انًحهٍاخ،  انماْشج  
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 شروط التمويل  المحمي   :المطمب الثاني 

 : وأىـ  ىذه الشروط  ىي  ، لمموارد  المالية  المحمية  شروط  معينة لا بد  مف  توفرىا          

 : (1)محمية  المورد -1

يكوف  وعاء المورد  بالتكامؿ في نطاؽ الوحدة المحمية التي  إف يقصد  بمحمية  المورد          
ف و  ، تفيد حصيمة ىذا الوعاء تس  يكوف  ىذا الوعاء متميزا عف  أوعية  الموارد  المركزية . ا 

 : (2)ذاتية  المورد -2

يقصد  بذاتية  المورد استقلالية  الييئات  المحمية في سمطة  تقدير سعر المورد في حدود             
ياجاتيا المالية وحصيمة الموارد  معينة أحيانا وربطو وتحصيمو حتى تتمكف مف  التوفيؽ بيف  احت

 المتاحة ليا .

 : (3)سيولة سير المورد  -3

ىناؾ علاقة  طردية إف سيولة تقديره وكيفية تحصيمو يتضح  ، يقصد  بسيولة سير المورد               
ا مف فكمما زاد  التمويؿ  المحمي زادت  معدلات التنمية  ىذ  ، بيف  التنمية  المحمية والتمويؿ المحمي 

 المحمية مف جية  أخرى .وكمما زاد  درجة  استقلالية الإدارة  ، جية 
 

 

 

 

 
 

 ة التنمية المحمية بالتمويل المحميــــــــــعلات حمخـــــــــطط يوض ( :01ل )ـــــالشك

 . 17ص، رهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػسبؽ ذكعبدالمطمب عبدالحميد مرجع : المصـــــــدر
                                                           

(1)
ٍح انًحهٍح : ًَارج يٍ  الرصادٌاخ انذٔل انُايٍح، انًهرمى انذٔنً حٕل عٍاعاخ انرًٌٕم حٍاج تٍ اعًاػٍٍ، ٔعٍهح انغثرً، انرًٌٕم  انًحهً نهرًُ 

 . 2006َٕفًثش  22-21انًُظى  ٌٕيً  –دساعح حانح انجضائش ٔانذٔل انُايٍح  -ٔأثشْا ػهى الالرصادٌاخ  ٔانًؤعغاخ
(2)

 .12، ص1985انًُظًح انؼشتٍح نهؼهٕو  الإداسٌح،  خانذ عًاسج انضغثً، انرًٌٕم انًحهً نهٕحذاخ الإداسٌح انًحهٍح، الأسدٌ،
(3)

يحًذ حاجً، انرًٌٕم انًحهً ٔإشكانٍح انؼجض فً انثهذٌاخ، انًهرمى انذٔنً حٕل انرغٍٍش ٔذًٌٕم انجًاػاخ انًحهٍح فً ضٕء انرحٕلاخ   

 . 06، ص ، كهٍح  انؼهٕو  الالرصادٌح ،  جايؼح تاذُح 2004دٌغًثش  02-01الالرصادٌح انًُظى تراسٌخ 

 التنمية المحلية والتمويل  المحلي

سلع وخدمات  : حاجات   

الرقابة  ، بعة االمت ـــذ، يفالتن،التخطيط   

 موارد 

 كثيرة متغيرة ومتنوعة نادرة ومحدودة
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 الأدوات  المالية المحمية :لمطمب الثالث ا

تتضمف  القواعد المنظمة  للإيرادات  لأنيا  نظرا ، تعتبر المالية  المحمية أحد فروع المالية العامة  
مجموعة الظواىر والقواعد  المتعمقة بالإيرادات والنفقات    ، ويقصد  بالمالية  المحمية  ، والنفقات

 والتي تتميز  بمرونة محدودة والطابع  المحمي . ،  التي تخص الييئات المحمية

والذي مف  خلالو  يظير عمؿ الييئات  المحمية  ، إذ تعتبر المالية  المحميػة ومؤشرا فاعلا     
  : تنقسـ  )إيرادات التمويؿ( الإدارة  المحمية إلى قسميف  رئيسييف  ىنا  ، وقدرتيا عمى التسيير

 رادات  المحمية الخارجية .والإيية الإيرادات  المحمية  الذات

 : اإقيرادات  المحمية الذاتية   -1

عدد مف الإيرادات  الفرعية  التي تعتمد عمييا النظـ  المحمية ذاتيا  في تمويؿ  إلى وتنقسـ        
 : التنمية المحمية تتمثؿ في 

حمية  عمى سبيؿ الالتزاـ في ي كؿ فريضة مالية  تتقاضاىا الييئات المػػػػػػى:مية ــــالضريبة المح 
وىي   ، نطاؽ الوحدة  الإدارية  التي تمثميا دوف مقابؿ  معيف  بقصد  تحقيؽ  منفعة عامة 

المجالس المحمية  مف  قبؿ أفراد  الوحدة المحمية أو إلى تدفع  في نطاؽ الوحدة المحمية  
العامة لمدولة مف  قبؿ جميع  الييئات  إلىالمجتمع المحمي عمى عكس الضريبة العامة التي تدفع  

 . (1)مواطني وأفراد  الدولة مساىمة في الأعباء العامة 
يتـ  تحصيؿ  الرسوـ  المحمية مقابؿ  الخدمات  التي تؤدييا الإدارة  : الرسوم  المحمـــــية  

 وتشكؿ حصيمة ىذه ، حيث تعود  بالنفع والفائدة  عمى دافعي ىذه الرسوـ  ، المحمية  لممواطنيف
 . (2)الرسػػػوـ

وجد  أنواع  مف  الإيرادات التي تتولد  منيا  ػي: اإقيرادات والأملاك  العامة لمييئات المحمية  
الإيجارات التي تحصؿ  عف طريؽ تقويـ  خدمة  السكف  لمحدودي  ، أملاؾ  الإيرادات العامة 

 ، لمحدودي الدخؿأو تأجيرىا بإيجارات  ملائمة  ، الدخؿ في شكؿ  إقامة أو تشييد مساكف
 فأصبحت  بذلؾ  ىذه اؿ|إيجارات  موردا ىاما لممحميات.

 
 
 
 

                                                           
(1)

 .115،  ص2003عٕصي ػذنً َاشذ،  انًانٍح انؼايح ، انُفماخ انؼايح، الإٌشاداخ انؼايح، انًٍضاٍَح  انؼايح ،  تٍشٔخ، يُشٕساخ انحهثً انحمٕلٍح،   
(2)

 .5ذًٌٕم يحهٍاخ انجضائش، انًشكض انجايؼً ، عٕق أْشاط، ب خ ، ص يهرمى دٔنً حٕل تشٌك ػًاس،  
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 :اإقيرادات  المالية الخارجية -2 
لا يعػػني  ، مية  في دعـ  الاستقلاؿ الاداري لممحمياتالموارد  المالية المحأىمية تأكيد  عمى  إف      

ذلؾ  قد يبطئ مف معدلات  ف لموارد  الذاتية لأمف ا، تغطية كافة نفقات  مشروعات  التنمية المحمػػػػية 
 : الموارد  الخارجية والمتمثمة في إلى ولذلؾ فإنو  يتـ  المجوء  ، التنمية المطموبة 

 ؛ الإعانات  الحكومية -
 ؛القروض  -
 . اتػػػػػػػبػػػالتبرعات والي -

الييئات  العمومية إلى مالية منح  مساعدات  إلىبا  ما تضطر الدولة ػػػػػػػػػػػػػػػػػمػغا :ومية ــــــــاإقعانات الحك
تحصؿ  الدولة عمى مقابؿ  أي  إف بدوف   ف ايػػػػػوفي بعض الأح  ، والوحدات المحمية والييئات الخاصة 

تمزـ  المستفيديف  برد  ىذه المساعدات  لا نقديػػػا ولا عينيػػػا. نسمي ىػػػػػذه  المساعدات الموجػية  اف  بدوف
 ات  التنمية المحمية بالإعانات.لتغطية  نفق
كومية غالبا ما تتضمف  شروطا تقيد  حريات  واستقلاؿ المجالس المحميػة، إذ إف الإعانات الح          

أنيا توجب في كثير مف الأحياف خضوع الإدارة المحمية عند  إنفاقيا الإعانات الحكومية إلى رقابة مالية 
 . (1)مف  الييئات المركزيػػة 

وتنحصر عادة في تأميف المرافؽ العامة  ، الإعانات تظؿ محدودة عمى كؿ حاؿ  إف : روض الق
ومف  ىنا يأتي دور القروض لتمويؿ  المشروعات الاستثمارية  التي تقوـ  بيا السمطات   ، وتدعيميا 

 تمكنيا مف  تحمؿ وارد  المحميات  التجارية لاػػػػػػػػػػػػػم ف لأ ، ية في المحميات مف  حصيمة القروضالمحم
 عبء ىذه المصروفات  الكبيرة  عمى تمؾ  المشروعات.

تعػػػتبر ىذه الأخيرة موردا مف  الموارد  الخارجية  التي تساىـ في تغطية نفقات   : التبرعات واليــــــبات 
ض قبوؿ ورف إف عمى  116-115وقد  نص القانوف  البمدي في  المادتيف  رقـ  ، التجييز والاستثمار

وفي حالة رفضيا يسوغ   ،اليبات  والوصايا الممنوحة تتـ البث فييا مف  قػػػػػػبؿ المجمس الشعبي البمدي 
 لممجمس الشعبي البمدي أف يقرر المصالحة مع ورثة المتبرع.

إف  إذا كانت اليبات والوصايا مثقمة بالأعباء وتخضع  لشروط أو تخصيص عقاري، فا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأم        
المجمس الشعبي البمدي ىو المسؤوؿ والمتخذ لمقرار القاضي إما  بقبوؿ أو رفض ىذه اليبات، ويتـ ذلؾ 

 .(2)ةػػػػػػػػػعف  طريؽ إجراء مداول

 

 

                                                           
(1)

 .5ٍٍ ، ٔعٍهح انغثرً، يشجغ عثك ركشِ ، صحٍاج تٍ اعًاػ 
(2)

 .07/04/1990تراسٌخ  15يٍ  لإٌَ انثهذٌح ، انجشٌذج انشعًٍح ، انؼذد :  116 – 115انًادذٍٍ  
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 والشكؿ التالي يمخص مجموع ىذه المصادر :

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الــــــــــــــــمصدر : إعداد الطمبــــــــــــة 

 ( : شكـــــــــــــــــــــــــــــــــل يوضح مصادر الموارد  المحمية02رتم ) الشكل

يمثؿ  الشكؿ السابؽ مصادر الموارد  المالية  المحمية  المتمثمة في موارد  محمية ذاتية موارد           
يرادات  مالية خارجيػة، فالموارد  الذاتية ىي تمؾ  الناتجة  عف ضرائب ورسوـ المحمية الأصمية ، وا 

الأملاؾ  العامة لمييئات المحمية .  أما الموارد  الخارجية فيي ناتجة عف الإعانات الحكومية والقروض 
 والتبرعات واليبات التي تقدميا الدولة لوحداتيا المحمية. 

 

 

 

 

ادر الموارد  المحليةــــــــمص  

 موارد مالية ذاتية  موارد مالية ذاتية 

إيرادات الأملاك 

العامة للهيئات 

 المحلية

رسوم  

 محلية

ــــــات تبرعـ ضريبة محلية

 وهــــــــبات

إعانات  القروض

 حكـومية
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 صل الأولــــــــالف خلاصة

 

إف مف منظور ، حمية في المجتمعاتزيادة معدلات التنمية المإلى تسعى الكثير مف الدوؿ           
كي تحقؽ التنمية ػػػػػالمزيد مف التنمية عمى المستوى الوطني يساىـ في الرفع مف الاقتصاد الوطني ككؿ.ول

 يتوافر ليا المقادير الكافية مف الموارد.إف أىدافيا  لا بدّ 

لقياـ التنمية المحميّة حيث يمكف إذ يعتبر التمويؿ المحمي مف الضروريات اللّازمة و الأساسية            
تحقيؽ التعاوف الفعّاؿ بيف جيود المواطنيف و جيود السمطات العمومية للارتفاع بمستويات الوحدات 

 المحميّة اقتصاديّا و اجتماعيّا و ثقافيا.
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 : يــــــالفصل  الثان
ل  ــــوك  في تمويـــــدور البن

 التنمية  المحمية
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 تمهيـــد : 

البنوؾ عبارة  عف  وسيط  مالي بيف  المودعيف  وأصحاب المدخرات  )ذوي فائض( إف  
 والمحتاجيف )ذوي العجز( لتمويؿ  مف  أصحاب المشاريع  ىذه الوساطة ىي أساس وجودىا .

نوؾ موارد مختمفة تحتاج  إلييا لمزاولة  أنشطتيا فمنيا ما تحصؿ  عميو  مف  ػػػػػلمبف إكما  
كما  أنيا تراعي أثناء القياـ  بوظائفيا   ، مصادر داخمية  ومنيا ما تحصؿ مف  مصادر خارجية 

البنوؾ  مف  خلاؿ تغير  نظرة   ، سواء التقميدية  والحديثة مبادئ أساسية  لمقياـ  بالنشاط  البنكي
كتقديـ  خدماتيا والتي رأت  فييا  بقاءىا   ، العمؿ البنكي قامت  باقتحاـ  مجالات  جديدة إلى 

فلاشؾ   ضمافونموىا مراعية  بذلؾ أساس نجاحيا المتمثمة  في تحقيؽ  مبادئ الربحية  والسيولة وال
 قيؽ  الاستمرار .اىتماـ البنؾ  بيذه  الأسس ىو مف  سبب  نجاحو  في دعـ  بقائو  وتح إف 

ومف  الخدمات  التي يقدميا القطاع  البنكي ىو  تمويؿ مختمؼ المشاريع  الاستغلالية  أو   
 الاستثمارية.

ىذا النشاط   أىمية ولقد  توسع  الدور الاقتصادي الذي تمعبو  البنوؾ  وأدركت  الحكومات   
ط  التنمية  السنوية  والخماسية المصرفي وأخذت  في حسابيا دور ىذه البنوؾ  عند  إعداد  خط

 : المصاريؼ التجارية  قد  ازدادت  أىميتيا في ثلاث محاور  أساسية ىي إنوغيرىا. ونلاحظ  

 ؛دورىا  النشيط والفعاؿ في الدوؿ النامية وقدرتيا عمى تمويؿ مشاريع  التنمية في ىذه الدوؿ  -1
 ؛ ومياـ  جديدة خروجيا عف  النشاط  التقميدي )القديـ( وقياميا  بأدوار -2
 ؛دورىا في خدمة  التجارة  الدولية  عف طريؽ   شبكة  فروعيا ومراسمييا المنتشرة عبر القارات -3
نشاط  المصارؼ )البنوؾ( ازداد  عمى مستوى  عالمي وأصبح  لمبنؾ   إف نلاحظ  مما  سبؽ   -4

 يقدميا لمعملاء.الدور الأىـ  في الدوؿ النامية  بعد  المياـ  الجديدة  التي أصبح البنؾ  
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 يات التمويل  البنكي لمتنمية  المحميةـــــــــــآل: المبحث الأول 
فالأمواؿ التي  ، باعتبار القروض المصرفية  النشاط  الرئيسي لمبنوؾ  والغاية مف  وجودىا  

تجمعيا البنوؾ  لا  معنى ليا ولا  قيمة في الاقتصاد  ما لـ تشتغؿ وتوظؼ في سد متطمبات  
مف  بيف  ىذه   ، وحاجيات  التمويؿ  لممتعامميف  الاقتصادييف  الذيف  ىـ  في حاجة  لتمؾ  الأمواؿ

 : إلى  القروض  سنتطرؽ 

 .روض الاستثمارػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػق  :المطمب الأول 

 .روض الاستغلاؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػق :المطمب الثاني 

 الفلاحي .  قروض الدعـ :المطمب الثالث 
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 قروض الاستثمار  :المطمب الأول

المفيوـ   ، ػػط  لفظ القروض الاستثمارية  بيف  مفيوميفػػػػرب :روض الاستثمار ــــــــــــــــتعريف  ق-1
أي بمعنى  آخر  قروض موجيػػة لتمويؿ    ، الأوؿ في القروض والمفيوـ  الثاني ىو الاستثمار

عرؼ الاستثمار عمى أنو " يقصد  بالاستثمار التخمي عف  أمواؿ يمتمكيا الفرد   ، ارنشاطات  الاستثم
في لحظة زمنية معينة ولفترة  مف  الزمف  بغرض الحصوؿ عمى تدفقات  مالية  مستقبمية تعوضو  

وكذلؾ عف  النقص المتوقع  في قيمتيا الشرائية بفعؿ   ، عمى القيمة  الحالية  للأمواؿ المستثمرة
 .(1)امؿ التضخـ مع عائد معقوؿ مقابؿ تحمؿ المخاطر المتمثمة باحػػػػتماؿ ىػػػػػذه التدفقات " ع

اي البنؾ    ، وتعني عممية  تمويؿ  الاستثمار  ، شير )سنة(   12ونشاط  الاستثمار يتعدى  
ؿ حاؿ يستعمؿ عمى التضحية بأموالو  أي تجميدىا  لمدة  ليست  بقصيرة  بؿ  يمكف  لتمتد عمى ك

القروض الاستثمارية  تخص  إف فمف  ىنا نستنتج    ، مف  سنتيف فما فوؽ حسب طبيعة الاستثمار 
فإذا تعمؽ الأمر  بتمويؿ  لمحصوؿ عمى الآلات  والمعدات تكوف  ، كؿ مف  القروض طويمة  المدى
بصدد  تمويؿ  الأمر  يتعمؽ بعقارات  فإننا نكوف  كافأما  إذا   ، بصدد  تمويؿ  متوسط  الأجؿ 

 طويؿ الأجؿ.

تـ  تحديد طرؽ   ، ونظرا  لمصعوبات  التي تتمقاىا المؤسسات في تمويؿ  عمميات ىذه المدة  
تمويؿ  جديدة  بما  يخفؼ مف  ىذه الصعوبات  ويتعمؽ الأمر  في ىذا المجاؿ بعمميات القرض 

 .(2)الإيجابي 

 : الاستثمار قروضصائص ـــــخ-2

ومف   ، تنوعيا واختلافيا إلى ض الاستثمارية  بخصائص مختمفة  ومتعددة يعود  تمػػػييز القرو إف  
 : أىـ  ىذه الخصائص 

ما عمى عقارات  مثؿ  ػػػتيدؼ القروض الاستثمارية  إم ا لمحصوؿ عمى وسائؿ  الإنتاج  ومعداتو وا 
 الأراضي والمباني الصناعية والإدارية والتجارية .

  تيتـ   بالإمداد  بالمبالغ  الضخمة .القروض الاستثمارية  تعمؿ و 
 القروض الاستثمارية  يتحصؿ عمييا أشخاص ومؤسسات  لفترات  طويمة قد  تفوؽ سنوات. 

                                                           
(1)

 .42،  ص5;;3يحًس يطط،  إزاضج  الاستثًاضاخ،  الإغاض انُظطي ٔانتطثٍماخ  انؼًهٍح،  ػًئٌ ، الأضزٌ،  انطثؼح الأٔنى،   
(2)

 .98،  ص4233-4232انطاْط نططش،  تمٍُاخ انثُٕن،  زٌٕاٌ  انًطثٕػاخ  انجايؼٍـح،  انجعائط،   انطثؼح انساتؼح،   
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  القروض الاستثمارية  تحتوي عمى ثلاث أنواع  مف القروض : 
 ؛القروض متوسطة  الأجؿ 
 ؛القروض طويمة  الأجؿ 
 ة .ػػػػوالقروض الإيجاري 
المدة  الطويمة  تقوـ  بيا مؤسسات المتخصصة  ،روض )مبمغ الدخؿ( نظرا لطبيعة الق      

لا  تقوى البنوؾ  التجارية  ، ر ادخارية  طويمةادصباعتمادىا عمى تعبئة  الأمواؿ اللازمة عمى م
 .(1)عادة عمى جمعػػيا 

ات  الأمر الذي يدفع  المؤسس ، طبيعة  ىذه القروض تجعميا  تػػػػنطوي عمى مخاطر عالية  إف  
البحث عمى الوسائؿ الكفيمة لتخفيؼ  درجة  ىذه إلى المتخصصة في مػػػػػػػػثؿ  ىذا النوع مف  التمويؿ 

 .(2)المخاطر 
ات ذات  ضمانالبنوؾ تقوـ بطمب  إف ف ،قروض الاستثمارية ػػز بيا الػػػػػنظرا لممخاطر التي تتمي 

 قيـ  عالية  قبؿ الشروع  في عممية  التمويؿ.
 ، فنجد  ىناؾ الكفالة  ، ات مختمفة  حسب نوع القرض ضمانستثمارية  تتكوف  مف  القروض الا 

 الرىف  الحيازي والرمز  العقاري. ، الاحتياطي ضمافال

 : تصنيفات  قروض الاستثمار  -3

 : ث المدة ـــــــــــمن  حي -3-1

وأحيانا   واتػػػػػسن 5إلى ف تستحؽ الدفع  خلاؿ مدة تتراوح  مف  سنتي: القروض المتوسطة  الأجل  -ا
لـ تيتـ البنوؾ  ، موضوعو في الغالب ىو تمويؿ  الاستثمارات لا الجانب الاستغلالي  ، سبع  سنوات 

 فقد  فتح  المجاؿ أماميا  لممارستيا. ف قديما بيذا النوع مف  القروض أما الآ

نوات  وتمنحو  في الغالب وىي القروض التي تزيد  أجميا عف  سبع  س :القروض طويمة  الأجل -ب
تمنح  لتمويؿ الأنشطة والعمميات  ، ات )عادة لقاء رىف  رسمػي( ضمانمؤسسات  مالية مخصصة لقاء 

 : ثلاث فترات إلى ذات  الطبيعة الرأسمالي كإقامة مشاريع  جديدة.  وتنقسـ  فترات التمويؿ  في القروض 

الممنوح  لو  في الإنفاؽ عمى إنشاء  الائتمافالعامؿ  باستخداـ  مبمغ    يقوـ:  دامـــــــــــــــــــــــفترة  الاستخ-
 تجارب التشغيػػؿ ومصاريؼ  الافتتاح.إلى المشروع وشراء المواد  الخاـ  اللازمة  بالإضافة  

                                                           
(1)

 .97ك زكطِ،  صثانطاْط  نططش ، يطجغ س
(2)

 .82انًطجغ  َفسّ،  ص
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أي ىي  ، وىػػػػػػي الفترة التي يتـ  خلاليا  إنتاج  السمعة وبيعيا  نحو  تحصيؿ ثمنيا :ترة السماح ـــــــــف-
 الفترة  التي تغطي دورة  واحدة  لمنشاط  أو دورة  واحدة مف دورات رأس الماؿ .

ي الفترة  التي تحقؽ المقترضة عائدا مناسبا يكفي لسداد  الالتزامات  المتعمقة  ػػػػػوى: ـترة  السدادـــــــفـــــ-
مى أقساط  دورية  بالنسبة  ليذا وفي العادة  يتـ  سداد  القرض ع  ، بالقرض الممنوح  مف  طرؼ البنؾ 

 .(1)النوع مف  القروض

 : من  حيث الغرض من  القرض -3-2

  : عدة  أنواع  أىميا إلى تنقسـ القروض مف  حيث  الغرض مف  استخداميا 

 ، وىي القروض التي يكوف الغرض مف  استخداميا  استيلاكي كشراء  سيارة : القروض الاستهلاكية  -ا
يف  لشراء مثؿ  ىذه السمع  ػػػػػفظبعض البنوؾ  لا  تجند  قروض لممو إف يوف إلا ثلاجة  أو تمفز 

حيث    ، عمى استمراره  بالوظيفةقدرة  الموظؼ  إجمالا عمى الدفع  يتوقؼ   ف وذلؾ  لأ  ، ةماريػػػػالمع
تطمب  سعر   البنوؾ  إف لذلؾ ف ، ادثػػػػتتأثر بإنياء خدماتو  او بمرضو  نتيجة  إصابتو بحإف يمكف  

د  تكوف  القروض  ػػػػػػػػوق ، تتضمف  درجة مخاطرة  أعمى لأنيا  فائدة  أعمى عمى القروض الاستيلاكية 
 مجوىرات  أو  غير ذلؾ.ضمانالراتب أو  ب ضمافب

وىي القروض التي يكوف  الغرض مف  استخداميا  إنتاجي  أي  لغرض : القروض الإنتاجيـــة  -ب
  ، زيادة  المبيعات كشراء مواد  خاـ  أو شراء  آلات  لتدعيـ  الطاقة  الإنتاجية   زيادة  الإنتاج  أو

ذلؾ فيو  دعـ  ف لأ ، وتشجع  البنوؾ  المركزية عادة البنوؾ  التجارية  عمى إعطاء  قروض  إنتاجية 
 . (2)للاقتصاد  الوطني 

  الإقتصاديةالقطاعات  يمكف  تقسيـ  القروض مف  حيث: الإقتصاديةمن حيث القطاعات  -3-3
 : عدة  أنواع إلى المقترضة 

وتكوف مدة  ىذا   ، وىي تقدـ  للأفراد  والمشروعات  لتمويؿ شراء أرض أو مبنى :القروض العقارية  -أ
 سنة . 15أكثػػػػر مف إلى النوع مف  القروض عادة طويمة قد  تصؿ  

ويكوف   ، يرة  أي  لأقؿ مف  سنة واحدة تكوف  ىذه القروض عادة لمدة  قص: القروض التجارية  -ب
فالكثير مف  الوسطاء والتجار قد  يقترضوف   ، استخداميا في مجاؿ تمويؿ التجارة  الداخمية أو الخارجية

 لزيادة  مخزونيـ أو لسداد  التزاماتيـ.

                                                           
(1)

 .   368،  ص::;3نجسٌسج نهُشط،  تٍطٔخ،  يصطفى ضشسي شٍحح،  الالتصاز  انُمسي ٔانًصطفً ٔانثٕضصاخ،  انساض انجايؼٍح  ا 
(2)

 .328،  ص;;;3ػثسانًؼطً ضظا أضشٍس،  يحفٕظ  أحًس  جٕزج،  إزاضج  الائتًاٌ،  زاض ٔائم  نهُشط،  انطثؼح الأٔنى،   
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متوسطة  ويتـ  منحيا  لآجاؿ   ، وىي القروض التي يطمبيا الحرفي والمصانع  :القروض الصناعية  -ج
ىدفيا تمويؿ مختمؼ الأنشطة الصناعية   ، أو طويمة  وذلؾ  وفقا  لمدورة  الصناعية  لمجية  المقترضة 

 (1)تجييز ... إلخ(  ، إنشاء ، تجدي  ، )إنتاج 

 : ات )عمى المكشوف( ضمانالقروض بدون   -د

 ف أوىذا لا  يعني ب  ، نية ات عيضمانوىي تمؾ  القروض التي يمنحيا البنؾ  بدوف  تقديـ  أي         
ات  الأساسية تتعمؽ بثقة  البنؾ  بالعميؿ وحسف  تعاممو ضمانال ف لأ  ، القرض غير مضموف  بالمطمؽ

 ونادرا  ما  يستخدـ  ىذا النوع مف  القروض . ، المالي

يسمح  البنؾ  لممنشأة بالاقتراض كما لازميا الماؿ بشرط  عدـ زيادة  ماوتتـ ىذه القروض ب 
يمنح  البنؾ  المنشأة اعتمادا بمبمغ  كان، الكمية  المقترحة عف  مبمع  معيف  في أي وقت مف  الأوقات

 .(2)معيف  لمدة  سنة فتستطيع  المنشأة  السحب مف  ىذا المبؿ والتسديد  في أي وقت خلاؿ السنة 

ويطمؽ عمى  ، ات ضمانالغالبية  العظمى مف  القروض  تكوف  مصحوبة  ب: اتضمانالقروض  ب -ه
تطمب استكمالا  لعناصر الثقة  الموجودة أصلا فبعد التأكد   لأنيا  ات تكميمية  ضمانات اسـ ضمانىذه ال

مف  سمعة العميؿ المالية عمى أنيا جيدة  وبعد دراسة مصادر دخؿ العميؿ  ومركزه المالي والتأكد  مف  
 . (3)ػػػميا استكمالا لعناصر الثقة المتوفرة  في الأساسا تكميضمانؿ ػػػػػيطمب البنؾ مف  العمي، قوتو ومتانتو

القرض الإيجاري ىي عممية  يقوـ  بيا بنؾ  أو مؤسسة مالية  أو شركة  تأجير مؤىمة   :ارــــــــــــــالإيج
بوضع  آلات  ومعدات  أو أية أصوؿ مادية  أخرى لأية مؤسسة مستعػػػػممة عمى سبيؿ  ، قانونا لذلؾ 
ويتـ  تسديد عمى أقساط  بشأنيا تسمى ثمف   ، ية التنازؿ عنيا في الفترة  المتعاقد عنيا كانإم الإيجار مع
  (4)الإيجار.
بالغة  تفوؽ  أىمية القروض الموجية  لتمويؿ قروض الاستثمار ذو  إف : روض الاستثمارــــــــق أهمية 

 12بقصر فترتيا التي لا  تزيد  عف والتي تتميز   ، القروض المواجية  لتمويؿ  نشاطات  الاستغلاؿ
لدى  يمكف  القوؿ  أنيا تكوف  ذات  ، بينما القروض الاستثمارية  فيي  تتعدى أحيانا السنػػة، شيرا

 يا.ػػػػالمرتبة  الأولى في عممية  التمويؿ  لطوؿ مدتيا وضخامة مبمغ

                                                           
(1) 

 .62،  ص4222،  3تٕانؼتطٔغ ػثسانحك،  انٕجٍع  فً انثُٕن انتجاضٌح،  تٓاء انسٌٍ  نهُشط ٔانتٕظٌغ،  انجعائط،  انطثؼح 
(2)

 .;7انطاْط نططش، يطجغ سثك شكطِ ، ص 
(3)

 .;32ػثسانًؼطً ضظا  أضشٍس،  يحفٕظ  أحًس جٕزج،  يطجغ سثك زكطِ،  ص 
(4)

 ٌ  ٔنــــــٍى  نؼًاضج،  أساسٍاخ  فً الإزاضج  انًانٍح ،  يسذم إنى لطاضاخ  الاستثًاض ٔسٍاسح  انتًٌٕم،  زاض يسٍطج نهطثاػح ٔانُشطاضظٕ 

 .89،  ص9;;3غ،  ٔانتٕظٌ
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 ، طبيعتيا  ، يث موضوعيا ختمؼ عػػػػممية الاستثمار جوىريا  عف  عممية الاستغلاؿ مف حت       
 ىذه العمميات  تتطمب  أشكالا وطرؽ أخرى لمتمويؿ تتلاءـ مع  ىذه الميزات.إف ولذلؾ ف ، ومدتيا 

تساعد عمى تجمػػيد لأنيا  عمى  البنوؾ  روض الاستثمارية  تعػػػػود  بالإيجػػػاب  ػػػالق إفما  ػػػػػػػك       
 .(1)أنيػػػا تمتد عمى سنتيف  فما فػػػػػػوؽ حسب طبيعة  الاستثمار حيث ، أمواليا ولمدة  ليست  بالقصيرة

 روض الاستغلال ــــــــــق :الثانيالمطمب 

تستخدـ ىذه  ، ققو  أسػػػاسا  البنوؾ وىي تمثػػػؿ مقابلا لخمؽ النقودػػػػىػػػذا نوع مف القروض تح  
اج وضروريات  الصندوؽ. تستحؽ عادة عندما القػػػػػػروض في تمويؿ  التكاليؼ  العادية والدائمة  للإنت

 تحصؿ المؤسسات عمى موارد مالية مف  بيف منتوجاتيا.

فيمدد  البنؾ    ، لا  يمكف  لتسديد  القرض  ، ففي حالة  بقاء المؤسسة في دائرة الإنتاج        
 فيمكف  المؤسسة مف  متابعة نشاطيا.  ، فترة " خط  الأرض" المفتوح  لممؤسسة 

في تمويؿ الاقتصاد   ، يشارؾ  البنؾ  رغـ الصفة المؤقتة لمقرض ، ػػػػػػػف  خلاؿ إصداره  لمنقود مػ 
مف  جية ومف  جية  أخرى في تزويد  الاقتصاد  بالنقود  الضرورية لمتداوؿ. فإذا  رفضت  البنوؾ  

أي  إفتقاد بعامة تجديد قروض الاستغلاؿ لاختفت النقود بكؿ بساطة. يبقى أنو  غير صحيح الاع
نما يحتاج  الاقتصاد بشكؿ عاـ  ، مؤسسة تحظى بصفة أتوماتيكية بتجديد  قروضيا  كمية  إلى وا 

 ضرورية مف  القروض مصدرىا " مورد  نقػػػػػػػدي " حتى تبقى كمية  الػػػػنقود في المستوى المطموب.

امموف  الاقتصاديوف  فيو  مختمؼ المتع، ويقترضالذي يقرض كانيعرؼ سوؽ قروض الاستغلاؿ بالم
  .(2)رات  النقديػػػة مقابؿ  سندات  آنية أو قريبة  الاستحقاؽ )أقؿ مف سنػػة( يوالبنوؾ التيس

 : صنفيف  ىػػػػػػما إلى يمكف  تصنيفيا  : أنـــــــواع القروض الموجهة  لتمويل  نشاط  الاستغلال 

ة  لكونيا موجية لتمويؿ الأصوؿ سميت بالقروض العام: القروض العامة )قروض الخزينة(  -1
المتداولة بصيغة إجمالية وليست  موجية  لتمويؿ  أصؿ  بعينو  وتسمى  أيضا  بالقروض عف 

مثؿ  ىذه القػػػروض  لمواجية  إلى ادةػػػػوتمجأ المؤسسات ع، طريؽ الصندوؽ أو قروض  الخػػػزينة 
 : (3) صعوبات  مالية  مؤقتة ويمكف  إجماؿ ىذه القروض فيما يمي

                                                           
(1)

 .97انطاْط نططش،  يطجغ سثك زكطِ،  ص. 
(2)

 .332، ;32،  ص ص:422،  6ترطاظ ٌؼسل فطٌسج،  تمٍُاخ  ٔسٍاساخ انتسٍٍط انًصطفً،  زٌٕاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٍح،  انطثؼح  
(3)

 .:7، صَفسّ ًطجغ ان 
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ية التي تمنحيا البنوؾ لمتعػػػػاممييا بغػػػية  ػػػػػىي تػػػػمؾ  التسييلات المصرف: تسهيلات الصندوق  -
يتـ  . إعطائيـ مدونة أكػػػػػػبر في نشاطيـ وكذا مدى الفراغ أو العجز  المؤقت في خزينة المؤسسة

حيث تكثر نفقات  الزبوف   مثؿ  ىذه القروض في فترات  معينة  كنياية الشير مثلاإلى المجوء 
غير ذلؾ  إلى أجميا أو فواتير الكيربػػػػػػػػاء  ف انتيجة  قيامو  بدفع  رواتب العماؿ أو تسديد  فواتير ح

 .(1)مف  النفقات 
ىي عبارة  عف  قرض  بنكي لفائدة  الزبوف  الذي يسجؿ  نقصا  في الخزيػػػػػنة ناجـ  : المكشوف  -

ية ترؾ  حػػػساب الزبوف  ليكوف  مدينا في كانالعامؿ ويتجسد  ماديا  في إمعف  عدـ  كفاية  رأس ماؿ 
 . (2)سنة كاممة إلى قد  تصؿ   حدود  مبمغ  معيف  ولفترة  أطوؿ نسبػػػيا

يقوـ  البنؾ   القروض الموسمية ىي نوع خاص مف  القروض البنكية تنشأ عندما: قروض الموسم  -
إلى فكثير مف  المؤسسات  نشاطاتيا غير منتظمة وغير ممتدة    ،لزبائنو ط موسمي لأحد بتمويؿ  نشا

فالمؤسسة  تقوـ  بإجراء النفقات   ، دور الإنتاج  أو  دورة  البيع  موسمية  إف طوؿ دورة  الاستغلاؿ بؿ  
 ناءىا الإنتاج  وتقوـ  ببيعو  في فترة خاصػػة .ػػػػػخلاؿ فترة  معينة  يحصؿ  أث

السيولة المطموبة  إلى الزبوف لمواجية الحاجة  إلى رة  عف  قرض  يمنح  ىي عبا: قروض الربـــط -
 لتمويؿ عممية  مالية في الغالب تحققيا  شبو مؤكد مؤجؿ فقط  لأسباب خارجية.

 :القروض الخاصة  -2
   الزبوف لتمويؿ  مخزوف معػػػيف إلى ىي عبارة  عف  قرض يقدـ  : تسبيقات عــمى البضائع

التأكد  مف  أثناء ىذه العممية وينبغي لمبنؾ  ، لممقرض ضمافبؿ  ذلؾ  عمى البضائع لوؿ مقاػػػػوالحص
 .(3)غير ذلؾ مف  المواصفات  المرتبطة بيا إلى وجود البضاعة وطبيعتيا ومواصفاتيا ومبمغيا 

   الصفقات  العمومية  ىي عبارة  عف  اتفاقات  لشراء وتنفيذ : تسبيقات  عمى الصفقات  العمومية
  ، الوزارات ، ممثمة في الإدارة المركزية تقاـ  بيف  ىذه الأخيرة   ، غاؿ لفائدة السمطات  العمومية أش

الجماعات المحمية أو  المؤسسات  العمومية ذات  الطابع  الإداري مف جية المقاوليف  أو المورديف  مف 
طة  قانوف الصفقات  ىا بواسذوتنظـ  ىذه الصفقات  في الجزائر وتضبط طرؽ تنفي، جية  أخرى

المشاريع   أىمية العمومية ونظرا لطبيعة  الأعماؿ التي تقوـ  بيا السمطات  العمومية وخاصة مف  حيث  
أمواؿ ضخمة غير متاحة إلى يجد  المقاوؿ المكمؼ بالإنجاز نفسو  في حاجة   ، وطرؽ الدفعوحجميا 

لمحصوؿ عمى ىذه الأمواؿ مف  أجؿ تمويؿ  البنؾ إلى المجوء إلى في الحاؿ لدى ىذه السمطات ويضطر 
 إنجاز  ىذه الأشغاؿ .

                                                           
(1)

 .:7انطاْط نططش،  يطجغ سثك زكطِ،  ص 
(2)

 .;7 انًطجغ َفسّ،  ص 
(3)

 .85انًطجغ َفسّ،  ص 
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  ؿ مف أشكاؿ القروض التي يمنحيا البنؾ وتتمثػػػؿ عممية  الخصـ ػػػػػػػػو شكػػػػػػػػػػى: اريـــــــــالخصم  التج
ذا ويحؿ محؿ ى ،التجاري في قياـ  البنؾ  بشراء الورقة التجارية مف  حامميا قبؿ تاريخ  الاستحقاؽ

 إف فالبنؾ  يقوـ  بإعطاء سيولة لصاحب المشروع قبؿ   ، غاية ىذا التاريخإلى  الشخص في الدائنية
حامميا وينظر إلى البنؾ  يعطي مالا   إف وتعتبر عممية الخصـ قرضا باعتبار ، يحيف  أجؿ تسديدىا 

 .(1)تاريخ  الاستحقاؽ لتحصيؿ  ىذا الديف ويتمقى  البنؾ  مقابؿ  ىذه الفائدة 
  القروض بالالتزاـ  لا  تتجسد  في إعطاء أمواؿ حقيقية  مف  طرؼ البنؾ   إف : زامــــــــــــالقرض بالالت

نما يتمثؿ  في الإلى   ، الذي يقدمو لو لتمكينو  مف  الحصوؿ عمى أمواؿ مف جية أخرىضمانالزبوف وا 
عمى إعطاء النقود إذا عجز  ويكوف  مضطرا  ، البنؾ لا يعطي نقود  إنما يعطي ثقتو فقط إف أي 

  .(2)الزبوف  عف  الوفاء بالتزاماتو 
  وىدفيا تمويؿ  نفقات   ، وىي قروض ذات طابع  شخصي بشكؿ عاـ :القروض المقدمة للأفراد

 الاستيلاؾ  الخاصة  بالأفراد .
 ومف  بيف  ىذه القروض بطاقات  القرض والتي تستعمؿ في تسديد المشتريات  الشخصية للأفراد  

دوف  استعماؿ النقود وتوجد  أيضا القروض الشخصية والتي تقدـ عادة للأشخاص ذوي الدخوؿ 
ىذا النوع مف القروض إف وما تجدرالإشارة إليو  ، مع الدخؿ الشيري المستفيد الثابتة ويتناسب مبمغيا 

نوع مف  القروض تطور استعماؿ ىذا الإف طع البنوؾ  بعد ػػلا  يزاؿ في بدايتو في الجزائر ولـ  تست
 (3)درجة الممارسة  الشاممة إلى ليرقى 

 روض الدعم  الفلاحي ـــــــــــــــق: المطمب الثالث 

حيث يشغؿ أكثر مف  ، طاع  الفلاحي دورا  كبيرا في تنمية  الاقتصاد  الوطني ػػػػػػػػػػػػػػب القػػػػػػػػػيمع
21% : 

د  تحرير  المنتوجات  ػػػػػػيرات وتجديدات خاصة  بعػػػػػػػػػػػػػفمنذ الثمانينات والقطاع  الفلاحي يشيد تغ -
 .الفلاحية  وكذا تحرير  التجارة  الداخمية والخارجية 

مؽ عمميا مع بداية  الموسـ  الفلاحي ػػانط ، غيابو يعد مف معوقات الاستثماركانالقرض الفلاحي الذي  -
بمياـ  BADRالفلاحة والتنمية  الريفية    يتكفؿ الصندوؽ الوطني لمتعامؿ الفلاحي وبنؾ 2000/2001

 أساسية لإنجاح  البرامج .
والقرض الشعبي  BNAالبنؾ  الوطني الجزائري  ، بنؾ البدر  : وىناؾ  مؤسسات  مالية  كبيرة  -

أمضيت  عقود  مع وزارة  الفلاحة والتنمية الريفية  كي تموؿ المستثمرات  التابعة  ، CPAالجزائري 
                                                           

(1)
 .88انطاْط نططش، يطجغ  سثك شكطِ ، ص  
(2)

 .89انًطجغ َفسّ،  ص 
(3)

 .;8انًطجغ َفسّ،  ص 
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والذي خاض شوطا كبيرا في  ، ىذه البنوؾ تسير في بنؾ الفلاحة والتنمية  الريفية  ، ي لمقطاع  الفلاح
 ..فاىذا الػػػميد

أنظمة تشجيعية لأحسف منتجي  ومف جية ولغرض تشجيع  الفلاحيف مف  طاقات  إنتاج تـ اعتماد -
لتمويؿ المالي بعد بالمقابؿ تـ  حؿ إشكالية  ا فاىذا الرىإلى مف  أجؿ رفع سقؼ المردود   ، الحبوب

وقروض "  ، اقتراح  أصنافا مف  القروض المالية  الكافية  لتمويؿ  مشاريعيـ وىي قروض "الرفيؽ" 
 التحدي"  

 RFIGض الرفيق ر ـــــــق-1

يفي قررت  الحكومة بعث منتوج  ف أجؿ دعـ  مختمؼ مقومات تجديد  الاقتصاد  الفلاحي والر ػػػػػػػػػػػػػػػم      
وتـ  المصادقة  عميو  بقانوف  المالية    2008تحت  اسـ  قرض " الرفيؽ " في أوت    كي جديدبن

 .(1) 2008التكميمي 

 :(2)ير الحصول عمى قرض " الرفيق"ــمعاي

)بدر( مع وزارة   2012قرض الرفيؽ ىو قرض يمنح  مف  طرؼ البنوؾ  التي تممؾ  اتفاقية  في 
 .الفلاحة والتنمية الريفية  الجزائرية 

 (3)مميزات  القرض " الرفيؽ" 

 %0الفوائد =  -
 سنة  1 :مدة القرض  -
 : في نظر قانوف  التوجيو  الفلاحي المستغموف  الفلاحيوف : المستفيدوف  -

 ، تجمعات ، عف طريؽ تعاونيات، بشكؿ فردي أو منظـ ، مربوف ، فلاحوف
 ، مخزنو المنتجات  ، أو فدراليات وحدات  المصالح الفلاحية ، جمعيات

 دار الاستيلاؾ الواسع .
 

 يها القرض ــــــالمجالات  التي يغط : 
 ، الأسمدة ، المشتلات، ط  الاستغلاؿ الفلاحي )الػػػبذوراقتناء المكونات  الضرورية  المتعمقة بنشا -

 المبيدات ...(.

                                                           
(1)

 . :422،  انًتؼهك تمإٌَ  انًانٍح  انتكًٍهً،  :46/29/422،  تتاضٌد 24-:2الأيط ضلى  
(2)

www.elmouatin.Dz/ ?لطض-ضفٍك-RFIG &lang :fr 
(3)

 انًطجغ َفسّ.

http://www.el/
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فلاحية اقتناء الأغلاؽ لمحيوانػػػات المخصصة التربية )كؿ الأنواع( ووسائؿ السقي ومنتجػػػات ال -
 .الواسعة الاستيلاؾ " سير بالاؾ " 

 : تقوية قدرات الاستغلال الفلاحي  -
 ؛اـ الري )تعبئة وكفاءة استخداـ المػػػػياه(ػػػػتحسيف نظ 
 ؛ػدات الفلاحية في إطار قرض الإئتػػمافػػػػشراء المعػ 
 مستغلات الفلاحية وبناء بنػػػػػاء شراء المعػػػػدات الفلاحػػية  بتربية المواشي والتخزيف عمى مستوى ال

 البيوت  البلاستيكية.
 :(1)روط الاستــــفادة ـــــــــــش -

لو الحػػػػػؽ في الاستفادة مف   ،كؿ مستفػػػػيد مف القرض " الرفػػػيؽ " يسػػػػتند قرضو بعد ميمة سنة          
 مف نفػػس  النوع مف  السنة الموالية.ر ػػػقرض آخ
لو الحػػػؽ في  الاستفادة مف   ، رض الرفيؽ يسدد  قرضو  بعد  ميمة  سنة مف القكؿ مستفيد         

 لمفوائد  والاستفادة مف  قرض آخر مف  نفس السنة الموالية . ، تسديد  وزارة الفلاحة  والتنمية  الريفية 
( 06تمدد لو  الميمة ستة ) ، كؿ مستفيد  مف  قرض الرفيؽ لا  يسدد  بعد ميمة سنة واحدة         

م ، أشير في حالة  تعرضو لظروؼ قاىرة ويفقد  حؽ تسديد  الفوائد مف  طرؼ وزارة الفلاحة  ية  كانوا 
 الحصوؿ عمى قرض آخر.

الذي تعتزـ  ، عف ميلاد قرض التحدي، مف وزير الفلاحة رشيد بف عيسىػػػػػػػػػػػػػػػأع: قرض " الــــــتحدي " -2
، الصناعييف في إطار إنشاء الصناعييف الفلاحية وتربية المواشي الوزارة تقديمو لمفلاحيف والمستثمريف

الذي مف   ، ىػػػػيئة بصدد التشاور مع صؾ التنمية  المحمية لتحديد ملامػػػػػح ىذا القرض الجديدإف مؤكدا 
 . (2)خمس سنواتإلى تمتد فترة تسديده مف  دوف  فوائد إف الممكف 

 03تراوح  مدتو بيف ػػػػػػػػػػحيث يقدـ  في إطار الاستثمار وت ،قرض متوسط وبعيد المدى  وىو        
في حيف تقدر ابتداء مف   ،ولا تطبؽ نسبة الفائػػػػدة خلاؿ الخمس سنوات الأولى  ، سنة 15إلى سنوات 

 . %1بعد إلى السنة السادسة 
يتحمؿ المستفيد   ،لعاشرة ابتداء مف السنة ا %3السنة التاسعة تبمغ نسبتيا إلى وفي السنة الثامنة        

مف  القرض تسديد  كامؿ نسبة الفائدة المحدد مف  طرؼ بنؾ  الفلاحة والتنمية الريفية الحالية والمقدرة بػ 
 .(3)في المائة  5.25

 
                                                           

(1) www.elmouatin.Dz/ ? ضفٍك   RFIG &lang :fr-لطض-
 

(2)
  52::،  انؼسز4237أفطٌم  36جطٌسج انفجط،  يمال تؼُٕاٌ " تٍ ػٍسى أكس ػهى ظطٔضج نًساًْح فً إَشاء يستثًطاخ جسٌسج،  تتاضٌد انثلاثاء  

(3)
 el Mihwar.com \ar\index.php\ الالتصاز .html 

http://www.el/
http://www.el/
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 المبحث الثاني : البنوك  والوكالات والتنمية المحمية  
أو بالتنسيؽ مع الوكالات الوطنية عف طريؽ  وـ البنوؾ بمنح قروض مباشرة إلى الأفرادػػػػػػػػتق         

مساىمتيا الكبيرة في تمويؿ ىذه الأخيرة، وارتأينا في ىذا المبحث التعرؼ عمى الوكالة الوطنية لدعـ 
 تشغيؿ الشباب والوكالة الوطنية لدعـ القرض المصغر.

 ANSEJالوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب : الأول المطمب

المؤرخ  96/296رقـ  التنفيذيشأت الوكالػػة الوطنية لدعـ  وتشغيؿ الشباب بموجب المرسوـ ػػػػػػػػػػػػػأن       
بحيث يتضمف ىذا المرسوـ إنشاء الوكالة  ،  1997سبتمبر  08الموافؽ لػ  1417ربيع الثاني  24في 

 231-98رقـ  التنفيذيـ وتشغػػػػػيؿ الشباب وتحديد قانونيا الأساسي المتمـ بالمرسوـ  ػػػػػػػالوطنية لدع
سبتمبر  6المؤرخ في  288-03رقـ والمعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  التنفيذي  1998يونيو  13المؤرخ في 

2003 (1). 

تتمتع بالشخصية المعنوية  ، تعتبر الوكالة الوطنية لدعـ  وتشغيؿ الشباب ىيئة ذات طابع خاص 
وتقوـ ىذه الأخيرة بتمويؿ ودعـ المؤسسات   ،وتوضع تحت سمطة رئيس الحكومة  ، والاستغلاؿ المالي 

عالـ  إلى المصغػػػرة والمنشأة مف طرؼ الشباب أصحاب بالمشاريع الذيف أتيحت  ليـ فرصة  الدخوؿ 
إلى يلات والمساعدات التي تقدميا ليـ والتي تيدؼ بالدرجة الأولى ػػػػػػػػػالشغػػػػػؿ وذلؾ  مف  خلاؿ التسي

 .(2)حيث يتولى الوزير المكمؼ بالتشغيؿ لممتابعة العممية لجػػػػميع  نشاطاتػػػػيا  ، تخفيض معدلات البطالة 

مف  التراب الوطني  آخر كافأي مإلى أما مقرىا فيكوف  لمديػػػنة الجزائر العاصمة ويمكف  نقمو   
أي فرع  تحدث الوكالةإف ويمكف   ، ي ويتخذ بناء عف قرار مف الوزير المكمؼ بالتشغيؿ لمرسوـ  تنفيذ

 .(3)جيوي أو محمي بناء عمى قرار مجمسيا التوجييي 

  : ام  الوكالة  الوطنية  لدعم  وتشغيل الشباب ـــــــــــــمه -1

والمياـ ىداؼ عمى الأ 296-96رقـ  التنفيذيت المادة السادسة مف  المرسومػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد نصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلق      
المؤرخ   288-03رقـ  التنفيذيوعدلت ىذه المياـ بموجب المرسوـ   ، ياـ بياػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلموكالة الق  المخولة

  .(4)296-96 رقـالذي يعدؿ ويتمـ  المرسوـ  التنفيذيو المرسوـ ػػػػػػػػػوى ، 2003سبتمبر  06في 

                                                           
(1)

انجطٌسج انطسًٍح " انجًٕٓضٌح انجعائطٌح  8;4-8;انًؼسل ٔانًتًى نهًطسٕو انتُفٍصي ضلى  ::4-25يٍ  انًطسٕو  انتُفٍصي ضلى  5-5انًازج  

 . 7، ص76انسًٌمطاغٍح انشؼثٍح " ػسز 
(2)

 .34، انًطجغ َفسّ،  ص ::4-25يٍ انًطسٕو انتُفٍصي ضلى  5-5انًازج  
(3)

 .34،  ص7-6" انجًٕٓضٌح  انجعائطٌح  انسًٌمطاغٍح انشؼثٍح،  ع  8;4-8;يٍ  انًطسٕو  انتُفٍصي ضلى  4انًازج  
(4)

 .35-34،  يطجغ سثك شكطِ،  ص8;4-8;يٍ  انًطسٕو انتُفٍصي ضلى  28انًازج  
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 : لممياـ التالية  296-96بموجب المرسوـ التنفػػػػيذي رقػػـ د  أسندت  الوكالة  عند  نشأتيا ػػػػػػوق        

وتقديـ   ، قروض البنوؾ  والمؤسسات المالية تبميغ الشػػػباب أصحاب المشاريع المرشحة للاستفادة مف -
 الإعانات والمساعدات عف طريؽ  الصندوؽ الوطني لدعـ وتشغيؿ الشباب .

مومات ذات الطابع الاقتصادي والتقني والتشريعي تضع تحت تصرؼ الشباب ذوي المشاريع كؿ المع -
 والتنظيمي المتعمؽ بالقروض الممنوحة ليـ مف  قبؿ  البنوؾ.

تقديـ المساعدة لممشاريع خلاؿ مسار التركيب المالي كتطبيؽ  خطة التمويؿ ومتابعة إنجاز  ىذه  -
 المشاريع  وىذا بإقامة علاقات مع  البنوؾ والمؤسسات المالية .

 ANSEJيل  المؤسسات المصغرة التي تقدمها صيغ تمو  -2

ت  الوكالة  الوطنية  تضع  صيغتيف لمتمويؿ والتي بموجبيا  يستطيع الشعب تمويؿ  كانقد  ػػػػػػػل         
المؤرخ  في مستويات  التمويؿ في كؿ  297-96رقـ  التنفيذيولقد حدد  المرسوـ   ، مؤسساتو المصغرة

ت  تقدميا الوكالة في كانالإعانػػػات التي إف يػػػا الوكالة  في كؿ صيغة إلا صيغة والإعانات  التي تقدم
فقط  وىذه الصيغ ىي  ، ت  تقدـ مرة واحدة وىي أثناء إنشاء المؤسسة المصغرةكانكؿ صيغة تمويؿ 
 .عبارة عف صيغتيف

 : ىػػػو مزيج مف :التمويل الثنائي -2-1
ي تتماشى مع مستوى المشروع التالمساىمة المالية لمشاب صاحب  -

 الاستثمار .
قروض بدوف فوائػػػد مف  قبؿ الوكالة  الوطنية  لدعـ  وتشغيؿ  الشباب  -

مف  الإعانات )إعانات مالية ف اففي إطار ىذا التمويؿ  تمنح  نوع
عانات جبائية وش والجدوؿ التالي يوضح  الييكؿ المالي  ، بو جبائيةػػػػػوا 

 لتمويؿ الثنائي 

 .ANSEJيوضح  مشتريات  التمويل الثنائي   :( 11رقم ) جدول

 المساهمة الشخصية القروض بدون  فائدة قيمة الاستثمار مستويات  الاستثمار
 %71 %29 5000.000أقؿ مف  المستوى الأول

إلى  5000.000مف  المستوى الثاني
100.000.000 

28% 72% 

 ANSEJالوكالة الوطنية  لدعم وتشغيل الشباب  :المصدر 
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قيمة  الاستثمار موازية  عمى  إف يمثؿ جدوؿ الييكؿ المالي لمتمويؿ  الثنائي حيث   
مستوى  إف مستوى المساىمة  الشخصية  يتغير حسب مستوى الاستثمار كما  إف مستوييف إذ نلاحظ  

 القروض بدوف  فائدة يتغير ىو الآخر بتغير حسب مستوى الاستثمار .

 :  التمويل  الثلاثي-2-2
في  صيغة التمويؿ  الثلاثي تتشكؿ التركيبة المالية  مف  قرض بدوف  فوائد  مف  قبؿ الوكالة        

 وتتغير بحسب مستوى الاستثمار أيضا .
و  مف  طرؼ صندوؽ الكفالة ضمانويتـ  : مف  نسبة الفائدة %50رض بنكي مخفضة بنسبة ػػػػػػػػػق        

والجدوؿ التالي يمثؿ  الييكؿ المالي  ، مشباب ذوي المشاريع أخطار القروض الممونة ل ضمافالمشتركة  ل
 لمتمويؿ  الثلاثي .

 ANSEJيوضح  مستويات  التمويل  الثلاثي   ( :12رقم ) جدول

قرض بدون   قيمة الاستثمار مستوى الاستثمار
 فائدة

المساهمة 
 القرض البنكي الشخصية

 %70 %1 %29 5.000.000 المستوى الأوؿ 
 إلى 5.000.000 ثاني المستوى ال

100.000.000 
28% 2% 70% 

 الوكالة  الوطنية  لدعم وتشغيل الشباب  :المصـــــدر 

في صيغة التمويؿ  الذاتي تتشكؿ التركيبة المالية  لمشروع مف المساىمة : ل الذاتيـــــــــــــــــــــــــالتموي—32
 ، تفيد  مف  الامتيازات والإعانات السابقة  الذكرالمالية  الكمية  لمشباب صاحب المشروع إلا  أنو  يس

المساىمة  : ذه الصيغة ثـ   إلغاؤىا يكوف  الييكؿ المالي لمتمويؿ الذاتي كما يمي ػػػػػػػػػػػػػػػىإف ويجذر بالذكر 
 .%100الشخصية 

 : ANSEJامتيازات  جهاز -3
ؾ للاستثمارات المنجزة  في قطاعات الفلاحة مف النسخػػػة المطابقة مف البن  %80ادة بػ ػػػػػػػػػػػالاستف-

 ؛والصيد  والبناء والأشغاؿ العمومػػػية  والمياه  والصناعات
لمنسخة  المطابقة مف  البنؾ للاستثمارات  المنجزة في بقية  قطاعات النشاطات  %60الاستفادة بػ -

 ؛الأخرى
في ولايات  الجنوب واليضاب العميا التخفيضات   ندما تكػػػػوف الاستثػػمارات لمشباب متواجدةػػػػػػػػػػػػػع -

 مف  نسبة المطابقة مف  طرؼ البنؾ.  %80و  %95 : المشار إلييا  أعلاه  تصبح  كما يمي 
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 ANGEMالوكالة  الوطنية لدعم  القروض القرض المصغر  :لمطمب الثاني ا

-04رقـ  التنفيذير بموجب المرسوـ  رض المصغػػػػػػت  الوكالة  الوطنية  لدعـ  القػػػػأنشئ: ها ئإنشا-1
 . (1)تتبع  تنظيما لوزارة  التضامف  الوطني  22/01/2004المؤرخ في  14

الوكالة الوطنية  لدعـ  القرض المصغر في ىيئة ذات  طابع  خاص يتابع  نشاطيا وزير التشغيؿ        
طالة والفقر عف  طريؽ  تدعيـ  والتضامف الوطني ميمتيا تطبيؽ سياسة  الدولة  في مجاؿ محاربة  الب

وتقديـ  الدعـ  والاستشارة والمرافقة لممياديف  ، أصحاب المبادرات  الفردية  بالتمويؿ  بقروض مصغػػػرة 
المتابعة  في  إنجاح  المشاريع  المجسدة والدعـ  الموجية  لفئة  البطاليف والذيف  لدييـ  عمؿ  ضمافو 

شمؿ ذلؾ  المرأة الماكثة  بالبيت والتي تريد  القياـ بنشاط منزلي غير دائـ والذيف  ليس ليـ  دخؿ وي
وقرض   دػػػػػقروض مف  الوكالػػة مف  دوف  فوائإلى يضمف ليا دخؿ وبالنسبة لصيغة التمويؿ  فإنيا موزعة 

وتنظيـ الوكالػػػة يرتكز  عمى مديرية   ، بنكي بفوائد مخفضة  ومساىمة مالية شخصية مف  المستفيديف
جانب ممثؿ في كؿ إلى مة وفروع  جيوية تسمى التسبيقات الولائية  الموجودة عمى مستوى الولائية عا

شراؾ  دائرة  ويسمى المرافؽ وتعتمد  الوكالةعمى  ىياكؿ بالتنسيؽ مع باقي ىيئات ووكالات  التشغيؿ وا 
يـ  ػػػػػػػػػػبتنظأكبر عدد  مف الصادرات  وذلؾ  إلى جمعيات المجتمع المدني مف  أجػػػؿ الوصوؿ 

 .(2)بالفئات التي يقصدىا الجياز ملات  إعلامية وتحسيسية للاحتكاؾ  المباشر ػػػػػػػػػػػػػػػػػح

 : يغ  التمويل  لجهاز  القرض المصغر ـــــــــص-2

ة الوطنية  لتسيير القرض المصغر في برنامج  تمويميا عمى صيغتيف ػػػػتمد  الوكالػػػػػػػػتع           
 : مثمتيف  فيما يمي مت

دج بدوف  فوائد  موجية  لشراء  100.000.000قرض بقيمة   : تمويؿ  شراء المواد  الأولية  -
 ؛شير 36إلى  24مواد  أولية  يتـ  تسديده  عمى مدى 

دج مف  أجؿ  اقتناء عتاد صغير ومادة  1.000.000قرض بقيمة لا تتعدى  : التمويؿ  الثلاثي -
 ؛سنوات( 5إلى شير )مف  سنة  60إلى   12دى ػػػػػػػػتـ تسديده  عمى مأولية لإنشاء مؤسسة وي

 
 

                                                           
(1)

انًتؼهك   44/23/4226انًؤضخ  فً  35-26،  يطسٕو ضئاسً ضلى 28انجطٌسج  انطسًٍح " انجًٕٓضٌح  انجعائطٌح  انسًٌمطاغٍح انشؼثٍح "  انؼسز 

 .25تجٓاظ انمطض انًصغط، ص
(2)

ح،   ػثسانطظاق حًٍسي،  ػثسانمازض ػٌُٕاٌ،  زٔض انًؤسساخ  انصغٍطج  ٔانًتٕسطح فً انحس يٍ أظيح انثطانح يغ الإشاضج نثؼط انتجاضب انؼانًٍ 

 ح فً انمعاء ػهى انثطانح ٔتحمٍك  انتًٍُح انًستسايح انًُظى  يٍ لثم جايؼح يحًس  تٕظٍاف،  انًسٍهح. انًهتمى انسٔنً انًٕسٕو تاستطاتٍجٍح انحكٕي
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عمى صيغ التمويؿ  في إطار جياز   2011أنو  دخمت  تعديلات  سنة  إلىدر الإشارة  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوتج   -
 :  (1)القرض المصغر نذكر منيا 

 عنوافكؿ سمفة بدوف  فوائد بدج عمى ش 100.000إلى دج  30.000رفع  سقؼ  التمويلات  مف  -
 ؛شراء المواد  الأولية 

دج لاقتناء الأدوات البسيطة  1.000.000إلى دج  400.000رفع  سقؼ التمويلات  مف  -
 ؛د  الأولية  للانطلاؽ في النشاط والتجييزات والموا

النسبة لنمط  ب  %1إلى اء المساىمة الشخصية المفروضة عمى طالب القرض المصغر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػإلغ -
 ؛التمويؿ  الثلاثي 

رفع  سمفية  بدوف إلى رفع نسبة تخفيض الفوائد  التجارية  التي تطبقيا البنوؾ عمى القرض البنكي  -
مف  %29إلى تكممة القرض البنكي في حالة  اقتناء المواد  البسيطة والمواد  الأولية  إلى فوائد  موجية  

 ؛أنماط  التمويؿ  لمصيغتيف يوضح  تكمفة النشاط  والجدوؿ الموالي

 ANGEMأنماط  التمويل   :(13)دول رقم ــــــــج

المساهمة  صنف المقاول قــــــيمة المشروع
 الشخصية

القرض 
 البنكي

سمـــــفــة 
 نسبة الفائدة الوكالـــة

جميع الأصناؼ  111.111
 )شراء مواد أولية( 

0% - 100% - 

 لا يتجاوز
1111.111 

مناطؽ خاصة  %5 %29 %70 %1 جميع الأصناؼ 
 )الجنوب والمرتفعات(

 مناطؽ أخرى  %10 %29 %70 %1 جميع الأصناؼ  
 www.angem.dzالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  :المصــــدر 

 (2)شروط قبول الشاب المستثمر -3

 ؛سنة  فما فوؽ  18السف مف   -
  ؛ف  دخؿ أو لديو دخؿ ضعيؼ غير مستقر وغير مستمريكوف  بدو  إف  -
 ؛تكوف  لو  إقامة ثابتة  إف  -
  ؛تكوف  لو  كفاءات  مينية  ذات  علاقة  بالنشاط  المختار إف  -

                                                           
(1)

 .7يغُى َاصط،  انمطض كاستطاتٍجٍح نرهك يُاصة شغم فً انجعائط،  ص 
(2)

 www.bdl.dz/arabe/angem.arabe.html 

http://www.angem.dz/
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 مف  التكمفة الإجمالية  %1يحوز المبمغ  المساىمة الشخصية مطابقا  لمحد  الأدنى المطموب  ف أ -
 ؛لمنشاط

 .دج  1000.000إلى  400.000ثمار تتراوح بيف التكمفة  الإجمالية للاست -
 ANGEM  (1)تكوين  ممف قرض -4
 ANGEMيتكوف  ممؼ القرض مف  نسختيف  منيا واحدة  أصمية يقدـ  مف  طرؼ المرافؽ لدى  -

 : ويتكوف  الممؼ مف  التالية  ، مف  طرؼ بنؾ  لتمويؿ  المشروع
 ؛طمب خطي مف  صاحب الػػػػمشروع  -1
 ؛12ػػػػػػػـ شيادة الميلاد رق -2
 ؛شيادة تكويف  ميني أو ميارة  -3
 ؛لتعريؼ  أو  رخصة  السيػػػاقػػػةنسخة مصادؽ عمييا مف  بطاقة ا -4
 ؛نسخة مف  قرار القبوؿ والتمويؿ -5
 ؛نسخة مف عقد  كراء المحػػػػؿ لمدة  سنتيف  عمى الأقؿ قابمة لمتجديد  -6
 ؛ANGEMالمشروع ووكالة إقتصادية المنجزة مف طػػػرؼ صاحب  -نسخة مف  دراسة التقنو -7
تكػػػػػوف مصحوبة  بفواتير مسبقة لمتجييزات والمعدات أو المواد  الأولية والسمع أو فاتورة  -8

 ؛لأعماؿ التييئة المنتظر إنجازىا تقديرية
 ؛والوسائؿ المنتظر الحصوؿ عمييا  كشؼ تأميف  لمدة  سنة لمتجييزات -9

 ؛لنشاطالجبائية أو شيادة مزاولة انسخة مف  البطاقة   -10
 ؛نسخة مف السجؿ التجاري أو بطاقة حرفي أو وثيقة أخرى تحمؿ رقـ  التسجيؿ -11
و معو ػػػويوقع ANGEMالػػػػػذي يأوي النشاط ينجزه  المرافؽ كانمحضر زيارة المحضر لمم -12

 باستثناء النشاطات غير ثابتة . صاحب المشروع 

 : رض البنكي ـــــــــذ القــــــــــتنفــــي -5

 : يف إكماؿ الممؼ بما يمي ػػػػػػػح القرض البنكي يتعلتسريػػ -
  ؛دفػػػػػع مبمػػػػغ المساىمة الشخصية 
 ؿ  مبمغ  القرض الغير مأجور ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتحويANGEM(PNR) ؛الحساب إلى 
 ؛نخراط  في صندوؽ التأميف لكؿ فػػػػػترة القرض البنكي المسموح بياعقد الا 
 ؛نات والامتيازات المقدمة مف طرؼ جياز  القرض المصغر قرار يحتوي عمى الإعا 
  الأمر بسحب الصؾ  يقدـ  مف وكالةANGEM. 

                                                           
(1)

 www.bdl.dz/arabe/angem.arabe.html
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 : رض البنكـــــي ـــــــــــدة  القـــــــــــــــــم-6

 سنوات  مؤجمة الدفػػػػػع .  03سنوات  منيا    08مػػػػدة  القرض البنكي ىي        

 : ANGEMهاز ازات جــــــــــــــــــامتي-7

 :يض ــــــــــــــــــأسباب التخف

 تخفيض مف  نسبة الفوائد  المطبقة مف طرؼ البنؾ لمنشاطات  المنجزة . 80% -
طؽ منابتخفيض بنسبة الفوائد  المطبقة مف  طرؼ البنؾ  عندما تكوف  النشاطات  مقامة  95% -

 الجنوب واليضاب العميا.
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 مـــــويل المصغر والتنمية  المحمية الت:ثالمبحث الــــثال
ف امفيػػػػوـ  التنمية  أو بعبارة أخرى قضية الفقر والغنى  قضية قديمػة قدـ  نشأة البشرية إلا  إف       

وعمى الرغـ مف  المجيودات التي بدليا الباحثوف  لوضع  ، الاىتػػػػماـ  ببحثيا وتأصيميا يعد حديث نسبيا
شكاليات التي تبقى مطروحة خصوصا حوؿ دور ىناؾ  بعض الإف اإلا  ، تنمية إطار مرجعي لمفيوـ  ال

 الدولة  والحكومات والأجيزة المصرفية .

مف  السياسات  العمومية لمدولة والقضاء عمى البطالة  يتجزأويعتبر التمويؿ  المصغر جزء لا         
 ممعالجة لويمثؿ  أداة فعالة   كافالسمف  ويمس  شريحة لا بأس بيا  ، والتيميش والإقصاء الاجتماعي ،

لمقضاء الاقتصادي وبروز نشاطات اقتصادية صغيرة ساىمت  في ترقية  التنمية  المحمية  الإجتماعية
 . الإقتصاديةالتنمية  إلى وصولا  

 التنــــمية والفقـــــــــر: الأولالمطـمب 

عماء قادة العمماء في الأمـ المتحدة واتفقوا عمى رؤيػػػػة شجاعة اجتمع  ز  ػػػػػػػػع بداية  قرف  جديػػػػدمػ         
 الألػػػػػفية . ف لالممستقبؿ ضمنوىا في إع

جح  العالـ  في تخفيض الإنمائية للألفية  إذ  نىداؼ د  تـ  تحقيؽ عدة غايػػػػػات مف  الأػػػػػػوق         
يشوف ػػػػػالمناطؽ الشمالية تقريبا يع كافؼ سنص كافو  1990عميو في  كافنصؼ  ما إلى الفقر المدقع  
ذلؾ ػػػػوب  %22إلى بطت ىذه النسػػػبة ػى، 2010دولار في اليوـ الواحد وبحموؿ عاـ   1.25عمى أقؿ مف 
بمغت   2013مميوف شخص وفي عاـ  700إلى الذيف  يعيشوف  في فقر مدقع   كافالسانخفض عدد  

بميوف دولار مما يعتبر أعمى مستوى بمغتو  عمى الإطلاؽ  134.8قيمة  المساعدة  الإنمائية الرسمية 
 البمداف المعونة آخذة في التحوؿ عف أشد  إف وذلؾ  في أعقاب سنتيف  مف  التراجع في حجميا عمى 

متقدمة  النمو  دوف  أية  إلى البمداف النامية   البمداف مف  الواردات  القادمة مف   %80فقرا  وقد  دخؿ 
مستوى  التعريفة الجمركية  بقي عمى أدنى مستوى لو  وحافظ عبء ديوف   إف كما   ، كية رسوـ  جمر 

 . (1)مف  عائدات التصدير  %3النامية عمى استقراره  عمى نحو  البمداف 

 

 

 

                                                           
(1)

              .http://www.Un.org/ar/millenniumgoals/pdf/mdg.2014.repport.pdf 4236ف الإًَائٍح نلأنفٍح الأْسا تمطٌط 
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 : ر ــــي الجزائـــر فــــــــع  الفقــــــواق

التحديات  التي تتصدر قائمة  المشكلات الممحة تعتبر ظاىرة الفقػػػػػر واحدة مف  أبرز  القضايا  و         
 %22بػ  1995مكافحتيا حيث بمغػػػػػػت  نسبة الفقر ذروتيا سنة إلى التي جعمت  الحكومة تدعو 

( وبمغت  النسبة سنة CNS 2006) 2005سنة   %11.1إلى ثـ   1999سنة  %17إلى وانخفضت  
ف و  %5حوالي  2010 دولار  2استخداـ  البنؾ  الدولي لحد إف ر غير دولا 1حد  الفقر المستخدـ  ىو ا 

نسبة الفقر في الجزائر ما تزاؿ  إلى إف ،  2010ريؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػتبيػػػف وحسب التقرير الذي صدر في شير أف
 لمبػلاد. الإقتصاديةيات كانالإمإلى مرتفعة بالنظر 

جاوز دخؿ المقدر بػ دولار واحد  في اليوـ بؿ تإذ  يػػػشمؿ الػػػفقر في العالـ  فقط  عمى مستوى ال         
 .(1)ذلؾ  ليشمؿ الفقر البشري الذي يؤخذ  بعيف  الاعتبار معايير إج. ثقافػػػػية وسياسية 

فانتشار  اف ظاىرة الفقر ظاىرة اجتماعية تمس الدوؿ النامية والمتقدمة عمى حد سواء، ومما سبؽ نستنتج
ىـ عائؽ مف عوائؽ التنمية المحمية، لدا فانو مف اجؿ تحقيؽ تنمية الفقر في الاوساط المحمية يعتبر ا

 محمية فعالة يستدعي بدؿ جيود حثيثة لمقضاء عميو.

قضاء عميو يتطمب جيود جبارة ومشتركة بيف الدولة والمشاركة الشعبية وحتى المنظمات ػػػػػػػػػػػػػػػػف الا  و       
ثمار وخمؽ  مناصب شغؿ تمنح الفقراء الفرصة للاس الاقميمية مف خلاؿ توفير تمويؿ كافي مف اجؿ

ية.ػػػػػػػػػواستيداؼ مشاريع جديدة لمتنمية المحمخاصة بيذه الفئة لمتقميؿ مف نسبة الفقر 

                                                           
(1)

،  35أتحاث التصازٌح ٔإزاضٌح  انؼسز  ٍح  انفمط فً انجعائط فً ظم الأْساف الإًَائٍح فً الأنفٍح انثانثح، ــــإشكانعط، حاجً فطًٍح، ــيطغاز  نر 

 .،  4235جٕإٌ 
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 الصحة و  يةـــــالتنم :المطمب الثاني

 : برز النتائج التي اظيرتيا الدراسات السابقة فيما يتعمؽ بعلاقة الصحة بالتنميةأمف        

فالصحة تؤثر بطريقة مباشرة عمى النمو ، لؾ علاقة سببية تبادلية بيف الصحة و النموػػػػاتوجد ىن -1
الصحة الجيدة تعطي الفرد المقدرة عمى بدؿ مجيود إف ثيرىا عمى الانتاجية حيث أمف خلاؿ ت

والعيش حياة انتاجية  ، العمؿ لوقت اطوؿ خلاؿ نفس اليوـ ، اكبر خلاؿ نفس وحدة الزمف
ثر الايجابي لمصحة الأإف غير  ، ج والانتاجيةتاوكؿ ىذه العوامؿ تساعد عمى زيادة الن ، ؿأطو 

تحسف الانتاجية  سوؼ يزيد إف عندما يشعر فالفرد  ، نتاجيةباط الاجر بالإعمى النمو يتطمب ارت
ف تحسف الصحة ينعكس عمى الانتاجية دو كاناما اذا  ، ىذا يحفزه عمى بدؿ مجيوداكبر إف جره فأ

 الاثر النيائي قد لا يكوف في صالح النمو .إف اجر ف

فالطمبة  ، كما تؤثر الصحة عمى النمو بطريقة غير مباشرة وذلؾ مف خلاؿ زيادة فعالية التمويؿ        
يضاؼ  ، عمىومف تـ تزداد انتاجيتيـ بمعدؿ أ ، ذوي الصحة الجيدة يكونوف اقدر عمى التحصيؿ العممي 

لجيدة قد تقمؿ مف المبالغ المنفقة عمى الرعاية الصحية ومف تـ توفر موارد تستخدـ الصحة اإف ذلؾ إلى 
 في اغراض التنمية.

د عمى كافة ػػػئاتفاع معدلات العر زيادة التحوؿ واإلى قتصادي ومف ناحية اخرى يؤدي النمو الا
 لصحة.مما يحفز عمى زيادة الانفاؽ عمى ا ، ثمار في الصحةتثمارات بما فييا الاستالاس

رفع مستوى الصحة إلى دخؿ تؤدي لزيادة اإلى إف ولقد انتيت دراسة اخرى اجريت في الو.ـ.ا  -2
زيادة الاقباؿ عمى  ، ىناؾ حالات يترتب فييا عمى زيادة الدخؿ إف غير  ، النفسية والبدنية

ي التدخؿ الحكومإلى إف وىو قد يضر بالصحة .كما اشارت نفس الدراسة  ، المشروبات الكحولية
فتدخؿ  ، بيدؼ تحسيف الصحة العامة قد يكوف لو اثار سمبية عمى الصحة العامة مف جانب اخر

قد يرفع  تكمفة الانتاج لدى بعض  ثمو تالحكومة مف خلاؿ بعض التشريعات  لحماية البيئة مف ال
ومف تـ ، وتخفيض الاجور، مما يحفزىا عمى الاستغناء عمى جزء مف العمالة  ، تآالمنش

 خوؿ العامميف وىو ماقد يمارس اثرا سمبيا عمى مستوى الصحة لدييـ ولدى دوييـ .تخفيض د
وأثبتت  دراسة أخرى أجريت  عمى الولايات  المتحدة الامريكية أف سوء استخداـ  المخدرات  -3

يؤدي إلى الإضرار بالصحة ومف  ثـ يؤدي إلى تناقص الإنتاجية  بدرجة كبيرة ،  ولقد قدرت 
 33إلى  8.6في الإنتاجية  الراجحة لسوء استخداـ  المخدرات بمبمغ يتراوح بيف  الخسارة  السنوية

بميوف دولار. وانطلاقا مف ىذه الحقيقة فإف  مئات  الشركات بالو.ـ.أ تقوـ  بإجراء اختبار تعاطي 



 يةالمحم  التنمية  تمويل في  البنوك دورصل الثاني :                                   ــــــــــــــالف

 

-42- 
 

مخدرات لمعامميف فييا ، كما تقوـ  بإعداد برامج  لنوعية العماؿ ضد سوء استخداـ  المخدرات، 
 عدىـ  عمى العلاج  مف  الإدماف.وتسا

عمى تنظػػػػػػػػػيـ   د ػػػػػػػػػػت  دراسة  أجريت  عمى بنغػػػػػػػػػػلاداش أف  تعميـ  الأـ  يساعػػػكما  أثبت -4
الأسرة ومف ثـ  تخفيض حجميا . ويترتب عمى ىذه الاىتماـ بتعميـ  وصحة  الطفؿ لدرجة أكبر، 

 ؿ بيف  عناصر التنمية  البشرية .وتوضح  ىذه الدراسة بذلؾ وجود  تكام
مما سبؽ  يتضح  أيضا  أف العلاقة  تبادلية  تكاممية  بيف  الصحة والتنمية  ليست           

نما قد  توجد  ىناؾ ظروؼ تضعؼ مف  ىذه العلاقة   .(1)ميكانيكية، وا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

 .2;ص 8;;3غاظي ػثسانطظاق انُماش، التصازٌاخ انًٕلغ ٔالاستطاتٍجٍاخ انؼانًٍح نهتحعط ٔانتًٍُح ،  
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 التعميمو التــــــنمية  المطمب الثالث:

يـ وعلاقتو مرز النتائج التي توصمت الييا الدراسات السابقة التي تكممت عف التعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبأف ػػػػػػم          
 :(1) بالتنمية  مايمي

في  1970،1980ولاية بالبرازيؿ مايمي : 27في دراسة استخدمت بيانات سمسمة قطاعية عف  -1
تغيرىا تابع ىو معدؿ النمو الحقيقي ومتغيرتيا التفسيرية ىي معدؿ نمو ة انتاج مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتقدير دال

راس الماؿ المادي ومعدؿ نمو العمالة ومعدؿ نمو راس الماؿ البشري، معبرا عنو بالتعميـ ، معدؿ 
التقدـ التكنولوجي ،اتضح  اف التعميـ ىو ثاني عنصر يؤثر في النمو الاقتصادي بعد التقدـ 

 24بالمائة مف النمو ، في حيف كاف يفسر الاوؿ  40كاف يفسر الاخير التكنولوجي ، حيث 
راد القوة العاممة بسنة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفبالمائة مف النمو ، واتضح اف زيادة متوسط سنوات التعميـ  لأ

عدد ادنى لتقريبا ، غير اف ىناؾ حد  بالمائة20واحدة يؤدي الى زيادة الناتج الحقيقي بنسبة 
سنوات يبدا بعدىا التحسف في التعميـ يزاوؿ اثره عمى النمو ، ولقد  4و3سنوات التعميـ يمتد بيف 

 اكدت دراسة اخرى اجريت عف كوريا وتايواف نفس المعنى السابؽ.
، السويد، فرنسا ، ايطاليا  أوفي دراسة اجريت عف ست دوؿ متقدمة  ىي: الياباف، الو. ـ.  -2

فترات زمنية مختمفة باختبار العلاقة السببية التبادلية بيف النمو والتعميـ العالي، واستراليا خلاؿ 
يرا جوىريا وطرديا عمى مستوى ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػثأاتضح اف مستوى التعميـ العالي والتطور فيو  كاف يزاوؿ ت
وىريا عمى التنمية  في اثنيف را جػػػػػػػػػػػػػثيأالتنمية ومعدؿ نموىا في اربع الدوؿ الاولى ولـ يكف لو ت

بيف التعميـ   ةميكانيكي: استراليا وايطاليا .ولقد افادت ىذه الدراسة انو لا توجد ىناؾ علاقة ىػػػػػػػػػػػػػػػػػما
الات ويحدث ىذا  ؤدي الى تحقيؽ التنمية في بعض الحقد لا يالي والتنمية ، فالتعميـ العالي الع

لي تخدـ اغراض التنمية او اذا كانت نوعية التعميـ نفسو متردية  اذا كانت محتويات التعميـ العا
يستطيع الخريجوف بمستواىـ العممي المنخفض  اف يفيدوا التنمية  او عندما يتـ تخريج  بحيث لا

 .لتعميـ العالي اكثر مما ىو مطموبعناصر مف ا

 

 

 

 
                                                           

(1)
 .2;غاظي ػثسانطظاق انُماش، يطجغ سثك شكطِ، ص  
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 :ل الثانيـــــــة الفصــــــــــــــخلاص

إذا  ، تبر البنوؾ حمقة رئيسية في النشاط الاقتصادي وأداة فعالة في تمويؿ التنمية المحميةػػػػػػػػػػػػػػػتع     
 تعتبر القروض البنكية مف المواد الخارجية لتمويؿ التنمية المحمية.

ي أىميا قروض الاستثمار الت ، رز الآليات في تمويؿ التنمية المحمية القروض بأنواعياػػػػػػػػػػػػػػبأمف       
 ، وقروض الاستغلاؿ الخاصة بتمويؿ القروض قصيرة الأجؿ، تساىـ في تمويؿ المشاريع طويمة الأجؿ

قرض الرفيؽ والتحدي نظرا لمساىمتيا الكبيرة في تمويؿ : وكنموذج عف قروض الدعـ الفلاحي تطرقنا إلى
 القطاع الفلاحي.

يئات ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية وتعتبر الوكالات المساىمة في تمويؿ التنمية المحمية ى      
تعمؿ بالتنسيؽ مع البنوؾ عمى دعـ المؤسسات الصغيرة في إطار مختمؼ  ، المعنوية والاستقلاؿ المالي

ومف أىميا الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ  ، المشاريع التي تساىـ في الرفع مف معدلات التنمية المحمية
 مصغر.الشباب والوكالة الوطنية لدعـ القرض ال

التقميؿ مف الفقر إلى ويعتبر التمويؿ المصغر جزء لا يتجزأ مف السياسات العمومية لمدولة اليادفة        
 والتنمية في مجالات الصحة والتعميـ.
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 : صل الثالثــــــلفا

مساهـــمة بنك الفلاحة 
 الريفيةوالتنمية 

 وكالة القرارم قوقة
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  :يدـــــتمه

تناولنا في الفصمين السابقين أساسيات حول التنمية المحمية ودور البنوك في تمويميا عن طريق         
 آليات تسطرىا البنوك تساىم في تمويل التنمية المحمية.

-دراسة ميدانية قمنا بيا في بنك الفلاحة والتنمية الريفيةإلى صل التطرق ــــــــا الفسنحاول في ىــــذ         
ودلك باعتباره نموذج عن البنوك في الجزائر ودراسة الآليات التمويمية الخاصة  -رارم قوقةــــــــــــــــــــــــــــــوكالة الق

والموظفة خالدي.ص حيث قاموا بإعطائنا ، ت مباشرة مع مدير البنكبو ودلك من خلال إجراء مقابلا
  :تي استقبميا البنك وفق ما يميــمفات الـــــمعمومات حول نشأة البنك والسياسة  الاقراضية لو وعن أىم الم

 تقديم بنك الفلاحة والتنمية الريفية. : ث الأولـالمبح 

 عيا بنك الفلاحة والتنمية الريفية.السياسة الاقراضية التي يتب : المبحث الثاني 

 ة حالة تطبيقية.ــــــــــــــدراس : المبحث الثالث 
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 تقـــديم بــنك الفلاحــــة والتنمــية الريفية :المبحـــث الأول 

 نشأة بنك الفلاحة و التنمية الريفية و هيكمه التنظيمي و مهامه :المطــــمب الأول 

دا المبحث بتقديم بنك الفلاحة و التنمية الريفية و سنخصص ايضا تعريف لوكالة نقــوم في ى         
 .القرارم قوقة

 :بنك الفلاحة و التنمية الريفية 

 61الصادر في  601-28تأسس بنك الفلاحة و التنمية الريفية بموجب المرسوم الرئاسي رقم        
 6328فريل أ 10المؤرخ في  28-28رسوم و الذي عدل بم 6328مارس  61جمادى الاولى الموافق ل 

يتمتع بالشخصية المعنوية ، و ترقية القطاع العام الريفي، انشاؤه من اجل تطوير القطاع الفلاحي كانوقد 
و ىو يعتبر من ا ىم البنوك ، مميار دينار جزائري 11و ىو بنك تجاري ذو راس مال قدره ، و الاستقلالية

 فرع منتشرة عبر انحاء الوطن. 11وكالة و حوالي  822في الجزائر يتكون حاليا من 

 والشكل التالي يمثل الييكل التنظيمي لمبنك .       

 

 

 

 

 

 

 

 



   -انقرارو قوقة وكانة  –يساهًة بنك انفلاحة وانتنًية انريفية                        انفصم انثانث :

 

-48- 
 

 

 الهيكل التنظيمي لبنك  الفلاحة والتنمية  الريفية
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 " 4211   أرشيف وكالة القرارم قوقة " المصـــــــدر

 : الهيكل التنظيمي لبنك الفلاحة والتنمية الريفية 33ــــل رقم شكـــــــــ

 

 

 

 

 

 الرئيس المدير العام

 مديـر الشؤون  العامة 

 مديرية  الموارد  البشرية

لتجارة الخارجيةمديرية  ا  

 مديرية  الشبكة 

 مجلس القرض

مديرية  تمويل المؤسسات الكبرى 

البشرية   

مديرية  تمويل المؤسسات الصغرى 

البشرية   

 مديرية  تمويل النشاطات الفلاحية  

 مدير المحلية 

مديرية  الإعلام الآلي   

 البشرية

 مديرية  المحاسبة والميزانية

 خلية التنمية والأمن

مديرية  التسويق للمنتجات  

 النشاطات الفلاحية 

 مديرية  العلاقات الدولية 
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 تقديم وكالـــــــــة القرارم : 

، 6321سبتمبر  63انشات في ، وكالة القرارم ىي احدى وكالات بنك الفلاحة و التنمية الريفية         
نيج ساحة البمدية يتوسط البمدية  6ي ويقع ف، تتكفل بتمويل القطاع الفلاحي-211-والــــــتي تحمل العلامة
 ما يقربو من المواطن. ، وىذاو اتصالات الجزائر

 و عاممين لمتنظيف.، حراس يعممون بالتناوب 1إلى بالإضافة، موظف 61تتكون الوكالة من         

، حمالة4 مثلالبمديات المجاورة ليا إلى  بالإضافة، يعمل البنك عمى تغطية احتـــياجات دائرة القرارم قوقة
 الشيقـــــارة.، سيدي مروان

 مهـــــام  بنك الفلاحة و التنمية الريفية :المطمب الثاني

 4 ومن ميامو، تتمثل الادارة في مدير الوكالــــة: ا_مهام ادارة الوكالــــــــة

 دارة جميع انشطتيا المصرفية و الادارية ضمن الحدود و الصلاحيات المعطاة لو من الادارة إ
 العامة.

 .وضع خطة تنمية الوكالة و زيادة النشاط و الارباح في الوكالة 
  دراسة طمب التسييلات المصرفية و ابداء الراي فييا و عرضيا عمى المديرية الجيوية و العامة

 ت خارجة عن حدود الصلاحيات المخولة لو.كانادا 
 الادارة العامة.مة و الاجراءات الداخمية الصادرة عن ظالاشراف عمى تطبيق الان 
  الادارة العامة.إلى الاشراف عمى تحضير التقارير الدورية عن العمل في الوكالة و رفعيا 
  عطائيم التعميمات اللازمة لحسن اداء العمل.ا  توجيو العاممين في الوكالة و الاشراف عمى العمل و 
 لمصاريف.وا، والايرادات، متابعة حركة الاعمال اليومية وخاصة الودائع والسمفيات 

 4 ذه المصمحة تضم كل من الصندوق و البنك و لكل مياموــــــى : _مهام مصمحة التنمية البشريةـب

 4 و يقوم بالميام التالية، تشمل في شخص واحد و ىو امين الصندوق : مهام الصندوق -6
 صحة  د منأكو ذلك بعد الت، قبض و دفع المبالغ النقدية لمزبائن بالعممتين الصعبة و المحمية

 ؛المستندات المقدمة و احتوائيا عمى التواقيع المطموبة
 كل عممية عمى  ، و ترصيد حركة الصندوق، عداد جزء يومي بحركة من الداخل و الخارج إ

 ؛حدى
 و الذي يقوم ىذا الاخير بمطابقة ىذا الرصيد مع ، اعطاء رصيد النقد في الوكالة لممدير

 ؛اتخاد الاجراءات المزمة في حالة وجود فروقات و، او الكمبيوتر ، السجلات المحاسبية
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 ؛تسجيل عمميات الدفع في سجل الصندوق الخاص 
 رصدة الحقيقية مع أكــــد من صحة الأو ذلك بعد الت، اقفال سجل الصندوق يوميا في اخر النيار

 ؛الارصدة المبينة في السجل
 ؛الياــــحفظ الاموال يوميا في الخزانة الحديدية و اقف 
 ر رزم العممة و عدىا و توضيحيا.تحضي 

و فرع أيعمل بالتنسيق مع مصمحة ، الشباك موضوع من مصمحة التنمية البشرية :اكــــــــــــــمهام الشب -6
 4  وــــــــــــومن ميام، الصندوق

 ؛كشف الشيكات و التحويلات في حسابات الزبائن 
 .السحب و الدفع لمزبائن بالعممتين الصعبة و المحمية 

 :امةـــــــمهام مصمحة المحاسبة الع_3

 ؛الاشراف عمى النفقات العامة في الفرع و اعداد القيود المحاسبية اللازمة 
  ؛عباء والايراداتحسابات الفروع و خاصة بالنسبة للأاعداد التقارير اللازمة عمى كافة 
 داد ــــــــــعا  و ، لسجلات الخاصة بياك اـــــــــومس، ياــــواستيلاك ، ةاد الجرد الشيري لمموجودات الثابتاعد

 القيود المالية.
 :ة حافظة الاوراق ــــــمهام مصمح -8

تيتم ىذه المصمحة بمعالجة مختمف العمميات التي تتعمق بالشيكات و الاوراق المالية المختمفة ومن 
 4 مياميا

عمى مختمف عيا يتوز ة و المحسوبة من عملاء المخزون و استلام الشيكات الواردة من المقاص -
 ؛الفروع

 ؛ذلك محاسبيا تثباإمتابعة عمميات تحميل الشيكات ما بين الوكلاء و  -
 ؛فتح الحسابات البنكية -
 ؛تقديم احصائيات عتى الاوراق غير مسددة -
 استخراج شيكات مضمونة الدفع.  -

 4 وىي المصمحة الميمة جدا في البنك و من مياميا : مهام مصمحة القروض -5

 ؛الالتزام لمزبائن اعادة تسميم عقود -
 ؛السداد ضمانشيادات الصفات المقدمة لمزبائن و احكام  -
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متابعة استعمال القروض الممنوحة لممستثمرين والسير عمى سدادىا واستردادىا في اوقات  -
 ؛استحقاقيا

 ؛مور القانونية و المنازعاتمتابعة العمميات المتعمقة بالأ -
 ؛المديريات الجيوية المركزيةإلى ك اعداد و ارسال الاحصائيات المتعمقة بالبن -
 4 لكل فرع من الفروع ميام خاصة بوتتكون من مجموعة من الفروع و  ىذه المصمحة  -

 : اتــــــلامـــــــــــــــام الاستعــــمه _1

عقد  الشركة   ، تسميم  طمبات  القروض الواردة من الزبائن والموقعة والمرفقة  في السجل التجاري -
 ؛بالأملاك  العقارية  ن ابي ، سنوات  01ميزانيات  المؤسسة  الأخرى  ، ودىا في حالة  وج

 ؛حقيقة وضعيم المالي  ن اقسم  الدراسات  لتحميميا ولتبيإلى يحول القسم  ميزانية  العملاء   -
 ؛ن  قانونية  المستندات  المقدمة مع طمب القروضــــطمب تأكيدم -
 ؛ن  العميل  عن طريق المصارف الأخرى .يقوم  عمال ىذا لقسم  بالاستعلام  ع -

 4 والتحميل المالي  الإقتصاديةميام قسم  الدراسات 
والتحميل  المالي ىو القسم  الذي يستمم  الميزانيات  ويقوم  بتحميميا   الإقتصاديةقسم  الدراسات   -

 4 بتحديد 
  ؛نسبة الملاءة لمشركة 
 ؛ غيرنسبة مديونية الشركة وحجم  التزاماتيا تجاه  ال  
 .تحديد  قدرة  الشركة  عمى تسديد  القروض وفوائدىا 

 : قضايا ــــام  قسم  الـــــــــمه -1
 4 تقوم  بدراسة كافة المستندات  الواردة  في طمب التسييلات  حول 

 الاطلاع  عمى نظام  الشركة  -
ع الصرع  في الاطلاع  عمى الإيداعات  والتأكد  من  مطابقة  التوقـــيع عمى طمب التسييلات م -

 الإيرادات التجارية .
 تأسيس الشركة وتسجيميا في السجل التجاري . -
القيم الثابتة المقدمة من الشركة ويحصل  عمى إيفـــادات عقارية لمتأكد من   ن ايطمع  عمى بي -

عداد  وتقرير  يبدي رأيو  حول ىذه إخموىا من  أية رىانات وبعدىا يقوم مسؤول القسم  ب
وقيمتو ومدتو  ، رفعو  الإدارة  القرار المناسب حول منح  القرض مع تحديد  نوعو المستندات  وت

 autorisation ة خاصة  تسمى "  ــــــــات اللازمة كذلك. ويبعث بوثيقضمانوال
d’engagement    " ففي   ، المديرية  الجيوية أو المركزية لإعطائيا الموافقة  ورفضيا إلى
لبنك يحرر وثيقة  تعد بمناسبة عقد  ويبين  الزبون  ىذه الوثيقة وبمجرد  ا إن حالة  الموافقة  ف
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  4 ومن  بين  المعمومات  التي تضم  ىذه الوثيقة  ، التوثيق عمييا يصبح  العقد  ساري المفعـــــول
معدل  ، طريقة  التسديد  ، العقد  ن ابداية  سري  ، معدل الفائدة  ، قيمة  القروض ونوعيا

 البنك غير معنى بالتعاقد. إن إذا لم  يأت المقترض بعد  ستة أشير بالتزام  قرضو  فالتأخير 
 بنك  الفلاحة والتنمية  الريفية  داف ـــــــــأه
ة البنك  بصفة دائمة حددت  مديرية  البنك  مجموعة من  التوجييات  كانم ضمانمن أجل   -

رجاعو  ويندرج  ضمن  ىذه التوجييات  خيار  إعادة ىداف والأ المركز  الاستراتيجي لمبنك  وا 
وىي تمويل التنمية  الفلاحية والريفية  وتتضح  الخطوط الكبرى  ليذه    ، تطمعاتو  الأولى  إلى 

 4 الاستراتيجية فيما يمي 
اليدف من  تمركز  البنك  والتمويل  تركيز  الجيود  عمى تطبيق صيغ مناسبة لمتمويل  - أ

 4 لية وتوجيييا نحو الأنشطة  التا
 ؛قطاع  الفلاحة  عمى جميع  المستويات  -
 ؛قطاع  الصيد  البحري والموارد  البحرية  -
 .تمويل  برامج  التنمية  الريفية  -

يوجـــو  بتك  الفلاحة والتنمية  الريفية  لذلك نشاطو  في مجال تمويل  التنمية  نحو  إنجـــاز   - ب
 4 نيا المشاريع  التي تدعميا السمطات  العمومية  من  بي

 ؛القروض الموجية  نحو  تشغيل  الشباب في القطاعات  الاستراتيجية  لمبنك  -
 ؛ الكفاءة  المينية  نحو تشغيل  الشباب في القطاعات  الاستراتيجــية لمبنك -
 ؛خمق نشاطو  في المناطق الريفية إلىالقروض لمخواص اليادفة   -
لمتسديد  مدعم  من  طرف  القروض  لبناء المساكن  الريفية  في إطار طمب قابل  -

 ؛الييئة  الوطنية  لمسكن والصندوق الوطني لمسكن
القروض لممين  الحرة  الخاصة  بالشباب الحاصل  عمى شيادات  طبية  في المناطق  -

 الريفية .
 : ف ــــــالوظائ -2

  ، تحويلاتوم  بنك  الفلاحة والتنمية  الريفية بجمع أعمال البنوك  التجارية  الخرى  من  ــــيق 
  اتوأىم  عممية  يقوم  بيا ىذا البنك ىي تمويل  المشاريع  الاستثمار  ، التوظيف  ، فتح  الحسابات

قروض القصيرة  والمتوسطة وطويمة  الأجل  حيث يركز  البنك  تمويمو  ـــــريق منح  الــــــــوالفلاحية  عن  ط
 4 عمى 
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 ؛ا الفلاحة  الأساسية  والنشاطات  التابعة لي -
 ؛الصيد  وتربية  المائيات  -
 ؛صناعة  العتاد  الفلاحي  -
 ؛الصناعات  الغذائية الفلاحية  -
  ؛ السكن  الريفي، تنمية العالم  الريفي وخاصة  نشاط الحرفيين  الصغار  -
 .صناعة  الخشب والمنتجات  الخشبية  والفمين  -

 دراسة  الهيكل التنظيمي لموكالة  :المطمب الثالث 

تتكفل  ىذه المصمحة  بمختمف الأعـــمال الإدارية  داخل الوكالة  وىي : داريةالمصمحة  الإ -6
 الأمانة وقسم  الأرشيف   ، مدير  الوكالة   4 تشمل 

إذ  يتكفل    ، ىو  المسؤول الأول لموكالة يشرف عمى حسن  سيرىا : ة ــمدير  الوكال  -أ
 بالميام  الإدارية  والبومية 

 4 تتمثل  فيما يمي  :  ةالمهام  الإداري -1-أ
 ؛مردودية عالية  لمخزينة  ضمانتطور نشاطات  الوكالة  و  -
تطبيق التعميمات والبرامج  الواردة  من  البرامج  الوصية  وكذا التعميمات  الأساسية  المتعمقة   -

 ؛بتكوين  الموظفين 
 ؛الاتصال مع الإدارة  الوصية  -
 ؛تسير الموارد  البشرية  -
 .لنشاطات الوكالة  في مواعيدىا  الدورية إعداد التقارير  -

 : المهام  اليومية  -2-أ
إبــــــــــــرام  جميع  العقود  الخاصة  بالقروض وتسيير ومتابعة ممفات  القروض وتقديم  كل  -

 ؛التوضيحات الخاصة بنشاط  الوكالة  والمشاركة  في  جميع  الاجتماعات الدورية 
المصرفية  والمعقدة والتي تتطمب إمضاءه  وكذا الإمضاء الإمضاء عمى جميع  العمميات   -

 ؛والأوراق التجارية(  ، والتأشير عمى الصكوك  والودائع )سندات  أوراق صرف 
 ؛وفق الشروط  التي حددىا القانون  ضمانتولي الكفالة وال -
 .رفع  الدعاوي  أمام  القضاء  -

 عاتق المدير . المسؤولية  الكبيرة  موضوعة  عمى إن ومن  ىنا يتضح 
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 :الأمانة وقسم  الأرشيف  -ب

 4 حيث يقوم  بالعمميات  التالية   ، يتكفل بالأمانة عون  خاص 
 ؛استقبال المواطنين  -
 استقبال المكالمات الياتفية  -
 ؛ استقبال المراسلات  والرسائل -
 ؛استلام  وتسميم  ما بين  الوكالات  المدينة والدائنة  -
تسجيل  الموظفين  إلى إضافة ، فين  المبررة  وغير المبررة تسجيل  غيابات  الموظ -

قسم  الأرشيف الذي يتولى  إلى بالإضافة  ، الذين  ىم  في عطمة في سجلات  ووثائق خاصة 
 حفظ  الوثائق  والممفات  الخاصة  بالوكالة  من  أجل استعماليا في وقت  الحاجة .

 : مصمحة  الموارد  البشرية  -2
 4 تضم  قسمين 

 قسم  الصندوق وقسم  الشباك  -
  ، يشرف عميو  عون  واحد  أو موظف  يقوم  بتسميم  واستلام  النقود   : قسم  الصندوق  - أ

ويتأكد  من  مطابقة المبمغ الموضوع   ، فعند الاستلام أي عند  الإيداع  يعد  النقود  آليا 
أما  عند    ، ك  ويحتفظ  بنسخة الشباإلى ويقدميا   ، قدي(  ـــــــــــــ)التجزيء الن CA30في 

 ، الزبون إلى التسميم  يسمم أولا  الصك  لقسم  الشباك  ثم  يسمم  المبمغ  بقيمة  الصك  
ويسجل بعد  ذلك  الأموال   ، وفي آخر اليوم  يقوم  بمراجعة العمميات ويتأكد  من  صحتيا 

والقطع  النقدية  باختلاف أنواعيا   ، المتبقية  في الصندوق بالتفصيل) عدد  الأوراق المالية 
وعند انتياء العـــــمل اليومي ولإقفال اليوم  المحاسبي لموكالة  CA 106في السجل الخاص 

يقوم  كل عون  بمراجعة  العمميات  التي قام  بيا خلال اليوم  لممحاسبة  الخاصة  بعممو  
 بواسطة  التأشير عمى اليومية  ثم الإمضاء عمييا.

ممة  ــــــــــــــــــة  بالعـــــــــــــــــــــيقوم  قسم  الشباك  بنوعيو  الخاصة بالعممة  الوطنية والخاص :الشباك  - ب
ن  من  خلال التكفل ـــــــــــــــــــــــــــالصعبة وأكثر  الأقسام  التي تتعامل بكثرة وبشكل مباشرمع الزبائ

 4 بـ 
 LES VERSEMENTS داعـــــــــعمميات  الإي -
 LES PAIEMENTSع  ــــــــــــــعمميات  الدف -

 SERVICE PORTE FEUILLE: ظة  الأوراق ــــــــــــحة حافــــــــمصم -3
اليوميات  ن مصمحة الحافــــظة  المالية  يشرف عمى إدارتيا موظفين سميت  بيذا الاسم لأ            

ل مراجعتيا ثم  الاحتفاظ بنسخة من  ىذه الخاصة بالعمل اليومي لكل مصمحة  تصب ىناك من  أج
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رسال النسخة ال عون   إن ىذا  فإلى المحاسب بالإضافة إلى تبقية ماليوميات عمى مستوى  الأرشيف وا 
 4 المصمحة  يقوم بكل العمميات  المتعمقة بـ 

استلام  الشكات  الواردة من  المقاصة والمسحوبة من  عملاء المخزن  وتوزيعيا عمى مختمف  -
 ؛لفروع ا

ثبات  ذلك  محاسبيا إضافة  - تحصيل إلى متابعة عمميات  تحصيل الشيكات  ما بين الوكالات  وا 
 ؛الأوراق التجارية 

لى واردة ( من  و   ، رة دتنفيد الحوالات ) صا - ثبات  ذلك  محاسبيا ا   ؛الوكالات  وا 
 ؛ير المحددة غتقديم  إحصائيات  عن  الأوراق  -
 ؛دفع استخراج  شيكات  مضمونة لم -
 .فتح  الحسابات  البنكية  -

 وىي المصمحة  الميــــمة جدا في البنك     :  مصمحة  القروض -8
 : ومن  مهامها 

 ؛إعداد  وتسميم  عقود الالتزامات لمزبائن  -
  ؛السداد ضمانالمقدمة لمزبائن وأحكام   ضمانشيادات  ال -
دىا واستردادىا في أوقات  متابعة استعمال القروض الممنوحة  لممستثمرين  والسير عمى سدا -

 ؛استحقاقيا 
 ؛متابعة  عممية  تطبيق شروط البنك  -
 ؛مور القانونية والمنازعات متابعة  تطبيق العمميات  المتعمقة  بالأ -
رسال إحصائيات متعمقة بالبنك   -  المديريات  الجيوية  والمركزية .إلى لإعداد  وا 

المصمحة تتكون  من  مجموعة من   ىذه ىي ميام  مصمحة القروض بصفة عامة ولكن  ىذه
 4 الفروع  لكل فرع  ميام  خاصة 

القيام  بدراسة كافة  المستندات  الواردة  في : مهام خمية  العلاقات  القانونية والمنازعات  -أ -
 4 طمب التسييلات  حول 

  ؛الاطلاع عمى نظام  الشركة 
  طمب التسييلات مع المصرح  بو الاطلاع  عمى الإدارات والتأكد من  مطابقة  التوقيع عمى

 ؛في الإيداعات التجارية 
  ؛تأسيس الشركة وتسجيميا في السجل التجاري 
  تأسيس الشركة وتسجيميا في السجل التجاري. 
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 القيم الثابتة  المقدمة من  الشركة ويحصل  عمى إبفادات  عقارية   ن ايطمع الزبون  عمى بي
دىا  يقوم  مسؤول القسم  بإعداد تقرير  يبدي رأيو  لمتأكد  من  خموىا من  أية  رىونات وبع

 إدارة التسميف )القرض(.إلى حول ىذه المستندات وترفعو  
  وبعد  استلام  التقارير  من  الأقسام السابقة  الذكر تقوم  بإعداد   :إدارة التسميف

النواحي القانونية  عممف متكامل تعد  تقرير  حول وضعية  العميل  من  جمي
وتتخذ القرار المناسب  حول منحو  القرض مع تحديد  نوعو   الإجتماعيةالية  و والم

ات اللازمة لذلك. وتبعث بوثيقة خاصة  تسمى ضمانوقيمتو  ومدتو  وال
AUTORISATION 'ENGAGEMENT D  المديرية  الجيوية أو المركزية إلى

حرر وثيقة تعــد  البنك  ي إن لإعطائيا الموافقة أو الرفض . ففي حالة الموافقة ف
  convention de prêtبمثابة عقد  بينو  وبين  الزبون  

  ىذه الوثيقة  وبمجرد  التوقيع عمييا  يصبح  العقد  ساري المفعول ومعمومات الوثيقة
طريقة    ، العقد   ن ابداية  سري  ، معدل الفائدة   ، قيمة القرض ونوعو  4 تشمل 
م  يأت  المقترض بعد  ستة  أشير لاستلام  قرضو معدل التأخير إذا ل  ، التسديد 

 البنك يمغي التعاقد .إن ف
o تسمم  طمبات  القروض الواردة من  الزبائن  والموقعة  :خمية  الاستعلامات

ة عقـــــد  الشركـــــة في حالـــ  ، سجـــــل تجاري4 والمرفقة بالمستندات  التالية 
 .بالأملاك  العقارية  ن ابي ، تسنوا  1وجود ميزانيات  المؤسسة بآخر 

  حقيقة وضعيم   ن اقسم  الدراسات  لتحميميا وتبيإلى يحول قسم  ميزانيات  العملاء
 ؛المالي 

  ؛طمب التأكد  من  قانونية  المستندات  المقدمة مع طمب القرض 
  ؛يقوم  عمال ىذا القسم  بالاستعلام عمى العميل بعن طريق المصارف الأخرى 

لمعطيات  والمعمومات المجمعة لديو  يعد  مسؤول قسم الاستعلامات  بناء عمى ا
بداء رأيو  الشخصي حول   تقريرا مفصلا حول وضعية  العميل  طالب القرض وا 

 ؛ية  منح  القرض من  عدمو كانإم
  والتحميل  المالي   الإقتصاديةام  قسم  الدراسات  ـــــــــــــــــــــمه –ج : 

م  الدراسات  والتحميل  المالي ىو  القسم  الذي يستمم  الميزانيات  ويقوم  بتحميميا ـــــــــــــــــــقس
 4 لتحديد 

 ؛ نــــسبة  المــــــلاءة  لمـــشركــــة -
 ؛نسبة مديونية  الشركة وحجم  التزاماتيا تجاه  الغير   -
 ؛تحديد  قدرة  ىذه الشركة عمى تسديد  القرض وفوائده  -
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إدارة  القرض مبديا  إلى التحديد  يعد  رئيس القسم  تقريرا  ويرفعو  أو يقدمو  وبعد  الدراسة  و  -
 ية  منح القرض أو الرفض .كانرأيو الشخصي حول إم

تعمل مصمحة القروض مقتربة جدا مع : علاقة مصمحة  القروض مع المصالح  الأخرى  في البنك 
حيث  يحتاج   ، مصمحة  الحافظة ... إلخ   ، مصمحة  الصندوق   ، بقية  المصالح  الأخرى لمبنك 

لأخطار المتعمقة بـيذه فرع  الدراسات  معمومات  ضرورية  جذا من  أجل تحميل  ومراقبة ا
أخطار عدم  دفع   ، وضعية الزبون  4 تستمد  من  المصالح  الأخرى من  أىميا   ، المعمومات
 الشيكات .

 : مهام  مصمحة  المحاسبة العامة  -5
عداد  القيود  المحاسبية  اللازمة .الإشراف ع -  مى النفقات  العامة في الفرع  وا 
 إعداد  التقارير  اللازمة عمى كافة حسابات  الفروع  وخاصة  بالنسبة للأعباء والإيرادات . -
عداد   ، إعداد  الجرد  الشيري لمموجودات الثابتة واستيلاكيا  - ومسك  السجلات  الخاصة  بيا وا 

 .القيود  المالية 
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 ( 738بنــــك الفلاحة والتنمية الريفية وكالـــــــة القــــــــــرارم ) : المصدر 
 

 (738وكالـــــة القرارم قوقة )الهيكل التنظيمي ل: ( 34الشكل رقم )
 
 

837وكالة رقم   

 مدير الوكالة

نائب مدير مصلحة 

 القروض 

 

 سكرتــاريا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مصلحة المحاسبة 

 العامة

مصلحة 

 القروض

حافظة 

 الأوراق

 القروض

مصلحة الموارد 

 البشرية 

 الصندوق الشباك

خلية 

 الاستعلامات
 الإقتصاديةفرع الدراسات 

 والتحليل المالي 

 رئيس المصلحة

خلية  العلاقات  القانونية 

 والمنازعات
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 :المــــــبحث الثاني

 :ها بنك  الفلاحة والتنمـــية الريفية السياسات  الإقراضية الت يتبع

 الإجراءات اللازمة لمنح القرض : المطــــمب الأول 

 :  رضـــــــــــــــــــــــسيرورة عممية  منح  الق

م  عممية  منح  القرض عمى مستوى وكالـــة بنك الفلاحة والتنمية الريفية محددة تتمثل  ـــــــــــــــــــــــتت         
وبعدىا يتم  اتخاذ  قرار منح  ، وذلك  من  ناحية الشكل والمضمون ، تحميل ممف  طمب القرض  في

 4 كيفية تحميل ممـــفات القروض نذكر مكونات ىذا الممف إلى وقبل التطرق  ، القرض أو رفـــضو 

متكون   في كل أنواع  المشاريع  الطالب لمقرض يقوم بإنشاء ممف:ات ممف القرض ــــــــــــمكون - أ
 4 من  
 : الوثائـــــق  الإداريــــة والقانونية  
ات  المقدمة وىي ضمانال ، مدتو  ، قيمتو  ، طمب خطي موضح  فيو نوع  القرض  - 

 موقعة من  طرف طالب القرض.
 نسخة طــــبق الأصــــل مــــن  بطاقة الفلاح  - 
 المحل التجاري(  ، الأرض  ، عقد  الممكـــــية  )ممكية العقار  - 
 :  بيةـــــــــائق  المحاســــــــــــ* الوث 
 ؛سنوات  08صـــورة لميزانيـــات المحاسبية وجدول حسابات النتائج لنشاطات  - 
 ؛الحالة المحاسبية )الأصول والخصوم(   - 
سنوات    08سنوات بالنسبة لقرض الاستغلال و  01الميزانية  التقديرية  عمى مدى  - 

 ؛بة لقرض الاستثمار بالنس
 وضعية  المؤسسة تجاه  الييئات  الجبائــــية والضريبية )شيادة عدم  الخضوع لمضريبة( . - 
 ؛وضعيتيا تجاه  الييئات  شبو  الجبائية   - 
 -دراسة تقنيوإلى مخطط  الخزينة بالنسبة لقرض الاستغلال ومخطط التمويل بالإضافة   - 

 ؛اقتصادية  لممشروع الاقتصادي 
 ؛يكون  الممف عمى ثلاث نسخ  إن يجب  - 
يكون  طالب القرض يممك  حساب بنكي في  إن وفي حالة قــــــروض الاستغلال يجب    - 

أما  في حالة  قروض الاستثمار يمكن  لمبنك تمويل مشروع قرض استثماري  ، الوكالة 



   -انقرارو قوقة وكانة  –يساهًة بنك انفلاحة وانتنًية انريفية                        انفصم انثانث :

 

-60- 
 

يصبح   إن بعد  ، ( د  فتح  الحساب بالبنك )جديدــــــــــبع ، لشخص معنوي أو  طبيعي 
 ويــــرقــم حسب التسمسل الزمني.  ، الممف كامـــلا يتم  وضع  خاتم الاستقبال عميو 

 ، بعد الانتياء من  تكوين  ممف  القرض الخاص لمشخص المعنوي: دراسة ممـــــــــف القـــــــرض   - ب
وتعتبر أىم  مرحمة   ، مقدم تأتي بعده الخطوة الموالية  المتمثمة في الدراسة  الأولية لمممف ال

ونظرا  لذلك  يتم دراسة  الممف المقدم  من جميع  جوانبو   ، باعتبار البنك كوسيط  وليس كشريك
القرض والقيام  بتحريات   أنبيدف تقدير درجة  المخاطرة  والتي يتوقف  عمييا اتخاذ  القرار بش

أي سوء التقدير سيعود  عمى البنك  دقيقة ومدققة تتطمب كفاءة المكمف بالدراسة لأي خطأ أو
ويقوم  بيذه  الدراسة موظفي   ، ولا يؤدي القرض دوره  من  جية  أخرى ، بالخسارة من  جية 

في دراسة  الممف وتقدير  انويعتمد ، المصمحة وموظف يسير عمى السير الحسن  لممصمحة 
 ، لك  بعد تحديد  فـــــــترة  القرض البنية  المالية  لممشروع عمى مجموعة من المعايير الرئيسية وذ

 تعامل لو  مع البنك .  إن وىل العميل  سبق لو  
 4 ومن أىم  المعايير التي يعتمد  عمييا ىي   ، وبالتالي يسيل من  ميمة الدراسة 

  ؛المعيار المالي 
   ؛معيار النشاط 
 ؛ المعيار القانوني والإداري 
 المعيار الاقتصادي والاجتماعي. 

ويعتبر من اىم المعايير لتقدير وتــــــــــــــــــــــأىيل المؤسسة أو المشروع للاستفادة من  ار المـــــــــــــــــالي: المعي
القرض ويقصد بالمعيار المالي دراسة البنية المالية لممشروع من خلال الميزانيات المحاسبية التي قدمت 

 في الممف.

ويقصد بو دراسة وتيرة  تطور نشاط  المشروعات في ظل محيط خارجي، مما  : ـنشاطمعيار الــــــــــــــــــــــ
يعطي الصورة عن امكانيات المؤسسة في مواصمة النشاط مستقبلا والقدرة عمى الوفاء بالتزاماتيا اتجاه 

 ة .البنك، ويأخــــــــــــذ في تقدير ىذا المعيار  عنصر رقم الاعمال المحقق وكذا القيمة المضاف

د من صحة البيانات  المالية والمحاسبية ــــــــــــــكمن خلال ىذه الدراسة يتم التأ  : المعيار القانوني الاداري
 المقدمة لمبنك.

بالإضافة إلــــــــــــــــــــــــــى اىتمام المصمحة في تقدير درجة المخاطرة عن المعيار الاقتصادي والاجتماعي: 
القرض فإنيا تتيتم ايضا وتأخذ بعين الاعتبار الاثار الاقتصادية والاجتماعية التي  امكانية تسديد مبمغ
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يسفر عنيا المشروع، موضوع التمويل اد يقوم البنك بإعطاء الاولوية لممشاريع التي تساىم في الرفع من 
ـــــــــــير مناصب الشغل كما حجم الانتاج الوطني الخام والتقميل من التبعية الاقتصادية اضافة الى توفـــــــــــــ

 . تعطي الاولوية التي تقوم بتطوير منطقة معروفة

 الاستثمارات  الممولة من  قبل بنك  الفلاحة والتنمية  الريفية  :المطمب الثاني

ن  المشاريع  الاستثمارية  سواء للأشخاص الطبيعيين وىم  ــــــيقوم  البنك  بتمويل  العديد  م      
نشاطات  الأشخاص إلى بالإضافة  ، الصيد  البحري، لذين  يمارسون  نشاطات فلاحية الخواص ا

 والمؤسسات  المصغرة . ، المعنويين  والممثمين  في المؤسسات الصغيرة  والمتوسطة والكبيرة 

 4 ومن أىم الاستثمارات  التي يقوم  البنك  بتمويميا ىي الخاصة بـ    

يساىم بنــــك الفلاحة والتنمية  الريفية  بتمويل  : صغيرة والمتوسطة تـــــــمويل  الــمؤسسات ال -1
 4 العديد  من  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتي تنشط  في مختمف القطاعات

 ؛ كالتجارة والصناعة والخدمات -
 ؛صناعات غذائية  -
 ؛ قطاعات الأشغال العمومية والبناء -
 ؛ يجــــــــــــــــــــــقطاع  النس -
 . اع  الاتصالاتقط -
يقوم  البنك بتمويل  الفلاحة حسب المخطط  الوطني لمتنمية : تمويل الفلاحة والصيد  البحري  -2

وىي  ، حيث يمنح  قروض بنكـــــية  لمفلاحين  المستفيدين  من  ىذا المخطط ، الفلاحية 
تشجيع  إلى وييدف البنك   ، بمقتضى الاتفاقية  التي وقعيا مع وزارة  الـــــــــفلاحة والصيد البحري 

 ية .ـــــــــالاستثمار في النشاط  الفلاحي وتحسين  المعيشة  في الأوساط  الريف
محمول من :  31/12/2338غاية إلى  31/12/2333تمويل  المؤسسات  المصغرة من  -3

 مشروع في إطار إنشاء المؤسسات  المصغرة والتي 1881بنك الفلاحة والتنمية  الريفية حوالي 
في حين  مثل لمباقي  %12ساىمت بدورىا في خمق مناصب عمل مثل القرض البنكي بنسبة 

القروض من  طرف الوكالة لدعم  إلى المساىمة الشخصية لأصحاب ىذه المؤسسات  بالإضافة 
 تشغيل الشباب.
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 أنواع  القروض التي تمنحها الوكالة  :المطمب الثالث 

  نما  يعطي ثقتو  فقط  في حالة  ىنا لا  ي: منح  القروض بالإمضاء منح  البنك  نقودا  وا 
 تسوية  تمك  الالتزامات .إلى عجز  العميل  عمى سداد  الالتزامات فيضطر البنك 

تسبيقات    ، السحب عمى المكشوف  ، منح  القروض نقدا وتتمثل  في التسبيقات  عمى الحساب  -
التسبيقات  عمى  ، ية أو  التسبيقات  عمى الفواتيرتسبيقــــات  عمى المواد  الأول  ، عمى البضائع 

 ، تسبيقات  عمى سندات الصندوق  ، التسبيقــــات عمى الودائـــــع عمى أجل ، المناقصات الوطنية 
 التسبيقات  عمى الأسيم .

وىي قروض موجية لتمويل  الاحتياجات الناتجة  عن  نشاط  موسمي :القروض الموسمية  -
تربية   ، الخضر ، الشعير  ، القمح  المين  ، القمح  والصمب  ، لفلاحة والخاص  بقطاع  ا

 تسمين  العجول . ، البيض  ، الدواجن الموجية  لإنتاج  المحـــــــوم
  يقدميا البنك  لممؤسسات  الخاصة من  اقتناء معـــدات الإنتاج التي  :قروض متوسطة الأجل

 يمول عدة  أنواع من  البنك .إن البنك  كما  يستطيع  %8.8تدخل في النشاط بنسبة 
  قروض الاستـــــثمار الخــــــــاصة بــANSEJ : ىـــــــذا القرض ممول من  طرف الدولة  حيث

ويتحصل  ىذا الأخير عمى   ، يتسنى لمشبــــاب البطال من  خمق الـــــمشروع الخاص بو 
سنوات  وبدون    01ب والرسوم  لمدة امتيازات  جبائية ومالية حيث  أنو  معفى من  الضرائ

 %83كما يتحصل  عمى دعم من  وكالة وطنية  لدعم  وتشغيل الشباب بنسبة   ، فوائد  
 من  القيمة  الإجمالية  لممشروع .

  قروض الاستثمار الخاصة بـCNAC:   ىي تمك  القروض الموجية لمبطالة  التي تتراوح
لبنك  مقابل ىذه  القروض الحصول عمى يشترط  ا ، سنة  80و  18أعمارىم  بين 

 4 وذلك  تفاديا لمخاطر منـــح  القروض منيا   ، ات  منخفضة والتي تغطي قيمتيا ضمان
 التأمين  عمى المعادن . ، الكفالات  ، الرىن  العقاري  ، الرىن الحـــيازي 

 والأغنام . قروض الاستثمار الموجيـــة لتمويل  التجييزات والعتاد  الفلاحي للأبقار 
  حفر الآبار  ، تتعمق بالنشاطات  الفلاحية وتتمثل  في )بناء   :قروض طويمة الأجل ، 

ومدتيا تتراوح من  %2ونسبة الفائدة المطبقة تقدر بـ  ، الأحواض المائية (  ، غرس الأشجار
 سنة . 66إلى  8

  حفر الآبار   ، اء تتعمق بالنشاطات  الفلاحية وتتمثل  في البن: قروض طويمة الأجــــل ،  
ومدتيا تترواح  % 02ونسبة البطالة  المطبقة تقدر بـ  ، الأحواض المائية  ، غرس الأشجار 

 سنة . 66إلى  1ما بين 
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 ANSEJدراسة حالة تطبيقية لطمب منح القرض :المبحث الثالث

 ANSEJدراسة ممف قرض استثماري في إطار   :المطمب الأول

 : ادية الإقتصالدراسة التقنية -1

 الخضوع لدراسة معمقة   -211-يقتضي منح القروض من طرف وكالة القرارم قوقة         

  تحميل ممف القرض :أولا

 ، تمكين البنك من تحميل و معرفة الإخطار المتوقعةإن اليدف من تكوين ممف القرض إن          
بداء الرأي المناسب في الأخير متوسط الأجل يتضمن اخطار عالية  منح القرض الطويل أوإن حيث ، وا 

 ذلذا تتخ ، عممية تسديد القرض تتوقف عمى قدرة المؤسسة عمى تحقيق الارباحإن كما  ، بالنسبة لمبنك
 لجنة الدراسات في البنك كل الاحتياطات اللازمة وىذا لدراسة الممف كاملا.

 :ات ممف القرضــــــــــــمكون-ا

 ؛طمب خطي موضح فيو قيمة القرض -
 ؛لممشروع الإقتصاديةلدراسة التقنية ا -
 ؛الكفاءة المينية، ىيلأتــــشيادة ال -
 ؛ترة التشكيمية لممشروعـــــالف -
 ؛شيادة الميلاد -
 ؛شيادة الاقامة -
 ؛الوثائق الضريبية وشبو الضريبية -
 ؛الرقم الجبائي ومستخرج عدم الخضوع لمضريبة -
 ؛راء لمعمال غير الاج ضمانعدم الانتماء لمصندوق الوطني لم -

 :  لمحة حول المشروع ومبمغ القرض -ب
 .ANSEJقرض طويل الاجل في اطار  :طبيعة المشروع -
 ولاية ميمة. XXX : المشروع كانم -
 دج . 6261826181 : كمفة المشروعت -
 دج . 68138111033 : يمة القرضــــق -
 دج . 6261812681 : المساهمة الخاصة -
 سنوات. 2 :دة القرضــــــــــم -
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 :  ول طالب القرضمعمومات ح

 ؛دج  6261812681 : المساهمة الخاصة 

 ؛قطاع صناعي  : ليهإتمي ــــالقطاع الذي ين 

 ؛كفاءة مينية اختصاصي المرطبات : رةــــــــالخب  

 ( يوضح وصل استلام القرض.06و) الممحق رقم 

 : يةـــــــــــــــمعمومات مال

  سنوات 8ميزانية تقديرية لمدة) .BILAN PREVISIONNELS  ؛ (08ممحق رقم 

 جدول حسابات النتائج التقديريTCR PREVISIONNLS( 01)ممحق رقم . 

 :  ات المقدمةانـــــضمال

 :ات الاحتياطية الحاضرةضمانال

  تعيد موثق برىن العتاد الخاص بصناعة الحمويات والتامين الشامل لفائدة البنك متجددة طول مدة
 ؛القرض

 بال مساىمة ـــــــــتقدفع المساىمة الفردية واسANSEJ ؛بدون فائدة 
  ؛القروض ضمانالانخراط في صندوق 
 (08مر موضح في )الممحق رقمو السند لأ، مرامضاء سمسمة من السندات لأ.    
 : ات الاحتياطية غير الحاضرةضمانال
  ؛ 211رىن العتاد والتجييزات لفائدة البنك وكالة القرارم قوقة 
  ؛الشامل لفائدة البنك متجددة طول مدة القرضاكتتاب بوليصة التامين 

 :  الدراسة المالية لممشروع

 4 ( كالاتي08و تكون وفق دراسات )ممحق رقم
 

 دراسة ىيكل التمويلSTRUCTURE DE L’INVESTISSEMENT؛ 
  ىيكل التمويلSTRUCTURE DE FINANCEMENT؛ 
  جدول اىتلاك القرضTABLEAU D’AMORTISSEMENT DU CREDIT BONCAIRE؛ 
 ؛دراسة مالية 
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زيارة إلى والمالية سوف نتطرق  الإقتصاديةوبعد دراسة ممف القرض من الناحية التقنية           
 الموقع والقرار النيائي لمبنك في منحو القرض وكذا متابعتو وتحصيمو في ميعاد استحقاقو.

 : عــــــــــــزيارة الموق -1

وذلك لمراقبة المشروع من جميع النواحي كالمحل ن الخروج لمميداإلى لقد قام المكمف بالدراسة           
 .الحقيقي لممشروع وكل ىذه الاجراءات تدون في وثيقة خاصة بالبنك عنوانكد من الأوالت

الزبون عمى حق في التصريح كانذا إكد أوتحتوي عمى ملاحظات خاصة بالمشروع كمو لمت           
 تقرير الزيارة يطابق ما تم التصريح بو في ممف القرض.كانوع واذا كد من جدية المشر أبممتمكاتو والت

 :ة والتنمية الريفيةـــــــــــالقرار النهائي لبنك الفلاح -2

نتياء من دراسة الممف وزيارة الموقع والاستعلام عن العميل ودراسة المخاطر وكذا د الاــــــــــــــــــــبع           
 المديرية الجيوية بولاية ميمة والذي نال الموافقة من طرف مديرييا.إلى سال الممف تم ار  ، الدراسة المالية

ات من اجل الموافقة عمى ىذا الطمب وتمثمت ضمانذا طمب البنك من الزبون اعطاءه ـــــــــــــــــــــولي          
 .الخ.دفع المساىمة الفردية .. ، رىن العتاد 4 ات فيضمانىذه ال

ات فوجدىا ضمانوقام البنك بتقييم ىذه ال ، ات المطموبةضمانالمقترض قدم كل الإن ما ــــــــــــــــــب         
وبالتالي فيو لا يرى اي داعي لعدم تقديم القرض ويتم تبميغ الزبون بقرار ، كافية لتغطية الاخطار 

 (01ق رقم ـــــــالموافقة. )ممح

 :رضــــــــــــــــــــــــمتابعة الق -3

وكذلك تقديم  (01يشترط لبدء القرض توقيع المقترض عمى اتفاقية القرض)ممحق رقم            
فتح إلى بالإضافةات المطموبة واستفاء التعيدات و الالتزامات التي ينص عمييا اتفاق القرض ضمانال

 حساب جاري لدى البنك.

دام القرض يجب عميو اتباع برنامج ــــــــــــــــــــــــــــــــــــد قيام المقترض بالعمميات اللازمة لاستخــــــوبع          
قات النقدية لممشروع و كذلك قيام ـــــــــــــالسداد المذي حدده البنك و الذي يتناسب مع طبيعة النشاط و التدف

 4 يةــــــــــــــالبنك بالمتابعة التال

 وثائق التامين. 4ثلـــــــــــــــــــــــمراقبة الوثائق التي ليا صلاحية محدودة م -
مراقبة استعمال القرض في المجال المخصص لو و ذلك بالزيارات المتكررة و كذلك إحضار  -

 مراقبة رصيد الزبون في حسابو لدى البنك.، الفاترات الشكمية
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 التحقق من سياسة الاقتراض لمبنك لاكتشاف اي مشكلات قد تواجوإلى و تيدف ىذه المتابعة  -
 قدرة العميل عمى السداد في الوقت المبكر.

 . (02)ممحق رقم  8061-60-16بدأ البنك في تحصيل ديونو ابتداء من ـــــــي :رضـــتحصيل الق -8

 انًطهب انثانـــــــــي : دراسة يعطيات إحصائية    
 

 بمـــــنهقروض انًقدية ين  ق  2402يوضح  إحصائيات سنة  ( : 44رقى )  جـدول
 . وكانة انقرارو قوقة 837انفلاحة وانتنًية انريفية    انبنك 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نى  بياني  نتغير عدد  انًهفات  انًطروحة  في كم قطاع بانسنة نهنشاطات  ــــينح( : 45شكم رقى )

 2402انًًونة  ين  طرف انبنك  خلال سنة 
كل قطاع، بالنسبة للنشاطات الممولة من خلال المنحنى البياني لتغير عدد الملفات المطروحة في         

نلاحظ ان قرض الرفيق الموسمي حاز على اكبر عدد من الملفات الممولة  2102من طرف البنك لسنة 

ملف تخص القطاع الفلاحي والممولة عبر مختلف الوكالات  44ملف يضاف اليها  031من قبل البنك ب

(ANSEJ، ANGEM، (CNAC الاسنان، الحرف، الخياطة ، مكتب والباقي نشاطات اخرى ) جراحة

 الدراسات العلمية...( بالاضافة الى قطاع نقل البضائع.

إذن فان القطاع الفلاحي والزراعي هم الأكثر اهتماما من قبل الافراد والاكثر تمويلا من طرف 

 البنك .
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 نهقروض انًقدية ين  قبم  2403يوضح  إحصائيات سنة  ( : 45رقى )  جـدول
 وكانة انقرارو قوقة 837لاحة وانتنًية انريفية   انبنك  انف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ينحنى  بياني  نتغير عدد  انًهفات  انًطروحة  في كم قطاع بانسنة نهنشاطات  ( : 46شكم رقى )

 2403انًًونة  ين  طرف انبنك  خلال سنة 

 

 031الموسمي اد تزايد من نلاحظ ايضا ان البنك لا يزال يعطي الأهمية الاكبر لقرض الرفيق         

 بالإضافة الى ملفات القطاع الفلاحي. 2103ملف سنة  041الى  2102ملف سنة 

بالمقابل نلاحظ وجود انخفاض في عدد الملفات الممولة من طرف البنك والخاصة بنشاط نقل        

 . ANGEM،  CNACالبضائع الى اعداد قليلة جدا او حتى منعدمة من خلال وكالتي 
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 بمــــــــنهقروض انًقدية ين  ق  2404يوضح  إحصائيات سنة  ( : 46رقى )  ـدولج
 وكانة انقرارو قوقة 837انبنك  انفلاحة وانتنًية انريفية                             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ينحنى  بياني  نتغير عدد  انًهفات  انًطروحة  في كم قطاع بانسنة نهنشاطات ( : 47شكم رقى )

 2404انًًونة  ين  طرف انبنك  خلال سنة 

نلاحظ ايضا ان القرض الرفيق الموسمي لا يزال يحتل الصدارة من خلال دعم الافراد            

 المستثمرين في هذا المجال .

وهذا الاهتمام الكبير بالقطاع الفلاحي والقرض الرفيق الموسمي يعود الى طبيعة المنطقة          

طقة فلاحية وزراعية بامتياز وهو النشاط الاكثر تأثيرا في التنمية المحلية بالرغم من ان باعتبارها من

القيمة الاجمالية لهذه القروض تكون كبيرة جدا بسبب ارتفاع تكاليف اقتناء العتاد وشراء بذور المحاصيل 

 الزراعية.

 مية هذه القروض بالنسبة للتنمية المحلية ــــــأه

 ؛املة ومناصب الشغل للأفراد ومنه القضاء غلى البطالة  توفير اليد الع  -

 ؛المساهمة في الانتاج الوطني   -

 ؛التعريف بالمنتوج المحلي من خلال تصديره للخارج   -
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 بالاضافة الى دور قطاع نقل البضائع في التنمية المحلية :

 ؛سهولة توفير المنتجات في الاسواق  -

 لة .ة وفعاـــــــــــوخلق اسواق نشط -

 :يل الإحصائياتـــــــــــــــــــــــتحم

وكالة القرارم قوقة -ن خلال الإحصائيات المقدمة من طرف بنك الفلاحة و التنمية الريفيةــــــــــــم            
ة من قبل الوكالة و ذلك عبر مختمف المؤسسات الممولة من قبميا ـــــــــول اىم القطاعات الممولـــــح-211
 4 نجد

مبيا خاصة بنقل ـــــغأممف  680ام البنك باستقبال ــــــــــــق 8068ي سنة ـــــــــــــف 4ANSEJ إن               
زيادة الاقبال عمى القطاع الفلاحي في مقابل تراجع عدد الممفات إن نلاحظ  8061اما سنة ، البضائع

لتصل ، حدوث تشبع في قطاع نقل البضائع بسبب 8068الخاصة بنقل البضائع و غيابيا تماما في سنة 
اكبر  8068المبمغ الاجمالي في سنة  كبر سرــــىم ما يفأممف و  10إلى عدد مشاريع القطاع الفلاحي 

اكبر من عدد المشاريع الممولة لسنة  8068عدد المشاريع الممولة لسنة إن رغم  8068منو لسنة 
 ة الثمن و مرتفعة التكمفة.ظلفلاحي باىالمعدات الخاصة بالقطاع اإلى إن يرجع  8068

إن ع ملاحظة ــــــــوم ANSEJـ عدد المشاريع الممولة قميمة مقارنة بCNAC  4بالنسبة ل              
إلى ممف  68من  8068إلى  6068دد المشاريع الممولة و الخاصة بالقطاع الفلاحي تناقصت من ــــــــــــــــع
ىي الانجح و الاكثر تنظيما  CNAC مشاريعإن ىل الاختصاص بالبنك فلكن و حسب راي ا، ممفات 1

 ع.ـــــــوالتزاما من حيث مواعيد الدف

، مكاتب الدراسات العممية، صناعة الحمويات، النشاطات الاخرى)جراحة الاسنانANGEM  4ما أ        
لة من قبل البنك مقارنة بالقطاع د اخدت الحصة الاكبر من حيث المشاريع الممو ـــــــــــــق الحرف.....(
ىي الاكثر من حيث عدد الاكثر من حيث عدد المشاريع الممولة و قيمة  8068نة سإن الفلاحي و 

 المساىمة البنكية.

 .ANSEJ و CNACنلاحظ غياب قطاع نقل البضائع في كل من  4 وكملاحظة         

في  8068و 8068ات مقارنة بكل من ىي الاكثر من حيث عدد الممف 8068سنةRFIG 4قرض الرفيق 
 ىي الاكبر من حيث قيمة التمويل. 8068إن حين 
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 :ثـــالفصل الثاللاصـــــــة ـــــخ

بنك الفلاحة و التنمية الريفية احد البوك الوطنية التي تساىم إلى إن من خلال ما سبق نخمص         
بشكل عام و القطاع الفلاحي بشكل خاص  الإقتصاديةفي مد الاقتصاد الوطني و مختمف القطاعات 

قروض الاستغلال إلى ضافة عن طريق القروض التي يمنحيا بالإ بمختمف التمويلات اللازمة و ذلك
 والقرض الايجاري.

و تجديد او توسيع مختمف أقروض الاستثمار والموجية اساسا لتمويل انشاء إن ذ نجد إ          
ض الاستثمار وفقا لسياسة ائتمانية مكونة اساسا من طرفو لتحقيق و يقوم البنك بمنح قرو ، المشاريع

حيث يقوم البنك بمنح ىذه القروض في اطار مختمف الوكالات منيا الوكالة الوطنية ، المسطرةىداف الأ
"والوكالة الوطنية ANGEM "و الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر"ANSEJ لدعم تشغيل الشباب"

 . "RFIGقرض الرفيق"4 دعم الفلاحي مثلــــــ" و منح قروض في اطار الCNAC"  ةـــــــلمتامين عمى البطال

، لمتمويل البنكي دور ىام في التنمية المحمية وىو بمثابة الدم الجاري لممشروعإن كما نستخمص          
شغل وتحسين و من ىنا نستطيع القول ال لمبنك دور فعال في تحقيق سياسة تنموية من توفير مناصب ال

دائي الذي تعمل الدولة  جاىدة عمى تحقيقو ـــــفراد المجتمع و تحقيق الامن الغلأاالوضعية المعيشية 
 وتطويره.
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 مة العامةـالخات
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 :الخاتمة العامة
في ضوء اتجاه السياسة الاقتصادية الى تركيز الاىتمام بدرجة كبيرة عمى ضرورة النيوض       

ثمار في المحميات ،ودفع عجمة التنمية المحمبية الى تبالمحميات، وبالتالي العمل عمى دفع وتشجيع الاس
ة التعريف بالتنمية المحمية ومدى حاجتيا لمتمويل المحمي، ثم معرفة الامام، حاولنا من خلال ىذه الدراس

وكالة  -جراء دراسة لبنك الفلاحة والتنمية الريفيةإدور البنوك في تمويل التنمية المحمية، ودعمنا دراستنا ب
 ودورىا في تمويل التنمية المحمية الى:  -القرارم قوقة

 : النتائج

نستخمص انو لا يوجد اطار مرجعي إن لموضوع تمويل التنمية امكننا  من خلال دراستنا             
سموب العمل الاجتماعي و الاقتصادي يخص لأافيي مفيوم حديث ، متفق عميو لمفيوم التنمية المحمية

 مناطق محددة.

تطرقنا لذلك ، يتجسد الا بتوفر عنصر التمويلإن تحقيق التنمية المحمية لا يمكن إن وعمميا               
ىذا العنصر باعتباره"كل الموارد المالية المتاحة و التي يمكن توفيرىا من مصادر مختمفة لتمويل إلى 

 التنمية المحمية عمى مستوى الوحدات المحمية بالصورة التي تحقق اكبر معدلات لتمك التنمية عبر الزمن".

اذ تعتبر البنوك احدى الموارد المالية ، يالتمويل المحمإلى من ىنا يتضح لنا مدى حاجة التنمية المحمية 
 الميمة لتمويل التنمية المحمية.

إلى ية لجوء الجماعات المحمية كاناذ تساىم ىده الاخيرة في امداد الافراد)عمى الرغم من ام             
لكنيا تواجو عراقيل في حصوليا عميو بسبب فرض المشرع ، مؤسسات مالية لمحصول عمى قرض بنكي

زائري عمى الجماعات المحمية احترام قواعد التوازن الميزاني(بقروض تساىم في التنمية المحمية من الج
ابرزىا الوكالة الوطنية لدعم ، خلال اقامة عدة مشاريع في اطار مختمف الجيات المساىمة في التنمية

حيث تبرز مساىمة ، تشغيل الشباب و الوكالة الوطنية لمقرض المصغر و غيرىا الوكالات و الصناديق
 بالمئة. 07البنك في تمويل ىذه الوكالات ب 

 -730-وختمنا بحثنا بدراسة تطبيقية حول بنك الفلاحة و التنمية الريفية وكالة القرارم قوقة           

: مساىمتو الكبيرة في تمويل مختمف المشاريعإلى حيث توصمنا ، ج حول تمويل التنمية المحميةذكنمو 
اسات ر مكاتب الد، و جراحة الاسنان، ل البضائع و نشاطات اخرى كصناعة الحموياتنق، الفلاحية
و ىي كميا مشاريع متنوعة و ىادفة تساىم في توفير مناصب ، و نشاطات تقميدية، الحرف، العممية
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خ. التقميل من نسبة الفقر و التعريف بالمنتج المحمي...ال، زيادة الدخل الفردي، الاكتفاء الذاتي ، الشغل
 .الإقتصاديةالبنك في تمويل القطاعات  ومنو تحقيق تنمية محمية شاممة و فعالة من خلال دور

 :التوصيات و الاقتراحات

ندرج مجموعة من التوصيات إن المتوصل الييا سابقا يمكننا  تائجنــــــــــالإلى  افةضبالإ           
 : والاقتراحات كما يمي

نو السبيل دي ايجابي دائم و مستمر في القطاع خارج المحروقات لأالعمل عمى تحقيق نمو اقتصا -
 ؛الإقتصاديةو  الإجتماعيةلمواجية مشكمة نقص الموارد و البطالة و الفقر و تقص المرافق 

 ؛دعيم و تشجيع المشاركة الشعبية و العمل التطوعي المنظم من خلال اقامة مشاريع مختمفةــــــــت -

 ؛القطاع العام و الخاص الوطني و الاجنبيتعزيز الشراكة بين  -

ايجاد اعلام محمي ييتم شؤون التنمية المحمية و الييئات المشرفة عمييا من اجل ابراز الاحتياجات   -
 ؛والنقائص و تقويميا و تحقيق التكافؤ بين الايرادات و النفقات

ي الاعداد و توفير نظام مرن توضيح العلاقة بين الجماعات المحمية و البنوك من خلال الاسراع ف -
 ؛ساس انو وسيمة فعالة في التنمية المحميةأللاقتراض عمى 

 ؛ج العالمية في التعامل مع القروضذضرورة الاستفادة من الافكار والاساليب والنما -

التنسيق بين الوكالات المتعمقة بتمويل الاسثثمار في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وكذلك الصناديق -
 ؛اصة بالتنمية المحميةالخ

نقترح عمى بنك  الفلاحة والتنمية الريفية وكالة القرارم قوقة التنويع في نوعية القروض المقدمة بالنسبة -
 للأفراد.

 :  ةــــــــــــــاق الدراســــــــــــــــفآ

اش التنمية ــــــــــــنعإالفعال الذي تمعبو البنوك في  ن خلال ىذا الموضوع تبين لنا الدورـــــــــــــــــــــــــــــــــــــم        
يجب العمل عمى توظيف الاموال في منح القروض لمعملاء من اجل تمويل مختمف المشاريع ــــــــف، المحمية

 الاستثمارية التي تساىم في اثراء التنمية المحمية.
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 : الممخص
إلى حيث تهدف  الإقتصادية، تبر التنمية المحمية تمك الجهود الشعبة لزيادة الفرص ـــــــــــــــــــــــــتع              

وتشمل العديد من المجالات  ، ثقافية وحضارية ، اجتماعية ، اقتصاديةأهداف : منهاأهداف تحقيق عدة 
نها تواجه الكثير من المعوقات أهمها أى ــــلإ البشرية والإدارية. ، السياسية دية، الإجتماعية، الإقتصامنها 

اختلال هيكل المراد الجارية وهيكل الموارد الرأسمالية بالإضافة  ، اختلال الهيكل الإجمالي لممراد المحمية
محميات كما ترتبط التنمية المحمية ارتباطا وثيقا بما يعرف ن إرادة الـــــــــــــــــــــــــــــالاختلالات الخارجة عإلى 

ت التنمية كانحيث انه كمما توفرت الموارد المالية اللازمة كمما ن لامكمن افهما عنصر ، بالتمويل المحمي
 المحمية فعالة.

ودلك عن طريق تقديم جل  ، وسعيا لتحقيق التنمية المحمية تعتبر البنوك أهم أداة تمويمية            
 .الخ... ANSEJ ،ANGEMأنواع القروض وبالتعاون مع مختمف الوكالات

مت بشكل ــــــــــــــــساه -738-وكالة القرارم قوقة –بنك التنمية المحمية إن لك فذوكمثال عن             
ض خصوصا تمك الموجهة كبير في تمويل التنمية المحمية في تمك المنطقة بتقديم مختمف أنواع القرو 

 لمفلاحة باعتبارها منطقة زراعية وفلا حية.

 القروض. ، البنوك، التمويل المحمي ، التنمية المحمية  : تاحيةــــــــــــات المفــــــــــــــالكمم           
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 ة المراجع :ــــــــــقائم

I-  : الكتب بالعربية 
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 .1997مسٌرة للطباعة والنشر والتوزٌع،  

سوزي عدلً ناشد،  المالٌة العامة ، النفقات العامة، الإٌرادات العامة، المٌزانٌة  العامة ،  بٌروت، منشورات الحلبً   (5

 .2003الحقوقٌة،  

 .2011-2010الطاهر لطرش،  تقنٌات البنوك،  دٌوان  المطبوعات  الجامعٌـة،  الجزائر،   الطبعة السابعة،    (6

عبدالقادر محمد  عبدالقادر عطٌة،  اتجاهات حدٌثة فً التنمٌة،  الدار الجامعٌة  طبع  ونشر  وتوزٌع،  الاسكندرٌة،    (7

 .2003مصر 

 .2001التموٌل والتنمٌة المحلٌة،  الدار الجامعٌة طبع ونشر وتوزٌع، الإسكندرٌة،  مصر عبدالمطلب عبد الحمٌد،    (8

 .1999عبدالمعطً رضا أرشٌد،  محفوظ  أحمد  جودة،  إدارة  الائتمان،  دار وائل  للنشر،  الطبعة الأولى،    (9

 .1996والتنمٌة ،  غازي عبدالرزاق النقاش، اقتصادٌات الموقع والاستراتٌجٌات العالمٌة للتحضر  (10

 .1993دار المعارف، القاهرة، تغرٌب العالم الثالث دراسة نقدٌة فً علم اجتماع التنمٌة،كمال التابعً ،   (11

 1993محمد مطر،  إدارة  الاستثمارات،  الإطار النظري والتطبٌقات  العملٌة،  عمإن ، الأردن،  الطبعة الأولى،    (12

 .2007الإقتصادٌة نظرٌات وسٌاسات وموضوعات،  دار  وائل النشر والتوزٌع،  الأردن مدحت القرٌشً،  التنمٌة   (13

 .1988مصطفى رشدي شٌحة،  الاقتصاد  النقدي والمصرفً والبورصات،  الدار الجامعٌة  الجدٌدة للنشر،  بٌروت،    (14

 مغنى ناصر،  القرض كاستراتٌجٌة لخلق مناصب شغل فً الجزائر.  (15

العواملة،  إدارة التنمٌة  الأسس والنظرٌات،  التطبٌقات  العملٌة،  دار زهوإن  للنشر والتوزٌع،    نائل عبدالحفٌظ  (16
 الأردن. 
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II –  : ملتقـــــــيات 

 
 برٌق عًار، يهتقى دونً  حول تًوٌم يحهٍاث انجسائر، انًركس  انجايعً ، سوق أهراش، ب ث. (1
 

 

انًؤسساث  انصغٍرة  وانًتوسطت فً انحد يٍ أزيت انبطانت  عبدانرزاق حًٍدي،  عبدانقادر عوٌناٌ،  دور (2

يع الإشارة نبعط انتجارب انعانًٍت،   انًهتقى اندونً انًوسوو باستراتٍجٍت انحكويت فً انقعاء عهى 

 انبطانت وتحقٍق  انتنًٍت انًستدايت انًنظى  يٍ قبم جايعت يحًد  بوظٍاف،  انًسٍهت.
 

، التموٌل  المحلً للتنمٌة المحلٌة : نماذج من  اقتصادٌات الدول النامٌة، حٌاة بن اسماعٌن، وسٌلة السبتً (3

دراسة حالة الجزائر  -الملتقى الدولً حول سٌاسات التموٌل وأثرها على الاقتصادٌات  والمؤسسات

 . 2006نوفمبر  22-21المنظم  ٌومً  –والدول النامٌة 
 

البلدٌات، الملتقى الدولً حول التسٌٌر وتموٌل محمد حاجً، التموٌل المحلً وإشكالٌة العجز فً  (4

، كلٌة  العلوم   2004دٌسمبر  02-01الجماعات المحلٌة فً ضوء التحولات  الاقتصادٌة المنظم بتارٌخ 

 الاقتصادٌة ،  جامعة باتنة .

 

 

III -  لات : ـــــــــــــــأطروحات ومج 

، كلٌة الاقتصاد، 40مجلة  العلوم  الإنسانٌة، العدد   أحمد شرٌفً،  تجربة التنمٌة  المحلٌة  فً الجزائر،  (1

 .2009جامعة دمشق 

جرٌدة الفجر،  مقال بعنوان " بن عٌسى أكد على ضرورة لمساهمة فً إنشاء مستثمرات جدٌدة،  بتارٌخ   (2

 .8830،  العدد2015أفرٌل  14الثلاثاء 
وآخرون،  التنمٌة المحلٌة فً ظل الإصلاحات الجبائٌة،  مذكرة لنٌل شهادة لٌسانس فً قسم  حسٌن قرٌد  (3

علوم التسٌٌر،  معهد العلوم الإقتصادٌة والإجتماعٌة وعلوم  التسٌٌر، المركز الجامعً بالمدٌة، دفعة 
2006-2007. 

راه،  فرع التحلٌل الاقتصادي،  خنفري خٌضر،  تموٌل التنمٌة المحلٌة،  واقع وآفاق،  أطروحة دكـــتو  (4
 .3كلٌة  العلوم  الإقتصادٌة والعلوم  التجارٌة  وعلوم  التسٌٌر،   جامعة الجزائر 

محمد بالخٌر،  التنمٌة المحلٌة وانعكاساتها الاجتماعٌة،  مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً علم    (5
ٌة والاجتماعٌة قسم علم الاجتماع،  جامعة الجزائر الاجتماع ، التنظٌم والعمل،  كلٌة  العلوم  الإنسان

2004/2005. 

مرغاد  لخــضر، حاجً فطٌمة، إشكالــــٌة  الفقر فً الجزائر فً ظل الأهداف الإنمائٌة فً الألفٌة   (6
 ، 2013،  جوإن 13الثالثة،  أبحاث اقتصادٌة وإدارٌة  العدد 

حقٌق  التنمٌة  المحلٌة فً الجزائر،   دراسة  تقٌٌمٌة ٌوسفً نورالدٌن،  الجباٌة المحلٌة ودورها فً ت  (7
مع دراسة حالة ولاٌة البوٌرة،  مذكرة مقدمة  لنٌل  متطلبات  شهادة الماجستٌر،   2008-2000للفترة 

 2009كلٌة العلوم  الاقتصادٌة وعلوم  التسٌٌر والعلوم  التجارٌة،  جامعة محمد  بوقرة،  السنة الجامعٌة 

– 2010. 
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VI -  : جرائد رسميــــــة 

 

-04،  مرسوم رئاسً رقم 06الجرٌدة  الرسمٌة " الجمهورٌة  الجزائرٌة  الدٌمقراطٌة الشعبٌة "  العدد  (1

 المتعلق بجهاز القرض المصغر.  22/01/2004المؤرخ  فً  13

 

 . 2008التكمٌلً،    ،  المتعلق بقانون  المالٌة24/07/2008،  بتارٌخ 02-08رقم الأير  (2

 

 .07/04/1990بتارٌخ  15من  قانون البلدٌة ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد :  116 – 115المادتٌن  (3
 
الجرٌدة  296-96المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي رقم  288-03من  المرسوم  التنفٌذي رقم  3-3المادة  (4

 54عدد الرسمٌة " الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة " 

 
 .5-4" الجمهورٌة  الجزائرٌة  الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  ع  296-96من  المرسوم  التنفٌذي رقم  2المادة  (5

 

 

 

V -  : المواقع الإلكترونية 

1) HTTP :  //WWW.PARCEGYPT.COM 

 

2) WWW.BDL.DZ/ARABE/ANGEM.ARABE.HTML 

3) WWW.ELMOUATIN.DZ/ ?قرض-رفٍق-RFIG &LANG :FR 

 

4) WWW.EL MIHWAR.COM \AR\INDEX.PHP\ الاقتصاد .HTML 

 

5) HTTP://WWW.UN.ORG/AR/MILLENNIUMGOALS/PDF/MDG.2014.REPPORT.PDF. 

 

http://www.bdl.dz/arabe/angem.arabe.html
http://www.el/
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