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ودفعتني للعلم دفع المخلصين، إلى التي حلمت إلى التي حرصت على مستقبلي ..إلى التي أهدت لي دعاءها ورضاها

.إلى أمي الغالية التي أهواها..دائما برؤية ثمرة نجاحي
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د لي الطريق من أجل الوصول إلى هذا المستوى، بدعائه وت..إلى النور الوضاء مصدر فخري وذخري شجيعا ــإلى الذي مهّ

إلى من أراد أن يراني واحدة من طلاب العلم ..شمعة تحترق من أجل أن تنير لنا الدربإلى الذي جعل نفسه..هت

.أبي الغالي..والمعرفة

.رحمها االله و أسكنها فسيح جنانه.. إلى جدتي العزيزة الغالية

.رحمه االله و أسكنه فسيح جنانه..إلى روح  جدي الطاهر
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: عامة مقـــــــــــــدمــــــة 

بشكل ملحوظ في العقود الاخیرة إهتمام الدول والحكومات في الدول المتقدمة تتزاید
والنامیة على حد سواء بموضوع المشروعات المصغرة ودلك بسبب ارتباطها الوثیق بعملیة التنمیة 
بمختلف مجالاتها وقد تمثل الاهتمام في دعم الدول و الحكومات للمشروعات المصغرة عن 

نشاء المؤسسات و الهیئات المتخصصة في طریق إصدار القوانین ٕ و التشریعات  اللازمة لها ، وا
تمویل و دعم هده المشروعات إضافة الى أن المشروعات المصغرة في العدید من الدول المتقدمة 
أصبحت تخصصا یدرس في الجامعات و المعاهد المتخصصة، وتقام لأجله الندوات والمؤتمرات 

یره حتى یرقى بالنهوض بالأهداف المخصصة لها وبالتالي تلبیة ما العلمیة من أجل دعمه و تطو 
. یطمح إلیه المجتمع 

فهي الشریان الحیوي و القلب , تمثل عملیة التمویل دورا هاما في الحیاة الاقتصادیة و 
للقیام بعملیة الذي یمد القطاع الاقتصادي بمختلف وحداته و مؤسساته بالأموال الأزمة النابض

ن إمداد هده المؤسسات  ٕ الاستثمار و تحقیق التنمیة و دفع عجلة الاقتصاد نحو الأمام ، وا
أو توسیعها یعتبر من أعقد المشكلات التي تواجهها التنمیة الاقتصادیة لإنشائهازمة لابالأموال ال

ات كثیرة وعدم في أي بلد كان ، لان التمویل التقلیدي في الوقت الحاضر أصبح یواجه صعوب
قدرته على تلبیة و مسایرة جمیع الفئات فهناك من لایرید الإقراض بسعر الفائدة ، وعجزه أیضا 
على ترقیة التمویل اللازم و المناسب لمختلف أنواع المؤسسات الاقتصادیة ، فبدأ التفكیر في 

قتصاد الإسلامي تنویع مصادر التمویل والبحث عن مصادر أقل تكلفة وأقل خطورة ، فمثلا فالا
یعطي أهمیة بالغة لعملیات التمویل و تحقیق الاستثمار و یتجلى ذلك من خلال فرض الزكاة 
على الأموال سواء كانت عینیة أو نقدیة و ذلك حتى یقل الاكتناز وبالتالي عدم تعطیل الموارد 

ر أحسن وأبلغ أداة، فالزكاة في الاقتصاد الإسلامي تعتب. والوسائل الخاصة بدفع وتیرة الاستثمار 
ومحفزا للاستثمار في نظرة الإسلام والمسلمین طبعا ، فالمسلم یستثمر حتى و لو كانت نسبة 

و إذا لم یستثمر ،العائد أقل من نسبة الزكاة لأنها بالمقابل تعد أحسن مقیاس موزع للدخل القومي
لإسلامي على الآلیات هذه الأموال فسوف تزول بسبب امتصاص الزكاة و علیه یتوفر الاقتصاد

.رالازدهاو المیكانیزمات التي تدفعه إلى تحقیق التنمیة و 

-أ-
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وفي ظل المحاولات والجهود التي تجري الان على مستوى العالم العربي و الاسلامي 
للتوعیة بأهمیة الزكاة ولضمان في التطبیق المعاصر لإصلاح الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة 

حیاء مؤسسة حكومیة للزكاة یوكل إلیها أداء هذه الوظیفة للمجتمع وجب العمل  ٕ على بعث وا
.بالمستوى الذي یحقق الأهذاف المطلوبة منها دینیا واقتصادیا واجتماعیا

وبالفعل فقد ظهرت العدید من المؤسسات وصنادیق الزكاة في كثیر من الدول العربیة 
ن اختلفت في تاریخ ظهورها من دولة لأخ ٕ رى، كما هو الحال بالنسبة الى الجزائر والإسلامیة وا

على مستوى الجزائر و باجتهاد حیث لازال صندوق الزكاة یمثل تجربة فتیة في هدا المجال، لأنه
تم إنشاء صندوق ألاقتصادیةمن وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف و بمحاولة المساهمة في التنمیة 

وبفضله یرجوا القائمون علیه أن ، 2003سنةالوطنيالزكاة و تعمیمه على مستوى التراب 
.تكون هده السیاسة ملائمة و فعالة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة بالجزائر

ولیس المهم في هدا الصدد مجرد إقامة وتنظیم هذه المؤسسة، ولكن المهم هو توفیر 
ها عناصر ومقومات نجاحها وفعالیتها في ظل الاوضاع والظروف المعاصرة، وهذه مسألة ل

أهمیة خاصة، فنجاح مؤسسة الزكاة في أداء وظیفتها منذ البدایة یعتبر شیئا في غایة الأهمیة 
فهو یقدم البرهان العملي على جدوى تطبیق الاقتصاد الاسلامي ومساهمته في معالجة الكثیر 

. من المشاكل الاقتصادیة 

الاشكالیة : أولا

الزكاة في تمویل المشاریع مع أخد صندوق جاء هذا البحث لیحاول إبراز دور صندوق 
الزكاة في الجزائر كنموذج للدراسة مع التطرق لصندوق الزكاة لولایة میلة وعلیه فإن إشكالیة 

:البحث یمكن صیاغتها كمایلي

ماهو الدور الذي یلعبه صندوق الزكاة في تمویل المشاریع المصغرة ؟- 
: یمكن طرح جملة من الاسئلة الفرعیة كالأتيذا التساؤل ومن خلال ه

هي مختلف المفاهیم الاساسیة المتعلقة بالزكاة ؟ما - 
؟هو الدور الدي تلعبه المشروعات الصغیرة في تحقیق التنمیة الاقتصادیةما - 
؟ماهي مختلف الاثار الاقتصادیة والاجتماعیة للزكاة- 
التنمیة المحلیة من خلال ما مدى مساهمة صندوق الزكاة المحلي في تحقیق - 

المشاریع المصغرة ؟

-ب-
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الفرضیات: ثانیا

:یتطلب تحلیل الاشكالیة محل الدراسة اختبار صحة مجموعة من الفرضیات وهي 

تعرف الزكاة على أنها حق یؤخد من الأغنیاء ،لیرد الى الفقراء وفق الابواب - 1
.المنوطة بهاالشرعیة المنصوص علیها، لتحقیق مختلف الاهدتف 

للمشروعات المصغرة دور في التقلیل من معدلات البطالة و الفقر وبالتالي تساهم - 2
.في تحقیق التنمیة الاقتصادیة

.تؤثر الزكاة على كل من الاستثمار، والانفاق، ومحاربة الاكتناز - 3
یمثل صندوق الزكاة الطریقة الأنسب لتطبیق وتوزیع فریضة الزكاة والتمویل عن - 4

.طریقه
أهداف الدراسة: ثالثا

نطمح من خلال هده الدراسة الى تحقیق بعض الاهداف سواء كانت متعلقة بالجانب 
: النظري أو الجانب التطبیقي موضحة فیما یلي

یهدف البحث الى دراسة الزكاة بكل جوانبها، مفهومها، حكمها ، مصادرها، - 1
. مصارفها

. یهدف البحث الى دراسة المشاریع المصغرة وأهم العوائق التي تواجهها- 2
یهدف البحث الى معرفة أثار الزكاة سواء من الناحیة الاقتصادیة او الاجتماعیة - 3

. او السیاسیة
. یهدف البحث الى ابراز وسائل و طرق جمع وتوزیع الزكاة- 4
فیة مساهمته في تمویل یهدف البحث الى التعریف بصندوق الزكاة الجزائري وكی- 5

. المشاریع المصغرة
أهمیة الدراسة : رابعا

تتمثل أهمیة هده الدراسة في تذكیر المسلمین بأهمیة وضرورة الرجوع الى نظامهم 
الاسلامي الدي أثبت ولا یزال یثبت نجاعته و فعالیته في حل و معالجة أمور الحیاة المالیة 
والاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة وأنه لاسبیل عنه حیث تظهر الزكاة كمورد من الموارد في 

. تستطیع علاجه أنظمة المال و الاقتصاد الوضعي البشري برمتهمعالجة مالم

-ت-
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أیضا التوقیت الزماني المتوافق مع تطور صندوق الزكاة وسط وجود آراء تشكك من 
. نجاعته، وأخرى معارضة ترى أن عهد الزكاة قد ولى

قتصادي فكانت هده الدراسة بمثابة دعم لهدا الصندوق في مسیرته، وتبیینا لدور الزكاة الا
. الهام إدا ما أحسن تنظیمها، وتسلیط الضوء على نوع جدید من الدراسات الاقتصادیة الاسلامیة

منهج الدراسة : خامسا

أما فیما یخص المنهج المتبع حول هذا الموضوع فقد تخلل بحثنا استخدام كل من 
لتعریف بمختلف المنهج  الوصفي في الجزء النظري و ذلك لكونه مناسبا لتقریر الحقائق و ا

.المفاهیم ذات الصلة بالموضوع

كما قمنا باستخدام المنهج التحلیلي في الجزء التطبیقي من البحث في إطار دراسة حالة 
صندوق الزكاة بولایة میلة و ذلك من خلال تناول الطرق و الأسالیب المستعملة على مستوى هذا 

.تائج المحصلة على مستوى هدا الصندوقالصندوق ودراسة المعطیات و الاحصائیات وتقییم الن

أسباب إختیار الموضوع: سادسا

: هناك  أسباب دفعتنا للبحث في هذا الموضوع وتتمثل في 
صندوق الزكاة الجزائري بحاجة ماسة للأبحاث والدراسات -
أهمیة الدور الذي قد  تلعبه  الزكاة من  خلال العمل المنظم  والمهیكل ومعرفة أهم  -

.النتائج  التي  حققها الصندوق منذ  نشأتهوأبرز  
أهمیة الدور الذي یمكن  لصندوق الزكاة أن  یلعبها في التخفیف من  الآثار السلبیة -

والدور الكبیر الذي تلعبه مؤسسات  الزكاة في تمویل المشاریع  المصغرة وبالتالي دفع  
.عجلة  التنمیة

-ث-
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الدراسات السابقــــة : سابعا 

رسالة ماجستـــیر بكلیة العلوم  الاقتصادیة وعلوم  التسییر ، جامعة سعد  دحلب البلیدة -
دور الترویج  في تفعیل  مؤسسات  الزكاة، : من  طرف الطالب الطیب  بولحیة بعنوان 

، تهدف هذه الدراسة إلى إبراز مدى مساهمة الترویج في تحسین  صورة 2005سنة 
لها ،  كما تهدف أیضا  إلى إبراز  ضرورة أن  یحتوي مؤسسات  الزكاة وتطویر عم

الهیكل التنظیمي لصندوق الزكاة على المصلحة المستقلة تتولى مهمة الترویج  لعمل 
: الصندوق ، وقـــــد توصل الباحث إلى استخلاص ما یلي 

الة یعتبر الترویج نافـــــذة یجري الاتصال منها على مختلف شرائح المجتمع لتوصیل  رس-
.أو فكرة أو خبر دعوة لذلك  یعتبر جسر تواصل 

: یلعب الترویج  دورا  مهما في تفعیل  صندوق الزكاة وذلك  للأسباب التالیة -
 الزكاة فریضة  ربانیة تتطلب كغیرها من  مبادئ الإسلام  جهدا في الدعوة

.والإقـــــناع
زء من  المال العزیز  تحتاج  الزكاة إلى جهود  أكبر بسبب ارتباطها بإخراج  ج

یمان  راسخ  ٕ .على النفس وهو ما یحتاج  إلى قناعة عمیقة وا
رسالة ماجستیر بكلیة العلوم  الاقتصادیة وعلوم  التسییـــر، جامعة الجزائر للطالبة أنیسة -

تهدف :  2003الزكاة ودورها في توظیف الموارد الاقتصادیة، سنة : بركاني بعنوان 
هذه الدراسة إلى التعریف بزكاة  المال والتذكیر بفرضیاتها باعتبارها نقطة الاقتراب الأول 

الإسلامي ، وذلك  من  خلال محاربتها للاكتناز وتوفیر رؤوس الأمورال للاقتصاد
: وحثها على العمل في الاقتصاد ، وقد  توصل الباحث إلى استخلاص ما یلي 

یتوقف أثر الزكاة على الطلب الكلي على توجهات مصارفها أي الكیفیة التي یتم  بها -
.إنفاق الزكاة 

ثماري نتاج  زیادة الحافز على الاستثمار لدى المكلفین  تأثیر الزكاة على الطلب الاست-
.بها ولیس نتاج  استثمار أموال الزكاة

عادة تخصیصها - ٕ .تعمل الزكاة  على التوظیف الكامل للموارد  الاقتصادیة وا
بالنسبة للدراسات  السابقة ومن  خلال عملیة  المسح للرسائل على مستوى بعض الجامعات  

، فإنه  لا  توجد دراسات  تناولت موضوع  دور صندوق الزكاة في تمویل  المشاریع  الجزائریة
نما هناك  دراسات  اقتصادیة انحصر اهتمامها حول الدور الاقتصادي للزكاة وكذا  ٕ المصغرة،  وا

الزكاة والضریبة ، وبالتالي فهذا البحث یعد  هیكلة وتنظیم  مؤسسة الزكاة إضافة إلى العلاقة بین
.كملة للأبحاث السابقة كونه  یعالج موضوعا لم  یتطرق إلیه  على الأقل بصفة منفصلة ت

- ج-
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ة ـــــوبات  الدراســـــصع:ثامنا

هذا وتجدر الإشارة إلى أن  هــذا البحث قد  واجه  العدید  من  الصعوبات  على رأسها 
،  بصفة عامة والزكاة بصفة خاصةرة قلة المراجع التي تتناول أو تتحدث عن المؤسسات  المصغ

إضافة إلى الحـــصول   على المعلومات والإحصائیات من  القائمین على صندوق الزكاة ولا  
.ننسى صیق الوقت  لإتمام  البحث

خطة وهیكل البحث : تاسعـا 

لمعالجة إشكالیة  البحث المطروحة ارتأینا أن  یشمل مخطط  بحثنا جانبین  أحدهما 
.ممثل بفصلین والآخر تطبیقي ممثل بفصل واحد  في ضوء الفروض الأساسیة نظري 

تناولنا في الفصل  الأول مفاهیم  عامة حول الزكاة من  خلال ثلاث مباحت  حیث 
تطرقنا في المبحث الأول إلى المفهـــوم العام  للزكاة وأوعیتها ومصارفها وأهمیتها، وتناولنا في 

مؤسسي لجمع وتوزیع  الزكاة لیأتي بعدها المبحث الثالث الذي تطرقنا المبحث الثاني الإطار ال
.فیه  إلى الآثار الاقتصادیة لاستثـــمار المال الزكاة

أما الفصل  الثاني فتطرقنا فیه  إلى التعریف بالتمویل وذكر كل من التمویل التقلیدي 
ناولنا في المشاریع  المصغرة والإسلامي في المبحث الأول ،  أما فیما یخص المبحث الثاني فت

.وتضمن  المبحث الأخیر أسالیب استثمار أموال الزكاة والمشاریع  المصغرة 

في حین  تطرقنا في الفصل الثالث إلى صندوق الزكاة الجزائري  في المبحث ، وتناولنا 
أما فیما یخص طرق توزیع  أموال الزكاة عـــبر صندوق الزكاة الجزائري في المبحث الثاني، 

.المبحث الثالث فكان  حول التجربة  المحلیة  لصندوق الزكاة لولایة میلة

- ح-
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 التعریف بأصول الزكاة وأهمیتها : المبحث الأول
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:تمهید 

المالي والاجتماعي لأركان الإسلام الخمسة،  وقد  قرنها اله سبحانه الزكاة هي الركن
فإن  تابوا وأقاموا : " وتعالى بركن الصلاة من  الآیات الكریمة في القرآن  الكریم فقال تعالى 

")5(الصلاة وآتوا الزكاة فخلوا سبیلهم إن االله غفور رحیم 

یتاء الزكاة  رجال لا تلهیهم تجارة ولا بی: " وقال تعالى  ٕ قام  الصلاة  وا ٕ ع  عن  ذكر االله وا
.")37(یخافون تتقلب فیها القلوب والأبصار

ذا وقد  جاءت الأحادیث النبویة تبین  عقوبة من لا یزكي أمواله، وحددت الأموال ـــــــــــــه
ن طریق ضع  للزكاة وأسس احتساب الزكاة كما نوضح  أیضا  المشاریع  التي تمول عـــــالتي تخ
.الزكاة 

التعریف بأصول الزكاة  :  المبحث الأول 

الزكاة فریضة  دوریة یدفعها المسلم  المالك  للنصاب إلى الدولة لتنفقها في أوجه  
معینة، أو قد  یوزعها المكلف بنفسه  عن  تلك  الأوجه  بعینه قرنت مع الصلاة اثنین وثلاثین 

).20(المزمل "  وأقیموا الصلاة  وأتوا الزكاة : " ى مرة في القرآن الكریم منها قوله  تعال

قل إنما أنا بشر مثلكم یوحى  إلي : " والوعید  الشدید لم  یمتنع عن دفعها ویقول أیضا 
یه  واستغفروه وویل  للمشركین  الذین  لا  یؤتون  الزكاة وهم ـأنما إلهكم  إله  واحد فاستقیموا إل

).7- 6(فصلت...... " بالآخرة 

یة الزكاة ـماه:  المطلب الأول 

التعریف اللغوي للزكاة:  أولا 

 (1)الزكاة في اللغة هي البركة والنماء والطهارة والإصلاح.
 الزكاة في اللغة العربیة الطهارة والنماء والبركة یقال زكّى بمعنى طهّر ، وبمعنى زاد ونما

.(2)وبمعنى صار مباركا 
 الطهارة والنماء والبركة والمدح وكله  قد  استعمل في القرآن  وفي الزكاة في اللغة

.(3)الحدیث ووزنها فعلة كالصدقة

. 95، ص2011، عمان،1میة ، دار الفكر للنشر والتوزیع، طحسین محمد حسین سمحان ، دراسات في الإدارة المالیة الإسلا(1)
.5، ص1973، الكویت، 2، ط04حسین أیوب ، الزكاة في الإسلام ، رسالة المسجد  رقم (2)
.17أحمد اسماعیل یحیى ، الزكاة عبادة مالیة وأداة اقتصادیة ، دار المعارف للنشر، القاھرة، دون سنة ، ص(3)
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(1)زكى الزرع إذا نما وزاد :  النماء والزیادة ، ویقال : اة في اللغة من  الزكاء وهو ــــــــالزك

التعریف الشرعي للزكاة : ثانیا 

ضها االله  للمستحق كما تطلق لمقدرة من  المال التي فر تطلق على الحصة  ا: ا ـــــــــوشرع
.على نفس إخراج  هذه الحصة 

ن  كان العرف  ٕ والزكاة  الشرعیة قد  تسمى صدقة، كما أن الصدقة قد  تسمى زكاة، وا
.(2)یفرق بینهما على أساس أن  الزكاة هي الصدقة  المفروضة 

(3)" اـــوتزكیهم بهخذ من أموالهم صدقة تطهرهم: " لقوله  تعالى 

شرع  هي العبادة المالیة  المفروضة  على كل مسلم  یملك  النصاب ــوالزكاة في ال
لتطهیر ماله بأداء ما علیه من حقوق االله وحقوق عباده ولتطهیر نفسه ، والمجتمع الذي یعیش 

(4)فیه، أو هي الحصة  المقدرة  من  المال التي فرضها االله  عز وجل

تطلق على الحصة  المقدرة من المال التي فرضها االله  للمستحقین : ة في الـــشرع والزكا
كما تطلق على نفس إخراج  هذه الحصة ، وسمیت هذه الحصة المخرجة زكاة لأنها تزید في 

(5)المال الذي أخرجت منه ، وتوفره  في المعنى ، وتقیه الآفات 

تعریف  الفكر الاقتصادي للزكاة : الثا ث

فریضة مالیة تقتطعها الدولة أو من ینوب عنها من  " یعرف الفكر الإسلامي الزكاة بأنها 
ولي (دون أن یقابلها نفع معین، تفرضها الدولة الأشخاص العامة أو أفراد قصر أو بصفة نهائیة 

لمحددة في طبقا للقدرة التكلیفیة للمول، تستخدمها في تغطیة  نفقات المصاریف الثمانیة ا) الأمر
(6)والوفاء بمقتضیات السیاسة المالیة العامة الإسلامیة القرآن 

وتعتبر الزكاة المورد  الأول من موارد  بیت المال والضریبة الإسلامیة الوحیدة  التي تؤخذ من  
.(7)د  دعامة من دعائم  المجتمع الإسلامي المتكامل ــالمسلمین  وتع

، 2عبدالله بن جار الله بن ابراھیم جار الله، مصارف الزكاة في الشریعة  الإسلامیة، مكتبة الرشد  للنشر والتوزیع، ط(1)
.14،ص1984

.11، ص1990أحمد یوسف ، أحكام الزكاة وأثرھا المالي والاقتصادي ، دار الثقافة للنشر والتوزیع، القاھرة، . د(2)
.103سورة التوبة ، الآیة (3)
.96- 95حسین محمد حسین سمحان، مرجع  سابق، ص.د(4)
، 1988، 20، ط1یوسف القرضاوي، فقھ  الزكاة ، دراسة مقارنة لأحكامھا وفلسفتھا في ضوء القرآن والسنة ، الجــــــــزء . د(5)
. 54-53ص
.25، ص1991شورات دار الكتاب، غازي عنایة ، الزكاة والضریبة ، دراسة مقارنة ، من(6)
. 174، ص1980، د ط ، 2محمد الصادق عفیفي ، المجتمع الإسلامي وفلسفتھ المالیة والاقتصادیة ، ج(7)
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نة،  إذ  وردت آیات  كثیرة  ذكرت  فیها ــاة فریضة  لازمة بالكتاب والســد الزكــــــــــــــــــــــوتع
وله  ـــــــــــــــــــــــق، و (1)" وأقیموا الصلاة وأتوا الزكاة : " ن من أركان  الإسلام ، وقال تعالى ــالزكاة كرك

."خذ من أموالهم  صدقة تطهرهم وتزكیهم بها: " تعالى 

نها بذلك مثل فریضة  ــــــــــفه ٕ ذه الآیات من منطوقها تدل على وجوب فریضة  الزكاة وا
إذا اقترنت  بها في كثیر من المواضع، فالزكاة هي الركن الثالث من  أركان ،لاة ـــــــــــــــــالص

.الإسلام  الخمسة 

خمس أن لا إله إلا االله وأن بني الإسلام على : " قوله  صلى االله علیه  وسلم :  ومن  السنة 
یتاء الزكاة وحج البیت وصوم  رمضان ٕ قام الصلاة وا ٕ (2)"محمد رسول وأن محمدا رسول االله وا

قوما من  إنك  ستأتي : " وما رواه ابن  عباس أن  رسول االله  لما بعث معاد إلى الیمن  قال 
رسول االله، فإن هم أطاعوا لك أهل الكتاب، فأدعهم أن یشهدوا أن لا  إله  إلا االله وأن محمدا

لك بـذلك واــبذلك فأخبرهم أن االله قد  فرض علیهم خمس صلوات في كل یوم  ولیلة ، فإن أطاع
ولیلة ، فإن أطاعوا لك بذلك فأخبرهم أن االله قــد فرض علیهم خمس صلوات في كــل یـــوم  

د  إلى فقرائهم ، فإن هم أطاعوا فأخبرهم  أن االله قد  فرض علیهم صدقة تؤخذ من أغنیائهم  فتر 
.(3)"لك بذلك فإیاك وكرائم  أموالهم واتق دعوة المظلوم فإنه لیس بــینه وبین االله حجاب

وأجمع الفقهاء على القول بأن الزكاة لا تجب إلا على المسلم الحر إذا ملك النصاب من 
لاف بینهم في وجوب الزكاة الأموال الزكویة ، مع اتفاقهم على هذا الأصل، إلا أنه حصل الخ

الزكاة : على غیر البالغ والمجنـــون، وذهـب الجمهور إلى الـــقولبوجوب الزكاة فیه، قال أبو عبید 
ال الصغیر، یقوم له بها الولي كما یقوم  له  بالبیع  والشراء مادام ــــــــــــــــــــــــعندنا واجبة على م

.(4)"صغیرا سفــــیها 

یة الزكاة ـــــأوع: لثانـــي المطلب ا

یــــــرى الفقهاء أن وعــــاء الزكاة هو المال النامي إما بنفـسه كالـذهـب والفضة ، وبالعمل 
تجب فیه  الزكاة أن  یكون  مملوكا والأنعام ویشترط الفهاء في المال الذيالتجارةعلیه كأموال

ملكا تاما كما یشترط فیه  أیضا  أن یبلغ مقدارا  محددا یسمى النصاب والذي یختلف باختلاف 
المال الذي تجب فیه  الزكاة ، كما یشترط  أن  یمر عل ملك المال حولا  هجریا  وهذا الشرط 

83سورة البقرة ، الآیة (1)
م ، الریان، ، دار السلا08رواه البخاري، فتح  الباري، شرح صحیح البخاري، كتاب الإیمان، باب دعاؤكم إیمانكم ، الحدیث (2)
.69، ص1، ج3،2000ط

. 545، ص2رواه البخاري، صحیح  البخاري، كتاب الزكاة، باب الصدقة من الأغنیاء،ج(3)
.556، ص1989، 1أبو عبید الله القاسم بن سلام، كتاب الأموال، دار الشروق، ط(4)
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لنقودوعروض التجارة  التي یتم  إخراج الزكاة فیها عن  رأس و بالنسبة للأنعام واـــــــــــــــــــــــــــإنما ه
المال ونمائه، أما الأموال التي لا  تجب الزكاة في أصلها إنما تجب على الإنتاج  والدخل فلا  

" وآتوا حقه  یوم  حصاده : "یشترط  الحول ویكون وجوبها وقت  تحقق النماء لقوله تعالى 
.لزروع والثمار والمنتجات  الحیوانیة والبحریة  والثروة المعدنیة ، وذلك  كما في ا)141الأنعام (

وزكاة ) الثروات(زكاة الأصول الرأسمالیة : إجمالا یمكن  تقسیم زكاة المال إلى قسمین 
.دخول الأصول الرأسمالیة

) الثروات(زكاة الأصول الرأسمالیة : أولا 

).الأوراق المالیة(، القیم  المنقولة وتشمل الثروة الحیوانیة، النقدیة ، التجاریة 

) :الأنعام(الثروة الحیوانیة -1

وتـــــشمل الإبـــــل، البقر، الغنم ویشترط لزكاتها النصاب وحولان الحول، وأن  تكون  
كما قال (1)غیر معلوفة في غالب الحول ، وقال أبو حنیفة بوجوب الزكاة في الخیل(*)سائمة 

.ون بوجوبها في كل الحیوانات التي تتوفر فیها الشروط  السابقة الفقهاء المعاصر 

:الــــــــثروة النقــدیة -2

: " والفضة وهما اللذان ذكرا صراحة في القرآن الكریم لقوله تعالىوهــــــما صنفان الذهب
، وتستثني التي (2)"والذین  یكنزون الذهب والفضة ولا ینفقونها في سبیل االله فبشرهم بعذاب ألیم

.تتخذ  للزینة المعتادة

) :   عروض التجارة(الثروة التجاریة -3

هي كل مال عدا النقدین مما یعد  للتجارة ، فمن ملك منها شیئا للتجارة ، وحال علیه  
الحول وبلغت  قیمته نصابا من  النقود  في آخر الحلول وجب إخراج ربع  عشر قیمته ، وهي 

.(3)ل المتداول وربحهتمثل ضریبة رأس الما

د  الزكاة بمضي عام من  بدایة مزاولته التجارة، فعلیه  ان  یضم  الثروة ـــــــوعـل مـــــــــإذا ح
تجارته  ویقوم  ضها ، رأس المال والأرباح  والمدخرات والدیون  المرجوة فیقوم  بجردــــإلى بع

.ھي الراعیة التي تسم  الأرض أي تعلمھا أي غیر معلوفة(*)
.567عبید القاسم بن سلام ، كتاب الأموال، مرجع سابق، صأبو(1)
.34سورة التوبة ، الآیة (2)
یوسف القرضاوي، فقھ الزكاة، دراسة مقارنة لأحكامھا وفلسفتھا في ضوء القرآن والسنة ، مؤسسة الرسالة، بیروت، (3)
.314،ص8،1985ط
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میؤوس منها یرـمن  دیون مرجــوة ، غقیمة  البضاعة ویحول ثمنها إلى نقود ، وكذلك  ماله 
على أن  تقوم  السلعة  بالسعر الحالي وقت  إخراج ) %2.5(ویخرج من كل ذلك ربع العشر 

.(1)الزكاة 

:)الأسهم والسندات(الأوراق المالیة -4

إذا اتخذت  الأسهم  والسنــدات للاتجار والكسب من  تجارتها تعتبر من  عروض التجارة 
ها الزكاة، بتقدیر قیمتها في أول العام وقیمتها في آخره، وعند  مالك  تؤخذ الزكاة من  فتؤخذ  من

رأس المال والإیراد معا ، أما عند  جمهور العلماء فتؤخـذ الزكاة من  الجزء الثابت أي من  رأس 
.(2)المال فــقط

الاتجار فیها ، أما إذا اتخذت  الأسهم  والسندات للاقتناء والكسب من  غلاتها لا  من 
(3).فإن  ما یؤخذ من  الشركة نفسها سواء كانت صناعیة أم  كانت غیر ذلك فیه  الكفایة

وللسهم  وللسند  قیمة  إسمیة عند  الإصدار وقیمة تتجدد  في أسواق الأوراق المالیة كل 
ـنها وسیلة یوم، وكل منها قابل  للتعامل والتداول بین  الأفراد  مما یجعل بعض الناس یتخذ مـ

التجارة للاتجار بالبیع والشراء ، وهما بهذا یأخذان  حكم  التجارة فیقوم  كما تقوم  عروض 
.زكاة %2.5ویخرج  علیها 

سندات ،فلا زكاة فإن  زكت  الشركة عن  أموال المشتركین سواء كانت  أسهمها أو
.على المساهم منعا للازدواج

زكاة وتركت ذلك  للأشخاص فإذا كان  ما للإنسان من أما إذا لم تقم الشركة  بإخراج  ال
أسهم  أو سندات تساوي نصابا  بذاتها أو بضمها إلى ما عنده  من  مال ، وحال علیه  الحول 
وجب علیه  أن یزكي، وهكذا الحال في كل أموال تقتنى أو تتخذ  للتجارة سواء قام  بإدارتها 

.(4)بنفسه  أو شارك  غیره

زكاة دخول الأصول الرأسمالیة : ثانیا 

وتشمل زكاة دخول الأصول الرأسمالیة الثروة الزراعیة، الثروة المعدنیة، المنتجات 
.الحیوانیة، المستغلات، الرواتب والمهن الحرة 

.110ي، دار الفكر العربي للنشر، د ط، دس، صمنصور الرفاعي عبید ، الإسلام والتكافل الاجتماع(1)
.72أحمد اسماعیل یحـــیى ، الزكاة عبادة مالیة وأداة اقتصادیة ، مرجع سابق، ص(2)
.72أحمد  اسماعیل  یحیى ، ص(3)
.113منصور الرفاعي عبید، مرجع سابق، ص(4)
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یا : "وقد  ذل وجوب زكاة الدروع ماورد في التنزیل الكریم في قوله تعالى :الثروة الزراعیة -1
ذین  آمنوا أنفقوا من طیبات ما كسبتم ومما أخرجنا لكم من الأرض ولا تیمموا الخبیث منه أیها ال

(1)"تنفقون ولستم بآخذیه إلا أن تغمضوا فیه 

الأمر هنا بالإنفاق یحمل عند البعض على الوجوب، أي أن الإنفاق مراد  به  الصدقة 
" ولا تیمموا الخبیث منه تنفقون : "المفروضة وهي الزكاة ، وذهب القرضاوي إلى أن قوله تعالى
ولم  یختلف السلف والخلف في أن " قرینة قاطعة بأن المراد بالإنفاق هو إیتاء الزكاة ، كما ذكر 

. (2)وقد بین حكمه على رأي الجصاص في أحكام  القرآن" المراد  به الصدقة 

"  أتوا حقه یوم  حصاده ولا تسرفوا و : " تبث فرضیة زكاة الزروع والثمار قوله  تعالى 
فیما رواه الحاكم  والطبراني عن أبي بردة عن أبي موسى ومعاد  رضي االله  ) ص(ویقول الرسول 

عنهما قال رسول االله صلى االله  علیه وسلم  بعثهما إلى الیمن یعلمان الناس أمر دینهم فأمرهم  
.(3)" والشعیر والتمر والزبیبالحنطة: "ألا یأخذوا الصدقة إلا من  هذه الأربعة 

:الثروة المعدنیة -2

یقصد  بالمعدن  كل ما یستخرج  من  باطن  الأرض في أي صورة من  الصور جامدا 
كان أم  سائلا  أم  غازیا، وبالرغم  من  وجود  حدیثین ضعیفین  یستثنیان  المعدن  من  الزكاة  

اة انصیاعا للقاعدة العامة التي توجب الزكاة في كل فهناك  شبه  إجماع  على إخضاعه  للزك
مال، والمعدن  المستخرج  مال دون شك ، وقد  أصبح  التعدین  في عصرنا الراهن  من  
الصناعات الهامة التي تذر الربح  الوفیر على أصحابها، فالإمام  مالك قد  أحس خطورة 

لأرض یكون  ملكا لبیت  مال المسلمین التعدین وأهمیته، فرأى  أن  كل ما یخرج  من  باطن ا
.(4)فلا یجوز أن یملكه أو یستحوذ علیه  أفراد

: لمنتجات الحیوانیة ا-3

تعرض الفقهاء إلى زكاة العسل  لشيء من التفصیل نظرا  لما ورد  فیها من  أحادیث 
قال رسول االله صلى وآثار، وأهم  هذه  الأحادیث ما أخرجه الترمیدي والبیهقي عن ابن عمر،

.(5)والحدیث إسناده  ضعیف" في العسل كل عشرة أزق زق: " االله علیه وسلم 

.267الآیة :  سورة البقرة (1)
.116، ص1989، 1محمود أبو السعود ، فقھ  الزكاة المعاصر، إكسفورد للنشر ، ط(2)
.102منصور الرفاعي عبید، الإسلام والتكافل الاجتماعي، مرجع سابق، ص(3)
.133محمود أبو السعود  مرجع سابق، ص(4)
.128مرجع سابق، ص(5)
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رویة فیه أكثر موأیضا في زكاة عسل النحل كان خلاف العلماء یدور حول قیم  الآثار ال
مما یدور حول تمحیص الوقائع التي تعرضت لها هذه الآثار ، روى أحمد بن حنبل عن أبي 

: قلت یارسول االله إن لي نحلا ، قال فأدي العشور ، قلت یا رسول االله : " ارة المتعى  قال سی
، وفي عهد عمر بن الخطاب كتب ولي " أي خصه به " أحم لي جبلها ، فحمى لي جبلها

إن  أدى إلیك ما كان : " فكتب عمر : " المنطقة سفیان  بن  وهب إلى عمر یسأله على ذلك 
لا فإنما هو ذباب غیث یأكله من شاء، یؤدى إلى رسول  ٕ االله من عشور نحله فاحم له الجبل وا

فعمر لم  یعزم  برأي فإن  أدى الرجل بعشر العسل الذي یجنیه  بقي له الجبل الذي یتردد النحل 
لا فلیس على الرجل شيء وللناس جمیعا أن یستأثروا هذا العسل ولا حكرة فیه لأحد ٕ .(1)إلیه وا

یا أیها الذین  آمنوا أنفقوا من  : " قال االله  سبحانه في القرآن الكریم :والمهن الحرة الرواتب - 4
(2)"طیبات  ما كسبتم 

(3)" ومما رزقناهم ینفقون : " وقال أیضا 

: " وروى البخاري عن أبي موسى الأشعري عن النبي صلى االله علیه وسلم أنه  قال 
دقة قالوا یا نبي ا : یعمل بیده  فینفع نفسه فیتصدق، قالوا : " الله فمن لم یجد قال على كل مسلم  ً

فلیعمل بالمعروف : فإن لم یستطع قال : یعین ذا الحاجة الملهوف، قالوا : فإن لم یجد قال " 
ولیمسك عن الشر فإنها صدقة ، وروى عن عمر بن عبدالعزیز رضي االله عنه أنه كان یقوم  

(4)" كان یقتطع الزكاة من  الرواتب الكبیرة أي" باقتطاع الزكاة من العطاء 

) : المستغلات(عوائد الاستثمارات -5

ني بهذا المصطلح ما یعود  من دخــل  على من یستثمر ماله من  عقار أو ــونع
آلات  أو أوراق مالیة أو أوراق تجاریة أو ما شابه ذلك، إذ  لم  یكن  هذا النوع من  النشاط 
الاقتصادي معروفا في عهد  الرسول صلى االله علیه  وسلم ، ولكن  یرى الموسعون  في إیجاب 

ون  أن  الزكاة واجبة في كل مال نظرا  لعموم النص القرآني، وهم جمهور الذین  یر : " الزكاة 
خذ من أموالهم : " ،  ویقول ..."والذین  في أموالهم حق معلوم : " الأئمة والفقهاء یقول تعالى 

.111اقتصادیة، مرجع  سابق، صالزكاة عبادة مالیة وأداة : أحمد اسماعیل یحیى (1)
.267الآیة : البقرة (2)
.16الآیة : السجدة (3)
.96منصور الرفاعي عبید، مرجع سابق، ص(4)
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كما  یرون  أن  العلة "  أدوا زكاة أموالكم : "ویقول رسول االله صلى االله علیه وسلم  ..." صدقة
.(1)هي النماء في المال، والإجماع  أنه  لا زكاة في المال غیر الناميفي الزكاة

مصارف الزكاة :  المطلب الثالث 

إنما : "تصرف الزكاة للأصناف الثمانیة  الذین  ذكرهم  االله  تعالى في قوله تعالى 
الصدقات  للفقراء والمساكین والعاملین  علیها والمؤلفة قلوبهم وفي الرقاب والغارمین وفي سبیل 

(2)" االله وابن  السبیل فریضة من  االله واالله علیم  حكیم 

حیث وردت  الزكاة بمعنى الصدقة والباحث حددت الآیة مصارف الزكاة الثمانیة
والمتدبر لمعاني هذه الآیة یرى أن  االله  سبحانه  وتعالى بدأ بالصدقة، فخص االله  سبحانه  
وتعالى بعض الناس بالأموال دون  بعض نعمة منه علیهم ، وجعل شكر االله منهم إخراج  سهم 

هذه الأصناف الثمانیة لنوضح  كل یؤدون إلى من لا مال له، وسنتطرق في هذا المطلب إلى
.منها بإیجاز دون  الخوض في التفاصیل الفقهیة 

الفقراء والمساكین : المصرف الأول 

هم المحتاجون الذین  لا  یجدون  كفایتهم أي أنهم  لا یملكون  الأشیاء الضروریة  
ة موصلة أو آلة للحیاة  الكریمة ، كأن  یكونوا في حاجة إلى ملبس ومسكن  یأویهم، أو أجر 

حرفیة یستخدمونها في عملهم، والفقراء والمساكین  لیسوا هم  الذین  ینتقلون من  باب إلى باب 
نما الفقراء والمساكین  هم  الذین  یتعففون  ولا  یسألون  الناس إلحافا ٕ .(3)وا

وما إنه  تعالى علم  قدر ما یدفع  من  الزكاة، : " وحكى عن  زین  العابدین  أنه قال 
تجب فیه  الكفایة  لهذه  الأصناف وجعله  حقا  لجمیعهم، فمن منعهم ذلك، فهو الظالم لهم 

ن  تخفوها وتؤتوها : " رزقهم وتمسك  علماؤنا بقوله  تعالى  ٕ إن تبدو الصدقات فنعما هي ، وا
.(4)ضوالصدقة متى  أطلقت  في القرآن  فهي صدقة الفر " الفقراء فهو خیر لكم

.136محمود أبو السعود ، مرجع سابق، ص(1)
.60الآیة : سورة التوبة (2)
.118منصور الرفاعي عبید، مرجع سابق ، ص(3)
.129-128مرجع سابق، صأحمد اسماعیل یحیى ،(4)
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لیها ـــــالعاملون  ع: لثاني المصرف ا

هم من  یعینهم الحاكم أو نائبه لتقدیر ما یستحق من  الزكاة في مختلف الأموال 
وتحصیلها ویجوز  أن  یكون  الذي یقدر غیر الذي یحصد، وواضح  أن هؤلاء ویسمون 

ولا جدال في المصدقین، ینالون  أجورهم  من  الزكاة لا  لفقرهم أو مسكنتهم  ولكن نظیر عملهم 
أن ما ینالونه  من  أجر یعتبر دخلا مكتسبا یضاف إلى سائر دخولهم  من  المصادر الأخرى، 
فما زاد  عن  النصاب وجبت  فیه  الزكاة حتى ولو اقتصر الدخل على ما یحصل علیه من 

.(1)التصدیق، ویسمى العمالة

الإمام  وأمناء المخازن العاملون  علیها هم  الذین  یقومون  بجمع  الزكاة نیابة عن
.(2)تودع بها الزكاة والرعاة للنعم  والكتبة المستخدمون في إداراتها

المؤلفة قلوبهم : المصرف الثالث 

في الأحكام ، لقلوبهم أو قلوب ذویهم وتثبیتا لهموم یعطون الزكاة تألیفاـــــــــــــــــــــــم  قــــــــــــــــوه
المؤلفة قلوبهم أربعة أصناف صنف یتألفهم  لمعونة المسلمین وصنف : السلطانیة لأبي یعلى

یتألفهم  للكف عن  المسلمین وصنف یتألفهم لرغبتهم في الإسلام وصنف لترغیب قومهم 
وعشائرهم في الإسلام، فمن كان  من  هذه الأصناف الأربعة مسلما جاز  أن  یعطى من  

هم  مشركا عدل به عن مال الزكاة إلى سهم  المصالح  سهمه والمؤلفة من  الزكاة ومن  كان  من
من  الفيء والغنائم وعطاء هؤلاء من  قدر الدفاع  عن  الإسلام من  ناحیة وتنشیط  الدعوة إلیه  

.(3)من ناحیة  ثانیة 

فة قلوبهم  هم هؤلاء الذین  یراد استمالتهم  إلى الإسلام  أو  تثبیتهم  علیه  أو  ــــــــالمؤل
ء عدائهم  للإسلام  والمسلمین ، وجمهور الفقهاء رأى  أن  تألیف  القلوب یشمل المسلم  اتقا

مستشهدین  بإعطاء ) إیمانه(وغیر المسلم، بل  یتسع  حتى یشمل المسلم  الذي ثبت  إسلامه 
أبي بكر لعدي بن  حاتم  والزبرقان  بنو بدر مع حسن  إسلامهما وذلك  لمكانتهما في أقوامهما، 

ا یرجى من  تأثیرهما على غیرهما ، ویشمل ضعیف  الإیمان، ممن  له  مكانة في قومه كما وكم
فعل رسول االله  رسول االله صلى االله علیه وسلم حیث أعطى بعض الذین  أسلموا من  أهل مكة 

.(4)بعد  الفتح 

.162محمود أبو السعود، مرجع  سابق، ص(1)
.119منصور الرفاعي عبید، مرجع سابق، ص(2)
.138أحمد إسماعیل یحیى ، مرجع  سابق، ص(3)
.163محمود أبو السعود  مرجع سابق، ص(4)
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في الرقاب : المصرف الرابع 

بة وحیثما وردت في القرآن فالمراد  بها العبد  أو الأمة، وهي ـــــــــــــــــاب جمع رقـــــــــــــــــــالرق
"  ك  من  العبودیة كقوله  تعالى في آیة مصارف الزكاة ــــــــــــــتذكر في معرض التحریر  أو  الف

معناه تسرف الصدقات في فك  الرقاب وهو كنایة عن تحریر  العبید  والإماء " : وفي الرقاب 
.(1)ة ــــــــــمن  العبودی

لا جدال في أن المقصود  هو الإنفاق في سبیل  تحریر  : " ناك قول أیضا ــــــــــــــــــــــوه
الأرقاء وتلك مفخرة من  مفاخر هذا الدین، إذ  أنه  لم  یقتصر على الحث على إلغاء الرق، بل  

.(2)جعل من  الزكاة وسیلة  للتوصل إلى هذه الغایة

: (3)أن هذا المصرف كان  یتناول ثلاثة أنواع : " ي قولــــــــــوف

ماء ثم  یعتقهم - ٕ .أن  یشتري من  مال الزكاة عبید  وا
وهو العبد  الذي اتفق مع سیده  أن  یقدمه له  مالا في نضر (أن  یعطي المكاتب -

).عتقه  ویتركه  یسعى لیحصل على هذا المال
للاسترقاق، وقد  ذهب الرق الآن  تقریبا ولم  فك أسارى المسلمین الذین  یتعرضون  -

.یبق من  هذا المصرف إلا فــك أسارى المسلمین

ون ــــــــــــــالغارم: المصرف الخامس 

إن عذابها كان  : " ي اللغة اللزوم، ومنه  قوله تعالى ــــــــــــــــرم  فـــــــــــــــأصل الغ
الدین، لأنه التزمه وتكفل ما ،  والغارم هو الذي علیه  ــــــــــــأي ملازما دائ(4)" غراما 
ا الغریم  فیطلق على المدین  وعلى صاحب الدین لملازمة كل منهما ـــــــــــــــ، وأمبأدائه

صاحبه، فالغارمون هم  الذین  علیهم  غرامة من المال بدیون ركبتهم  وتعذر علیهم  
.(5)ن  الزكاة ــــــــلغارم الذي یعطي مأداؤها، واختلف العلماء في ا

.612،ص 2006الھدى للنشر والتوزیع، الجزائر أحمد إدریس عبده ، الوافي في أحكام  الزكاة ، دراسة مقارنة ، دار (1)
.164محمود أبو السعود ، مرجع سابق، ص(2)
.139أحمد  اسماعیل  یحیى ،  مرجع  سابق ، ص(3)
.65الآیة : سورة الفرقان(4)
.617أحمد إدریس عبده ، مرجع سابق، ص(5)
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فیعطون من سهم ، ثم  عجزوا عن أدائها ،ون غیرهم ـــــــــــــــوالغارمون هم الذین تحملوا دی
الزكاة مساعدة من  المسلمین  لهم فعل الخیر أو  المدینون الذین  تعلقت  بذمتهم دیون لقضاء 

.(1)هبكوارث مفاجئة كحریق أو خلافمصالح  شرعیة أو الذین  أصیبوا 

والغارم هو من كان في ذمته دین عجز  عن أدائه وقد  ینشأ الدین  نتیجة عمل الفرد  
لمصلحته الشخصیة كالتاجر ورجل الأعمال والمقترض سدا لحاجاته وقد  ینشأ الدین  نتیجة 

جاهلیة والإسلام  عمل یقوم  به الفرد  لمصلحة امة ، وقد  كان  فریق من  الناس في ال
.(2)ضا عن ضررــــــــــــیتطوعون  مالي قبل الغیر إصلاحا أو تعوی

في سبیل االله : المصرف السادس 

ومثوبته، مرضاتهى ـــالسبیل الطریق وسبیل  االله  الطریق الاعتقادي العملي الموصل إل
، اتفقت  المذاهب على أن االلهبكونه في سبیل ولكثرة  اقتران  الجهاد والقتال الدیني في القرآن

ما الغزاة هم  المقصودون بهذا الصنف   ٕ من  مستحقي الصدقات إما وحــدهـم وهو قول أكثرهم، وا
مع غیرهم مما یشمله  عموم  الإضافة في سبیل  االله  فكان في العلماء من  ضیق تفسیره، 

ینهم  على الجهاد ، ومنهم  فجعل المراد  في سبیل االله في الآیة هو الصرف عن  الغزاة وما یع
الموسعون في المعنى المراد  سبیل  االله فلم یقصروا المراد  في الآیة  على الجهاد وما یتعلق به، 

.(3)بل  یشمل سائر المصالح

وسبیل  االله  هو كل طریق موصل إلى مرضاة االله  وجبمهور العلماء على أن  المراد  
.(4)بیل  االله المجندون ولیس لهم   رواتب في الدولــــــة هنا هم  الغزاة الذین  یجاهدون  في س

ابن  السبیل : المصرف السابع 

الإجماع على أن ابن  السبیل هو منقطع عن بلده في سفر لا  یتسیر له فیه  شيء من 
ن كان غنیا في بله، وهذا التصور القدیم  لابن  السبیل  لا یكاد" مال ٕ فهو في حكم  الفقیر وا

في أیامنا هــــذه أن ینقل ماله من  أي بقعة في الأرض یوجد  الآن ، لأن الغني في بلده  یستطیع 
.فقیراإلى مكان یسافر فیه ، ومع هذا فإن ابن السبیل موجود  في أیامنها هذه نراه  

.120منصور الرفاعي عبید،  مرجع سابق، ص(1)
.165محمود أبو السعود، مرجع سابق، ص(2)
.625أحمد إدریس عبدو ، مرجع  سابق ، ص(3)
.121منصور الرفاعي عبید،  مرجع سابق، ص(4)
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مغتربا یضرب في الأرض یبتغي من رزق االله ، ونراه الذي هجر وطنه فرارا بدینه وكرامته 
وحریته ونراه الذي صودرت أمواله  أو احتجزها الحاكم ، وأمثال هؤلاء كثیر، فمنهم ابن السبیل 

(1)قائم مرجوّ 

اتفق العلماء على أن المسافر المنقطع عن بلده یعطى من الصدقة ما یستعین به على 
تحقیق مقصده على أنیكون صفره في طاعة وطلب العلم ، ذلك لأن الاسلام دعى إلى السیاحة 
ورغب في السفر والسیر في الأرض ، فكانت عنایة الإسلام  بالمسافرین الغرباء كلون من ألوان 

(2)الاجتماعي التكافل 

اة ــــــــــــمیة الزكــــــــأه: المطلب الرابع 

لامیة جمیعا ـــــــــــــــــــــــــلا یخفى أن الغایة أو الهدف أو البعد الأساسي في العبادات الإس
إلى جانب ذلك أن جعل العبادات التي تعبدنا،إنما هو الجانب الروحي لكن من فضل االله تعالى

والزكاة .یاسیةــــــــــــــــوس،اقتصادیة،وآثار اجتماعیة، ومنافع،بها في الواقع تنطوي على مصالح
ذا ما سیتضح من ـــــــــــــــــــــــوه،واقتصادیة،واجتماعیة،كغیرها من العبادات لها أهمیة كبیرة  دینیة

.خلال هذه المطالب

أهمیة الزكاة الدینیة : ع الأول ر ــــــــــــــــالف

الزكاة أحد أركان الإسلام الخمسة ، ففي حدیث ابن عمر المشهور المتفق علیه أن النبي 
قام : "قال ) ص( ٕ بني الإسلام على خمس ، شهادة أن لا إله إلا االله وأن محمدا رسول االله ،وا

یتاء الزكاة ، والحج وصوم رمضان  ٕ (3)."الصلاة وا

زكاة كما هو واضح ثالثة دعائم الإسلام  التي لا یقوم بناؤه إلا بها ، ولا یرتكز إلا ــــــالف
قامة الصلاة عنوان الدخول في دین الإسلام ، هاعلی ٕ ، وقد جعل االله الزكاة مع التوبة من الشرك وا

موا الصلاة فإن تابوا وأقا:"واستحقاق أخوة المسلمین ، قال تعالى في شأن المشركین المحاربین 
لسنة أن یقرن الصلاة بالزكاة ا، ومنهج القرآن و (4)"وءاتوا الزكاة فخلوا سبیلهم إن االله غفور رحیم

دائما ، دلالة على قوة الاتصال بینهما وان إسلام المرء لا یتم إلا بهما ، فالصلاة عمود الإسلام 
الإسلام من عبر علیها نجا ومن من أقامها أقام الدین ، ومن هدمها هدم الدین ، والزكاة بوابة 

.تجاوزها هلك 

171-170محمود أبو السعود، مرجع سابق ،ص(1)
.121منصور الرفاعي عبید، مرجع سابق، ص(2)
.14، ص1بنـــي الإسلام على خمس، جزء" لإیمان وقول النبي  أخرجھ  البخاري في صحیحھ كتاب الإیمان، باب ا(3)
.05سورة التوبة ، الآیة (4)
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" وقد جعل القرآن إیتاء الزكاة محك الإیمان وبرهان الإخلاص ، كما جاء في الصحیح 
وهي فیصل التفرقة بین الإسلام والكفر ، وبین الإیمان والنفاق ، فبغیر هذه " الصدقة برهان

ن الذین كتب االله لهم الفلاح ، وجعل لهم الهدى العبادة الجلیلة لا ینتظم المرء في عقد المؤمنی
والدین هم ) 2(الدین هم في صلاتهم خاشعون ) 1(قد أفلح المؤمنون : " والبشرى ، لقوله تعالى 

(1)")4(والدین هم للزكاة فاعلون) 3(عن اللغو معرضون 

لمتقین ، المؤتون وبدون الزكاة لا یستحق رحمة االله التي أبى أن یكتبها إلا للمؤمنین ا
ورحمتي وسعت كل شیئ فسأكتبها للدین یتقون ویؤتون الزكاة والدین هم : "للزكاة ، قال تعالى 

ولینصرن " ، وبدون إیتاء الزكاة لا یستحق نصر االله الذي وعد به من نصره "(2)بآیاتنا یؤمنون
موا الصلاة وءاتوا الزكاة الذین إن مكناهم في الأرض أقا) 40(االله من ینصره إن االله لقوي عزیز 

(3)) "41(وأمروا بالمعروف ونهوا عن المنكر والله عاقبة الأمور

والذین یكنزون الذهب والفضة ولا ینفقونها : "وقد شدد االله تعالى على المقصرین فیها ، فقال 
.(5)، ومعنى الإنفاق في سبیل االله إخراج حق الزكاة" (4)في سبیل االله فبشرهم بعذاب ألیم

من أتاه االله مالا فلم یؤد زكاته مثل له یوم القیامة :"قال ) ص(وعن أبي هریرة عن النبي 
أن مالك أنا كترك ، : شجاعا أقرع له زبیبتان یطوقه یوم القیامة ، ثم یأخد بلهزیمتیه یعني شدقیه 

شر لهم ولا یحسبن الذین یبخلون بما ءاتاهم االله من فضله هو خیرا لهم بل هو: "ثم تلا 
(6)"ون خبیرلسیطوقون ما بخلوا به یوم القیامة والله میراث السماوات والأرض واالله بما تعم

ذا كله في العقوبة الكونیة التقدیریة ، وهناك عقوبة دنیویة أخرى وهي عقوبة شرعیة ـــــــــوه
.لأمر قانونیة یتولاها أولوا الأمر وهي من قبیل التعزیزات التي تخضع لتقدیر أولي ا

علان القتال على الممتنعین المتمردین عن  ٕ وأكثر من ذلك أن الإسلام یشرع سل السیوف وا
مانعي –آداء الزكاة ، ولهذا قاتل الخلیفة أبو بكر الصدیق ومعه الصحابة رضوان االله علیهم 

حق ة والزكاة ، فإن الزكاةواالله لأقاتلن من فرق بین الصلا: "الزكاة ، وقال كلمته المشهورة 
(7)"لقاتلهم على منعها ) ص(، واالله لو منعوني عقالا كانوا یؤدونها إلى رسول االله المال

.4-1الآیة : سورة المؤمنون (1)
.156الآیة : سورة الأعراف (2)
.41- 40الآیة : سورة الحج (3)
.34الآیة : سورة التوبة (4)
.245،ص1المصریة اللبنانیة، مصر، دط، دت،جإحیاء علوم الدین، الدار : أبو حامد الغزالي (5)
.180سورة آل عمران، الآیة (6)
.216، ص2أخرجھ البخاري في صحیحھ، كتاب الزكاة، باب وجوب الزكاة ، ج(7)
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وبهذه المعاني تتضح لنا أهمیة الزكاة كعبادة یتقرب بها العبد إلى خالقه ورازقه ، وكأداة 
درجة لامتحان العبد وهو السر في ایجاب الزكاة ، وامتحان العبد فیه ثلاث معاني فالأول امتحان

الحب بمفارقة المحبوبات والأموال محبوبة عند الخلق لأنها تمتعهم في الدنیا والثاني التطهیر من 
صفة البخل ، فإنه من المهلكات ، أما الثالث فهو شكر النعمة فإن االله على عبده نعمه في نفسه 

.وماله ، فالعبادات شكر لنعمة البدن ، والمالیة شكر لنعمة المال 

النصوص تؤكد لنا درجة الإلزام العالیة التي تتمتع بها الزكاة ، فلیست مجرد واجب وكل هذه 
.عادي بل هي إحدى الدعائم والأسس التي قام بها بنیان الإسلام 

أهمیة الزكاة الاجتماعیة : الفرع الثاني 

هذه الأهمیة أولها الكتاب والسنة للزكاة لأنها تقوم بدور هام في صلاح الفرد والمجتمع ، 
فإذا كان دفع قدر من أموال الأغنیاء كحق معلوم للدولة توزعه في المقام الأول على الفقراء ، 

ة الفقیر فلا فإنها بذلك تسهم في إقامة مجتمع تسوده العدالة والمساواة والتراحم ، لأنها تسد حاج
.یشعر بالحقد على الأغنیاء الذین معهم ما یحتاج إلیه في معیشته ولیسوا في حاجة إلیه 

والحقد یولد الصراع والضغینة والبغضاء ، فالزكاة تجعل الفقیر بحب الغني لأنه لا یبخل 
ذا كان الفقیر یحتاج إلى الغني كید عاملة منتجة فإن الأخیر إذ ٕ ا أخد من الزكاة علیه بماله ، وا

نتاجه ، لأنه یشعر أنه مشارك للغني فیه، وهذا یؤدي إلى زیادة الإنتاج الذي  ٕ أخلص في عمله وا
.یعم الغني والفقیر على حد سواء 

والزكاة تخرج الغني من  دائرة حب المال والشح به ، وما یؤدیه  ذلك من الفساد في 
. (1)لأفراد مجتمعهالمجتمع ، وتخلق في الغني روح الخیر والسخاء 

ذا رأینا االله یقرنها بالصلاة في  ٕ إذن فریضة الزكاة تهدف إلى خدمة الحیاة الاجتماعیة ، وا
كلامه فإن ذلك یعود إلى حرصه على بناء كیان الأمة الإسلامیة في الحیاة  الدنیا ، وفي نفس 

یطیعوه ویتوجهوا إلیه  بالصلاة الوقت إقامة العلاقة بین الأفراد وبین االله الذي یجب علیهم أن
.(2)خاضعین  لأن حیاتهم المادیة مرتبطة بحیاتهم الروحیة 

نا أن الزكاة لها جملة من  الآثار منها ما یتعلق ــــــــــــیتضح  ل،بقـــــــــــــــــلال ما ســــــــــــــــــــمن خ
.بالمعطي ومنه  ما یتعلق بالمجتمع ككل

.226-225، ص1992، 2رفعت فوزي، العبادات، أحكامھا وبیان  أثرھا في بناء المجتمع، دار النشر، القاھرة، ط(1)
.68، ص1982خضیر، فلسفة الاقتصاد في الإسلام، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، دط، ادریس (2)
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لتي تتعلق بالمعطي، فهي كما سبق وذكرنا تعتبر تطهیرا  للفرد من  الشح  وتدریبا أما ا
.على الإنفاق والبدل

ومن  ضمن ما أثبته  علم  النفس الاجتماعي أن الزكاة تجعل الشخص یتخلل من عبادة 
.المال ولا یجعل حب المال یسیطر علیه  السیطرة التي تؤدي به  إلى المرض

ما أن  الزكاة توقظ في نفس معطیها حمد االله  وشكره  على نعمه كما تربط بین  ــــــــــــــــــــــــك
المزكي وبین  مجتمعه برباط  متین من  المحبة والإخاء والتعاون إضافة إلى أنها تطهیرا  لماله 

وجه  االله فأولئك  هم  وما أتیتم  من زكاة تریدون  : " وتزكیة له   ونماء مصداقا لقوله تعالى 
.(2)"یمحق الربا ویربي الصدقات واالله لا  یحب كل كفار أثیم: " ه  أیضا ـــــوقول(1)"المضعفون 

كما یقرر علماء الصحة  العقلیة والتوافق بین الأفراد في المجتمعات هو اشتراك  الإنسان  
وبأنه  عضو عامل في هذا المجتمع نفعافي النشاط  الاجتماعي  وشعوره بأنه  یؤدي للمجتمع 

ولیست  كالزكاة وسیلة یشعر الإنسان فیها بأنه  شخص محبوب ،وأنه  یسعى  دائما لخدمته 
.(3)من  غیره، كما أن  الزكاة سمو معنوي وعلو روحي وتدرج  في مسالك  المقربین

ثار التي تعود علیه  هي تحریره  من  الفقر الذي نسبة لأخذها  فأهم  الآـــــــا بالــــــــــــــــأم
اعتبره الإسلام  شیئا  بغیضا  لما فیه  من  خطورة  على العقیدة والسلوك  والخلق والعبادة 
والفكر ، وقد  ثبت  أن  النبي صلى االله  علیه  وسلم  كان  یستعید منه  ویقرنه بالكفر، حیث 

، فقد  قرن  "ي أعود بك  من  الكفر والفقر وعذاب القبراللهم  إن: " یقول في دعائه )  ص(كان  
رسول االله  صلى االله علیه  وسلم في هذا الحدیث صراحة بین  الكفر والفقر ذلك  أن الفقر 

ما أن  الزكاة  تطهر الفرد الذي یؤخذ الزكاة مما قد  ـــــــــــــــــــــــــــــ، ك(4)الشدید  قد  یؤدي إلى الكفر 
وعدم ،من  حسد  الأغنیاء والحقد علیهم  وتمني الشر لهم وتطلع لما في أیدیهمیجر إلیه

الرضا بقضاء االله وقدره والسخط بما قسم االله من  رزق لهم، إضافة إلى تطهیره  من  شتى  
ألوان الإجرام  التي قد یدفع  إلیها بسبب الفقر والحاجة، وهذه الآفات  النفسیة والاجتماعیة لا 

ي الحقیقة محاربة  بالوعظ المجـرد  والإرشاد النظري فحسب بل لابد من  اقتلاع  یمكن  ف
أسبابها واستئصال جذورها ، فكـانت الزكاة إضافة إلى موارد  أخرى ، كالصدقة  التطوعیة 

.یر وسیلة لذلكـــــــــــــــــخ... والكفارات 

.39الآیة : سورة الروم (1)
.276الآیة : سورة البقرة (2)
موفق محمد عبده، الموارد المالیة العامة في الفقھ الاقتصادي الإسلامي، ودورھا في التنمیة الاقتصادیة، دار الحامد، (3)

.98، ص1،2004عمان،ط
.141، ص1990أحمد یوسف، أحكام الزكاة وأثرھا المالي والاقتصادي، دار الثقافة، مصر، دط، (4)
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ل وبالتالي سنوضح  الدور الذي أما  آثارها التي تتعلق بالمجتمع ككل فتتبعها أمر یطو 
تقوم  بــه  الزكاة في تحقیق  الضمان  الاجتماعي والقضاء عن الفقر وما ینتج  عنه  باعتبارها 
وسیلة من وسائل إعادة التوزیع في المجتمع الإسلامي  ، یتكفل بها على سبیل  الوجوب 

.القادرون  المالكون لنصابها

ماعي فیتمثل في ضمانها لحد  الكفایة لا حد  الكفاف لكل فرد  أما تحقیقها للضمان الاجت
وجد  في مجتمع  إسلامي تكفله  له  الدولة متى عجز  أن  یوفره  لنفسه، لسبب خارج  عن  

إلخ ذلك  أن  أهم  دور  أسند  إلى مؤسسة الزكاة هو ضمان  ...إرادتها كعجز أو مرض أو دین
لمعیشة كل فرد في المجتمع الإسلامي مما عبر عنه  الفقهاء القدامى  ق ـــــــــــــــــــــمستوى لائ

إذا : " مر بن الخطاب رضي االله عنه  ــــفیقول الخلیفة ع. باصطلاح حد  الكفایة أو حد  الغنى
." أعطیتم  فأغنوا 

تمد على د  الزكاة أو تشریع منظم في سبیل ضمان اجتماعي لا یعـــــــــــــــــــوبذلك تع
الصدقات الفردیة والتطوعیة، بل  یقوم  على مساعدات حكومیة دوریة منتظمة ، مساعدات 

الكفایة في المطعم والملبس والمسكن وسائر الحاجات ، وقد : غایتها تحقیق الكفایة لكل محتاج 
سدت الزكاة كل ما یتصور من أنواع  الحاجات  الناشئة عن العجز  الفردي أو الخلل 

.(1)اعي ، أو الظروف العارضة التي لا یسلم  من  تأثیرها بشر الاجتم

أما دور الزكاة في القضاء على الفقر وما یترتب عنه  عادة كالتسول والتشرد  وغیرها 
فیتمثل  في أن  الزكاة لا تهدف إلى منح محنونات مؤقتة أو دوریة محدودة ، ولكنها تهدف إلى 

كثیر عدد  الملاك ، وتحویل أكبر عدد  ممكن من  الفقراء والمعوزین توسیع  قاعدة التملك وت
.إلى أغنیاء مالكین طول العمر

إذا تأملنا مصارف الزكاة نجد أول مصرف عني بصرف الزكاة لهم هم  الفقراء 
الأول وبالتالي فالهدف ، (2)" إنما الصدقات للفقراء والمساكین: " والمساكین  لقوله  تعالى 

والأساس لزكاة هو القضاء على ظاهرة  الفقر في المجتمع  والقضاء على التفاوت الرهیب بین  
.أفراد  المجتمع لیعیش الناس في مستویات  متقاربة

وفي الحقیقة هي القضاء على الفقر الذي هو خطر على الفرد في عقیدته  وأخلاقه 
.(3)وفكره  وأسرته والمجتمع كله

.34، ص2001، 1یوسف القرضاوي، دور الزكاة في علاج  المشكلات الاقتصادیة، دار الشروق ، القاھرة، ط(1)
.60الآیة : سورة التوبة (2)
.19یوسف القرضاوي، مشكلة الفقر وكیف عالجھا الإسلام، مرجع سابق، ص(3)



الإطار المفاهیمي للزكاة:                                                      الفصل الأول 

-18-

اة الاقتصادیة ـــــــمیة الزكــــــــــأه: الثالث فرعال

، ني بأهمیة الزكاة كأداة اقتصادیة تأثیرها على نشاط  افرد  والمجتمع اقتصادیاــــــــــنع
وذلك من حیث كونها تحارب اكتناز الأموال وتحض على استثمارها وتحث على الإنفاق 

.الاستهلاكي

اة لها دور في محاربة الاكتناز لأنها تهدد رأس المال المكتنز  بالفناء إن  لم  فالزك
.یشارك  في النشاط  الاقتصادي الجاري وینمو حلال نتیجة هذه المشاركة

وتمارس الزكاة دورها في محاربة الاكتناز أیضا وذلك  من خلال معالجة النواحي 
فهي تعمل على تخلیصهم من  قسوة قلوبهم  نحو  أقرانهم  نتیجة  الاجتماعیة والنفسیة للمكتنزین، 

ما یكتنزونه من ثروات، فنجد  أن  إیجاب الزكاة في المال النامي بقوة  أو بالفعل ینطوي على 
محاربة اكتناز النقود  وتجمیدها وحبسها وتعطیلها عن أداء وظائفها الأساسیة ، وبهذا یمتثل 

: بن الخطاب رضي االله عنه، حیث روي عنه  أنه  ولى یتیما فقال الصحابة وعلى رأسهم  عمر 
.یعني إن لم  یعطه أو  یتصدق به(1)" إن تركنا هذا أتت  علیه  الزكاة "

ولم یكتف الإسلام  من  خلال فریضة  الزكاة  بتتبع  الأموال المكنوزة كي یدفعها 
المتربصة ، أي التي تقف  موقف  المتفرج  أصحابها إلى الاستثمار، إنها امتداد إلى الأموال 

، ذلك  لأن  الزكاة )المحتكر(المتربص بالسوق، فإذا رأى  الفرصة للكسب الكبیر سانحة  انتهزها 
.(2)المتكررة  قد لا یقابــلها الكسب المتوقع، هذا بالإضافة إلى انخفاض قوتها الشرائـیة

ى الاستثمار الذي یعد  بدیلا  للاكتناز، بغیة  ومحاربة  الزكاة للاكتناز یقابلها حــثها عل
دفع  النشاط  الاقتصادي إلى مستویات  أعلى ، فإذا قرر أحد المدخرین عدم  استثمار أمواله  
واكتنازها في أي شكل من  الأشكال ،  فإن  علیه  تأدیة  فریضة  هذه الأموال أي الزكاة وتوالي 

یه یهدد بفنائه، وهذا یعني أن  فریضة  الزكاة تشجع  إخراج  الزكاة  من  المال المستحقة فـ
المدخرین  على تشغیل مدخراتهم أي استثمارها مما یؤدي إلـــى زیادة الطاقة الإنتاجیة  للاقتصاد  
وبذلك  یكون  الحافز على الاستثمار في الاقـــتصاد  الإسلامي أقوى منه  في الاقتصاد  غیر 

.(3)الإسلامي بسبب فریضة  الزكاة

وبذلك  فإن  تشجیع  الزكاة على استثمار الأمـــوال یؤدي إلى إخراج  هذه الفریضة من  
والمحافظة على رؤوس الأموال مع تنمیتها ویتضح  دور الزكاة  في -الأرباح–عائد  الاستثمار 

.548أبو عبید، كتاب الأموال، مرجع سابق، ص(1)
.119، ص1979الاقتصاد الإسلامي، دار القلم، القاھرة، د ط ، : محمد مندر قحف (2)
.121نفس المرجع ص(3)
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المعطلة ،  الحث على الاستثمار من  جانب الجبایة في كون  الزكاة  تؤخذ  من  الأموال السائلة 
.ولیس من  الأموال المستثمرة والموظفة في الإنتاج

وللزكاة  أیضا أثر واضح  في توزیع  الثروة والدخل ذلك  أن  أخذ  نسبة من  جمیع  
أنواع  الأموال النامیة أحیانا من  صافي الثروة  كلها، وأحیانا من  صافي الدخل لتعطیه للفقراء 

الأغنیاء تنقص بمقدار إضافة هذه النسبة إلى أموال الفقراء المعدمین، وهو أمر یجعل أموال 
فتنقص من  هؤلاء بقدر ما تزید  عند أولئك،  كما أن  الأغنیاء یتعرضون  دائما أثناء استثمار 
أموالهم  لعامل الربح  والخسارة ما الزكاة فهي في الحالتین  سواء ما دامت أموالهم  لا تزال أكثر 

.(1)یعمل على تفتیت ثروة الأغنیاء بمرور الزمنمن  النصاب وهو أمر 

من خلال ما سبق ، یقول العلماء أن  الزكاة  هي أداة  مهمة لربط  الدین  بالدولة وذلك 
.عبر تحقیق  التوازن  الاقتصادي والاستقرار الاجتماعي

زیع الزكاة و الإطار المؤسستي لجمع وت: المبحث الثانـــي 

ر المؤسستي للصندوق في الاقتصاد الوطني لا  یـــتم دون استلهام دور إن تفعــــیل الإطــــا
التجارب والتطبیقـــات المماثلة ، وخاصة تلـك إلى نجحت في رفع التحدي وعصرنة في رفع 
التحـــدي وعصرنة أسالیب جــــبایة الزكاة القائمة حالـیا، سعـیا إلى استخلاص التجارب الناجحة 

وذلـك بتتبـع قوانین وأنظمة الزكاة سواء التي تتبنى الأسلوب الإجباري أو والتطبیقات الحكیمة،
.الأسلوب الاختیاري 

مؤسسة الزكاة المعاصرة لنظیمیة والإداریة  تالهیاكل ال: المطلب الأول

ل التطرق إلى بیان  الهیاكل التنظیمیة لمؤسسات  الزكـــاة المعاصرة في العدید  من  ــقب
بلدان العالم  الإسلامي،  یكون  من  المناسب في البدایة  معرفة ماهیة التنظیمي، وأبسط تعریف 

المنظمة من یمكن أن یعرف به أنه الإطار الذي یبین  حدود المنظمة الرسمیة التي تعمـل 
، ومن خلال هذا التعریف تتضح أهمیة أن یكون  الهیكل التنظیمي یعكس أهداف "ـها خلالــ

ووظائفها ، كما أنه من الضروري قبل تصمیم  الهیكل التنظیمي دراسة العدید من  المنظمة 
تحدید  الأنشطة  الرئیسیة ،  تحلیل القرارات وتفویض السلطات، تحلیل : العوامل وهي 

ستراتیجیةالعلاقات، حجم العمل، بیئة العمل وظروف المنظمة  ٕ المؤسسة ،  نوع التكنولوجیا وا
.(2)" حجم الإشراف ومداهالمستخدمة ، تحدید 

.137الاقتصادي، مرجع سابق، صأحمد یوسف ، أحكام الزكاة وأثرھا المالي و(1)
.46- 42، ص1996فؤاد عبدالله العمر، إدارة مؤسسة الزكاة في المجتمعات المعاصرة، منشورات دار السلاسل، الكویت، دط، (2)
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ددت الهیاكل التنظیمیة والإداریة  في مؤسسات  الزكاة المعاصرة في العدید من  ـــــــــوقد  تع
الدول الإسلامیة وأخذت أشكالا مختلفة من  التنظیم، وسوف نأخذ هذه التنظیمات جملة واحدة 

، لباكستانالمملكة العربیة السعودیة، سواء في الــــدول التي تطبق جمع  الزكاة بقوة القانون مثل
إلخ...ل الكویت، الأردنـــــأو الدول التي تجمع الزكاة طواعیة مث... الیمن، السودان 

.انونیة في مؤسسات الزكاة المعاصرة ـــــالهیاكل التنظیمیة والق: أولا 

إدارات یتفق الهیكل التنظیمي لمؤسسات الزكاة في السودان والباكستان على وجود
ن  اختلفت طبیعة العلاقات بینهما، فالهیكل الباكستاني یعطي مرونة  ٕ قلیمیة ومحلیة وا ٕ مركزیة وا

وحریة أكثر من  المجالس الإقلیمیة والمحلیة في اتخاذ  القرارات وتوزیع الزكاة ، ولذلك فهو  
م النشاطات التي أقرب إلى اللامركزیة، أما الهیكل السوداني فقائم  على أساس المركزیة في معظ

یقوم  بها مثل المراجعة والتفتیش ونشاطات الجبایة والتوزیع أما الهیكل التنظیمي لمصلحة الزكاة 
، الزكاة والدخل، ما ــــــــــــوالدخل في السعودیة فهو  بطبیعة الحال ینقسم إلى فرعین  أساسیین وه

بنوع معین من الزكاةك كما توجد  وتنقسم  مصلحة الزكاة  إلى إرادات مختلفة تتخصص كل منها
مكاتب فرعیة لمصلحة الزكاة والدخل في المدن  الرئیسیة ، أما في الیمن فإن مؤسسة الزكاة 

من الزكاة ، كما توجد مكاتب فرعیة  لمصلحة الزكاة والدخل في یطلق علیها مصلحة الواجبات
، وینقسم  ) مصلحة الواجبات(ق علیها المدن  الرئیسیة،  أما في الیمن  فإن  مؤسسة  الزكاة  یطل

: هیكلها التنظیمي إلى ثلات  إدارات رئیسیة وهي 

الإدارة  العامة للشؤون  المالیة  والإداریة ، والإدارة  العامة للواجبات  والإدارة  
دارة  والتخطیط  والمتابعةرة  الإحصاء ویلحق بمكتب الرئیس إدا. ة والتفتیش ــــــــــــــــــــالعامة للرقاب ٕ ، وا

دارة  مكتب الرئیس،  أما الهیكل  ٕ دارة  الشؤون  القانونیة والشكاوي،  وا ٕ المعهد  الثقافي الزكوي، وا
مع الزكاة ، ـــوج، التنظیمي للزكاة في الأردن فتوجد  فیه  ثمكاتب للدراسات الاجتماعیة 

.(1)والمؤسسات الخیریة

القول أن  هیاكل المؤسسات  القائمة على جمع الزكاة بقوة القانون عــــموما ، یمكن
دارات  متعددة، وتبهدف إلى تحقیق  غایتین  هما  ٕ جمع الزكاة وتوزیعها : ذات هیكلة معقدة، وا

بالتعاون مع  إدارات خدمیة كالشؤون  المالیة والشؤون  الإداریة ،  كما أن  بعضها  أوجد  
تقان  التخطیط  وغیر ءذلك من بعض المكاتب والإدارات ٕ لتحقیق  أهداف التوعیة بالزكاة ، وا

فواعیة ، فهیاكلها التنظیمیة ئبسیطة الأنشطة المهمة، أما المؤسسات  القائمة  على جمع الزكاة

.29-28فؤاد عبدالله العمر ، إدارة مؤسسات الزكاة في المجتمعات المعاصرة، المرجع السابق، ص(1)
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، فمن  خلال مراجعة قوانین  الزكاة في الكویت  والأردن (1)تتناسب وأهدافها المتواضعة 
ي وقد أنشأت ـــــــــــیع  أنشطتها مركزیة  على المستوى الإداري والجغرافوالبحرین نجد  أن  جم

الكویـت والأردن في السنوات الأخیرة مراكز  للتوزیع  على مستوى المحافظات، والواضح  أنه من  
الأفضل أن تركز  مؤسسات زكاة  على أن  یكون  توزیع  الزكاة لامركزیا، وذلك  حرصا على 

وخاصة  في البلدان ذات  الرقعة  الجغرافیة الواسعة ،  وقد  یكون  من الأفضل تخفیض النفقات 
أن  یكون  التوزیع  من  خلال اللجان  الشعبیة  العاملة  في هذا المجال، وذلك لضمان وصول 
المساعدات إلى مستحقیها وتـأكید الثقة في أجهزة الزكاة المركزیة كما هو الحال في النظام 

لأردني والسعودي ، وخلاصة  القول أن  المؤسسات  الزكویة التي تجعل ضمن  الباكستاني وا
عطائها دورا  متمیزا  في الجمع والتوزیع زاد  نجاحها  ٕ سیاستها التعاون مع  اللجان الشعبیة وا

.واكتسب الثقة الشعبیة وزادت مواردها المالیة 

: (2)والشعبیة في إدارة  الزكاة یحقق ما یليتمام  باللجان المحلیة ـــــإن الاهـــــف، لیه ــوع

اة ــوى حصیلة الزكـــرفع  مست-
.التعرف  على  المستحقین للزكاة وحسـن  إیصال المساعدة لهم -
.تحقیق  الثقة في مؤسسة زكاة -
نشر الوعي بفرضیة الزكاة على نطاق واسع-

رتباطها الإداري :  ثانیا  ٕ استقلالیة مؤسسة الزكاة المعاصــــرة وا

إن  استــــقلالیة میزانیة الزكاة عن میزانیة الدولة العامة هو مبدأ هام جدا تمیز  به  تشریع  
بیت مال الزكاة، بیت  مال : ، ولذلك  قسم  الفقهاء بیت المال إلى أربعة  أقئسام (3)الزكاة 

الفیئ، بیت  الخمس، بیت مال الضوائع ، وجعلوا لكل نوع  مصرفا خاصا وعلیه  یمكن  في هذا 
وهي موارد  الزكاة ، العصر أن  تكون  موارد بیت المال من  حیث وضعها في الموازنة

یرادا ، فتخصص لها موازنة ٕ مستقلة ، وباقي الموارد  تدرج  في موازنة الدولة العامة مصروفا وا
والسبب في تخصیص إیرادات الزكاة أن  مصاریفها الشرعیة محددة بنص القرآن  الكریم فوجب 
فصل  حصیلتها عن باقي موارد  الدولة، ولأن  الــفصل أدى إلى إجراء الرقابة  اللازمة عن 

أنه یؤدي إلى تشجیع  الناس على أداء الزكاة عن طیب  خاطر لثقتهم  جبایتها وصرفها كما

.30ر ، مرجع سابق، صفؤاد عبدالله العم(1)
.33نفس المرجع ، ص(2)
محمد أنس الزرقـــــــــــــــاء ، دور الزكاة في الاقتصاد  الإسلامي وأسسھا المالیة، اقتصادیات  الزكاة،  المملكة  العربیة  (3)

.467، ص1998السعودیة، جدة 
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انها سوف تصرف في مصارفها وقد  ذهب إلى تخصیص موازنة مستقلة للزكاة، وفصلها عن 
.(1)ة ــالموارد  العامة للدول

اة ـــیل الزكـــدور الدولة في تحص: المطلب الثاني 

فق الفقهاء على أن الأصل في الزكاة أن یقوم الإمام أو نائبه  بجمعها من ــــــــــــــــــــــات
أصحابها وتوزیعها على المستحقین  لها، أي أنها من  مهمة الدولة المسلمة، وهذا الأمر مقرر 
ثابت بالكتاب والسنة وسیرة الصحابة وبالمعقول، إذ  لطالما كانت جبایة الصدقات وظیفة من 

.لامیة الإسوظائف الدولة 

الكتاب  :أولا 

فقد حررت الآیة (2)"اكین ــــــــــــــــــــإنما الصــدقات للفقـراء والـمس: " وله تعالى ـــــــــــــــــــــــــفلق
تشرف علیه یم محكـمــالأصناف التي تصرف لها الزكاة، ومعلوم أن هذا الفرض لا یتأتى إلا بتنظ

.جهة ثابتة كالدولة

على أمر الزكاة جمعا ، وتفریقا حیث وأبرز  دلیل  في هذه الآیـــة ذكرها للقائــمین  
، وجعل لهم  سهما في أموال الزكاة نفسها ولم یحوجهم إلى أخذ رواتبهم " العاملین علیها" سماهم 

من باب آخر تأمینا لمعیشتهم وضمانا لحسن قیامهم بعملهم، ولاشك  أن هذا الأمر تتولاه 
ولیس هذا بعد النص : "ومة، ولا یمكن تركه  للأفراد، یقول الدكتور یوسف  القرضاوي الحك

الصریح  في كتاب االله مجال لترخیص مترخص أو تأویل متأول ، أو زاعم زاعم وخاصة بعد أن 
جعلت الآیة هذه المصارف وتحدیدها فریضة من  االله ، ومن ذا الذي یجرئ على تعطیل فریضة 

.(3)"فرضها االله 

خذ من أموالهم صدقة تطهرهم وتزكیهم بها : " ثم قال عز وجل بعد ذلك في نفس السورة 
، وقد ذهب جمهور المفسرین  من  السلف " وصل علیهم إن صلواتك سكن لهم واالله سمیع علیم

والخلف إلى أن هذا الخطاب في الآیة الكریمة موجه للنبي صلى االله علیه وسلموأن معنى 
.اة، ومن تولى أمر المسلمین من بعدـــبة، أي الزكــلصدقة الواجالصدقة هو ا

.136ر العربي،القاھرة، مصر، دط، دت، صمحمد أبو زھرة ، المجتمع الإنساني في ظل الإسلام، دار الفك(1)
.60الآیة : سورة التوبة (2)
.206، ص1989جمعة محمد مكي، زكاة الأموال وكیفیة أدائھا في الفقھ  الإسلامي، دار الھدى ، القاھرة، دط،(3)
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من السنــة :یا ــــثان

فقد دلت على ذلك أحادیث كثیرة منها ما رواه  ابن عباس أن النبي قال لمعاذ  بن جبل 
فترد على همــیائناعلمهم أن االله فرض علیهم صدقة تؤخذ من أغ: " حیث بعثه  إلى الیمن 

فقرائهم، فإن  هم  أطاعوك  لذلك، فإیاك  وكرائم  أموالهم، واتق دعوة المظلوم فإنه  لیس بینها 
فبین  الحدیث أن الزكاة هناك  من  یتكفل بأخذها من  الأغنیاء ویردها على ". وبین  االله حجاب

" فترد  على فقرائهمتؤخذ  من  أغنیائهم: " الفقراء ، وهذا بین  في قوله صلى االله علیه وسلم
استدل به  على أن  الإمام هو الذي یتولى قبض الزكاة" قال شیخ  الإسلام  الحافظ  بن  حجر 

ما بنائبه، فمن  امتنع منهم أخذت منه قهرا ٕ .(1)"وصرفها إما بنفسه وا

به  على وجوب إعطاء الزكاة دل ــــــــــــــــویست: " (*)ید ــــــــــــــــــــــــیق  العـــــــــــــن  دقــــــــــــــــــــــــــوقـــــــال اب
للإمام لأنه وصف الزكاة بكونها مأخوذة من  الأغنیاء ،  فكل ما اقتضى  خلاف هذه الصفة 

.(2)"فالحدیث ینفیه 

لمانعها الدولة لهذه المسؤولیة فهو  تهدید  الرسول صلى االله علیه وســلم ومما یؤكد تولي 
من  أعطاها مؤتجرا فله أجرها، ومن منعها فإنا آخذوها وشطر إبله عزمه من عزمــــات  " بقوله

صلى االله  علیه  وسلم یجمع الزكاة ذا كان النبي ،  لـهـ(3)" ربنا عز وجل لیس لمحمد منها شیئ
الحرب على ویأمر أمراءه  كذلك بجمعها ثم  بعد  وفاته ومبایعة أبي بكر بالخلافة ، أعلن 

مانعي الزكاة ، هذه الحرب التي لم  نجد  في جمیع  الحروب الأهلیة التي قامت لإنصاف 
فة یالطبقة الفقیرة في أوروبا  ما یعادلها إخلاصا ونزاهة ، ذلك  أن  الذین  حاربوا في زمن  الخل

.(4)"یرةــــــــقـــــلفهم  سراة الصحابة وأهل الحل والعقدة وعلى رأسهم  الخلیفة نفسه ولیس الطبقة ا

ول ـــــمن المعق: ثا ـثال

فنجد أن الإسلام وكل أمر الزكاة للدولة لا إلى ضمائر الأفراد وحدها لجملة أسباب 
: وحكم منها 

ة بجمع  الزكاة یظهر عنصرا مهما وهو المحافظة على كرامة وشعور ـــیام الدولـــــإن ق-
أبناء المجتمع فلو كان  الأغنیاء هم الذین  یقومون بدفع الزكاة مباشرة إلى الفقراء 

. 360، د ط، د ت، ص3فتح الباري، شرح صحیح البخاري، أحمد بن حجر العسقلاني، دار المعرفة، بیروت، لبنان، ج(1)
قاضي مجتھد من أكبر العلماء بالأصول ، لھ  ) 702- 625(محمد بن علي بن وھب المعروف بابن دقیق : ابن دقیق العید (*)

.تصانیف منھا أحكام الأحكام، الإلمام في أحادیث الأحكام، الإلمام  في شرح  الأربعین  النوویة 
.405، ص1، ج1953بن  دقیق العید، أحكام  الأحكام بشرح  عمدة الأحكام، مطبعة السنة المحمدیة ، مصر ، دط، (2)
.  116، ص4البھیقي في سننھ  الكبرى ، كتاب الزكاة، باب ما یسقط الصدقة، دار الفكر، بیروت، لبنان، دط،  د ت ، ج(3)
.219ھـ، ص1381، 5الإسلامي، مطبعة  الجھاد، بیروت، طعفیف عبدالفتاح طیارة ، روح  الدین  (4)
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تبرون أنفسهم  أسرى جمیع هؤلاء الأغنیاء ، ــم یعـلأحدث ذلك في نفوسهم  إنكارا، لأنه
حق إلى أصحابه باعتبارها كافلة لحقوق بإیــصالوحین  تقوم  الدولة بذلك  فإنها تقوم

.(1)"ذوي الحقوق
یصیبها السقم والهزال بسبب حب الدنیا أو , إن كثیرا من  الأفراد قد تموت ضمائهم ا-

.حب الذات فلا ضمان للفقیر إذا ترك حقه لمثل هؤلاء
تصرف فیها إن صرف الزكاة لیس مقصورا على الفقراء أو الأفراد فمن الجهات التي -

نما یقدرها اولوا الأمر في الجماعة  ٕ الزكاة مصالح  عامة للمسلمین ، لا  یقدرها الأفراد، وا
عداد  العدة والعدد  للجهاد  في سبیل االله ٕ .المسلمة كإعطاء المؤلفة قلوبهم وا

إن تــــرك  هذا الأمر للأفراد یجعل التوزیع  فوضى ، فقد  یــنتبه أكثر من غني لإعطاء -
.(2)، وربما كان أشـد فقرار واحد على حین  یغفلون  عن  الآخر، فلا  یفطن له أحــدفقی

صادف ــمن سقوط الفرض بخلاف ما إذا قام بذلك بنفسه فقد ییتیقنكما أن دافع الزكاة -
.غیر مستحق

صعوبة الاعتماد على جهود الأفراد في توزیع الزكاة أموالهم  بأنفسهم، لأن هناك  زیادة -
(3)"واسعةفي عدد  السكان وانتشارهم على رقعة 

كما أن إقامة فریضة الزكاة غایة من  غایات  التمكین في الأرض،  لأن  الزكاة تعود -
.إمام  المسلمین  وینصرهمما یعزز سلطان  ردــــبالنفع الشامل للمجتمع والف

ن خلال ما سبق، یتضح  لنا أن الزكاة لیست  إحسانا فردیا  موكولا إلى ضمائر ـــــــــــــم
الأفراد  وحدهم إنما هي فریضة  تتولى الدولة تحصیلها وتوزیعها في مصارفها الشرعیة، حتى 

الله من  ینصره إن االله ولینصرن  ا: "تحظى بنصر االله كما استنبط  العلماء من  قوله تعالى 
، الذین  إن  مكناهم  في الأرض أقاموا الصلاة وآتوا الزكاة وأمروا بالمعروف ونهوا لقوي عزیز

، لهذا لا  یقبل من أي دولة إسلامیة إهمال تحصیل الزكاة (4)" عن المنكروالله عاقبة الأمور
نما السبیل الوحید  لذلك هو ومباشرة صرفها عن مستحقیها بدعوى تفویض الأفراد في ذ ٕ لك، وا

وقد  سبقت  إلى . وجعله  مستقلا تابعا لوزارة الأوقاف والشؤون الإسلامیة " بیت الزكاة"تأسیس 
هذا بعض الدول الإسلامیة وفي مقدمتها المملكة العربیة السعودیة، ودولة الكویت وأعطت 

. (5)التجربة في كل منها نتائج سارة وممتازة

.140، ص1991عبدالمجید قدسي، النظام الضریبي في النظم الاقتصادیة، ماجستیر في التسییر، معھد العلوم  الاقتصادیة ، جامعة الجزائر، (1)
.85-84یوسف القرضاوي، مشكلة الفقر وكیف عالجھا الغسلام، مرجع سابق، ص. د(2)
. 170-169، ص2005محمد عبدالله مغازي ، البطالة ودور الوقف والزكاة في مواجھتھا، دار الجامعة الجدیدة، الاسكندریة، دت،(3)
.41- 40الآیة : سورة الحج (4)
.359، ص2005، 1، ج1عبدالحلیم عویس، موسوعة الفقھ الإسلامي المعاصر، دار ابن حزم، دار الوفاء، مصر، ط(5)
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ق تحصیل الزكاة في بعض البلدان  الإسلامیة ثلة عن طرـــأم: ثالث المطلب ال

یأخذ  أكثر من  نمط، إذا نظرنا إلى تنظیم شؤون  الزكاة في العصر الحاضر، نجد أنه 
الالتزام في جبایة الزكاة  بقوة القانون، في حین  ؤجعلت  دول  أخرى  فهناك دول انتهجت مبـــدأ 

دفع  الزكاة اختیاریة  للمكلف واكتفت  بالإشراف على ذلك، فیما تركت معظم الدول هذا الأمر 
: للجهود  الفردیة  والشعبیة  ولجان  الزكاة، وهو ما سنتطرق إلیه  فیما یلي 

النظام  الإلزامي في جمع الزكاة الدول التي تطبق : الفرع الأول 

(1)المملكة العربیة السعودیة : أولا 

تعـتبر السعودیة أول البلاد الإسلامیة التي بدأت بتطبیق أحكام الزكـــاة بقوة القانون وذلك 
.م  بخصوص جبایة  الزكاة وتوزیعها1950عندما صدر مرسوم  ملكي سنة 

تستوفي الزكاة كاملة وفقا لأحكام  الشریعة  : "وجاء في المادة الأولى من  القانون
الإسلامیة الغراء لكافة رعایانا السعودیین على السواء، كما تستوفي أیضا من  الشركاء 

" السعودیین في الشركات المؤلفـة من  سعودیین وغیر سعودیین

انوا أفراد  أو ین للزكاة  سواء كـــــــــــــوبالنسبة لطریقة  تقدیر الزكاة فإن  الخاضع
شركات  إما أن  یكون  لدیهم  حسابات  منتظمة  أي میزانیة عمومیة في نهایة  السنة مع تقریر  
محاسب قانوني، فتقدر الزكاة بناء علیها، وأما إن كانت لا توجد لذیهم  حسابات منتظمة فیتم  

بعض العقوبات على من  التحدید  عن طریق التقدیر الجزافي ، وقد  جعل القانون  الحق بإیقاع  
ف عن الدفع، من  هذه العقوبات السجن، وعدم  الإفراج عن بضاعتهم الموجودة ــــــــــــــیتخل

بالجمارك، أو منع  المماطلین  من  السفر خارج  المملكة، أو منعهم  من  مزاولة العمل في 
... بعض المهن 

مد  القانون  في الـــبدایـة إلى ترك  نصف الزكاة یـدفعها المواطنون ــــــــــــــد عــــــــــــــــــــــــــــــوق
فقط، ثم  عادت إلى جمع مبلغ  الزكاة كاملة في قانون  بمعرفتهم، حیث تتولى الدولة ثمن العشر 

آخر، ثم  رجعت إلى النصف عدة مرات  إلى أن  استقر الأمر على جمع مبلغ الزكاة كاملا  
.م 1962موافق لـ هـ ال1883منذ  عام  

ختام عارف حسن عماوي، دور الزكاة في التنمیة الاقتصادیة، رسالة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر، جامعة النجاح الوطنیة ، (1)
.130-129، ص2010نابلس، فلسطین، 
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ان ـــــباكست:  ثانیا 

على أن حكومة باكستان  تسعى  إلى تنظیم  31نص دستور باكستان في الــــمادة 
م قانون جزئي للزكاة ثم  صدر قانون  24/06/1974أفضل لفریضة  الزكاة وقد  صدر في 

منذ  صدوره ماعدا المواد  م ، وأصبحت مواده ساریة  المفعول 20/06/1980الزكاة والعشر في 
.م 15/03/1983المتعلقة بالعشر فبدأ تطبیقها منذ  تاریخ 

وقد  فرض القانون  الجدید  للزكاة على مواطني الباكستان المسلمین ولم یفرضها على 
غیر المسلمین، ولا  عـلى غیر الباكستانیین، فإذا كان المال مملوكا للمسلمین  وغیرهم فرض 

.المسلمین إذا كانت  متمیزة، فإذا لم  تكن  متمیزة  أخذ  عن  المال كلهعلى حصة  

ویطبق هذا القانون  على الأفراد  والشركات ولم  یلغي الضرائب  التي كانت مفروضة  
على المسلمین  قبل  صدور القانون،  ولكنه  أجاز  تخفیض دخل المكلف الخاضع  للضریبة 

صندوق الزكاة، ولا یخفض على المقدار الذي یخرجه بنفسه، وهذا لمقدار الزكاة  التي دفعها إلى
وقد  حقق القانون  بعض النجاح فهو  . من  أجل تشجیع أداء الزكاة  إلى صنادیق  الدولة 

نظام قد  ضرب جذوره  في التطبیق ویفید  منه  حوالي ملیونین  من  الأفراد  بصورة  مباشرة 
: ن كل ذلك  إلا  أن  هناك ملاحظات علیه ومنها وغیر مباشرة كل عام ، وبالرغم م

نقص الحملات  الإعلامیة  الهادفة إلى التوعیة وتشجیع المكلفین  على دفع  الزكاة ، -
.وعدم  التهرب منها 

.لــم  تنجح  هذه الجهود  في مكافحة التسول حتى الآن-
.ابة  على بقاء الأموال معطلــةــلا  تـــوجد  رق-
.الإدارة  المالیة  المركزیة  للزكاة بإعداد  أي موازنة مالیة لا  تقوم  -
ل  لخفض ـــدیها وسائــــیس لــلا  یوجد  أي نظام  لحساب التكلفة في إدارة  الزكاة ، ول-

.تكلفة عملیاتها 

(1)السودان :  ثا ــــثال

م وقد نظم هذا القانون شؤون  1984نة ــصدر في السودان قرار الزكاة والضرائب س
م الذي 1980الزكاة وجعلها إلزامیة الدفع  إلى الحكومة ، وحل محل القانون  الذي صدر عام 

جعل دفع الزكاة طواعیـة، كما فرض القانون  الجدید ضریبة ضمان  اجتماعي على كل سوداني 

.136-135ختام عارف حسن عماوي، مرجع سابق، ص(1)
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عن مقدار الزكاة ، كما فرض غیر مسلم، یملك داخل السودان أو خارجها النصاب  بما لا  یزید
الضریبة نفسها على المسلم غیر السوداني ، وفرض الزكاة على أموال السودانیین الموجودة  

.خارج  السودان 

ورتب القانون العقوبة  على كل شخص یمتنع عن أداء الزكاة أو  یتهرب منها وذلك  
.ة لا تقل عن ضعف الزكاة المقررة ــــــــــبغرام

زكاة مع المبالغ  المحصلة بعد  إنشائه  نجد لند مقارنة مبالغ  الزكاة قبل إنشاء دیوان  اـــــع
.أنها زادت إلى مائة ضعف، وجعل من  موارد  الدیوان  العائد  من  الاستثمار أموال الزكاة 

ظروف العصر، طبق القانون بشكل تدریجي وهو یتبنى من الآراء الفقهیة ما یناسب 
وأظهر دیوان الزكاة اهتماما بالتوعیة في مجال الزكاة،  غیر أنه  ثمة ملاحظات عن 

: القانون  السوداني تتمثل في 
. التهرب من  الدفع لأن العقوبات غیر كافـــیة-
.ارتفاع  التكالیف عند  جمع الزكاة وتوزیعها -

ن جوانب القصور، وبعد  النظر في هذه التجارب لجمع الزكاة نجد  أن فیها الكثیر م
ومهما یكن  من عمر هذه التجارب في البلاد  الإسلامیة إلا أن المشكلة الكبرى تبقى 

.في عدم  وجود الثقة بین  الأفراد  والحكومات 
عــلى أي حال فإن كل تجربة واقعیة في جمع الزكاة یجب أن تخضع  للدراسة والنقد  

صلاحها في والتمحیص من  أجل تأكید  الإیجابیات والاست ٕ فادة منها، وتلاقي سلبیات وا
.أي تجربة قائمة 

(1)الزكاة طواعیة عمؤسسة الزكاة القائمة على جم: الفرع  الثاني 

سبق الحدیث عن البلدان التي تقوم  على جمع الزكاة بقوة القانون ، أما البلدان  التي لا  
والجمعیات  على النهوض بأمور تقوم  على جمع الزكاة بقوة القانون قامت بعض المؤسسات 

الزكاة جمعا وتوزیعا ،  ویوجد لهذه المؤسسات قوانین  تنظیم  عملها ولكن  أهم  ما یمیزها هو 
:تقبلها من  المواطنین بشكل طوعي ، ومن  هذه المؤسسات نذكـر 

.137-136ختام عارف حسن عماوي، مرجع سابق، ص(1)
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صندوق الزكاة الأردني  –أولا 

ونص على بدأ جبایة الزكاة من  ،1944صدر أول قانون للزكاة في الأردن عام 
المواطنین  المسلمین شرقي الأردن ونص على الأموال التي تدفع  عنها الزكاة وعلى تأسیس 
خراجها إلزامیا ، بقي هذا القانون ساریا  ٕ مجلس إدارة صندوق الزكاة، وجعل القانون منع  الزكاة وا

اعیة، وشمل مواطني الضفة م ، حیث ألغي بقانون ضریبة الخـــــدمات الاجتم1954حتى 
وأنشئ صندوق الزكاة الأردني وأخیرا صدر القانون  1978یة، ثم ألغي هذا القانون عام ـالغرب

داري، 1982المؤقت  في عام  ٕ الذي جعل الصندوق یتمتع بشخصیة معنویة واستقلال مالي وا
.ویدار الصندوق بمجلس یرأسه وزیر الأوقاف

الصندوق بالزكاة الشرعیة ، وحصرت  مصارف الصندوق في الفقراء وقد  حددت موارد  
فقد  حصر إلى إنشاء مراكز لتأهیل المحتاجین، وتوزع " في سبیل االله " والمساكین أما سهم 

ررة، وتأهیل  العائلات ـــاعدات شهریة متكـــــــــــــــــلى شكل مساعدات طارئة ومســـــــــــــــــــــــــالزكاة ع
%10بمشاریع  إنتاجیة ویصرف على الأعمال الإداریة من  واردات الصندوق بما لا یتجاوز 

.من  تلك  الواردات

نسبة ـــــبات  وزیادة  الــــوارد الصندوق بإضافة التبرعات والهـــــوقد عدل القانون بزیادة م
فقط، ولم  تكن واردات %25أن كانت بعد %100لها من  ضریبة الدخل إلى ـــــمسموح تنزیــــــال

صندوق الزكاة بالقدر المأمول طوال السنوات  الماضیة، ویبدو أن المواطنین  لا  یحبدون دفع  
. زكاتهم  إلى أي جهة تشرف علیها الحكومة 

صندوق الزكاة الكویتي : ثانــــیا 

م ، الذي تم  بموجبه  إنشاء بیت  1982صــــدر القانون الخاص بالزكاة الكویتي 
: الزكاة ونص على ما یلي 

تشكیل  هیئة  ذات  میزانیة مستقلة لها شخصیة اعتباریة ، ویشرف علیها وزیر -1
.الأوقاف والشؤون  الإسلامیة 

.عات وغیرها یكون  جمع الزكاة اختیاریا وطواعیة، مع قبول للهبات  والتبر -2
ن أداء مهمته الإنسانیة وتعزیزا ـــــتقدم  الدولة لبیت  الزكاة إعانة سنویة لتمكینه م-3

.لموارده



الإطار المفاهیمي للزكاة:                                                      الفصل الأول 

-29-

تشكیل مجلس إدارة للصندوق یختص برسم  السیاسات العامة له ووضــع اللوائح  -4
.المالیة والإداریة وغیر ذلك  مما یسهل عمل الصندوق

ونات اجتماعیة ، ویقدم  بیت الزكاة ــالثمانیة مع تقدیم معتوزع الزكاة على الأصناف 
عانات نقدیة شاملة للأسرة المحتاجـة وقروض  ٕ الأموال على شكل مساعدات طارئة وا

.حسنة للطلبة ومساعدات خارجیة متنوعة

یتمتع بیت  الزكاة الكویتي بكفاءة إدایة عالیة بارغم  من وجود بعض الصعوبات 
قي الزكاة العینیة، وعملیات نقل الزكاة خارج  الدولة، ومن اسباب هذه الكفاءة حرص بیت مثل تل

الزكاة على إجراءاته  بسیطة ،  واستخدامه للنظم  الحدیثة والمحسوبة في العمل، ووضعه نظاما 
.للمتابعة والمراجعة الدائمة ، وحرصه  على تدریب العاملین  بصفة مستمرة

الزكاة الكویتي بثقة عالیة من الـمواطنین ودافعي الزكاة، وهذا ما تظهره یتــبیتمتع  
الدراسات وتؤكده إرادته  الكبیرة سنویا ، ومرد  هذه الثقة إلى وجود الرقابة المالیة والشرعیة 
واستخـــدام الوسائل العلمیة والتقنیة في العمل واستخدام الإعلام بشكل فعال ، من  أجل نشر 

.ي والتشجیع على دفع الزكاة إلى بیت  الزكاةالوع

أهمیة  الزكاة وحرص المسلمین في كل زمان ومكان على إخراجها إن  كل هــــذا یبین 
كما یظهر  فائدة  العمل الجماعي والمؤسسي لجمع الزكاة،  فهو  أكثر  جدوى وفعالیة من  

حال غیاب حكم  إسلامي أو تقاعس العمل الفردي، وعلى الأفراد  الأخذ بزمام  المبادرة في 
الدول عن  القیام  بواجبها تجاه  هذه الفریضة  الربانیة ذات  البعد  الاقتصادي وأخیرا فإن  
مرونة النظام  الإسلامي تساعد  على تنظیم  شؤون  الزكاة  في كل عصر وقطر وتمكن  

.ظیم  شؤون الزكاةالحارصین  على الإسلام  من  الاجتهاد  والإفادة من  كل جدید لتن
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اةــــــــالآثار الاقتصادیة للزك: المبحث الثالث

تعد أداة اقتصادیة وركیزة من ركائز النظام ، فضلا عن أهمیة الزكاة كشریعة دینیة
لأنها تحرك الأموال وتحول دون اكتنازها وتدفع بها إلي مجالات التنمیة والاستثمار ، الإسلامي

.خلال هذا المبحث سنتطرق إلي بعض الآثار الاقتصادیة للزكاةولذلك من 

: أثر الزكاة علي الاستهلاك و الاستثمار: المطلب الأول

أثر الزكاة علي الاستهلاك: الفرع الأول

وذلك أن نفقات الزكاة كالنفقات ، إن إنفاق الزكاة في مصارفها یزید من حجم الاستهلاك
تستحدث قوي شرائیة جدیدة تضعها تحت تصرفهم باعتبارهم عناصر ...والمساكینعلي الفقراء 

فهم یوازنون بین المنفعة التي تعود علیهم ، استهلاكیة یتمتعون بمیول حدیة استهلاكیة عالیة
وعلي اعتبار أن حجم الاستهلاك یزید مع ازدیاد ، والتي تعود علیهم من ادخارهم، واستهلاكهم

فهم بالتالي یضاعفون من حجم استهلاكهم لأنهم بحاجة دائمة إلي ، انهالدخل وینقص بنقص
وحیث لا مجال لخفض استهلاكهم مما یؤدي بالتالي إلي ، وحاجاتهم الضروریة، إشباع رغباتهم

.(1)من ثم إلي ارتفاع معدلات الطلب الكلي للاستهلاك في السوق، رفع طلباتهم

حصیلة الزكاة سوف توجه إلي طائفة من المجتمع وتترتب علي ذلك نتیجة هامة وهي أن
فتروج ، یزید عندها المیل الحدي للاستهلاك وهذا سیؤدي بدوره إلي زیادة الطلب الفعال

.الصناعات الاستهلاكیة

وكذلك الحال بالنسبة لفئة الأغنیاء الذین تؤخذ الزكاة من أموالهم فهم أیضا یحتفظون في 
وهذا یعني بقاء ، م العالیة حتى وفي حالة طرا انخفاض علي دخولهم العادة بمعدلات استهلاكه
فنفقات الضمان ، مما یحفز الطلب الكلي الاستهلاكي علي الارتفاع، معدلات استهلاكهم عالیة

جانب نفقات ىإل، الاجتماعي في إغنائها للفئات الفقیرة ذات المیولة الحدیة العالیة في الاستهلاك
، تزید من فوائض الطلب الكلي علي سلع الاستهلاك فترفع أسعارها، الأغنیاء الثابتة علي الأقل

، وتكوین فوائض من العرض الإنتاجي عالیة، ومن ثم تصبح الحاجة ماسة إلي زیادة الإنتاج
.(2)واستحداث التنمیة الاقتصادیة المنشودة، وهذا له آثاره الایجابیة علي السوق

.276صمرجع سابق، . زكاة والضریبةعنایة غازي، ال(1)
.276صعنایة غازي، المرجع السابق، (2)
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بل علي ، والذي یهمنا في مجال الاستهلاك لا ینصب علي النشاط الاقتصادي بالذات
كعامل مهم ، بما یؤثر تأثیرا مباشرا علي توزیع الدخل والثروة، تضییق الفجوة بین الأغنیاء والفقراء

. في زیادة الاستهلاك للفئات المستحقة للزكاة

حیث أن معظم ، ة ینطق بان الاستهلاك الكلي سیزیدوبما أن واقع الحال في الدول الإسلامی
ومما یؤكد أن معظم المستفیدین من الزكاة من ، الذین یستفیدون الزكاة هم الفقراء والمساكین

ذا قلنا أن زیادة أو ، أن معظم الدول الإسلامیة فقیرة ومستویاتها المعیشیة فیها متدنیة، الفقراء ٕ وا
یتوقف علي المستوي العام للدخل الحقیقي للفرد ومستوي نقصان آو ثبات الاستهلاك الكلي 

ولاسیما علي المدى القصیر ، فهذا یعني أن الاستهلاك الكلي بصورة عامة سیزداد، المعیشة
ویمكن ویجب أن تأخذ بعین الاعتبار إن هناك ما یسمي بحد الكفایة الذي یجب أن یصله الفقیر

بحیث ، كل بلد علي حدي عن طریق خبراء مختصین في ذلكي ـــــــــــأن نحدد مستویات الكفایة ف
وبعض الدول لا تجد ما ، ئات الفقراء في دولة غنیة استهلاك ترفـــــــــــــــلا یكون استهلاك بعض ف

.(1)توزعه علي فقرائها

وتنخفض إلي مادون الكفایة ، كل حال فان حد الكفایة یرتبط بمود الزكاة ضیقا واتساعاىوعل
وهذا موجود في الكثیر من الدول الإسلامیة مما یؤكد جواز ، في حالة الركود والكساد الاقتصادي

وهذا یؤثر علي مستوي الاستهلاك ، نقل الزكاة من بلد إلي أخر لتحقیق حد الكفایة لطل مسلم
ذا ما عرفنا بدالة إ، ؤدي إلي نوع من الانتعاش الاقتصاديــــــــــــــالي یــــــــــــوبالت، بصورة عامة

الاستهلاك في الاقتصاد الإسلامي تبدأ من مستوي مرتفع یتمثل في استهلاك الكفایة الذي یجب 
.(2)أن یتحقق لكل مسلم

إن تطبیق فریضة الزكاة یجعل المیل الحدي للاستهلاك في الاقتصاد الإسلامي اعلي منه في 
، عابیة للاقتصاد بصورة عامة في المدى القصیروبالتالي یرفع من القدرة الاستی، أي اقتصاد أخر

ر بشكل مباشر علي مجالات أخري ومن ذلك ــــــــإن زیادة الاستهلاك الناتجة عن توزیع الزكاة تؤث
1.وتحریك الاقتصاد بشكل عام، زیادة الاستثمار

تؤدي إلي إذ أنها ، وتؤدي الزكاة ألي تصحیح وضیفة النقود ومضاعفة التداول النقدي
مما یؤدي إلي المساهمة في تحقیق الأغراض الاقتصادیة مثل زیادة الإنتاج وذلك ، تداول حقیقي

.  عن طریق توفیر السیولة النقدیة كمصدر للتمویل

فاطمة محمد عبد الحافظ حسونة، أثر كل من الزكاة والضریبة علي التنمیة الاقتصادیة، أطروحة درجة الماجستیر في المنازعات (1)
.  108، ص2009الضریبیة، جامعة النجاح الوطنیة، نابلس فلسطین 

.108نفس المرجع ص(2)
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الاستثمارىاة علـــــــــــــر الزكـــــــــــــثأ: الفرع الثاني

ر دلك من خلال الكثیر من ـــویظه، مار الأموالاة أیضا تحقق الدعوة لاستثـــــــــــفالزك
ر ـــــــــتاج معفاة من الزكاة مهما بلغت قیمتها وحجمها من الصغـــــــــــــــــمن ذلك إن أدوات الإنرالأمو 

ولا ، وأصول المصانع والمعدات الثقیلة، ورش النجارة والزراعة والحدادة وأدواتهاـــــــــــك، أو الكبر
، ومواد شبه مصنعة أو مصنعة، للزكاة إلا الأموال السائلة وما في حكمها من مواد خامیخضع 

وما ذلك إلا تشجیعا للاستثمار ودفع كل قادر ، أو ما یسمي بالربح الصافي وقت وجوب الزكاة
.ن إثم الكانزینـــــعلي استغلال أمواله تثمیرها في كل عمل حلال وبدلك ینجو م

ذا كان ٕ استثمار المال الكبیر فان دلك یؤدي إلي تنمیة النشاط الاقتصادي مما ینتج وا
فیتحول عدد منهم إلي ، ع بذلك أعداد كبیرة من الناســــــــــفتنتف، مل جدیدةــــــــــــــــعنه إیجاد فرص ع
ع ماله إن مالك المال الذي لا یستثمره یعرض ماله للخسارة حیث یخسر رب، أفراد یدفعون الزكاة

.(1)نةــــس28ه في اقل من ـــــــــونصف، سنة12في مدة 

فلیس في سبیل للولاء غیر ، وب دفع الزكاة یدفع المالكین إلي استثمار أموالهمــــــــــإن وج
وبدلك ینقدون أموالهم ، كالتجارة و الصناعة، استثمار أموالهم في الأنشطة الاقتصادیة المشروعة

.تآكل یؤدي ذلك إلي ازدهار اقتصاد البلاد بصورة عامةمن ال

مما یحفز الثروات المجمدة علي الدخول ، وطارد الاكتناز، ع قوي للاستثمارــــــــــفالزكاة ادن داف
صي ذلك إلى نخفض المعدل الحدي للربح عن مقدار ما یغطي النقص ــــــــــــویق، في الاستثمار

.الزكاةالحاصل في تأدیة 

إن وجود الزكاة یقتضي أن لا ینخفض المعدل الحدي للربح ":یقول محمد منذر فحف
للإبقاء علي الثروة غیر متناقصة علي الأقل في أي وضع ، للقطاع الخاص عن النسبة اللازمة

ا فـإذ، طبیعي للحركة الاقتصادیة دلك إن ثروة الفرد في القطاع الخاص تتناقص بسبب دفع الزكاة
ما أراد أن یحافظ علي ثروته من الزوال بسبب هدا التناقص فان الحد الأدنى للإیراد یمكن أن 

ا ـــــــذوه، یرضي به وهو دلك المقدار الذي یضمن علي الأقل المحافظة علي ثبات حجم الثروة
لمالك المعدل الحدي للربح یعادل المعدل الإجمالي للزكاة في حالة توازن القرار الاقتصادي

یرادها المتراكم علیها معا، روةـــــــــــــالث ٕ .(2)"وبما أن الزكاة تدفع عن الثروة وا

.110-109فاطمة محمد عبدالحافظ حسونة، أثر كل من الزكاة والضریبة على التنمیة، مرجع سابق، ص(1)
.131ص، 1981، 2منذر فحص، الاقتصاد الاسلامي، دار القلم  ، الكویت ط(2)
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والزكاة تحث أصحاب رؤوس الأموال علي استثمار أموالهم حتى یكون مقدار ما یخرجه 
إن الاستثمار الذي یستدعي جهدا یتمتع ، المكلف كزكاة من عائد المال ولیس من أصله

وهدا یظهر واضحا في نسبة الزكاة التي ، ءات أكثر من الاستثمار الذي یتطلب جهدا اقلبإعفا
مما ، وهدا یحقق توازنا في الكیان الاقتصادي، تفرض علي الزر وع والثمار تبعا للجهد المبذول

.یشجع علي الإقبال علي المجالات التي تتطلب جهدا اكبر

وتهدف الزكاة إلي المحافظة علي رأس المال من خلال توظیفه في مجالات الإنتاج 
والاستثمار وتعمل علي محاربة تكدیس الثروة وتعطیلها أو منعها من الدخول في العملیة 

. (1)الإنتاجیة

لیه من ودلك لما یؤدي إ، فالاكتناز یعتبر من أهم العقبات في سبیل التنمیة الشاملة المستمرة
وللزكاة دورها في محاربة الاكتناز . وتعطیل للمواد الإنتاجیة، تقیید لمستوي النشاط الاقتصادي

طلاق الجهود التنمویة ٕ .وا

والمدخرات والمكتنزات ، والسبائك الذهبیة والفضیة ، ن الزكاة المفروضة علي الأرصدة النقدیةإ
لا ، لبحث عن مجالات استثماریة  مجزیةسنویا من شانها أن تحفز رأس المال ل%2.5بمعدل  ٕ وا

، فالزكاة تعمل علي تأكل الأرصدة النقدیة المكتنزة سنویا.تعرض الرصید النقدي للتناقص المستمر
الأرصدة فإنها تستمر بالتناقص حتى تبلغ حدا ادني هو هذهفادا لم یقم المكلف بالتصرف في 

لمسلم إلي استثماره وتنمیته خوفا من أن تبتلعه ا یسعي صاحب المال في المجتمع اـــــذل، النصاب
. (2)الزكاة ویستمر في استثماره طالما یعطي معدلا من العائد یفوق الصفر

تستطیع أن تساهم في ، ومن هنا یلاحظ أن للزكاة دورا فعالا في تحریر طاقة مالیة معطلة
أو تلك التي ، تي تعاني عجزا مالیاسواء كانت تلك ال، كثیر من المشاریع الاقتصادیة والاجتماعیة

كما تساعد الزكاة علي زیادة حركة النشاط ، تتطلب توسیع استثماراتها أو إقامة استثمارات جدیدة
.  مما یعمل علي زیادة النمو واستمراره، ورفع درجة فعالیته، الاقتصادي

ذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في الاقتصاد عزوز مناصرة، اثر الزكاة على الموازنة العامة للدولة في مجتمع معاصر، م(1)
.130، 2007الإسلامي، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 

.31نفس المرجع ، ص(2)
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.اثر الزكاة علي التضخم والاستقرار الاقتصادي: المطلب الثاني

.التضخمىر الزكاة علــــــأث: الفرع الأول

وبین ، بسبب عدم التوازن بین الإنتاج والاستهلاك، التضخم هو ارتفاع في مستوى الأسعار
. نتیجة لضعف الطاقات الإنتاجیة في الاقتصاد بسبب ارتفاع النفقات، الادخار والاستثمار

، وذلك من خلال طبیعة الزكاة، سیئةوالزكاة تلعب دورا هاما في التخفیف من آثار التضخم ال
ومن ثم ، حیث یقول البعض أن ارتفاع الأسعار یؤدي إلي انخفاض القوة الشرائیة لدخل الزكاة

إذ من الممكن أن تهبط قیمة أموال الزكاة إلي الصفر وهذا قول غیر صحیح ، الأضرار بالفقراء
: ليحیث أن الزكاة تعمل علي مواجهة التضخم مسبقا من خلال مای

من الأموال النقدیة %2.5فهي ، فرض نسبة من المال الخاضع للزكاة ولیس مبلغا مقطوعا- 
فهي في الحقیقة تستفید بالتضخم حتى من ) الذهب والفضة والأوراق النقدیة وما في حكمها (

، بالتضخموهو من الأموال التي یرتفع سعرها فإنها تقوم بالذهب، المال النقدي والثروات التجاریة
.(1)دیةــــلذا لا یمكن أن تصبح قیمة الزكاة صفرا بل تتزاید مع قیمتها النق

إن الزكاة تأخذ في كثیر من الأموال من عین المال ولیست من قیمته مثل الأنعام والزروع - 
ار فمهما ارتفعت أسعار الإنعام والزروع والثم، ومن أعیان عروض التجارة أوقات الكساد، والثمار

.فالواجب فیها قدر معین نسبیا منها

ففي حال ارتفاع الأسعار فان حد الكفایة ، إن الزكاة تعمل علي توفیر حد الكفایة لمصارفها- 
فانه یجوز للدولة فرض ضرائب مساندة للزكاة ، حتى إذا عجزة الزكاة عن توفیره، لابد من توفیره

.للتحقیق ذلك

أو تقدیمها علي شكل عیني أو أدواة ، از تقدیمها أو تأخیرهاإن تطبیق أحكام الزكاة بجو - 
وما یرافق ، إنتاج له اثر في عدم تعمیق التقلبات الاقتصادیة في اتجاه الانتعاش الكامل أو الكساد

.(2)ذلك من مشاكل اقتصادیة ومنها التضخم

لأنها تحارب وذلك ، إن الزكاة تشجع علي الاستمرار في الاستثمار رغم وجود التضخم- 
، یل عنصر المخاطرة كما ألسلفناــــــوتقل، وتحسن من توقعات المستثمرین في المستقبل، الاكتناز

.وبذلك تخفف من الإخلال بین الطلب والعرض

.269، ص1984شوقي أحمد، تمویل التنمیة في الاقتصاد، مؤسسة الرسالة، بیروت، دط،، (1)
.309نعمت عبداللطیف، الدور التوزیعي والإنمائي للزكاة، مرجع سابق، ص(2)
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هما قناة ، إن تطبیق الزكاة یجعل الثروة لا تستطیع أن تمر إلا من خلال قناتین وحیدتین- 
، فلا مجال في الاقتصاد الإسلامي للاكتناز، نشاط الاقتصاديالإنفاق وقناة الاستثمار في ال

كل ذلك یجعل الادخار مساویا للاستثمار فیتحول كل ) تحریم الربا(ویدعم ذلك سعر الفائدة 
وینخفض بذلك تفضیل السیولة إلي اقل مستوي ممكن وفي ذلك زیادة ، ادخار إلي استثمار
.للطلب الاستثماري

حسان إنفاقها ووضعها حیث أمر االله تعالي فإنها إذا عمل أي تنظیم -  ٕ لجبایة وجمع الزكاة وا
یعم أفراد الأمة ، تؤدي لا محال إلي تحقیق توازن اقتصادي وتكافل اجتماعي سلم شامل

ذا تظافرة الجهود علي تطبیق ، ولاسیما إذا قامت الدولة بجبایتها والإشراف علیها، الإسلامیة ٕ وا
.(1)یاةــــــفي كل نواحي الحأحكام الشریعة الإسلامیة

.دور الزكاة في تحقیق الاستقرار الاقتصادي: الفرع الثاني

فالزكاة تعمل علي توفیر ، یعتبر تحقیق الاستقرار الاقتصادي من أهم الأهداف الاقتصادیة
توازن قدر اكبر من الاستقرار من خلال الموازنة العامة للدولة وهو ما یؤدي بدوره إلي تحقیق ال

.الاقتصادي

اة بسعرها الثابت ونصابها المحدد تعتبر جوهرة الاستقرار الذي یتطلب السیاسة كـــــــــــــــفالز 
مالي بارتكازه علي الزكاة یتضمن تقلبات تلقائیة كإیرادات الدولة نتیجة ــــــــــــفالنظام ال، المالیة

وفي حالات انخفاض الدخل تنخفض ، ت في الدخللتقلبات حجم حصیلة الزكاة المرتبطة بالتقلبا
الأمر الذي یدفع الدولة إلي البحث عن مصادر تمویلیة أخري كالقروض أو ، الحصیلة من الزكاة

جزا في أوقات الكساد یجعل الدولة تبحث عن مصادر ـــــدثت عـــــــــــــالتمویل بالعجز أي أنها أح
الزكاة عند ازدیاد الدخل في أوقات الرواج إلي إحداث فائض تمویل لزیادة نفقاتها وتؤدي حصیلة 

.(2)في إیرادات الدولة

كما تساعد الزكاة أفراد المجتمع في تكوین مشاریع صغیرة خاصة عندما تقدم لأصحاب 
وهذا یؤدي إلي دفع الاستثمار الخاص إلي التطوع مما ، الحرف والمهن من الفقراء والمساكین

ویقلل من طلب أفراد المجتمع علي الوظائف ، فرص عمل جدیدة لأفراد المجتمعیساعد في توفیر
وخاصة ، وهذا یساعد في خفض حجم الإنفاق الحكومي إلي جانب النفقات الجاریة، الحكومیة

اقتصادیة خفض بند الأجور إضافة إلي خفض الاستثمارات الحكومیة في إنشاء مشاریع

.129فاطمة محمد عبدالحافظ حسونة ، أثر كل من  الزكاة والضریبة على التنمیة، مرجع سابق، ص(1)
ني على أحمد محدوب ، أحمد  علي، الآثار الاقتصادیة والاجتماعیة للزكاة،دراسات وبحوث دیوان الزكاة السودا(2)

www.zakat-sudan.org:الموقع
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الزكاة تؤدي إلي خفض بند النفاق علي الدفاع في الموازنة العامة كما إن فریضة . دةـــــــــــجدی
لان مصرف النفاق في سبیل االله یوفر علي الموازنة العامة للدولة جانب كبییر من ، للدولة

أیضا لا تحتاج الدولة لتخصیص موارد من الموازنة العامة للشؤون ، مخصصات الدفاع
.لرعایة الفقراء ودلك لان الزكاة تتكفل بهاالاجتماعیة والهیئات والجمعیات الخیریة

ذا كانت الزكاة سوف تؤدي إلي خفض كبیر في بنود الإنفاق الحكومي و  ٕ جانب (ا
فان ذلك لابد أن یؤدي إلي خفض مماثل في جانب الإیرادات ‘)الاستخدامات في الموازنة العامة

ستهلاك وما یترتب علي ذلك من مما یؤدي إلي زیادة الحافز للا، وخاصة الإیرادات الضریبیة
.(1)أثار توسعیة تؤدي إلي زیادة حصیلة الزكاة وحصیلة الضرائب

إذا كنا نقول أن التوازن علي المستوي الاقتصادي الكلي یتحقق عندما تكون السحوبات من 
ل ویعتبر هذا الشرط شرطا ضروریا لتحقیق التوازن في الدخ، الدخل تعادل الإضافات علي الدخل

، فكل سحب من الدخل یجب أن یقابله إضافة عن الدخل تعادل هذا السحب علي الأقل، الوطني
أما إذا كانت الإضافة علي الدخل أكبر من السحب الذي یقابلها فإن التوازن یتحقق في الدخل 

.(2)الوطني وعند مستوي أعلي من التوازن

، والزكاة بالنسبة لرافعها هي اقتطاع من الدخل وهي بالنسبة لمن یقبضها دخل جدید
، والمفروض أن یكون الدخل الجدید یعادل الاقتطاع من الدخل الذي حصل نتیجة فرض الزكاة

ولكن الذي یحصل أن الدخول الجدیدة تكون أكثر من الاقتطاع الأصلي من الدخل وهذا یجعلنا 
التوازن في الدخل الوطني في المجتمع الذي تفرض فیه الزكاة یصبح عند وضع أعلى مما نقول 

.(3)اةــــــیمكن أن یكون علیه في غیاب الزك

فالزكاة لیست أداة توازن اقتصادي فحسب بل هي أداة للتوسع الاقتصادي أیضا في 
أن الأسالیب الكامنة في النظام المالي أي ، كما أن الزكاة تعتبر أداة للاستقرار الذاتي.المجتمع

ودون تدخل من الدول ، التي تؤدي إلي حدوث فائض أو عجز بحسب الظروف الاقتصادیة
انطلاقا من ثبات معدلها والنصاب المفروضة علیه ، باتخاذ إجراءات مالیة من شأنها إحداث ذلك

حصیلة ارتفاعا وانخفاضا مع وتنقلب هذه ال، فحصیلة الزكاة تعكس الحالة الاقتصادیة السائدة
كما یمكن استخدام حصیلة الزكاة ، من غیر أن یكون لهذه التقلبات أثر الجبایة، تقلبات الدخل

.18الدور الاقتصادي والاجتماعي للزكاة في التقلیل من الفقر، المركز الجامعي بالبویرة، ص" أحمد عزوز، مداخلة بعنوان (1)
الدول الأول المؤتمر العلمي، دور الزكاة في محاربة الفقر والبطالة، بوضیاف سامیة، دحماني فاطمة، فاطمة الزھراء عبادي(2)

جامعة سعد دحلب البلیدة ،حول تثمیر أموال الزكاة وطرق تفعیلھا في العالم الإسلامي مخبر التنمیة الاقتصادیة والبشریة في الجزائر
.6ص2012جوان 19، 18یومي 

.7نفس المرجع، ص(3)
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المتجمعة كسیاسة مالیة تقدیریة مثل ما تستخدم المدفوعات التحویلیة أو برامج الإنفاق الحكومي 
.(1)الشامل

.الفقر والبطالةر الزكاة علي ـــــــــــــأث: المطلب الثالث

.ر الزكاة علي الفقرـــــــــــــــــأث: الفرع الأول

وقد لجأت ، فمن المعروف أن الفقر مشكلة اجتماعیة لها عواقب وخیمة علي المجتمعات
دول العالم إلي مختلف الأنظمة الاقتصادیة ولا هدف لها المحاربة الفقر وتوفیر الحیاة الكریمة 

الدول إلي نظام رأسمالي ثارة وشیوعي ثارة أخري وأوضحت التطبیقات فاتجهت هذه ، الحرة
المیدانیة أن لكل نظام من هذین عیوب فلجأت بعض الدول إلي حل وسط بین هذین النظامین
رغم ذلك أصبحت مشكلة الفقر مشكلة هیكلیة نظرا لاعتماد هذه الدول علي الآلیات التطوعیة 

.جارب عجز هذه الوسائللمحاربة هذه الظاهرة وأظهرت الت

فالدراسات أثبتت أن الزكاة علاج دائم لمشكلة الفقر الهیكلیة لان االله لم یحدد یوما محددا 
نما أوجبها في العالم مرة واحدة عندما تصل النصاب ویحول علیها الحول وتاریخ استبقاء هذه  ٕ وا

كما ان االله عز وجل ضمن ، امالشروط تختلف من فرد إلي أخر وبذلك فإخراجها یدوم طوال الع
جبار الحاكم علي جمعها من  ٕ دیمومتها خلال حیاة الأفراد والأجیال بفرصها علي الناس أولا وا
ذا كانت مواردها غیر قادرة  ٕ الرعیة ثانیا وهكذا یكون تأثیرها في الحد من مشكلة الفقر المستمر وا

(2)جیل دفعهاعلي مجابهة هذه الظاهرة فان بعض الفقراء یري إمكانیة تع

وقد اهتم الإسلام بهذه المشكلة الخطیرة التي تهدد أمن المجتمعات اهتماما كبیرا فوضع 
نظرة الإسلام إلي الإنسان ونظرة : الحلول الملائمة لها وسر هذا الاهتمام یرجع إلي أمرین وهما

خاصة بمصاریف الزكاة فالفقیر والمسكین هما من بدأه بهم الآیة الكریمة ال، الإنسان إلي الفقر
.وفي ذلك إشارة إلي أن الهدف الأول والاسمي من فرض الزكاة هو القضاء علي مشكلة الفقر

بین من ، فنظام الزكاة ممكن أن یلعب دورا في إیجاد التوازن الاجتماعي بین الغني والفقیر
لزامي، یملكون ومن لا یملكون ٕ تعد نفقات بین دخول ،فالزكاة باعتبارها تكلیف دیني ومالي وا

فصل الزكاة ، وقد أوجبت الشریعة حفاظا علي هؤلاء، ثروات الأغنیاء إلي الفقراء والمحتاجین

.13ص، 2012جامعة البلیدة ، الاستقرار النقديدور الزكاة في النمیة الاقتصادیة وتحقیق : مداخلة بعنوان، سماعي صلیحة(1)
الأبعاد النظریة والمیدانیة للزكاة في مكافحة الفقر والبطالة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم " البشیر عبدالكریم، مداخلة بعنوان(2)

.13-12التسییر، جامعة سعد دحلب، البلدیة ، ص
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، تماما عن میزانیة الدولة فهي للفقراء والمساكین والأصناف الثمانیة المذكورة في القران الكریم
.(1)والثرواتوهي أداة لمكافحة الفقر والحد من التفاوت وتوزیع الدخول 

حیث لا یكون ، وبالتالي فالزكاة یمكنها أن تلعب دورا هاما في تحقیق العدالة في التوزیع
.المال دولة  بین الأغنیاء

وهي تلك ، تساهم صنادیق الزكاة في توفیر تمویل مجاني لأصحاب المشاریع الكفائیة
لفقر والاحتیاج إلي حالة القدرة المشاریع التي تهدف إلي إخراج شریحة واسعة من حالة ا

وذلك من خلال مصرف الفقراء ، ولاستغناء في مجال تامین الاحتیاجات الكفائیة للإنسان
والمساكین حیث یؤكد عدد هام من الفقهاء علي أهمیة الصرف الاستثماري للحصیلة وذلك 

ونه قد یصبح وك، لضمان الاستقلال المستحق عن الزكاة بعد إنشاء مشروعه الفائي من جهة
در للإیرادات الزكویة إذا طور ذلك المشروع وأصبح وعاء في حدود الأنصبة المحددة ـــــــــــــــمص

. (2)لدفع الزكاة

.أثر الزكاة علي البطالة: الفرع الثاني

:(3)تساهم الزكاة في حل مشاكل البطالة بأنواعها المختلفة علي النحو التالي

اهم في حل مشكل البطالة المقنعة من خلال زیادة عرض عناصر الإنتاج فالزكاة تس
نتیجة زیادة الزكاة للحافز علي الاستثمارات الحدیدة إضافة إلي ، المتعاونة مع عناصر العمل

.الحفاظ علي لاستثمارات الحالیة

إنتاجیة العمل عن م الزكاة في حل مشاكل البطالة الهیكلیة من خلال رفع مستوي ــــــتساه
كما توفر برامج التدریب ، یر متطلبات الغداء والعلاج والمسكن لأفراد قوة العملــــــــــــــطریق توف

عادة التأهیل لأفراد قوة العمل ـــــــــــــــــوالتعل ٕ مما یزید من قدرتهم علي الانتقال بین فروع الإنتاج ، یم وا
.المختلفة

مشاكل البطالة الدوریة من خلال تشجیعها للتغیرات في ظروف تساهم الزكاة في حل
وزیادة الدخل ،والنمو السكاني، وظهور الاختراعات التكنولوجیة واكتشاف الموارد الطبیعیة، النتاج

رسالة مقدمة ضمن متطلبات نیل شھادة الماجستیر ، اجتماعي في ظل التنمیة المستدامةحفصي بونبعو یاسین، مكافحة الفقر كعامل(1)
.134ص2011جامعة الجزائر ، في العلوم الاقتصادیة

دور صندوق الزكاة في محاربة الفقرفي الجزائر، كلیة العلوم  الاقتصادیة " بھلولي فیصل، بوطالب ابراھیم، مداخلة بعنوان (2)
.16ییر، جامعة سعد دحلب، البلدیة، صوعلوم  التس

كلیة ، مساھمة الزكاة في الحد من البطالة عن طریق المؤسسات العمومیة: مداخلة بعنوان، حمداني نجاة، بن منصور عبد الله (3)
.12-11العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر جامعة تلمسان  ص
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كما تساهم في تحقیق الاستقرار الاقتصادي وعلاج التقلبات الدوریة في النشاط ، الوطني
.الزكاة حال استحقاقهانتیجة لفوریة دفع ، الاقتصادي

تعد البطالة مشكلة متعددة الأطراف لها أثار وخیمة علي الفرد والمجتمع فهي 
فالإسلام یوجب علي ، كالسرطان یهدد كیان المجتمع وللحد منها فقد حث الإسلام علي العمل 

ذا ما عجز فإ، الإنسان القادر العمل ویشجعه علي ذلك لان العمل هو أساس اكتساب الرزق
فالزكاة لیست فقط سد جوع الفقیر أو إقالة عشرته ، بعضهم عن الكسب كان لهم الحق في الزكاة

نما وضیفتها الصحیحة تمكین من إغناء نفسه بنفسه، بكمیة قلیلة من النقود ٕ بحیث یكون له ، وا
ة من فتساهم الزكاة لعلاج مشكل البطال، مصدر دخل ثابت یغنیه عن طلب المساعدة من غیره

یر مستلزمات العمل من الآلات ومعدات وخامات للعمل حتى یتحول إلي طاقة ــــــــــــــلال توفـــــــــــــــــــــخ
إنتاجیة وكذلك النفاق علي البرامج التدریبیة للشباب العاطل لتأهله للعمل في ضوء احتیاجات 

.(1)سوق العمل

تظهر و اجتماعیة علي المجتمعات و أبعاد إنسانیة تعتبر البطالة مشكلة اقتصادیة ذات
البطالة في الاقتصاد عند حدوث انخفاض في مستوي التشغیل عن مستوي الطاقة الكاملة 
للتشغیل فتلعب الزكاة دورا مهما في علاج مشكلة البطالة وتساهم مساهمة فعالة في علاج مثل 

إجباریة وهي التي تحدث عندما لا یجد العامل وتنقم البطالة إلي قسمین بطالة ، هذه المشكلة
ر السائد في السوق أو اقل مما ـالراغب في العمل عملا یناسب قدراته ومهاراته عند مستوي الأج

أما النوع الثاني فهو البطالة الاختیاریة وهي التي تحدث نتیجة عزوف الأفراد ، یجبره علي البطالة
.القادرین عن العمل رغبة منهم

تؤثر الزكاة علي التشغیل من عدة جوانب نذكر منها إعطاء الفرد القادر علي العمل ولم 
یجده من أموال الزكاة ما یمكنه من القیام بالأعمال وهذا إذا كان من أصحاب الحرف أو 
المهارات فیزود من هذه الفئة بالأدوات اللازمة لقیام  بمختلف الأعمال كأدوات الزراعة أو 

عادة نفسه ویكون منتجا وهذا یكون من ، لخا...الصناعة ٕ للخروج من حالة البطالة الإجباریة وا
.(2)اةـــــــــالمساكین من أموال الزكو مصرف الفقراء 

ورقة بعثة مقدمة ضمن فعالیات الملتقى الدولي حول ، ل التنمیة الاقتصادیةدور الزكاة في تموی:عیسي دراجي، لخضر عدوكة (1)
، دةـــــجامعة سعد دحلب البلی، مخبر التنمیة الاقتصادیة والبشریة بالجزائر، تثمیر أموال الزكاة وطرق تفعیلھا في العالم الإسلامي

.11ص، 2012جوان19و18
، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر "بین استثمار أموال الزكاة وفاعلیة آثارھا الاقتصادیة" مداخلة بعنوان ، فلیانسي سامیة(2)

.13ص،جامعة الجزائر
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لال هذا رأینا الدور الممكن أن تلعبه الزكاة في الاقتصاد وأثارها الاقتصادیة ـــــــــــــــــمن خ
وكذلك إعادة توزیع الدخل حتى یوجد التوازن الاقتصادي داخل ،من خلال تشجیع  الاستثمار

.المجتمع وكذلك القضاء علي مشكلة الفقر والبطالة وهي المشاكل المستعصیة في المجتمعات
وعمل الإسلام علي القضاء هذه الظاهرة من خلال الزكاة التي تعتبر حقا معلوما للسائل 

.رومـــــــوالمح
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 مدخل إلى التمویل: المبحث الأول
 المشاریع  المصغــــــرة:المبحث الثاني
 أسالیب استثمار أموال الزكاة: المبحث الثالث

:  الثانيالـفصل 
التمویل عن طریق أموال الزكاة للمشاریع المصغرة
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:تمهید 
وذلك، الأساسیة لنشاط  المؤسسة وضمان  استمرارهایعتبر التمویل أحد  الركائز 

وتظهر الحاجة إلى التمویل إما بسبب السیاسة ، بإمدادها بالاموال اللازمة في الأوقات  المناسبة 
الاقتصادیة للمؤسسة التي تحاول استغلال كل مكانیاتها في خلق ثروة جدیدة تضمن  لها حصتها 

ملاءمة ظروف اقتصادیة مع ما یوافق إمكانیات  أو توسیع  نشاطها بسبب ، في السوق
.المؤسسة

فتزایدت  بشكل ملحوظ في العقود  الأخیرة اهتمام  الدول والحكومات في الدول المتقدمة 
وذلك  بسبب ارتباطها الوثیق بعملیة  ، والنامیة  بموضوع  المشروعات  المصغرة والصغیرة

ستمراریة هذه المشروعات  ونموها ولتحقیق  استراتیجیتها التنمیة بمختلف مجالاتها ولضمان  ا
.لابد  علینا من  توفیر مصادر التمویل التي تعتبر عصب الحیاة الاقتصادیة  لها

وبالتالي  سنحاول في هذا الفصل  تقدیم  ماهیة  التمویل ومصادره كما نقدم  صورة  
التمویلیة  التي تستخدم  لتمویل  حول المشروعات  المصغرة من  حیث الماهیة وماهي الصیغ

.هذه المشروعات

مدخل إلى التمویل :  المبحث الأول 

بالنسبة للتمویل  التقلیدي من خلال هذا المبحث سنحاول البحث في مفهوم التمویل
.بالإضافة إلى الأهمیة التي یعود بها على المؤسسة ، والإسلامي 

مفهوم  التمویل وأهمیته :  المطلب الأول 

نظرا لقیام  أي مؤسسة أو مشروع على مبدأ الاستمراریة والتوسع فإنها تحتاج  بشكل 
مباني ، آلات، مستمر إلى رؤوس الأموال لاستثمارها في شكل أصول مختلفة من  معدات

ویمكن ، ساسي لهذه  الأخیرةویعتبر التمویل الداعم الأ، ومخزون وغیرها لتنفیذ  البرامج والخطط
:إبراز  مفهوم  التمویل  من  خلال ما یلي 

یدي ـــــــــل  التقلـــــــوم  التمویــــــمفه: أولا 

التمویل  لغة هو الإمداد  بالمال واصطلاحا هو مجموعة الأعمال :المفهوم  الأول 
.(1)والتصرفات  التي تمدنا بوسائل  الدفع

.11، ص2011عبید علي أحمد حجازي، مصادر التمویل، دار النھضة العربیة، بیروت، (1)
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یقصد  به تشكلة الأموال التي حصلت  علیها المؤسسة بهدف تمویل :المفهوم الثاني 
(1).من ثم  فإنها تضمن  كافة  العناصر التي یتكون  منها جانب الخصوم، استثماراتها

التمویل  هو البحث عن المصدر الذي تستخدمه الإدارة  للحصول على النوع : المفهوم الثالث
.، تم  التزود بهالمعین  من  الأموال اللازمة من  

التمویل  هو مجیموعة العملیات التي تصل من  خلالها المؤسسة إلى تلبیة:المفهوم الرابع 
الأموال والزیادات  ن ــسواء تعلق الأمر بالتخصیص الأولي م، كل احتیاجاتها من  رؤوس الأموال

المساهمات الممنوحة من  اللاحقة  للقروض المتوفرة  في الأوساط  العامة والهیاكل المالیة أو 
.(2)طرف الدولة أو الخزینة العامة أو الجماعات المحلیة أو الخواص وغیرها

لال المفاهیم  السابقة نلاحظ  تعدد  الزوایا التي من خلالها تحدید  مفهوم  ــــمن خ
خلال وهناك  من  ینظر  إلیه  من، التمویل فهناك  من یحدده من  خلال توفیر الموارد المالیة

ومن كل هذا نستنتج  أن  التمویل ، مختلف الوسائل والمصادر المستعملة لتلبیة احتیاجات مالیة
مهم ویعتبر وظیفة أساسیة لكل مؤسسة أو مشروع من  أجل الحصول على الأموال لتوفیر 

.الاحتیاجات  المالیة  اللازمة  لأداء الأنشطة  المختلفة 

:(3)تتجلى  هذه الأهمیة  فیما یلي: میة  التمویل  التقلیدي ــــــــأه: ثانیا 

إن السیولة لا یمكن المحافظة علیها من  طرف الشركة وحمایتها من  خطر الإفلاس -
.والتصفیة إلا  عن طریق قرار التمویل 

وللإشارة هنا أن السیولة  تعني ببساطة توفیر الأموال السائلة الكافیة  لمواجهة -
المترتبة علیها عند  استحقاقها وتعني القدرة على تحویل بعض الموجودات الالتزامات

.إلى نقد  جاهز  خلال فترة قصیرة دون  خسائر كبیرة
إن  الاستخدام  الأمثل للتمویل  الخارجي یؤدي إلى تخفیف  الضغط  على میزان  -

هم  عوامل ومن  أ، مدفوعات الدولة المدینة والذي یرجع إلى خدمة دیونها الخارجي
ویساهم  التمویل  ، المرونة والسیولة، الملاءة، الربحیة، كفاءة استخدام  التمویل  الخارجي

.التقلیدي في ربط التمویل  الدولي مع الهیئات  والمؤسسات  المالیة

.5، ص1998منیر ابراھیم الھندي، الفكر الحدیث في مجال مصادر التمویل، توزیع منشآت المعارف ، الاسكندریة، (1)
(2) Charles gardien , financement, auto financement et administration des grades entreprises, Paris, 1981,P2.

.133، ص1997ار والتمویل والتحلیل المالي، مطبعة الإشعاع  الفنیة، القاھرة ، سمیر محمد عبدالعزیز، اقتصادیات الاستثم(3)
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یساهم  التمویل  التقلیدي في تحقیق أهداف المؤسسة من  أجل تجدید  او تحسین رأس -
ویعتبر أیضا كوسیلة سریعة ، ة كالأبنیة أواستبدال للمعدات والآلاتالمال الثابت  للمؤسس

.تستخدمها المؤسسة لتواجه به احتیاجاتها الجاریة والخروج  من  حالة  العجز  المالي
یضمن  التمویل السیر الحسن  للمؤسسة فهو  یعمل على تحریر  الأموال أو الموارد  -

خارجها ویوفر احتیاجات التشغیل ویزید  من  المالیة  المجمدة سواء داخل المؤسسة أو
لهذا  یعتبر قراره  من  القرارات  الأساسیة ، الدخل بإنجاز مشاریع  معطلة وأخرى جدیدة

وذلك  أنها المحددة  لكــــفاءة مستخدمي القرارات  ، التي یجب أن  تعتني بها المؤسسة 
ة والموافقة  لطبیعة  المشروع المالیة من  خلال بحثهم  عن مصادر التمویل  اللازمــ

واستخدامها استخداما أمثل یتناسب وتحقیق  ، الاستثماري المستهدف واختبار أحسنها 
مما یساعد  على بلوغ  الأهداف المسطرة وأن ، أكبر عائد  بأقل تكلفة وبدون  مخاطر

البدیل  الذي یكلف  المؤسسة أقل ما یمكن  من  تكلفة رأس المال یتمثل في حسن 
.القرار واختیار طرق التمویل  الذي یعتبر أساس السیاسة المالیة 

ینقسم  التمویل حسب المدة  إلى ثلاث أنواع  وحسب مصدر : أنواع  التمویل التقلیدي : ثالثا 
الحصول علیه  إلى نوعین  وحسب الغرض الذي یستخدم  لأجله  إلى نوعین  وسنتعرض لهذه 

:الأنواع  فیما یلي 

فیمكن أن  یكون قصیر أو متوسط  أو طویل الأجل : أنواع  التمویل من  حیث المدة - 1
:وذلك  كما یلي 

یقصد به تلك  الأموال التي تكون  متاحة للمستثمر أو المؤسسة قصد  :التمویل قصیر الأجل -أ
ویتعین  ،تمویل  الفرص الاستثماریة  المتاحة كونها تمثل التزاما قصیر الأجل  على المؤسسة 

(1)الوفاء به خلال فترة زمنیة  لا تزید عن سنة

ل قصیر الأجل ینبغي الاعتماد  علیه لتلبیة  الحاجات  المسمیة أو ـــــــــإن  التموی
والتوسع  الموسمي ومعالجة الدوران  ، الحاجات  قصیرة الأجل كتمویل  الاستیراد  والتصدیر

...البطيء للمخزون 

یفهو  یستهدف توفیر سیولة  نقدیة  للمؤسسة لتواجه  الاحتیاجات  الجاریة طالما لذلك 
وتستطیع  تسدید  التزاماتها عندما یحین  موعد  ، أن  ذلك لا  یؤدي إلى اختلال مركزها الائتماني

.5منیر ابراھیم الھندي، الفكر الحدیث في مجال مصادر التمویل، مرجع سابق، ص(1)
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اریة السداد إذ  أن  الجهة  التي تقوم بهذا النوع من  التمویل  هي بنوك  الودائع  أو البنوك  التج
.كما یعتبر التمویل  قصیر الأجلل الطریقة  المثلى  لتمویل  الاحتیاجات  المؤقتة  للمشروع

هو ذلك  النوع من  القروض التي یتم  سداده  في فترة  تزید : ل ــــــالتمویل  متوسط  الأج- ب
حاجة دائم  ویستخدم  هذا النوع من  التمویل  لتمویل  ، (1)سنوات10عن  سنة ولا  تقل عن 

للمشروع كتغطیة  تموي  أصول ثابتة أو لتمویل  المشروعات  تحت التنفیذ  والتي تستغرق  
وقوم  هذه الوظیفة  ، عددا من السنین  كما یوجه  لتجدید  أوتحسین  رأس المال الثابت  للمؤسسة

.بالضمان  عن  طریق بعض المؤسسات  وشركات  التأمین 

یعد  هذا النوع أحد الأسالیب  الهامة التي یمكن  الاعتماد  : ل ــــل  الأجــــــــــــالتمویل طوی-ج
وهو  یمثل الأموال التي بإمكان  المستثمر الحصول ، فرص الاستثماریةلعلیه  في تمویل  ا

ة  لب على الأموال اللازمة  لحیاز وینشأ من  الط، بیة علیه من المؤسسات المالیة  المحلیة  والأجن
، التجهیزات  الإنتاجیة ذات المردودیة على المدى الطویل وتوجه أیضا إلى المشاریع  الإنتاجـــیة

، كشخصیة معنویة مستقلةویقصد  به  تلك  الأموال التي تكون متاحة للمستثمر أو المؤسسة 
.(2)التمویلي المحتمل للقروض الاستثماریة كما  یعتبر جزء مكملا للهیكل 

ویوجه أساسا لتمویل رأس المال الثابت للمؤسسة كالأبنیة والمعدات والآلات التي تستخدم  
والتمویل  ، استثماریا ولفترة  طویلة نسبیاوهذا یتطلب تمویلا ، نتاج  طوال فترة بقائها في فترة الإ

ذا وه، طویل الأجل مدته تزید  عن خمس  سنوات ویمكن  أن  تصل  إلى عشرین  سنة أو أكثر
.النوع من  التمویل  توفره  البنوك كبنوك التنمیة والعقاریة وشركات  التأمین

ینقسم  التمویل حسب هذا النوع إلى : أنواع  التمویل  من  حیث مصدر الحصول علیه -2
: قسمین وهما 

المتأتیة من  الأرباح  دم من  تراكم المدخراتــــــوهو التمویل الذي یستخ: ي ـــــــــــل ذاتـــــــــــتموی-أ
أو هو مجموع الوسائل  التمویلیة التي أنشأتها ، التي حققها المشروع للوفاء بالتزاماته  المالیة

المؤسسة بفعل نشاطها العادي أو  الاستغلالي والتي تبقى تحت تصرفها بصورة  دائمة أو لمدة 
ا المصدر لتمویل  احتیاجاتها ویرجع  اختلاف قدرة  المشروعات في الاعتماد  على هذ، طویلة

إلى ارتباط  توسیع  إمكانیات  التمویل الذاتي بقدرة المشروع على ضغط  تكالیف  الإنتاج وزیادة  
.أسعار منتجاته  مما یؤدي إلى زیادة أرباح  المشروع 

.294، ص1999محمد صالح  الحناوي، ابراھیم اسماعیل سلطان، الإدارة المالیة والتمویل، الدار الجامعیة، الاسكندریة، (1)
. 8عبدالله بلعیدي، التمویل  برأس مال المخاطر، مرجع سابق، ص(2)
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یلجأ المشروع إلى التمویل الخارجي وذلك  في حالة  عدم  كفایة مصادر :تمویل خارجي -ب
ویتمثل في المدخرات المتاحة في الأسواق المالیة محلیة  كانت أو ، التمویل الذاتي المتوفرة لـدیه

أجنبیة بواسطة  التزامات مالیة سواء كانت  قروض أو سندات أو أسهم  لمواجهة  احتیاجاته 
تمویل خاص الذي یأتي من  مدخرات  القطاع الخاص أفراد  ، ا التمویل  مصدرینولهذ، التمویلیة

وتمویل عام الذي یكون  مصدره  موارد ، أو مؤسسات والذي یكون  في شكل أسهم  وسندات
.یة وسندات خزینة ــالدولة ومؤسساته  والذي یكون  في شكل قروض بنك

ینقسم  التمویل  حسب هذا :لأجله أنواع  التمویل من حیث الغرض الذي یستخدم -3
: (1)الغرض إلى قسمین وهما 

وهي تلك  الأموال التي ترصد  لمواجهة النفقات التي تتعلق أساسا  :لالـــــــتمویل  الاستغ-أ
بتشغیل  الطاقة الإنتاجیة  للمشروع قصد  الاستفادة منها كنفقات دفع  أجور العمال ونفقات  

وما إلى ذلك  من  المدخرات  اللازمة لإتمام  العملیة  الإنتاجیة والتي تشكل شراء المواد  الخام 
.في مجموعها أوجه  الإنفاق الجاري 

ي تلك  الأموال التي تؤدي إلى زیادة التكوین الرأسمالي ــــــــــــــــــــــوه:تمویل الاستثمار-ب
لمواجهة التي یترتب عنها خلق طاقة  إنتاجیة ي تلك الأموال المخصصة ــــــــــبمعنى ه، للمشروع

وتمویل الاستثمار . اقتناء الآلات والتجهیزات وغیرهاوتوسیع  الطاقة  الحالیة للمشروع ك، جدیدة
یز واقتناء أو خلق سلع معمرة ونفقات الصیانة ولا طالت  الحیاة ــــــــــــــــیكون بتجدید  التجه

ودة والإصلاحات  للعتاد  المخصصة للزیادة وأیضا  المحافظة ـــــــــــالاقتصادیة للتجهیزات الموج
.على طاقات  الإنتاج 

التمویل  الإسلامي :  المطلب الثاني 

سنستعـرض مفهوم  التمویل  من  وجهة  النظر الإسلامیة وأهم  التعاریف الــتي تناولت 
: مفهوم  التمویل  الإسلامي ما یلي 

مفهوم  التمویل الإسلامي  :  أولا 

أن  یقوم الشخص بتقدیم  : "یعرف الدكتور فؤاد  السرطاوي للتمویل  الإسلامي بأنه -1
شيء ذو قیمة مالیة لشخص آخر إما على سبیل  التبرع  أو على سبیل  التعاون بین  
الطرفین  من  أجل استثماره  بقصد  الحصول على أرباح  تقتسم بینهما على نسبة یتم  

.9عبدالله بلعیدي، التمویل برأس مال المخاطر، مرجع سابق، ص(1)
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ومدى مساهمته  في رأس المال . یعة عمل كل منهما الاتفاق علیها مسبقا وفق طب
.(1)واتخاذ  القرار الإداري والاستثماري 

تقدیم  ثروة عینیة أو نقدیة : " ویعرف الدكتور مندر قحف التمویل الإسلامي بأنه -2
بقصد الاسترباح من مالكـها إلى شخص آخر یدیرها ویتصرف فیها لقاء عائد تبیحه  

.(2)الأحكــام الشرعـیة
من  خلال التعاریف  السابقة یمكن أن  نخلص إلى أن  التمویل  الإسلامي هو إطار 
شامل من  الأنماط والنماذج  والصیغ المختلفة التي تتضمن  توفیر المواد المالیة لأي 

.نشاط  اقتصادي من خلال بضوابط  الشریعة الإسلامیة 

ویل  تمویل  الإسلامي كثیرا  عن  التملا یختلف ال: الإسلامي لویمأهمیة الت: یا ــثان
، فالاختلاف الأساسي یكمن  في خلوه  تماما من  الفوائد الثابتة المعلومة المقدار مسبقا، التقلیدي

: وهذا الاختلاف له  أهمیة كبرى تتمثل في 

أیضا  من عامل الربح  لتحقیق  مستوى عال دأن  میكانیكیة التمویل  الإسلامي تستفی-1
من  الكفاءة  في إدارة الموارد وفي هذا رد في أن الذین  یقولون  أن  سعر الفائدة  هو 
الأداة الوحیدة القادرة  على تحقیق  الأموال والموارد  بكفاءة ون  المستفید من  التمویل  

یزید  ربحه  وربح  البنك  وبالتالي بقدر ما یبذل من  جهد  یزید العائد على المشاركة ف
.(3)ربح  المجتمع من  وراء ذلك  له  والعكس صحیح

لا یرتبط  قرار التمویل  بتقلبات  سعر الفائدة بل یرتبط بارتیاد  مجالات  الربح  -2
للمشروع الذي یكون  مؤشرا حقیقیا  لتحدید  الكفاءة الحدیة لرأس المال إلى جانب 

.ة المرتبطة بمصلحة المجتمع ككلالاعتبارات الاجتماعی
یستطیع  صاحب المال في التمویل الإسلامي أن یحصل على العائد  المناسب الذي -3

یة وهذا یحقق عدالة في یتكافؤ مع المساهمة الفعلیة  التي أداها في العملیة الإنتاج
ركز  والقضاء على الروح  السلبیة  التي تحدثها نظام  سعر الفائدة  وعدم تالتوزیع  

وتزداد  من  خلاله  الحركیة  الاقتصادیة  القائمة  ، الثروة عند فئة قلیلة من  المجتمع 
على الأساس العادل بین الجانبین في تحمل المخاطر واقتسام  الأرباح وتتوفر وسائل  
أكثر للعمل والإنتاج  وتنمو وحافز  الاكتشاف والاختراع  والتجدید  بما یساهم  في 

موال الراكدة ورفع  الكفاءة  الاستثماریة  للموارد  المالیة واستغلال الموارد  تعبئة  الأ

.97، ص1999، 1، التمویل الإسلامي ودور القطاع الخاص، دار المسیرة، عمان، طفؤاد السطاوي. د(1)
. 12، ص1، ط1999مندر قحف، مفھوم  التمثیل  في الاقتصاد  الإسلامي، المعھد  الإسلامي للبحوث والتدریب، جدة ، (2)
.11عبدالله بلعیدي، التمویل برأس مال المخاطر، مرجع سابق، ص(3)
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وتجنیدها لصالح  التنمیة مما یؤدي إلى زیادة تدفق السلع  والخدمات  التي ، العاطلة
.(1)تسهم في ازدهار ورفاهیة  المجتمع

أو  بالإنتاج  إن تمویل الإسلامي یرتبط ارتباطا وثیقا بالجانب المادي للاقتصاد  -4
، الحقیقي الذي یضیف شیئا  جدیدا للمجتمع ویقدم  على أساس مشروع  استثماري معین

عكس التمویل  التقلیدي  الذي یعتمد  ، تمت دراسته  ودراسة جدواه  ونتائجه  المتوقعة 
على ذمة المستفید  ویقدم  على أساس قدرته على السداد  ولا یشترط أن  یكون مرتبطا 

.(2)الإنتاج  الحقیقة بعملیة
إن  التمویل  الإسلامي یعمل على زیادة معدل النمو  الاقتصادي وزیادة الإنتاجیة -5

واستقرار الأسعار وتحسین  الكفاءة  التخصیصیة ویؤدي إلى التوازن  بین  العمالة 
لأن تركز الثروة عند  فئة قلیلة من  المجتمع یعرض ، والعدالة  في توزیع  الدخل 

.(3)الاستثمار للتقلب من  فترة لأخرى 

یمكن التمییز بین  نوعین  من  التمویل  في : الإسلاميلویمأنواع  الت:  ثا ــلثا
فنسمي عملیة  التمویل  التي ، الاقتصاد  الإسلامي هما التمویل  التجاري والتمویل  المالي

فیها سلطة رب المال ضئیلة ویترك  فیها القرار الاستثماري إلى الطرف المستفید من تكون 
بینما التمویل التجاري یكون  في الحالات  التي یتمتع بها رب المال بكل ، التمویل  المالي
: ففي التمویل  المالي یمكن لرب المال أن یقرر في شیئین فقط  هما ، صفات التاجر

الطرف المدیر وتحدید الشروط العامة للعلاقة التي تربطه معه ومنها نوع النشاط  اختیار - 
.الاستثماري ومجاله 

أما في التمویل  ، اختیار الأصل  الثابت  الذي یتم  استثماره إضافة إلى الطرف المدیر - 
من  ، اري بمفرده أي أنه  یتخذ  القرار الاستثم، یتحلى بصفة التاجر كاملة، التجاري فرب المال 

ویقوم  بتخزینها ثم  بیعها أو تأجیرها للطرف  المستفید من  ، ذلك  اختیار السلعة  التي یشتریها 
الذین  قد  یستفید من  السلعة استهلاكا أو استغلالا ویترتب علیه  بذلك  التزامات ، التمویل

.(4)لصاحب السلعة

عمارة،  اقتصاد  المشاركة نظام  اقتصادي بدیل  لاقتصاد  السوق، مركز  الإعلام  العربي ، جمھوریة  مصر العربیة، جمال (1)
.89، ص2000، 1ط

.89نفس المرجع ، ص(2)
.89نفس المرجع، ص(3)
، جامعة 2009ماي 06- 05یومي قدي عبدالمجید، التمویل في الاقتصاد  الإسلامي، ورقة عمل مقدمة للمتقى الدولي الثاني. د(4)

.4الجزائر، ص
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في حین  أن  ، یمكن  القول بان  التمویل  التجاري یقوم  على البیع ، من خلال ما سبق
وأهم  ما یمیز  بین  النوعین أن  الأول ا  ، التمویل  المالي هو تعامل بین  رأس المال والعمل 

،لأنه  لا  یسد الحاجات التي من أجلها أبیح  التمویل  المالي ، یمكن  أن  یحل محل الثاني 
.یع  استیعاب كل الظروف التي تطرأ على عملیات  التمویل ولأنه  لا یستط

بالإضافة إلى هذا یوجد نوع آخر من  التمویل  في الاقتصاد  الإسلامي قائم  على 
فالتعاون والبر والإحسان خصال ، یسمى بالتمویل  التعاملي أو التكافلي، التعاون والبر والإحسان

، من  أجل وحدة المجتمع ومحاربة لطبقیة والفقر فیهحثت  علیها الشریعة الإسلامیة 
.ونلمس هذا النوع من  التمویل في أموال الهبة والوقف والقرض الحسن 

وتحت كل نوع من  هذه الأنواع  المذكورة  توجد  مجموعة من  الصیغ التمویلیة  التي 
لإسلامي یغطي كافة احتیاجات الممول هذا ما یجعل التمویل ا، تختلف كل منها عن  الأخرى

.ویمكنه من  استیعاب جمیع  الظروف الممكنة لأي مشروع كان

تنبع  خصائص التمویل  الإسلامي من  : خصائص التمویل الإسلامي للمشروعات :  رابعا 
وأن  الإنسان  ما هو إلا  ، وهي أن المال في الأساس مال االله، نظرة الإسلام  إلى المال

على هذا المال في هذه الأرض ویجب علیه  أن  یسیر بهذا المال وفقا لأوامر االله مستخلف
ووفقا لهذا الأساس سوف نستنبط  أهم  الخصائص المتعلقة ، ومقاصده من  خلف هذا المال
: بالتمویل  الإسلامي للمشروعات 

ة الإسلامیة  وتستند  هذه  الخاصیة إلى القاعد:استبعاد  التعامل بالربا  أخذا وعطاء -1
وأحل االله  البیع  : "والمتمثلة بقوله  تعالى ، الخاصة  بحرمة الربا وحرمة التعامل به 

.(1)" وحرم  الربا
وتعتبر هذه الخاصیة من  أهم  الخصائص التي تسهم  في تحقیق  العدالة  الاجتماعیة 

والبطالة التي تهدف لتحقیق  المشروعات فهي تمنع الظلم  وتحد من  تركز الثروة 
بداعاته ٕ .(2)وتضمن  حق الفقیر في تنمیة موارده ومواهبه  وا

من  أهم  الخصائص التي یجب أن  تمیز :توجیه  المال نحو الاستثمار الحقیقي -2
التمویل  الإسلامي الاستثماري للمشروعات هو توجیه  المال نحو الاستثمار الحقیقي 
اذي یهدف إلى امتزاج عناصر  الإنتاج  ببعضها البعض وبالتالي فإن  أي ربح ینتج 

.279سورة البقرة، الآیة (1)
.33التمویل الإسلامي للمشروعات الصغیرة، دراسة لأھم  مصادر التمویل، ص: محمد عبدالحمید محمد فرحان، ورقة عمل بعنوان (2)
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یبین  لنا عن  هذا الاستثمار یكون ربح  خقیقي یظهر في زیاؤدة عناصر الإنتاج  مما 
.قدرة مصادر التمویل الإسلامي على تنمیة طاقات  المجتمع وموارده  وقدراته

إن  من  الخصائص التي تمیز  التمویل : توجیه المال نحو الإنفاق المشروع - 3
الإسلامي للمشروعات أن  یكون هذا التمویل  في مشاریع مباحة من  وجهة نظر الشرع  

المخالفة  لمقاصد  الشارع الحكیم والتي تؤدي إلى مفسدة الفرد فلا  یتفق على المشاریع  
.والمجتمع

إن  من  خصائص التمویل :التركیز على توجیه سلوك  الفرد نحو الأخلاق الفاضلة - 4
الإسلامي للمشروعات هي تربیة روح الفرد  على الأخلاق الفاضلة والصفات  الحسنة 

والاتقان  في العمل مما یوفر فس والإخلاصفهو یربي فیه صفات  الأمانة والثقة بالن
.(1)فرص أكبر لنجاح  المشروعات وبالتالي نجاح  عملیة التنمیة 

بداعاته - 5 ٕ إن  من  أهم  خصائص التمویل  :التركیز  على طاقات الفرد  ومهاراته وا
الغسلامي هو التركیز  على تنمیة  طاقات الفرد والتركیز  على حاجاته  ومهاراته 

یة والإبداعیة بحیث یكون  التمویل  الإسلامي قاعدة  لانطلاق هذه الطاقات  الریاد
فالتمویل  الإسلامي یجب أن یكون  ، والإبداعات التي یعول علیها في تقدیم المجتمع

.(2)أداة للتنمیة التي لن تتحقق من  غیر الاهتمام بالفرد  وطاقاته

الفرق بین  التمویل  الإسلامي والتمویل  الربوي للمشروعات : المطلب الثالث 

هناك  فروق جوهریة  تمیز  التمویل الإسلامي عن التمویل الربوي لایما لما یتمیز به 
وسیركز الفرق بین التمویل  ، التمویل الإسلامي من  خصائص لا  تتوافر في التمویل الربوي 

: ل  الربوي من نقاط  رئیسیة هي الإسلامي والتموی

مال ـملكیة  رأس ال: أولا 

یستمر ملك  رأس المال في التمویل  الإسلامي للمالك  بینما تنتقل الملكیة  للطرف 
.(3)الآخر في التمویل الربوي

.33محمد عبدالحمید محمد فرحان، مرجع سابق، ص(1)
.34نفس المرجع، ص(2)
.100فؤاد السلطاوي، مرجع سابق، ص. د(3)
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الربح  والخسارة  : ثانیا 

الإسلامي بینما لا  یشترط  الطرفان  في الربح  قل أو كثر حسب اتفاقهما في التمویل  
.ترتبط  الزیادة  التي یحصل  علیها الممول في التمویل

الخسارة  تقع  على رب المال في التمویل الإسلامي بینما لا یتحمل الممول في التمویل  البروي 
.أي خسارة بمعنى آخر أنه  المستفید في التمویل الإسلامي

أو التقصیر لأن  یده ید  أمان بینما في التمویل  لا یضمن  الخسارة  إلا  في حال التعدي
.الربوي تعتبر ید  ضمان

الربح  في التمویل  الإسلامي ربح  حقیقي لأنه  ناتج  عن زیادة في عناصر الإنتاج  
.بینما في التمویل  الربوي ربح وهمي

شاط الاستثمار ـــطبیعة  ن:  ا ــثـثال

الاستثماریة المتوقع  ربحها بینما یمكن تمویل أي ینحصر التمویل  الإسلامي بالأعمال
.نوع من  الأعمال الاستثماریة  في التمویل الربوي

یقتصر التمویل الإسلامي على الأعمال الموافقة  للشرع بینما یمكن  تمویل أي نوع من  
.الأعمال في التمویل  الربوي

ي التركیز على المشاریع التي یمتزج فیها عناصر ـــــــــــــــــــي التمویل الإسلامـــــــیشترط ف
بینما لا یشترط  ذلك في التمویل  الربوي فمثلا  قد  یستخدم المستفید  المال في إقراضه ، الإنتاج
.(1)بالربا

طبیعة  التمویل :  رابعا 

یتم  التمویل  الإسلامي عن طریق النقود  أو  عن طریق الأصول الثابتة بینما في 
.الربوي عن طریق النقد  فقطالتمویل

.36محمد عبدالحمید محمد  فرحان، مرجع سابق، ص(1)
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.رةــــالتمویل عن طریق صندوق الزكاة للمشاریع المصغ: المبحث الثاني

ول المتقدمة دتمام الدول والحكومات في الــــــــزاید بشكل ملحوظ في العقود الأخیرة إهــــــــــــــــت
والنامیة بموضوع المشروعات الصغیرة والمصغرة وذلك بسبب إرتباطها الوثیق بعملیة التنمیة 

عن طریق المصغرةبمختلف مجالاتها وقد تمثل الاهتمام في دعم الدول والحكومات للمشروعات 
نطلاقا من هذه القاعدة جاءت دعوة الاسلا، إصدار القوانین والتشریعات الازمة لها ٕ م إلى وا

كما أنشأت ، المجتمع لتحقیق مبدأ التكافل الاجتماعي الذي یضمن حتى الفرد في الحیاة الكریمة
وجاءت فكرة المصارف الاسلامیة إلى مكان .) مؤسسة الوقف، مؤسسة الزكاة(المؤسسات المالیة 

فرد كمحور وتركیزها على ال، هدفها الرئیسي هو تحریر الأمة الاسلامیة من تباعاتها الاقتصادیة
یمانا منا بالدور  ٕ للتنمیة عن طریق صیاغة أهدافها وآلیاتها بتلائم ویتوافق مع فطرة الفرد المسلم وا

.الكبیر الذي یمكن أن تلعبه تلك المؤسسات والمصارف الاسلامیة في تحقیق ذلك

وبالتالي ستحاول في هذا الفصل تقدیم صور حول المشروعات الصغرى من حیث ما هیتها 
ئحها وأهدافها وماهي مختلف الصیغ التمویلیة التي تستخدم لتمویل مثل هذه المشروعات ونصا

.وفیما تتمثل الأثار الاقتصادیة لاستثمار أموال الزكاة 

.المشاریع المصغرة: المطلب الأول 

نستعرض من خلال هذا المبحث تعریف المشاریع المصغرة وخصائصها وأهدافها

.تعریف المشروعات المصغرة: الفرع الأول 

رغم المحاولات المتعددة للعدید من المنظمات المتخصصة في المشروعات المصغرة 
في الوطن العربي والعالم ورغم انعقاد العدید من المؤشرات الخاصة والندوات العلمیة المتعلقة 

ومع دراستنا ، المصغرة فإنه لا یوجد حتى الآن تعریف محدد للمشروعاتالمصغرةبالمشروعات 
وجدنا أنها تأخذ اتجاهین رئیسیینالمصغرةللتعاریف الموجودة والخاصة بالمشروعات 

.صغرةـــــــــــــالاعتماد على المعاییر الكمیة في تعریف المشروعات الم:الاتجاه الأول

.الاعتماد على الجانب الوظیفي في تعریف المشروعات المصغرة:الاتجاه الثاني 

.في كل من هذین الاتجاهینالمصغرةوسنحاول أن نستعرض تعریف المشروعات 
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: بالاعتماد على المعاییر الكمیة المصغرةتعریف المشروعات : أولا

والاجتماعیة والقانونیة لكل بلد تعددت هذه المعاییر نظرا لاختلاف البیئة الاقتصادیة 
ولقد استعرض العدید من الباحثین ، وكذلك تعددت نظر لاختلاف الجهد إلى تعتمد هذه المعاییر

في هذا المجال هذه المعاییر وسنحاول أن نستعرضها حسب الاستخدام الأكثر شیوعا والأكثر 
:ملائمة لواقعنا الذي نعیش فیه وأهم هذه المعاییر

ین أهم المعاییر الكمیة التي تستخدم ـــــــــــــــــــــــــیعتبر معیار العامل: ینـــــیار عدد العاملــــــــــمع-1
ون هذا المعیار أكثر فعالیة في المقارنة ـــــــــــــــــك، في تعریف المشروعات المصغرة وأكثرها شیوعا

.(1)وأكثر ثباتا في الواقع من المعاییر الأخرى
وتتحدد وفقا لمعیار عدد العاملین التعاریف المتعلقة بالمشروعات المصغرة نظرا لتعدد 

فعلى سبیل المثال في ، البلدان والهیئات التي تعرف المشروعات المصغرة وفق هذا المعیار
بینما في الدانمارك ، عامل499أمریكا وفرنسا یعرف المشروع الصغیر الذي یستخذم لغایة 

.وكذلك في ألمانیا(2)ملــــع49رلندا وبلجیكا المشروع الصغیر هو الذي یستخدم لغایة وای

یابان یعرف المشروع الصغیر بأنه الذي لا یزید عدد العاملین فیه ــــــــــــــــــــــــي الـــــــــــــــــــــــوف
فیعرف المشروع الصغیر وفقا لهذا المعیار في ، یةي الدول العربـــــــــــــــــــأما ف، عامل300عن 

وفي مصر یعرف المشروع الصغیر بأنه الذي ، (3)عامل فأقل20الأردن بأنه الذي یعمل فیه 
أما الجزائر فتعرفه بأنه الذي یعمل ، عمال10عامل وفي العراق أقل من 50یعمل فیه أقل من 

.فیه وعمال فأقل

تعرف حقوق الملكیة بالفرق بین إجمالیة ):حقوق الملكیةصایفي ( معیار رأس المال-2
جمالي الخصوم لمنشأة ما ٕ .الأصول وا

ختلافه  ٕ ویستخدم هذا المعیار في العدید من الدول المتقدمة والدول النامیة ویؤخذ علیه تدبدبه وا
الدول وتفاوته الكبیر حتى في الدولة الواحدة إلا أنه رغم ذلك یضل معیار فاعلیة والعدید من 

.(4)هــــــــتأخذ ب

وتتعدد كذلك التعاریف المعتمدة على هذا المعیار باختلاف الدول فمثلا في الیابان من 
وفي ، ، ملایین10شروع الصغیر لا یزید رأس ماله عن ــــــــــــــالدول متقدمة التي یكون فیها الم

.15محمد عبد الحمید محمد فرحان، ورقة عمل بعنوان، التمویل الاسلامي للمشروعات الصغیرة دراسة لاھم مصادر التمویل ، دت، ص (1)
دور المشروعات الصغیرة "، ورقة مقدمة للندوة الاقتصادیة بعنوان " سلامي للمشروعات الصغیرة التمویل الا" قاسم الحموري(2)

.1،ص1999والاجتماعیة لاقلیم الشمال، الأردن ، 
.2قاسم الحموري، نفس المرجع، ص(3)
.16محمد عبد الحمید محمد فرحان، مرجع سابق، ص(4)
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یر بأنه الذي یكون رأس ماله أقل ـــــــــــــــــــــمشروع الصغــــــــــــلدول العربیة ومنها الأردن یعرف اــــــــــــــــال
المصغرةوفي مصر یذهب بنك فیصل الاسلامي إلى تحدید المشروعات (1)دینار50000من 

.(2)ألف جنیة مصري50بأنها إلى یكون رأسمالها أقل من 

قد تكون أكثر فاعلیة في الدول ذا المعیار ه: معیار المستوى التكنولوجي المستخدم-3
المتقدمة أما بالنسبة للدول النامیة فقد لا یكون فاعلا بشكل أمثل في تعریف المشروع المصغر 

.نظرا لقصور المستوى التكنولوجي في هذه الدول بشكل عام

به إلا أنه من ذا المعیار لا یعد شائعا في الدول العربیة نظرا لتدید ــــــه:اتــــــــــــمعیار المبیع-4
، (3)الممكن أن یكون أكثر ملائمة للمشروعات الخدمیة والتجاریة منها للمشروعات الصناعیة

إضافة إلى العدید من المعاییر الكمیة الأخرى الأقل شیوعا والأقل ملائمة للواقع العربي 
:ومنها

.معیار حجم الاستثمار في الأصول التابتة- 

.شأةــــــــــــــــــــــالسنویة للمنمعیار حجم المیزانیة - 

.تعریف المشروعات المصغرة بالاعتماد على الجانب الوصفي: ثانیا 

CED(4)وأهم هذه التعاریف تعریف لجنة التنمیة الاقتصادیة الامریكیة 

:الذي یستوفي شرطین على الأقل من الشروط التالیةرالمشروع المصغ-1
.المدیرأن یكون المالك هو -أ

أن یتم توفیر رأس المال من المالك سواء كان فرد أو جماعة -ب
أن یكون العمال والملاك یعیشون في مجتمع واحد- ج
.أن یكون حجم المشروع صغیرا مقارنة مع حجم القطاع الذي ینتمي إلیه- د

الانتاج ورغبات المستهلیكین شیا مع فنوناتلك الصناعة التي تقبل التطویر والتسحین تم-2
.بمستوى متوسط من كثافة رأس المال

3شروعات الصغیرة ،  مرجع سابق ، صالتمویل الاسلامي للم" قاسم الحمري، (1)
عبد الحمید أبو موسى ، تجربة بنك فیصل الاسلامي في تمویل المنشآت الصغیرة والمتوسطة ، الملتقى السنوي السادس للأكادیمیة (2)

.4العربیة، ص
ھالة محمد لبیب عتبة، إدارة المشروعات الصغیرة في الوطن العربي، دلیل عملیة لكیفیة البدء بمشروع صغیر وإدارتھ في ظل (3)

.16، ص2002التحدیات المعاصرة ، المنظمة العربیة للتنمیة ، القاھرة، 
.17ھالة محمد لبیب، نفس المرجع، ص(4)
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استثمار یوجه لانتاج محدد لتحقیق عائد ربح لصابه وعائد نفعي على المجتمع ویتمیز -3
(1)بانخفاض حجم رأس المال المستثمر  والتكنولوجیا البسیطة المستخدمة

ل سوف ظوالإدارة تعمل في نشأة شخصیة مستقلة في الملكیة :"وتعرفه هالة عتبة بأنه-4
المنافسة الكاملة في بیئة محلیة غالبا وبعناصر إنتاج محصلة استخدامها محدودة 

(2)"مقارنة بمثیلاتها في الصناعة

الشركة أو المنشأة التي تمول وتدار داتیا من قبل أصحابها وتقوم على حجم عماله قلیلة -5
وتتصف بالشخصیة وتتكون من وحدات إداریة أساسیة غیر متطورة وتشكل جزءا صغیرا 
من قطاع الانتاج التي تعمل به وتقدم خدماتها للمنظمة التي تتواجد فیها كمحطة وقود 

(3)... أو ورشة أو مخبزة

:مما سبق نرى أن المشروع المصغر یلائمه التعریف التالي

منشأة بسیطة ذات مستوى تكنولوجي محدود تدار من قبل ملاكمها هدفها في الغالب تغطیة "
:الاحتیاجات المادیة اللازمة لأصحاب المشروع عن طریق السوق المحلیة

.المصغرةخصائص المشروعات : المطلب الثاني 

ضوحا على ماهیة المشروعات المصغرة حاولنا أن نستغرض أهم حتى نتعرف بشكل و 
الخصائص التي أوردها المختصین والباحثین في هذا المجال وهذه الخصائص كالآتي 

:یمــــــــــــــالادارة والتنظ-1
.مالك المشروع هو المدیر-
وضوح الهیكل التنظیمي-
المصغرةضعف الخبرة الاداریة والتسویقیة لغالب المشروعات -
لاتمتلك في الغالب في الغالب بیانات مالیة أو سجلات محاسبیة-
.سهولة إنشاء مثل هذه المشروعات-
سهولة إعداد الدراسات الازمة لمثل هذه المشروعات-
.سرعة البدء في التشغیل-
.یعتمد نجاحها في الغالب على كفاءة أصحاب المشروع ومهاراتهم الشخصیة-
.لبیة الاحتیاجات المادیة الضروریة للملاكهدف الإدارة یقتصر على ت-

.19، ص2003، 1لصغیرة، مجموعة النیل العربیة، طمحمد ھیكل ، مھارات إدارة المشروعات ا(1)
.17ھالة محمد لبیب عتبة، مرجع سابق، ص(2)
.43، ص 2000، 1كاسر المنصور وشوقي حداد ، إدارة المشروعات الصغیرة، دار الحامد، عمان، ط(3)
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.بساطة الإجراءات القانونیة-
:شاطــــــــــــــــــــــطبیعة الن- 2
.مشاریع متنوعة جدا وأحیانا تكون مشاریع مبتكرا-
مشاریع دینامیكیة ذات فعالیة وكفاءة أكبر لأنها قادرة على استخدام عوامل الانتاج -

بكفاءة أكبر
.القدرة على التكیف مع المتغیرات البیئیة بشكل أفضل من المنشآت الكبیرةمشاریع لدیها -
مشاریع تشجیع على الابتكار والتطویر من خلال تنمیة القدرات الفردیة خاصة أن نسبة -

تعتمد على عمالة أصحاب العمل أنفسهم المصغرةكبیرة من المشروعات 
:افسةـــــــــالسوق والمن- 3
.المحلیةتخدم في الغالب السوق-
.اعتمادها على الخامات المحلیة بشكل أساسي-
تنتشر في الغالب في المدن والتجمعات السكنیة عكس المشروعات الكبیرة والمتوسطة-
.لا تشكل اهتمام للمنشآت الكبیرة ولا تعتبر منافسة لها-
ضعف الجودة وبالتالي صعوبة الدخول بمنتجاتها إلى الأسواق العالمیة -
.ت التسویقیةضعف المعلوما-
.رأس المال وكلفة الاستثمار- 4
.رأس المال فیها أصغر من رأس المال في المشروعات الكبیرة والمتوسطة-
.سرعة دوران رأس المال-
صغر حجم متطلبات الاستثمار وذلك بسبب بساطة المعدات والآلات ومستلزمات -

.الانتاج التابعة لها
.مصادر التمویل والضمانات- 5
المتاحة للتمویلقلة البدائل -
.الاعتماد عل التمویل الذاتي أو العائلي بشكل كبیر-
(1)صعوبة توفیر ضمانات كافیة للبنوك وخاصة في المراحل الأولى من عمر المشروع-

.21-20محمد عبد الحمید محمد فرحان ، مرجع سابق، ص (1)
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.أهمیة تمویل المشروعات المصغرة: المطلب الثالث

التنمیة الاقتصادیة تلعب المشروعات المصغرة دورا بارزا وهاما في تطویر كافة جوانب
لى تمثل مقیاس تقدم الشعوب أو تأخرها ٕ .والاجتماعیة وا

ونستعرض فیما یلي الدور المؤثر للمشروعات المصغرة على مختلف مجالات التنمیة 
:الاقتصادیة والاجتماعیة منها والسیاسیة

(1)الأهمیة الاقتصادیة لتمویل المشروعات المصغرة: أولا 

تلعب المشروعات المصغرة دورا هاما في تحقیق التنمیة الاقتصادیة في المجتمع ومن 
: أهم ما تحققه المشروعات المصغرة في تنمیة الاقتصاد الوطني على سبیل المثال لا الحصر

.جذب المدخرات وتوجیهها في الاستثمار والانتاج وبالتالي زیادة الدخل-
.تخفیض نسبة البطالة-
.مضافة للمنتجات والثروات الوطنیةتولید قیمة -
تولید قرض استثماریة أخرى تحتاجها هذه المشروعات-
تشكل الأرضیة الصلبة للاقتصاد الوطني في مواجهة المؤثرات السلبیة والانتكاسات مثل -

.(2)التضخم والكساد نظرا لتأثرها المحدود بالتقلبات الاقتصادیة
بین الصناعات حیث تقوم ببعض المراحل الانتاجیة في تلعب دورا هاما في الترابط أساسي

.صناعة بعض الأجزاء من الآلات التي تستخدمها الصناعات الكبیرة

الأهمیة الاجتماعیة للمشروعات المصغرة: ثانیا 

:نوجز أهمیة دور المشروعات المصغرة في التنمیة الاجتماعیة على النحو التالي

:مشاركة الشعبیة في الاقتصاد الوطنيـــــبة الـــــــــــنسع ـــــــــــــرف- 1
فالمشروعات المصغرة تسهم في توسیع قاعدة الملكیة وتوزیع التروة عن طریق ما تمتاز 
به في توجیه المدخرات نحو الانتاج بدلا من الاستهلاك لا سیما في المناطق الریفیة وذلك بسبب 

.متل هذه المشروعاتثنةــــــــــالبنیة الثخ

.22حان ، مرجع سابق ، ص محمد عبد الحمید محمد فر(1)
دور المصارف والمؤسسات المالیة الاسلامیة في تمویل المنشآت "نبیل أبو ذیاب ، بحث مقدم للملتقى السنوي السادس بعنوان (2)

.7، ص.2003،  الأكادیمیة العربیة للعلوم المالیة والمصرفیة، عمان " الصغیرة والمتوسطة
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:التوظیف الأمثل للموارد البشریة- 2
والمرأة " الشباب"وذلك لأن الثروة الحقیقیة للمجتمع تمكن في القوة البشریة العاملة 

فالمشروعات المصغرة تعتبر أساس استثمار هذه الطاقات وتنمیة مهاراتهم الابداعیة والربادیة 
.المجتمع والأمةوتوجیهها بما یخدم أهداف 

:(1)تحقیق الاستقرار الاجتماعي- 3
فالمشروعات المصغرة لها دور مؤثر وفاعل في تحقیق الاجتماعي للمجتمع ككل حیث 
تسهم في تولید الكثیر من فرص العمل الذي یؤدي إلى اشباع حاجة الفرد وضمان ارتفاع  دخله 

ت المصغرة دور فاعل في تحقیق الاستقرار كما أن المشروعا، بما یحقق الكفایة له والأسرته
كما أنها قسم في تنمیة العلاقات ، الاجتماعي عن طریق الحد من الهجرة الداخلیة والخارجیة 

إضافة إلى أن لها دور فاعل في تحقیق الاستقرار الاجتماعي عن طریق ، الشخصیة في المجتمع
عتركیزها في الأساس على تلبیة حاجة الفقراء في المجتم

(2)الأهمیة السیاسیة للمشروعات المصغرة : ثالثا

:ویمكن ملاحظة أهم جوانب الأهمیة السیاسیة للمشروعات المصغرة في الآتیة

تهتم بأغلبیة الشعب لا طبقة معینة یجب علیها أن تتوجه نحو إن الحكومات التي -
.مشاریع ونشاطات تخدم الغالبیة الشعبیة 

ها في استغلال طاقات الشباب من أجل الدفع بعملیة نـــــــــدتبدي مساإن الحكومات التي -
كونها أفضل وسیلة تتجنب هذه الطاقات البشریة المصغرةالتنمیة تركز على المشروعات 

.(3)وتمكن من تنمیة المهارات
إن النضال من أجل الاستقلال السیاسي قد تحقق في كثیر من البلدان لكن هذه الدول -

مجال الاقتصاد وذلك بسبب السیطرة علیها من قبل المصالح الأجنبیة ظلت تابعة في 
ومن ثم فإن التركیز على إقامة ، وقطاعات خاصة تعتمد على الخبرات الأجنبیة

.مشروعات صغیرة ممكن أن تتطور وتنمو هو الطریق الصحیح لخلق إقتصاد مستقل
الذي یمثل الرمز والهویة للمشروعات المصغرة دور في المحافظة على الترات الثقافي -

.الوطنیة

.8نبیل أبوذیاب ، مرجع سابق ، ص(1)
.24محمد عبد الحمید محمد فرحان ، مرجع سابق ، ص (2)
.14محمد ھیكل، مرجع سابق، ص(3)
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شروعات المصغرة الوسیلة المثلى لتطبیق مصطلح الرأسمالیة الشعبیة الذي متعتبر ال-
.یهدف إلى منع تركز الثورة في أیدي طبقة أقلیة في المجتمع

.ام إلى حد كبیر في مبادئ الأمن الغذائي وكفایة الانتاجـــــــــــــالاسه-

ت تمویل قطاع المشروعات المصغرة ومعوقاتهمجالا: المطلب الرابع

(1).مجالات تمویل قطاع المشروعات المصغرة: رع الأول ــــالف

إن المشروعات المصغرة لدیها الفرص في أن تعمل في أي مجال ترغب فیه سواء في 
المشروعات مع وجوب أن تراعي تلك ، المجال الصناعي أو التجاري أو الزراعي أو الخدمي

القدرات المتاحة لها والمخطورات الشرعیة والقانونیة إضافة إلى ضرورة مراعاتها للخطط التنمویة 
والاستراتیجیة من قبل الدولة التي تهدف إلى تنمیة قطاعات معینة عن طریق التعریف بمدى 

المشروعات ومن المجالات التي یمكن أن تعمل فیها ، كفاءة تلك القطاعات وعدم كفاءة الأخرى
:هي كالآتيالمصغرة

:المشروعات الصناعیة- 1
صناعة : ممكن أن تعمل في مجال المشروعات الصناعیة الانتاجیة والحرفیة ومن أمثلها

، المهن الحرفیة، المنتجات البلاستیكیة، قطع الغیار، المنتجات الجلدیة، الملابس والأثاث
. . . المشروعات الخاصة بالخراطة والمیكانیك والحدادة

:المشروعات التجاریة - 2
. . .، عطور، ملابس، اكسسوارات" مثل السوبرماركت المتاجر المتخصصة

:المشروعات الزراعیة - 3
. . . تربیة النحل، تربیة الحیوانات ، استصلاح الأراضي: ومن أمثلها

:المشروعات الخدمیة - 4
صلاح، تجهیز محلات الأنترنیت: ومن أمثلتها ٕ ، تمویل سیارات النقل، مراكز صیانة وا
.مراكز طبع وتصویر

.المشروعات العقاربة- 5
.المقاولات والأراضي: ومن أمتلتها

.25محمد عبد الحمید فرحان، مرجع سابق، ص(1)
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(1)وقات التي تواجه المشروعات المصغرةــــــالمع:الفرع الثاني 

لتعدد تعاریف وخصائص المشروعات المصغرة لاختلاف البلدان كذلك را ـــــــــــــنظ
المعوقات التي تواجه المشروعات المصغرة باختلاف البلدان والخصائص الاقتصادیة 

. هم المعوقات التي تتلاءم مع المشروعات المصغرة في واقعنا العربيأوالاجتماعیة لكل بلد ومن 
:نستعرضها بالشكل التالي 

: تتمثل في :ة ــــــــات قانونیــــــــمعوق-1
غیاب القوانین والتشریعات و المؤسسات التي تعمل على دعم و حمایة -

.المشروعات المصغرة 
غیاب النقابات و الاتحادات التي ترعى مصالح المشروعات المصغرة وتوفر التكامل - 

.      بینها و بین المشروعات الكبیرة

وتتمثل في. نیة ــــــــداریة و فإمعوقات  - 2

.عدم مسك دفاتر أو سجلات محاسبیة -
.ضعف الخبرات الاداریة و انعدام ثقافة الریادة والابداع -
.انخفاض المستوى التكنولوجي -
.عدم وجود مراكز تثقیفیة -
عدم توفر مؤسسات خدمات تطویر الأعمال و التي تعمل على رفع مستوى -

.وبالتالي زیادة الانتاج ، إداریا ومادیا وتسویقیاالمصغرالمشروع 
.نقص خدمات الماء والكهرباء في بعض البلدان العربیة -

: وتتمثل في :وقات تسویقیة ــــــــــــــمع–3
.القدرة المحدودة على منافسة المشروعات الكبیرة -
.ندرة المعلومات المتوافرة عن السوق -
كأسعارالمواد الخام في بعض الدول الاخرى مما یفقدها قدرتها على ارتفاع تكلفة الانتاج -

.المنافسة الخارجیة 
.المشروعات هذهعدم وجود برامج للارتقاء بمستوى جودة إنتاج -

.27-26محمد عبد الحمید محمد فرحان، مرجع سابق ، ص (1)
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:وتتمثل في : معوقات مالیة- 4
.عدم توفر الاموال الذاتیة لدى الحرفین وأصحاب المهن -
.صعوبة الحصول على الضمانات -
.ارتفاع تكلفة التمویل -
المصغرةارتفاع الضرائب بسبب التقدیر الجزافي و المشاكل التي قد تواجهها المشروعات -

.و الناشئة عن عدم مسك الدفاتر 
والتي المصغرةعدم وجود صنادیق ضمانات القروض التي تحتاجها المشروعات -

ن وجدت ، تساعدها في الاستفادة من خدمات البنوك والمصارف الاسلامیة ٕ هذهوا
الصنادیق لا تتوفر لدیها الآلیة المتلائمة مع طبیعة نشاط المصارف الاسلامیة مما 

.یجعلها لا تستطیع أن توفر الدعم للمشروعات التي لا ترغب في التعامل الربوي 
(1)متطلبات نجاح إدارة المشروعات المصغرة :رع الثالث ـــــــــــالف

لكي تنجح المشروعات المصغرة لا بد من مراعاة العدید من العوامل التي یجب أن 
:العواملهذهتتضافر مع بعضها البعض مما یؤدي إلى نجاح المشروع الصغیر وأهم 

سواء كان هدا الدعم عن طریق التشریعات أو الدعم المادي أو الدعم ، الدعم الحكومي-
المصغرةادة و الابداع لدى أصحاب المشروعات توافر الری. المعنوي وتوفیر الفرص

:(2)في الآتيوتتمثل أهم خصائص الریادة 
السعي للحصول على ، التخطیط المنتظم، تحدید الهدف، المجازفة، الانتباه للفرص-

القدرة ، الاهتمام بالجودة و الكفاءة، المواظبة، الالتزام بالعمل، الثقة بالنفس، المعلومات
.وخلق الصلاتعلى الاقناع 

توافر المعلومات الاداریة والتسویقیة الفنیة ویكون دلك عن طریق مراكزالتثقیف و التدریب -
بما یضمن اتباع المشروعات ، والمعاهدة الفنیة والمؤسسات الخدمیة لتطویر الأعمال

.السیاسات وخطط سلیمة تمكنه من التطور والنمو
یرادتهالرقابة وتكون عن طریق مسك السجلات التي - ٕ والرقابة ، توضح نفقات المشروع وا

.على الانتاج لضمان كفاءة رأس المال
الدعم المصرفي ویكون ذلك عن طریق نشر الوعي المصرفي وتوفر البرامج التمویلیة -

.لدى المصارف ومؤسسات التمویل في دعم المشروعات المصغرة

.28محمد عبد الحمید محمد فرحان ، مرجع سابق، ص (1)
.12نبیل أبو ذیاب، مرجع سابق، ص(2)
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.الزكاةوال ــــــــــــــــــأسالیب استثمار أم: الثالثالمبحث 

إن ما یمیز الاقتصاد الإسلامي في مجال الأعمال المصرفیة تحدیدا هو استبدال 
استطاعت البنوك أن تخلق انسجاما و .علاقة القرض بعلاقة المشاركة وعلاقة الفائدة بعلاقة الربح

قة ما بین الأوعیة الادخاریة والاستثماریة والأسالیب التمویلیة الإسلامیة التي تركز على العلا
.التي أقرها الإسلام بین رأس المال وجهد الإنسان

.لذلك سنتطرق إلى بعض الأسالیب الاستثمار أو الصیغ الإسلامیة

:المضاربة والمشاركة: المطلب الأول

تم تطبیقها على آجال تساوي ــــــــــل ویــــــــــــــــهذه الصیغ هي صیغ التمویل في المدى الطوی
:سنوات على الأقل وتتلخص هذه الصیغ فیما یليأو تتعدى الخمس 

تتضمن هذه الصیغة التمویلیة المضاربة أو القرض جمیع السمات : ةـــــــــــالمضارب: الفرع الأول
وسنبحث فیما یلي مفهوم المضاربة ، الأساسیة التي تتسم بها المضاربة في الفقه الإسلامي

:وشروطها وأنواعها

المضاربة هي صیغة من عقود الاستثمار یتم بموجبها المزج :طهامفهوم المضاربة وشرو -1
لإقامة مشروعات اقتصادیة یملوها صاحب المال " المال والعمل"والتألیف بین عنصري الإنتاج 

ویدیرها المضارب بغرض تحقیق الأرباح التي تقسم بینهما بنسب متفق علیها أما الخسارة 
ویحقق ، المضارب  وعدم إخلاله بشروط تقصیر المضاربةفیتحملها الممول إذا ثبت عدم تقصیر 

فرب المال قد لا یجد من المال ما یكفیه -رب المال والعامل-هذا الأسلوب مصلحة لكلا الطرفین
ومن الأمثلة على المضاربة تزوید طبیب ، لممارسة قدراته وخبراته في مجالات الحیاة المختلفة

وتزوید الصیدلي بالتمویل اللازم لفتح صیدلیة لبیع ، رــــــــــــــــتوصف للعلاج مقابل أجــــــــلفتح مس
دى البدائل الشرعیة لنظام التمویل بین البنك والعمیل عن طریق القرض ــــــــــــــــــــوهي إح، الدواء

.(1))الربا محرم(بالفائدة 

آخر ویتم الاتفاق على تقدیم المال من طرف والعمل من طرف "تعرف المضاربة على أنها 
ویتلقى البنك الإسلامي الأموال من المودعین ، والخسارة على صاحب المال، كیفیة تقسیم الربح

(2). "بصفته مضاربا بینهما یدفعها إلى المستثمرین بصفته رب المال

.69ص، 2000، 1جمال لعمارة، اقتصادالمشاركة نظام اقتصادي بدیل لاقتصاد السوق، مركزالإعلام العربي، جمھوریة مصر العربیة، ط(1)
.65، ص2013-2012یحیاوي حسام، مبدأ المشاركة في الأرباح والخسائر في المصارف الإسلامیة، (2)
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(1):شروط المضاربة-2

، والمحل والصیغةبالإضافة إلى الشروط العامة لانعقاد العقد وهي أهلیة العاقدین 
وسوف نتناول ، فهناك شروط خاصة لصحة المضاربة تتعلق بأحوال رأس المال والربح والعمل 

: هذه الشروط فیما یلي

:تتعلق برأس المال عدة شروط هي : شروط رأس المال-أ
رأس المال دا فلا تصح المضاربة ولا تجوز إذا كان ـــــــــــــــون رأس المال نقــــــــــــــأن یك- 

وأن یكون معلوما لأن جهالته تؤدي بالضرورة إلى جهالة الربح الذي . من العروض أو العقار
.یمثل الزیادة على رأس المال كما أن الجهالة تقضي إلى المنازعة التي تفسد العقد

، ألا یكون رأس المال دینا في ذمة المضارب بل لابد أن یكون حاضرا لأنه أمین- 
. فلا یبرأ حتى تسلیمه لصاحبه، إلى الدین الذي في ذمته ضامنوهو بالنسبة 
، ح إلا بالتسلیم كالودیعةــــــــــلا یصــف، لیم رأس المال إلى المضارب لأنه أمانةـــــــــــتس- 

. فلو اشترط بقاء ید المالك على المال فسدت المضاربة
:ویشترط في الربح ما یلي : شروط الربح- ب
كما یشترط ، داره معلوما لأنه هو المعقود علیه وجهالته توجب فساد العقدأن یكون مق- 

أن یكون نصیب المتعاقدین جزءا شائعا یتفقان علیه لأن مقتضى العقد الاشتراك في الربح فلا 
. یجوز اشتراط قدر معین من الربح لأحدهما حتى لا یؤدي ذلك إلى قطع الشركة في الربح

فإن كانت قیمة مطلقة ، قیمة نسبیة كالثلث أو الربع مثلاأن تكون حصة كل منهما - 
والخسارة إن وجدت تكون على رب المال وحده ولیس على ، من الربح فسدت المضاربة

ورأس المال مختص بملك ، لأن الخسارة عبارة عن نقصان رأس المال، المضارب منها شيء
. صاحبه وهو رب العمل

بمعنى أن المضارب لا ، لیس من رأس المالأن تكون حصة المضارب من الربح و - 
لأن الخسارة في المضاربة تصرف إلى ، یستحق أخد شيء من الربح حتى یستوفي رأس المال

ولا یجوز للمضارب أن یأخذ شیئا من الربح ، ولأن الربح وقایة لرأس المال، الربح ویجبر منه
.بغیر إذن رب المال 

، 2008-2007عبد الله بلعیدي، التمویل برأس المال المخاطر، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر، تخصص اقتصاد إسلامي، (1)
.177باتنة ، ص -جامعة الحاج لخضر
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:ضا و هي ــــــــــــــیأو للعمل شروط :روط العمل ــــــــــــــــش-جـ

فلو فعل ذلك فام المضاربة ، ان لا یضیق صاحب المال على العامل بتعیین شيء یقدر-
فاسدة ولكن لا یجوز تقیید المضارب ببعض القیود اذا كان القید مفیدا و اذا خالف المضارب 

.ویكون حینئذ في حكم الودیعة، رأس مالهفیضمن لرب المال ، القید او الشرط المفید كان غاضبا

لا ضمان على المضارب في عقد المضاربة الا بالتفریط والتعدي لانه أمین على ما بیده - 
و أویجوز أخد كفیل أو رهن من المضارب للا ستیفاد في حالة التعدي والتقصیر ، من مال

الربح لأنه لا یجوز أن یكون ولكن لا یحوز أخد ذلك لضمان رأس المال أو، مخالفة الشروط
.أحدهما مضمونا على المضارب

فلیس له أن یفرض شیئا من ، تنحصر تصرفات المضاب فیما یخص مصلحة المضاربة- 
مال المضاربة أو أن یتصرف فیه بأي وجه من الوجوه التصرف الا اذا أذن له رب المال ویجوز 

ي تشق علیه و لا یقدر على القیام بها بمفرده للمضارب أن یستأجر من یساعده في الاعمال الت
.كما یجوز لرب المال ان یدفع المال الى الاثنین للمضاربة به في عقد واحد

ونشیر هنا إلى أن المضاربة تنتهي و دلك بفسخها من أحد الطرفین لأنها من العقود 
ارب العمل و تبطل المضاربةالجائرة إلا أنها تلزم بالعمل فلا یمكن فسخها بعد مباشرة المض

.بموت أحدهما 

:واع المضاربة ــــــــــأن-3

:(1)تتعدد أنواع التمویل بالمضاربة و یمكن النظر إلیها من عدة وجوه على النحو التالي

تشیر المضاربة المقیدة إلى عملیة التمویل التي یقید فیها صاحب المال :المضاربة المقیدة -أ
أو زمن محدد و ، أو أن یلزمه بممارسة النشاط في مكان معین، معین من العملالمضارب بنوع 

كأن یشترط علیه ألا یشتري إلا الأدوات الكهربائیة أو ینهاه ، منتجات بداتهایربطه بالتعامل في 
بمعنى أن المضاربة المقیدة هي التي قیدت بعمل ، بمعنى أن المضارب ، عن شراء المنتجات 

.نوع أو بائع زمان أوأو مكان أو 

المضاربة المطلقة ما خلت من تقیید المضارب العمل بزمان أو مكان :المضاربة المطلقة - ب
طلبا للحصول على الربح ، یبیع و یشتري بما هو معروف في السوق فله أن، أو نوع معین 

، 1ة، طعبدالحمید عبد الفتاح المغربي، الإدارة الاستراتیجیة في البنوك الإسلامیة، المعھد الإسلامي للبحوث والتدریب، جد(1)
.164-163، ص2004
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كما یملك ، و له أن یبیع نقدا أو بالأجل و له السفر بالمال برا و بحرا ، العقد الذي هو موضوع
حریة الإیداع و الرهن و الإرتهان و الإیجار و الإستئجار بمعنى أن المضاربة المطلقة المضارب

هي أن تدفع المال مضاربة من غیر تعیین العمل و المكان و الزمان وصفة العمل و من 
.یعامله

تكون على أساس فردي بین شخص یعمل في المال وهو المضارب وبین :دیة المضاربة الفر -ج
صاحب رأس ، بمعنى أن تكون بین طرفین فقط ، صاحب المال الذي یقدم المال للمضارب 

و یجوز أن یكون صاحب رأس المال أكثر من شخص غیر أنه یعتبر ، المال و صاحب العمل 
.العمل وكذلك الأسر بالنسبة لصاحب ، طرفا واحدا 

المال و یعطیه إلى تكون عندما یأخذ صاحب المال من صاحب رأس: المضاربة الجماعیة -د
فیكون صاحب العمل الأول صاحب مال بالنسبة لصاحب العمل الثاني وهذا ، خرآصاحب عمل 

ما تقوم به البنوك الإسلامیة حیث یقوم البنك بتمویل الأفراد من خلال ما لدیه من أموال البنك 
ت التي یمكن المضاربة والعمیل مضارب بالعمل و تعدد المجالا، المودعین مضاربة هو بالمال و 

توجد وسائل أخرى لاستثمار المال و إنمائه، فبالإضافة إلى النشاط التجاري البحث ، كم خلالها
یتناولها العمل في المضاربة و تفي بالغرض المطلوب سواء كانت في مجال الصناعة أو الزراعة

فحصر عمل المضاربة في میدان التجارة  یغل ید المضارب و یحول بینه و بین ، أو غیرهما
.مصالح لا یوجد مبرر لحرمانه هو و صاحب المال منها 

و تقسیم المضاربة من حیث دوران رأس المال و هي مضاربة ــــــه:المضاربة الموقوتة -ه
محددة بصفقة معینة و تنتهي بعدها و یمكن أن أي ، موقوتة بدوران رأس المال دورة واحدة 

.تتكرر الصفقة مرة واحدة 

هو أیضا تقسیم المضاربة من حیث دوران رأس المال و هي مضاربة :المضاربة المستمرة - و
.غیر محدودة بصفقة و تتمیز بدوران رأس المال عدة مرات 
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:لال الشكل التالي ذا توضیح لأنواع المضاربة من خــــــــــــوه

اع المضاربةوأن: 1-2الشكل رقم 

119-118مارة، المصارفة الاسلامیة ، مرجع سابق ص ـــــــــجمال لع: المصدر
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المشاركة: الفرع الثاني 

تعد من الأسالیب التمویلیة القدیمة و لكنها مستحدثة مصرفیا ومن البدائل الإسلامیة لفكرة و 
الصیغة في التطبیقات العملیة سواء بین الأفراد هذهو یمكن الإستفادة كثیرا من ، التمویل الربوى 

الصیغة هي الوسیلة الثانیة المستخدمة في تمویل هذهأو في معاملات البنوك الإسلامیة و 
.و سنبحث فیما یلي عن مفهوم المشاركة و شروطها وأنواعها، الإستثمارات الطویلة الأجل 

المشاركة هي أسلوب تمویلي یعتمد على أساس مشاركة المصرف :وم المشاركة ــــــــــ مفه1
فائدة ثابتة كما هو الحال في التمویل بالقروض في التمویل الذي یطلبه المتعاملین دون إشتراط 

، و إنما یشارك المصرف المتعامل في الناتج المتوقع ربحا كان أو خسارة ، بالمصارف التقلیدیة 
.(1)وذلك في ضوء قواعد و أسس توزیع متفق علیه بین المصرف و المتعامل

المشاركة هي أسلوب تمویلي تقدم المصارف الإسلامیة خدمة متمیزة لعملائها من 
و یوزع الربح ، خلال تجنید خبرات الدراسة لأرشد و أفضل أنواع المشاریع التي تدخلها كشریك 

فالبنك لیس مجرد ممول ، أما الخسارة فبنسبة تمویل كل منهما ، بینهما بحسب ما یتفقان علیه 
ولیس مجرد دائن یمول أصحاب المشاریع ، یضا مشارك في العملیة الإستثماریة فقط و إنما أ

فهو یقدم التمویل الذي یطلبه المعامل معه دون أن یتقاض فائدة ، كما هو حال البنوك التقلیدیة 
نما یشارك في النتائج المحتملة ربحا كان أو خسارة في ضوء قواعد عادلة و ، محددة كم قبل  ٕ وا

.متفق علیها بین المصرف و العمیل أسس توزیعیة

المشاركة تكون في تمویل الأنشطة الإستثماریة التي تستهدف الربح سواء كانت تجاریة 
.أو صناعیة أو عقاریة  أو غیرها من النشاطات المباحة شرعا 

بالإضافة إلى أهلیة العاقدین هناك شروط خاصة برأس المال و شروط:شروط المشاركة -2
:(2)خاصة لتوزیع الأرباح و أخرى خاصة بالعمل وهي كما یلي

:الشروط فیما یلي هذهو تتمثل : أـ الشروط الخاصة برأس المال 

إذ أن الشركة لا ، أن یكون رأس مال الشركة معلوما و موجودا یمكن التصرف فیه -
رف تصح بمال غائب أو دین لأن المقصود من الشركة الربح و ذلك بواسطة التص

.66یحیاوي حسام، مبدأ المشاركة في الأرباح والخسائر في المصارف الإسلامیة، مرجع سابق، ص(1)
182ـ 181ص ، مرجع سابق ، التمویل برأس المال المخاطر ، عبد االله بلعیدي (2)



التمویل عن طریق أموال الزكاة للمشاریع المصغرة:                             الثانيالفصل 

-68-

ولتصرف لا یتحقق في الدین أو في المال الغائب و أن یكون من النقود للتمكن من تحدید 
. رأس مال المشاركة وحصص الشركاء 

لا یشترط التساوي بین حصص الشركاء في رأس المال بل یجوز التفاضل فیه بحسب -
الاتفاق

.لا یجوز خلط المال الخاص لأحد الشركاء بالذمة المالیة للمشاركة -

:الشروط هي هذهو : ب ـ الشروط الخاصة بتوزیع الأرباح 

وكل ما ، أن یكون الربح نسبة شائعة و معلومة و لیست محددة بمقدار معین من المال-
.یؤدي إلى الجهالة في الربح یفسد المشاركة 

أي أن تحمل الخسارة یكون ، أن تكون الخسارة في حالة و قوعها بقدر حصة كل شریك -
. على أساس حصة كل شریك في رأس مال الشركة ولا یصح إشتراط خلاف ذلك 

وأجاز بعض الفقهاء ، لأصل أن یقسم الربح بین الشركاء بنسبة حصتهم في رأس المال-
التفاوت و التفاضل في حصة الربح بحیث یتحدد الاتفاق و لیس بنسبة مساهمتهم في رأس 

فلا یرضى بالمساواة فمست الحاجة ، قد یكون أحد الشركاء أحدف و أهدى لأنه ، المال 
.إلى التفاضل لأن العمل له حصة في الربح 

:الشروط هي هذهو :ج ـ الشروط الخاصة بالعمل 

أن تكون ید كل شریك ید أمانة في أموال الشركة فلا یضمن إلا حین  التقصیر أو -
.التعدي 

فكل ، مل لأن الشركة مبنیة على الوكالةمن الشركاء عن العلا یجوز إشتراط منع أي -
شریك یأذن ضمنیا لصاحبه و یوكله في التصرف في المال و العمل فیه ولكن یجوز أن 

.ینفرد أحد الشركاء بالعمل بتفویض من بقیة الشركاء 
فیجوز لكل شریك أن یفسخ العقد متى شاء، الأصل في الشركة أنها عقد جائز غیر لازم -

.إلا أنه یشترط أن یكون ذلك بعلم الشریك الآخر و أن لا یترتب علیه ضرر 

:واع المشاركة ــــــــــــــــ أن3

و من أكثر ، تتعدد أشكال المشاركة حسب طبیعة التقسیم المستخدم في عملیة التمییز 
ذلك التقسیم الذي یعتمد على مدى استمرار ملكیة ، شیوعا في البنوك الإسلامیة التقسیمات

و حسب هذا التقسیم نجد ثلاثة أشكال مهمة ، العمیل و أجل المشاركة و طریقة استرداد الأموال 
:من أشكال التمویل بالمشاركة وهي 
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تعني المشاركة الدائمة أو الثابتة أن البنك الإسلامي یشارك مع شخص أو أكثر في :مة ـــــأـ دائ
فیستحق ، عن طریق التمویل المشترك، یرها ـــإحدى المؤسسات التجاریة أو بنایة أو زراعة و غ

ولن یجد البنك صعوبة في ، كل واحد من الشركاء نصیبه من الأرباح  بعد نهایة كل سنة مالیة 
، یها تقییم سنوي للأرباح والخسائر ـوف، المشاركة لأنها دائمةهذهتحدید نصیبه من الأرباح في 

.(1)یبه من الربح حسب مساهمته في رأس المال أو حسب الاتفاقــــوبالتالي یكون نص

تنتهي ، ه المشاركة تخص صفقة معینةذهفالثابتة عكس :على أساس الصفقة المعینة - ب
مثالها كأن یتفق المشاركة بانتهاء الصفقة وتكون مشاركة البنك بإعطاء جزء أو كل رأس مال و

و تساعد ، یقوم هذا الأخیر ببیعها و یقتسمان بعد دلك الربح ، البنك مع تاجر لاستیراد سلعة ما
العملیة البنك في سرعة تصفیة العملیات التجاریة مما یتأتى معه زیادة معدل دوران رأس هذه

.وع من المشاركة حیث یهدف البنك من وراء دلك زیادة العائد الناتج من هذا الن، المال 

وهي المشاركة التي یتم فیها تحدید نصیب كل :جـ ـ  المشاركة المتناقصة أو المنتهیة بالتملیك 
من البنك و العمیل في رأس المال المشروع و عندما یبدأ هذا المشروع في تحقیق الأرباح یتنازل 

یصبح هذا المشروع بعد مدة إلا أن ، البنك تدریجیا عن حصته في رأس المال ببیعها إلى العمیل 
بمعنى أن المشاركة المتناقصة هي مشاركة بین ، مملوكا بأكمله من طرف العمیل ، یتفق علیها 

و تأخد  عملیة بیع نصیب أحد الطرفین في ، اثنین من الشركاء تنتهي بالتملیك لأحدهما 
: المشاركة المتناقصة ثلاث صور یمكن ذكرها على النحو التالي 

ة البنك للعمیل أو لغیره بعقد جدید بعد تحدید حصة كل طرف في بیع حص-
. رأس المال و الشروط المرتبطة بذلك 

البیع التدریجي لحصة البنك إلـى العمیل باقتطاع جزء من أرباح الشریك لتسدید -
.حصة البنك من رأس المال إلى جانب الحصة التي یأخدها البنك من الأرباح 

حیث یقوم الشریك بشراء سنویا جزء من أسهم البنك إلى البیع عن طریق الأسهم-
. (2)أن یصبح المشروع بالكامل ملكا للشریك دون البنك

ونشیر إلـــى أن التمویـل بالمشاركة تعترضها مجموعة من الصعوبات أثناء عملیة التطبیق 
منها سوء إدارة المشروع و سوء الظروف السوقیة المنتجة كتدني مستویات الأسعار و ظهور سلع 
بدیلة و نقص و صعوبة التمویــل و صعوبة التقییم والتدقیق و المتابعة و مواجهة منافسة شدیدة 

.ن السلع المتشابهة م
.183، صمرجع سابق، التمویل برأس المال المخاطر ، عبد االله بلعیدي (1)
.184، صرجعنفس الم(2)
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اع صنالإجارة و الإست: المطلب الثاني 

ه الصیغ هي صیغ التمویــل في المدى المتوسط و هي التي مدتها أكبر من سنة و أقل ذه
:الصیغ فیما یلي هذهمن خمس سنوات و تتلخص 

ارة ــــــــــالإج: رع الأول ــــــــــالف

تهدف إلــى الحصول على الأجر و الغلة من خلال إستیفاء المنفعة عبر الزمن دون الحاجة 
من هذا المنطلق سنتناول ، إلــى ضخ سیولة كبیرة و هي مرتبطة بالزمن عادة متوسطة الأجل 

:هذا النوع من التمویل و شروطه و أنواعه 

:ـ مفهوم الإجارة 1

للانتفاع  به  واستخدامه ) المؤجر (هي الحصول على أصل من الأصول من المالك 
ما یحصل علیه هذا المالك من ) العوض(مقابل ) تملیك المنافع (وحیازته  لفترة من الزمن 

على أن یكون هذا ، نظیر الانتفاع من خدمات الأصل، من المستأجر" الأجرة "تدفقات نقدیة  
.معلومة وأن تكون المنفعة مباحة و معلومة علما یمنع  التخاصم والمنازعة العقد لفترة زمنیة 

وعلیه نستخلص أن المؤجر هو الطرف الذي یحصل على الدفعات الدوریة مقابل تقییم 
في حین أن المستأجر هو الطرف المتعاقد على الانتفاع بخدمات ، الأصل الذي كان بحوزته 

، للمؤجر" أجرة الإجارة"لعوض أو المقابل في سداده لأقساط التأجیر الأصل بعوض ویتمثل هذا ا
ثم تقوم " أدوات إنتاجیة "والبنوك الإسلامیة تمتلك المعدات و الآلات المختلفة و العقارات 

لسد حاجاتهم و استخدامها لفترة معینة مقابل أقساط " وحدات إنتاجیة " بتأجیرها إلى الناس 
الصیغة قبولا و إقبالا واسعا وذلك بعد أن ارتفعت أثمان هذه الأدوات هذت هــوقد لاق، محددة 

وبهذا تعتبر الإجارة عملیة استثماریة قائمة على التملك و التصرف و البیع  وتنطبق ، الرأسمالیة 
علیها المبادئ العامة في تحدید ثمن الخدمة المبیعة مما یتیح الفرصة للاتفاق على أیة ربحیة 

.(1)مدة الإیجارللمؤجر خلال 

وبصفة عامة فالإیجار هي تقدیم شخص یسمى مؤجر منفعة عند شخص آ خر یسمى 
.(2)المنفعة و یسمى الأجرهذهالمستأجر مقابل تعویض على 

.108-107ص، 2001، القاهرة ، مجموعة النیل العربیة ، التمویل بدون نقود ، محسن أحمد الخضیري (1)
رسالة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم ) 2000- 1980(دراسة نظریة تطبیقیة ، الدور التنموي للبنوك الاسلامیة ، جمیل أحمد (2)

.156ص ، 2006الاقتصادیة فرع التسییر جامعة الجزائر 
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: (1)بالاضافة الى رضا اهلیة العاقدین فأن للاجارة شروط و تتمثل في:ارة ــــــــ شروط الإج2

الاجرة و الاجل معلومین و مسمیین في عقد الاجرة للطرفین أن یكون كل من –أ 
.وحسب الاتفاق بینهما نفیا للجهالة و النزاع 

ما أمعرفة المنفعة المعقود علیها معرفة تامة تمنع المشاركة و الخصوم –ب 
.بالعرف او بالوصف

جار أو أجار على السرقة فلا تصح الإ، ن تكون المنفعة مباحة لا محرمة أ- جـ 
. الدار لبیع الخمر الى غیر ذلك من المحرمات 

:جارة جیر و الإأنواع التأو فیما یلي بیان بعض :أنوع الاجارة - 3

یقوم البنك الاسلامي وفق هذه الصیغة باقتناء موجودات و :و الخدمي أالاجار التشغیلي –أ 
ع بقابلیة جیدة للتسویق أصول مختلفة تستجیب لحاجیات جمهور متعدد من المستخدمین و تتمت

سواء على المستوى المحلي او على المستوى الدولي كتاجیر السیارات او السفن او اجهزة 
الأعیان لأي هذهو یتولى البنك إجارة ، تصویر المستندات او معدات البناء او تاجیر العقارات 

و بانتهاء تلك ، جهة ترغب فیها بهدف تشغیلها و استیفاء منافعها خلال مدة محددة یتفق علیها 
، المدة تعود الأعیان إلى حیازة البنك لیبحث من جدید عن مستخدم آخر یرغب في استئجارها 

: ویتمیز هذا الأسلوب بعدة خصائص نوضحها على النحو التالي 

ملكیة البنك الإسلامي الذي یقوم بعرضها للإیجار المرة تلو الأخرى حتى بقاء الأعیان تحت-
لا تبقى دون استعمال إلا لفترات قصیرة وهو یتحمل في دلك مخاطرة انخفاض الطلب على تلك 

بما فیها صیانة الأصل ، الأصول و مخاطرة ركود السوق وهو یتحمل أیضا جمیع نفقات الملكیة 
.ین علیه و بالتالي عدم الاستغلال لهذه الأصول یشكل خطرا للبنك و إصلاحه و إجراء التأم

و لیس ، لأن الإجارة تقع على المنفعة الأعلى لاستهلاك العین ، بقاء العین بعد الانتفاع بها -
و إن هلكت العین المستأجرة دون تفریط أو ، للمؤجر أن ینتفع منها بأكثر مما هو متفق علیه 

لمستأجر و إذا تلف محل الإجارة یمكن للمؤجر تقدیم عینا أخرى تتوافر اعتداء فلا ضمان على ا
. فیها الصفات المتفق علیها في عقد الإجارة 

و هو أسلوب یستخدم لتمكین النشأة من اقتناء الأصول :ب ـ التأجیر المالي أو الرأسمالي 
ؤكد من أحد عملائه المختلفة حیث یقوم البنك باقتناء الموجودات و الأصول استجابة لطلب م

فیقوم خلالها المستفید من استخدام الأصل مقابل دفع إیجار محدد للبنك و یحتسب البنك الأجرة 

.75ص، مرجع سابق، اقتصاد المشاركة، جمال لعمارة (1)
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الإجمالیة غالبا على أساس تكلفة الموجودات بالإضافة إلى ربحه و تسقط الأجرة بعد ذلك على 
تأجر في نهایة مدة فترات یتفق علیها و إذ ما ثم الاتفاق على تملیك العین و منفعتها للمس

الإیجار المحددة فهذا الاتفاق یشمل إما على عقد إیجار مع الوعد بهبة العین المستأجرة عند 
الانتهاء من وفاء جمیع الأقساط الإیجاریة على أن تكون الهبة بعقد منفصل و 

الإنتاجي إما على عقد إیجار مع وعد بیع العین المستأجرة لأن مدة الإیجار تساوي العمر 
لهذا الأصل و ذلك بسعر رمزي أو نسبة من قیمة الأصل أو عن طریق المساومة یدفعه 

و یمتاز التمویل ، المستأجر في نهایة المدة بعد سداد جمیع الأقساط الإیجاریة المتفق علیها 
: التأجیري بعدة خصائص نذكر منها 

یة ولا یمكن بأي حال اعتبار الأقساط یعتبر التأجیر التمویلي من أعمال الوساطة المال
التي یدفعها المستأجر جزءا من ثمن العین التي قد تنتقل ملكیتها له في نهایة المدة و لا یمكن 
أیضا استرداد الأجرة المدفوعة أثناء مدة الإجارة أوالمطالبة  بها  إذ لم تتحقق شروط الوعد 

. بالتملك 

ویل التأجیري المنتهي بالتملیك هو أنه یتكون من عقدین التكییف الشرعي الإسلامي للتم
أحدهما یتم فورا وهو التأجیر و الأخر یتم لاحقا عند انتهاء مدة الإجارة ، مستقلین و منفصلین 

ذ ما تم هذا العقد الثاني الجدید ، ویكون عقد هبة أو عقد بیع حسب الوعد المقترن بالإجارة  ٕ وا
. جبه تنتقل ملكیة العین إلى المستأجر المستقل عن عقد الإجارة فبمو 

یعتبر إئتمان متوسط الأجل في عمومه وهو ائتمان عیني و إنتاجي و لیست عملیة نقدیة 
فهو یتكون من ثلاثة أطراف ، وطبیعة عقده هي عقد إیجار و موضوعه إیجار أجهزة و آلات 

. المدة أولها المورد ثم الوسیط المالي و آخرها المؤسسة المستأجرة و عقده عقد مالي و محدد 

وبسبب تطور هذا النوع من التمویل بشكل كبیر وانتشاره في الحیاة الاقتصادیة مزایاه 
: العدیدة التي یوفرها للمستأجر و المؤجر منها 

: المزایا فیما یلي هذهتتمثل :تأجر بالنسبة للمس

یوفر للمستأجر السیولة النقدیة لاستخدامها هي مجالات مختلفة و یخفف من الاعیاء 
، المالیة بالاستفادة من المعدات المختلفة خاصة منها الكبرى التي تستخدم للحفر و التنقیب

فرصة تملكها عند نهایة المدة إذا رغب یصعب شراؤها مع ، ووسائل  النقل و العقارات و غیرها 
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المستأجر في ذلك كما یتیح هدا الأسلوب تمویلا ذا تكلفة تقل في حالات كثیرة عن تكلفة أسالیب 
. التمویل الأخرى مما یخفض من تكالیف المنشأة و یزید من أرباحها 

ا لمخاطر عدم إن تكلفة الأصول والمعدات قد یعرض المؤسسة في فترة من حیاته
لهذا فالتمویل التأجیري یعمل على تخفیض مخاطر الإفلاس ، القدرة على سداد الدین و فوائده 

من جهة و یستبعد التمویل الربوي من جهة أخرى من خلال عدم وجود الدیون بالفوائد یطالب بها 
صل فقط دون و إن توقف المستأجر عن دفع قسط الإیجار فیكتفي المؤجر باسترجاع الأ، الدائن 

. المطالبة بشيء آخر 

للأصول و الموجودات عمر اقتصادي محدد و المستأجر هنا یتجنب مخاطر الملكیة 
والمتمثلة في تقادم هذه الأصول و الموجودات بحیث یكون حرا بالانتفاع بهذا الأصل إعادة 

أي أن ، استئجار الأصل إذا ظهرت الحاجة إلیه كما له الحق أیضا في استبدال هذا الأصل 
.حقق قدرا كبیرا من المرونة للمؤسسة المستأجرة التمویل بالاستئجار ی

: یما یلي ــــو تتمثل مزایاه ف: بالنسبة للمؤجر 

فالتمویل التأجیري یعمل على توثیق ، التزاوج بین رأس المال النقدي و رأس المال الصناعي -
العلاقة بین المؤسسات المالیة و المؤسسات الصناعیة المنتجة للآلات و التجهیزات و المعادن 

. المختلفة 
یمثل التأجیر التمویلي النشاط الرئیسي للمؤجر الذي یدر علیه عائدا معقولا لأمواله المستثمرة -

.ة ذاتها حیث أن ملكیتها تظل لهیتمثل في الأصول المؤجر ، و بضمان جید 
.یمكن للمؤجر أن یتحمل تكالیف إضافیة بسبب مشكلات صیانة العین المؤجرة -
الشركة ملزمة بتسدید دفعات الإیجار و لكن قد لا تستفید من الأصول المستأجرة لكونها غیر -

لحواسب صالحة للاستخدام أو تنقص الخبرة في القدرة على الاستیعاب للتكنولوجیا مثل ا
والمعدات الإلكترونیة الرأسمالیة المتطورة أو حین یلزم العمیل بسداد قسط الإیجار طوال مدة 

.العقد التي تغطي العمر الافتراضي للأصل في الوقت الذي لم یعد العمیل في حاجة إلیه 
. یمكن للمؤجر أن یتحمل تكالیف إضافیة بسبب مشكلات صیانة العین المؤجرة -

في الأخیر إلى أن التأجیر التشغیلي یختلف عن التأجیر التمویلي من حیث إمكانیة و نشیر 
یضاف إلى ذلك مسؤولیة ، إلغائه كما یبدو من تسمیته وأن فترة التأجیر عادة ما تكون أقصر

. بما فیها صیانة الأصل و إصلاحه ، البنك عن جمیع نفقات الملكیة 
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الاستصناع: رع الثانيــــــــــــالف

ولد الإستصناع مند ولادة الإنسان لان الحاجة إلیه مرتبطة بأسباب طبیعیة عامة وفیما 
:یلي سنتناول مفهوم الاستصناع وشروطه و أهمیته 

: وم الاستصناعــــــــــــمفه: أولا

أن یطلب شخصا ىبمعن، عقد الاستصناع عقد مع أهل الصنعة على أن یعملوا شیئا
ویمكن ، أخر صناعة شئ ما علي صفة معینة بثمن معلوم على أن تكون المواد من عند الصانع

طالما هناك وضوح تحدید بدقة ، اتساع دائرة الاستصناع فیشمل كل ما یصنع ویحتاج إلیه
وعقد الإستصناع بجمع بین ، المسافات والمواد وغیرها یمنع المخاصمة ویعلق باب التنازع

:اصیتینخ

.خاصیة بیع السلم من حیث جواز وروده  على مبیع غیره موجود وقت العقد- 

خاصیة البیع المطلق العادي من حیث جواز كون النمط فیه ائتمانیا لا یحب تعجیله كما في - 
فصار یشبه الإجارة والإجارة یجوز تأجیل ، السلم وذلك لان فیه عملا  إلى جانب بیع المواد

:ویستطیع البنك الإسلامي أن یستخدم هذه الصیغة بطریقتین. هاالأجر فی

:ــــــــــــــىالطریقة الأول

...) المجمعات السكنیة والتجاریة، یجوز له أن یشتري بضاعة ما لكافة السلع الصناعیة
مقسط أو بعقد إستصناع ثم بعد أن یستلمها وتدخل في ملكیته یبیعها بیعا عادیا بثمن نقدي أو 

.مؤجل بأجل

:ةـــــــــــالطریقة الثانی

یجوز له أن یدخل بعقد إستصناع بصفة بائعا أو ممولا لمشروع معین مع من یرغب في 
ویعقد عقد استصناع مواد بصفة مشتریا من جهة آخري ، شراء لسعة معینة أو في تمویل معین

ویمكن أن یكون الإستصناع الموازي حالا أو ، لتصنیع الشئ الذي التزم به في العقد الأول 
.المؤجل
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شروط الإستصناع: ثانیا

:للإستصناع شروط بالإضافة إلى الشروط العامة للعقد وهي 

بیان جنس الموضوع ونوعه وقدره وأوصافه المطلوب بكل وضوح وكل ما یتعلق به وتعیین - 
كل هذا من اجل تجنب الوقوع في الخلاف ، لاالأجل لتسلیم المصنوع سواء أكان قصیر أو طوی

.ومنعا للجهالة المفضیة إلى التنازل بین الصانع والمستصنع

ان یكون محل العقد مما یجري فیه التعامل بین الناس أن یجري الإستصناع فیما یصنع - 
.صنعا وفي سلع یتم فیها التعامل بین الناس

تكون المواد المستخدمة في الشئ المصنوع من الصانع إلى جانب عمله فإذا كان منه العمل - 
.فقط والمواد من المستصنع فان العقد یكون إجارة لا استصناعا

لا یشترط في عقد الاستصناع تعجیل الثمن بل یجوز أن یكون معجلا آو مؤجلا أو مقسطا - 
اقد جزء من الثمن ویؤخر الباقي لحین تسلیم الشیئ ویدفع عادة عند التع، حسب الاتفاق 

ومبلغ الاستصناع هو مجموع التكلفة الكلیة بإضافة هامش ربح بالنسبة الاستصناع ، المصنوع
.الصرفي

یكون عقد الاستصناع لازما للطرفان فلیس لأحدهما فسخ العقد إلا إذا جاء مخالفا للأوصاف - 
بل یمكن أن یوفي ، ع فیما یقوم البائع بصنعه بعد التعاقدولا ینحصر عقد الاستصنا، المطلوبة

الصانع ذمته إذا جاء بالشئ المصنوع مستكملا المواصفات المطلوبة سواء أكانت من صنع غیره 
.أو من صنعه قبل العقد

إذا ثبت مبلغ الإستصناع دینا في ذمة المستصنع فلا یجوز أن یتغیر إلا إذا تغیرت - 
یكون مبلغ مبلغا محددا ومعلوما للطرفین عند التوقیع على عقد ویجب أن، المواصفات

.وبیان مكان تسلیم المبیع إذا كان یحتاج إلى حمل مصاریف نقل، الإستصناع المصرفي 

:ستصناع عدة فوائد من أهمها ما یليللإ: أهمیة التمویل بالإستصناع : ثالثا

ي تطویر قطاع الصناعة ودفع عجلة تساهم البنوك الإسلامیة من خلال هذا التمویل ف- 
التنمیة الاقتصادیة وفق خطط تمویلیة لتجسید المشاریع الإنشائیة كالمباني والمجمعات السكنیة 
والتجاریة وكافة السلع الصناعیة فهو یساهم بحق في عملیة التمویل وتحریك السیولة وحل 

.مشاكل التسویق
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.ة والخارجیةتنمیة الصادرات وتقویة التجارة الداخلی- 

والمتوسطة وضمان دیمومتها بفتح أسواق جدیدة لمنتجاتها وكذلك المصغرةحمایة المشاریع - 
.المنتجات المحلیة

مساهمة البنك الإسلامي بواسطة هذا التمویل في حل مشكلة الإسكان ببناء المساكن للأفراد - 
.خاصة منهاوالمباني الإداریة للهیئات الرسمیة والحكومیة أو حتى ال

استثمار أموال الزكاة عن طریق الوقف و القرض الحسن: الثالثالمطلب

من خلال هذا المبحث سنتطرق إلى كل من القرض الحسن و الوقف وذلك بالتطرق إلى 
: المفاهیم الخاصة لكل منهما

القرض الحسن: الفرع الأول

المقرض عند نهایة المدة المتفق علیها هو القرض الذي یرد إلى : تعریف القرض الحسن: أولا
ودن أن یكون للمقرض الحق في المشاركة  في أرباح أو خسائر التجارة ، دون أن تدفع عنه فوائد

ویخصص القرض الحسن لتفریج كرب الأفراد ولتمویل الأعمال ، التي استثمرت فیها قیمة القرض
لیه فانه یجوز للمقترض آن یرد الصغیرة وان كان لا یجوز للمقرض اشتراط شئ یجر نفعا ع

للمقرض أكثر مما اقترض منه وذلك عن رغبة شخصیة وطیب خاطر باعتباره نوع من حسن 
. (1)القضاء الذي یدعو إلیه الإسلام

دفع مال أو تملیك شئ له قیمة بمحض التفضل على أن : القرض الحسن في الإسلام هوو-
وصیغة القرض الحسن تعتبر من ابرز صیغ التمویل . یرد متله أو یأخذ عوضا متعلقا بذمة

هذه ، التعاوني القائم على أساس إعطاء الحق للمقترض على الانتفاع بالمال على أن یرد مثله
.(2)الصیغة من الصیغ التي تنفرد بها الشریعة الإسلامیة في تمویل المحتاجین والفقراء

:عقد القرض الحسن: ثانیا

:ث موضوعات هيیتكون عقد القرض من ثلا

وهو الشخص الذي یقوم بإقراض ماله إلى الآخرین وله سلطة على هذا المال : المقرض - 1
.وحر التصرف

، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة "القرض الحسن" غرازي عمر، سلاوتي حنان، مداخلة بعنوان استثمار أموال صندوق الزكاة .د(1)
. 6، ص2012جوان 19و 18البلیدة، 

.47محمد عبدالحمید فرحان، مرجع سابق، ص(2)
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الذي یأخذ مال القرض لینتفع به في قضاء هو الشخص صاحب الحاجة: المقترض - 2
.حاجته ثم یرده

المال مملوكا وهو المال الذي یقدمه المقرض للمقترض ولابد آن یكون هذا : محل القرض
، للمقرض ومن شروط محل العقد أن یكون محل القرض مالا أو ما یتقوم بثمن كالعقار

والحیوانات أو ما یتقوم بوزن كالقمح والشعیر أو المحدود بالنقود كالأسهم للانتفاع بقیمتها 
وفي كل ، أي ما هو قابل للانتفاع بعینه، فبهذا فمحل القرض یجوز على كل ما هو منقول

.(1)اــــوان یكون محل القرض مقدرا أو موصوف، حوال یجب أن یكون المال قابل للتداولالأ

(2):أحكام القرض الحسن: ثالثا

:هناك عدة أحكام للقرض نذكر منها

.لابد من توافر الأهلیة للتعاقد مع كل من المقرض والمقترض-1
.لابد من الإیجاب والقبول والاختیار بلا إكراه-2
.محل القرض كل ما یصح فیه السلمیجوز أن یكون-3
إذا كان القرض لأجل فیجب على المقرض والمقترض أن یكتبا ویشهدا علیه عدلین أو -4

.رجل و امرأتین
ن لم یكن الأجل مضروبا یرد في الوقت -5 ٕ إذا كان الدین لأجل محدد لزم رده بحلول الأجل وا

ذا لم تكن فیه العادة یلزم رده الذي جرة فیه العادة كقبض الراتب الشهري أو حصاد الزرع و  ٕ ا
ذا عجز المقترض عن رد ، بعد ینتفع به المقترض الانتفاع الذي جرت به عادة أمثاله  ٕ وا

القرض في أجله لعذر قاهر وجب إمهاله إلى حین میسره و إما إذا كان تهربا من الدفع 
.وجب إلزامه بالدفع

.القرض جائز شرعا ومندوب علیه من دون إیجاب-6
.اشتراط أي شئ یجر نفعا أو زیادة للمقترض أو المقرضلا یجوز-7

.6غرازي عمر، سلاوتي حنان، مرجع سابق، ص.د(1)
.7نفس المرجع، ص(2)
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:التمویل عن طریق صندوق القرض الحسن: رابعا

یؤسس المصرف الإسلامي صندوقا للقرض الحسن مهمته تقدیم قروض استهلاكیة لأصحاب 
:الحاجات الضروریة وبدون فائدة وذلك في الحالات التالیة

.الزواج- 

. المرض الذي یحتاج إلي نفقات كثیرة- 

.الدیون والإعسار الشدید- 

.الكوارث أو حوادث الوفایات- 

.تأخیر رواتب الأجور لأسباب خارجة عن إرادة الشخص- 

.تعرض أصحاب المشروعات الإنتاجیة خاصة الصغار منهم إلى ضائقة مالیة- 

، الحسن التي تشكل الفصل في الأمروتخضع القروض الحسنة الممنوحة لتقدیر لجنة القرض 
بعدما یتم التأكد من جدیة الأسباب المطلوبة لأجلها القرض مع إعطاء الأولویة للأكثر احتیاجا 

.(1)وفي حدود میزانیة الصندوق مع تحدید حد أقصى للقرض

فـــــــالوق: الفرع الثاني

وله العدید من ، (2)بالمنفعةهو حسب العین على ملك الواقف و التصدق : تعریف الوقف: أولا
...المدارس والمستشفیات، اف أهل العلمــــــــــوأوق، وأوقاف الأراضي، الأشكال منها أوقاف المساجد

تحویل الأموال عن الاستهلاك "أما المفهوم الاقتصادي عرفه منذر قحف بأنه -
والإیرادات التي تستهلك في المستقبل تثمارها في أصول رأسمالیة إنتاجیة تنتج المنافع ـــــــســوا
.(3)تماعیا أو فردیاــــــــاج

إذا فهو عملیة تحویل المدخرات إلي استثمارات منتجة تحقق الأهداف الاقتصادیة -
.والاجتماعیة للمجتمع المحلي

.7نفس المرجع ص(1)
.8غزازي عمر، سلواني حنان مرجع سابق  ص(2)

المكي الدراجي، جدیدي روضة، مداخلة بعنوان التمویل الإسلامي ودوره في دعم وتطویر المشروعات الصغیرة والمتوسطة في (3)
.9، جامعة الوادي، الجزائر، دت، ص)الوقف والزكاة(الجزائر 
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:فـــــالدور الاقتصادي للوق: ثانیا

والمتوسطة التي لها دور كبیر المصغرةیعتبر الوقف مصدر جید للعدید من المشاریع خاصة - 
.في مكافحة البطالة

یساهم الوقف في تحقیق التنمیة الاقتصادیة بفضل توظیفها في مشاریع استثماریة تدر دخل - 
.لعملمعتبر لأفراد المجتمع بالإضافة لامتصاصها لجزء كبیر من القوة العاطلة عن ا

إن تنامي قطاع الأوقاف یحدث حركة توازنیة ایجابیة بین العرض والطلب الكلي حیث كلما - 
تطورت العوائد والمداخیل التي تحققها المؤسسات الوقفیة كلما تنامت القدرات الشرائیة وأدت إلى 

.زیادة الطلب الكلي الذي یساهم في تنشیط العرض الكلي للسلع والخدمات

لتأثیر الایجابي علي المیزانیة العامة للدولة من خلال مساهمته تخفیض الإنفاق یساهم في ا- 
العام بمقدار المواد الوقفیة المخصصة للأنشطة الوقفیة التي تنتج السلع والخدمات العامة 

.(1)والمساعدات الاجتماعیة والرعایة الإنسانیة

(2)فــــــــــــأنواع الوق: ثالثا

فلكل تقسیم أدلته ، وصوره تبعا للمعاییر والأسس المستعملة في التقسیمتتنوع أشكال الوقف 
:وسنتطرق فیما یلي البیان أنواع الوقف حسب نوع الأموال ومحل الوقف، وأهمیته التحلیلیة

والتي تشمل الأراضي المتنوعة والمباني المتعددة الاستخدامات وما یدخل : أوقاف العقارات- 1
.والمحلات وغیرهافي حكمها كالبساتین 

كآلات ، اتفق جمهور أهل العلم علي جواز وقف المنقول مطلقا :أوقاف الأموال المنقولة- 2
ولا یشترط في وقف ، المسجد والثیاب و الأثاث والمعدات والأجهزة ووسائل النقل وغیرها

.خیریا أو أهلیا، المنقول أن یكون مؤبدا أو مؤقتا
ورجح بعضهم جوازها ، تلف العلماء في حكم وقف النقوداخ:أوقاف النقود الأسهم والسندات- 3

.     لما له من الفائدة الكبیرة علي المسلمین

صیغ وقف النقود الیوم متنوعة كوقفها للاستفادة منها عن طریق إقراضها أو استثمارها 
وقف العین أي دون ، أو وقف الإیراد النقدي دون وقف أصله، في صنادیق أو محافظ استثماریة

بصرف عائدها ، ومن صورها الیوم إیداع مبالغ نقدیة في البنوك اللامیة، التي نشأ عنها الإیراد

.10المكي الدراجي، جدیدي روضة، نفس المرجع السابق، ص(1)
، 2012، قسنطینة، ، كلیة الشریعة والاقتصاد، جامعة الامیر عبدالقادر للعلوم  الإسلامیة" لوقف والتنمیة ا" ندیر میاح، مداخلة بعنوان (2)

.4ص
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أجاز العلماء المتأخرون جواز وقف السهم ، وقیاسا علي جواز وقف النقود.اــــــــــــعلي جهة م
.والسندات

كحقوق الملكیة ، أصنافهاویقصد بالحقوق حقوق الملكیات بمختلف : وقـــــــــــوقف الحق- 4
وبعض حقوق الإرفاق التي زادة أهمیتها ، الفكریة و براءات الاختراع والعلامات التجاریة

.(1)مما یزید من أهمیة وقفها، المالیة والاقتصادیة الیوم

.4ندیر میاح، المرجع السابق، ص(1)
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 ى التمویل ــــــــــــــــل إلـــــــــــــــمدخ: المبحث الأول
 رة ـــــــــــــــــع المصغــــــــــالمشاری: المبحث الثاني
 أسالیب استثمار أموال الزكاة : المبحث الثالث

:  الـفصل الثالث 
اةــــــــالزكبر صندوقـــــــع وتحدیات التمویل عـــــــواق

ةــــمع دراسة صندوق الزكاة لولایة میللجزائري ا
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: تمهید 

ند الحدیث عن صندوق الزكاة في الجزائر تطرح العدید من التساؤلات وهذا أمر معتاد في ع
الزكاة ونحن المشاریع الجدیدة ومن بین التساؤلات التي تطرح نفسها بشدة نجد فكرة استثمار أموال 

من مجموع حصیلة الزكاة كفائدة الشباب البطال وهذا ) %37.5(نتحدث عن استثمار ما یعادل
لتقلیص الهوة التي تفصل الفقراء عن الأغنیاء من خلال تثمین هذه الأموال وتخصیص مساعدات 

. لصغار المستثمرین من ذوي المهن الحرفیة وكذا خریجي الجامعات والبطالین بصفة عامة

.بصندوق الزكاة الجزائريالتعریف:المبحث الأول

طبیعته: المطلب الأول

جمعا ، صندوق الزكاة الجزائري هو مؤسسة اجتماعیة تقوم علي ترشید أداء الزكاة
، القوانین الساري بها العمل في الشریعة الإسلامیةو وصرفا في إطار أحكام الشریعة الإسلامیة 

، وبالتالي فهو بمثابة مؤسسة خیریة تهدف ألي إحیاء فریضة الزكاة وترسیخها في أذهان المسلمین
. (1)ةــــــــالوقوف إلي أهل الفقر والحاجو وتحقیق مجتمع التكافل والتلاحم ، وفي معاملاتهم

إلي الأقطار ولا شك إن الحدیث عن صندوق الزكاة في الجزائر جاء متأخرا كثیرا بالقیاس
أین تم في ، إلا في السنوات الأخیرة، حیث لم یطرح هذا المشروع في الجزائر، الإسلامیة الأخرى

الغرب هما ولایتي عنابة وسیدي بلعباس علي التوالي و اختیار ولایتین في الشرق بدایة التجربة
روع علي كامل التراب تم تعمیم المش2003وبعدها بسنة أخري أي سنة ، كنموذج لبدایة التجربة

.مرجعیة شرعیة ومرجعیة قانونیة، وهو في هذا یستند علي مرجعتین، الوطني

یة الشرعیةـالمرجع: أولا

حددت بعض الوثائق الصادرة عن وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف المرجعیة الشرعیة 
:لصندوق الزكاة الجزائري كما یلي

ذ من أموالهم صدقة تطهرهم وتزكیهم بها وصل علیهم إن صلواتك ـــــخ":قال االله تعالى- 
.(3)"توا الزكاةآوأقیموا الصلوات و ":وقال أیضا، (2)"االله سمیع علیمو سكن لهم 

لیموني الزبیر، لسوامس رضوان،مؤسسة الزكاة كآلیة لمكافحة الفقر وتنشیط استثمار الأموال، مجلة رسالة المسجد، عدد خاص (1)
.25، ص2005بصندوق الزكاة، الجزائر، 

.103ال آیة : سورة التوبة (2)
.20الآیة : سورة المزمل (3)
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.المرجعیة القانونیة: ثانیا

یستند الصندوق الوطني للزكاة إلي المرجعیة القانونیة ، بالإضافة الي المرجعیة الشرعیة
الأوقاف والتي تضمن له التغطیة القانونیة و التي تعتبر مهمة أصلیة من مهام وزارة الشؤون الدینیة 

.وهذا ما جاء في مجموعة من المراسیم منها، لعمل المسجدبناء علي القانون المنظم

".الإسلام دین الدولة "نص علي أن المادة الثانیة من الدستور والتي ت-1
یونیو 27الموافق ل ، ه1409ذي القعدة 23المؤرخ في 99- 89المرسوم التنفیذي رقم -2

.منه12-20م المحدد لصلاحیة وزیر الشؤون الدینیة والأوقاف من المادة 1989
مارس 23الموفق ل ، ه1411رمضان07المؤرخ في 81- 91المرسوم التنفیذي رقم -3

.منه15- 22المتضمن بناء المسجد وتنظیمه وتسییره وتحدید وضیفته لاسیما المادةم1991
م1991مارس 23ـالموفق ل، ه1411رمضان07المؤرخ في 81-91المرسوم التنفیذي رقم -4

.منه5-3من المادة " د"المتضمن أحداث مؤسسة المسجد لاسیما البند 
الموافق ل ، ه1421ربیع الأول 25ؤرخ في ــــــــــــــــــالم، 146-200المرسوم التنفیذي رقم-5

ي وزارة الشؤون الدینیة ـــــــــــــــــــــزیة فــــــــــــــــــــــالمتضمن تنظیم الإدارة المرك، م2000یونیو سنة 28
.(1)منه02وخاصة المادة ، والأوقاف

ومن هنا یتبین أن صندوق الزكاة في الجزائر هو مؤسسة تستقبل أموال الزكاة وتعمل علي 
وتعمل تحت وصایة وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف وتضمن لها ، توزیعها في مصارفها الشرعیة

.التغطیة القانونیة 

فهي لا تقوم ، زكاةوالجزائر في هذا الصندوق تنتهج أسلوب الطواعیة في جمیع أموال ال
مما جعل الهیكل ، إنما تعتمد علي ما یصلها من أموال زكویة طوعا، بجبایتها وتحصیلها حبرا
العموم یتكون من عدة ىوهو عل، تسم بالبساطة وعدم التعقیدــــــــــــــة یــــــــــــالتنظیمي لهذه المؤسس

:يــتلكل لجنة مكونات وأهداف كالآ، لجان

:وتكون علي المستوي الوطني وتتشكل من:جنة الوطنیة لصندوق الزكاةالل-1

:الذي یتكون بدوره من العناصر التالیة:المجلس الأعلى لصندوق الزكاة-أ

.رئیس المجلس الأعلى لصندوق الزكاة-

.رؤساء اللجان الولائیة لصندوق الزكاة-

www.marwakf_dz.org: موقع وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف (1)
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.أعضاء الهیئة الشرعیة-
.ممثل وزارة التضامن-

.ممثلین عن الوزارات التي لها علاقة بصندوق الزكاة- 
.كبار المزكین- 

:ویقسم إلى مجموعة من لجان المتابعة وهي كالأتي، لجان المجلس الأعلى لصندوق الزكاة- ب
.لجنة التحصیل والتوزیع- 
.لجنة الإعلام والاتصال والعلاقات- 
.لجنة الشؤون المالیة والإدارة والتكوین- 
.لجنة المراجعة والرقابة- 

:ویتشكل من، المكتب الوطني لصندوق الزكاة-ج
.رئیس المكتب الوطني لصندوق الزكاة- 
:ویتشكل من، ویجتمع تحت رئاسة الوزیر ومن ینوب عنه، مجلس الإدارة- 

الرئیس.
رأس لجنةعلىر كل مدی، أربعة مدیرین.
الأمین العام .
رئیس الهیئة الشرعیة .
ممثلي الوزارات.
رئیس الفدرالیة الوطنیة المسجدیة والهیئة الشرعیة.

مدیر ، مدیر التحصیل والتوزیع، وهم مدیر المالیة والتكوین، وله أربعة نظراء، الأمین العام-
.مدیر الرقابة والمنازعات، الإعلام والاتصال والعلاقات

:واللجنة الوطنیة لصندوق الزكاة الجزائري لها مهام كثیرة منها

.رسم ومتابعة السیاسة الوطنیة للصندوق-
.النظر في المنازعات-
نشاء الهیئات الولائیة، التنظیم وفیه اللوائح والنظام الداخلي والاستثمارات- ٕ نشاء بطاقة ، وا ٕ وا

. خاصة بالزكاة
.الضوابط المتعلقة بجمع وتوزیع الزكاةوضع -
.وضع البرامج الوطنیة للاتصال-
.البحث والتدریب-
.یةــــــالرقیة الشرع-
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:وتتشكل من، مستوى كل ولایةعلىوتتكون : اللجنة الولائیة لصندوق الزكاة- 2

: مكتب تنفیذي ویتشكل بدوره من العناصر التالیة-أ
.رئیس المكتب الأمر بالصرف-
.العام واه أربعة مساعدینالأمین -
).محاسب(أمین المال -

:هیئة المداولات وتتشكل من- ب
.وهو الأمر بالصرف، وكیل معتمد یعینه وزیر الشؤون الدینیة والأوقاف-
مشهود لهما بالسمعة الحسنة دون الانتماء إلي (إمامین من الأمة الأعلى درجة في الولایة-

).مكان واحد
).عناصر دون الانتماء إلي مكان واحد4إلي 2من (كبار المزكین -
.رئیس المجلس العلمي الولائي-
.قانوني ممارس-
).عناصر4إلي 2من (أعضاء الفدرالیة الولائیة المسجدیة -
.رؤساء الهیئات القاعدیة-
).خبیر بالشؤون المالیة(محاسب-
.اقتصادي ممارس-
.مساعد اجتماعي مع الخبرة-
).4إلي 2من (عناصر من الأعیان الولائیة -

تنقسم هذه المداولات الولائیة إلى مجموعة من  اللجان هي ، لجان هیئة المداولات الولائیة -ج
: كالآتي 

لجنة  التنظیم - 
لجنة  المتابعة وامراقبة والمنازعات - 
لجنة  التوجیه  والإعام - 
لجنة التوزیع والإحصاء - 

:وهذه اللجنة الولائیة لصندوق الزكاة لها مهام هي 
إنشاء اللجان القاعدیة والتنسیق بینها - 
إنشاء بطاقیة ولائیة للمستحقین والمزكین - 
مهمة النظر في المنازعات - 
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مهمة الأمر بالصرف- 
ضمان التجانس في العمل - 
تنظیم  عملیة  التوزیع - 
.یه ـــــــالتوج- 

:هي لجنة تتكون من : اللجنة القاعدیة لصندوق الزكاة 

: یتشكل من المكتب التنفیذي الذي-أ
رئیس المكتب التنفیذي - 
)أمین  أول وأمین  ثاني(الأمین  العام - 
أمانة المال - 

:وهي بمثابة الجمعیة  العامة وتتشكل من : هیئة المداولات -ب
رئیس الهیئة ویكون  الإمام المعتمد بالدائرة - 
رؤساء اللجان المسجدیة - 
ان الأحیاءــــــــــــــــــــممثلي لج- 
یان ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالأعممثلي - 
ین ـــــــــــممثلي عن المزك- 

: ولهذه اللجنة جملـة من  المهام هي 
ین والمستحقین ــــــــإحصاء المزك- 
ادـــــــــــــــــالتوجیه والإرش- 
لـــــالتحصی- 
ع ـــــــــــــــالتوزی- 
المتابعة لعملیة التحصیل والصرف- 
.التحسیس- 

الأهداف :  المطلب الثاني 

صندوق الزكاة الجزائري یرمي إلى العدید من  الأهداف من  خلال عملتي جمع وتوزیع 
ومن  أبرز ، وعلى صعید  الصندوق في حد ذاته، الزكاة وهذا على صعید الأفراد  والمجتمع ككل

: هذه الأهداف التي یسعى إلى تحقیقها وبثها في المجتمع الجزائري ما یأتي 
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التوعیة بفریضة الزكاة ودورها في المجتمع وذلك لضمان حصیلة أكبر من أموال الزكاة - 
القیام  بمؤتمرات وندوات حول الزكاة والإعلام  في وسائله ، ومن وسائل التوعیة 
.لمكتوبةالمسموعة والمرئیة وا

الإجابة على استفسارات الجماهیر بخصوص الزكاة وذلك  من  خلال هیئة  شرعیة - 
.مشكلة  لهرذا الغرض

دراسة أوضاع  المعوزین بدقة ومعرفة المحتاجین حقا من  غیر المحتاجین وذلك  - 
.للوصول بالزكوات الخاصة  بمستحقیها الشرعیین ووضعها في مصارفها الحقیقیة

ي مصارفها الصحیحة وضبط ذلك بضوابط  وقوانین تنظیم جمع وتوزیع وضع  الزكاة ف- 
.أموال الزكاة والصدقات

شعارهم  بمبدأ الجید  -  ٕ المساهمة في مساعدة الفقراء والمحتاجین  على أمور حیاتهم وا
.الواحد وبالتالي تحسین  المستوى المعیشي للفئات المستحقة وانتشالها من  الفقر

ن  المشاریع لصالح  الشباب كتمویل مشاریع  الصندوق الوطني تمویل  ودعم  جملة م- 
ودعم  المشاریع  المضمونة لدى ، وتمویل المشاریع  المصغرة، للتأمین  على البطالة

نشاء شركات بین ) المصغرةتابعة لوزارة المؤسسات ـــــــــــــــال(صندوق ضمان  القروض ٕ وا
.ك  البركة الجزائريــــــــــصندوق استثمار أموال الزكاة وبن

(1)قادرة  على الانتعاشــكذا مساعدة المؤسسات  الغارمة ال- 

، العمل على جعل المستفید  من  الزكاة قادر على الخروج  من  بوثقة الفقر التي تكبله- 
.لیصبح  قادرا  على دفع الزكاة مستقبلا

ي الضخم  الذي إشراك  المواطن الجزائري لیصبح  قادرا على تخفیض العبء المال- 
.(2)توفره الدولة لمواجهة الفقر

العمل كلما أمكن  على تحویل  الطاقات العاطلة والقادرة على العمل إلى منتجین - 
.وفئات  إیجابیة  في المجتمع

وهذا یحثهم على دفع  زكاتهم  ، تنمیة  الروح التكافلیة  بین  مختلف شرائح المجتمع- 
.إلى مؤسسة الزكاة

: داف ما یتعلق بمؤسسة الزكاة في حد  ذاتها من ذلك ومن هذه الأه
رفع  كفاء الأداء المؤسسي للصندوق- 
تطویر لقدرات  المؤسسیة للصندوق - 

وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، مؤسسة الزكاة كآلیة لمكافحة الفقر وتنشیط استثمار أموال الزكاة، دلیل استثمار أموال الزكاة، (1)
.2، ص2004الجزائر، سبتمبر 

اسماعیل مومني، تفعیل مؤسسة الزكاة، في الاقتصاد الوطني، ماجستیر في الاقتصاد والإدارة ، قسنطینة، جامعة الأمیر عبدالقادر، (2)
.90، ص2007
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تحقیق تمیز مؤسساتي - 
.السعي إلى استحداث وتطویر أنظمة متمیزة في جمع وقبول أموال الزكاة وتنمیتها- 
.التقنیة المناسبة للوصول إلى الأداء الأمثلرفــــــــع  كفاءة  الموظفین وتوفیر الإمكانیات - 
العمل على اكتساب ثقة المواطنین بالدعوة لإحیاء فریضة  الزكاة - 
العمل على حصر ما تجب الزكاة في أموالهم  والاتصال بهم ودعوتهم  للانضمام - 

.لأسرة الزكاة والمساهمة في نشاطاتها لتعزیز  الثقة بین المزكي والصندوق
وسیع  حصیلة الأموال من  الزكاة لتلبیة حاجة المحتاجین  في هذا البلد العمل على ت- 

التي قد  تكون  في أمس ، وأیضا لمد جسور التعاون مع  البلدان الإسلامیة الأخرى
.الحاجة إلى مثل هذه المساعدات

بحیث تصبح قانونیة وتساهم في تحصیل وتوزیع الزكاة ، ترسیم عمل مؤسسة الزكــــاة- 
.ات  منظمة وهادفة تقضي على تشتت الجهود التقلیدیة غیر المجدیةبكیفـی

الخــــصائص : المطـلب الثالـث

وهذا راجع للخصوصیة ، لصندوق الزكاة خصائص تضبط  مهامه وتمیزه عن  غیره
إذ  هو مرتبط  بعبادة دینیة تخص كل افراد البلد  الواحد كحق أو واجب وقد  ، التي یتمیز بها

:وهذه الخصائص هي ، داه  إلى غیره تتع

اللامركزیة في التسییر: أولا 

وهذا ما یعبر عنه  بتعدد  ، النظام المالي الإسلامي أساسه اللامركزیة في التطبیق
فإلى جانب بیت المال المركزي الرئیسي وموقعه مقر الحاكم  أو ) بیوت المال(الخزائن العامة 

قلیم  بیت مال خاص بهیوجد لك، الخلیفة ٕ یتولى كافة المهام  المالیة من  تورید ، ل ولایة وا
نفاق یتمتع بكافة صلاحیات  بیت المال المركزي الرئیسي في الشؤون  المالیة ومنها الإنفاق  ٕ وا
على الخدمات  المتنوعة من  شؤون  اقتصادیة واستثماریة وتنمویة وشؤون اجتماعیة كالرواتب 

.یرها من  النفقات  العامةوغ... والمعاشات

وتقوم  بیوت  المال المحلیة  بترحیل فوائد  الأموال الزائدة عن بنود  الإنفاق المحلي 
إلى بیت  المال المركزیولكن بعد تنزیل  بعض من  هذه الفوائد المالیة  كموارد  احتیاطیة 

.(1)تستخدم  في تغطیة  الإنفاق الطارئ

حنیفة زایدي، الدور الاقتصادي لمؤسستي الزكاة والوقف، مذكرة مكملة لنیل شھادة الماجستیر، جامعة الأمیر عبدالقادر للعلوم  (1)
.147، ص2004سلامیة، قسنطینة، الإ
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ترشید  التعاون المالي بین  بیت  المال المركزي وبیوت المال المحلیة  عن یتم  
طریق اجتهاد  الولاة والحكام  المسلمین سواء فیما یتعلق بمركزیة بیت  المال أو تعدده أو 

.ممارسة  نشاطاته

محلیة التوزیع  : ثـــانیا 

احیة  الإداریة  لمبدأ المحلیة یقـــــــــصد  بهذا المبدأ أن الزكاة تخضع من  الن
فإذا زاد  منها فضل  فیرحل إلى بیت  ، والمركزیة بحیث توزع في المكان الذي أخذت منه

إلا  إذا فاضت  عنه  ، فالأصل في الإسلام أن توزیع  كل زكاة كل بلد  فیه ، المال المركزي
.فتنتقل إلى غیرهم، حاجة أهل ذلك  البلد

أمل في هذا الحكم  یجد أن له  أثرا  بعیدا في هذه الفریضة مما یضمن  إن المت
ولما فیها ، لما في محلیة  التوزیع من  تخفیض لأعباء نفقة نقلها، استمراریة وفاعلیة  أدائها

وقطع للتهرب من  أدائها وغیر ذلك من  ، من  توازن  إنمائي على مستوى الأقالیم  المتعددة
.ار إلیها الفقهاء حین  منعوا نقلهاالمعاني التي أش

ادة یمؤسسة الزكاة رمز من  رموز الس:  ثالثا 

یجابها على المسلمین بل  أقام  الدولة حارسة  ٕ فالإسلام  لم  یقتصر على فرض الزكاة وا
.على أحكامها وجعلها مسؤولة عن  إخراج  أصحاب الأموال للزكاة وصرفها في مصارفها

لمقرر في الشریعة الإسلامیة أن إدارة  أموال الزكاة جمعا وصرفا عمل كذلك  كان  من  ا
من  أعمال السیادة تجیئ بواسطة  السلطة العامة ممثلة بولي الأمر ومن  یصطفیه  من  

فطبیعة نظام  الزكاة من  حیث وسائل  جمعها وطرق صرفها وتأثیرها في أوضاع  ، الأعوان
نفاقها في وجوهها المحددة المجتمع الاقتصادیة والاجتماعیة ٕ تحتم  أن  تقوم  الدولة بجبایتها وا

: وذلك  للأسباب التالیة 

أن الدولة قادرة  على جمیع  الزكاة وتنظیم  ذلك  تنظیما محكما دقیقا یمنع  التهرب - 
.من  أدائها 

تولي الدولة لأمر الزكاة یكفل الوفاء بمتطلبات وجوهها المحددة جمیعا على نحو - 
دولة  هي لفا، متناسق یحقق النفع  العام  ویفي بالأغراض المقودة  في نظام  الزكاة 
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القادرة  على تحدید ما  یصرف في كل مصرف بحسب أهمیته التي قد  تتغیر من  
.(1)وقت  لآخر ومكان لآخر

خضوعه  لنظام  الرقابة  :رابعا 

هناك  أدوات  لمراقبة  نشاط  صندوق الزكاة حیث أنه  لكل مواطن الحق في الاطلاع على 
مجموع الإیرادات  المالیة المتأتیة من  جمع الزكاة وكیفیة  توزیعها وذلك  عن طریق التقاریر  

التفصیلیة الموضوعة تحت تصرف أي التفصیلیة التي تنشر في وسائل الإعلام  والقوائم  المالیة 
هذا وفضلا عن  الأدوات  الأساسیة الموضوعة  للرقابة كالهیئة  . (1)هیئة أو جمعیة للاطلاع علیها

.التشریعیة وأیضا  ممثلي المزكین وهیئات  المجتمع المدني 

وذلك  كالجهاز المركزي ، ویستحسن  أن تكون هذه الرقابة من  طرف أجهزة مستقلة
.محاسبات  في النواحي المالیة والمحاسبیةلل

: من أهم  أدوات  الرقابة التي اعتمدها صندوق الزكاة الجزائري ما یلي 

لكل مواطن  ولكل هیئة  الحق في الاطلاع  على مجموع الإیرادات المتأتیة من  جمع - 
:الزكاة وكیف تم  توزیعها وذلك  عن طریق 

لى كل وسائل التقاریر  التفصیلیة التي تشرف ع- 
وضع  القوائم التفصیلیة تحت تصرف أي هیئة أو جمعیة للاطلاع على قنوات صرف - 

.الزكاة
.نشر الأرقام بالتفصیل على موقع  الوزارة على الأنترنت- 
اعتماد  نشریة  صندوق الزكاة كأداة  إعلامیة  تكون في متناول كل الجهات والأفراد- 
الإداري للصندوق في الرقابة  على عملیات جمع لابد  على المزكي أن یساعد الجهاز- 

الزكاة وذلك  بإرسال القسائم  أو نسخا منها إلى لجان  المداولات المختلفة على كل 
.(2)المستویات

استقلالیة صندوق الزكاة بمیزانیته والعاملین  علیها :  خامسا 

حیث تلتزم  كل دولة إسلامیة بأن تنشئ بها إدارة مستقلة للزكاة لها فروعها بمختلف المدن  
، والقرى وهذه المؤسسة هي وحدها التي تتولى تحصیل  الزكاة وتوزیعها عن طریق مختلف أجهزتها 

.151-149حنیفة زایدي، الدور الاقتصادي لمؤسستي الزكاة والوقف، مرجع سابق،ص(1)
.31لیعوني الزبیر، لسوامس رضوان، مؤسسة الزكاة كآلیة لمكافحة الفقر، ص(1)
www.marwakf_dz.org: موقع وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف (2)
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یلا والعاملین  علیها ولا  یجوز  في أي حال من  الأحوال أن تتجاوز نفقات  هذه الإدارة  تحص
ولا  یجوز  للحكومة  أن تأخذ من  %12.5المحصل  على الزكاة  أي بنسبة 1/8وتوزیعا 

حصیلة الزكاة لتكمل كل أو بعض أبواب الإنفاق العام مثلا سواء كان  ذلك للأخذ  بطریق 
ولكن  هذا لا  یمنعها من  أن  تلقى الدعم من الدولة إسهاما ، التخصیص أو القرض أو غیرها

تمویل بعض المشروعات التي قد  تعجز  أسهم  الزكـــــــــاة عن تمویلها في بعض الأعمال منها في
الكبرى التي قد  یتقوم  المؤسسة بتنفیذها بهدف فتح  باب للتنمیة وتشجیع خلق فرص العمل ذاخل 

.المجتمع المحلي

طرق توزیع  اموال الزكاة في صندوق الزكاة الجزائري : المبحث الثاني 

إن  عملیة  توزیع  الزكاة في صندوق الزكاة الجزائري تتم  وفقا  لما جاءت  به  التعلیمة 
أما عن طریق توزیع  ، الوزاریة والمستندة إلى اجتهادات بعض الفقهاء فیما یتعلق بعملیة  الاستثمار

: هذه الأموال فإنها تتم  كما یلي 

باشرة المستفیدون من  أموال الزكاة م: المطلب الأول 

حددت التعلیمة  الوزاریة  أهم  أصناف المستفیدة من  أموال الزكاة حیث نص المنشور 
حیث 2004المتضمن  عملیة  الوزیع الأولى لحصیلة الزكاة لموسم 139/2004الوزاري رقم 

هـ الموافق 1425تصرف الأموال المحصلة من  زكوات موسم : " جاءت  في هذه التعلیمة ما نصه 
:في مرحلتها الأولیة وفق ما یلي 2004لـ 

الحصیلة ) 1/8(اي 12.5ومن  الحصیلة توجه للفقراء والمساكین ) 4/8(أي 50%-
من  الحصیلة توجه لتنمیة حصیلة ) 3/8(أي 37.5. توجه لمصارف صندوق الزكاة

أي توجه إلى الاستثمار وبالتالي فإنه  یتم  توزیع الزكاة إلى فئة  الفقراء " الزكاة
: والمساكین كما یلي 

توزیع  زكاة المال :  أولا 

الفئة عن  طریق ملء استمارة  توزیع  الزكاة التي یمكن  یتم  توزیع  الزكاة إلى هذه 
الحصول علیها من  اللجنة  المسجدیة أو إمام  المسجد  بعد  استظهار بطاقة التعریف الوطنیة أو 

وكل طلب یوزع  یسجل فیهاسم آخذه وعنوانه ورقم  ، الدفتر العائلي ولا  تسلم  إلا  لرب العائلة 
الطلبات  ویعطى  الطلب رقما تسلسلیا للجنة  المسجدیة أو الإمام  على بطاقته على جدول توزیع  

أن یسجل في نفس جدول توزیع  الطلبات تاریخ  استلام  الطلب مع  الإمضاء بعدها تقوم  اللجنة 
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،القاعدیة للزكاة بدراسة هذه الملفات وتصنیفها وترتیب  الطلبات حسب الأولویة في الاستحقاق
نة إشعارات القبول الابتدائي للطلبات ثم  تعقد  اجتماعا ثانیا  لتؤكد أو ترفض بعدها ترسل  اللج

وبعدها ترسل  الملفات المقبولة إلى نظارة الشؤون ، الطلبات المقبولة وغیر المقبولة في الاجتماع
).رئیس اللجنة الولائیة للزكاة(للولایة 

رسلة وتقوم  بالمصادقة على مبلغ الزكاة المقرر دفعه وتقـــوم اللجنة الولائیة بدراسة القائمة الم
مع وجوب احترام  الأولویة في ، لكل عائلة وهذا بناء على ما تم تحصیله  في كل ولایة 

ویتم  تسجیل  في كل ملف مقدم لطلب ، الاستحقاق ویتم  تحریر محاضر خاصة  بهذا الغرض
حظة الخاصة بقــرار اللجــنة ودرجة الأولویة مضافا الزكاة في الخانة المخصصة للجنة الولائیة الملا

بعدها تسلم  المحاسب النظارة الذي یقوم ... إلیها المبلغ المستحق الدفع  غما شهریا  أو سنویا
بمختلف الإجراءات العملیة  لدفع  مستحقات  الزكاة إما عن طریق الحسابات  الجاریة أو عن 

.لح  البریدطریق الحوالات وهذا بالتعامل مع مصا

بعدها ترسل  كل لجنة ولائیة نسخة من  المحضر وجدول المستحقین  بالولایة حسب 
: دوائرهم وبلدیاتهم إلى 

)وزارة الشؤون  الدینیةـــب(اللجنة الوطنیة للزكاة -
اللجنة القاعدیة  بالدائرة - 

وتوضح فیه مبلغ ،رب الأسروترسل  اللجنة الولائیة للزكاة إشعارا نهائیا بالاستحقاق بـاسم
:وطریقة الدفع إما ) شهري، ثلاثي، سداسي، سنوي (الزكاة 

عن  طریق الحوالة  البریدیة - 
عن طریق الدفع  في الحساب الجاري البریدي المستحق وقد  یتراوح المبلغ  الذي یتم - 

.دج30000دج غلى 3000توزیعه ما بین 

توزیع  زكاة الفطر : ثانیا 

: حصاء المستحقین لزكاة الفطر وهذا بالاستعانة بـ یتم إ-
قوائم  المستحقین  للزكاة العادیة -
قوائم  المستفیدین من  قوائم  زكاة الفطر للعام  الماضي -
قوائم  مصلحة الشؤون  الاجتماعیة بالبلدیة -

ثم مراجعة هذه القوائم بالتنسیق مع  لجان الأحیاء والمواطنین الذین لدیهم درایة بالمحتاجین 
وكل مستفید یملأ استمارة خاصة ملحقة بهذه  الوثیقة ثم  یتم  ترتیب هذه القوائم  حسب درجة 
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الأزواج ویهدف تفادي، حاجة من  الأشد  حاجة إلى الأدنى ویؤخذ عدد  الأولاد  بعین  الاعتبار 
.في الطلبات من  الأفضل التنسیق بین  المساجد في المنطقة

ویتم  ، ثم  یتم  دراسة  هذه الطلبات مرة واحدة في بدایة  الأسبوع الأخیر من  شهر رمضان
وضع  المبالغ  الموزعة في أظرفة مغلقة علیها اسم وعنوان  المستفید ویتم  تسلیم هذه الأظــرفة ید  

مستفید  وفي الأخیر یتم  تحریر  محضر إجمالي لتوزیع زكاة الفطر حسب النموذج المرفق بید لل
بعدها تسلم نسخة من  المحضر إلى الإمام المعتمد  لیحولها بدوره إلى مدیریة  ، في هذه الوثیقة

.الشؤون  الدینیة والأوقاف

مزایا وعیوب هذا التوزیع: ثالثا 

: من  المزایا والعیوب تتمثل في تمتاز  هذه الطریقة بمجموعة 

:ا ـــــــــــــــــــــالمزای-أ

أنها تمس وتتكفل بالفئة احتیاجا من  غیرها- 
استعمال الحسابات  البریدیة والتحویلات  یساعد  في عملیة توزیع  ویسهل في عملیة - 

.الرقابة والمراجعة 
.المال أو زكاة الفطر الأخذ  بمبدأ عملیة  الزكاة سواء تعلق الأمر بزكاة - 
.التوزیع  الفوري لزكاة الفطر مباشرة بعد  انتهاء عملیة  الجمع- 
استعمال المحاضر والوثائق  الإثباتیة في عملیة  التوزیع بهدف المحافظة علىالاموال - 

.ومنع  الغش والتجاوزات
.من الحصیلة الإجمالیة للزكاة للفقراء والمساكین%50تخصیص نسبة - 

:یوب ـــــــــــــالع-ب

إن  من  أبرز  العیوب التي یمكنملاحظتها هو تخصیص استمارة طلب الزكاة لرب -
العائلة دون غیره وبالتالي حرمان  الكثیر من  الفئات  المحتاجة مثل  الشباب المقبل 

.على الزواج
.عدم  شمول مصارف الزكاة الأصناف الأخرى التي تضمنتهم آیة الصدقات-
ة  التوزیع  وهذا فیه  خلاف للشرع لأن  الأصل  ءفي الزكاة التعجیل  في تأخیر عملی-

).مبدأ السنویة(عملیة  الصرف
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غیاب الرقابة القبلیة والبعدیة  لعملیة  الجمع والتوزیع وعدم  كفایة  الوثائق الإثباتیة -
.والدفاتر المحاسبیة

یرها وهذا ما قد  تخصیص عملیة  إحصاء للمستحقي الزكاة للجان القاعدیة دون غ-
.یحرم فئات  كثیرة من الزكاة مثل سكان الأریاف والمناطق المعزولة

وهذا قد یكون  فیه خلط  بین  عمل الإمام وعملیة  ، توكیل  عملیة  التوزیع  للأئمة -
.المراقبة والتوزیع  لأنه كل الأعمال تقع  على عاتقه

استثمار أموال الزكــــــــــاة في تمویل  المشرورعات    : المطلب الثاني 

لا " انطلاقـــا من الشعار الذي رفعه صندوق  الزكاة  الجزائري والذي كان  تحت عنوان 
والــذي  أبدى العدید من  الأساتذة وذوي الاختصاص ، "تعطیه لیبقى فقیرا إنما إلیصبح  مزكیا

فظا علیه  قامت وزارة  الشؤون  الدینیة  والأوقاف بتخصیص جزء من  أموال الزكاة تح، والعلماء 
ولایة لهذه العملیة 18حیث تم  تخصیص ، من الحصیلة الإجمالیة %37.5للاستثمار قدر بـ 

، میلة، الطارف ، برج بوعریریج، سطیف ، عنابة، سیدي بلعباس:  دون غیرها كعینات وهي 
، جیجل، تیارت، البویرة، المسیلة، باتنة، قسنطینة، وهران، البلیدة، اصمةالجزائر الع

لذا قامت وزارة  الشؤون  الدینیة والأوقاف بإبرام  اتفاق مع بنك  ، عین الدفلة ، سكیكدة، سعیدة
ركة رغم  أن  تخصیص بنك  الب، البركة الجزائري لیكون  وكیلا  تقنیا في مجال استثمار الزكاة

ومن  أبرز  ، وحده بهذه العملیة قد  یعیق عملیات  الاستثمار أو تتأخر عملیة دراسة  الملفات
.العناصر التي احتوتها هذه الاتفاقیة 

أنواع  التمویلات المعتمدة : أولا 
: إن  من  أهم  التمویلات  التي اعتمدتها صندوق الزكاة أموال الزكاة تتمثل في 

تمویل  مشاریع دعم وتشغیل  الشباب - 
تمویل  مشاریع  الصندوق الوطني للتأمین على البطالة - 
تمویل المشاریع  المصغرة - 
تمویل المشاریع  المضمونة لدى صندوق ضمان  القروض التابعة  لوزارة  المؤسسات - 

.والمتوسطةالمصغرة
مساعدة المؤسسات  الغارمة القادرة  على الانتعاش- 
.شركات  بین  الصندوق والبنكإنشاء-
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مراحل الحصول على التمویل  من  صندوق أموال الزكاة :  ثانیا 

بتقدیم المستحق للزكاة استثمارا بطلب الاستفادة من  قرض حسن لدى اللجنة القاعدیة  -1
.لصندوق الزكاة

لجان  تتحقق اللجنة من  أحقیته  على مستوى خلایا الزكاة في المساجد بالتعاون مع-2
.الأحیاء

بعد  التحقق من أنه مستحق تصادق اللجنة القاعدیة  على طلبه-3
.ترسل  الطلبات  المقبولة  إلى اللجنة الولائیة لصندوق الزكاة-4
ترتب اللجنة الطلبات  حسب الأولویة في الاستحقاق على أساس الأشد تضررا والأكثر نفعا -5

).مردودیة عالیة توظیف أكبر(
ة إلى الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب لاستدعاء المستحقین بغیة  توجه قائمة خاص-6

.تكوین  ملفوفق الإجراءات  المعمول بها لدیها
توجه  قائمة  خاصة  إلى الصندوق الوطني للتأمین  على البطالة لاستدعاء المستحقین -7

.بغیة  تكوین  ملف وفق الإجراءات المعمول بها لیه
ى بنك  البركة بالمستحقین  في إطار التمویل المصغر والغارمین  توجه  قائمة خاصة  إل-8

.لاستدعائهم لتكوین  الملف اللازم
توجه  القائمة الخاصة بالمستحقین  في إطار تشغیل الشباب والصندوق الوطني للتأمین -9

.على البطالة المصادق علیها من  اللجنة الولائیة إلى بنك  البركة 

صندوق الزكاة طریقة تسییر :  ثالثا 

:یتم  تسییر صندوق الزكاة وفق ما یلي 

یكون  صندوق الزكاة تحت وصایة  وزارة الشؤون  الدینیة وتحت رقابتها ویسیره - 
.المجتمع

یحصل صندوق الزكاة ویصرف الأموال من  خلال الحوالات  ولا  یتعامل بتاتا مع - 
.السیولة

الولائي یشتمل على قائمة اسمیة تصرف الزكاة من  خلال محضر ینجزه المكتب - 
للمستحقین

.خصص نسبة من أموال الزكاة للاستثمار لصالح الفقراء وأصحاب الحرف- 
یضمن  الصندوق مبدأ محلیة  الزكاة أي أن  الأموال التي تحصل في الولایة لا  توزع  - 

.إلا على أهل الولایة 
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الإجـــراءات المتبعة لدى بنك  البركة : رابعــــــــــا 

:تختلف هذه الإجراءات بحسب نوع التمــــــــویل المعتمد  وهي تتم  كما یلي 
إذا تعلق الأمر بمشروع تشغیل  الشباب یقوم  بنك  البركة  بتسلیم شهادة للشباب - 

رصید بمبلغ  مساهمته الشخصیة الراغـب في الحصول على تمویل تثبت  أن  لدیه  
والمبلغ اللازم ، حسب الحالةكلیا  أو جزئیا وقسط  التأمین  والتكالیف ودراسة  الملف

، بین  البنك  وبین  الوكالة على أساس عقد  القرض الحین في حالة التمویل  المختلط
الوطنیة بعدها  یشكل الشباب إجراءات  الحصول على شهادة التأهیل لدى الوكالة  

لدعم  وتشـغیل الشبـاب في ولایته  ثم  یتقدم  إلى بنك  البركة لاستكمال إجراءات 
الحالة وهذا بعد  الحصول على شهادة الحصول على القرض التكمیلي اللازم  حسب

.التأهیل من  الوكالة الوطنیة  لدعم  وتشغیل  الشباب
یسلم بنك  ) سنة50-35(الة إذا تعلق الأمر بالصندوق الوطني للتأمین  على البط- 

بعدها ، البركة للشباب شهادة تثبت بأن لدیه رصید  مثل ما هو في الحالة الأولى
یشكل الشباب الإجراءات للحصول على شهادة التأهیل لدى الصندوق الوطني للتأمین 

ستكمال إجراءات  الحصول لاا یتقدم  إلى بنك  البركة هعلى البطالة  في ولایته بعد
.القرضعلى 

إذا تعلق الأمر بالتمویل  المصغر یستدعي المستحق عقد  القرضالحسن  إلى بنك  - 
البركة لتكوین  الملف وفق الإجراءات المعمول بها لدیه  بعدها یوقع المستحق عقد  
القرض الحسن  ثم  یتولى البنك  التسدید  المباشر للموردون  أن  یسلم المال للمستحق 

هنا فیها مخالفة صریحة  لشروط  الزكاة وهي أن أموال الزكاة وهذه النقطة، نقدا 
.تعطى للشخص المستحق یتصرف فیها كیف یشاء

إذا تعلق الأمر بالمؤسسات  الغارمة حیث یتم  تقدیم  اقتراح من  اللجنة الولائیة التابعة - 
البنك  ثم  یتم  استدعاء المشرفین  علیها إلى، للصندوق قائمة بأسماء هذه المؤسسات 

لتقدیم  الوثائق  الإثباتیة حیث یحدد  البنك مدى حاجتها وقبلیتها للإنتعاش ویتم  
تغطیة دیونها كلیا  أو جزئیا على سبیل  القرض الحسن  ولا یتم تسلیم  المال نقدا إنما 

هذه الإجراءات  فیها كثیر من  ، یكون  في شكل فواتیر أو غیرها حسب تقدیرات  البنك
قد  تعیق عملیة  منع المؤسسات أموال الزكاة أو عدم  إقدام  هذه الإجحاف و 

المؤسسات على طلب الاستفادة من أموال الزكاة نظرا  لكثرة الإجراءات  المتبعة 
وبالتالي عدم  تحقیق  الهدف الأساسي للزكاة وهو إعانة المحتاجین  ودفع  الغبن  عن 

.الغارمین
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اءات هو أنها قد  تعیق عملیة  الاستخدام الأمثل  إذن  الشیئ الملاحظ من  هذه الإجر - 
خاصة وأن القرار النهائي لعملیة منح  القرض الحسن  یرجع إلى بنك  ، لأموال الزكاة

هذه المعاییر قد  تكون  صعبة التحقیق أو أنها لا  تلم ، البركة وفق معاییر محددة
یكون القرار النهائي فیها باحتیاجات وأحوال المستحقین  للزكاة لذلك  لابدمن  أن 
ومن  خلال لجنة یتم  . یتعلق بمنع  المساعدات والقروض راجعة إلى الصندوق 

.إنشاؤها ومخصصة لهذا الغرض

عـــیوب استثمار أمـــــوال الزكاة   : خــــــــامسا 

دل الكثیر الذي أثــــــیر ومازال یثار حول عملیة  الاستثمار لأموال الزكاة إلا  ــــــــــــــم الجـــــــــــــــــرغ
إذا ما تم  استعمال الصجقات  واتبرعات  لهذا الغرض ، أنها تتمیز  بمجموعة من المزایا والعیوب 

: نذكرها فیما یلي 

:       زایا ـــــــــــــــالم

قید  بالضوابط  والشروط  التي نص علیها الفقهاء من  أبرز  هذه المزایا إذا ما تم  الت- 
الذین  یرون  جواز  استثمار أموال الزكاة في توفیر عناصر عمل دائمة للأفراد  الذین  

.قاموا بعملیة الاستثمار 
.المساهمة في زیادة الإنتاج عن طریق المشاریع  المنجزة بواسطة هذه الطریقة - 

: یوب ـــــــالع

: هناك  العدید من  العیوب أثارتــــــها عملیة  استثمار الأموال من  أبرزها 
مخالفتها للشرع لأن  الأصل  في الزكاة هو تملیك  المستحقین  وهذه الطریقة تنص - 

.على منح  القروض 
كذلك  عدم  صرف الزكاة  لوقتها بل  تتأخر عملیة  الصرف أحیانا شهورا أو سنة أو - 

.ة وبالتالي مخالفة مبدأ التسویة أكثر من  سن
تخصیص نسبة كثیرة  من  حصیلة الزكاة  للاستثمار حیث كان  من  الأفضل - 

. تخصیص هذه الحصیلة إلى فئة  الفقراء والمساكین  وتصرف لهم  مباشرة ونهائیا 
.لأنها الفئة  الأكثر  احتیاجا

الاستثمار قد  یؤدي إلى إن  تخصیص بنك البركة وحده بعملیة  الإشراف على عملیة  - 
لبنك  حرمان  عدد  كبیر من  الأفراد وعدم  حصولهم  على أموال الزكاة خاصة وأن ل

.سلطة قبول أو رفض المشاریع
.تهاـــــــــــغیاب النتائج  المتعلقة  حول هذه العملیة وأهم  النجاحات  التي حقق- 
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ذه ــــــــــــالممنوحة  في إطار هغیاب الرقابة  المستمرة على هذه المشاریع  والأموال - 
.العملیة 

تقییم الحصیلة الوطنیة لصندوق الزكاة الجزائري : المطلب الثالث 

بعـــــــد الاطلاع  على الكیفیة التي یتم فیها جمع أموال الزكاة إلى طریقة توزیع  هذه الأموال 
2012-2003وبذلك  یمكننا باختصار تقییم حصیلة الزكاة في الجزائر في الجزائر خلال الفترة 

: في الجدول التالي 

ري الجزائالحصیلة الوطنیة لصندوق الزكاة: 1–3دول رقم ـــــــــج

الحصیلة الوطنیة بالدینار الجزائريالسنـــــــة
1424/2003118.158.269.35
1425/2004200.527.635.50
1426/2005367.187.942.79
1427/2006483.584.931.29
1428/2007478.922.597.02
1429/2008427.179.898.29
1430/2009614.000.000.00
1431/2010653.000.000.00
1432/2011672.000.000.00
1433/2012710.000.000.00

دور صندوق الزكاة الجزائري في  : مداخلة بعنوان ، ساسي فطیمة، حاجي سمیة:در ـــــــــالمص
.7ص، الجزائر، رةــجامعة بسك، قسم  العلوم الاقتصادیة، ع المصغرةــــــتمویل  المشاری

2003ن خلال الجدول نلاحظ  تزاید  مبلغ الحصیلة الوطنیة  للزكاة حیث بلغت سنة ــــــــم
دج مما یوجب 710.000.000.00إلى مبلغ 2012دج لیصل سنة 118.158.269.35مبلغ 

بالتطور الملحوظ لدور صندوق الزكاة الجزائري في جــــمع  الزكاة بأنواعها المختلفة والجدول الموالي 
.كیفیة توزیع  أموال زكاة صندوق الزكاة الجزائريیبین 
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.2012ري سنة ــــتوزیع  أموال صندوق الزكاة الجزائ: 2- 3م ــــــــــــدول رقـــــــــــالج

المبلغ%النسبالبیانات
710.000.000.00%100الحصیلة الإجمالیة للزكاة 

582.000.000%82المبلغ المجموع في صنادیق الزكاة 
142.000.00%2المبلغ المحول إلى الحساب الوطني لصندوق الزكاة 

3195.000.00%4.5المبلغ  المخصص للجنة الولائیة 
426.000.00%6المبلغ  المحدد للجنة القاعدیة 

355.000.000%50المبلغ الموزع للعائلات
- - عدد العائلات المستفیدة

- - عائلةالمبلغ المحول لكل 
262.700.000%37.5المبلغ المرصود للاستثمار

- - عدد المستفیدین من الزكاة الموجهة للاستثمار
- - المبلغ المحول لكل مستفید

.8ص، مرجع سابق، ساسي فطیمة، حاجي سمیة: الـــــــــــمصدر

توزیع أموال صندوق الزكاة الجزائري :1-3م ــــــــــــــشكــــــــــل رق

ظ أن الحصة الكبیرة الخاصة بالــــــــــصنوق فهي خاصة بالعلئلات طالبي القوت بنسبة ــــــنلاح
والتي تلیها نسبة الاستثمار الـــــــــــذي أصبح ذات أهـمیة كبرى في وقتنا الحالي بنسبة ، %50تقدر بـ 

ا المبلغ ــأم%6أما الباقي فتوزع على اللجنة القاعـــدیــة والتي تقدر نسبتها ، %37.5تقدر بـ 
أما بالنسبة للمبلغ المحول للحساب الوطني %14.5المخصص للجنة الولائیة فتقـــدر نسبتها بـ 

.%2لصندوق الزكاة فتقــــــدر بـ 

37,50%
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توزیع أموال صندوق الزكاة الجزائري :1-3م ــــــــــــــشكــــــــــل رق

ظ أن الحصة الكبیرة الخاصة بالــــــــــصنوق فهي خاصة بالعلئلات طالبي القوت بنسبة ــــــنلاح
والتي تلیها نسبة الاستثمار الـــــــــــذي أصبح ذات أهـمیة كبرى في وقتنا الحالي بنسبة ، %50تقدر بـ 

ا المبلغ ــأم%6أما الباقي فتوزع على اللجنة القاعـــدیــة والتي تقدر نسبتها ، %37.5تقدر بـ 
أما بالنسبة للمبلغ المحول للحساب الوطني %14.5المخصص للجنة الولائیة فتقـــدر نسبتها بـ 

.%2لصندوق الزكاة فتقــــــدر بـ 

2% 4,50% 6%

50%

37,50%

المبلع المحول للحساب 
الوطني لصندوق الزكاة 

المبلغ المخصص للجنة 
الولائیة 

المبلغ المحدد للجنة القاعدیة

المبلغ الموزع للعائلات

المبلغ المرصود للاستثمار
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ظ أن الحصة الكبیرة الخاصة بالــــــــــصنوق فهي خاصة بالعلئلات طالبي القوت بنسبة ــــــنلاح
والتي تلیها نسبة الاستثمار الـــــــــــذي أصبح ذات أهـمیة كبرى في وقتنا الحالي بنسبة ، %50تقدر بـ 
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.%2لصندوق الزكاة فتقــــــدر بـ 

المبلغ المحدد للجنة القاعدیة
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التي تقیم  فـــیها وتملأ طلبا  بالنسبة لعدد  العائلات  المستفیدة تقدم  العائلات للمدیریة - 
ثم  ، خطیا  بالزكاة بالإضــــــــافة  إلى ملف إداري وتملأ كذلك  استمارة  استحقاق الزكاة 

تجمع كل الملفات وتقدم  إلى الهیئة القاعدیة وهذه الأخیرة تقترح  عددا من  العائلات 
ائمة الإسمــیة لأرباب الاشد  فقرا في كل بلدیة ثم  تحرر محضر محاولة یتضمن الق

هذه العائلات  وترسل إلى اللجنة الولائیة التي تقوم بتحریر محـضـر مداولة بأسماء هذه 
.العائلات الواردة من مجموع اللجان القاعدیة 

فـــــــــي الأخـــــــیر تضبط  قائمة إسمیة موحدة تتضمن أسماء أرباب العائلات عناوین 
ــــــــــام الحسابات إن  وجدت والمبلغ المخصص لكل عائلة ویوقع  على هذه القائمة أرقــ، إقامتهم

ثم  ترسل إلى مصالح  الولایة ، أمین المال المعتمد رسمیا ومدیر الشؤون الدینیة والأوقاف بالولایة 
ى حیث تقسم نسبة حصیلة الزكاة المخصصة للفقراء على عدد  الأسر وتقدم لهم  مساعـــدات عل

.شكل حوالات بریدیة

القرض الحسن  تمویل  صندوق الزكاة الجزائري بصیغة:3-3جدول رقم 
2009-2004خلال الفترة 

دد المشاریعــــــــــــــعالسنـــــــــــــة
1425/2004256
1426/2005466
1427/2006857
1428/20071147
1429/2008800
1430/20091200

موقع وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف الجزائریة:درــــــــــــــــــالمص

نلاحـظ من  خلال الجدول أعلاه تزاید حجم المشاریع الممولة من طـرف صندوق 
لتصل إلى الـــذروة سنة 256حیث بلغت عدد  المشاریع الممولة یصل 2004الزكاة بالمقارنة سنة 

وهذا إن ذل فإنما یدل على نجاح عملیة  الاستثمار ، مشروع ممول1200بعدد یقدر بـ2009
قبال الأفراد  للحصول على القروض من  اجل المساهمة في زیادة الإنتاج  ٕ من قبل صندوق الزكاة وا

.عن طریق هذه المشاریع المنجزة والممولة من طرف الصندوق
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صندوق الزكاة عـبرالتوزیع القطاعي للمشاریع الممولة: 4-3جـــــــدول رقم 
2013على المستوى الوطني 

عدد المشاریع القطاعــــــــــات
الممولة

النسب المئویة مقارنة المبلغ الكلي
بالمبلغ الإجمالي %1131261.861.981.2634خـــــــــــــــدمات 

%506119.348.107.6116فــــــــــــــــــلاحة 
%570116.907.648.4716تجــــــــــــــــــــارة 

%712114.502.667.1915إنتــــــــــــــــاج
صناعة تقلیدیة ومهن 

حرة 
50193.655.850.3821%

%32855.954.098.8908صناعــــــــــة 
%4047762.230.353.80100المجموع الإجمالي 

الوثائق الداخلیة لمدیریة الشؤون الدینیة لولایة میلة:الــــمصدر 

صـــــندوق الزكـــــــــاة بولایــــــــة میلـــــة : المبحث الثالث 

نحاول الآن  ، نا على وضع  صندوق الزكاة في الجزائر  بصفة عامةــــبعــــــــــــدما تعرف
الوقوف على واقع صندوق الزكاة بولایة میلة ودوره  في تمویل  المشروعات  الاستثماریة  

وكذا ، وذلك من  خلال معرفة  كیفیة وطریقة تنظیم  عملیة جمع وتوزیع  الزكاة ، المصغرة
ي أسالیب تمویــــل المشروعات المصغرة مع محاولة حصر أهم  العراقیل والصعوبات  الت

.یواجهها الصندوق
التعـــریف  بمدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف بولایة میلة  : المطلب الأول 

ؤون  الدینیة والأوقاف ــــشأة مدیریة الشــــــــن:  أولا 
م أین  اصبحت لها فرع 1985كانت  المدیریة  العامة تابعة  لمدیریة  قسنطینة حتى سنة 

م  أصبحت المدیریة مستقلة تماما تتولى  تسییر الشؤون  1991في سنة ، مستقل بولایة میلة
.الدینیة  والأوقاف للولایــــة 

الهیكل التنظیمــــي للمدیریـــة : ثانــــــــــیا 

أما فیما یخص تنظیم  العمل بالمدیریة  فحسب المادتین  الرابعة والخامسة من  المرسوم  
والتي ، م1998دیسمبر 01هـ  الموافق لـ 1419شعبان 12مؤرخ في ال98/381التنفیدي رقم 

تنص على أن كل مدیریة  للشؤون  الدینیة والأوقاف یجب أن  تضم ثلاث مصالح  ویمكن  أن  
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وهذه  المصالح  ، تضم  كل مصلحة ثلاث مكاتب على الأكثر حسب أهمیة  الأعمال المكلفة بها
: كالآتي 

تهتم بالمسار المهني للموظفین في :والوسائل المحاسبة مصلحة  المستخدمین  - 1
.المدیریة كما تهتم بإعداد الأجور والرواتب وكذلك  ترقیة ونقل وتعیین العمال 

: وتضم  سثلاث مكاتب وهي كالتالي :مصلحة  الإرشاد  والشعائر والأوقاف - 2
: یقوم بما یلي :مكــــــتب الإرشاد  والشعائر -أ
.تأدیة  صلاة الجمعة على مدار السنة متابعة ظروف- 
.تنشیط  لجان  الاهلة للشهور القمریة  على مدار السنة- 
.متابعة عملیات إجراء القرعـة للحج - 
.تبلیغ  الأئمة بنصاب زكاة الفطر وزكاة الركن- 
.مطالبة الأئمة بتناول مواضیع حول الأعیاد  الدینیة والوطنیة - 
لي یقوم  بما ی:مكتب الجمعیات -ب
متابعة الجمعیات  الدینیة- 
اقتراح  الإعانات  الوزاریة والولائیة - 
الموافقة  على احتیاجات قطاع  الشؤون  الدینیة في مجال الإعانات - 
.متابعة وتسویة وضعیات  المساجد- 
: ویقوم بما یلي :مكتب الأوقاف -ج
تسویــــــــــــــــة وضعیة الأملاك  الوقفیة -
حصا- ٕ ء الأملاك  الوقفیة استرجاع  وا
متابعة  بعض الدعوات القضائیة بخصوص بعض الاملاك  الوقفیة - 

:مصلحة التعلیم القرآني والتكوین والثقافة الإسلامیة - 3
:من  مهام  هذه المصلحة نذكر 

)مدارس قرآنیة(، زوایا، تهتم هذه المصلحة بالتعلیم  القرآني في جمیع  أنحاء الولایة -
معلمي القرآن وذلك  عن طریق إجراء دورات كل سنة عبر خمسة عشر تكوین وتأطیر -

.مركز  تكوین موزعة عبر تراب الولایة 
.إحیاء الثقافة الإسلامیة والمحافظة على الثرات  الإسلامي -

.  تنظیم  مسابقات  فكریة بمناسبة المولد  النبوي الشریف وشهر رمضان  وعاشوراء
لتنظیمي لمدیریة الشؤون  الدینیة والأوقاف لولایة میلة كما وعلیه یمكن أن نعطي الهیكل ا

:یلي 
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الهیكل التنظیمي لمدیریة الشؤون  الدینیة والأوقاف لولایة میلة : 2-3شكل رقم 

الوثائق الداخلیة للمدیریة: الـــــمصدر 
جمع وتوزیع  أموال الزكاة بصندوق ولایة میلة : مطلب الثاني ال

لة ــــــــــــــــــــــــأسالیب  جمع الزكاة بصندوق الزكاة ولایة می:  أولا 
یة جمع  أموال الزكاة من  المزكین  اتبع  مسیروا صندوق الزكاة  بولایة میلة على غرار باقي ـــــبغ

الأسالیب  والطرق التي تمتاز  بالسهولة والبساطة والشفافیة للمساعدة في الولایات  الأخرى  بعض 
.تفعیل  عملیة  الجبایة من  جهة وبهدف تعزیز  ثقة المزكین  بالصندوق من  جهة  أخرى 

من  أجل تفعیل  عملیة جمع الزكاة  بالولایة وزیادة  حصیلتها تم  : الجمع  في المساجد -1
، المساجد  حیث تتطلب هذه العملیة  بالذات  ضبطا محكمااعتماد  طریقة  الجمع  في

وتقتصر هذه الطریقة على المساجد  ، تفاذیا لأي مشاكل أو تجاوزات  قد  تنجم  عنها
ولقد  تم  وضع  مجموعة من  الضوابط  ، المركزیة أو  التي تقع  وسط  الــــــمدن

: ناء القیام  بهذه  العملیة نوجزها فیما یلي والإجراءات  التي یجب احترامها والالتزام  بها أث

المدیر

الأمانة العامة

مصلحة المستخدمین 
والوسائل المحاسبیة 

مصلحة الإرشاد 
الشعائر والأوقاف 

مصلحة التعلیم  القرآني 
والتكوین والثقافة الإسلامیة 

والوسائل المحاسبیة 

مصلحة الإرشاد 
مكتب الأوقافمكتب الجمعیاتوالشعائر
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: الإجراءات  التنظیمیة العامة -أ
یجب وضع  الملصقات  الخاصة  بحملة  الزكاة للسنة المعنیة على كل الصنادیق - 

.الموضوعة داخل المساجد  والمخصصة لعملیة  الجمع
والآخر  یجب أن  یكون  لكل صندوق مقفل بقفلین أحمدهما مخصص لإمام  المسجد- 

.لأحد كبار المزكین  أو لرئیس لجنة المسجد
یعتمد صندوق داخل مقصورة الإمام  للأشخاص الذین  یحبذون  أخذ  القسائم عن  - 

وعدد من  الصنادیق داخل قاعة الصلاة ، الأموال التي یدفعونها لصالح  الصندوق
.أمام  المداخل الأساسیة للمسجد وصندوق للنساء أیضا

هذا الدفتر یجب أن  یكون  ، یعتمد  دفتر المحاضر الأسبوعیة  لكل ما تم  جمعه - 
.مرقما ومؤشرا من  طرف المدیریة  الولائیة للشؤون  الدینیة 

یعتمد  دفتر قسائم  تحصیل  الزكاة یكون  مرقما ومؤشرا  علیه  من  طرف المدیریة  - 
.الولائیة للشؤون  الدینیة

لمحصلة في الحسابات  البریدیة الولائیة عند  نهایة كل أسبوع من  یتم  دفع  المبالغ  ا- 
.طرف الإمام وأحد  أكبر المزكین 

:راءات العملیة  لطریقة الجمع ــــــــــالإج- ب
:یجب أن یتقید الإمام بالخطوات التالیة حسب الحالة 

ویحثهم  ، جدیعلم  الإمام  المصلین بالإجراءات  المعتمدة في جمع الزكاة داخل المس-1
وأن  هذا الأخیر یهدف ، على دفعها والأسباب التي أدت إلى اعتماد صندوق الزكاة 

.إلى تسهیل  دفعها إلى الصندوق
والترغیب  في ، على الإمام  أن یقوم  بالتذكیر على ضرورة دفع  الزكاة  للصندوق-2

.ذلك  كلما وجد  الفرصة  متاحة 
داخل المسجد  یترأسها بنفسها تتضمن  السیر الحسن  یذكر الإمام أنه  وضعت  لجنة -3

.لعملیة  الجمع
ولكن ، یتم  وضع  الصنادیق في الأماكن  التي تكون  فیها في متناول المصلین-4

. داخل قاعة الصلاة  على أساس المداخل الأساسیة للمسجد 
الخطوات  عند  دفع  الزكاة من  طرف المزكي الذي یحبذ أخذ  القسیمة  یجب اتباع  -5

:التالیة 
یحسب  المبلغ  أمامه- 
.إمضاء المزكي، ختم المسجد، المبلغ بالأرقام  والحروف، تعطى له  القسیمة  علیها اسمه- 
.تاریخ  الدفع- 
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مضاء المزكي -  ٕ الجزء الثاني من  القسیمة یبقى لاصقا بالدفتر علیه  المبلغ  وا
.وتاریخ  الدفع

.الصندوقیوضع  المبلغ  أمام  المزكي داخل - 
عند  نهایة  الأسبوع یجمع الإمام  اللجنة  المشرفة على عملیة  لجنة  الزكاة  في -6

أو ، المسجد  ویتم  فتح  الصنادیق  أمامها من  طرف الإمام وأحد  أكبر المزكین
:رئیس لجنة المسجد  ویحسب المبلغ أمامهم ویحرر المحضر علیه  ما یلي 

.تاریخ المحضر ورقمه- 
.المجتمعین و امضاءاتهالاعضاء - 
.الغائبون من أعضاء اللجنة- 
.المبلغ المحصل بالأرقام و الحروف- 
.ملاحضات هامة إن وجدت- 
.إمضاء الامام ورئیس لجنة المسجد أو احد أكبر المزكین- 

یجب تحریر قسیمة بالمبلغ الاجمالي المجموع في الصنادیق الموضوعة داخل المسجد -7
.القسائموالتي لم یتحصل أصحابها على 

یأخد امام المسجد دفتر المحاضر و دفتر القسائم الى المدیریة الولائیة للشؤون الدینیة -8
.زمة و الاحصائیات الخاصة بعملیة جمع الزكاةلاا من أجل إعداد التقاریر الذوه

.لتستمر الاجراءات مرة كل شهر، الحملة تتكثف قبل عاشوراء و بعده بشهرذهــهأن مع الاشارة 

أما بالنسبة لزكاة الفطر فإنه یتم تأسیس لجنة خاصة بها في كل مسجد تنتهي مهمتها بإنتهاء 
لاث مزكین وثلاثة من لدیهم درایة بأحوال ـــــــاللجنة من إمام المسجد وثهذهوتتشكل ، العملیة

ن  زكاة  الفطر ویتم إتباع نفس الإجراءات  التنظیمیة والعملیة  السابقة  الذكر ما عدا أ، المستحقین
لیه  من  طرف المدیریة  یكون محضرها یومي مخصصة  لها دفتر خاص موقع  ومؤشر ع

.الولائیة

: یوب هذه الطریقـة ـــــــــــــــمزایا وع-ج

یعتمد صندوق الزكاة  بالولایة  كغیره  من  الصنادیق الزكویة  في باقي الولایات  الجزائریة  
إلا أننا سجلنا بعض ، الأخرى  كثیرا على هذه الطریقة حیث تعتمد علیها حصیلة الزكاة  الكلیة

: العیوب في هذه الطریقة أهمها 

لیة  الجمع على مستوى المساجد  أن من أبرز العیوب المسجلة والملاحظة  في عم- 
حیث نجد أنه  ، هي عملیة  الخلط بین  أموال الزكاة والتبرعات والتبرعات والصدقات
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أثناء عملیة قد  یقوم  بعض الأشخاص بالتبرع  لصالح  صندوق أو أن أموال 
بالإضافة إلى أن أئمة المساجد یطلبون من  ، الصدقات یتم  ضمها إلى أموال الزكاة

صلین  التبرع بصدقاتهم وزكاتهم للصندوق وهذا مخالفا للعهود أولا وللتعهدات  الم
.المقطوعة في ورشة إنشاء صندوق الزكاة 

غیاب آلیة  الرقابة الفعالة على مستوى المساجد لمراقبة  عملیة  الجمع مع وجود - 
.اختلاف في الأراء الفقهیة بین الأئــمة 

ها على مستوى المساجد  هي أموال نقدیة وبالتالي إن  أغلب الأموال التي یتم  جمع- 
وهذا راجع إلى إهمال هذا النوع من  الأوعیة ) الحبوب(غیاب زكاة الأموال العینیة مثل 
.وعدم  توفیر أماكن  خاصة بها

معظم  الأوراق المستعملة في إثبات  الزكاة المحصلة غیر مؤشر علیها من  طرف - 
كما أن بعض المساجد لا  توجد  فیها دفاتر ، الدینیةالمدیریات  الولائیة للشؤون  

.المحاضر أو دفاتر القسائم بل نجد  مجرد أوراق مخصصة لإثــــبات الزكاة المحصلة 
حیث ، عدم  مطابقة الطرح  النظري بالجمع مع ما هو واقع  على مستوى المساجد- 

حتى غیاب الأوراق نجد غیاب بعض العناصر مثل اللجان المسجدیة وكبار المزكین و 
.والدفاتر المتعلقة بعملیة  الجمع

:لكن  بالرغم من  هذه العیوب إلا  أن  لهذه  الطریقة مزایا  أیضا  من  أهمها 
استخدام  المساجد  في عملیات  التحصیل  تكسب ثقة المواطنین  وتساهم في زیادة  - 

.الحصیلة الكلیة للزكاة 
فاتر القسائم لتوثیق المبالغ  المحصلة یساعد في عملیة إن  اعتماد  دفاتر المحاضر ود- 

.الرقابة والمحافظة على أنواع  الزكاة 
ریة والمراجعة الدوریة  للدفاتر تساعد في عملیة إعداد  القوائم  ـــــــــــــــة الشهــــــــــالرقاب- 

.والتقاریر  الإحصائیة عن الزكاة 
عملیة  التحصیل  تسهل عملیة  الجمع والصرف الاعتماد  عن  اللجان  القاعدیة في - 

.كونها الأقرب من المزكین  والمستحقین وأنها أعلم  بمواقعهم  أكثر من  غیرهم
:الحـــوالات  البریدیة والصكوك -2

بالإضافة إلى جمع الزكاة عن طریق المساجد  یعتمد  صندوق الزكاة بولایة میلة بنسبة - 
.البریدیة والصكوكأقل على كل من  الحوالات  
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لم  Zakat Mondatفالبنسبة للحوالة  البردیة أو ما یطلق علیها اسم  حوالة  زكاة أو - 
یتم  إلى حد  الآن البدأ في استعمال هذه الحوالة وتم الاكتفاء باستعمال الحوالة البریدیة 

.وبالتالي زیادة بعض التكالیف  على المزكي، العادیـــة فقط 
للصكوك فتتم هذه العملیة عبر المراكز  البردیة حیث تدفع  الزكاة من  أما بالنسبة - 

طرف المزكي بواسطة صك  والذي یدون علیه رقم  حساب صندوق الزكاة الخاص 
كما یمكن  اللجوء ، بولایة میلة بالإضافة إلى كتابة المبلغ  المدفوع بالأرقام  والحروف

علیه حساب صندوق الزكاة الولائي إلى البنوك  لأخذ  منها صك  بنكي یوضع  
كما یمكن للمزكي للولایة دفع  الزكاة  عن ، ویتولى البنك إیصال الصك  البریدي 

.طریق حساب بنك  البركة
الملاحـظ أن استعمال الحوالات  والصكوك یساعد  المزكین  الذین  تكون  مبالغ  - 

للصندوق كما تساعد  هذه زكاتهم  كبیرة أو المقیمین  خارج الوطن للقیام بدفعها 
.الطریقة أیضا  في التقلیل  من تكالیف جـــبایة الزكاة 

نشیر إلى أنه  من الأفضل استعمال حساب بریدي وطني واحد بدل ، في الأخیر
اعــتماد حساب خاص لكل الولایة لتسهیل  عملیات المراقبة والمراجعة خاصة أن طریقة الحوالة  

.ثقة المزكي بالصندوقوالصك تزید  من 

توزیع  اموال المزكین  بصندوق الولایة  :  ثانیــا 

إنما الصدقات  : " إن  أبواب صرف أموال الزكاة واضحة من  خلال الآیة الكریمة - 
للفقراء والمساكین  والعاملین  علیها والمؤلفة قلوبهم  وفي الرقاب والغارمین  وفي سبیل  

.سورة التوبة 60الآیة " االله  وابن  السبیل  فریضة  من  االله  واالله علیم  حكیم 
:لصندوق في الولایة یقوم  بصرفها في ابوابها على النحو  التالي وبالتالي فإن  ا

دج فتقسم وفق النسب التالیة التي 5.000.000.00ت الحصیلة أكبر من ــــــــــــــــــإذا كان-
:یوضحها الجدول التالي 
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توزیع  أموال المزكین بصندوق الولایة: 5-3جـــــــدول رقم 
)دج5.000.000.00>(في حالة 

النسبةئةـــــــــــــــالفالرقم
%50الفقراء والمساكین 1
%37.5الاستثمار 2
%2الصندوق الوطني 3
%10.5حقوق الهیئة الولائیة واللجان القاعدیة 4

%100المجموع

دج فتوزع  على النحو التالي كما یوضحها 5.000.000.00أما إذا كانت  أقل من - 
: الجدول أدناه 

توزیع  أموال المزكین بصندوق الولایة: 6-3جـــــــدول رقم 
)دج5.000.000.00<( في حالة 

النسبةئةــــــــــــــــــــــالفالرقم
%87.5الفقراء والمساكین 1
%2الصندوق الوطني 2
%10.5حقوق الصنادیق3

%100المجموع
.دون تخصیص نســـبة للاستثمار - 
فمبلغ  الاستثمار یكون  مباشرة دون نسبة ،دج 40.000.000.00أما إذا فاقت  الحصیلة - 

.دج  للاستثمار 5.000.000.00
دج 3.000.000.00دج  فیقدر مبلغ  الاستثمار بـ 40.000.000.00أما إذا كانت أقل من - 

استثمار أموال الزكاة بصندوق الزكاة لولایة میلة : ثالـــثا 

من  حصیلة الزكاة لفائدة  الشباب البطال یطرح  %37.5عند الحدیث عن الاستثمار 
ثم  ، تلبي حاجة الشباب المستثمر لأموال الزكاةتساؤل عن الصیغ التمویلیة التي یمكن  أن 

.ماهي المجالات الاستثماریة  ذات الأولویة في التمویل

یقة هناك  مجموعة من الصیغ التمویلیة مستمدة من الفقه الإسلامي الثري ــــــــــــفي الحق
، ل للموارد وتلبي رغبات المتمول الإسلامي دام  الأمثـــــــــــــــــمن  الاستخـــــــــــــــبأسالیب تمویلیة تض

: ذه الصیغ  التمویلیة  تتمثل فیما یلي ـــــــــــــوه
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ومعــــناه تملك  الصندوق لأصول مادیة كالآلات  مثلا :التمویل عـــــن طریــــــق التأجیر-1
.صندوقعلى أن تكون  الحیازة للمتمول والملكیة  لل، ویقوم  بتأجیرها للمتول الفقیر

ومعناه  أن  یشترك  الصندوق مع المتمول  الفقیر في :التمویـــــل عـن طریق المشاركة -2
تقدیم  المال اللازم  لمشروع ما على أن  توزع نتیجة الاستثمار بین  الصندوق والتمتمول 

كأن یمول الصندوق مشاریع  لحرفیین لا  یــملكون سوى محلاتهم  لشراء الآلات ، الفقیر
أي یتملك  ، وقد هذه المشاركة دائمــة مادام المشروع قائما أو منتهیا  بالتملیك ، معدات وال

كما یمكن  للصندوق أن  ، الفقیر المشروع بعد  أن  یسدد  مساهمة الصندوق في المشروع
، یشترط  على صاحب المشروع توظیف عددا من  الفقراء مقابل  أن  یتنازل على نصیبه

.أي ان یكونوا شركاء في المشروع وعاملین  فیه  في نفس الوقت
وهو أسلوب آخر من  أسالیب  تمویل  المشاریع  :التمویل  عن طریق المضاربة -3

وتستعمل في حالة القدرة  على العمل والابتكار ولكن  فقدان  التمویل  اللازم  لتحقیق  
لمعاهد  والحاملین  لشهادات متخصصة المشاریع أو للمتخرجین  من  الجامعات ومختلف ا

كما تخصص ایضا لأصحاب شهادات  التكوین  المهني ، كالطب والبیطرة والهندسة
ویمكن للصندوق . كالخیاطة والنقش وكل هؤلاء لا  یملكون  إلا تكوینهم  العالي أو المهني 

.تومیل  مشاریعهم  عن طریق المضاربة 
أن  تكون مضاربة  دائمة تستمر باستمرار المشروع أو فـیمكن، وتأخذ  المضاربة شكلین 

كما یفضل أن  تكون النشاطات التي یقترحها المتمول ، منتهیة بتملك  المشروع للمتمول 
.مقدمة في شكل تعاونیات شبانیة تجمع ما بین ثلاثة إلى عشر أفراد

صندوق صندوق وهـــي من  أشهر الأسالیب التمویلیة عبر : التمویل  بالقرض الحسن - 4
حیث یستعمل هذا النوع من  التمویل  في حالة  النشاطات  الاستثماریة المصغرة ، الزكاة

التي تحتاج  إلى تمویل لضمان  استمرارها ویعجز  أصحابها عن  رد  المال المصغرةو 
حفاظا على ، فیقوم الصندوق بمنح  قروض حسنة لأصحاب هذه النشاطات، المقترض

.المرتبطة بهامناصب الشغل
ویكــــــون منــــح  هذا القرض بصفة نهائیة عند  عجز متمول عن تسدید  أو طلب تمدید  

.وتخفیف  الضغط إن تبثت لدیه القدرة على التسدید  المستقبلي، الأجل من المتمول
: لذلك فإن  أهم  التمویلات  التي یعتمد  علیها  صندوق الزكاة بولایة میلة ما یلي 

تمـــــویل  مشاریع دعم وتشغیل الشباب -
تمویل  مشاریع  الصندوق الوطني للتأمین  على البطالة -
التمویل المصغر -
.مساعدة المؤسسات الغارمة القادرة على الانتعاش-
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من  الحصیلة لتمویل مشاریع  3/8أي %37.5حیث رصد  صندوق الزكاة بالولایـــة 
ویكون طلب المساعدة عن ، والذي لا   یملك  المال، الشباب البطال القادر على العمل

طریق ملف إداري متضمن  استمارة استحقاق الزكاة استثمارا زائد  كل المعلومات الخاصة 
.بالمشروع المراد  تمویله

هذه الأخیرة  تختار قائمة  اسمیة ، ة  الولائیة تجمع كل الملفات  وتدرس عن طریق الهیئ
للمستفیدین من المساعدات وترسل نسخة إلى بنك  البركة  الشریك  الرسمي الذي اختارته  

ثم  یمنح  لكل مستفیذ  شهادة تثبت استفادته من  ، الوزارة لتسییر أموال الصندوق
لف إداري خاص بطلب توضع  هذه الشهادة ضمن  م،المساعدة من  طرف الصندوق

قرض یتوجه به المستفید إلى بنك  البركة وعلى مستوى البنك  یتم  التأكد أولا  من  ورود  
ثم  یتم شرح عملیة  القرض للمستفید وطرق سداد  ، اسم  المستفید  في القائمة  الاسـمیة 

نما یمنح  مع العلم أن المستفید من المساعدة لا  یتحصل على أموال سائل، القــــرض ٕ ة وا
شیكات موجهة مباشرة إلى مورد الاستثمار أو الأصل  بعد  تقدیم  فاتورة  مبررة لعملیة 

.شراء

وبالرغم من  مزایا  استثمار أموال الزكاة في توفیر مناصب عمل دائمة للأفراد  الذن  قاموا 
مع التقید بالضوابط  ، ع  المنجزةبعملیة الاستثمار والمساهمة في زیادة الإنتاج  عن  طریق المشاری

إلا أننا سجلنا بعض ، والشروط التي نص علیها الفقهاء الذین  یرون  جواز استثمار أموال الزكاة 
: المآخذ على طریقة التمویل هذه تتمثل فیما یلي 

مخالفتها للشرع  لأن  الأصل  في الزكاة هو تملیك  المستحقین  وهذه الطریقة تنص - 
.القروضعلى منح 

كذلك عدم صرف الزكاة في وقتها بل  تتأخر عملیة  الصرف أحیانا  شهورا  او سنة - 
.أو أكثر من  سنة وبالتالي مخالفة مبدأ السنویة 

حیث كان  من الأفضل ، تخصیص نسبة كبیرة من  حصیلة الزكاة للاستثمار- 
لأن ، ونهائیاتخصیص هذه الحصیلة إلى فئة الفقراء والمساكین وتصرف لهم  مباشرة

.هذه الفئة هي أكثر احتیاجا من  غیرها
إن تخصیص بنك  البركة وحده  لعملیة  الإشراف على عملیة  الاستثمار قد  یؤدي - 

.إلى حرمان  عدد  كبیر من  الأفراد وعدم  حصولهم  على أموال الزكاة
.غیاب النتائج  المتعلقة حول هذه العملیة وأهم  النجاحات  التي حققها- 
.غیاب الرقابة المستمرة على هذه المشاریع  والأموال الممنوحة  في إطار هذه العملیة - 
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اة في تمویل ــــــــلزكاندوق  ـــــــدراسة وتحلیل نتائج  تجربة ص: المطلب الثالث 
.المشروعات المصغرة بولایة میلة 

وال ــــــــــــــــیل  حصیلة زكاة الأمـــــــــــتحل: أولا 
حصیلة أموال الزكاة لصندوق ولایة میلة: 7-3جدول رقم

عدد الفقراء المستفیدینحصیلة جمع زكاة المالالسنة
20045.674.313.901107
20058.065.077.751377
200616.004.291.882358
200715.660.257.754606
200821.974.477.453082
200930.542.704.653245
201025.094.818.353123
201123.154.139.003016
201230.146.135.203289
201334.617.369.393579
201436.265.105.943044

میلـــة–الوثائق  الداخلیة لمدیریة  الشؤون الدینیة : المصدر 

ح  حصیلة زكاة الأموال لصندوق الولایة ـــــــــــــــدول الذي یوضــــــــــــــــلال الجــــــــــــــــمن  خ
، م یتبین  لنا وجود تذبذب في الحصیلة الزكویة 2014م إلى غایة سنة 2004ابتداء من  سنة 

دج وصولا 5.674.313.90م أین  كانت تقدر بـ 2004حظ تزایدها انطلاقا من سنة حیث نلا
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لتسجل أول انخفاض بمبلغ ، دج 16.004.291.88م بمبلغ یقدر بـ 2006إلى سنة 
- 2008ثم  عاودت الحصیلة الارتفاع بالنسبة للسنتین اللاحقتین 2007دج سنة 344.034.13

أین 2010دج لتنخفض من جدید سنة 30.542.704.65حیث سجلت ما قیمته ، 2009
لتعاود الارتفاع  2011دج سنة 32.169.139.00دج وقیمة 5.447.886.30سجلت قیمة 

2013دج سنة 34.617.369.39و ، دج 30.146.135.20لتبلغ  2012من  جدید سنة 
دج في یومنا هذا أي سنة 36.265.105.94بمبلغ  قدر بـ 2004لتبلغ  أعلى حصیلة منذ سنة 

2014.
حصیلة محتشمة وضئیلة 2014لتبقى الحصیلة رغـــم  تسجیلها لأكبر ارتفاع  لها سنة 

لمتزاید  بالمقارنة مع حجم الفقراء والمحتاجین  اوأیضا، بالمقارنة مع وعاء الزكاة الحقیقي بالـــــولایة 
.وحجم  البطالة بالولایة

3044إلى 2004شخص سنة 1107حیث نلاحظ أن عدد المستفیدین قد  قفز  من 
ذا لزیادة مبالغ  الزكاة المحصلة سنة بعد  سنة رغم  تدبدبها وقلتها ــــــــــوه، 2014شخص  سنة 

ا فیما یخص حصیلة هذا العام وتوزیعها فهي أمـــــ.ن كما سبق وذكرنامقارنة مع عدد  المحتاجی
.موضحة في الجدول التالي 

2014- 2013تحصیل وتوزیع الحملة الوطنیة الثانیة عشر : 8-3جدول رقم 
مبلغــــــالالنسبة

36.265.105.94/شرــــــــــــالحادیة عالحصیلة للحملة 
18.132.552.00%50المبلغ المخصص لزكاة القوت 

13.599.414.73%37.5ار ــــــــــــــــــــالمبلغ المخصص للاستثم
725.302.12%2المبلغ المخصص للصندوق الوطني 

2.175.906.36%6ة ـــــــالمبلغ المخصص للجان القاعدی
1.631.929.77%4.5یة  ــــــــالمبلغ المخصص للهیئة الولائ

3044/وت ــــــــــعدد الملفات طالبي زكاة الق

میلة–الوثائق الداخلیة لمدیریة الشؤون الدینیة :در ــــــــــــــالمص

ت لتسجل أعلى نسبة منذ  سنة ــــــــا بالنسبة للحصیلة الزكویة لهذه  السنة فقد  ارتفعــــــــــــــــأم
.عائلة 3044العائلات  المستفیدة فقد  بلغ أما عدد 2004

في حصیلة هذه الحملة سجل ارتفاع  في الحصیلة مع تطور في تعامل :ظة ـــــــــــــملاح
.من الحصیلة %30حیث قاربت قیمة زكواتهم ، المزكین  مع الصندوق خارج  إطار المساجد
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فطر ـــــــــــــــــالتحلیل  حصیلة زكاة :  یا ــــــــــــــثان
رــاة الفطـــــــــــوال زكـــــــــــــــحصیلة أم: 9- 3دول رقم ــــــــــــــــــج

عدد الفقراء المستفیدینحصیلة جمع زكاة المالنةــــــــــــــــــالس
20044.433.159.503311
20055.699.776.003491
20066.428.495.003794
20077.788.178.004429
20087.129.827.003959
20098.092.028.003834
20108.822.545.004150
20119.720.125.003750
201210.219.100.003731
20139.329.500.003045
الوثائق الداخلیة لمدیریة الشؤون الدینیة بمیلة:درــــــــــــــــالمص

حیث ، لال نتائج الجدول اعلاه هناك زیادة مستمرة في حصیلة أموال زكاة الفطرـــــــــــــــــمن خ
دج سنة 10.219.100.00لتسجل قیمة ، دج4.433.159.50م قیمة 2004بلغت سنة 

، دج 9.329.500.00حیث سجل ما قیمته ، م2013تسجل أول انخفاض سنة ـــــــــل، م 2012
ا ما قورن بعدد الفقراء المحتاجین حیث كان عددهم سنة ذدا إـــــــغ صغیر جلأن المبلكن مع ملاحظة 

.على الرغم من أن العدد في تناقص3045م 2013لیبلغ سنة 3311م 2004

.سنوات الماضیة10حصیلة صندوق الزكاة لولایة میلة خلال :10-3جـــــــدول رقم 

الوثائق الداخلیة لمدیریة الشؤون الدینیة لولایة میلة: المصدر

حصیلة جمع زكاة السنوات
المال

العائلات عدد 
عدد العائلات حصیلة زكاة الفطرالمستفیدة

المستفیدة
المبلغ المخصص 

للقرض الحسن
عدد الاستفادة من 

القرض الحسن
2004

/2013210.933.585.322878277.662.733.503769464.039.701.21246
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).مشاریع مصغرة(دور الصندوق في دعم وتمویل المشاریع التنمویة : ثاــثال

246السنة هذهام صندوق الزكاة بولایة میلة بتمویل العدید من المشاریع بلغت الى غایة ـــــــــق
حیث ، دج 64.039.701.21: شروع انتاجي وخدمي بمبلغ إجمالي قدر بـــــــــــــــمشروعا ما بین م

: ها فیما یلي ـــــقوم بتوضیحسن

مشروعا 80قام  صندوق الزكاة بولایة میلة بتمویل  ما یزید  عن :المشاریع  الإنتاجیة - 1
: محلي إلى غایة الیوم  نذكر منها ، تنموي ، إنتاجي ) طبیعة(مجال 25موزعا على أقل من 

...) ، النحل، تربیة المواشي(المشاریع  الفلاحیة - 
...) أثاث منزلي ، ملابس، أغذیة (مشاریع  الصناعة  التحویلیة الخفیفة - 

بالنسبة إلى المشاریع  الفلاحیة تنوعت  ما بین  تربیة المواشي واستفاذ  من  :المشاریع الفلاحیة -أ
08استفاذ  من  هذا المشروع حوالي : تربیة الأبقار ، شخصا15هذا المشروع  أزید من 

وفي الأخیر تربیة النحل استفاذ ، أشخاص04أما بالنسبة لتربیة الأنعام  فاستفاد أكثر ، أشخاص
: أشخاص كما یوضحه الجدول التالي 09من  هذا المشروع 

المشاریع الإنتاجیة الممولـــة من طرف الصندوق: 11- 3دول رقم ــــــــــــــــــج
تربیة النحلتربیة الأنعامتربیة الأبقارتربیة المواشينوع المشروع

15080409عدد الأشخاص المستفیدون 
من إعداد الطالب:المصدر 

: وقد  قام  صندوق الزكاة  بالولایة بتمویل  هذه المشاریع  الفلاحیة لكونها تتمیز  بما یلي 

لید  عاملة تاج  وهذا لكونها لا  تح، توضیف أكثر عدد  ممكن من  الأفراد المحتاجین- 
.كما أن اكتساب تقنیاتها لا تتطلب قدرات  فكریة راقیة ، بكفاءة عالـــیة

.وهذا مرتبط بطبیعة  النشاطات  الفلاحیة الممولة وحجمها ، تكالیف شبه ثابتة ومتوسطة- 
.تمتعها بمردودیة مرتفعة خاصة في الفترات التي تتمیز بوفرة  المیاه  والأسمدة - 

الخصائص أیضا كون  ولایة میلة ولایة فلاحیة  بالدرجة  الأولى إلا  ان  وبالرغم  من  هذه
.عدد المشاریع  الفلاحیة الممولة من  طرف الصندوق قلیلة جدا وبمبالغ  ضئیلة جدا

بالنسبة لهذه المشاریع  تنوعت ما بین  ) : صناعة تحویلیة خفیفة(الـــــمشاریع  الصناعیة - ب
ارة الألمنیوم فقد  استفاد  ـــــــــــــــنج، شخص20هذا المشروع  أزید من خیاطة وتفصیل  استفاد من

حدادة ، أیضا06ضا ـــــــــــــنجارة  عامة استفاد أی، اصــــــــــــــــأشخ05ذا المشروع حوالي ــــــــــــــــــمن  ه
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ذا ــــــاد من هـــــــــبات استفـــــــــــــحلویات  ومرط، أشخاص07ن هذا المشروع ــــاد مــــــــــــــــعامة  استف
ة الأواني ـــصناع، أشخاص06ذا المشروع ـــــــــصناعة البلاط استفاد من ه، أشخاص08المشروع 

03أما بالنسبة  للبناء استفادة من هدا المشروع ، الخزفیة فقد استفاد من هذا المشروع شخص واحد
: ه الجدول التاليكما یوضح، أشخاص

الممولـــة من طرف الصندوق) صناعة خفیفة(المشاریع الصناعیة : 12- 3دول رقم ــــــــــــج

خیاطة نوع المشروع
وتفصیل

نجارة 
الالمنیوم

نجارة 
عامة 

حدادة 
عامة

حلویات 
مرطبة

صناعة 
البلاط

صناعة الأواني 
الخزفیة

بنـاّء

عدد الاشخاص 
2005060706050103المستفیدون

من إعــــــــــــــــــــداد الطــــــالب:درــــــــــــــالمص

إن المشاریع الإنتاجیة  التحیلیة  الممولة  من  طرف صندوق الزكاة بولایة میلة كان  
رغم  أنها مشاریع  مهمة في تحقیق التنمیة ، عدده  قلیلا  مقارنة  بالمشاریع  الخدماتـــیة

الاقتصادیة خاصة إذا ما اتبعت استراتیجیة تكاملیة  بین الفلاحة والصناعات التحویلیة المتعلقة 
لكن  هذا غیر وارد  في المشاریع  الممولة من  طرف ببعض المنتوجات الفلاحیة بالمنطقة 

ریع  بتوظیف أكبر قدر ممكن  من  الأفراد  لكن  على العموم تتمتع  هذه المشا، الصندوق
لكن ، وبالتالي زیادة مستوى التشغیل ومردودیة معتبرة  تساعد  على التوسع  الاستثماري مستقبلا

ما یعتبر من  معوقات مثل هذه المشاریع  حالیا هو تكلفتها المرتفعة نعا ما وهذا نتیجة  لارتفاع  
.أسعار المعدات والآلات التي تحتاجها

: المشاریع الخدماتیة -2

12لقــــــد تنوعت هذه المشاریع ما بین خدمات الإعلام  الآلي حیث استفاد من هذا المشروع 
خدمات الصیانة حیث تمثلت في المشاریع  ، شخص وخدمات  الهاتف استفاد منها شخص واحد 

، أشخاص06كهرباء عامة استفاد منها ، أشخاص05ورشة میكانیك  ایذستفاد منها :  التالیة 
استفاد من هذا المشروع ، ذهن هیاكل السیارات، كیب الزجاج استفاد من هذا المشروع شخصینر ت

إصلاح أجهزة التبرید ، أشخاص إصلاح كهرباء السیارات استفاد من هذا المشروع شخصین05
.أشخاص 06إصلاح أجهزة التلفاز استفاد منه ، أشخاص 04استفاد منها 
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أشخاص ومشروع 04بالإضافة إلى مشروع طبي ریتمثل في عیادة بیطریة استفاد منها 
08مكتب محاماة استفاد من هذا المشروع ، أشخاص03مكتب دراسات معماریة ستفاد منه 

.أشخاص

كاتب ، الترصیص الصحي، قة ذا مع وجود مشاریع أخرى تخص خدمات الحلاــــــــــــــــه
.تصلیح الأحدیة، تصویر فوتوغرافي، عمومي

من طرف صندوق ) مشاریع مصغرة(إن  الحصة الأكبر في تمویل المشاریع  التمویلیة 
: الزكاة بالولایة كان لصالح المشاریع الخدماتیة وهذا لكونها 

استلزمت  دعمها بنشاطات  تستجیب لحاجات السوق والذي برزت فیه أنشطة  اقتصادیة-
.خدماتیة قد  تكون  بسیطة  في تركیباتها لكنها مهمة  لتوفیر محیط  استثماري ملائم

بل  نجدها تقتصر في ، تكالیف تمویلها بسیطة  نظرا  لكونها لا تحتاج  لمعدات  كبیرة-
فیة وقد تكون في بعض الأنشطة  الحر ، ناسخة ، بعض الأحیان على الحاسوب وطابعة 

.في آلات  یدویة بسیطة 
.مناصب شغل مستقرة نظرا  لارتباطها بالتطورات  الاقتصادیة الحاصلة في بلدنا -
وهــــــذا مرتبط بدینامیكیة النشاط الخدماتي الذي یجب أن یواكب ، تدفقات نقدیة هامــــة-

.التطورات  المختلفة الحاصلة في المحیط  الاقتصادي

مل هذه القروض الحسنة الممنوحة من  طرف صندوق الزكاة لولایة مــــیلة  بشكل عام  تع
على تشجیع  الاستثمار من  خلال استقطاب الأموال وتوظیفها في المجالات الاقتصادیة وفقا 

.لصیغ  التمویل الشرعیة وذلك  بغرض تحقیق التنمیة الاقتصادیة 

الزكاة في كونها اداة لخلق قاعدة عریضة  وتكمن أهمیة هذه المشروعات  التي تدعمها
كــما تعمل أیضا  هذه القروض الممنوحة ، وواسعة من  فرص العمل وبتكلفة استثماریة  منخفــضة

على الموازنة  بین  تحقیق  الرفاه الاقتصادي وبین التنمیة والتكافل الاجتماعي وذلك  بالجمع بین  
قیق في مجالات  التوظیف التي یقوم الأرض بتمویلها  لرفع  الأهداف العامة لأي مشروع ممول والتد

مستوى التوظیف وفي الوقت  نفسه  یسمح  عـــادة  بتقدیم  خدمات اجتماعیة لأفراد  المجتمع 
.خاصة  الفقراء والمعــــوزین  منهم 
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صعوبات والتحدیات التي یواجههــا صندوق الزكــــــاة  : المطلب الرابع 
ل ـــــــــــوبات والمشاكــــــــــالصع:  الفــــــــــــرع الأول 

یامنا بالدراسات  المیدانیة  لصندوق الزكاة على مستوى ولایة میلة لاحظنا أن ــــــــلال قــــمن خ
هناك  مجموعة من الصعوبات  تقف  حجرة عثرة في طریق تطور الصندوق والغایة  التي أنشئ 

وقد حاولنا إبراز  هذه ، من أجلها وهي التقلیل من نسب الفقر التي تكاد  تعصف المجتمع 
.ین الصعوبات  من  ناحیت

: الصعوبات التي تتعلق بالجهاز التنظیمي للصندوق -1
غیاب شبه  كامل للجان  المسجدیة  للقیام  بدورها على مستوى  أغلب المساجد  المعنیة -

بالصندوق أین  نرى  أن  الإمام هو المسؤول الأول والأخیر وهنا ما  یخلف صعوبة في 
تظهر مشكلة أخرى هي صعوبة  كما ، تحدید ومعرفة العائلا  المحتاجة من جهة 

.الاتصال بالعائلات  المعوزة بالإمام في بعض الأحیان
عدم  تقید  أعضاء اللجنة الولائیة بمواعید  العمل مما أثر سلبا  على دراسة ملفات  -

.المستحقین  وتقیید  العمل المنجز
لقوى البشریة  هذا بالإضافة إلى المشكلات  الإداریة داخل مؤسسات  زكاة  من  نقص في ا-

.والمعرفة  الفقهیة  القلیلة وتدني الخبرة  الاقتصادیة ، ذات  الخبرة المدودة
.وضعف المصداقیة لدى الكثیرین منها ، تدني مستوى  الثقة بالمؤسسات  الخیریة -
فإلى جانب الصعوبات  المتعلقة  : الصعوبات المتعلقة بعملیتي الجمع والتوزیع - 2

للصنوق هناك  صعوبات أخرى متعلقــة بعملیتي الجمع والتوزیع نذكر بالجهاز  التنظیمي 
: منها 

.وزة ــــــــــدة صراعات حرمت الكثیر من  العائلات  المعــــــــــــــظهور ع-
.میة الطلبیاتـــــحجم  الأموال لا تكفي مع ك-
والذي یتحدد  عن لــــقمة الطـــرق التقلیدیة في توزیع  الزكاة والأفق المحدودة في إعطائها -

.تشبع  جائعا وعن ثوب یكسي عریانا
: رى ـــــــــــــوبات  أخـــــــــــــــصع

تدني المستوى الإلتزامي الدیني وضعف الوازع الدیني وغیاب الوعي -
.ضعف مستوى التعلیم  والجهل بأحكام  الشریعة  بوجه خاص-
.ضعف الثقة بین الأفراد والدولة -
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آفـــاق مستقبلیة  لصندوق الزكاة في الجزائر  : الفــــــرع  الثاني 

اك  ــــــل من  أهم  الآفاق المستقبلیة لصندوق الزكاة  الجزائري ووضع  قانون  الزكاة فهنـــــــــــلع
الدول مشروع تسعى  إلیه  وزارة  الشؤون  الدینیة والأوقاف ویقضي بتقنین  الزكاة اقتداء ببعض 

ذا  لإقامة  هیئة الزكاة القائمة ـــــوك، والتي حققت نجاحات هامة في هذا المجال ، العربیة  الإسلامیة
ویسعى  الصندوق الجزائري إلى عقد  اتفاقیات  مع كل الاتحادات  المهنیة ، بذاتها في الجزائر

تحاد  العام  للمقاولین  المتواجدة  على التراب الوطني للمساهمة  في تدعیم  أداء الصندوق كالا
وهذا لاستهداف طبقة المزكین  ، الجزائریین  الخواص منهم والعمومیین والاتحاد  العام  للصیادین

صندوق ـــــالكبار وكذا استقطاب جزء من  الجالیة الجزائریة المقیمة بالخارج وبالتالي زیادة موارد  ال
.یرـوفقا للوصول إلى دولة لا یعیش فیها  أي محتاج

ن خلال التوزیع الاستعماري الذي یساهم في توجیه  أموال الزكــــــاة إلى نشاطات في ـــــــــــــــوم
التنمیة الاقتصادیة وتوفیر مناصب شغل من  خلال مؤسسات  مصغرة لخلق الإنتاج  الدائم  

.وبالتالي وضع  حد  لكل من  الفقر والبطالة في بلادنا ،والمستمر

علینا أن  نذكر بأهمیة  صندوق الزكاة في تمویل  المشروعات  المصغرة  رغم  ،وفي النهایة
إلا أنه  حقق بعض النتائج  المطمئنة أو المشجعة ، هــــــبساطته  وبساطة هیكله وقصر فترة انطلاق

.كاةرغم نقص الوسائل  المادیة والتقنیة ونقص في الإطـــارات والكفاءات  في مجال الز 

ولذا یجب اتباع  إجراءات  جدیدة  من خلال تظافر الجهود البحثیة الأكادمیة في مختلف 
.اةـــــــــــــــالمجالات لضمان  التطویر والرقي للخدمات التي یقدمها صندوق الزك
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خاتمة عامة 
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: عامة مةــــــــــــــــــخات

تبر الزكاة من  أبرز  وأهم  أدوات النظام  الاقتصادي الإسلامي المساعدة على تحقیق  التنمیة ــــــــــــتع
فالزكاة قبل كل شیئ هي ركن من  أركان  الإسلام الخمسة وتجب على كل مسلم  توفرت  فیه  ، الشاملة 
.كما یجب على ولي الأمر أن  یعمل على جبایتها أو أن  یكلف من  یقوم  بشؤونهـا ، شروطها

نظیم  هذه ما كانت  الزكاة  بهذه  الأهمیة  كان من  الضروري إحیاء وبعث مؤسسات  تتولى تـــــــــــول
أما بالنسبة لتجربة  صندوق الزكاة الجزائري، زیعا في بعض البلدان  العربیة والإسلامیةو الفریضة جمعا وت

فإن  هذه التجربة لازالت  في مراحلها الأولى  حیث تم الاستفـــادة من تجارب بعض الدول في مجال جمع 
تم  اعتبار صندوق الزكاة الجزائري مؤسسة اجتماعیة الزكاة من  أجل إرســـــــاء مؤسسة زكاة في الجزائر و 

ویقع  تحت  إشراف وزارة  الشؤون  الدینیة والأوقاف ومن  ، تقوم  على ترشید  أداء الزكاة جمعا وصرفا
خلال عدة مراحل من  العمل  عرف هذا الصندوق بعض النتائج  الإیجابیة  المشجعة في دعم وتشجیع  

بعض ولكن  رغم  تلك تظل هناك  ، ر والخروج  من  دائرة الفقر والبطالة الشباب من  أجل الاستثما
ل زیادة موارد  الصندوق وكسب ثقة المواطن  الجزائري في هذا جأالنقائص التي یجب تداركها من

.المشروع

النتائج بعدهـــــــا ألقینا الضوء على بعض ل هذا البحث توصلنا إلى جملة منومن خلا
: التوصیات خاصة بموضوع  الدراسة أجمالها فیما یأتي 

: ائج ــــــــــــــــــــــــــــــالنت

: تتمثل  النتائج  المتوصل  إلیهـــا فیما یلي 

ة والأوقاف والتي تضمن  إن  صندوق الزكاة مؤسسة دینیة تعمل تحت  إشراف وزارة  الشؤون  الدینی-
.له  التغطیة  الثانویة المنظم لمؤسسة المسجد 

كاة یؤثر بشكل كبیر في زیادة قوةة وقدرة هذه ز وجود  طرق وأسالیب في عملیة  تحصیل وتوزیع  ال-
.المؤسسة 

وبالتالي التوضیف الأمثل  لموارد الزكاة یعتبر محفزا أساسیا على عملیة الزكاة ، ومن  تم  الإنتاج ، -
.المساهمة في الناتج الوطني

أثبتت التجارب أن للزكاة دورا أساسیا وفعالا في الحد من  الآفات  الاجتماعیة كالفقر والبطالة ، وكذا -
.التقلیص من  المشاكل الاقتصادیة
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ـــة إلـــى إســـتثمار جـــزء مـــن أمـــوال الزكـــاة عـــنمـــع تأســـیس صـــندوق - طریـــق القـــرض الزكـــاة ســـعت الدول
الحســن،إلا أنــه كــان مــن الضــروري الإســتغناء فــي المرحــة الأولیــة عــن الإســتثمار للظــروف الإجتماعیــة 

.السائدة من جهة و حداثة صندوق الزكاة من جهة أخرى
لكي یكتسب صندوق الزكاة صدى إعلامي یجب على المشرفین والمسیرین لهذا الصندوق أن یجندوا -

والوسائل البشریة المتمثلة في الخبراء ......متمثلة في الدعایة والإشهاركافة الوسائل المادیة ال
.الإقتصادیین والمالیین المتخصصین في الجانب الدیني والعقائدي

: التـــــوصیات 

هناك  مجموعة من  التوصیات  التي نراى أنها  ضروریة وینبغي أن  یتم  أخذها  بعین  الاعتبار 
: وهي تتمثل في 

.نشــــر الوعي الدینــــي والثقافي في أوساط المسلمین وحثهم على ضرورة تفعیل دور صندوق الزكاة -
.ضرورة الاستفادة من  التجارب الرائدة  لبعض مؤسسات  الزكاة الأخرى -
یجب العمل على تلقیة دور صندوق الزكاة من  خلال الاستفادة من  الأبحاث والتجارب القائمة والعمل -

.نویع موارد  الصندوق لتشمل الصدقات  والمساعدات  والتبرعاتعلى ت
العمل على تكوین الأفراد  العاملین  في المجال الزكوي ویجب ان تتوفر فیهم  المؤهلات  العملیة  -

.المتعلقة  بأحكام  الزكاة
ص من  ضرورة نشر كل ما یتعلق بصندوق الزكاة على شبكة الأنترنیت لأننا في دراستنا صادقنا نق-

.حیث الإحصائیات
تكثیف الحملات التوعویة من أجل حث الجزائریین على دفع زكاتهم للصندوق والتعریف بإنجازات -

.الصندوق من خلال نشر النتائج المحققة خلال كل سنة عبر مختلف وسائل الإعلام
ي سینفذها تفعیل عمل اللجان المختصة برسم الخطط والبرامج الخاصة بالمشاریع المستقبلیة الت-

.الصندوق
الإستعانة بالتجارب العربیة والإسلامیة في مجال تطبیق الزكاة وتوجیهها توجیها صحیحا وفق ما -

.بالإضافة إلى الكفاءات المختصةیقتضیه الشرع،
أجل نإنشاء لجنة خاصة تدرس كافة طلبات المشاریع الإستثماریة من حیث المردودیة المخاطرة، م-

لموارد الزكاة والتي هي ذلك الإئتمان الذي وضعه المزكون في مؤسسة الزكاة،الإستغلال الأمثل 
.بالإضافة إلى المتابعة المیدانیة لهذه المشاریع

.عدم إدراج البنوك الربویة كوسیلة من وسائل جمع الزكاة وهذا لإعطاء المصداقیة لصندوق الزكاة-
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