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  رب أوزعني أن أشكر»: انطلاقا من قولو تعالى

 نعمتك التي أنعمت عمي و عمى والدي و أن أعمل صالحا

 .«ترضاه و أدخمني برحمتك في عبادك الصالحين 

 من لا »: فيما ثبت عنو في الحديث الصحيح قال- صمى الله عيو و سمم - ثم امتثالا لتوجيو النبي 
 .«يشكر الناس لا يشكر الله 

فأرى أنو من الواجب أن أقدم جزيل شكري و تقديري لكل من أولاني معروف بتوجيو أو نصح أو إرشاد 
 .خلال إنجازي ليذه المذكرة

 ".ريغي ىشام " و أخص بالذكر الأستاذ القدير 

الذي تفضل بالإشراف عمى ىذه المذكرة فأرشدني و وجيني حتى تحقق لي المراد عمى خير ما يرام 
 .فبارك الله فيو و جزاه الله كل خير

 .كما أتوجو بالشكر و العرفان لجميع الأساتذة الكرام الذين قاموا بمساعدتي و نصحي و إرشادي 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

و عمى آلو و صحبو * صمي الله عميو و سمم * إلى حبيبي و قدوتي رسول الله 
 .الطيبين الطاىرين و من واليم بإحسان إلى يوم الدين

إلى من ربتني و أنارت دربي و أعانتني بالصموات و الدعوات إلى رمز الحنان إلى من 
أعطتني بدون حساب إلى أغمى إنسان في ىذا الوجود، إلى التي جعميا الله مأواي و 

 .مسكني إلى التي تحت قدمييا الجنان، إلى من عممتني منذ طفولتي أمي الحبيبة 
إلى الذي غرس في قمبي حب العمم و عممني أن الإرادة أساس النجاح، إلى من 
إنتظر ثمرة جيده إلى من أتعب نفسو ليطعمني و يربيني إلى من عمل بكد في 
سبيمي و عممني معنى الكفاح و أوصمني إلى ما أنا عميو أبي الحبيب الغالي 

 .رحمو الله و أسكنو فسيح جنانو
إلى كل من حبيم يجري في عروقي و يميج بذكراىم فؤادي زوجي و إبني أمير، 
و إلى إخوتي و أخواتي الكريمات و أعمامي و عماتي و إلى أخوالي و خالاتي  

 .إلى أصدقائي و أحبائي
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 ىدانا الله، لك الحمد كما ينبغي لجلال وجيك و عظيم سمطانك، أن الحمد لله ليذا و ما كنا لنيتدي لولا 

. عاننا عمى إتمام ىذا العمل المتواضعأجاح و لنالحمد لله الذي أنار لنا الدرب و كمل جيودنا ا
. «  ...اخفض ليما جناح الذل من الرحمة ... » أىدي ثمرة جيدي المتواضع إلى من قال فييما الرحمان 

 إلى التي لو اتخذت من ماء البحر مدادا و من لورق الشجر قرطاسا لأعد فضميا و مزاياىا لما أوفيتيا مثقال 
  .ذرة من حقيا إلى القمب الذي ينبض في كل لحظة بالحب و الرحمة إلى من أنارت قموبنا و قاسمتنا أفراحنا و آلامنا
 إلى من ضحت بالغالي و النفيس لأجمنا إلى التي غمرتني بعطفيا و حنانيا ووجيتني برعايتيا و نصائحيا إلى 
 القمب الودود إلى من ممكت فؤادي من دون قيود و جعمتني أحبيا بلا حدود إلى ىبة الرحمان و نبع الحنان و 

. و عزيزتي أمي...و غاليتي أمي ... نبض قمبي و نور حياتي إلى حبيبتي أمي 
 إلى من أنار دربي عند ظممت المكان إلى من حمل عن كاىمي ثقل الأيام إلى من يبعث لي بشعاع الأمل كمما 
 أحس القمب بالنقصان إلى من أحسن تربيتي و عممني أن الحياة كفاح و أن العمل سر النجاح إلى أغمي 

. ىدية ربانية أبي العزيز
 . « دنيا »إلى أغمي و أعز و أحب و أرق و أحمي و أقرب إنسانة إلى قمبي أختي الغالية 

. أختي دليمة ، أخي فارس ، أخي إسحاق: إلى شموع بيتنا الأعزاء 
 . « حسام الدين »إلى توأم روحي و نبض قمبي ، فيض المحبة و الوفاء منبع الثقة و العطاء  

. أطال الله في عمرىا«  الحاجة بيبية »إلى جدتي الغالية  
. «  مروة »إلى من عشت معيا أحمي الأوقات و الأيام و تشاركنا البسمة و الآلام صديقتي و أختي الغالية 

 . « نسيمة، حياة، خديجة، سارة، سمية »إلى من تبنتيم الأيام إلى أخوتي الذين لم تمدىم أمي 
. إلى صديقتي و اختي الغالية أبنة عمي صميحة

. «  فضيمة »إلى التي أتمنى أن أراىا وردة لا تذبل في غياب الربيع صديقتي و زميمتي في المذكرة                      
. «  لطفي »إلى من شاركنا شقاوة العمل و كان لنا نعم العون و الرفيق في المذكرة الزميل                     

  و جدي « خديجة »و جدتي «  سعيد »و عمي «  فضيل »طير روح، روح جدي أإلى                       
 .و الغالية التي ستضل ذكراىا دوما في قموبنا « محمد »

. تغمدىم الله برحمتو و اسكنيم فسيح جنانو« خالتي ربيعة »                                                   
 إلى من منحنا وقتو و جيده و صبره الكثير و كان في قمة العطاء و                              

 « ريغي ىشام »كان لنا نعم العون الأستاذ                                                    
ي إلى كل من نساه قممي و ذكره قمب                                                      

 



 

 

 

 

 

 

". من لا يشكر الناس لا يشكر الله : " قال رسول الله صمى الله عميو و سمم 
 الشكر أولا و أخيرا إلى الله عز و جل الذي وىب لنا أسباب القدرة لإتمام ىذا البحث 

. و أعاننا في كل ظروف الحياة
 إلى فمذة كبدي و قرة عيني :  ما أممك في الوجود إلى من أوصاني بيما الله خيراىأىذي ثمرة جيدي إلى أغل

 إلى تاج رأسي و ميجة فؤادي إلى القمب الذي أواني و الصدر الذي إحتواني إلى الشمعة التي أنارت دربي، 
: إلى التي غمرتني صمواتيا و رافقتني دعواتيا إلى من جعل الله الجنة تحت اقداميا

-    أمي الغالية أطال الله في عمرىا - 
 إلى رمز الكفاح و العزيمة إلى منبع الشيامة و الرجولة إلى قمب المروءة و الكرم، إلى الذي رباني 
  فأحسن تربيتي و عممني فأحسن تعميمي، إلى من رفعت بو رأسي و أسندت إليو ظيري إلى من

 خط طريقي، إلى من جعمني أسير في ىذه الدنيا بخطى سديدة و زادت الثقة في نفسي من ثقتو بي، 
روع أب في الوجود  أ عممي ىذا إلى أحن و ىإلى من تمنيت أن ير
  -أبي العزيز الغالي رحمو الله - 

: خواتي الأحباءأإلى من تقاسمت معيم حمو الحياة و مرىا و كنت فخوراً بأني منيم و بينيم شموع الدرب 
. ل، راضية، منال، مسعودة و ازواجين و أولادىن حفظيم اللهاآم

: إخوتي الأحباء
أحمد و يحي 

"  ريغي ىشام " إلى الأستاذ المشرف 
. رؤوف، احمد، صلاح، محمد، كريمة، أميرة: إلى من عشت معيم ذكرياتي الجامعية و اليومية

. إلى من شاركني ىذا العمل سارة و فضيمة
 " 2014دفعة " إلى زملائي و زميلاتي 

إلى كل من عرفني و ساعدني من قريب أو بعيد 
 

 



V 
 

 

 فهرش انمحتىَبد

 I ......................................................................................................شكـــر و تمذَــــــر

 II ......................................................................................................إهـــــــــــــــــــذاء

  (  I X- VIII) .....................................................................................فهرش انمحتىَبد

  X .......................................................................................................لبئمخ الأشكــــــبل

  (XI – XII) .........................................................................................لبئمخ اندـــــذاول

 ( ج–أ  )................................................................................................ممذمـــخ ػبمـــــخ

 (34-1 )..................................وظرح ػبمخ حىل والغ انتشغُم و انجطبنخ فٍ اندسائر: انفصم الأول

 1.......................................................................................................................تمهُذ

 2.............................................................................مبهُخ انجطبنخ و انتشغُم: انمجحث الأول

 2......................................................……………...تؼرَف انجطبنخ، انتشغُم: انمطهت الأول

 2........................................................................................................تؼرَف انجطبنخ- 1

 3.......................................................................................................تؼرَف انتشغُم- 2

 4..........................................................................................أوىاع انجطبنخ: انمطهت انثبوٍ

 4......................................................................................................انجطبنخ انذورَخ- 1

 6......................................................................................................انجطبنخ انهُكهُخ- 2

 7...................................................................................................انجطبنخ الإحتكبكُخ- 3

 8....................................................................................انجطبنخ الاختُبرَخ و الإخجبرَخ- 4

 8........................................................................................................انجطبنخ انممىؼخ-5

 9......................................................................................................انجطبنخ انسبفرح- 6

  9....................................................................................................انجطبنخ انمىسمُخ- 7

 10................................................................لُبش انجطبنخ و مشكهخ إحصبئهب: انمطهت انثبنث

 16.....................................................................................وظرَبد انجطبنخ: انمجحث انثبوٍ

 16..................................................................................انىظرَخ انكلاسُكُخ: انمطهت الأول

 17....................................................................................انىظرَخ انكُىسَخ: انمطهت انثبوٍ



VI 
 

 18.............................................................................انىظرَخ انىُىكلاسُكُخ: انمطهت انثبنث

 19..............................................................انىظرَبد انحذَثخ انمفسرح نهجطبنخ: انمطهت انراثغ

 19.......................................................................................وظرَخ رأش انمبل انجشرٌ- 1

 21..........................................................................................وظرَخ انجحث ػه انؼمم- 2

 22............................................................................................وظرَخ انؼمىد انضمىُخ- 3

 23..............................................................................................وظرَخ الأخر انمكبفئ- 4

 23........................................................................................وظرَخ تدسئخ سىق انؼمم- 5

 25................................2013 – 2008تحهُم والغ انجطبنخ فٍ اندسائر فٍ انفترح : انمجحث انثبنث

 25............................................................................تحهُم والغ سىق انؼمم: انمطهت الأول

 29........................................................................أسجبة انجطبنخ فٍ اندسائر: انمطهت انثبوٍ

 29...................................................................أهم انؼىامم انخبرخخ ػه سُطرح انحكىمخ- 1

 30...................................................................انؼىامم انذاخهخ فٍ وطبق سُطرح انحكىمخ- 2

 32........................................................................................وتبئح انجطبنخ: انمطهت انثبنث

 32.....................................................................................................وتبئح إلتصبدَخ- 1

 33.....................................................................................................وتبئح إختمبػُخ- 2

 34...................................................................................................خلاصخ انفصم الأول

 (57 –35 )..........................هُبكم وآنُبد مكبفحخ انجطبنخ ودػم انتشغُم فٍ اندسائر: انفصم انثبوٍ

 35.....................................................................................................................تمهُذ

 40.. فٍ تىفُر مىبصت انشغمCNAC,DAS,ANGEM,ANEM: مسبهمخ كم مه: انمجحث الأول

 40(...........................................................ANEM)انىكبنخ انىطىُخ نهتشغُم : انمطهت الأول

 41(....................................ANGEM)انىكبنخ انىطىُخ نتسُُر انمرض انمصغر : انمطهت انثبوٍ

 43(..............................................................DAS)وكبنخ انتىمُخ الاختمبػُخ : انمطهت انثبنث

 46(...........................................CNAC)انصىذوق انىطىٍ نهتأمُه ػه انجطبنخ : انمطهت انراثغ

 47........................خهىد اندسائر فٍ مدبل ترلُخ انمؤسسبد انصغُرح و انمتىسطخ: انمجحث انثبوٍ

 47(.........................................ANSEJ)انىكبنخ انىطىُخ نذػم و تشغُم انشجبة : انمطهت الأول

 51(........................................ANDI)انىكبنخ انىطىُخ نذػم و تطىَر الاستثمبر : انمطهت انثبوٍ



VII 
 

 52...................................انىكبنخ انىطىُخ نترلُخ انصىبػبد انصغُرح و انمتىسطخ: انمطهت انثبنث

 53................................................مصبنح و هُئبد انتشغُم الأخري فٍ اندسائر: انمجحث انثبنث

 53.......................................................................ثروبمح الإوؼبش الالتصبدٌ: انمطهت الأول

 54(........................................ESIL)ثروبمح انىظبئف انمأخىرح ثمجبدرح محهُخ : انمطهت انثبوٍ

 54...........................................................................................................الإَدبثُبد- 1

 55............................................................................................................انسهجُبد- 2

 56........................الأشغبل راد انمىفؼخ انؼبمخ و راد الاستؼمبل انمكثف نهُذ انؼبمهخ: انمطهت انثبنث

 58..................................................................................................خلاصخ انفصم انثبوٍ

 CNAC(..59-79) – وكبنخ مُهخ –دراسخ حبنخ انصىذوق انىطىٍ نهتأمُه ػهً انجطبنخ : انفصم انثبنث

 59.....................................................................................................................تمهُذ

 60 ............................– مُهخ –تمذَم ثدهبز انصىذوق انىطىٍ نهتبمُه ػهً انجطبنخ : انمجحث الأول

 60(.........................CNAC)وشأح و تطىر انصىذوق انىطىٍ نهتأمُه ػهً انجطبنخ : انمطهت الأول

 60.................................................................وشأح انصىذوق انىطىٍ نهتبمُه ػهً انجطبنخ- 1

 61.................................................................تطىر انصىذوق انىطىٍ نهتأمُه ػهً انجطبنخ- 2

 61(.....CNAC)الأفراد انمستفُذون مه خهبز انصىذوق انىطىٍ نهتأمُه ػهً انجطبنخ : انمطهت انثبوٍ

 30)انىثبئك انمطهىثخ نمهف الإستفبدح مه خهبز انصىذوق انىطىٍ نهتأمُه ػه انجطبنخ  : انمطهت انثبنث

 62.......................................................................................................( سىخ50 –سىخ 

 63(.............................CNAC)آنُخ ػمم انصىذوق انىطىٍ نهتأمُه ػهً انجطبنخ : انمجحث انثبوٍ

 63........................................مدبلاد وشبط انصىذوق انىطىٍ نهتأمُه ػهً انجطبنخ: انمطهت الأول

 63..انمسبػذاد والإمتُبزاد انممىىحخ مه طرف انصىذوق انىطىٍ نهتأمُه ػهً انجطبنخ:انمطهت انثبوٍ

 63...............................................................تخفُط وست انفىائذ انخبصخ ثبنمرض انجىكٍ- 1

 64................................................................................................الإمتُبزاد اندجبئُخ- 2

 64.............................................................................كُفُخ تمىَم انمشروع: انمطهت انثبنث

 64.....................................................................................................انمستىي الأول- 1

 64....................................................................................................انمستىي انثبوٍ- 2

 67...........................................................................مسبر صبحت انمشروع: انمطهت انراثغ



VIII 
 

 CNAC......................68مذي فؼبنُخ خهبز انصىذوق انىطىٍ نهتأمُه ػهً انجطبنخ : انمجحث انثبنث

 68.....................................................................دواعي التأمين عمى البطالة : المطمب الأول
 71........................................التعويضات التي تقدميا ىيئة التأمين عمى البطالة : المطمب الثاني
 72.......................................................... وشطبد صىذوق انتأمُه ػهً انجطبنخ :انمطهت انثبنث

 79.................................................................................................. انثبنثخلاصخ انفصم

 (82-81....................................................................................................).خبتمخ ػبمخ

 (87-84.................................................................................................).لبئمخ انمراخغ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



IX 
 

 

 :قائمة الأشكـــال

 الصفحة عنوان الشكل رقم الشكل

 5 .الدكرة الإقتصادية ك البطالة 1 – 1

 10 .إيضاح كيفية تقسيـ السكاف في سف العمؿ 2 – 1

 16 .البطالة عند الكلاسيؾ 3 – 1

 17. البطالة الكينزية 4 – 1

 18. تكازف سكؽ العمؿ عند النيككلاسيكية 5 – 1

معدؿ النشاط الإقتصادم ك التشغيؿ حسب الجنس ك الشيادات  6 – 1
. المتحصؿ عمييا

26 

 ANSEJ. 49الييكؿ التنظيمي لككالة  1 – 2

3 – 1 

 

نسب التمكيؿ البنكية لممؤسسات المصغرة عف طريؽ الككالة الكطنية 
. لمتأميف عف البطالة

66 

نسبة المناصب المفقكدة بالمؤسسات العمكمية الإقتصادية سنة  3 - 2
2001 .

69 

 69. 2001نسبة المناصب المفقكدة بالمؤسسات العمكمية المحمية سنة  3-3

 70. 2001نسبة المناصب المفقكدة بالمؤسسات الخاصة سنة  3-4

 

 

 

 



X 
 

 :قائمة الجــداول

 الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول

تعديؿ معدؿ البطالة بإضافة العماؿ المحبطيف ك العاطميف  1 – 1
 .1993بعض الكقت في عدد مف البمداف الصناعية عاـ 

15 

تطكر المجاميع الرئيسية ك المؤشرات المتعمقة بسكؽ العمؿ   2 – 1
 .2013 إلى 2008مف 

26 

2 – 1  

 

 معدلات إنشاء مناصب الشغؿ لبرنامج 

CNAC, ANSEJ,ANJEM. 

52 

3 – 1 

 

مستكيات تمكيؿ المشركع مف طرؼ الصندكؽ الكطني 
 .لمتأميف عمى البطالة

65 

 66 . لتمكيؿ المشركعات الصغيرةCNACإحصائيات  2 – 3

 69 .المناصب المفقكدة حسب طابع المؤسسة كالنشاط 3 – 3

التطكر السنكم لمممفات المقبكلة في المراكز الجيكية لمتأميف  4 – 3
. CNACعف البطالة 

70 

 CNAC .75نسبة الممفات المقبكلة حسب المراكز الجيكية 5 – 3

 76 .التطكر السنكم لكضعية ممفات التأميف عمى البطالة 6 – 3

 76 .مؤشرات عف معالجة ممفات التأميف عف البطالة 7 – 3



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اٌّمذِح اٌؼاِح
 

 



 

 

 

 :مقدمة عامة

تعد مشكمة البطالة محكر رئيسي تستكقؼ كؿ مجتمع، ك تتصدل لو كؿ إستراتيجية تنمكية حريصة عمى حماية 
 .ك دعـ التماسؾ الإجتماعي ك الإقتصادم

كظاىرة البطالة في الجزائر ليست بمشكمة جديدة، فجذكرىا تمتد منذ الفترة الإستعمارية إلى غاية السنكات الأكلى 
مف الإستقلاؿ ك بعدىا، ىذا الإستعمار الذم أحدث تصدعا ك تفككا عميقا في ىياكؿ الإقتصاد الجزائرم ك كبح 
فيو كؿ إمكانيات التراكـ ك النمك، كما خمؽ مشاكؿ إجتماعية يتطمب حميا عشرات السنيف مف الجيد ك البناء ك 
التضحية، ك ىذا الإرث دفع بالدكلة الجزائرية منذ السنكات الأكلى مف الإستقلاؿ بإرادة قكية لكضع إستراتيجية 

 .تنمكية تقكـ عمى بناء جياز إنتاجي كطني، ك حؿ المشاكؿ الإجتماعية العاجمة بالأخص البطالة

ك بالتالي فاف ظاىرة البطالة تضايؽ مختمؼ الاقتصاديات ك المجتمعات، ك ىذا ما يدفع بالمسؤكليف إلى كضع 
مجمكعة مف الميكنيزمات التي مف شأنيا أف تحصر ك تخفؼ منيا، ك مف بيف ىذه الميكنيزمات أجيزة التشغيؿ 
التي تساىـ ك بقدر كبير في التخفيؼ مف حدتيا ، ك مف أجؿ ذلؾ قامت السمطات العمكمية الجزائرية بإنشاء 

العديد مف الأجيزة ك اليياكؿ ليدا الغرض،ك يعتبر الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة أحد تمؾ الأجيزة التي 
 :اعتمدتيا السمطة الجزائرية لمتقميص مف البطالة، كمنو فالإشكالية المطركحة تتمحكر حكؿ

ما مدى فعالية الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة في التشغيل ومكافحة البطالة بالجزائر؟ 

 :ويمكن الإجابة عمى التساؤل الرئيسي من خلال التساؤلات الفرعية التالية

 :الأسئمة الفرعية

 ما المقصكد بالبطالة كالتشغيؿ؟ -

 ما ىي مختمؼ أجيزة التشغيؿ في االجزائر ؟ -

 ىؿ أدت فعلا أجيزة التشغيؿ الحالية إلى تخفيض نسبة البطالة؟ -

 ىؿ الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة جياز فعاؿ في عممية التشغيؿ؟ -

: للإجابة عف التساؤلات المطركحة تـ كضع الفرضيات التالية: الفرضيات

 أف مشكمة البطالة في الجزائر مازالت قائمة رغـ إنخفاض معدلاتيا في السنكات الأخيرة -

 .أجيزة التشغيؿ الحالية في الجزائر محرؾ رئيسي لمتشغيؿ -

 .إف الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة في الجزائر يمعب دكرا ىاما في خمؽ مناصب الشغؿ -

 أ



 

 

 

 : تيدؼ الدراسة إلى ما يمي:أىداف الدراسة

 .تكفير إطار نظرم يتضمف ماىية البطالة ك أسبابيا -

 .الإحاطة ببعض الجكانب المتعمقة بالشغؿ -

 .تسميط الضكء عمى أجيزة التشغيؿ في الجزائر كدكرىا في التشغيؿ -

 .التركيز عمى الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة ككنو أحد أجيزة التشغيؿ الرئيسية -

 : يستمد البحث أىميتو مف النقاط التالية:أىمية البحث

 تكمف أىمية البحث في ككنو يعالج أحد أىـ المكاضيع الاقتصادية كالاجتماعية المطركحة عمى  -
براز دكر أجيزة التشغيؿ بالجزائر عمى استحداث مناصب  الساحة الدكلية ألا كىي مشكمة البطالة كا 

 .عمؿ  كالتركيز عمى جياز الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة

. تعكد أسباب إختيارنا ليذا المكضكع إلى : أسباب إختيار الموضوع

 .محاكلة معرفة كاقع البطالة كالتشغيؿ في الجزائر  -1

محاكلة معرفة مدل مساىمة أجيزة التشغيؿ في الجزائر في تكفير مناصب الشغؿ كخاصة  -2
CNAC. 

 .ككف المكضكع جد ميـ كنحف مقبمكف عمى التخرج كشبح البطالة ييددنا -3

 .إثراء المكتبة الجامعية بمكضكع ميـ لمطمبة في المستقبؿ -4

 قصد تناكؿ المكضكع بالدراسة ك التحميؿ ك نظرا لطبيعة ىذا البحث سنعتمد عمى المنيج :منيج الدراسة
 .الكصفي عند التطرؽ لبعض المفاىيـ الخاصة بالبطالة ك أنكاعيا ك أسباب حدكثيا ك كدا التشغيؿ

. فسنستعممو في تحميؿ البيانات ك المعمكمات المتعمقة بسكؽ العمؿ: أما المنيج التحميمي

 .منيج دراسة حالة الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة

 مف أجؿ تبسيط البحث ك محاكلة إحاطة المكضكع مف أىـ جكانبو إرتأينا أف نقسـ بحثنا ىذا إلى :ىيكل البحث
 :ثلاثة فصكؿ كما يمي

 . نظرة عامة حكؿ كاقع التشغيؿ ك البطالة في الجزائر:الفصؿ الأكؿ

 ب



 

 

 

.   ىياكؿ كآليات مكافحة البطالة كدعـ التشغيؿ في الجزائر:الفصؿ الثاني

 .CNACدراسة حالة الصندكؽ الكطني لمتاميف عمى البطالة  :الفصؿ الثالث
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: والبطالة في الجزائر
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  :تمييد

تعتبر البطالة أحد أخطر المشكلات الاقتصادية التي تعاني منيا جميع الدكؿ المتقدمة ك المتخمفة عمى حد سكاء 
حيث عجزت معظـ ىذه الدكؿ عمى حؿ ىذه المشكمة ك التي تختمؼ حدتيا في الدكؿ النامية ك منيا الجزائر 

 .عما في الدكؿ المتقدمة ذلؾ لإختلاؼ اليياكؿ الاقتصادية لكؿ منيا

: عمى ىذا الأساس سنتطرؽ ضمف ىذا الفصؿ إلى ثلاثة مباحث

. ماىية البطالة ك التشغيؿ -1

.  نظريات  البطالة -2

 . 2013-2008تحميؿ كاقع البطالة في الجزائر في الفترة  -3
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 :ماىية البطالة و التشغيل: المبحث الأول

 :المطمب الأول تعريف البطالة و التشغيل

تعبر البطالة عف تعطيؿ أم عنصر مف عناصر الإنتاج في لحظة معينة فيي لا تعني : تعريف البطالة: أولا
نما مختمؼ العناصر الأخرل ككجكد أراضي صالحة لمزراعة غير مستغمة لسبب أك  العنصر البشرم فحسب كا 
لآخر أك لثركات معدنية كلكنيا دفينة الأرض، فيي بذلؾ تعتبر معطمة، كذلؾ بالنسبة لمنقكد إذا كانت مكتنزة 

رغـ تكافر رخص تكظيفيا فيي بذلؾ رأس ماؿ نقدم معطؿ بالإضافة إلى القدرات البشرية المتكفرة كغير 
 1.تعد بطالة لكف جرل العرؼ عمى استخداـ ىذا المصطمح عمى العنصر البشرم. المستقمة

الإجبارم أك الإختيارم في الأحياف لجزء مف القكة العاممة في مجتمع  (التكقؼ)تعرؼ عمى أنيا التعطؿ  -
عدد = ما عمى الرغـ مف قدرة ىذه القكة كرغبتيا في العمؿ كالإنتاج كتقاس البطالة عادة بما يعرؼ 

 .2% 100 ×إجمالي القكة العاممة ÷ العاطميف عف العمؿ 

معضمة فاعمة سكاء مف الناحية الاقتصادية ك الإجتماعية، كالسياسية، فيي '' تعرؼ البطالة عمى أنيا  -
تمثؿ في جكىرىا ظاىرة إقتصادية إلا أف معالجتيا يقكد إلى مشاكؿ إجتماعية كسياسية نظرا لخطكرة 

3".الظاىرة كأبعادىا المختمفة، كىك ما دفع بجميع الدكؿ إلى إتخاد التدابير لمعالجتيا
 

ظاىرة إجتماعية ذات صفة عالمية، تتضمف العاطميف عف "كما تعرؼ مف حيث التكظيؼ عمى أنيا  -
العمؿ كىـ الأشخاص الذيف كانكا في السابؽ يعممكف لكنيـ تكقفكا عف ذلؾ كقت الإحصاء، أك ىـ 

الأفراد الذيف ينتظركف فرص عمؿ مناسبة مثؿ خرجي الجامعات كالمعاىد، أك ىـ الأفراد الذيف يرغبكف 
4".في العمؿ لكنيـ لا يجدكنو لنقصيـ الخبرة كالقدرات كلا يمكنيـ القياـ بالعمؿ المطمكب

 

ػذد الأشخاص اٌمادسَٓ ػًٍ اٌؼًّ ولا َؼٍّىْ تاٌشغُ أٔهُ » كيقصد بالبطالة بمفيكـ ضيؽ عمى أنيا  -

 .5 «َثؽصىْ ػٓ اٌؼًّ تشه ظذٌ

اٌؽاٌح اٌرٍ لا َسرخذَ فُها اٌّعرّغ لىج اٌؼًّ فُه » كما يمكف تعريفيا كفقا لممفيكـ العممي بأنيا  -

 .6 «إسرخذاِا واِلا وأِصلا

                                                           
 .255، ص 2003محمد الهادي مباركً، مدخل الإقتصاد السٌاسً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، قسنطٌنة، - 1
 .19، ص 2003الأفراد كالبيئة كمداكاة البطالة، دار غريب لمطباعة كالنشر، القاىرة، : زينب صالح الأشيكخ- 2
 .189، ص 2009الأردف، - أحمد عارؼ عساؼ، محمكد حسيف الكادم، الإقتصاد الكمي، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، عماف- 3
 .151، ص 1998الأردف، - طارؽ الحاج، عمـ الإقتصاد كنظرياتو، دار الصفاء لمنشر كالتكزيع، عماف- 4
5

 . 285، ص 1997مصر، - عبد الرحماف يسرم أحمد ، النظرية الإقتصادية الكمية، الدار الجامعية لمنشر كالتكزيع، الإسكندرية-  
6

 .198، ص 1997مصر، - عبد القادر عطية، النظرية الكمية، الدار الجامعية لمنشر كالتكزيع، الإسكندرية-  
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تعطؿ الأشخاص الراغبيف : " إجمالا مف التعاريؼ المقدمة سنستخمص التعريؼ الشامؿ التالي عمى أنيا -
في العمؿ ك القادريف عميو، فالبطالة تشكؿ السبب الرئيسي في معظـ الأمراض الإجتماعية كتمثؿ تيديدا 

 ".كاضحا عمى الإستقرار السياسي

كفي سياؽ التعاريؼ المقدمة لمبطالة نشير إلى أنو تـ تقسيـ الأفراد إلى الذيف لا يرغبكف في الأعماؿ  -
التي تتكفر فييا صفة الإنتظاـ كيميمكف إلى الأعماؿ التي تتخمميا فترات مف البطالة، بينيا ىناؾ آخركف 
يسعكف كراء الإستخداـ الذم يتسـ بالإستقرار ك الإنتظار كذلؾ بسبب النقص في تدريبيـ أك قمة خبرتيـ 

 .1"العماؿ الجدييف"بسبب بعض العيكب الجسمية أك العقمية الجزئية كمعظـ ىؤلاء يدرجكف ضمف قائمة 

: تعريف التشغيل: ثانيا

ىك تكفير عدد مف الكظائؼ كمناصب العمؿ بشتى مياديف النشاط الإقتصادم، كمختمؼ مستكيات العمؿ، - 
بالشكؿ الذم يمبي عدد مف طمبات العمؿ مف القكة العاممة، كيتمثؿ عنصر العمؿ في كؿ أشكاؿ الجيد الإنساني 

 .2المبذكؿ في سبيؿ الإنتاج سكاء كاف ذىنيا أك جسديا، كيشمؿ الأفراد الذيف ىـ في سف العمؿ كلدييـ كظائؼ 

ىك إستخداـ جزء مف عمؿ إجتماعي يقكـ بو الشخص كىذا مناسب لمنصب العمؿ، أك تنظيـ ك إستخداـ قكة - 
 .العمؿ عمى أحسف كجو

كبالمقابؿ يتطابؽ مفيكـ التشغيؿ مع التكظيؼ إذ يرتبط كلاىما بالمنصب المالي كما يعنيو مف إشتغاؿ - 
لمنصب العمؿ الشاغر كيرتبط التكظيؼ أساسا بالكظيفة التي يكفرىا كالتي تعني بدكرىا مجمكع ما يكمؼ بو 

العامؿ مف مياـ ك أعماؿ إستنادا إلى خصكصية المنصب كما يتطمبو مف مؤىلات، أما العمؿ فيبقى في إطاره 
 .     3الإجتماعي الكاسع مصدرا لمثركة كالمنفعة معا

 

 

 

                                                        

                                                           
1

 .294، ص 2007الأردف،-إبراىيـ خريس، محمكد الكادم، نضاؿ الحكارم، الأساس في عمـ الإقتصاد، دار اليازكرم لمنشر كالتزكيع،عماف-  
2

 .50، ص 1969سكريا، - محمد نذيـ بساطة، الإقتصاد السياسي، مديرية الكتب كالمطبكعات الجامعية مكتب الشرؽ، حمب-  
3

البطالة ك إشكالية التشغيؿ ضمف برامج التعديؿ الييكمي للإقتصاد، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، :  ناصر دادم عدكف ك عبد الرحماف العايب- 
 .16- 15 ، ص 2010
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 :ىناؾ أنكاع مف البطالة: أنواع البطالة: المطمب الثاني

 1( :cyclical unemployment)البطالة الدورية 

مف المفيكـ أف النشاط الاقتصادم، يجمع متغيراتو في الإقتصادات الرأسمالية لا يسير عبر الزمف بكتيرة كاحدة 
كيطمؽ عمى حركة . «الزجزاج » <منتظمة، بؿ تنتاب ىذا النشاط فترات صعكد كىبكط دكرية أشبو بحركة 

التقمبات الصاعدة كاليابطة لمنشاط الإقتصادم كالذم يتراكح مداىا الزمني بيف ثلاث كعشريف سنيف، مصطمح 
كتتككف الدكرة الإقتصادية مف .  التي ليا خاصية التكرار كالدكريةBusiness cycles". الدكرة الإقتصادية"

 يتجو expansionكالمرحمة الأكلى ىي مرحمة الركاج كالتكسع . turning pointsمرحمتيف كمف نقطتي تحكؿ 
 أك peakفييا حجـ الدخؿ كالناتج كالتكظؼ نحك التزايد، إلى أف يصؿ التكسع منتياه بالكصكؿ إلى نقطة الذركة 

كبعدىا يتجو نحك حجـ النشاط الإقتصادم بجميع مككناتو  (كىي نقطة التحكؿ)قمة الركاج كعندىا تحدث الأزمة 
، كبعدىا مباشرة يبدأ throwنحك اليبكط الدكرم، إلى نقطة قاع الإنكماش  (...الدخؿ كالناتج كالتكظؼ)

... كىي نقطة تحكؿ يتجو بعدىا حجـ النشاط الإقتصادم نحك التكسع مرة أخرل) ، recoveryالإنتعاش 
، كرغـ أنو لا تكجد دكرتاف إقتصاديتاف تتشابياف مف حيث حدة التقمبات كالعمؽ الزمني ليما، فإف جميع ...كىكذا

بمعنى أنو لك تكقع أحد الإقتصادييف أف إقتصاد بمد ما سيدخؿ . الدكرات الإقتصادية ليا سمات مشتركة متشابية
 :بعد فترة قصيرة قادمة مرحمة الكساد، فإنو يستطيع أف يرصد مقدما المعالـ الأساسية ليذه المرحمة كما يمي

سكؽ تيبط مشتريات السمع الإستيلاكية بشكؿ كاضح، كسكؽ تتزايد نتيجة لتمؾ المخزكنات غير المرغكب  -1
ككنتيجة لرد فعؿ أصحاب الأعماؿ عمى . فييا مف السمع الإستيلاكية المعمرة، كالسيارات كالأجيزة الكيربائية

ىذا اليبكط بخفض حجـ إنتاجيـ، فإف الدخؿ لقكمي الإجمالي سكؼ ييبط، كييبط معو أيضا الإنفاؽ 
 .الإستثمارم

سينخفض الطمب عمى العمالة، كسيأخذ ىذا الإنخفاض في البداية شكؿ خفض ساعات العمؿ، ثـ في  -2
 .مرحمة ثانية تسريح العماؿ، كبالتالي إرتفاع معدؿ البطالة

مع ىبكط حجـ الإنتاج سييبط بالتبعية الطمب عمى المكاد الخاـ كالكسيطة، كستنخفض نتيجة لذلؾ أسعار  -3
 .كثير مف السمع، عمى أف الأجكر كأسعار منتجات الصناعات التحكيمية لف تيبط بسرعة في بداية الكساد

ستتدىكر معدلات الأرباح في قطاع الأعماؿ بسرعة في بداية الكساد كستيبط معيا أسعار الأسيـ في  -4
سكؽ الأكراؽ المالية، كيسيطر التشاؤـ عمى المستثمريف، كسينخفض أيضا الطمب عمى القركض مف الجياز 

                                                           
العكلمة كالبطالة، مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص تحميؿ اقتصادم، معيد العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة العربي : ريغي ىشاـ- 1

 .87، ص2009- 2008بف مييدم، أـ البكاقي ، الجزائر، سنة 
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أما مرحمة الإنتعاش أك التكسع أك الركاج، فيمكف القكؿ أف . المصرفي، كتنخفض نتيجة لذلؾ أسعار الفائدة
كما ييمنا في ىذا الخصكص، ىك أف . سماتيا الأساسية تكاد تككف نقيض ما ذكرنا حالا عف حالة الكساد

نمحظ أف أىـ سمات حركة الدكرة الإقتصادية ىي التقمبات التي تحدث في الطمب عمى العمالة كما يكاكبيا 
فقد رأينا أف مف أىـ سمات مرحمة الكساد إرتفاع معدؿ البطالة، كمف أىـ . مف تقمبات في معدؿ البطالة

 cyclicalكىذا ىك المقصكد بالبطالة الدكرية . سمات مرحمة التكسع إنخفاض معدؿ البطالة

unemployment. 1
 

: الدورة الإقتصادية والبطالة: 1-1الشكل رقم 
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 .تراجع سريع في الإنتاج كتيديـ جزئي لقكل الإنتاج: المظير الرئيسي لدكرة الأزمة- 
 .فيض الإنتاج السمعي- 
 .إفلاس جماعي لمشركات، التكقؼ عف الإنتاج، التسريح الجماعي- 
 .عمى البطالة كانخفاض الأجكر (الإكراىي)الإزدياد القسرم - 
 .شدة نمك الرأسماؿ الثابت- 
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 .عدـ تزايد المخزكف السمفي- 
 .كصكؿ ىبكط الأسعار لحالة الجمكد- 
 .بطالة جماعية- 
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 .تدني تدريجي في البطالة- 
 .إزدياد سيؿ القركض- 

 
 النيكض

 (الإزدىار)

 .تكسيع سريع في الإنتاج- 
 .إرتفاع سريع في الأسعار- 
 .إنخفاض في البطالة- 
 .نجاح النظاؿ مف أجؿ زيادة الأجكر- 
 .إزدياد حجـ الإقراض- 
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 Structural Unemployement: 1: البطالة الييكمية

 :كىي بطالة طكعية تحدث نتيجة لعكامؿ مختمفة كالتي منيا

البحث عف كظيفة أفضؿ تتكافؽ مع طمكحات الأشخاص العاطميف المعنييف في مراكز إدارية ك إجتماعية  -1
 .معينة أك تتلائـ مع أذكاقيـ في مكاصفات العمؿ كظركؼ إنجازه

 تفرض عمى Efficiency Wage Rateإف تشريعات الأجكر الأدنى كضغكط نقابات العمؿ كأجكر الكفاءة  -2
 .المؤسسات تأكيد مؤىلات عالية تتطابؽ مع مكاصفات الكظائؼ المعركضة

تكافر الكظائؼ الملائمة في أقاليـ أك مكاقع جغرافية مف الصعكبة الإقامة فييا، لأسباب تتعمؽ بقيكد إدارية  -3
مثؿ إستمرار بطالة عماؿ المناجـ الفحـ لعدة سنكات في بعض الدكؿ . أك سياسية أك إجتماعية أك لغكية

الصناعية مثؿ الكلايات المتحدة بسبب صعكبات إنتقاليـ مع أسرىـ إلى أماكف أخرل للإلتحاؽ بميف تتناسب 
 .مع خبراتيـ

مع بقاء الأمكر )تفاكت الأجكر بيف المناطؽ أك المنشآت المختمفة، يدفع العامميف إلى ظاىرة دكراف العمؿ  -4
 .، كىنا فإف الفترة الكاقعة بيف ترؾ العمؿ الأكؿ ك الإلتحاؽ بالعمؿ البديؿ فترة تعطؿ(...الأخرل عمى حاليا

إف التغيرات التي تحدث في الأذكاؽ أك التكنكلكجيا أك الضرائب أك المنافسة كالتي تأثر سمبا في الطمب  -5
عمى ميارات معينة، فمثلا إف تدىكر الطمب عمى الأكاني النحاسية بسبب منافسة الأكاني المصنكعة مف 

، كلـ يكف باستطاعة العامميف فييا مف (لمنحاسيات)الألمنيكـ الخفيؼ قد أدل إلى إنييار الصناعة الحرفية 
التحكؿ السريع إلى نشاطات قائمة كىي أصلا تتسـ في البمداف النامية بالضيؽ في إستيعاب القكل العاممة 

كىكذا الحاؿ بالنسبة لصناعة الملابس الشعبية التقميدية . العاطمة أكلا تتلائـ مع مؤىلات الحرفييف السابقيف
ككذلؾ مع دكر . في غالبية بمداف العالـ التي تحكؿ الطمب عنيا بسبب تغير الأذكاؽ أك إرتفاع الأثماف

تكنكلكجيا المعمكمات في تطكير الحاسبات الشخصية كشبكات الإتصاؿ الدكلية، حيث أىممت كظائؼ عديدة 
بسبب القفزات الكبيرة في كفاءات الأداء لعمميات الإنتاج كالتبادؿ كفي مختمؼ النشاطات السمعية كالخدمية 

 .كالتي شيدت كتائر متصاعدة مف حيث الحجـ كالسرعة كالتكمفة

إدخاؿ تحكلات ىيكمية في التنظيمات الإدارية كالعسكرية، فمثلا إف تقميص عدد العامميف في الجيش بقرار  -6
سياسي قد ينعكس عمى عدد كبير مف الناس الذيف لا يجدكف مؤىلا مناسبا ليـ في النشاطات  المدنية في 

 .فترات قصيرة نسبيا
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كبشكؿ عاـ ،قد تستمر ىذه البطالة لفترات قد تطكؿ عدة سنكات، كىنا بمركر الزمف تيبط المنفعة الحدية لمبحث 
عف العمؿ في الأسكاؽ السائدة كخاصة عندما تتناقص الفرص المتاحة محميا أك إقميميا مما يزيد مف الإحباط، 

 .كقد يرفع ذلؾ التكمفة الفرضية لمدخكؿ الميممة مع تكافر بدائؿ أفضؿ

 1:البطالة الإحتكاكية

تنشأ البطالة الإحتكاكية  عندما يجد العاطمكف عمى العمؿ صعكبة في الإنتقاؿ إلى الكظائؼ ك الأعماؿ الشاغرة 
كليذا السبب فإف ظاىرة البطالة الإحتكاكية تفسر لماذا يستمر بعض مف العماؿ في حالة بطالة عمى . كالمتكفرة

الرغـ مف تكفر فرص عمؿ تناسبيـ، كيعتبر صغار السف، كخريجك المدارس، كالجامعات، كالمعاىد المينية، 
الذيف يتـ إضافتيـ سنكيا إلى سكؽ العمؿ جريا كراء كظيفة، أحد أىـ مصادر البطالة الإحتكاكية، كمف المصادر 

فإف المعيار الذم يميز البطالة الإحتكاكية عف غيرىا مف أنكاع "الأخرل لمبطالة الإحتكاكية، كعمى أية حاؿ،
كفي الغالب، تنشأ البطالة الإحتكاكية . البطالة الأخرل ىك أف يقكـ الشخص بالبحث عف عمؿ خلاؿ فترة عممو

 .بسبب صعكبة الحركة الإنتقالية مف مكقع أك إقميـ جغرافي آخر

 :كىناؾ العديد مف الأسباب التي تعمؿ عمى زيادة ىذه الصعكبة نذكر منيا

 .الركابط العائمية كالإجتماعية -1

 .تكاليؼ الإنتقاؿ -2

 .عدـ تكفر المعمكمات الكافية حكؿ فرص العمؿ في الأقاليـ الأخرل -3

 .المشاكؿ المتعمقة بترتيبات السكف، كالإقامة  كالتكيؼ الإجتماعي، كالنفسي -4

كتنشأ ىذه الصعكبة لأسباب . كما تنشأ البطالة الإحتكاكية بسبب صعكبة الإنتقاؿ مف كظيفة إلى كظيفة أخرل
 :متعددة نذكر منيا

 .الإفتقار إلى الميارة كالخبرة اللازمة في الأعماؿ الجديدة -1

التغير المستمر في الكصؼ الكظيفي للأعماؿ كالميف المختمفة، الأمر الذم يتطمب إكتساب ميارات  -2
 .منكعة كمتجددة باستمرار

 .صعكبة التكيؼ الكظيفي الناشئ عف تقسيـ العمؿ ك التخصص الدقيؽ -3
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 1:البطالة الإختيارية و البطالة الإجبارية

ىي حالة يتعطؿ فييا العامؿ بمحض إختياره ك إرادتو،  Volantary Unemploymentالبطالة الإختيارية 
مع كجكد )حينما يقدـ إستقالتو عف العمؿ الذم كاف يعمؿ بو، إما لعزكفو عف العمؿ كتفضيمو لكقت الفراغ 

 High- Paying -، اك لأنو يبحث عف عمؿ أفضؿ يكفر لو أجرا أعمى(مصدر آخر لمدخؿ كالإعاشة

Jobفقرار التعطؿ ىنا إختيارم، لـ يجبره عميو صاحب العمؿ أما حالة البطالة . كظركؼ عمؿ أحسف
كىي .   فيي الحالة التي يتعطؿ فييا العامؿ بشكؿ جبرم، أم مف غير لإرادتو ك إختيارهInvoluntarالإجبارية

تحدث عف طريؽ تسريح العماؿ، أم الطرد مف العمؿ بشكؿ قسرم، رغـ أف العامؿ راغب في العمؿ كقادر عميو 
كقد تحدث البطالة الإجبارية عندما لا يجد الداخمكف الجدد لسكؽ العمؿ فرصا . كقابؿ لمستكل الأجر السائد

كىذا النكع مف البطالة يسكد . لمتكظيؼ، رغـ بحثيـ الجدم عنو كقدرتيـ عميو كقبكليـ لمستكل الأجر السائد
 ...كقد تككف البطالة الإجبارية إحتكاكية أك ىيكمية. بشكؿ كاضح في مراحؿ الكساد الدكرم في البمداف الصناعية

 كىي تعطؿ غير مممكس كغير قابؿ لمقياس الكمي، كما ىك في الأنكاع الأخرل لمبطالة، 2:البطالة المقنعة
مسبقا دكف  (أك غير المحددة)يستمر خلاليا العاطمكف في حياتيـ الإعتيادية كقد يتمقكف دخكليـ المحددة 

إنقطاع، كمف مؤشراتيا إنخفاض الناتج الحدم لمعمؿ إلى الصفر كحتى إلى دكف الصفر، كتدىكر مركنة الإنتاج 
 .إلى العمؿ لتصبح صفر أك سالبة كيتجاكز حجـ العمؿ حجـ الرأسماؿ بأضعاؼ

 :كيشيع ىذا النكع مف البطالة في البمداف النامية كفي مختمؼ القطاعات كالأقاليـ كالمؤسسات خاصة في

 ك الإستيلاؾ الذاتي Subsietenceالزراعة عندما يسكد المجتمع الريفي الإقتصاد المعيشي الكفاؼ -1
العائمي لممحصكؿ كيرتفع معدؿ نمك السكاف كيتناقص الكقت المخصص لمعمؿ الإنتاجي كخاصة عندما 
يعاني النشاط الزراعي مف إنخفاض كقمة مياه الرم، أك صعكبة تصريؼ المياه كضآلة المكائف الحديثة 

أم أصحاب )كتقميدية الأساليب المتبعة كالأدكات المستخدمة كتشكه علاقات الإنتاج ما بيف الملاؾ 
 .ك الفلاحيف (الأرض

خدمات الإدارة الحككمية، حيث أف السمطات التنفيذية تعمؿ عمى إستيعاب أكبر عدد مف خريجي  -2
المدارس كالمعاىد كالكميات  كذلؾ بغض النظر عف مؤىلاتيـ الحقيقية كمدل تناسبيا مع مكاصفات 

 .الكظائؼ المعركضة
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كمما يكسع مف نطاؽ البطالة المقنعة ضمف الإدارة الحككمية ىك التنظيـ غير الرسمي الذم يعتمد سمككيات 
في قرارات الإختيار كالتطكير كالتنسيب الكظيفي مثؿ التكسط كالتشبث  (كغير مكضكعية)غير حضارية

حلاؿ مبدأ . كالمحسكبية ك المنسكبية محؿ الكفاءات  (الكلاءات العائمية أك القبمية أك الإقميمية أك العنصرية)كا 
كبالتالي تتكرر حالات عدـ التكافؽ التاـ بيف المؤىلات الشخصية . (العممية أك التكتيكية أك المينية)الكظيفية

كالمكاصفات الكظيفية بالإضافة إلى تكالب الكثير مف منتسبي الدكائر الحككمية كحتى المؤسسات الأكاديمية 
 .عمى المراكز العميا كبمختمؼ الأساليب أك الكسائؿ غير المشركعة

كىكذا تككف الإنتاجية الحقيقية دكف معدؿ الأجر كنظرا لتأثير التشكىات الييكمية الإقتصادية ك الإجتماعية 
كالسياسة ك الإدارية في البمداف النامية عمى نشكء كاستمرار البطالة المقنعة فإف ىذه الظاىرة قد تستمر لفترة إلى 

دارة الدكلة  .أف تحدث تحكلات جذرية في الإقتصاد كالمجتمع كا 

 1:البطالة السافرة

يقصد بالبطالة السافرة حالة التعطؿ الظاىر التي يعاني منيا جزء مف قكة العمؿ المتاحة، أم كجكد عدد كبير 
كليذا فيـ . مكف الأفراد القادريف عمى العمؿ كالراغبيف فيو كالباحثيف عنو عند مستكل الأجر السائد دكف جدكل

كليس بخلاؼ أف البطالة السافرة يمكف أف تككف إحتكاكية أك . في حالة تعطؿ كامؿ لا يمارسكف أم عمؿ
كفي . كمدتيا الزمنية قد تطكؿ أك تقصر بحسب طبيعة  نكع البطالة كظركؼ الإقتصاد القكمي. ىيكمية أك دكرية

كعادة ما يحصؿ العاطؿ عمى . البمداف الصناعية يتزايد حجـ كمعدؿ البطالة السافرة في مرحمة الكساد الدكرم
أما في البلاد النامية، فإف البطالة السافرة أكثر قسكة . إعانة بطالة كأشكاؿ أخرل مف المساعدات الحككمية

يلاما بسبب عدـ كجكد نظاـ لإعانة البطالة، كبسبب غياب أك ضآلة برامج المساعدات الحككمية كالضمانات  كا 
 .الإجتماعية

 Seasonal Unemployment: 2: البطالة الموسمية

لإنشاءات كالزراعة كالسياحة في أشير الشتاء في الأقاليـ التي  تسكد البطالة المكسمية غالبا في نشاطات البناءة
تعاني مف تقمبات شديدة في المناخ، حيث تيبط درجة الحرارة إلى دكف درجات الإنجماد كتيطؿ الأمطار أك 

 .تسقط الثمكج بغزارة كلعدة أشير
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كلا شؾ أف إدخاؿ كسائؿ حديثة في الزراعة كخاصة البيكت الزجاجية كتنكيع النشاطات السياحية قد يسيماف إلى 
حد كبير في تقميؿ حدة البطالة المكسمية، كما تظير فرص جديدة لمعمؿ في مكسـ الشتاء مثؿ الإسفادة مف تزايد 

 .عطلات أعياد بعض الميف التي تلائـ الظركؼ المناخية

 :قياس البطالة وبعض مشاكل إحصائيا: المطمب الثالث

 :لقياس معدؿ البطالة يمكف أف ننطمؽ مف الشكؿ التالي

 1:إيضاح كيفية تقسيم السكان في سن العمل :2-1: الشكل رقم

 

 

 

 

السكاف )كمف خلاؿ ىذا الشكؿ يظير بكضكح أنو ليس كؿ مف يبمغ سف العمؿ يتـ عده ضمف فئة القكة العاممة - 
كالذيف ليس لدييـ عمؿ ( السكاف النشطيف المشتغميف)فيذه الأخيرة تضـ الأشخاص الذيف لدييـ عمؿ. (النشيطيف

كبالتالي فإف أشخاص مف قبيؿ الأطفاؿ، المتقاعديف، كالأشخاص في سف العمؿ . (البطاليف)كلكف يبحثكف عنو 
كتعتمد فئة السكاف النشيطيف عمى متغيريف . الذيف لا يبحثكف عف عمؿ، لا يعتبركف ضمف فئة السكاف النشيطيف

 2:رئيسييف

فكمما كاف ىذا المعدؿ . حيث أف السكاف النشطيف مستقبلا تعتمد عمى معدؿ الكلادة في الدكلة: الديمغرافيا
 .مرتفعا، سيككف السكاف النشيطيف ميـ عندما تصؿ فئات العمر تمؾ إلى سكؽ العمؿ

كىك الذم يمثؿ العلاقة بيف السكاف النشيطيف كمجمكع السكاف كيختمؼ ىذا المعدؿ تبعا لعدة : معدؿ النشاط
 .إلخ...معدؿ التمدرس معدؿ نشاط المرأة، سف التقاعد: عكامؿ

 :3، منيا(السكاف النشيطيف)كيمكف القكؿ أف ىناؾ عدة أسباب تؤدم إلى زيادة عرض العمؿ 

                                                           
1
 .93 نفس المرجع، ص– 

2
 . نفس المرجع ، نفس الصفحة– 
3

 .نفس المرجع ، نفس الصفحة–

 سكاف في سف العمؿ

 سكاف نشيطيف                 سكاف غير نشيطيف

 أشخاص بطاليف      أشخاص يعممكف
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زيادة عدد الشباب الممتحقيف بالعمؿ، سكاء جمع ىؤلاء بيف الدراسة كالكظيفة أك ترككا الدراسة لظركؼ  -1
 .إقتصادية غير ملائمة

حدكث ىجرة داخمية، كقد تككف مصادر ىذه اليجرة بمداف أخرل أك أقاليـ أك مناطؽ أخرل ضمف نفس  -2
 .البمد كبحث ىؤلاء المياجريف عف الكظائؼ

تكفير فرص أكسع أماـ النساء لممارسة الكظائؼ، كيمكف أف يحدث ذلؾ مف خلاؿ تغيير التشريعات  -3
المقيدة لعمؿ المرأة أك إتساع المجالات الأكثر تكافقا مع تكجيات النساء كقدراتيف البدنية أك إستعداداتيف 

السيككلكجية مثؿ النشاطات الخاصة بالحاسبات الإلكتركنية كالأعماؿ المكتبية كالبحكث الإجتماعية 
كالتحميلات المختبرية، كىذا ما حدث تماما مع التحكلات التكنكلكجية التي شيدتيا العقكد اللاحقة لمحرب 

 ...العالمية الثانية

 :كيمكف حساب معدؿ البطالة كما يمي    - 

  ،PAT: نرمز لفئة السكاف في سف العمؿ بػ    - 

  ،PI: نرمز لفئة السكاف غير النشيطيف بػ    - 

  ،PA: بػ (قكة العمؿ)نرمز لفئة السكاف النشيطيف     - 

  ،CH: نرمز لفئة السكاف العاطميف عف العمؿ بػ    - 

  ،E: نرمز لفئة السكاف المشتغميف بػ    - 

  ،TC: نرمز لمعدؿ البطالة بػ    - 

  ،TE: نرمز لمعدؿ العمالة بػ    - 

  ،TA: نرمز لمعدؿ النشاط بػ    - 

كمف ىنا يمكف الحصكؿ عمى معدؿ البطالة، حيث أف ىذا الأخير يتـ الحصكؿ عميو مف خلاؿ قسمة السكاف 
 1:كتككف الصيغة كما يمي. العاطميف عف العمؿ عمى السكاف النشيطيف كالكؿ مضركب في مئة

 

                                                           

 1 .94نفس المرجع، ص - 
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 معدؿ البطالة 

 :كما يمكف الحصكؿ عمى معدلات أخرل

 معدؿ النشاط

 معدؿ العمالة

 :(كالمعدلات الأخرل)كيمكف أف نكرد المثاؿ التالي حكؿ كيفية حساب معدؿ البطالة 

 :لنفترض المعدلات التالية

  مميكف نسمة ،20=( PAT)السكاف في سف العمؿ - 

 .مميكف نسمة4 =( لمختمؼ الأسباب المشركحة سابقا ) (PI)السكاف غير النشيطكف - 

 . مميكف نسمة15( E)السكاف المشتغمكف - 

 :كما يمي (كالمعدلات الأخرل)كمف ىنا يمكف حساب معدؿ البطالة 

 النتيجة المتغير

 PA = PAT – PI =20 -4 = 16 عدد السكاف النشيطكف

  PC = PA – E =16 – 15 = 1 عدد البطاليف

 % TC = (PC / PA)*100 = (1/ 16)*100 = 6,25 معدؿ البطالة

 % TA = (PA / PAT)*100 = (16 / 20)*100 = 80 معدؿ النشاط

 % TE = (E / PAT)*100 = (15 / 20)*100 = 75 معدؿ العمالة

 

 1:مف ناحية أخرل، فإف ىناؾ ثلاث طرؽ يتـ إستخداميا مف طرؼ الحككمات لقياس البطالة

                                                           
1

 .97 نفس المرجع ،ص–

TC = (PC/PA)*100 

TA = (PA/paPAT)*100 

TE = (E/PAT)*100 
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 كتستعمؿ بمداف عديدة أسمكب الدراسة الإستقصائية بالعينة لجمع المعمكمات عف مراكز الأفراد :الطريقة الأولى
كتكلد الدراسات الإستقصائية لمقكة العاممة بيانات بشأف عدد العماؿ العاطميف كمجمكع القكة . مف حيث العمالة

العاممة، مما يكلد معمكمات بشأف عنصرم معدؿ البطالة معا، كيعتقد بصفة عامة أف الدراسات الإستقصائية 
ف كاف تصميميا  المصممة تصميما جيدا تكفر تغطية لمعمالة كالبطالة تفكؽ ما تكفره الأساليب الأخرل، كا 

كيرجع أف تككف الدراسات الإستقصائية التي تبقي أسماء المستجكبيف قيد الكتماف أنجح ما . كتنفيذىا يكمفاف كثيرا
يستخدـ في قياس العمالة ك البطالة في القطاع غير النظامي، إذ يفضؿ العديد مف العماؿ عدـ تحديد 

 .شخصياتيـ

 كتستمد تقديرات البطالة أيضا مف البيانات المتعمقة بالأشخاص المسجميف لدل الييئات التي :الطريقة الثانية
كفي بعض البمداف، تستخدـ أيضا صناديؽ المستحقات النقابية كمصدر . تصرؼ مستحقات تأميف البطالة

لممعمكمات المتعمقة بالبطالة، كلأف ىذه المصادر لا تحصي إلا الأشخاص المستحقيف لمتعكيض، فإف التقديرات 
 .لا تمثؿ السكاف تمثيلا صحيحا بقدر ما تفعؿ الدراسات الإستقصائية لمقكة العاممة

 حساب عدد العاطميف بالنظر إلى البيانات المتعمقة بطالبي الكظائؼ المسجميف لدل مكاتب :الطريقة الثالثة
كفيما يختص بالبيانات المستمدة مف كشكؼ تعكيضات البطالة، تثكر الشككؾ حكؿ مدل صحة تمثيؿ . التشغيؿ

كفي البمداف التي تزداد فييا فعالية مكاتب التشغيؿ في إيجاد العمؿ المناسب لمباحثيف عنو . ىذه العينة لمكاقع
كعلاكة عمى ذلؾ، يرجى أف تتكصؿ مكاتب التشغيؿ إلى نسبة مف العاطميف . يحتمؿ تسجيؿ نسبة عاطميف أعمى

في المدف أعمى مف نسبتيـ في المناطؽ الريفية إذ أف مف الأرجح أف تحسب البطالة في مجاؿ الزراعة حسابا 
 .ناقصا إذا قكرنت بالبطالة في مجاؿ الصناعة التحكيمية

. ك إستخداـ ىذه الأساليب المختمفة مف أجؿ حساب البطالة يمكف أف يؤدم إلى الحصكؿ عمى نتائج مختمفة
يرلندا الشمالية في فصؿ  فعمى سبيؿ المثاؿ ، مف خلاؿ مسح القكة العاممة بالمممكة المتحدة لبريطانيا العظمى كا 

 عاطؿ عف العمؿ، في حيف عرفت البطالة إنخفاضا 11000 ، أظير أف البطالة زادت ب 1996الربيع سنة 
كالفارؽ .  عاطؿ عف العمؿ حسب تقدير أستمد مف بيانات تأمينات البطالة46000عمى مدل نفس الفترة بػ 

يعزل إلى أف البعض مف العماؿ العاطميف تكقفكا عف المطالبة بإستحقاقاتيـ كىذا نظرا لإنتياء مدة إستحقاقيـ ليا 
كما أنو في الدكؿ ذات الإقتصاديات الإنتقالية، فإف البيانات المتعمقة . أك لأنيـ تكقفكا عف البحث عف العمؿ
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 أك أكثر أحجاـ البطالة 3بمستكيات البطالة التي يتـ جمعيا مف مسكح القكل العاممة يمكنيا اف تتعدل بمعامؿ 
 1.التي تـ تقديرىا بفضؿ البيانات التي تـ جمعيا بكاسطة مكاتب التشغيؿ

مف ناحية أخرل، كثيرا ما تشير الإحصاءات الرسمية المقدمة حكؿ البطالة الكثير مف الجدؿ حكؿ مدل دقتيا - 
لى أم مدل تعكس مشكمة البطالة، فالتعريؼ الشائع لمبطالة ك المكصى بو مف طرؼ منظمة العمؿ  كشمكليا كا 
الدكلية كالذم ينص عمى أف العاطؿ ىك كؿ شخص يبمغ سف العمؿ كيككف قادرا عمى العمؿ كراغبا فيو كيبحث 
عنو كيقبمو عند الاجر السائد لكف دكف جدكل، كللأخذ بيذا التعريؼ سكؼ يؤدم إلى معدلات ضئيمة لمبطالة 

 2:مف ىذه الفئات نذكر. نظرا لأف ىناؾ فئات متعطمة لا تشمميا الإحصائيات الرسمية

أم ىؤلاء الذيف ىـ بالفعؿ في حالة بطالة كيرغبكف في : Discouraged Workers: العماؿ المحبطيف -1
كقد يككف . العمؿ، كلكنيـ ليأسيـ كلكثرة ما بحثكا عف العمؿ كلـ يكفقكا تخمكا عمى البحث عف العمؿ

 .عدد ىؤلاء كبير كبخاصة في فترات الكساد الدكرم

 بغير Part-Timeالأفراد الذيف يعممكف مدة أقؿ مف كقت العمؿ الكامؿ كىـ يعممكف بعض الكقت  -2
  .Full-Timeإرادتيـ في حيف أنيـ يرغبكف في العمؿ كقتا كاملا 

كيكجد ىؤلاء بشكؿ . العماؿ الذيف يتعطمكف مكسميا، كلكنيـ خلاؿ فترة إعداد مسح البطالة كانكا يعممكف -3
كاضح في القطاع الزراعي حيث يعممكف بعض الكقت في أكقات الحصاد أك أكقات الخدمة الكثيفة 

كتتشابو مع ىؤلاء حالة الذيف يعممكف في قطاع السياحة . للأرض كيظمكف في حالة بطالة طكاؿ السنة
 .في أكقات معينة مف السنة

كىـ . العماؿ الذيف يعممكف في أنشطة ىامشية، غير مستقرة، كغير مضمكنة، كذات دخكؿ منخفضة جدا -4
 كيتعرضكف لكثير مف المشكلات كالمتاعب، Self Employedعادة ممف يعممكف لحساب أنفسيـ 
 .كعددىـ كبير في حالة البلاد النامية

. كبالتالي إذا تـ إدماج ىؤلاء في إحصائيات البطالة فإف المدلات سكؼ تككف أعمى مف المعدلات الرسمية

 

 

                                                           
1

 . نفس المرجع السابق ، نفس الصفحة–
2

 .94 نفس المرجع السابق ، ص – 
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في عدد  تعديل معدل البطالة بإضافة العمال المحبطين والعاطمين بعض الوقت: 1-1الجدول رقم 
 1993من البمدان الصناعية عام 

 %اٌؼًّ لىج                                                                                              ِٓ
 

 البمد
 

 معدل البطالة
 % الرسمي

 
 العمال
 % المحبطون

 العاطمون بعض
  الوقت بغير 

 % إرادتيم

 
معدل البطالة 

 المعدل
 17,6 5,5 0,9 11,2كندا  

 12,7 5 0,9 6,8الكلايات المتحدة الأمريكية 
 6,6 1,9 2,2 2,5الياباف 
 12,7 5,6 0,6 6,5ىكلندا  
 7,2...  1,2 6النركيج 
 22,3 2,9 1,5 17,9فنمندا 
 16,7 4,7 0,2 11,7فرنسا 
... ... ...  5,3إيسمندا 
 16,4 6,2 2 8,2السكيد 
 23,9 1 0,2 22,7إسبانيا 
 19,4 6,9 1,6 10,9أستراليا 
 17,3 3,8 1,5 12بمجيكا 
... ... ...  4,2النمسا 
 16,8 6,3 1 9,5نيكزيمندا 
... ... ...  4,5سكيسرا 

 14 3,2 0,6 10,2المممكة المتحدة 
 18,8 4,8 1,6 12,4الدانمارؾ 
...  1,5...  8,9ألمانيا 
 19,4 3,3 0,5 10,6إيرلندا 
 15,2 2,3 2,6 10,3إيطاليا  
 13,1 3,1 0,3 9,5اليكناف 
... ... ...  2لكسمبكرغ 
... ... ...  4,1مالطا 
 7,5 1,8 0,1 5,6البرتغاؿ 

 

 .97ريغي ىشاـ، نفس المرجع السابؽ، ص  :المصدر
 
 
 



                                               نظرة عامة حكؿ كاقع التشغيؿ ك البطالة في الجزائرالفصؿ الأكؿ
 

 
16 

 :نظريات البطالة: المبحث الثاني

لقد تعددت الدراسات  كالأبحاث في مجاؿ الشغؿ كالبطالة مما تكلدت عنيا عدة إتجاىات كتيارات، تمثمت ىذه 
 .الأخيرة في نظريات البطالة التي سنتطرؽ إلى أىميا في ىذا المبحث

:  النظرية الكلاسيكية: المطمب الأول

يرل الكلاسيؾ أف الإقتصاد الكطني يتكازف دائما عند مستكل التكظؼ أك العمالة الكاممة، كبالتالي فإنو لا مجاؿ 
لكجكد بطالة كفقا لمنمكذج الكلاسيكي كمع ذلؾ فإنيـ يركف أنو إذا كجدت بطالة فستككف بطالة إختيارية بمعنى 
أف الأفراد ىـ الذيف يضعكف أنفسيـ كبمحض إرادتيـ في كضع لا يقبمكف فيو الأجر السائد في السكؽ، كما يرل 
الكلاسيؾ أف السبب الرئيسي في كجكد ىذا النكع مف البطالة ىك عدـ مركنة الأجكر النقدية كيمكف تفسير ذلؾ 

. إستعانة بالشكؿ المكضح أدناه البطالة عند الكلاسيؾ

 :البطالة عند الكلاسيك : 3-1الشكل رقم 

                                                                                              الأجر الحقيقي

  

 1ج                                     أ             عرض العمالة/ع                              

 ج  

 طمب عمى العمالة/                                        ط

 

 ن                                    العمالة

دار كمكتبة الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف،  ) عبد الكىاب الأميف مبادئ التحميؿ الإقتصادم الكمي =المصدر 
 (.302، ص 2000

عندما يتقاطع كؿ مف منحنى  ( ن )الشكؿ البياني السابؽ يبيف أنو يتحدد مستكل العمالة التكازني في : التعميؽ
كما يتحدد لنا أيضا مستكل الأجر الحقيقي  ( أ )الطمب عمى العمالة كمنحنى عرض العمؿ في النقطة التكازنية 

  (.ج )في 



                                               نظرة عامة حكؿ كاقع التشغيؿ ك البطالة في الجزائرالفصؿ الأكؿ
 

 
17 

فإذا افترضنا كجكد نقبات عمالية قكية، رأت أف ىذا الأجر التكازني ىك أجر منخفض نسبيا، كمف ثـ قامت - 
كىك أعمى مف الأجر  (1ج )برفع الأجكر النقدية كمع ثبات مستكل الأسعار ترتفع الأجكر الحقيقية إلى المستكل 

حيث يككف عرض العمالة أكبر مف  ( ب ج) كىنا تنشأ بطالة إختيارية تقدر بالمسافة  ( ج )الحقيقي التكازني 
، كيرل الكلاسيؾ أف عدـ مركنة الأجكر النقدية في الإتجاه النزكلي ىك السبب في نشأة مثؿ ىذا 1الطمب عمييا

حيث إذا كافقت النقابات العمالية عمى تخفيض الأجكر النقدية فإف البطالة  (الإختيارية  )النكع مف البطالة 
 .الإختيارية ستختفي كنعكد مرة أخرل لمكضع التكازني عند مستكل العمالة الكاممة

:  النظرية الكينزية: المطمب الثاني

تعتبر البطالة ظاىرة غير إرادية ناتجة عف إنخفاض في نشاط المؤسسات بسبب إنخفاض الطمب الفعاؿ، كأف 
العماؿ يعانكف مف الكىـ النقدم أم كؿ إرتفاع في الأجر الإسمي يعتبره الأفراد زيادة في قدرتيـ الشرائية كبالتالي 

 .تككف ىناؾ زيادة في عرض عمميـ

 h0 = F (w)كمف ىنا يستنتج كينز أف عرض العمؿ ىك دالة بالنسبة للأجر الإسمي كليس الحقيقي 

 مكجبة، فالأفراد يصعب عمييـ تحديد أجرىـ الحقيقي لأنيـ يجيمكف المستكل العاـ للأسعار في Fحيث مشتقة 
  ىك الأجر الأدنى المضمكف كالشكؿ المكالي يكضح ذلؾWالمدل القصير حيث أف 

 :البطالة الكينزية: 4-1الشكل رقم 

    LO         W 

  

    

         LD       W 

                         W 

 

 Lp1         Lp2         L                 

 .32ناصر دادم عدكف كعبد الرحماف العايب، مرجع سابؽ ، ص : المصدر

                                                           
1

 .165، ص 1986 سعٌد الشرٌف وآخرون، تطور الفكر الإقتصادي، بدون إسم الناشر وبلد النشر، –
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إف إنخفاض نشاط المؤسسة بسبب إنخفاض الطمب العاـ كحتى لا تتحمؿ المؤسسة تكاليؼ مرتفعة :  التعميؽ
حيث أنيا لا تستطيع أف تدفع أجرا أكبر مف الأجر  ( Lp1 – Lp2)أم  ( Ldمنحنى )تقكـ بتخفيض العمالة 

الادنى المضمكف كتقكـ ىنا الدكلة بتقديـ إعانات كالتخفيض مف الضرائب مثلا كرفع الأجر العادم المضمكف 
 ىي إعانة كبالتالي يعمؿ عمى إرتفاع الأجر الإسمي الذم بدكره يؤدم W1 ك W يعني المسافة بيف W1إلى 

إلى إرتفاع الإستيلاؾ كمنو إلى تحريؾ الإستثمار، كىذا يزيد مف الطمب عمى اليد العاممة مف أجؿ تمبية حاجات 
ذا كانت ىناؾ أزمة تؤدم إلى إنخفاض  السكؽ الإستيلاكية مما يؤثر إيجابا عمى التشغيؿ كالحد مف البطالة كا 

 كىي بطالة Wأم إلى تقميص عدد العماؿ دكف تخفيض الأجكر أقؿ مف  (إنخفاض الطمب الكمي  )المبيعات 
 1.لا إرادية

:  النظرية النيوكلاسيكية: المطمب الثالث

 :لقد كضع أصحاب ىذه النظرية عدة فرضيات

 سكؽ العمؿ في حالة منافسة تامة ككاممة. 

 العمؿ ىك عامؿ إنتاج متجانس تماما أم أف عرض العمؿ يككف متساكم بيف الأفراد. 

 2.تكجد حرية تامة لمخركج كالدخكؿ لسكؽ العمؿ 

 توازن سوق العمل عند النيوكلاسيكية : 5-1الشكل رقم 

          W/p  

 

L0                                                                                                                        

                                                     w/p                 

                                          L d 

        w 

، ص (2004)ضياء مجيد، النظرية الإقتصادية، مؤسسة شباب الجامعة، الجزائر، الطبعة الأكلى : المصدر
12. 

                                                           
1

 . نفس المرجع السابق ونفس الصفحة–
2

 مذكرة مكملة لنٌل شهادة لٌسانس جامعة 2010-أثر الإصلاحات الإقتصادٌة على البطالة والتشغٌل، حالة الجزائر:  قاصً صلٌعة وكرموس وردٌة– 

 .122، ص (2006-2005)المدٌة، السنة الجامعٌة 
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الأجر يتحدد حسب قكل السكؽ فمك أف عرض العمؿ أكبر مف الطمب عميو ىذا يؤدم إلى انخفاض الأجر 
 . الحقيقي
  المعمكمات تامة كفي متناكؿ الجميع حيث تعتبر غير مكمفة أم أنو بالنسبة لمنيككلاسيؾ دالة عرض 

أم انو  F(w/p) =0 أكبر مف   fالعمؿ ىي بدلالة الأسعار أك الأجر الحقيقي كىي دالة متزايدة يعني مستقمة 
 .كمما تحسنت القدرة الشرائية كمما تحسف عرض العمؿ كعرض العمؿ ىك دالة متزايدة  في الأجر الحقيقي

أما دالة الطمب عمى العمؿ فيي متناقصة الأجر الحقيقي فكمما كاف ىذا الأخير مرتفعا كمما كاف الطمب 
  F حيث مشتقة  F(w/p)α =0 عمى العمؿ منخفض 

 التشغيؿ مستكل ىك α*ىك الأجر الحقيقي التكازني في الاقتصاد الكطني ك* w/pسالبة، فإذا افترضنا أف  
 .ىي نقطة تكازف بيف عرض العمؿ كالطمب عميو السكؽ أم تحقيؽ التشغيؿ الكامؿE0   نجد فإننا الأمثؿ

كما نفرض . W/p1 ،E1 ، L1كفي الشكؿ المكالي نفرض أف الإقتصاد الكطني في حالة التكازف عند النقطة - 
فتككف بطالة   (تسريح العماؿ)انو حدث إنخفاض في مبيعات المؤسسة ىذا يؤدم إلى إنخفاض في اليد العاممة 

 تعبر عف عدد البطاليف الناتجيف عف إنخفاض المبيعات ىنا لك تدخمت L2 ، L1فالمسافة بيف  (إجبارية لا إرادية)
 L3النقابة لتطالب المؤسسة بدفع الأجر الحقيقي السابؽ، المؤسسة ىنا تقمص مف عدد العماؿ إلى مستكل 

ىك عدد العماؿ الذيف يرفضكف L1,L3كبالتالي الفرؽ بيف L3 ، L1 كبالتالي الفرؽ بيف W/p1لمحصكؿ عمى 
انخفاض أجكرىـ الحقيقية كمنو تصبح لدينا بطالة اختيارية كبعد المفاكضات ىناؾ عماؿ يقبمكف بأجكر منخفضة 

  . فيعكدكف إلى العمؿ فيككف ىذا الفرؽ يمثؿ عدد العماؿ المقبكليف مف طرؼ المؤسسةL2,L3كىك الفرؽ بيف 

 :النظريات الحديثة المفسرة لمبطالة: المطمب الرابع

 .ظيرت عدة نظريات حديثة تقكـ بالتطكير كالتعديؿ كتككف أكثر قدرة عمى تفسير الظكاىر الحديثة

 : نظرية رأس المال البشري -1

، المتعمقة بقرار 19641خلاؿ الستينات كبالتحديد سنة  "  Becker"مف مؤسسي ىذه النظرية الإقتصادم 
الإستثمار في رأس الماؿ البشرم، كتشكؿ ىذه النظرية بالنسبة لمعديد مف الإقتصادييف كفرع جديد لمتحميؿ 

النيككلاسيكي، إذ ترتكز عمى مجمؿ فرضياتو، كترتكز ىذه النظرية عمى مجمكعة المؤىلات كالميارات التي 
يمكف لمفرد الحصكؿ عمييا عند مزاكلتو لنشاط ما، كمثمما يسعى صاحب رأس الماؿ إلى إكتساب الخبرات 

 .اللازمة لمتسيير كالرفع مف الإنتاجية، فإف الأجير أيضا يسعى إلى تراكـ معارفو لغرض تحسيف راتبو المستقبمي

                                                           
1

 .91، ص 2005فريد بختي، دراسة تحميمية كقياسية لظاىرة البطالة في الجزائر، رسالة ماجستير، المعيد الكطني لمتخطيط كالإحصاء، جامعة الجزائر،  –
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 بيف العائد عمى الإستثمار في القكل العاممة مف خلاؿ تحسيف المعارؼ ك الميارات كبيف becker حيث يرل 
أم المقارنة بيف تكمفة الإستمرار في المشركع كالمردكدية المحصمة عؿ أف تككف الأكلى . معدؿ الفائدة المحصؿ

أقؿ مف الثانية أم لصالح صاحب العمؿ لضماف إستمرار المشركع كمف تـ مناصب العمؿ فعند إحتساب معدؿ 
العائد عمى الإستثمار في القكة العاممة لفئة معينة تجرم مقارنة ذلؾ العائد مع عائد فئة أخرل مف القكل العاممة 
تسمى فئة المقارف، فإذا كاف عائد الفئة الأكلى أكبر مف عائد فئة المقارنة معناه أف الإستثمار في تمؾ الفئة مف 
القكل العاممة مريح كمرغكب فيو، كالعكس صحيح كمع ىذا يفضؿ بعض الأفراد مغادرة مناصب عمميـ مف أجؿ 
آفاؽ مينية أخرل، غير أف ىذه المغادرة الإرادية تشكؿ خسارة لصاحب العمؿ أك المشركع الذم استثمر كساىـ 

 1:ماديا في تأىيميـ، مما يرفع مف القكل العاممة، كىذا لف يتـ إلا عف طريؽ

. تخفيض أجكر الفئة العمالية المتبقية الشابة- 

عزكؼ المؤسسة عمى الإستثمار في رأس الماؿ لبشرم تحسبا لأم تسرب آخر كبما أف كؿ فرد يعتبر مككنا - 
فئة قميمة ذات : لرأس الماؿ البشرم في ميداف التككيف كالتعميـ فإف النظرية تفترض كجكد صنفيف مف الأشخاص

قدرات تدريبية عالية، كالفئة الأخرل الغالبة لا تممؾ مؤىلات تعميمية، مما يؤدم إلى نقص في رأس ماليا 
 .البشرم، إذ تمارس أعمالا متردية كفي أغمب الحالات تككف في بطالة سافرة

 ، إذ يرل أنيا نظرية تمنح للأجر دكر مميز لككنو يتحدد بنكع العمؿ، J.C.Eicherانتقد ىذا النكع مف طرؼ 
كما أف طمب المستخدميف لميد العاممة لا يتحدد بمستكل الأجر، إنما بالخصائص التقنية لمعمؿ، غير أف ىذه 

النظرية لـ تعط تفسيرا لغياب الدكر الذم يمكف أف يمعبو عرض العمؿ في تحديد مستكل الأجكر، ضؼ إلى ذلؾ 
 :مجمكعة النقاط التالية

التصرفات التمييزية الصادرة عف أصحاب العمؿ، حيث تبيف الدراسات الأمريكية المتعمقة بتكزيع الأجكر أف - 
ىناؾ فركقات شاسعة بيف مستكيات أجكر النساء كالرجاؿ حتى كلك حظي كؿ منيما بنفس المستكل التأىيمي 

 .كالتككيني

ظاىرة إنقساـ سكؽ العمؿ، إذ نجد أف ىناؾ إنقساما مرتبطا بفئة العمر عمى التككيف مقارنة بالفئة الأكبر سنا، - 
 .بحيث لا يمكف لمتككيف أف يحقؽ مردكدا لو إلا في فترة قصيرة، عمى عكس الشباب

                                                           
1
 – Michel Burda. Charles Wyplosz (1993) « Macroéconomie, Une Perpective Européenne Ouvertures, De Boech  

Bruxelles, P.123. 
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الخصائص الفردية للأشخاص ، التي تمعب دكرا ىاما في الحصكؿ عمى العمؿ ، مثلا تلاؤـ العامؿ مع - 
منصب العمؿ أك إندماجو في مجمكعة مف العماؿ، بحيث أنو كمما كاف الإتصاؿ سيلا كانت العمميات الإنتاجية 

 .الجماعية جيدة

إف نظرية رأس الماؿ البشرم ىي النظرية الكلاسيكية الأكلى التي حاكلت إيجاد تفسير لظاىرة البطالة ك - 
، أما النظرية الثانية التي سعت عمى نفس الغرض ك 1(1970-1960)إختلاؿ سكؽ العمؿ خلاؿ عشرية كاممة 

 .في نفس الفترة فركزت عمى فكرة مدة البحث عف العمؿ
  2: نظرية البحث عن العمل -2

 إستطاعت ىذه النظرية في السبعينات أف تكفر إضاءة ميمة لمختمؼ مظاىر سكؽ العمؿ، ك ترجع 

  .Pevry , Hall , Gorden , Phelpa: صياغتيا إلى مجمكعة مف الإقتصادييف مف أمثاؿ

حيث تسعى إلى إدخاؿ بعض الحقائؽ في النمكذج لسكؽ الشغؿ كالتخمي عف فرضية أساسية مف فرضيات 
النمكذج الكلاسيكي لسكؽ العمؿ ك ىي المعرفة التامة لأحكاؿ السكؽ ك تكفر المعمكمات الكافية المتعمقة 
بمناصب العمؿ ك الأجكر فيي تبيف صعكبة تكفير المعمكمات الكافية مما يدفع بالأفراد لمسعي مف أجؿ 

 .الحصكؿ عمييا ك لك نسبيا
ترجع ىذه النظرية معدلات البطالة إلى رغبة الأفراد في ترؾ كظائفيـ الحالية مف أجؿ البحث ك جمع - 

 .المعمكمات عف أفضؿ فرص العمؿ الملائمة لقدراتيـ ك ىيكؿ الأجكر المقترف بيا

 :ك تعتمد ىذه النظرية عمى الفرضيات التالية- 

 الباحثكف عف العمؿ عمى عمـ بالتكزيع الإجمالي للأجكر المختمفة* 

الأفراد العاطميف ىـ أكفر حظا في الحصكؿ عمى المعمكمات مف خلاؿ حركيتيـ المستمرة ك إتصالاتيـ، * 
 3.الدائمة بأرباب العمؿ مقارنة بالأفراد العامميف

 .ىناؾ حد أدنى للأجر ك لف يقبؿ الباحث الحصكؿ عمى أقؿ منو ك يقبؿ أجر أعمى منو* 

 .كمما كانت مدة البحث عف العمؿ ككيمة كمما كاف الأجر المتكقع الحصكؿ عميو عاليا* 

                                                           
1

 ص 2007، أطروحة دكتوراه، كلٌة العلوم الإقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، 2005-1970 ٌحٌات ملٌكة، إشكالٌة البطالة والتضخم فً الجزائر خلال الفترة –

38. 
2

، ص 2004 شلالً فارس، دور سٌاسة التشغٌل فً معالجة مشكل البطالة فً الجزائر، رسالة ماجستٌر، كلٌة العلوم الإقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، الجزائر –

27. 
3

 كلو مهدي، الخروج من البطالة نحو وضعٌات مختلفة ، دراسة حالة عٌنة من حملة النشاطات العلٌا، مهندس دولة وشهادة دراسات تطبٌقٌة، رسالة – 

 .11، ص 2003ماجستٌر، جامعة الجزائر، 
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تخمص نظرية البحث عف العمؿ عمى أف البطالة السائدة في الإقتصاد ىي بطالة إرادية أك ضركرية مف أجؿ * 
الكصكؿ إلى التكزيع الأمثؿ لقكة العمؿ بيف الإستخدامات المختمفة، طالما أنيا في النياية تؤدم عمى حصكؿ 

كؿ فرد عمى أفضؿ فرصة عمؿ متاحة، ك قد ساعدت نظرية البحث عف العمؿ في تفسير المشكؿ المتعمؽ بمدة 
البطالة، ك بصفة خاصة ينطبؽ عمى الشباب الداخميف الجدد إلى سكؽ العمؿ الذيف تزداد حركتيـ ك درجة 

. دكرانيـ بيف الكظائؼ المختمفة مف أجؿ الحصكؿ عمى المعمكمات المطمكبة نظرا لإنعداـ خبرتيـ بأحكاؿ السكؽ
ك ىكذا يتسـ ىؤلاء الشباب بقدر أكبر مف الحركة مقارنة بالفئات الأخرل، مما يزيد مف حدة البطالة في 

 .أكساطيـ أثناء تنقلاتيـ

رغـ العناصر الجديدة التي أدخمتيا نظرية البحث عف العمؿ عند تحميميا لمبطالة، إلا أنيا لـ تخؿ مف - 
 :الإنتقادات أيضا، نذكر أىميا

غالبية الدراسات التطبيقية التي أجريت في عدد مف الدكؿ المتقدمة أثبتت أف فرصة حصكؿ الأفراد عف عمؿ * 
 .جديد ترتفع في حالة عمميـ بالفعؿ ك تنخفض بدرجة ممحكظة في حالة بقائيـ عاطميف

عدـ تطابؽ النظرية مع الكاقع الإقتصادم، فبينما ترجع نظرية البحث عف العمؿ سبب البطالة إلى رغبة * 
الأفراد في البحث عف عمؿ أفضؿ، يلاحظ أف سبب إنتشار العديد مف العاطميف يعكد بالدرجة الأكلى إلى تسريح 

 .العماؿ، خصكصا في فترة الرككد الإقتصادم

مف منطمؽ البحث عف العمؿ، إحتماؿ الخركج مف البطالة يرتفع بإرتفاع فترة البطالة، ك لكف الكاقع ك * 
 .الدراسات التجريبية أثبتت العكس، فكمما إرتفعت مدة البطالة قمت الحظكظ في الفكز بمنصب جديد

  1:نظرية العقود الضمنية -3

، حيث تقكـ عمى Azariadis( 1975) ،Baily( 1974)، Gordon( 1975)مف أبرز مؤسسي ىذه النظرية 
أساس أف الإتفاقات الممزمة بيف العماؿ كأصحاب العمؿ قد تككف غير رسمية أك ضمنية، معناه أنو ليس مف 

 .الضركرم صياغة الإتفاقات بشكؿ رسمي كمكتكب

 أف العماؿ كالمكظفيف عمى إستعداد لتحمؿ مخاطر ىذه العقكد خاصة تمؾ كتفترض نظرية العقكد الضمنية
المتعمقة بعدـ إستقرار مداخميـ الممنكحة مف طرؼ أصحاب الأعماؿ الذيف اظيركا استعدادىـ لتحمؿ المخاطر 

                                                           
1

 .40شلالً فارس، دور سٌاسة التشغٌل فً معالجة مشكل البطالة فً الجزائر، المرجع السابق، ص- 
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المالية بالإقداـ عمى القياـ بمشركعاتيـ بينما العماؿ يظيركف عدـ إستعدادىـ لتحمؿ المخاطر بأف يعممكا لحساب 
 .غيرىـ

لقد تبيف لدل الإقتصادييف أف ىذه النظرية عاجزة عف تفسير البطالة الكينزية بؿ تكتفي بإظيار دكر كفعالية - 
عقكد المداخيؿ الثابتة بدلا مف المداخيؿ المتغيرة الملاحظة كاقعيا في معظـ المؤسسات التي تتميز بالأجكر 

 .المستقرة كلكف بالتغيرات الكبيرة في مستكل التشغيؿ

كالطريقة الكحيدة التي يمكف بيا لأصحاب ىذه النظرية إيضاح السبب في التغيرات الكاقعة عمى مستكل التشغيؿ 
تتمثؿ في إضافة عامؿ تعكيضات البطالة التي تمكليا الحككمات كالتي في الحقيقة تعتبر إعانات لممؤسسات 

 .التي تستغني عف عماليا في أكقات الرككد

  :نظرية الأجر المكافئ -4

تقكـ ىذه النظرية عمى أف رجاؿ الأعماؿ يدفعكف أجكر أعمى مف الأجكر التكازنية في سكؽ العمؿ لتشجيع العمؿ 
 .كزيادة الإنتاجية، كيترتب عمى ىذا الإرتفاع كجكد فائض في عرض العمؿ، كمف تـ ظيكر بطالة

 :كيمكف حصر أسباب رفع الأجكر مف طرؼ أصحاب العمؿ فيما يمي

  تحفيز العماؿ عمى التمسؾ بمناصب عمميـ مف خلاؿ رفع تكمفة ترؾ العمؿ، لأنو كمما زاد الأجر كمما
 .شجع العامؿ عمى التمسؾ بمنصبو

 الرغبة في إجتداب اليد العاممة ذات الميارات كالكفاءات العالية لأنيا أكثر إنتاجية. 

لقد استطاعت نظرية الأجكر الكفأة تفسير بعض جكانب سمككات أسكاؽ العمؿ خصكصا تمؾ المتعمقة  -
بحركية العماؿ كسعييـ إلى الكظائؼ التي تدفع أجكرا مرتفعة كمف المؤسسات الإقتصادية لا تكظؼ 

سكل العدد القميؿ منيـ مع الإحتفاظ بالأجر المرتفع كذلؾ حتى تتمكف مف إختيار العناصر الكفأة منيـ 
 .بدلا مف تخفيض الأجر في حالة كجكد عرض زائد مف العماؿ

 1:نظرية تجزئة سوق العمل -5

 مف خلاؿ أعماليما الصادرة p.doeringer ك M.pioreأكؿ مف تناكؿ فكرة ازدكاجية سكؽ العمؿ الاقتصادياف 
في دراسة ميدانية لسكؽ العمؿ الأمريكي خلاؿ الستينات، التي تفسر أف قكة العمؿ الأمريكية تتعرض لنكع مف 

التجزئة عمى أساس العرؽ كالنكع كالسف ك المستكل التعميمي فتيدؼ النظرية إلى تفسير ارتفاع البطالة، ك 

                                                           
1

 .126مرجع سابق، ص :  ناصر دادي عدون و عبد الرحمان العاٌب–
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كعمى ىذا . الكشؼ عف أسباب ارتفاعيا في قطاعات معينة ككجكد ندرة في عنصر العمؿ في قطاعات أخرل 
 :الأساس تميز النظرية بيف خمسة أنكاع مف أسكاؽ العماؿ ك ىي

 .تتضمف المكارد البشرية داخؿ المؤسسة في ظؿ علاقة كثيقة بالأجكر: السكؽ الداخمية-

يتـ فييا البحث عف اليد العاممة مف خارج محيط المؤسسة لعدـ تكفر الشركط الضركرية في : السكؽ الخارجية-
 .المنصب المطمكب، مع إمكانية الترقية

تضـ الكظائؼ الأكثر أجرا ك الأكثر ثباتا ك استقرار، ك التي تكفر أحسف الشركط بما في دلؾ : السكؽ الأكلية-
كفي الجزائر فاف قطاع المحركقات لميد العاممة الدائمة يكفر ىدا السكؽ إذا كاف يؤمف كظائؼ . امتياز الترقية

دائمة ك بأجكر مرتفعة مقارنة بالقطاعات الأخرل، لكف أصبح يميؿ في السنكات الأخيرة إلى نيج التكظيؼ غير 
 .الدائـ

تظـ الكظائؼ الأقؿ أجرا كاستقرار، كفي الغالب تشمؿ المرأة ك عنصر الشباب ك كبار السف : السكؽ الثانكية-
. كالعمالة منخفضة الميارة، أم أف ىذه السكؽ تميز بيف العماؿ مف حيث فئات الأعمار، كمف حيث الجنس

كتتضمف المؤسسات الإنتاجية الصغيرة التي تستخدـ أساليب إنتاجية كثيفة العمؿ، ك تتأثر بالتقمبات الاقتصادية 
 .مما يعني أف المشتغميف بيا يككنكا أكثر عرضة لمبطالة

تتضمف المؤسسات كبيرة الحجـ التي تستخدـ الفنكف الإنتاجية كثيفة رأس الماؿ ك العمالة : السكؽ الرئيسية-
الماىرة، كنظرا لسيطرة ىده المؤسسات عمى أسكاؽ السمع ك الخدمات، فإنيا تتمتع بدرجة عالية مف استقرار 

 .الطمب عمى منتجاتيا، ك بالتالي ينعكس دلؾ عمى العمالة بشكؿ ايجابي
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 :2013 – 2008تحميل واقع البطالة في الجزائر في الفترة : المبحث الثالث

: تحميل واقع سوق العمل: المطمب الأول

 حسب الديكاف الكطني :بالنسبة لجنس الذكورف. شيد سكؽ العمؿ في الجزائر في السنكات الأخيرة تغيرات
 نلاحظ أف معدؿ النشاط الإقتصادم بالنسبة لممتحصميف عمى شيادة التعميـ العالي إرتفع ONSللإحصائيات 

 ك بالنسبة لشيادة التككيف الميني إرتفع أيضا معدؿ 2013 سنة % 85,9 إلى 2008 سنة % 77,5مف 
 ك الأشخاص الذيف لـ يتحصمكا عمى 2013 سنة % 89,6 إلى 2008 سنة % 80,1النشاط الاقتصادم مف 

 . 2013 سنة % 64,4 إلى 2008 سنة % 56,5شيادات إرتفع مف 

نلاحظ أف معدؿ النشاط الإقتصادم بالنسبة لممتحصميف عمى شيادة التعميـ العالي إرتفع : بالنسبة لجنس الإناث
 37,1 ك إرتفع أيضا بالنسبة لشيادة التككيف الميني مف 2013 سنة % 71,7 إلى 2008 سنة % 58,1مف 
 % 7,2 إلى 2008 سنة % 6,6 ك الذيف لـ يتحصمكا عمى شيادات إرتفع مف 2013 سنة % 45,1 إلى %

 ((.6-1 )كما ىك مكضح في الشكؿ  ) 2013سنة 
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 . معدؿ النشاط الإقتصادم ك التشغيؿ حسب الجنس ك الشيادات المتحصؿ عمييا6-1: الشكؿ رقـ
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مؼذل انىشبط مؼذل انىشبط

 

 

 إنً 2008تطىر انمدبمُغ انرئُسخ و انمؤشراد انمتؼهمخ ثسىق انؼمم مه : 2-1خذول رلم 

 (انىحذح ثبلالاف)2013

2013 2012 2011 2010 2009 2008  

 اٌسىاْ اٌّشرغٍُٓ ؼاٌُا 9145 9472 9735 9599 10170 10788

 اٌضَادج اٌسٕىَح   551 327 263 136- 571 618

% اٌضَادج إٌسثُح  6.4 3.6 2.8 1.4- 5.9 6.1

 اٌسىاْ اٌثطآٌُ 1170 1072 1076 1062 1253 1175

 اٌضَادج اٌسٕىَح 205- 98- 4 14- 191 78-

 اٌسىاْ إٌاشطىْ ؼاٌُا  10315 10544 10812 10661 11423 11964

% ٔسثح اٌثطاٌح  11.3 10.2 10.0 10.0 11.0 9.8

 16ٔسثح تطاٌح اٌشثاب ِٓ  23.8 21.3 21.5 22.4 27.5 24.8

 (%) سٕح 24إًٌ 

% ٔسثح إٌشاؽ  41.7 41.4 41.7 40.0 42.0 43.2

% ٔسثح اٌشغً  37.0 37.2 37.6 36 37.4 39.0

 روش:                                                                                         اٌعٕس 

Source :  http://ons.dz  

http://ons.dz/
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 اٌسىاْ اٌّشرغٍُٓ ؼاٌُا 7717 8025 8261 8038 8393 8885

 اٌسىاْ اٌثطآٌُ 868 752 729 738 888 804

 اٌسىاْ إٌاشطُٓ ؼاٌُا 8585 8777 8990 8777 9281 9689

% ٔسثح اٌثطاٌح  10.1 8.6 8.1 8.4 9.6 8.3

% ٔسثح إٌاشطُٓ  69 68.7 68.9 65.3 67.8 69.5

% ٔسثح اٌشغً  62 62.8 63.3 59.8 61.3 63.7

 أٔصً:                                                                                         اٌعٕس 

 اٌسىاْ اٌّشرغٍُٓ ؼاٌُا 1428 1447 1474 1561 1778 1904

 اٌسىاْ اٌثطآٌُ 302 320 348 324 365 371

 اٌسىاْ إٌاشطُٓ ؼاٌُا 1730 1767 1822 1885 2142 2275

% ٔسثح اٌثطاٌح  17.4 18.1 19.1 17.2 17 16.3

% ٔسثح إٌاشطُٓ  14.1 13.9 14.2 14.2 15.8 16.6

% ٔسثح اٌشغً  11.6 11.4 11.5 11.8 13.1 13.9

 اٌىػؼُح اٌّهُٕح 2008 2009 2010 2011 2012 2013

 اٌّشرغٍُٓ و الأؼشاس  2655 2762 2847 2963 2882 3117

 الأظشاء اٌذائُّٓ 3198 3136 3208 3456 3675 3878

الأظشاء غُش اٌذائُّٓ و  2815 3101 3250 2978 3396 3562

 اٌّرذستُٓ

 اٌّساػذاخ اٌؼائٍُح 477 473 404 202 217 231

                                                                               اٌمطاع اٌمأىٍٔ

 ػـــــــاَ 3149 3235 3346 3843 4354 4440

 خـــاص 5996 6238 6390 5756 5816 6349

% صَادج اٌرشغًُ اٌؼّىٍِ  5.4 2.7 3.4 14.9 13.3 2.0

% صَادج اٌرشغًُ اٌخاص  6.9 4.0 2.4 9.9- 1.0 9.2



                                               نظرة عامة حكؿ كاقع التشغيؿ ك البطالة في الجزائرالفصؿ الأكؿ
 

 

28 

 ،ك2013 سنة 10788000 إلى 2008 سنة 9145000نلاحظ أف السكاف المشتغميف حاليا قد ارتفع مف 

،كعدد السكاف الناشطكف 2013  سنة 1175000 إلى 2008 سنة 1170000عدد السكاف البطاليف ارتفع مف 
 كما نلاحظ انخفاض نسبة البطالة 2013 سنة 11964000 إلى 2008 سنة 10315000حاليا قد ارتفع مف 

 43,2 إلى 2008 سنة % 41,7،ك ارتفاع نسبة النشاط مف 2013 سنة % 9,8 إلى 2008 سنة % 11,3مف 
 ك ارتفاع أيضا نسبة بطالة 2013 سنة % 39,0 إلى % 37 ك كذلؾ ارتفاع نسبة الشغؿ مف 2013 سنة %

 .2013 سنة % 24,8 إلى 2008 سنة % 23,8مف  ( سنة24 سنة إلى 16مف )الشباب 

 سنة 8885000 إلى 2008 سنة 7717000عدد السكاف المشتغميف ارتفع مف : بالنسبة لجنس الذكور
، ك عدد السكاف 2013 سنة 804000 إلى 2008 سنة 868000 ك عدد السكاف البطاليف انخفض مف 2013

 .2013 سنة 9689000 إلى 2008 سنة 8585000الناشطيف حاليا ارتفع مف 

 ك نسبة الناشطيف ترتفع مف 2013 سنة % 8,3 إلى 2008 سنة % 10,1أما نسبة البطالة تنخفض مف 
 %63,7 إلى 2008 سنة % 62 ك نسبة العمؿ ترتفع أيضا مف 2013 سنة % 69,5 إلى 2008 سنة 69%
. 2013سنة 

 ك 2013 سنة 1904000 إلى 2008 سنة 1428000 عدد السكاف المشتغميف ارتفع مف :بالنسبة للاناث
، ك عدد السكاف الناشطيف 2013 سنة 371000 غمى 2008 سنة 302000عدد السكاف البطاليف ارتفع مف 

 .2013 سنة 2275000 إلى 2008 سنة 173000حاليا ارتفع مف 

 ك نسبة الناشطيف انخفض مف 2013 سنة % 16,3 إلى 2008 سنة % 17.4أما نسبة البطالة انخفضت مف 
 %13,9 إلى 2008 سنة % 11,6 ك نسبة الشغؿ ارتفع مف 2013 سنة % 16,6 إلى 2008 سنة % 14,1
. 2013سنة 

 3117000 إلى 2008 سنة 2655000نلاحظ أف الكضعية المينية بالنسبة لممشتغميف ك الأحرار ارتفع مف -
ك كذلؾ .2013 سنة 3878000 إلى 2008 سنة 3198000 ك الأجراء الدائميف أيضا ارتفعت مف 2013سنة 

 أما المعيميف 2013 سنة 3562000 إلى 2008 سنة 2815000الأجراء الغير الدائميف ك المتدربيف ارتفع مف 
 . 2013 سنة 231000 إلى 2008 سنة 477000العائميف فانخفض عددىـ مف 

 ك انخفض في 2013 سنة 4354 إلى 2008 سنة 3149نلاحظ أف سكؽ العمؿ في القطاع العاـ ارتفع مف -
 كما نلاحظ أف نسبة التشغيؿ في القطاع العاـ 2013 سنة 5816 إلى 2008 سنة 5996القطاع الخاص مف 
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 ك نسبة التشغيؿ في القطاع الخاص قد ارتفعت مف 2013 سنة % 2 إلى 2008 سنة % 5,4قد انخفضت مف 
 .    2013 سنة % 9,2 إلى2008 سنة % 6,9

 :أسباب البطالة في الجزائر: المطمب الثاني

مشكمة البطالة تيدد استقرار كتماسؾ المجتمعات كنجد أف أسباب ىذه الظاىرة تختمؼ مف مجتمع إلى آخر أك 
 :بالأحرل مف بمد إلى آخر كىذا راجع لسببيف أساسييف ىما

السبب الأكؿ يشمؿ العكامؿ الخارجة عف سيطرة الحككمة كىي تمؾ التي لا تعتبر الحككمة مسؤكلة عنيا -
 .مسؤكلية مباشرة، أما السبب الثاني فنتناكؿ التي تدخؿ في نطاؽ سيطرة الحككمة بصفة مباشرة أك غير مباشرة

 : أىم العوامل الخارجة عن سيطرة الحكومة: أولا

السبب الأكؿ يشمؿ الأسباب التي كانت محددا أساسيا في استشراء البطالة بالدكؿ النامية تتفاكت حدتيا مف -
 .بمد لآخر

لكنيا تشترؾ في ككنيا ناتجة عف جممة مف العكامؿ بعضيا لا تتحمؿ فيو الحككمات أم مسؤكلية، كالبعض 
نتيجة لعدـ العناية بالشكؿ الكافي بسياسة التشغيؿ التخطيط . الآخر ناتج عف سكء تسيير أسكاؽ العمؿ بيا

المستقبؿ ليا عمى المدل الطكيؿ بشكؿ دائـ، كمستمر بغض النظر عف تغيير الحككمات، كيقصد بذلؾ اختلاؼ 
لعؿ أىـ العكامؿ التي تقؼ كراء ىذه . كجيات نظر الكمفيف بيذا الممؼ، كالتي قد تتصادـ فيما بينيا أحيانا

 :الأسباب ما يمي

باعتبار أف عدد كبير مف الدكؿ النامية تعتمد في صادراتيا الخارجية عمى المحركقات أك بعض المعادف - 
كالمكارد الفلاحية الطبيعية، التي تشكؿ الجزء الأكبر منيا، كبالتالي فإف إيراداتيا مف العممة الصعبة مرتبطة 
بشكؿ أساس بعائدات ىذه الصادرات، كبما أنو يصعب التحكـ بأسعارىا بالرغـ مف جيكد ىذه الدكؿ عمى 

مستكل منظمة الأكبيؾ التي تعتبر الجزائر أحد أعضائيا فترتب عف ذلؾ انكماش الإقتصاد الجزائرم بشكؿ 
خاص كالدكؿ المصدرة لمنفط بصفة عامة بداية مف النصؼ الثاني مف الثمانينيات، مما أدل إلى انخفاض النمك 

الإقتصادم بسبب تراجع المصدر الأساسي لمدخؿ الكطني، المؤثر سمبا عمى النشاط الإقتصادم كفرص 
كمف المعركؼ أيضا . التكظيؼ بالتبعية، كقد كاف مف الطبيعي أف يؤثر ذلؾ عكسا عمى حجـ تجارتيا الخارجية

أف انخفاض حصيمة الصادرات يككف لو آثار انكماشية مضاعفة عمى مستكيات الدخؿ كالعمالة خاصة في 
 .قطاعات التصدير كالأنشطة المرتبطة بيا
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تخفيض سعر صرؼ الدكلار الأمريكي في مكاجية العملات الأخرل، كترتب عميو إضعاؼ القكة الشرائية - 
كبتعبير . لممكارد المتاحة مف العملات الذم يتبعو انكماش في دعـ الكاردات مف السمع الإستيلاكية أك الإنتاجية
آخر تبقى المدفكعات بالدكلار كما ىي مقابؿ أحجاـ متناقصة مف الكاردات، كأم انخفاض في الكميات 

 1.المستكردة لو تأثير سمبي عمى حجـ الإنتاج كالعمالة في المؤسسات التي تستكرد مستمزمات إنتاجيا مف الخارج

النمك الديمغرافي باعتباره عنصرا يؤثر مباشرة في زيادة حدة البطالة خصكصا إذا كانت الزيادة في عدد - 
الكظائؼ لا تتناسب كمعدلات النمك السكانية التي تميؿ إلى الإرتفاع في الدكؿ النامية، فقد أدت الزيادة السكانية 

إلى تزايد العركض مف طالبي العمؿ في سكؽ العمؿ الجزائرية، كنظرا لارتباط قضية السكاف بعكامؿ متباينة 
 .يصعب السيطرة عمييا ، لذا اعتبرت مف ضمف العكامؿ الخارجة عف سيطرة الدكلة

نقص مصادر التمكيؿ لإنعاش كتمكيؿ المشاريع الإقتصادية، كىذا راجع لضعؼ أداء الجياز الإنتاجي كضآلة - 
الإدخار لمختمؼ الأعكاف الإقتصادييف بسبب انخفاض القدرة الشرائية لمعائلات ككذلؾ بسبب نظاـ الفكائد 

المطبؽ في البنكؾ الذم لا يشجع عمى الإدخار لأسباب متعددة منيا تجنب أنكاع الربا، بالإضافة إلى عدـ 
كتجدر الإشارة إلى أف مف بيف أىداؼ التمكيؿ المدد مف طرؼ . مركتة التعاملات البنكية في بعض الأحياف

(FMI)  رفع الإدخار الكطني لتمكيؿ الإستثمارات بػ (95/98)في الجزائر لفترة تطبيؽ برنامج التعديؿ الييكمي ،
 . مف الناتج المحمي الخاـ كىذا مف خلاؿ الحد مف نمك الإنفاؽ الجارم% 5,5

أزمة المدفكعات الخارجية التي تعرفيا الجزائر كالتي تمتد جذكرىا إلى بداية الثمانينات مف القرف الماضي، - 
 نتيجة لانييار أسعار النفط مف 1986كرغـ تأخر تأثيرىا عمى الإقتصاد الكطني، فقد بدأت تظير منذ سنة 

، إضافة إلى مدل تأثير 1986 دكلار في مارس 15 إلى نحك 1981 – 1980 دكلار لمبرميؿ عاـ 35حكالي 
خدمات الديكف كالشركط القاسية التي تفرضيا المؤسسات المالية الدكلية بمكجب الإصلاح كالإنعاش الإقتصادم 
كالتي تتميز بارتفاع التكمفة الإجمالية كما يصاحبيا مف تسريح جزئي كجماعي لمعماؿ نتيجة لييكمة الإقتصاد 

 .الكطني، كعميو فإف مستكيات التشغيؿ لميد العاممة تككف في تناقص كيرتفع معدؿ البطالة آليا

 تشتمؿ تمؾ العكامؿ التي يمكف لمدكلة أف تتدخؿ فييا، 1:العوامل الداخمة في نطاق سيطرة الحكومة: ثانيا
كتؤثر عمييا بشكؿ أك بآخر، كتتعمؽ بمجمميا بالإختلالات الييكمية لمكحدات الإقتصادية كلمتكزيع السكاني الذم 

                                                           
1

 .253-252-251ص . عبد الرحماف العايب، مرجع سابؽ، ص- ناصر دادم عدكف- 
1

 .310، ص 1998إقتصاد المؤسسة، الطبعة الأكلى، : ناصر دادم عدكف- 
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يرتكز في مناطؽ الشماؿ، مما أحدث اختلالا في التكازنات الجيكية، كما ينتج عنو مف ضركرة تكفير مناصب 
 .كمف بيف ىذه العكامؿ أيضا الجانب المتعمؽ بدرجة تأىيؿ اليد العاممة. شغؿ بيذه المناطؽ

ىناؾ زيادة كبيرة في عرض خريجي المدارس كمراكز : عدـ ملائمة الييكؿ التعميمي لمتطمبات السكؽ -1
 .التككيف، المعاىد كالجامعات دكف أف يقابميا طمب عمى ىذه الفئة

مما يعني فقداف ىمزة الكصؿ بيف المؤسسات الإقتصادية كالمؤسسات التعميمية في جؿ الدكؿ النامية إف لـ - 
كىكذا ابتعدت عف عدـ الملائمة، مما يحكؿ دكف تكافؽ العرض مع الطمب، كيرجع ذلؾ إلى عدـ . نقؿ كميا

 .مكاكبة السياسة التعميمية لمتطمبات السكؽ خاصة التخصصات النادرة

كلعؿ الإتصاؿ بالجامعات كالمعاىد المتخصصة كىك الشكؿ المناسب كالأمثؿ بالنسبة لممؤسسات التي تطمب 
اليد العاممة المتخصصة مف أجؿ تدارؾ النقص في بعض التخصصات، مع إتاحة الفرصة ليؤلاء المتككنيف 

لأداء بعض الأعماؿ أك التربصات التطبيقية لممؤسسات مف أجؿ محاكلة ربط الجامعة بالقطاعات الإقتصادية 
مثؿ ما ىك مطبؽ في المؤسسات اليابانية، حيث يككف اتصاؿ مباشر مستمر بيف الطمبة كالمؤسسات خلاؿ 

 .السنكات الأخيرة مف التككيف، مما يتيح ليا إمكانية اختيار حسب إحتياجاتيا كطاقات الإستيعاب بيا

 كقد سعت الجزائر خلاؿ السنكات الأخيرة إلى تطبيؽ إستراتيجية جديدة مف خلاؿ البرامج الكطنية لمبحث العممي 
صلاح الجامعة، كالتكجو إلى نظاـ ليسانس  كىك . دكتكراه في التككيف بجانبيو الأكاديمي كالتطبيقي-  ماستر–كا 

ما يكفر ارتباطا ك ا 

نسجاما أكثر مع النشاط الإقتصادم الكطني كمتطمباتو مف جية، كمع التطكرات عمى المستكل الجيكم كالدكلي +
في المكضكع مف جية أخرل لإحداث تكامؿ أكبر بيف المؤسسات التعميمية ك الإقتصادية لمكصكؿ إلى أداء 

 .أفضؿ مف حيث المردكدية، خاصة المرتبطة بالعنصر البشرم

 يؤثر عمى مستكل استخداـ المكارد البشرية بينما التركز السكاني في 2:البعد المكاني لمسياسة السكانية -2
المناطؽ الشمالية يؤدم إلى ارتفاع الكثافة السكانية عمى المساحات المأىكلة بسبب النزكح مف الريؼ إلى 

حيث أف الخمؿ التكزيعي يخمؽ ضغطا عمى المؤسسات بحيث يصعب عمييا امتصاص العمالة المتاحة، . المدينة
كىكذا ساىـ قصكر التكازف في التنمية الإقميمية كالتكازنات الجيكية في خمؽ المزيد مف الإختلاؿ في سكؽ العمؿ 

 .كسكء إستخداـ المكارد البشرية المتاحة

                                                           
2

 .254،255: ص .عبد الرحماف العايب ، مرجع سبؽ ذكره ، ص- ناصر دادم عدكف-  
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تعكد مشكمة التشغيؿ كالبطالة إلى تشابؾ الإختلالات الييكمية في فترة الثمانينات مف : الإختلالات الييكمية -3
القرف الماضي كما قبميا، كخاصة التشابؾ غير المتكازف بيف القطاعات الإنتاجية في الإقتصاد الكطني، مما 

أدل إلى تراجع معدلات نمك الناتج مقارنة بالزيادة السكانية الشيء الذم حاؿ دكف تكفير فرص التكظيؼ القادرة 
 .عمى إحتكاء اليد العاممة

 :فالأسباب الييكمية لمبطالة في الجزائر يمكف تصنيفيا إلى ثلاثة عناصر أساسية كىي

نقص ديناميكية القطاع الإنتاجي صناعيا كاف أك زراعيا، إذ لـ يستطع القطاعيف إظيار المركنة الكاجب - 
تكفرىا في سكؽ العمؿ مف خلاؿ الجياز الإنتاجي الذم لـ يتمكف مف تحقيؽ التمكيؿ الذاتي المكجو للإستثمار 
كلتكسيع طاقتو الإنتاجية الحالية مف جية كلـ يتمكف مف ضماف نشاطات الصيانة كخدمات ما بعد البيع كالتي 

 .كاف بإمكانيا أف تمتص جزءا مف البطالة الحالية مف جية أخرل

إنخفاض دعـ الإستثمارات الإنتاجية كتكقفيا في بعض الحالات منذ سنكات، خصكصا أف حجـ الإعانات - 
يشكؿ إحدل السبؿ الناجعة لضماف إستمراريتيا، لما يعنيو ذلؾ مف مناصب جديدة يمكنيا التخمص مف حالة 

فقد ظمت الجزائر تعاني مف أزمة التمكيؿ، إذ ، البطالة كالعطؿ نتيجة لسكء تسيير المكارد المالية ليذه المشاريع
كانت ندرة رؤكس الأمكاؿ إحدل العقبات التي حالت دكف تكجيو بعض النشطات الإقتصادية إلى مسارىا 

. الصحيح

عدـ كجكد تكامؿ بيف التككيف كالتشغيؿ بإعتبار أف الأكؿ أصبح مجرد مصنع بشرم يقكـ بالتككيف الكمي - 
، في إطار التكامؿ بيف مختمؼ (تكفير مناصب شغؿ )أكثر منو النكعي، كبدكف التكفؿ بمصير المتخرجيف 

 .القطاعات الإقتصادية كالمؤسسات المككنة

تتعدد نتائج البطالة بيف الإقتصادم ك الإجتماعي يمكف عرض أىـ النتائج : نتائج البطالة: المطمب الثالث
 :فيما يمي

 أك عدـ التكظيؼ الكامؿ كالذم يؤثر تعني البطالة حالة عدـ التشغيؿ الكامؿ: النتائج الإقتصادية: أولا
بدكره عمى عدـ كصكؿ الإقتصاد إلى حالة التكازف، كتعتبر البطالة ىدر أك ضياع لمطاقات الإقتصادية 

 .كالتفريط بمكرد نادر ىك عنصر العمؿ

نخفاض الناتج الكطني كبالتالي إنخفاض القكة -  كما تؤدم البطالة إلى تعطيؿ جزء مف القكة المعطمة كا 
. الشرائية إضافة إلى الآثار غير المباشرة تؤثر عمى الإستيلاؾ كتؤثر كذلؾ عمى الصادرات كالكاردات
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كمف نتائج البطالة كذلؾ عمى ىذا الصعيد إضعاؼ ميزانية الدكلة بسبب تخصيص صندكؽ خاص 
بالتأميف عمى البطالة بدلا مف تكظيؼ ىذه الأمكاؿ في فتح أك تكسيع مشاريع تعكد بالفائدة عمى الكطف، 

 .كفقداف الميارة كالخبرة المينية كالتي لا تحفظ إلا بالإستخداـ أك العمؿ المتكاصؿ

 :يمكف إيجاز النتائج الإجتماعية فيما يمي: النتائج الإجتماعية: ثانيا

حيث عدـ حصكؿ الشباب عمى الأجر المناسب لممعيشة أك لتحقيؽ الذات يدفع :  الجريمة كالإنحراؼ -1
 .إلى الإنحراؼ أك السرقة أك الإحتياؿ لكي يستطيع تحقيؽ ما يريد

يمجأ بعض الشباب إلى العنؼ كالتطرؼ لأنو لا يجد لنفسو ىدفا محددا أك أيضا لككنو : التطرؼ كالعنؼ -2
 .ضعيفا بالنسبة لبعض الجماعات المتطرفة كبالتالي يككف ىذه الجماعات مصيدة ليؤلاء الشباب

كىك شعكر الشباب بعدـ الإنتماء لمبمد الذم يعيش فيو لأف ىذا الأخير لا يستطيع : الشعكر بعدـ الإنتماء -3
أف يحقؽ لو أك يكفر لو مصدرا لمعمؿ كبالتالي ينتمي ىذا الشاب إلى أم مجتمع آخر يكفر لو فرصة 

 .عمؿ

يجد بعض الشباب أف الحؿ الأمثؿ ىك اليجرة إلى بمد آخر مف أجؿ الحصكؿ عمى منصب : اليجرة -4
 .عمؿ

كنجد الكثير مف الشباب يتكىمكف بأف الحؿ الأمثؿ في تعاطي المخدرات لأنيا تبعدىـ عف : المخدرات -5
 ....كبالتالي تؤدم بو إلى الإنحراؼ كالجريمة (البطالة)التفكير في ىذه المشكمة 

نتيجة عدـ القدرة عمى إشباع الحاجات الأسرية لمقكة المتعطمة عف العمؿ كالمتمثمة : التخمؼ الإجتماعي -6
 1.(إذا تكافرت)في الصحة، التعميـ، الإطعاـ، الإيكاء فيي تشكؿ الإستقرار النفسي كالأسرم كالإجتماعي 

                                                           
 . 115، ص 1998 ،  مكتبة عيف شمس، القاىرة ، التحميؿ الإقتصادم الكمي: عمي لطفي كآخركف– 1
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 :خلاصة الفصل الأول

إف مشكمة البطالة ككما أكضحناىا سابقا ىي في حد ذاتيا تعتبر كاحدة مف أخطر المشكلات التي تكاجو جؿ 
المجتمعات بمختمؼ أنظمتيا كدرجة تطكرىا كمنيا الجزائر كىي أيضا كاحدة مف التحديات التي يجب عمى 

البمداف الإنتباه ليا خلاؿ ىده الفترة لدا يجب أف تتضافر الجيكد مف أجؿ إيجاد السياسات التي يمكف مف خلاليا 
. مكاجية ىده المعضمة كحتى لا تتفاقـ المشاكؿ الأخرل المترتبة عنيا
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 :الفصل الثاني

ىياكل وآليات مكافحة البطالة و دعم 
 :التشغيل في الجزائر
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: تمييد
 فظيكر ، سكاء مف الناحية الاقتصادية أك الاجتماعية ك حتى الثقافية،يحتؿ العمؿ دكرا بارزا في حياة الفرد

 لنفسو فأكجد ،الذم يسعى دائما لتحسيف أكضاعو الاجتماعية ك الاقتصادية  العمؿ مرتبط بظيكر الإنساف
كىدا عبر مراحؿ تاريخية طكيمة تمخضت عنيا تطكرات كبيرة في جميع ،الزراعة ك الصناعة ك التجارة 

 .المجالات ك كاف لمعرب ثـ للأكركبييف دكرا ىاما فييا 
فانتيجت أجيزة تشغيمية ،كتعتبر الجزائر مف بيف الدكؿ التي اتخذت العديد مف النماذج ك التجارب الاقتصادية 

 ،كمنو المحاؽ بالركب الاقتصادم الحضارم العالمي، لؾ مف أجؿ تحسيف أكضاع المكاطف الجزائرمذعديدة ك 
في تكفير مناصب العمؿ ANEM , CNA, DAS,ANGEM :ا إلى مساىمة كؿ مفذلدلؾ تطرقنا في فصمنا ق

التي تبنتو ك ىدا بالنسبة لممبحث الأكؿ أما عف المبحث الثاني فقد كاف عبارة عف الكقكؼ عند أىـ الككالات 
ك الككالة الكطنية لترقية الصناعات الصغيرة ك   ,ANSEJ ,ANDIككالة: الكطنية لمتشغيؿ ك إحداثيا 

 .المتكسطة 

: ك عمى ىذا الأساس سنتطرؽ ضمف ىذا الفصؿ إلى ثلاثة مباحث أساسية
.  في تكفير مناصب العمؿCNAC,DAS,ANGEM,ANEMمساىمة كؿ مف  -1
 . جيكد الجزائر في مجاؿ ترقية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة -2

 .مصالح كىيئات التشغيؿ الأخرل في الجزائر -3
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: في توفير مناصب العمل ANEM ,ANGEM,DAS ,CNAC: مساىمة كل من :المبحث الأول

إعداد استراتيجيات كاضحة المعالـ لمرفع مف مستكل التشغيؿ في الجزائر تستكجب بالضركرة اتخاذ عدة  إف
ا لجأت للاىتماـ بشكؿ كاضح بقطاع المؤسسات الصغيرة ذ لو،سكؽ العمؿ فييا  تدابير مف شانيا رفع مرد كدية

ك المتكسطة مف خلاؿ استحداث مجمكعة مف الييئات ك الأجيزة لدعـ ك مساعدة ىده المؤسسات عمى تحقيؽ 
الاستمرار ك النمك ك دلؾ بالنظر إلى انخفاض القدرة التنافسية ليا سكاء داخميا في مكاجية المؤسسات الكبيرة أك 

. خارجيا في مكاجية العكلمة ك الاندماج المؤسساتي 

(: ANEM)الوكالة الوطنية لمتشغيل: الأول المطمب

 08/09/1990 المؤرخ في 259/90ىي مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم أنشئت بمكجب المرسكـ التنفيذم 
، ك بذلؾ فإف الككالة تعتبر مف بيف أقدـ 17/06/1971  المؤرخ في42/71المعدؿ ك المكمؿ للأمر رقـ 

 ككالة 165 مديرية جيكية ك حكالي 11الييئات العمكمية لمتشغيؿ في الجزائر، ك تتككف مف المديرية العامة،
: محمية تكمف مياميا الأساسية في تنظيـ سكؽ الشغؿ ك تسيير العرض ك الطمب مف خلاؿ التقريب بيف

. أصحاب العمؿ ك ىـ كؿ المؤسسات الاقتصادية التابعة لمقطاعيف العمكمي ك الخاص -
. طالبي العمؿ ك ىـ البطاليف مف كؿ الفئات -

فتقكـ باستقباؿ طالبي العمؿ مف الجنسيف ك تسجيميـ حسب مؤىلاتيـ ك رغباتيـ مف جية أخرل تستقبؿ عركض 
باستثناء الإدارة العمكمية التي . 1أصحاب العمؿ قصد الحصكؿ عمى مناصب جديدة العمؿ أك تقكـ بزيارات إلى

كما تساىـ الككالة في . 2أخرل تحت إشراؼ المديرية العامة لمكظيؼ العمكمي يخضع التشغيؿ فييا لإجراءات
إعادة التخطيط ك التنظيـ كما إنيا لا تكجو إلا نسبة   ىده المؤسسة تيدؼ إلى،نشر المعمكمات حكؿ سكؽ العمؿ
. قميمة مف طمبات ك عركض العمؿ

ق الككالة معمكمات ليذا السكؽ مضمكنيا ذلتطكر سكؽ العمؿ، تعطي ق في إطار التركيب غير المضبكط 
. 3الإستراتيجية ك بيذا فيي تساىـ في تقديـ جزء مف المعمكمات المستعممة في القرارات. يعكس مستكل النشاط

                                                           
جامعة قاصدم ’ ، مقاؿ معركض لمنشر في مجمة الباحث(2000-1970لمفترة بيف )إسماعيؿ بف قانة، دراسة قياسية لمطمب عمى العمؿ في الجزائر  - 1

 .  22، ص 2010 -2009كرقمة ،- مرباح
محمد قرقب ،عرض حكؿ التكجيو ك الإرشاد في برامج ك أجيزة التشغيؿ بالجزائر، الندكة الإقميمية عف دكر الإرشاد ك التكجيو الميني في تشغيؿ  - 2

. 7، ص13/7/2005-11:منظمة العمؿ العربية، طرابمس الشباب،
3- Mohamed Said Musette et autre ,marché du travail et emploi en Algérie, organisation international du travail, bureau 
de l’oit à Alger ,Alger ,Octobre 2003 ,P51. 
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 المتعمؽ بتنصيب العمؿ ك مراقبة الشغؿ ليعزز 2004 ديسمبر 25 المؤرخ في 04/90ك قد جاء القانكف رقـ 
الأماكف التي لا  الككالة بصفتيا الييئة العمكمية التي تضمف تنصيب العماؿ ك تشغيميـ باستثناء مكانة ك دكر

 .تكجد بيا ىياكؿ الككالة أيف رخص لمبمديات استثناء أف تقكـ بيذا الدكر في حدكد اختصاصاتيا الإقميمية
: يمي إلى تحقيؽ ما استفادت الككالة مف مخطط تأىيؿ ك إعادة الاعتبار ييدؼ أساسا

تدعيميا بالإمكانيات لتصفية كؿ المشاكؿ التي تعيؽ سيرىا مع تكحيد دعائـ التسيير ك الدخؿ في سكؽ - 
. الشغؿ
. إجراءات عصرنة طرؽ تسييرىا ك تدخميا تماشيا مع التطكرات التكنكلكجية الراىنة اتخاذ- 
 . 1أصحاب العمؿ تطكير ك تحسيف الخدمات التي تقدميا لممتعامميف معيا سكاءا طالبي العمؿ أك- 
ك قد تـ تسجيؿ تطكرا ممحكظا في التنصيبات المحققة لدل المتعامميف الاقتصادييف لمقطاعيف العاـ ك - 

 162.290 ك إلى 2007 سنة 125.645 إلى 2005 سنة 64.092حيث انتقؿ عدد التنصيبات مف .الخاص
 . 2 2009 سنة 170.858إلى   ليصؿ2008سنة 

(: ANGEM)الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر: المطمب الثاني
تتكفؿ الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر بتقديـ ىدا النكع مف الخدمات، ك التي أنشئت بمكجب المرسكـ 

، ك ىي تمثؿ إحدل أدكات تجسيد سياسة الحككمة فيما 2004جانفي22 المؤرخ في 14-04التنفيذم رقـ 
:  ك تتمثؿ مياميا الأساسية في،يخص محاربة البطالة ك عدـ الاستقرار

. تسيير جياز القرض المصغر كفؽ التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما- 
 .أنشطتيـ تدعيـ المستفيديف ك تقديـ ليـ الاستشارة ك مرافقتيـ في تنفيذ- 
. تبمغ المستفيديف أصحاب المشاريع المؤىمة بمختمؼ الإعانات التي تمنح ليـ- 
تضمف متابعة الأنشطة التي ينجزىا المستفيدكف مع الحرص عمى احتراـ بنكد دفاتر الشركط التي تربطيـ مع - 

. الككالة
. مشاريعيـ تساعد المستفيديف، عند الحاجة لدل المؤسسات ك الييئات المعنية بتنفيذ- 
 2منيا) تنسيقية كلائية 49، تبنت الككالة نمكذج تنظيمي لا مركزم إلييالذا ك لأجؿ ضماف المياـ المسندة - 

ك مرافؽ كاحد لكؿ دائرة ، ىذا النمكذج يمكف مف تنفيذ العمؿ الجكارم ك تقصير الآجاؿ  (بالجزائر العاصمة
. لاتخاذ القرارات السريعة المناسبة

                                                           
 .8+7محمد قرقب، مرجع سبؽ ذكره ص -  1

كزارات العمؿ ك التشغيؿ ك ، الطيب لكح، تقييـ أجيزة ترقية التشغيؿ ك تسيير سكؽ التشغيؿ ك آفاؽ تطكره ،ممتقى جيكم كسط الإطارات قطاع التشغيؿ-  2
 .6، ص9/6/2010،الجزائر،الضماف الاجتماعي
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 لخمؽ نشاط عف طريؽ دج30000تقدـ الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر قركضا تتراكح كمفتيا مف - 
 لخمؽ نشاط عف طريؽ اقتناء عتاد صغير أك مكاد أكلية  دج50000إلى40000شراء المكاد الأكلية، ك بيف 

ك مف اجؿ تعزيز النشاط الاجتماعي ، (مف سنة إلى خمس سنكات) شير 60إلى12يتـ تسديده عمى مدل ’
- 04قامت الدكلة بإنشاء صندكؽ الضماف المشترؾ لمقركض المصغرة عف طريؽ المرسكميف التنفيذييف، لمككالة

 ىدا الصندكؽ يضمف لمبنكؾ تعكيض ،03/01/2005 ك 22/01/2004 المؤرخيف في 02- 05  ك16
 ك 100000 مف القركض التي تمنحيا لممستفيديف الديف يقدمكف مشاريع تتراكح كمفتيا بيفبالمائة 85

 .دج400000
 مف المعدؿ % 20إلى 10فتمنح قركض بنكية مخفضة لممستفيديف مف ،أما بالنسبة لمعدلات الفائدة المفركضة 

التجارم المطبؽ مف طرؼ البنكؾ ك المؤسسات المالية، ك الفارؽ مع معدؿ الفائدة الحقيقي تتحممو الككالة، كما 
 مف الكمفة الإجمالية لممشركع إذا كانت ىده الأخيرة تتراكح ما %25يمكف أف تمنح كذلؾ سمفة بدكف فائدة قدرىا 

 مف الكمفة الإجمالية لممشركع ،إذا كاف %27 ك قد ترتفع ىده النسبة إلى دج400000 دج ك 100000بيف 
إذا أنجز النشاط في منطقة خاصة في الجنكب أك  المستفيد حاملا لشيادة أك كثيقة معادلة معترؼ بيا أك

 مف الكمفة %90أف تمنح سمفة بدكف فائدة لشراء المكاد الأكلية، مقدر بػ  كما يمكف كذلؾ’اليضاب العميا
.  1دج30000الإجمالية ك التي يمكف أف تفكؽ 

: بصفة عامة يتـ التمكيؿ بالقركض المصغرة كالتالي
 ك بدكف فائدة ك تككف %90 تمكؿ بنسبة دج30000في حالة شراء المكاد الأكلية التي لا تتجاكز كمفتيا 

.  مف الكمفة الإجمالية%10المساىمة الشخصية 
 مف تكمفة %97إلى95 تمكؿ بقركض تقدر ب دج100000إلى50000في المشاريع التي تتراكح تكمفتيا بيف 

 مف معدلات الفائدة التجارية المطبقة مف طرؼ البنكؾ ك % 20إلى10المشركع ك بمعدلات فائدة مخفضة مف 
 .2 مف قيمة المشركع % 5إلى3ك تككف المساىمة الشخصية تتراكح بيف ’ المؤسسات المالية

، اغمب ىده الممفات تخص 2008ك قد شيد عدد الممفات المكدعة لدل المصمحة تطكرا ممحكظا مف سنة 
. فالصناعة ك قطاع البناء ك الأشغاؿ العمكمية قطاع الصناعة التقميدية تمييا الخدمات ثـ الزراعة

 

                                                           
1
- ANGEM, présentation de l’ANGEM, Janvier 2010,http:// www.angem.dz/index.php?option=com_content& view 

= article & id= 86 &Itemid=96 
البميدة، الجزائر،  جامعة سعد دحمب، آيت عكاش سمير، ناصر الميدم، القركض المصغرة ك دكرىا في محاربة الفقر، اسـ الممتقى مجيكؿ،- 2

 8،9ص.،ص2007

http://www.angem.dz/index.php?option=com_content&
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(: DAS)وكالة التنمية الاجتماعية : المطمب الثالث
 : نشأتيا: أولا

 قصد التخفيؼ مف حدة الانعكاسات الناتجة عف 1996ككالة التنمية الاجتماعية ىي ىيئة عمكمية أنشئت سنة 
. مخطط التعديؿ الييكمي عمى الفئات الاجتماعية الضعيفة

. ك يتمثؿ ىدفيا الأساسي في مكافحة الفقر ك البطالة ك التيميش الذم يمس الفئات الاجتماعية المحركمة
كرقمة ك  ك لأداء مياميا تعتمد ككالة التنمية الاجتماعية عمى ستة فركع جيكية تقع بالجزائر العاصمة ك عنابة ك

. مستغانـ ك تيارت ك بشار، استحدثت خمسة فركع جيكية جديدة ببجاية، باتنة، سيدم بمعباس، المدية ك تبسة
ترافؽ المصالح الغير ممركزة لكزارة التشغيؿ ك التضامف الكطني ككالة التنمية الاجتماعية في مياميا، تشكؿ 

 الشركاء الديف لا يمكف الاستغناء عنيـ في انجاز برامج ككالة التنمية ،الجماعات المحمية ك الجمعيات
. 1الاجتماعية

: مياميــا :ثانيا
. ترقية ك اختيار التمكيؿ عف طريؽ الإعانات- 
تقديـ نشاطات لصالح الفئات المحركمة ك مشاريع الأشغاؿ ك خدمات ذات منفعة اقتصادية ك اجتماعية - 

. تستدعي الاستعماؿ المكثؼ لميد العاممة
: تتدخؿ ىده الككالة عمى مستكل محكريف- 

يتعمؽ الأمر بالمساعدة الاجتماعية ك النشاطات الجكارية المنجزة مف خلاؿ برامج كؿ : فيما يخص المحكر الأكؿ
. مف المنحة الجزائية لمتضامف ك التنمية الاجتماعية ك الخلايا الجكارية

بينما تشكؿ ترقية التشغيؿ المحكر الثاني الذم لا يمكف الاستغناء عنو في مجاؿ النشاط المدمج لمتنمية 
 .2الاجتماعية

تتعامؿ الككالة كذلؾ مع المجتمع المدني بإشراكو في نشاطاتيا ك برامجيا الميدانية ك مف المتكقع أف تتكسع - 
. ىذه الشراكة الجمعكية، لاسيما في إطار مشاريع التنمية الجماعية التساىمية ك النشاط الجكارم

 تساىـ بخبرتيا أفنيا أكما تتعاكف مع العديد مف المؤسسات ك الييئات المباحة الكطنية ك الدكلية التي مف ش- 
 .في مجاؿ ىندسة التنمية الاجتماعية

 

                                                           

المنشكرات المسممة مف طرؼ .  ، المعدؿ ك المتضمف جياز الإدماج الميني لمشباب1990 مارس 22 المؤرخ في 143-90 التنفيذم رقـ لمرسكـ ا 1- 
. ، ميػػػػمة 2011، مارس (DAS)ككالة التنمية الاجتماعية 

. 2011 ، مارس(DAS) المنشكرات المسممة مف طرؼ ككالة التنمية الإجتماعية -  2
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. تتمثؿ في برامج التشغيؿ ك الإدماج، برامج الدعـ ك النشاط الاجتماعي :البرامج التابعة ليا: ثالثا
 :تتضمف: برامج التشغيل و الإدماج - 1.3

نتيجة لتزايد عدد خريجي الجامعات ك المعاىد المتخصصة ك قمة مناصب العمؿ : عقكد ما قبؿ التشغيؿ- أ
الإدارية ك الاقتصادية ك لمحد مف ظاىرة تفشي  سكاءا المؤقتة منيا أك الدائمة، ضمف مختمؼ مجالات الأنشطة

. 1998البطالة لدل فئة حاممي الشيادات العميا كضعت الجزائر برنامج عقكد ما قبؿ التشغيؿ في شير جكيمية
يتكجو ىدا البرنامج خاصة إلى الشباب المتخرج مف الجامعات ك التقنييف الساميف العاطميف عف العمؿ ك 

. الباحثيف عف أكؿ منصب شغؿ
: أىدافو

ييدؼ ىدا البرنامج إلى تشجيع عركض التشغيؿ ك إدماج الحامميف لمشيادات ك الباحثيف عف أكؿ منصب شغؿ 
. في سكؽ العمؿ مف خلاؿ تعزيز مؤىلاتيـ لمتكظيؼ

المنتقيف لدل مستخدميف عمكمييف ك خكاص لمدة اثنتا عشر شيرا قابمة لمتجديد مرة  يتـ تكظيؼ المترشحيف- 
. أخرل ك لنفس المدة بالإدارات العمكمية ك لمدة ستة أشير بالمؤسسات الاقتصادية لمقطاعيف العاـ ك الخاص
تقكـ الككالة المحمية التابعة لمككالة الكطنية لمتشغيؿ بتسجيؿ طمبات حاممي الشيادات البطاليف ك إبلاغيا 

. 1لمديريات التشغيؿ لمكلايات
 بالنسبة لمجامعييف ك دج8000يتقاضى المستفيدكف مف عقكد ما قبؿ التشغيؿ راتبا شيريا قدره  :فوائده

.  بالنسبة لمتقنييف الساميف تدفعو الدكلةدج6000
. ا التغطية الاجتماعيةذكما يستفيدكف مف النظاـ التعكيضي لممستخدـ ك ؾ- 
تستفيد المؤسسات المستخدمة مف تكفؿ الدكلة بالتكاليؼ الناجمة عف أجكر الشباب المستخدميف في إطار - 

عقكد ما قبؿ التشغيؿ ك مزايا جبائية قصد التكظيؼ الدائـ لمشباب الحامميف لمشيادات طبقا للأحكاـ القانكنية 
. المعمكؿ بيا

ك في نياية العقد ك في حالة عدـ تكظيؼ المستفيد بشكؿ دائـ في منصبو يمزـ المستخدـ بتسميمو شيادة عمؿ - 
 .تثبت فترة النشاط

 
 

                                                           
، المتضمف الإدماج الميني كامؿ شيادات التعميـ العالي ك المتمينيف الساميف، الجريدة 1998 ديسمبر 2 المؤرخ في 402-98المرسكـ التنفيذم رقـ - 1

 .1998 ديسمبر 6، الصادرة في 91الرسمية لمجميكرية الجزائرية رقـ 
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: يمي تتضمف ما: برامج الدعم و النشاط الاجتماعي - 2.3

إلى  يعتمد ىدا البرنامج عمى مسعى تساىمي ك يرمي أساسا :برامج التنمية الجماعية التساىمية- أ
سكاف الريؼ ك البطاليف ك الأشخاص دكف )استيداؼ المناطؽ الميمشة ك الشرائح الأكثر حرمانا مف السكاف 

. ك تحديد الحاجيات الأكلية ك المشاريع بمشاركة المستفيديف (مستكل تعميمي
 ييدؼ ىدا البرنامج إلى تحسيف الظركؼ المعيشية لمفئات المحركمة بإشراكيا في الأطكار المختمفة مف :أىدافـــو

. انجاز مشاريع اجتماعية ك اقتصادية صممت للاستجابة لحاجياتيا الأكلية
تمكؿ ككالة التنمية الاجتماعية ىدا البرنامج الذم كضعتو عمى أساس مشاريع محددة مف قبؿ الخلايا الجكارية - 

. التابعة لككالة التنمية الاجتماعية نفسيا
: خصائص و فوائد البرنامج

أف تككف المشاريع الاجتماعية ك الاقتصادية التي ستنجز دك حجـ صغير ك تقنية بسيطة سيمة  يستكجب
 ك أف تستجيب للانشغالات الأكلية لممستفيديف ك تستغؿ تقنيات الاستعماؿ المكثؼ لميد الصيانة،للاستغلاؿ ك 

 .العاممة
إنتاجية ك برامج اجتماعية تحسيسية ك تربكية  يمكف أف تخص ىذه المشاريع انجاز منشآت اجتماعية قاعدية أك

. ك تعميمية ،ك كذلؾ حماية البيئة ك تعمؿ عمى تحسيف المستكل المعيشي لمسكاف
 نشأتيا، نشاطات جكارية سجمت ككالة التنمية الاجتماعية في برنامجيا منذ: برنامج الخلايا الجوارية - 3.3

. تنفذىا عبر الخلايا الجكارية التي كضعتيا في مختمؼ كلايات البلاد
ييدؼ النشاط الاجتماعي الذم تقكـ بو ككالة التنمية الاجتماعية خاصة إلى تحديد بقع الفقر ك التيميش ك - 

المساىمة في إعادة العلاقة بيف الفئات الاجتماعية ك السمطات العمكمية ك كدا تقييـ الحاجيات الاجتماعية ك 
الاقتصادية ك تكجيو ك إرشاد الفئات الفقيرة نحك السبؿ ك الطرؽ التي يمكف مف خلاليا تمبية حاجياتيا الحيكية 

. بكضعيـ في اتصاؿ مباشر مع مختمؼ المرافؽ ك السمطات العمكمية  المحمية 
ك يتمثؿ ىذا النشاط في تدخؿ مشترؾ بيف نشاطات الدعـ مف جية ك الدراسات ك التحقيقات التي تنجز مف - 

جية أخرل بالنسبة لكؿ خمية جكارية مف قبؿ فرقة متعددة التخصصات تتضمف طبيبا ك أخصائيا اجتماعيا ك 
. شي للأشخاص الذيف زارتيـمأخصائيا نفسانيا ك مرشدة اجتماعية لمعرفة المستكل المع

ترمي ىده المياـ المختمفة إلى اليقظة الجماعية عبر تحسيف الظركؼ المعيشية لممكاطف في بيئتو المباشرة ك - 
 .البيئة ك التشغيؿ، التربية ،بالخصكص عمى مستكل أىـ محاكر التنمية الاجتماعية في مجاؿ الصحة
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(: CNAC)مين عن البطالةأجياز الصندوق الوطني لمت: المطمب الرابع

 :نشأتو: أولا
ارتفاع مستكل البطالة نتيجة تطبيؽ سياسة الاستقرار الاقتصادم الذم نتج عنو ضعؼ مستكل الاستثمار ك 

بخاصة العمكمي ك القميؿ التشغيؿ ك زيادة الطمب عمى العمؿ بكصكؿ بطاليف جدد، ك التقميص المتزايد لمعامميف 
مضافا إليو البطالة التقنية الناجمة عف غمؽ المؤسسات العمكمية ،حيث تقمص الشغؿ الدائـ في القطاع الكطني 

إنشاء الصندكؽ الكطني   مما أدل بالجزائر إلى،1994منصب عمؿ في فترة سبتمبر  7580أم %30إلى
لمتاميف عف البطالة ،ىذا الجياز في بمد في طريؽ النمك بعد تحدم كبير ك في مرحمة الانتقاؿ إلى اقتصاد 

. 1السكؽ ك تمدد العرض 
: مين عمى البطالةأفعالية التشغيل من خلال الصندوق الوطني لمت: ثانيا

يشكؿ التشغيؿ أىمية كبرل في دفع التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية في كؿ البمداف مف خلاؿ محاربة البطالة ك 
التكجيو الفعاؿ لممكارد البشرية عبر قنكات الإنتاج ك التراكـ ك خاصة بمد ناـ كالجزائر التي رغـ كفرة المكارد 

مف حجـ %24المتعددة إلاأنيا تعاني مف معدؿ مرتفع لمبطالة ك التي تقارب حسب الإحصائيات الرسمية حكالي 
القكة العاممة ،حيث  تمس شرائح  كاسعة مف الشباب ك حتى الجامعييف منيـ، ك يعتبر ىدا الصندكؽ بإضافات 

.  2جديدة تتمثؿ في تعبئة البطاليف 
المترقيف عف طريؽ مستشاريف يتمثؿ دكرىـ في تعبئة البطاؿ المرقى حكؿ المسار الذم ينتظره ك تقكية كفاءاتو 

. البشرية ك قدراتو الذىنية ك ذكائو حتى يرل مشركعو النكر ك يتجسد في الميداف 
إف فكرة التشغيؿ بمكجب ىذا الصندكؽ ك رغـ إدراجيا في مفيكميا الضيؽ ضمف أجيزة التشغيؿ أنيا تحافظ - 

. عمى مناصب العمؿ أك المساعدة عمى العكدة إلى العمؿ، ك المساىمة في التقميؿ مف حدة البطالة
،ك التي لـ  (  سنة50- 30)ك قد أصبح ىذا الصندكؽ بمثابة آلية عمكمية لمحاربة  البطالة لمفئة الشبابية 

فبعد تعكيضات ’ يكجد ليا حؿ مف طرؼ إجراءات الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب ك دلؾ بعامؿ السف
العماؿ الديف فقدكا مناصب شغميـ لأسباب اقتصادية ،تمكف الصندكؽ مف المساعدة كفؽ الإدماج عبر التككيف 

                                                           
 ، ك المتضمف القانكف الأساسي لمصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة، الجريدة الرسمية 1994 جكاف 6 المؤرخ في 94/188المرسكـ التشريعي رقـ  - 1

 .1994 جكيمية 7، الصادر 44العدد  – 7- لمجميكرية الجزائرية، 
، 2009 دار الحامد لمنشر ك التكزيع، عماف، الأردف، الطبعة الأكلى، ،(التجربة الجزائرية )مدني بف شيرة، الإصلاح الاقتصادم ك سياسة التشغيؿ  - 2

. 295-294ص .ص
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إيجاد مراكز البحث عف الشغؿ ك آليات مساعدة المؤسسات التي تكاجو  إلى المستمر ليؤلاء العماؿ إضافة
. صعكبات

 

 :خهىد اندسائر فٍ مدبل ترلُخ انمؤسسبد انصغُرح و انمتىسطخ: انمجحث انثبوٍ

(: ANSEJ)الوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب : المطمب الأول
 ك ىي مؤسسة عمكمية مكمفة بتشجيع ك تدعيـ ك مراقبة الشباب البطاؿ الذيف 1996أنشئت الككالة في سنة - 

يستفيد . يستفيد الشاب صاحب المشركع، مف خلاؿ مراحؿ إنشاء مؤسسة. لدييـ فكرة مشركع إنشاء مؤسسة
 1: الشاب صاحب المشركع، مف خلاؿ مراحؿ إنشاء مؤسستو ك تكسيعيا مف

. (تككيف– مرافقة – إعلاـ - استقباؿ)مساعدة مجانية - 
الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة ك تخفيض الحقكؽ الجمركية في مرحمة الانجاز ك )امتيازات جبائية - 

. (الإعفاء مف الضرائب في مرحمة الاستغلاؿ
. (تخفيض نسب الفكائد البنكية– قركض دكف فائدة  )الإعانات المالية - 
ك يتكلى  (4المادة)تتمتع الككالة الكطنية لدعـ ك تشغيؿ الشباب بالشخصية المعنكية ك الاستغلاؿ المالي - 

الكزير المكمؼ بتشغيؿ الشباب المتابعة العممية بجميع نشاطات الككالة ك تضع الككالة تحت سمطة رئيس 
. الحككمة

 يكليك 24 ىػ المكافؽ لػ 1417 صفر عاـ 18 المؤرخ في 69/14 مف الأمر 16ك عملا بأحكاـ المادة 
 ـ المذككر أدناه تحت ىيئة ذات طابع خاص تسرم عمييا أحكاـ ىذا المرسكـ تسمى الككالة الكطنية 1996

. لدعـ ك تشغيؿ الشباب
: يتمثؿ دعـ ك تشغيؿ الشباب فيما يمي: الإطار العاـ لدعـ ك تشغيؿ الشباب

 تشجيع استحداث أنشطة إنتاج السمع ك الخدمات مف قبؿ الشباب ذكم المشاريع. 
  تشجيع كؿ أشكاؿ الأعماؿ ك التدابير الرامية إلى ترقية تشغيؿ الشباب، لا سيما مف خلاؿ برامج التككيف

 .ك التشغيؿ ك التكظيؼ
  يجب اف يستكفي الشباب ذكم المشاريع المرتبطة بالسف ك التأىيؿ ك مستكل المجيكد الشخص عمى

 .الخصكص

                                                           
 يتضمف إنشاء الككالة الكطنية لدعـ ك تشغيؿ الشباب ك ،1996 سبتمبر 8 ىػ المكافؽ لػ 1417 ربيع الأكؿ 24 المؤرخ في 96/296مرسكـ تنفيذم رقـ  - 1

 ـ ك المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ 1998 يكليك 19 ربيع الأكؿ المكافؽ ؿ 19 المؤرخ في 231/84المتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  )تحديد قانكنيا الأساسي 
  (.  2003 سبتمبر 06 ىػ المكافؽ لػ 1424 رجب عاـ 09 المؤرخ في 288/03التنفيذم رقـ 
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  يستفيد الشباب ذكم المشاريع مف الامتيازات المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بع ك الممنكح في
إطار الإجراءات القائمة، ك يستفيدكف أيضا مف إعانة الصندكؽ الكطني لدعـ ك تشغيؿ الشباب 

، ك تكتسي ىذه الإعانة 1996 مف قانكف المالية التكميمي لسنة 16المنصكص عميو في المادة 
 :الأشكاؿ العديدة الآتية

 إعانات في شكؿ قركض مكافأة. 
 تخفيض نسب الفائدة بالنسبة لمقركض البنكية المحصؿ عمييا. 
  تتكفؿ بالمصاريؼ المحتممة المرتبطة بالدراسات ك الخبرات التي تنجزىا ك تطمبيا الككالة في إطار

 .مساعدة الشباب ذكم المشاريع
 1:  تقكـ الككالة بالاتصاؿ بالمؤسسات ك الييئات المعنية بالمياـ الآتية:ميام الوكالة-1
 تدعيـ ك تقديـ الاستشارات ك ترافؽ الشباب ذكم المشاريع في إطار تطبيؽ مشاريعيـ الاستثمارية. 
  تسير كفؽ لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما، تخصيصات الصندكؽ الكطني لدعـ ك تشغيؿ الشباب لا

سيما منيا الإعفاءات ك تخفيض نسب الفائدة في حدكد الخلافات التي يضعيا الكزير المكمؼ 
 .بالتشغيؿ تحت تصرفيا

  تبميغ الشباب ذكم المشاريع بمختمؼ الإعانات التي يمنحيا الصندكؽ لدعـ تشغيؿ الشباب ك
 .الامتيازات الأخرل التي يحصمكف عمييا

 تقكـ بمتابعة الاستثمارات التي ينجزىا الشباب ذكم المشاريع مع الحرص عمى احتراـ بنكد الدفاتر. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
. 96/296 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06المادة  - 1
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: الييكل التنظيمي لموكالة-2
. الييكل التنظيمي لموكالة: (1-2)الشكل رقم 

 
 

 

 

 

 

 

 

 .2011– ميمة  – ANSEJالوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب : المصدر 

: التركيبات المالية لموكالة-3
 في ىذه الصيغة تكمؿ المساىمة المالية لمشباب أك الشباب أصحاب المشاريع بقرض :التمويل الثنائي - أ

 .بدكف فائدة تمنحو الككالة الكطنية لدعـ ك تشغيؿ الشباب
 في ىذه الصيغة تكمؿ المساىمة المالية لمشباب ك الشباب أصحاب المشاريع بقرض :التمويل الثلاثي - ب

بدكف فائدة تمنحو الككالة الكطنية لدعـ ك تشغيؿ الشباب ك بقرض بنكي يخفض جزء مف فكائده مف 
 1. طرؼ الككالة الكطنية لدعـ ك تشغيؿ الشباب

: الوثائق اللازمة لمحصول عمى القرض-4
: الشركط الخاصة بالككالة

 .أف يككف طالب المشركع عاطؿ عف العمؿ -
 .سنة ( 40 ك 19 )يخص الفئة العمرية ما بيف  -

                                                           

 . 5الككالة الكطنية لدعـ ك تشغيؿ الشباب ، المرجع السابؽ، ص-  1

 

 مذَر انىكبنخ

 

 

 

 مكتت انتمىَم

مكتت انذراسبد 

مكهف : 03رلم 

ثبنمىبزػبد و 

 .تحصُم انمرض

مكتت انذراسبد 

مكهف : 02رلم 

ثبنمسبهمخ فٍ 

صىذوق 

 .الأخطبر

مكتت انذراسبد 

مكهف : 01رلم 

ثبلاستمجبل و 

انتىخُه و إَذاع 

 . انمهفبد

 

 

 مكتت الأمبوخ انؼبمخ
 

 

مكتت الإحصبء 

و مؼبندخ 

 انمؼهىمبد

 

 

 مكتت انمحبسجخ
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 مف تكمفة %20إلى  % 5المؤىميف ك القادريف عمى تقديـ مساىمة شخصية تتراكح نسبتيا ما بيف  -
 ك مساىمة الصندكؽ الكطني لدعـ ك تشغيؿ الشباب %70: المشركع مع الاستفادة مف مساىمة بنكية بػ

 .  مف تكمفة المشركع%25 ك %10بيف 
 %.17 سنكات بنسبة 5لتسديد القرض البنكي يتـ عمى مدة  -
 %50قرض الككالة فيك بدكف فكائد ك الفكائد المترتبة عمى البنؾ تتكفؿ بيا صندكؽ الككالة بنسبة  -

 .فأكثر
 .يسدد قرض البنؾ قبؿ قرض الككالة -

: الممف الإداري
 .طمب خطي بمنح الامتيازات يكجو إلى مدير الككالة الكطنية لدعـ ك تشغيؿ الشباب -
 .12شيادة الميلاد رقـ  -
 .(....شيادة تعميـ  )كثائؽ إثبات المؤىلات المينية لصاحب المشركع  -

: وثائق الإقامة لصاحب المشروع
 .(بما في ذلؾ صاحب المشركع  ) مناصب شغؿ دائميف 03التعيد بخمؽ  -
 . سنة20 سنة ك 19شيادة الإعفاء مف الخدمة الكطنية لصاحب المشركع الذم يتراكح عيره ما بيف  -
 :تثبيت صفة الشباب العاطؿ عف طرؽ -

 (CNAS)شيادة عدـ الاشتراؾ في الضماف الاجتماعي للأجراء  -
 (CSNOS)لأجراء اشيادة عدـ الاشتراؾ في الضماف الاجتماع لغير  -
 .ىاتيف الكثيقتاف تسحباف مف طرؼ مدير الفرع لدل الإدارة المعنية -

 : عف الممؼ المالي فيك:أما -
 (.HT)الفكاتير الشكمية لمعتاد معفية مف الرسكـ  -
 .فكاتير شكمية لمتأمينات متعددة المخاطر -
 (.TTC)كشؼ التييئة متضمنة كؿ الرسكـ  -

: الامتيازات الجبائية التي تمنحيا الوكالة-5
 الحصكؿ عمى معدات التجييز ك الخدمات التي تدخؿ TVAالإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة  -

 .مباشرة في إنجاز الاستثمار
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 مف الحقكؽ الجمركية عمى معدات التجييز المستكردة ك التي تدخؿ مباشرة في %5تخفيض نسبة  -
 .إنجاز الاستثمار

 .الإعفاء مف حقكؽ تحكيؿ الممكية في الحصكؿ عمى القرارات المخصصة لممارسة النشاط  -
 .الإعفاء مف حقكؽ التسجيؿ عمى العقكد المنشئة لممؤسسات المصغرة -
لمدة  (IRG–IBS)الإعفاء الكمي مف الضريبة عمى أرباح الشركات ك الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي  -

 . عماؿ عمى الأقؿ لمدة غير محدكدة05عاميف عندما يتعيد المستثمر بتكظيؼ 
الإعفاء مف الكفالة المتعمقة بحسف التنفيذ بالنسبة لمنشاطات الحرفية ك المؤسسات الصغيرة عندما يتعمؽ  -

 .الأمر بترميـ الممتمكات الثقافية
الإعفاء مف الرسـ العقارم عمى البنايات ك المنشآت الإضافية المخصصة لنشاطات المؤسسات  -

 . المصغرة
 1(:ANDI)الوكالة الوطنية لدعم و تطوير الاستثمار : المطمب الثاني

 ك 2001 أكت 20 المؤرخ في 01/03 مف الأمر الرئاسي رقـ 21لقد أنشأت ىذه الككالة بمقتضي المادة 
المتعمؽ بتطكير الاستثمار، ك بمكجبو حددت المبادئ ك أساليب تشجيع حرية الاستثمار في الجزائر، ك قد 

التي أنشأت كفقا لما نصت عميو المادة  (APSI)أنشأت كفقا لتعكيض الككالة الكطنية لترقية ك متابعة الاستثمار 
، ك تسعى ىذه الككالة إلى القياـ بػ 1995، ك انطمؽ نشاطيا في مارس 1993 مف قانكف الاستثمار لسنة 07
 :

 ضماف ترقية الاستثمارات المحمية ك الأجنبية ك تطكيرىا ك متابعتيا. 
 استقباؿ المستثمريف المقيميف ك غير المقيميف ك إعلاميـ ك مساعدتيـ لتجسيد مشاريعيـ الاستثمارية. 
 المساعدة عمى مركنة الإجراءات القانكنية لإنشاء المؤسسات عف طريؽ الشباؾ الكحيد. 
 منح المزايا المرتبطة بالاستثمار ك التأكد مف احتراـ الالتزامات التي تعيد بيا المستثمركف. 
 تسيير صندكؽ دعـ الاستثمار. 

كؿ ىذه المياـ ىدفيا ترقية ك تطكير المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة ك تشجيع ركح المبادرة لدل المستثمريف 
مف خلاؿ تسييؿ الإجراءات الإدارية التي كانت تتميز بياؽ كنيف الاستثمار السابقة خاصة المتعمقة بالفترة التي 

 يكما في إطار الككالة السابقة  260 يكما ك التي كانت تستغرؽ 30تستغرقيا عممية دراسة الممفات ك المقدرة بػ 
(APSI .)

                                                           
، المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة كأداة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية في ظؿ العكلمة، دراسة حالة الجزائر ، رسالة الماجستير غير  سيد عمي بمحمدم- 1

 . 70، ص 2005منشكرة، كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير، جامعة سعد دحمب البميدة، 
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 1: الوكالة الوطنية لترقية الصناعات الصغيرة و المتوسطة: المطمب الثالث
تـ إنشاء ىذه الككالة بمساىمة مف برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية ك منظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الصناعية، ك 
تعتبر ىذه الككالة حسب القانكف الذم ينظميا ك يسيرىا كييئة تنشط تحت كصاية الكزير المكمؼ بالصناعات 

: الصغيرة ك المتكسطة ك في ىذا الإطار
 .إنجاز دراسات عامة لاقتراح محاكر التنمية لتدعيـ القطاع الصناعي -
 .إنشاء بنؾ المعمكمات الصناعية لصالح تنمية ك ترقية المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة -
 .ترقية التعامؿ الصناعي الدكلي الكطني -
 .إنجاز تجييزات لاستقباؿ مشاريع الصناعة الصغيرة ك المتكسطة -

. CNAC,ANSEJ, ANJEMمعدلات إنشاء مناصب الشغل لبرنامج : 1-2جدول رقم 

  البيــــان       
البرنامــج 

 

معدل إنشاء مناصب الشغل 

 

ANJEM 

ANSEJ 

CNAC 

 

1,5 % 

2,84 % 

2,41 % 

 
. – ميمة – الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة : المصدر

 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 .73سُذ ػٍٍ تٍؽّذٌ، ِشظغ ساتك، ص  - 
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:  الأخرى في الجزائرمصالح و ىيئات التشغيل: المبحث الثالث
اعتمدت الحككمة منذ الاستقلاؿ إنشاء مجمكعة مف الييئات ك الككالات الكطنية ك التي تظـ فركع محمية منتشرة 

ك ذلؾ بالتكفيؽ بيف عارضي ك طالبي العمؿ، حيث  (سكؽ العمؿ)عبر أرجاء الكطف، تعني بتنظيـ السكؽ 
تتمثؿ ىذه الييئات في مجمكع مكاتب اليد العاممة المكزعة عمى التراب الكطني، ك المككنة لنظاـ عاـ يخضع 

إلى مراقبة ىيئات كطنية، في الجزائر تتمثؿ ىذه المصالح ك الييئات في الديكاف الكطني لميد العاممة، بالإضافة 
. إلى بعض المؤسسات المساعدة

: برنامج الإنعاش الاقتصادي: المطمب الأول
 مميار 525 قررت الحككمة تطبيؽ برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم ك ذلؾ بتخصيص مبمغ 2001خلاؿ سنة 

 سنكات ك ييدؼ ىذا البرنامج إلى إخراج الاقتصاد الكطني 4 مميار دكلار عمى مدل 07دينار، أم ما يعادؿ 
مف الرككد ك ذلؾ بتشجيع الطمب، خصكصا أف البلاد مرت بفترة مف الإصلاحات الييكمية القاسية اجتماعيا ك 

. خاصة أف ذلؾ تزامف مع ثقؿ المديكنية الخارجية
ك نظرا لتحسف الكضع المالي في الفترة الأخيرة جراء ارتفاع العائدات البتركلية، بات مف الضركرم البحث - 

 1: عف طرؽ لإعادة النيكض بالاقتصاد الكطني ك فيما يخص الأىداؼ المسطرة ك النتائج ليذا البرنامج نجد
 مف %05فيما يتعمؽ بتقييـ النفقات المخصصة لتنفيذ ىذا البرنامج، نجد أنو جد مكمؼ إذ يمثؿ حكالي - 

الإنتاج الداخمي الخاـ، كما أف القطاعات المستيدفة تتعمؽ بعالـ الريؼ ك المناطؽ المعزكلة الآىمة بالسكاف 
. المستضعفيف

 عامؿ مؤقت أم بمعدؿ تشغيؿ 186.850 عامؿ دائـ، ك 626380 سنكات لخمؽ04ييدؼ البرنامج خلاؿ - 
. عامؿ 200000سنكم يقدر بػ 

: النتائج الأولى لمخطط دعم و إنعاش الاقتصاد 
منصب  457.431حسب التصريحات الرسمية سمح بخمؽ  ( 2003مارس  )النتائج الأكلى ليذا المخطط 

.  عامؿ مؤقت233.290 عامؿ دائـ ك 222.141مف بينيـ  (2003ديسمبر- 2001سبتمبر )خلاؿ الفترة 
 222000مميكف ساكف ك ىذا بتجنيد 02سمح ىذا البرنامج عمكما بتحسيف الإطار المعيشي ك إعادة إسكاف 

أما ما يتعمؽ .  منيا تابعة لمقطاع الخاص، أغمب ىذه الانجازات تابعة لمجماعات المحمية%90. مؤسسة
.  مشركع1.400بالمشاريع المركزية فتعرؼ تأخر حكالي 

                                                           
1
- Organisation internationale du travail , bureau de l’Oit Alger , op cit, p 45 

*    Programme de sontion a la relance économique a court et moyen terme 2001-2004. Annexe B programme 

sectoriels.      
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 منصب مؤقت ينشطكف في محكريف 186.850 منصب عمؿ دائـ ك 626.380ىذا البرنامج مسطر لخمؽ - 
 145.000( Travaux Infracteurs et Grand)أساسييف ك ىي اليياكؿ القاعدية، الأشغاؿ الكبرل 

أما فيما .  منصب عمؿ40.850( Humain Développement)منصب عمؿ ك التنمية المحمية البشرية 
أنظر ممحؽ ). منصب عمؿ 330.000يتعمؽ بالمناصب الدائمة فاكبر نسبة تشغيؿ مسجمة في قطاع الفلاحة 

 (.2001برنامج الإنعاش الاقتصادم 
 سنكات، حيث تقمصت بطالة الشباب بحكالي 03لقد سمح برنامج تدعيـ الاستثمار بتحقيؽ نتائج إيجابية خلاؿ 

 كانت ليا ثمارىا في نياية 2009 – 2005، ك ىناؾ مبادرة إضافية لمفترة 2004النصؼ في نياية سنة 
، حيث الإحصائيات تبيف أف عدد المناصب المنشاة غير 2007 في حيف نجد أف الأمر تغير في بداية 2006

كافية لمشباب بسبب أف البرامج العمكمية ىذه تعمؿ عمى خمؽ مناصب عمؿ مؤقتة فقط كما أف تكاليؼ التشغيؿ 
. كانت ثقيمة مقارنة بما تـ تقديره

 في حيف 2008 سنة %12.5رغـ ذلؾ تبقى البطالة إحدل المشاكؿ الأساسية الكطنية، حيث بمغت حكالي » 
 1 «. %25بطالة الشباب كصمت إلى 

 2(:ESIL)برنامج الوظائف المأجورة بمبادرة محمية  :الثانيالمطمب 
أنطمؽ ىذا البرنامج الخاص بإدماج الشباب مينيا عند مطمع التسعينات، ك ىك يركز عمى تكظيؼ الشباب 

مؤقت، ك ييدؼ ىذا البرنامج إلى تمكف الشباب مف اكتساب خبرة مينية داخؿ كحدة إنتاجية أك إدارة خلاؿ فترة 
.  شيرا ك تتكلى الجماعات المحمية عممية تكظيؼ الشباب12 أشير ك 3تتراكح بيف 

أما منصب العمؿ فتكفرىا المؤسسات المحمية أك الإدارات مقابؿ إعانة مالية يمنحيا صندكؽ مساعدة تشغيؿ - 
 ك التي أصبحت لديو صلاحيات 1996الذم حؿ محؿ الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب سنة . الشباب
. أكسع
إف المساعدة التي تمنح في إطار الكظائؼ المأجكرة، بمبادرة محمية كانت تشمؿ نفقات الأجكر غير أنيا مقيدة - 

. بشركط تكفير منصب عمؿ دائمة لعدد مف الشباب المدمجيف في المؤسسات
 %3الكاقع أف نسبة تكفير مناصب عمؿ دائمة ضمت ضئيمة حيث لـ يستفد مف ىذا الإجراء سكل نسبة ما بيف 

.  مف الشباب %4ك 
: ك كاف البرنامج الكظائؼ المأجكرة بمبادرة محمية إيجابية ك سمبيات نذكر منيا

 

                                                           
1
 –Remise les pays partenaires méditerranéens. Face a la crise Aout 2009.page 99. 

2
 .96 ، ص 2002اٌذوسج ،اٌّعٍس اٌىؽٍٕ الالرظادٌ و الاظرّاػٍ، ِششوع اٌرمشَش ؼىي ذمىَُ أظهضج اٌرشغًُ  - 
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 3: الإيجابيات

 أشير 06 شاب مف منصب عمؿ لمدة متكسطة تصؿ إلى 332000 استفاد قرابة 1994-1990خلاؿ فترة 
. في مختمؼ قطاعات النشاط الاقتصادم ك الإدارة

 %.45الإدارة ك القطاعات الاجتماعية ك التربكية  -
 %.34.6البناء ك الأشغاؿ العمكمية  -
  %.17.7 (أساس في قطاع الغابات)الفلاحة  -
  %.2.7 (المؤسسات المحمية)الصناعة  -

 منصب شغؿ، لكف عند الشباب الذيف 160000ك قد ساىـ فرع الكظائؼ المأجكرة بمبادرة محمية في إنشاء 
 مف إجمالي الادماجات المنجزة  %3.3 أم 11000تحصمكا عمى مناصب عمؿ دائـ ضعيفا حيث لـ يتجاكز 

. 1994-1990خلاؿ الفترة 
.  مف إجمالي الطمب %35ك يسجؿ أكبر عدد مف المسجميف في المدف الكبرل ك التي تستحكذ عمى - 

مف إجمالي المسجميف، ك يقدر عدد  %64.5 مف المسجميف، أم ما يعادؿ 92802كـ سجؿ العنصر النسكم 
ك قد كصؿ عدد المشتغميف في الفترة الممتدة .  مف عدد المسجميف %35 مسجؿ أم ما يعادؿ 50893الذككر 
 مف تمبية الطمب ك كاف نصيب  %21 شخص أم ما يعادؿ نسبة 31085 حكالي 2001 إلى 1995مف 

 منصب أم 14004 أما القطاع الاقتصادم فكاف نصيبو مف التشغيؿ  %55 منصب أم 17081الإدارة 
 أم 9966 أما التقنييف فبمغكا ، %68 منصب أم ما يعادؿ 21119  ك باغ عدد الجامعييف حكالي  45%

 شاب في منصبو مف إجمالي التكظيؼ أما 3520 منصب تـ تثبيت 31085 مف بيف  %32ما يعادؿ 
. تحصمكا عمى شيادة عند انتياء العقد (مستفيد27565)المستفيديف الآخريف 

: السمبيات
لقد حقؽ برنامج الكظائؼ المأجكرة بمبادرة محمية نتائج مرضية نسبيا ك ىذا لا يمنع مف تسجيؿ نقائص عديدة 

: أىميا
 كؿ شير ربطو بالأجر الكطني دج2500ضعؼ الأجر الذم يمنح لممستفيديف ك الذم حدد إجمالا ب  -

 .  1990الأدنى المضمكف لسنة 

                                                           
3

 . 108 ص 2004/2005ِاسٍ ػٍٍ، ولاش فشوق، إؼذاز ِٕظة شغً فٍ إؽاس اٌظٕذوق اٌىؽٍٕ ٌٍرأُِٓ ػٓ اٌثطاٌح، ِزوشج ذخشض ِاظسرُش، -   
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أما مناصب العمؿ فتكفرىا المؤسسات المحمية أك الغدارات مقابؿ إعانة مالية يمنحيا صندكؽ مساعدة  -
 ك الذم أصبحت لو 1996الذم حؿ محؿ الصندكؽ الكطني لدعـ ك تشغيؿ الشباب سنة . الشباب

 .صلاحيات أكسع
إف المساعدة التي تمنح في إطار الكظائؼ المأجكرة بمبادرة محمية كانت تشمؿ نفقات الأجكر غير أنيا  -

الكاقع أف نسبة . مقيدة بشركط تكفير مناصب عمؿ دائنة لعدد مف الشباب المدمجيف في المؤسسات
 .مف الشباب % 4 ك %03تتراكح ما بيف 

 .اختصرت الكظائؼ المأجكرة عمى الأشغاؿ الغير منتجة ك القميمة التأىيؿ -
 .تعتبر إعانة مستمرة لمبطالة -
تشكؿ كسيمة ضغط لتخفيض معدؿ الأجكر بشكؿ عاـ، ك غالب لمنح طمب مناصب شغؿ تقميدية عمى  -

 .مستكل الجماعات المحمية
ك عميو تبدك برامج مكافحة البطالة أك ترقية الشغؿ ىي برامج ساعدت مف التخفيض مف ظاىرة إقصاء  -

ك ىي " أنيا تشرح علاجا اجتماعيا أكثر منو اقتصاديا لمسألة البطالة " الشباب مف الحياة العممية إلا 
. تسمح لممستفيديف مف اكتساب خبرة مينية أكلية سيستندكف عمييا عند التماس الكظيفة 

 1:الأشغال ذات المنفعة العامة و ذات الاستعمال المكثف لميد العاممة :المطمب الثالث
، ك ييدؼ إلى المعالجة الاقتصادية لمبطالة خاصة بطالة الشباب ك 97دخؿ ىذا البرنامج حيز التنفيذ سنة 

المساعدات الاجتماعية لفئات المجتمع المحركمة ك الضعيفة، ك في ىذا الإطار ييدؼ برنامج الأشغاؿ ذات 
المنفعة العامة ك ذات الاستغلاؿ المكثؼ لميد العاممة إلى إنشاء عدد كبير مف مناصب شغؿ مؤقتة ك كذلؾ مف 
خلاؿ تنظيـ كرشات عمؿ تخص العناية في شبكات الطرؽ ك الرم ك المحافظة عمى البيئة ك الغابات ك تتميز 
ىذه الأشغاؿ بنشاطات بسيطة لا تستدعى مستكل عالي مف التقنية ك لا معدلات ضخمة ك قد تـ تطبيؽ ىذا 

: البرنامج عمى مرحمتيف ك ىما
 ك قاـ 2000 ك انتيت سنة 97ك ىي المرحمة النمكذجية التي تـ الشركع فييا سنة : المرحمة الأولى - أ

 مميكف دكلار أم 50البنؾ الدكلي للإنشاء ك التعمير بتمكيؿ ىذا البرنامج مف خلاؿ قرض خارجي قيمتو 
كرشة، ك تخص مشاريع المياديف الكبرل المستعممة لميد  3.846 مميار دج لػ  %4.13ما يعادؿ 

 منشآت الرم الصغرل ، %30 الزراعة ك الرم بػ ، %42بػ  (الطرقات)العاممة ك الأشغاؿ العمكمية 
، أدل 2001 إلى 97 ك خلاؿ ىذه الفترة الممتدة مف ، %3.5 العمراف ك أشغاؿ التييئة ، 24.3%

                                                           
1

 16 و 15سٍَّ سَاع و سٍَّ ػمثح، ٍِرمً دوٌٍ تؼٕىاْ اسرشاذُعُح اٌؽىىِح فٍ اٌمؼاء ػًٍ اٌثطاٌح و ذؽمُك اٌرُّٕح اٌّسرذاِح، ظاِؼح اٌّسٍُح َىٍِ  - 

 .2011ٔىفّثش 
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منصب شغؿ دائـ ك قدرت  42000 شخص، حيث تـ إنشاء 140.000ىذا البرنامج إلى تشغيؿ 
 .99.000تكمفة مناصب الشغؿ بحكالي 

-2001 يخصص المخطط الثلاثي لدعـ الإنعاش الاقتصادم الممتد عمى المرحمة :المرحمة الثانية - ب
 مميار دج لإنشاء حكالي 9 حيث استفادة ككالة التنمية الاجتماعية مف غلاؼ مالي قدره 2004

 منصب شغؿ ثابت سنكيا ك تـ في ىذه المرحمة رفع أجر الأشغاؿ ذات المنفعة العامة ك 22.000
، ك قد سمح ىذا البرنامج بعد أربع سنكات مف بداية دج3000ذات الاستعماؿ المكثؼ لميد العاممة إلى 

 :تطبيقو بتحقيؽ ما يمي
 .تكفير مناصب شغؿ مؤقتة ك تكمفة زىيدة نتيجة عامؿ التنافس -
تكسيع مفيكـ تقبؿ العمؿ إلى العديد مف الحائزيف عمى شيادات التعميـ العالي، رغـ اختلاؼ ىذا العمؿ  -

 .     مف الشيادة المتحصؿ عمييا
 . اشتراؾ مكاتب الدراسة التي فتحت مؤخرا بمنحيا ميمة متابعة الكرشات -
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 :  خلاصة الفصل الثاني
مف خلاؿ ما تطرقنا إليو في ىذا الفصؿ لا حظنا أف العمؿ عنصر ميـ ك ىاـ جدا بالنسبة لمفرد مف جية ك - 

ذات  (ANGEM,DAS,CNAC,ANEM,ANSEJE)المجتمع مف جية أخرل، ك كذلؾ بالنسبة لمككالات 
الأفاؽ الكاعدة في المستقبؿ ك ىذا بالنظر إلى ما تنتيجو السياسة الجزائرية لتطكير ىذه الككالات بما تممكو مف 

ة ك تكميمية كما قامت بو لمنيكض بيذا القطاع دمؤىلات كمكارد طبيعية ك بشرية ىائمة، ك تقكـ بخطكات جدم
مف اجؿ تحقيؽ التنمية الشاممة ك مف أجؿ تدعيـ قدراتيا عمى الصمكد أماـ الظركؼ الاقتصادية  المقبمة الجزائر 

 .عمييا ك المتمثمة في انضماميا إلى المنظمة العالمية لمتجارة
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: الفصل الثالث
دراسة حالة الصندوق الوطني 

 . CNACلمتأمين عمى البطالة 
« Caisse national 

d’assurance chômage » 
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 :تمييد
بر الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة أحد أىـ أجيزة التشغيؿ التي تـ خمقيا مف طرؼ السمطات تعم

:  كسكؼ نتطرؽ ضمف ىذا الفصؿ إلى ثلاث مباحث .الجزائرية لمحد مف تفاقـ مشكمة البطالة
 .تقديـ بجياز الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة-1
  (. CNAC )آلية عمؿ الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة -2
 .مدل فعالية جياز الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة- 3
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:  CNAC– تقديم بجياز الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة : المبحث الأول
: نشأة و تطور الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة: المطمب الأول

: مين عمى البطالةأنشأة الصندوق الوطني لمت: أولا
تكفؿ بالبطاليف ؿيد ؿدإنشاء جياز ج في إطار مكافحة البطالة ك ترقية النشاطات المنتجة لمثركات، قررت الحككمة

 ك ـ سنة في إنشاء مؤسسات مصغرة ك ىذا تكممة لجياز الككالة الكطنية لدع50 إلى 30البالغيف مف العمر
. تشغيؿ الشباب المكجو لمشباب

 بكصفو الحائز عمى خبرة قيمة في مجاؿ المساعدة عمى خمؽ 1994 مام 26 ىذا الجياز في لءنشأك قد 
لتراب الكطني، كما أف ىذا الصندكؽ قد االمؤسسات المصغرة عبر مراكز دعـ العمؿ الحر المكجكد عبر كامؿ 

 .   بإضافة جياز جديد يقكـ بدعـ ك إحداث ك تكسيع النشاطات مف طرؼ البطاليف2004استحدث سنة 
: CNACتطور جياز الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة : ثانيا 

 سنة في خطكة كبيرة لتكسيع 35 سنة بدؿ مف 30قررت الحككمة تخفيض سف الاستفادة مف الإعانات إلى 
دائرة الاستفادة إلى فئات أخرل مف البطاليف، ك عززت التعديلات الجديدة دكر الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى 

 ( سنة سابقا50- 35 ) سنة 50- 30البطالة جيكد مرافقة إدماج أصحاب المشاريع الصغيرة لمفئة العمرية 
 1. مميار سنتيـ 01 ملاييف دينار أم 10التي لا تتجاكز قيمتيا 

ك تأتي التعديلات لإدماج أكسع في المسار ك القضاء عمى البطالة المنتشرة بيف فئة الشباب، حيث تشير تقارير 
 30حككمية ك دكلية إلى أف فئة البطاليف الشباب ك خصكصا الجامعيف تعد أىـ فئة في الجزائر حيث تقارب 
بالمئة مف مجمكع البطاليف، ك تعززت التعديلات الجديدة بتعديلات إضافية عمى أحكاـ المرسكـ الرئاسي 

 الذم يحدد  شركط منح الإعانة ليذه الفئة العمرية ك نص عمى أحكاـ مالية ك نسب الدعـ 2003الصادر سنة 
 حسب قيمة الاستثمار ك ألزمت %25إلى % 05ك مساىمات الأشخاص في ىذه المشاريع ك التي تتراكح بيف 

المؤسسات المالية بأجؿ أقصاه شيريف مف تاريخ إيداع الطمبات لمفصؿ في الممفات بمكجب القانكف الجديد، كما 
 في إنتقاءنص المرسكـ التنفيذم عمى إجراء جديد لتسريع إطلاؽ المشاريع الاستثمارية مف خلاؿ إنشاء لجاف 

      ممثميف عف الكلاة : فركع الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة لاعتماد ك تمكيؿ المشاريع ك تضـ المجاف
ممثؿ البنكؾ المعنية بالتمكيؿ، كبرئاسة ممثؿ الصندكؽ كك مديرية التشغيؿ الكلائية كالسجؿ التجارم كالضرائب 

 في تسميـ شيادة القابمية م لمتأميف عمى البطالة، كحددت صلاحية الصندكؽ الكطف عمى البطالةالكطني لمتأميف
كالتمكيؿ عف كؿ المشاريع المقبكلة مف قبؿ لجنة الانتقاء ك الاعتماد ك التمكيؿ، ك منح المرسكـ الجديد أماـ 
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 .ككالة الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالةمنشكرات –  
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 المعدلة عمى 24الذيف رفضت ممفاتيـ مف قبؿ المؤسسات المالية الحؽ في تقديـ طعف جديد ك نصت المادة 
في حالة الرفض المبرر لطمب القرض المبرر ك المبمغ لمبطاؿ أك البطاليف ذكم المشاريع ك لمصندكؽ »: أنو

الكطني لمتأميف عمى البطالة يدرس ىذا الأخير إعادة تقديـ طمب القرض بعد رفع التحفظات التي أبداىا البنؾ أك 
 1.« يكما مف تاريخ الاستلاـ بالرفض15المؤسسة المالية في أجؿ لا يتعدل 

: الأفراد المستفيدين من ىذا الجياز: المطمب الثاني
: يخص ىذا الجياز كؿ شخص

 . سنة50 سنة ك 30يبمغ مف العمر ما بيف  -
 .يقيـ بالجزائر -
 .يتمتع بالجنسية الجزائرية -
عمى الأقؿ بصفة طالب لمشغؿ أك قيد  (1)مسجؿ لدل مصالح الككالة الكطنية لمتشغيؿ منذ شير كاحد -

 .لمتأميف عمى البطالة الاستفادة مف تعكيضات الصندكؽ الكطني 
 .لا يشغؿ أم منصب عمؿ مأجكر عند تقديمو لطمب الدعـ -
 .لـ يستفد مف قبؿ مف إعانة الدكلة في إطار إحداث النشاط -
 :كما يتعيف عميو -
 إمتلاؾ مؤىلات مينية أك ميارات ذات صمة بالنشاط المراد القياـ بو. 
  شيرا عمى الأقؿ12أف يككف قد مارس نشاطا لحسابو الخاص منذ . 
 أف يككف قادرا عمى تعبئة مساىمة شخصية، نقدية أك عينية لتركيب مشركعو المالي. 
 يكفي فقط: 
  إثبات كضعية البطالة بشيادة تسمميا الككالة المحمية لمتشغيؿ القريبة مف محؿ الإقامة أك الاستفادة مف

 .أداءات الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة
 التسجيؿ لدل الككالة الكلائية لمصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة القريبة مف محؿ الإقامة. 

: تقديـ ممؼ مثبت لكضعية البطالة يتضمف الكثائؽ التالية
  شيادة ميلاد أصمية مسممة مف طرؼ بمدية محؿ الازدياد أك بمدية محؿ إقامة المعني مع الإشارة إلى

 .رقـ شيادة الازدياد الأصمية المدكنة عمى الدفتر العائمي
  أشير06شيادة إقامة لا تتعدل مدتيا. 
 تسجيؿ لدل الككالة الكطنية لمتشغيؿ، تثبت أف المعني مسجؿ لدييا لمدة لا تقؿ عف شير شيادة. 

                                                           
1

 .ِٕشىساخ وواٌح اٌظٕذوق اٌىؽٍٕ ٌٍرأُِٓ ػًٍ اٌثطاٌح–



 . CNAC- الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة :     دراسة حالة          الثالث                الفصؿ 
 

 

62 

 شيادة تحصيؿ تعكيضات التأميف عف البطالة مسممة مف طرؼ الككالة الكلائية. 
 نسخة طبؽ الأصؿ مف بطاقة التعريؼ الكطنية المصادؽ عمييا. 

: تصريح شرفي يثبت أف البطاؿ
 1.لا يمارس أم نشاط مأجكر 
 لـ يستفد مف أم دعـ أخر خاص بإحداث نشاط. 
  (المساىمة الشخصية)يمتزـ بالإسياـ في تمكيؿ مشركعو. 
 شيادة دراسية أك شيادة تثبت مستكل التأىيؿ الميني المرتبط بالنشاط المراد إنجازه. 
  (مستند خاص بالصندكؽ الكطني لمتاميف عمى البطالة)استمارة اليكية .

مين عن البطالة أالوثائق المطموبة لممف الاستفادة من جياز الصندوق الوطني لمت: المطمب الثالث
:  سنة50-  سنة 30

: الممف الإداري
بالنسبة لممكاليد بأحكاـ جماعية أك  (14رقم)مستخرجة مف السجؿ الأصمي أك  (12رقم)شيادة الميلاد  -1

 (.02نسختان )فردية 
  (.02نسختان )صكرة طبؽ الأصؿ مصادؽ عمييا لبطاقة التعريؼ الكطنية  -2
 .صكر شمسية -3
 (.02نسختان( )06)شيادة الإقامة لا تتعدم مدتيا ستة أشير  -4
تثبت أف  (ANEM)صكر طبؽ الأصؿ مصادؽ عمييا لبطاقة التسجيؿ لدل الككالة المحمية لمتشغيؿ  -5

 .المعني مسجؿ لدييا
 .CNASتصريح شرفي يملأ ك يصادؽ عميو مف طرؼ البمدية نمكذج  -6
كثيقة مصادؽ عمييا تثبت مستكل التأىيؿ الميني المتعمؽ بالنشاط المرغكب القياـ بو، مسممة مف طرؼ  -7

أك شيادة عمؿ يصادؽ عمييا الصندكؽ الكطني  )ىيئة عمكمية أك خاصة، دبمكـ أك شيادة تككيف 
 (.CNASلمتأمينات الاجتماعية 

 :الممف التقني -8
 .TVAمع تبييف الرسـ عمى القيمة المضافة  (HT)الفكاتير الشكمية لمتجييزات ك العتاد بدكف رسكـ  -1

                                                           
1

 .CNAC  ِٕشىساخ وواٌح –



 . CNAC- الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة :     دراسة حالة          الثالث                الفصؿ 
 

 

63 

أك التأميف الشامؿ بالنسبة لممركبات بدكف رسكـ  الفكاتير الشكمية لمتأميف متعدد الأخطار لمتجييزات، -2
(HT)  ك بكؿ الرسكـ(TTC.) 

 (.TTC)ك بكؿ الرسكـ  (HT)تقييمات التييئة بدكف رسكـ -3
عمى الأقؿ بالنسبة لقطاعي تربية  أشير 3 الفاتكرة الشكمية لممكاد الأكلية اللازمة لبداية النشاط لمدة -4

 (.TTC)الرسكـ كبكؿ الحيكانات ك الإنتاج 
(: CNAC) الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة  عملآلية: المبحث الثاني
: مجالات نشاط الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة: المطمب الأول

: يغطي مجاؿ النشاطات المقررة في التنظيـ
 .كافة نشاطات الإنتاج ك الخدمات باستثناء نشاط إعادة البيع دكف تحكيؿ المنتكج -
كافة النشاطات المستحدثة في قطاعات الفلاحة ك الصيد البحرم ك الرم أك في المناطؽ الخاصة  -

 .(كلايات الجنكب ك اليضاب العميا)
: المساعدات و الامتيازات الممنوحة من طرف الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة: المطمب الثاني

 .(كاجبة السداد بدكف فكائد)سمفة غير مكافأة  -
 .، تتـ عبر الاستشارة ك المساعدة في تركيب مشركعكـ-مستشار- مرافقة شخصية مف طرؼ منشط  -
 (.CSVF)الدعـ أماـ لجنة الانتقاء، الاعتماد ك التمكيؿ  -
الاستشارة ك المساعدة طيمة مرحمتي إنجاز ك بعث مشركعكـ، ىذه المرافقة مدعمة بتككيف في مجاؿ  -

 .تسيير المؤسسات
:  تخفيض نسب الفوائد الخاصة بالقرض البنكي

 .تخفيض نسبة الفائدة عمى القركض البنكية -
 .تغيير نسب التخفيض كفقا لقطاعات النشاط ك منطقة إنجاز المشركع -
 مف معدؿ الفائدة المطبؽ مف قبؿ البنكؾ، عندما ينجز الاستثمار في %0تصؿ النسبة المخفضة إلى  -

 .قطاع الفلاحة ك الرم ك الصيد البحرم
 مف معدؿ الفائدة المطبؽ مف قبؿ البنكؾ، عندما ينجز الاستثمار في %0 تصؿ النسبة المخفضة إلى -

 .باقي قطاعات النشاط
أك  (منطقة كاجب ترقيتيا بقرار صادر عف السمطات العمكمية )عندما ينجز المشركع في منطقة خاصة  -

 :بكلاية مف كلايات الجنكب أك اليضاب العميا، تككف نسب التخفيض محفزة
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 90% عندما ينجز المشركع في منطقة خاصة. 
 50% عندما ينجز المشركع في كلاية الجنكب أك اليضاب العميا . 

: الامتيازات الجبائية
الإعفاء مف الرسكـ عمى القيمة المضافة بالنسبة لمتجييزات ك الخدمات التي تدخؿ مباشرة  :في مرحمة الإنجاز

. في عممية إنجاز المشركع
  عمى الرسكـ الجمركية %5نسبة مخفضة بػ  -
 .الإعفاء مف رسكـ تحكيؿ الممكية عمى الإقتناءات العقارية -
 .الإعفاء مف رسكـ التسجيؿ عمى عقكد تأسيس الشركات -

 (السنوات الثلاث الأولى ): في مرحمة الاستغلال
 .الإعفاء مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي -
 .الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركة -
 .الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني -
. ةمالإعفاء مف الرسـ العقارم عمى الممكيات المبف -

 :كيفية تمويل المشروع :المطمب الثالث
 : مصادر3 ملاييف دينار جزائرم مف طرؼ 10يمكؿ المشركع تصؿ قيمتو إلى 

 بمساىمة نقدية أك عينية: البطال صاحب المشروع. 
 CNAC : (كاجبة السداد بدكف فكائد)بسمفة غير مكافأة. 
 بقرض مخفض الفكائد :البنك. 
 : دج5.00000.000استثمار بمبمغ يقؿ أك يساكم :المستوى الأول -1

 . عمى الأقؿ مف المبمغ الإجمالي للاستثمار %1تمثؿ المساىمة الشخصية بػ  -
مف  % 29تقدر السمفة غير المكافأة التي يمنحيا الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة ك المحددة بػ  -

 .المبمغ الإجمالي للاستثمار
 . مف مبمغ الاستثمار الإجمالي %70لا يمكف اف يتجاكز القرض البنكي  -

دج ك يقؿ أك يساكم  5.000.000.00استثمار بمبمغ يفكؽ  :المستوى الثاني -2
 :دج10.000.000.00

 . مف مبمغ الاستثمار الإجمالي %2تمثؿ المساىمة الشخصية عمى الأقؿ بػ  -
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 مف  %28تقدر السمفة غير المكافأة التي يمنحيا الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة ك المحددة بػ  -
 .المبمغ الإجمالي للاستثمار

 . مف مبمغ الاستثمار الإجمالي %70لا يمكف أف يتجاكز القرض البنكي  -
 

 :لمتأمين عمى البطالة مستويات تمويل المشروع من طرف الصندوق الوطني : 1-3جدول 
 

البنك  CNACالمساىمة الشخصية منطقة الاستثمار 
: 01المستوى 

مبمغ الاستثمار يقؿ أك يساكم 
 دج 5.000.000.00

كؿ المناطؽ - 

 
01 % 

 
29 % 

 
70 % 

: 02المستوى 
مبمغ الاستثمار يفكؽ 
 دج أك يساكل 5.000.000.00
 دج 1000000.000

المناطؽ الخاصة - 
كلايات الجنكب ك اليضاب العميا - 
مناطؽ أخرل -

 
 

02 % 

 
 

28 % 

 
 

70 % 

 
 .CNACمنشكرات ك كالة : المصدر
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:  لتمويل المشروعات الصغيرة CNACإحصائيات  : 2-3جدول 
 

إحصائيات سنة 
 

2010 
 

2011 
 

2012 
 

2013 
 

الحيوانات 
 

216 % 
 

144 % 
 

66 % 
 

19 % 
 

الـنـقـل 
 

181 % 
 

13.07 % 
 

9 % 
 

0 % 
 

الـحـرف 
 

19 % 
 

80 % 
 

53 % 
 

26 % 
 

الأشغال )المؤسسات 
 (العمومية و أشغال الري

 
 

53%  

 
 

158%  

 
 

30%  

 
 

06%  

. (كؿ ما يتعمؽ بالنقؿ غير مكجكد في حالة التجميد  )
 .–ميمة – الصندكؽ الكطني لمتاميف عمى البطالة : المصدر
 :نسب التمويلات البنكية لممؤسسات المصغرة عن طريق الوكالة الوطنية لمتامين عمى البطالة : 1-3شكل 

 
 

 –ميمة – ميف عمى البطالة أ الصندكؽ الكطني لمت: المصدر
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: مسار صاحب المشروع: المطمب الرابع
 :يتمخص مسار صاحب المشركع في المراحؿ التالية -
 .التسجيؿ بصفة طالب الشغؿ -1

(. ANEM)ك يتـ ىذا التسجيؿ لدل الككالة المحمية لمتشغيؿ 
 :إيداع ممؼ الترشيح -2

. CNACيكدع الممؼ كاملا لدل
 (:CNAC)المرافقة الشخصية  -3

يرافؽ صاحب المشركع مستشار، منشط يقكـ بتقديمو جميع الاستشارات اللازمة لدراسة ك تركيب ك انجاز ك 
. بعث المشركع

 :دراسة المشركع لمحصكؿ عمى شيادة القابمية ك التمكيؿ مف طرؼ لجنة الانتقاء ك الاعتماد ك التمكيؿ -4
يعرض ممؼ صاحب المشركع عمى لجنة الانتقاء ك الاعتماد ك التمكيؿ ليثبت في مدل نجاعة المشركع ك  -

 .ديمكمتو
 .في حالة التصديؽ عمى مشركعو تسمـ لو شيادة القابمية ك التمكيؿ -
 . بعرض ممفو لدل البنؾ مع التأسيس الإدارم لمؤسستوCNACا تقكـ مصالحقبعد -

 .تسجيؿ النشاط لدل المركز الكطني لمتسجيؿ التجارم أك الغرؼ المينية -5
 .الانخراط في صندكؽ الكفالة المشتركة لضماف مخاطر قركض البطاليف ذكم المشاريع -6

إثر دفع مستحقات الاشتراؾ، يسمـ لصاحب المشركع شيادة الانخراط التي ترفؽ بالممؼ البنكي لتككف  -
 .بمثابة  كثيقة مثبتة لضماف مخاطر الاستثمار، ك ىي إحدل التزامات تحرير القرض البنكي

 :إيداع طمب القرض لدل البنؾ -7
يتعيف عمى البنؾ تبميغ قراره لصاحب المشركع ك إعلاـ الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة في أجؿ  -

 (.02)أقصاه شيريف 
 .تككيف ذكم المشاريع في مجاؿ تسيير المؤسسة -8
 صاحب CNACانجاز المشركع بعد تسديد مبمغ المساىمة الشخصية ك عقب تحرير القركض، يرافؽ  -9

 .المشركع ك يكاصؿ دعمو لأجؿ تجسيد مشركعو ك بعث مؤسستو
المتابعة بعد إحداث النشاط، في مرحمة استغلاؿ النشاط يستفيد صاحب المشركع مف متابعة المستشار  -10

 .طيمة السنكات الثلاث الأكؿ
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 :CNACمدى فعالية جياز الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة : المبحث الثالث

 1: دواعي التأمين عمى البطالة: المطمب الأول

 بدأت برامج قكمية بإعانات مف الدكلة بنظـ إختيارية ك كاف أكؿ »لقد إنتشر التأميف في العديد مف الدكؿ حيث 
أما .1907 ثـ النركيج في العاـ المكالي ك الدنمارؾ، في عاـ 1905ظيكر ليذا النكع مف التأميف في فرنسا سنة 
يطاليا سنة 1911أكؿ تشريع إجبارم فكاف في بريطانيا سنة  ، الكلايات المتحدة 1927، ألمانيا سنة 1919، كا 

 .1955 ك كندا سنة 1947 ثـ الياباف سنة 1935الأمريكية سنة 

 ك الجزائر سنة 1972 تكنس 1964أما عربيا فمـ يعرؼ ىذا التأميف إلا في ثلاثة دكؿ ك ىي مصر سنة 
1994 ». 

إف عمميات الإصلاحات الإقتصادية المتكاصمة، ك خاصة ما يتعمؽ بالمؤسسات الإقتصادية العمكمية ك التي 
شيدت عمميات تقميص في العماؿ، عمميات الحؿّ، ك عمميات الخكصصة كؿ ذلؾ ساىـ في بركز فائض في 

العمالة، ك تزايد في معدؿ البطالة، ك لذا فإف مئات الممفات تصؿ شيريا لدل ككالات الصندكؽ الكطني لمتاميف 
 .عمى البطالة

ك ىي تمثؿ فترة تطبيؽ المخطط الييكمي، ك ما عرفو . 1997-1994عمميات التسريح الجماعي عرفتو الفترة 
مف إنعكاسات إجتماعية، حيث إستنادا إلى معطيات مفتشية العمؿ فإف خلاؿ ىذه الفترة تـ تسجيؿ فقداف 

 . منصب شغؿ منتظـ405.000

 212.960 عامؿ مفصكؿ Travailleurs Licencies.  

 100.840عامؿ أحيمكا عمى البطالة التقنية . 

 40.531عامؿ إستفاد مف التقاعد المسبؽ . 

ك يمكف إظيار مختمؼ .  عامؿ260.283 إلى 2001ك فيما يخص العماؿ المفصكليف، فمقد كصؿ عددىـ سنة 
 :القطاعات ك المؤسسات التي ساىمت في ذلؾ في الجدكؿ التالي

 

                                                           
1
 دكتوراه علوم، أطروحةآٌت عٌسى، سٌاسة التشغٌل فً ظل التحولات الإقتصادٌة بالجزائر و إنعكاسات و أفاق إقتصادٌة و إجتماعٌة،  -  

 .    245 ،ص 2010، جامعة الجزائر، سنة رتخصص تسٌر ، كلٌة العلوم الإقتصادٌة و علوم التسًٌ
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 : حسب طبيعة المؤسسة و النشاطةالمناصب المفقود: 3-3جدول رقم 
 عدد المفصكليف=                                                                                  الكحدة 

 المجموع خدمات ري/ أشغال ع صناعة الفلاحة القطاع/ المؤسسة 

 155.991 31.781 98.136 24.606 1.468 مؤسسات ع إقتصادية

 102.687 25.070 64.091 11.641 1.885 مؤسسات ع محمية

 1.605 195 611 379 420 مؤسسات خاصة

 260.283 57.046 162.838 36.626 3.773 المجموع

آيت عيسى عيسى سياسة التشغيؿ في ظؿ التحكلات الإقتصادية بالجزائر، نفس المرجع السابؽ، ص : المصدر
246. 

 2001نسبة المناصب المفقودة بالمؤسسات العمومية الإقتصادية سنة : 2-3الشكل رقم 
 
 

 

 

. 246آيت عيسى عيسى، المرجع السابؽ، ص : المصدر
 2001نسبة المناصب المفقودة بالمؤسسات العمومية المحمية سنة : 3-3الشكل رقم 

 

 

 

 

. آيت عيسى عيسى، نفس المرجع السابؽ، نفس الصفحة: المصدر
 
 

       خدمات 

      فلاحة        صناعة 

        ري  أشغال ع

       خدمات 

      فلاحة        صناعة 

        ري  أشغال ع



 . CNAC- الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة :     دراسة حالة          الثالث                الفصؿ 
 

 

70 

 2001نسبة المناصب المفقودة بالمؤسسات الخاصة سنة : 4-3الشكل رقم 
 

 

 

 

 .3-3إعداد الأشكاؿ إنطلاقا مف معطيات الجدكؿ : المصدر

 1995-1990كما أف الأرقاـ المقدمة مف قبؿ الديكاف الكطني للإحصاء تبيف أف عدد المسرحيف ما بيف 
 . ألؼ عامؿ260 فاؽ 2000 ك ديسمبر 1995 ألؼ عامؿ، في حيف ما بيف 288تجاكزكا 

ك رغـ كجكد ككالة التشغيؿ التي تستقبؿ طمبات العمؿ، فإف معطيات سكؽ العمؿ في الجزائر يصعب تحديده 
بدقة بسبب الميف الحرة، ك السكؽ المكازم، ك العمؿ غير مصّرح بو، إضافة إلى انو ىناؾ، مف البطاليف لا 

 .يحبذكف تسجيؿ أنفسيـ في الككالة

 ك الذم تضمف القانكف 94/88لقد تـ إنشاء الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة طبقا لممرسكـ التنفيذم رقـ 
 .الأساسي لصندكؽ التأميف عف البطالة

ك يعني الصندكؽ كؿ البطاليف الذيف فقدكا أعماليـ بصفة لا إرادية، لأسباب إقتصادية سكاء في إطار التقميص 
 سنة، ك يكمف دكر 50 إلى 35مف عدد العماؿ أك حؿ المؤسسات، ك المعنيكف بالإستفادة تتراكح أعمارىـ مف 

 : ىياكؿ الصندكؽ لمتأميف عف البطالة مف أجؿ المحافظة عمى الشغؿ ك حماية الأجراء ك تتمثؿ في

ك يكمف دكرىا في التكفؿ بالأجراء المسّرحيف ك البحث ليـ عف منصب شغؿ، ك كذا : الككالة الكطنية لمتشغيؿ
 .التنسيؽ مع مصالح الصندكؽ سكاءا لمقياـ بعمميات التحكيؿ أك التككيف عندما يستدعي الأمر ذلؾ

 مايك المتضمف إنشاء تأميف 26 المؤرخ في 94/11فيي تسير عمى تطبيؽ ما تضمنو مرسكـ : مفتشية العمؿ
 ك كذا 94/183عف البطالة لفائدة الأجراء الذيف فقدكا عمميـ لا إراديا لأسباب إقتصادية ك تطبيؽ المرسكـ 

 .التأشير عمى القكائـ الإسمية للإجراء الذيف تتكفر فييـ شركط الحماية ك المحافظة عمى شغميـ

ك يتكفؿ أساسا بدفع مستحقات البطالة، كما يساىـ في إعانة البطاليف في البحث عف : الصندكؽ الكطني لمتأميف
. منصب الشغؿ

    خدمات 
    صناعة 

     ري  أشغال ع    فلاحة 
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  :اٌراٌُح اٌششوؽ ذىافش ذؽرُّ طٕذوق إػأاخ ِٓ الاسرفادج إْ

 سنة 50 – 35 تُٓ ِا اٌسٓ َرشاوغ أْ- 

 .تاٌعضائش ِمُّااً  َىىْ أْ- 

 .المساعدة طمب تقديـ عند مأجكر عمؿ أم يشغؿ لا أف  - 

 عمؿ، كطالب. أشير 06 منذ الأقؿ  عمى(ANEM)لمتشغيؿ الكطنية الككالة مصالح لدل مسجلان  يككف أف  -
  .(CNAC) البطالة عف لمتأميف الكطني الصندكؽ لدل منخرط أك
 .المستيدؼ كالنشاط تتلاءـ مينية بكفاءات يتمتع أف يجب  -
 .المشركع تمكيؿ في المساىمة إمكانية  -
 .الأقؿ عمى شير 12 منذ الخاص لحسابو بنشاط قاـ قد يككف لا أف  -
 .نشاطات خمؽ إطار في إعانات مف الاستفادة عدـ  -
 يتـ كالتي الحقكؽ بتخكيؿ تسمى مساىمة المصفى أك مستخدمو يدفع السابقة الشركط فيو تتكفر الذم الأجير إف

 ضمف مف أقدمية سنة كؿ مف شير أجر مف % 80 بنسبة كذلؾ ،لو مستخدمو أك أجيرة ئةىي أخر عف حسابيا
 .سنكات 3 تفكؽ أقدمية فترة كؿ عف مستحقة المساىمة ىذه كتككف شير 12 ب يقدر إجمالي حد

 .1التعويضات التي تقدميا ىيئة التأمين عن البطالة : المطمب الثاني

يجب التعكيض عمى البطالة عمى أساس أجر مرجعي ك المقدر بنصؼ المبمغ بجمع متكسط الأجر الشيرم - 
 .الخاـ مع الأجر الكطني الأدنى المضمكف

 مف % 75 مف الأجر المرجعي غير أنو لا يقؿ عف % 50يجب أف لا يقؿ التعكيض عف البطالة عف - 
ك يككف التعكيض بشكؿ متناقص تدريجيا حيث أنو .  مرات3الأجر الكطني الأدنى المضمكف ك لا يزيد عنو بػ 

 :يمثؿ

 100 %مف الأجر المرجعي خلاؿ الربع الأكؿ مف فترة التكفؿ . 

 80 %مف الأجر المرجعي خلاؿ الربع الثاني مف فترة التكفؿ . 

 60 %مف الأجر المرجعي خلاؿ الربع الثاني مف فترة التكفؿ . 

 50 %مف الأجر المرجعي خلاؿ الربع الثاني مف فترة التكفؿ  . 

                                                           
 

1
 .249آٌت عٌسى عٌسى ، نفس المرجع السابق، ص -  
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كما يخصـ مف مبمغ التعكيض حصة الضماف الإجتماعي، ك يككف أداء التعكيض شيريا ك يتـ دفع التعكيض - 
ثلاثة شيكر بعد أكؿ تسجيؿ، إضافة إلى التعكيض الشيرم عف البطالة يستفيد الأخير مف تعكيضات أخرل 

 :كىي
 .إلخ....الإستفادة مف أداء التأميف عف المرض، الأمكمة،- 
 .المنح العائمية- 
 .أخذ في الحسباف فترة التكفؿ مف قبؿ نظاـ التأميف عف البطالة كفترة نشاط لدل نظاـ التقاعد- 
 .الإستفادة مف رأس ماؿ الكفاة لفائدة ذكم الحقكؽ- 
بعد إنقضاء فترة التأميف عف البطالة، يبقى المؤمّف يستفيد مف الأداءات العينية عف المرض ك المنح العائمية - 

 . شيرا12لمدة 
إذ لـ  (في حالة تكفر الشركط  )يمكف إحالة الأجير بعد إنقضاء فترة التأميف عف البطالة إلى التقاعد المسبؽ - 

 .يكف بالإمكاف إدماجو في الحياة العممية
 1 :نشاطات صندوق التأمين عن البطالة: المطمب الثالث

ك بحكـ ما يقدمو ىذا الصندكؽ مف إمتيازات بإمكانيا أف تحد مف أزمة البطالة ك تساىـ في التخفيؼ مف أثارىا 
الإجتماعية، ك حتى ك إف كاف ذلؾ بشيء نسبي، فمقد لاقت العممية إستحسانا لدل فئات عمالية كاسعة، ك ما 

ك حسب المعطيات المذككرة في الجدكؿ رقـ  ( مركز13)ساعد عمى ذلؾ ىك فتح العديد مف المراكز الجيكية 
 ك المتعمقة بعدد الممفات المقبكلة حسب كؿ مركز، ك إذا استثنينا عامؿ العدد السكاني لمكلاية، فنجد أف 3-4

الجزائر، البميدة، تيزم كزك، سطيؼ، عنابة ك قسنطينة ك ىي الكلايات الأكثر إستقطابا لممؤسسات ك خاصة 
 مؤسسة 134 مؤسسة مف بينيا 815 سجمت حؿ 1998الصناعية، حيث أف معطيات مفتشية العمؿ سنة 

 مؤسسة عمكمية محمية، أكبر نسبة مف حيث غمؽ المؤسسات كاف في قطاع 679عمكمية إقتصادية ك 
، ك لذا فإف عدد المستفيديف كاف أكبر بيذه المناطؽ التي عرفت عمميات التسريح، في % 54الصناعة بنسبة 

 .  فكاف العدد منخفضا مقارنة بباقي الكلايات (كرقمة، بشار)حيف الكلايات الأخرل ك خاصة الجنكبية 

ك إف الكتيرة المتزايدة التي يعرفيا الصندكؽ مف سنة إلى أخرل ناجـ عف سياسة التقميص ك التسريح، التي كانت 
ىي الأخرل تتنامى بفعؿ إجراءات الخكصصة كحؿ المؤسسات فالتقميص مف العمالة، ك التكجو نحك التقاعد 
المسبؽ، كميا آليات فرضت نفسيا خلاؿ ىذه المرحمة ك خاصة أف المؤسسات العمكمية تمثؿ مؤشر متكسط 

 ك حتى المؤسسات الخاصة لـ تسمـ بسبب الأعباء المتزايدة % 60عمى القيمة المضافة بحكالي . الكتمة الأجرية
                                                           

 .250آٌت عٌسى عٌسى، المرجع السابق، ص  - 
1
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في ظؿ إنخفاض العممة الكطنية ك مردكديتيا، بسبب فتح مجاؿ المنافسة ك تحرير الإستراد فالكؿ ساىـ في 
 .إرتفاع مستكل البطالة

 مؤسسة تـ حميا ك نجـ عف ذلؾ أيضا تقميص 1400 يمكف إحصاء ما يقارب 1998-1994فيما بيف 
 حكلكا لمتقاعد المسبؽ، ك في ظؿ النمك الديمغرافي السريع فإف سكؽ العمؿ يجد نفسو 40.000 منيـ 250.00

.  طالب عمؿ جديد250.000سنكيا أماـ 
 عامؿ، ك كاف بالإمكاف أف يككف العدد 200.000ك لقد تكفؿ نظاـ التأميف عف البطالة منذ نشأتو بأكثر مف 

أكبر، لكلا كجكد صيغ أخرل بديمة كالخركج الإدارم ك التقاعد المسبؽ ك إقتصار التسريح المعني بيذا النظاـ 
 مؤسسة صغيرة في 670 مف إنشاء حكالي 2007-2004عمى المؤسسات فقد سمح ىذا البرنامج في الفترة 

 . منصب جديد 1959الجزائر العاصمة فقط، ك مكنت مف خمؽ 
 :CNAC  التطور السنوي لمممفات المقبولة في المراكز الجيوية لمتأمين عن البطالة: 4-3جدول رقم 

  السنوات

1997 
 

1998 
 

1999 
 

2000 
 

2001 
 

2002 
 

 المراكز الجيوية 2003

 9.994 9.834 9.665 9.369 9.497 9.126 3.844 الشمف
 11.164 11.155 11.122 10.944 10.918 10.041 6.361 باتنة
 5.562 5.522 5.489 5.420 4.976 4.439 883 بشار
 18.164 17.926 17.407 17.348 17.070 15.841 11.250 البميدة
 8.813 8.764 8.675 8.561 8.480 7.761 5.102 تيارت

 18.117 17.803 17.440 17.285 16.920 15.157 11.136 تيزي وزو
 16.469 16.259 16.131 16.085 15.931 14.999 11.965 الجزائر
 16.617 16.596 16.484 16.352 15.883 13.880 5.501 سطيف

 14.827 14.783 14.523 14.222 13.717 12.424 6.603 سيدي بمعباس
 25.400 25.455 25.580 25.454 25.124 23.860 10.804 عنابة

 21.802 21.097 21.041 21.283 20.657 19.641 8.071 قسنطينة
 7.036 7.0187 6.971 6.947 6.828 4.973 3.121 ورقمة
 14.296 14.244 13.783 13.694 13.126 12.488 7.510 وىران

 188.411 249.625 184.311 183.234 179.127 164.630 92.151 المجموع

 
 . 251 آيت عيسى عيسى، نفس المرجع السابؽ، ص :المصدر
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 :CNAC  نسبة الممفات المقبولة في المراكز الجيوية لمتأمين عن البطالة: 5-3جدول رقم 

  السنوات

1997 
 

1998 
 

1999 
 

2000 
 

2001 
 

2002 
 

 المراكز الجيوية 2003
%  5.30%  3.94%  5.24%  5.26%  5.30%  5.54%  4.17 الشمف
%  5.93%  4.47%  6.03%  5.97%  6.10%  6.10%  6.90 باتنة
%  2.95%  2.21%  2.98%  2.69%  2.78%  2.70%  0.96 بشار
%  9.64%  7.18%  9.44%  9.47%  9.53%  9.62%  12.21 البميدة
%  4.68%  3.51%  4.71%  4.67%  4.73%  4.17%  5.54 تيارت

%  9.62%  7.13%  9.46%  9.43%  9.45%  9.21%  12.08 تيزي وزو
%  8.74%  6.51%  8.75%  8.78%  8.89%  9.11%  12.98 الجزائر
%  8.82%  6.65%  8.94%  8.92%  8.87%  8.43%  5.97 سطيف

%  7.87%  5.92%  7.88%  7.76%  7.66%  7.55%  7.17 سيدي بمعباس
% 13.88%  13.89%  14.03%  14.49%  11.72 عنابة  10.20  %13.56  %

%  11.57%  8.45%  11.42%  11.62%  11.53%  11.93%  8.76 قسنطينة
%  3.73%  28.12%  3.78%  3.79%  3.18%  3.02%  3.39 ورقمة
%  7.59%  5.71%  7.48%  7.47%  7.33%  7.95%  8.15 وىران

%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100 المجموع
 

 .  252آيت عيسى عيسى ،المرجع السابؽ، ص :المصدر
 مقارنة بسنة 1998 نجد أف عدد الممفات المقبكلة عرؼ تراجعا سنة 5-3مف خلاؿ معطيات الجدكؿ رقـ 

عدا كلاية عنابة  " % 12تجاكزت  " 1997 في بعض الكلايات التي عرفت معدلات مرتفعة لمقبكؿ سنة 1997
التي لقيت نسبة قبكؿ، الممفات بيا مرتفعة، أما بالنسبة لمسنكات اللاحقة ك في جميع الكلايات فكانت ىناؾ 
زيادات ك لكف بشكؿ ضئيؿ، مما يشير إلى التحكـ في عدد الممفات المقبكلة سنكيا، ك قد يعكد ذلؾ لتقييد 

صندكؽ التاميف عمى البطالة بميزانية محدكدة، ك لا يتكقؼ الأمر عند التحكـ عدديا في إنتقاء الممفات المقبكلة، 
 1996بؿ حتى في إيداع الممفات أك قبكليا للإيداع إف صحّ التعبير، حيث نجد عددىا متقارب بإستثناء سنتي 

:   التي تمثؿ بداية نشاطات الصندكؽ ك يمكف إيضاح ذلؾ في الجدكؿ أدناه1997ك 
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 :CNAC  نسبة الممفات المقبولة في المراكز الجيوية لمتأمين عن البطالة: 6-3جدول رقم 

وضعية 
 الممفات سنويا

 

1996 
 

1997 
 

1998 
 

1999 
 

2000 
 

2001 
 

2002 
 

2003 
 

2004 

 200.167 199.328 198.379 196.783 195.279 192.558 188.007 108.696 38.045 ممفات مودعة

 189.488 188.411 186.456 184.311 183.384 179.127 164.630 92.151 36.108 ممفات مقبولة

ممفات متكفل 
 بيا ماليا

 
22.767 

 
76.385 

 
154.286 

 
173.360 

 
178.008 

 
180.145 

 
183.085 

 
184.195 

 
185.077 

ممفات نياية 
 الحقوق

 
6.868 

 
21.845 

 
42.761 

 
81.139 

 
126.173 

 
155.102 

 
169.124 

 
172.407 

 
174.298 

 .  آيت عيسى عيسى ،المرجع السابؽ، نفس الصفحة:المصدر 
ك تظير الصكرة أكثر كضكحا في الشكؿ التالي، حيث أعمى منحنى يمثؿ الممفات المكدعة ك التي لـ تعالج إلا 
بصفة مبدئية فقط إذ تمثؿ مجمكع الطمبات في صكرتيا الخامة، أما المنحنى الثاني ك الذم يرافؽ تطكر الممفات 

 ك % 85المكدعة، فيك يمثؿ الممفات المقبكلة ك يكاد يحدث تطابؽ بينيما إذ تتراكح الممفات المقبكلة في حدكد 
، ك ىذا يعني أف الممفات المرفكضة نسبتيا ضعيفة، كما أف كؿ الممفات المقبكلة متكفؿ بيا ماليا، ك ما % 95

يلاحظ ىك البطء في عممية إنياء الحقكؽ لمممفات المقبكلة بحيث أف في السنكات الأكلى لـ تكف سكل في حدكد 
  2000 فقط، لتبدأ العممية في التصاعد ابتداء مف سنة % 19

  (.2004-1996 )التطور السنوي لوضعية ممفات التامين عن البطالة : 5-3: الشكل رقم
   

 

 

 

 

 المجيكدات عف فكرة تعطينا أف بإمكانيا  أيضا7-3 الجدكؿ رقـ فمعطيات النسب بحساب أكثر التدقيؽ كيمكف- 

 فإف المؤشرات المعالجة، لمممفات الكبير العدد عف النظر كبغض البطالة، عف التأميف صندكؽ طرؼ مف المبذكلة

  بيف تتراكح الفترة خلاؿ لممكدعة قبكلا بالنسبة لقيت التي الممفات  فعدد -بالطمبات الصندكؽ تكفؿ مدل تبيف التالية
 .جدا ضئيؿ كبتحفظ بالقبكؿ تحضي أنيا معناه للإيداع تقبؿ التي الممفات عدد أف يعنى  كىذا %95 ك % 88
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 أف نجد % 63معدؿ  شيدت التي 1997 سنة فعدا المقبكلة لمممفات بالنسبة التسديد تحت الممفات عدد  أما -

 كعدـ الصندكؽ يبذليا مما يدؿ عمى المجيكدات التي 2004 – 1999 لمفترة  98 %ك 97% بيف تراكح المعدؿ

 .لمبطاليف التعكيضات دفع في الشركع في التماطؿ

 2000 سنة مف ابتداء ترتفع نسبتيـ بدأت ماليا بيـ لممتكفؿ بالنسبة حقكقيـ إنياء تـ التي الممفات عدد  أما -

 .% 94غاية  إلى 2004 ك 2003 سنة لتصؿ

 : مؤشرات عن معالجة ممفات التأمين عن البطالة7-3: جدول رقم
  وضعية الممفات سنويا

1996 
 

1997 
 

1998 
 

1999 
 

2000 
 

2001 
 

2002 
 

2003 
 

2004 
%  95%  95%  93%  94%  94%  93%  88%  85%  95 ممفات مودعة

%  98%  98%  98%  98%  97%  94%  94%  83%  63 ممفات مقبولة

 ممفات متكفل بيا ماليا
 

30  %
 

29  %
 

28  %
 

47  %
 

71  %
 

86  %
 

86  %
 

94  %
 

94  %

 ممفات نياية الحقوق
 

19  %
 

24  %
 

26  %
 

45  %
 

69  %
 

84  %
 

84  %
 

92  %92  %
 

 .253أيت عيسى عيسى ،المرجع السابؽ، ص  :المصدر

 لمممفات سكاء الحقكؽ إنياء عممية في تصاعد يظير أيف  6-3رقـ  الشكؿ في المؤشرات ىذه تطكر إظيار كيمكف

 .المقبكلة لمممفات أك التسديد تحت

 (.2004-1996 )مؤشرات عن معالجة ممفات التأمين عن البطالة : 6-3: الشكل رقم
 

 

 

 

 

 

 

 1994 سٕح إٔشائه ِٕز أٔه ٔعذ تً إلرظادَح لأسثاب ٌٍّسشؼُٓ اٌرؼىَؼاخ دفغ فٍ اٌظٕذوق دوس َرىلف ولا

 :اٌّؽطاخ ِٓ اٌؼذَذ ػشف
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 .1994 سٕح  ِٓ اترذاء اٌثطآٌُ ٌرؼىَغ اٌمأىٍٔ إٌظاَ ذطثُك ػًٍ اٌسهش -

 سٕح ِٓ إترذاءا طؼىتاخ ذىاظه اٌرٍ اٌّؤسساخ ِساػذج ِٓ اٌّسرفُذَٓ إدِاض ٌذػُ ٔشُطح تئظشاءاخ اٌمُاَ- 

1998. 

   . سنة50 -35 تُٓ أػّاسهُ ذرشاوغ اٌزَٓ اٌثطآٌُ ٔشاؽاخ اسرؽذاز ٌذػُ ظهاص إٔشاء -

 َسرىفىْ اٌششوؽ اٌزَٓ ٌٍثطآٌُ اٌرؼىَؼاخ دفغ وهٍ ألا أظٍها ِٓ اٌظٕذوق وظذ اٌرٍ الأساسُح ٌٍّهّح تإٌسثح

 ِسرٕفزا 174.767 تُٕهُ ِٓ 2005 ٌسٕح أوخ شهش ٌغاَح 189.185 اٌّسرفُذَٓ ػذد تٍغ اٌزوش، فٍمذ اٌساٌفح

 .اٌرؼىَؼُح ٌؽمىله

 :فٍ إِا أساسا ذرّصً فهٍ اٌثطآٌُ ٌذػُ إٌشُطح الإظشاءاخ َخض فُّا

 .اٌؽش اٌؼًّ دػُ ؽشَك ػٓ أو اٌشغً ػٓ اٌثؽس دػُ ؽشَك ػٓ الإدِاض إػادج (1

 ذسهًُ فٍ ذساهُ أْ شأٔها ِٓ ظذَذج وِؤهلاخ ِهاساخ اورساب ٌٍثطآٌُ َسّػ تؽُس اٌرؽىٍٍَ اٌرىىَٓ (2

اٌّّرذج تُٓ سٕح  ،اٌفرشج"أشهش 03 " اٌّذي لظُشج ذىىَُٕح تذوساخ اٌمُاَ ؽشَك ػٓ ورٌه ِهُٕا، إدِاظهُ

 .اٌرؽىٍٍَ اٌرىىَٓ فٍ دوساخ ِٓ ِسرفُذ 1278 ذسعًُ ذُ  1998-2004

 َىّٓ دوسها فئْ ِاٌُح طؼىتاخ ذىاظه اٌرٍ تاٌّؤسساخ اٌشغً ِٕاطة ػًٍ اٌؽفاظ فٍ اٌظٕذوق ِساهّح أِا- 

 ِٓ ػّىُِح ِرىسطح ِؤسسح 19 اسرفادخ 2005 أورىتش فٍغاَح إفلاسها، ٌرعٕة سأسّاٌها فٍ اٌّساهّح فٍ

 .ػًّ ِٕظة 1837 تئٔمار سّؽد اٌّساػذج إظشاءاخ

 أْ إر ٌٍظٕذوق، أسٕذخ اٌرٍ الأخُشج اٌّهّح ذّصً سٕح  50-35 تُٓ اٌثطآٌُ ؽشف ِٓ إٌشاؽاخ اسرؽذاز

 هزا ِٓ اٌّسرفُذَٓ ظً اسرٕفز أْ تؼذ إٌهاَح ػًٍ أششفد ظشفُح ِهّح سىي ذّصً لا اٌثطآٌُ ذؼىَغ ػٍُّح

 إششاء رٌه وذٍٍ.  03/514اٌشئاسٍ سلُ  اٌّشسىَ تظذوس ذّد ٌٍظٕذوق اٌعذَذج واٌّهّح ٌؽمىلهُ، اٌرؼىَغ

لو  يسمح بحيث 04/01 رقـ تنفيذمتظذوس ِشسىَ  اٌثطاٌح ػٓ ٌٍرأُِٓ اٌىؽٍٕ ٌٍظٕذوق الأساسٍ ٌٍمأىْ 
حداث بتمكيؿ  .مكافأة غير قركض منح عبر لاسيما الذكر السالفة النشاطات كا 

 شركط كتحديد 04/02رقـ التنفيذم المرسكـ تضمنيا فقد" النشاطات باستحداث لمقياـ التنظيمية الإجراءات أما

 الإجراءات مف كغيرىا غير المكافأة، القركض كمبمغ المشركع، في الخاصة للأمكاؿ الأدنى الحد الاستفادة،

 :يمي فيما المرسكـ بو جاء ما تمخيص كيمكف "الأخرل التحفيزية

 .دَٕاس ٍُِىْ 05 َرعاوص لا الاسرصّاس ِثٍغ  -

 :ٍٍَ وّا الاسرصّاس ٌّثٍغ ذثؼا اٌخاطح ٌلأِىاي الأدًٔ اٌؽذ َؽذد  -

  .دَٕاس ٍُِىْ 02 ػٓ َمً ػٕذِا ٌلاسرصّاس الإظّاٌٍ اٌّثٍغ ِٓ % 05 -
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 .دَٕاس ٍُِىْ 05 َساوٌ أو وَمً ٍُِىْ 02 ػٓ َضَذ ػٕذِا ٌلاسرصّاس الإظّاٌٍ اٌّثٍغ ِٓ % 10 -

 .اٌؼٍُا واٌهؼاب اٌعٕىب ِٕاؽك خاطح، ِٕاؽك فٍ الاسرصّاس َٕعض ػٕذِا  %08 إًٌ َخفغ ولذ- 

 :ؼُس الاسرصّاس ِثٍغ ؼسة ذرغُش اٌّىافأج غُش اٌمشوع ِٓ الاسرفادج -

  .دَٕاس ٍُِىْ 02 ػٓ ِثٍغه َمً ػٕذِا ٌلاسرصّاس الإظّاٌُح اٌرىٍفح ِٓ  %25  ذّصً

 أو دَٕاس ٍُِىْ 05  ػٓ وَمً ٍُِىْ 02 ِثٍغه َفىق ػٕذِا ٌلاسرصّاس الإظّاٌٍ اٌّثٍغ ِٓ  %20 ذّصً

 .َساوَها

ولاَاخ  فٍ  أو خاطح تّٕاؽك اٌّششوع َٕعض ػٕذِا ٌلإسرصّاس الإظّاٌٍ اٌّثٍغ ِٓ  %22  إًٌ وَشفغ- 

 .اٌؼٍُا واٌهؼاب اٌعٕىب

 :اٌثٕىن ؽشف ِٓ إٌّّىؼح اٌمشوع ػًٍ اٌّطثك اٌّؼذي ٔسثح فٍ ذخفُغ -

 الاسرصّاساخ وأد إرا اٌّاٌُح، واٌّؤسساخ اٌثٕىن ؽشف ِٓ اٌّطثك اٌّذَٓ اٌّؼذي ِٓ  %75 ذخفُغ- 

 .اٌثؽشٌ واٌظُذ اٌشٌ، اٌفلاؼح، لطاع فٍ ِٕعضج

 ظُّغ فٍ الاسرصّاساخ إرا ذّد اٌّاٌُح، واٌّؤسساخ اٌثٕىن ؽشف ِٓ اٌّذَٓ اٌّؼذي ِٓ % 50تٕسثح  ذخفُغ- 

 .الأخشي اٌمطاػاخ

 .الإلشاع ػٓ إٌاظّح الأخطاس ػّاْ طٕذوق فٍ اٌّشاسَغ روي اٌثطآٌُ إٔخشاؽ ػشوسج  -

تاسرؽذاز  ِؼٍٕ شخض 198500 إسرمثاي ذُ " أٔه ٔعذ 2005 ٌغاَح اٌّؽممح إٌرائط ِسرىي  وػًٍ *

الاػرّاد،  و الأرماء ٌعاْ لثً ِٓ ٍِف 19700 إػرّاد ذُ وّا ٍِف، 3538 اٌسٕح ٔفس فٍ إَذاع  وذُ إٌشاؽاخ

 .شغً  ِٕظة 2535 خٍك ِٓ ذّىٕد ِؤسسح 950 إٔشاء ذُ وّا ٍِف 9183 إؼظاء ذُ اٌثٕه ِسرىي وػًٍ
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: خلاصة الفصل الثالث
دكرا ىاما، ك ىمزة كصؿ بيف طالب العمؿ ك عارضو حيث   لقد لعب الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة

كانت المنطمؽ الأساسي لتمكيؿ الاستثمارات مف خلاؿ عدة استراتيجيات ، كما قدـ إعانات مالية ك امتيازات 
. جبائية لممؤسسات المصغرة المنشأة

فيي أداة فعالة في تدعيـ الشغؿ ك القضاء عمى البطالة، حيث تسعى إلى تحقيؽ العدالة الاجتماعية ك - 
: الرفاىية للأفراد، ك ذلؾ عف طريؽ

. اعتماد الصندكؽ عمى مجمكعة مف الاستراتيجيات ك ذلؾ لغرض تمكيؿ المشاريع التي تمنحيا- 
ـ امتيازات بيدؼ استقطاب أكبر عدد ممكف مف المشاريع، ك إنشاء مؤسسات مصغرة ك منو خمؽ مقدت- 

. مناصب عمؿ ك التخفيؼ مف البطالة
حيث تساىـ في الجزائر ك عمى غرار باقي الدكؿ بنسبة مف التكظيؼ، حيث فاؽ عدد مناصب العمؿ التي - 

كما استشعرت الحككمة   ألؼ منصب شغؿ،600 مميكف ك 2009تكظفيا في السداسي الأكؿ مف سنة 
الجزائرية بدكرىا ك قامت بكضع مخطط تشغيؿ خماسي ييدؼ إلى تكفير الكثير مف مناصب العمؿ ك ذلؾ مف 

،كما قامت بتشجيع الشباب عمى خمؽ مؤسسات خاصة بيـ ك سيتـ 2011سنة مؤسسة 2000خلاؿ إنشاء 
 .2014 محؿ عمى الشباب دكم الكفاءات المينية كذلؾ في آفاؽ 1600تكزيع حكالي 
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: لخاتمة العامةا

تعد مشكمة البطالة كما أكضحنا في بداية البحث كاحدة مف أخطر المشكلات التي تكاجو كؿ المجتمعات، كما 
تعتبر أيضا أحد التحديات التي يجب عمى كافة الدكؿ الإنتباه إلييا، حيث يتكجب عمييا العمؿ دكما عمى إيجاد 

 .السياسات ك الاستراتيجيات التي مف خلاليا يمكف مكاجيتيا حتى لا تتفاقـ المشكلات المترتبة عنيا
ك لمتخفيؼ مف شدة البطالة ك محاكلة لمتحكـ فييا، لجأت الجزائر لتنصيب أجيزة رسمية تيدؼ إلى إعداد برامج 

الشيء الذم أدل  ( CNAC,ANGEM,ANSEJ,ADAS,ANEM ): تسعى إلى خمؽ مناصب العمؿ كمف بينيا
إلى تخفيؼ نسبة البطالة بشكؿ ممحكظ ك بالمكازاة مع البرامج التي كضعت لمتطبيؽ في مجاؿ التشغيؿ ك دائما 

في إطار السياسة الكطنية لمكافحة البطالة ك ترقية النشاطات المحدثة لمثركات، كمفت السمطات العمكمية 
الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة بتسيير جياز دعـ ك إحداث نشاطات الإنتاج ك الخدمات، أك بتعبير 

 ىذا الجياز الذم جاء مف أجؿ خمؽ آلية للأنشطة الممارسة مف – دعـ إنشاء مؤسسات مصغرة –آخر جياز 
 سنة ك الذيف تعرضكا لمتسريح مف جراء الأكضاع 50 ك 30طرؼ البطاليف الذيف تتراكح أعمارىـ ما بيف 

الإقتصادية المترتبة عمى برنامج التعديؿ الييكمي، بعدما كانت ميمة ىذا الصندكؽ سابقا تنحصر عمى دفع 
، ىذه المساعدات التي تطكرت ك أخذت أشكاؿ أخرل متعددة (المسرحيف  )تعكيضات ليذه الفئة مف العماؿ 

كفقا لسمسمة الإدماج عبر التككيف المستمر ليؤلاء العماؿ، إضافة إلى إيجاد مراكز البحث عف الشغؿ ك مراكز 
المساعدة عمى العمؿ الشيء الذم يساعد ىذه الشريحة مف البطاليف عمى إعادة إدماجيـ مف جديد في سكؽ 

 .الشغؿ
 :الإجابة عمى الفرضيات

 . إلا أف ىذه النسبة تعتبر كبيرة2013 سنة %9.8نعـ فرغـ إنخفاض المعدؿ إلى  -

 .نعـ فمختمؼ أجيزة التشغيؿ الحالية في الجزائر تساىـ بشكؿ ىاـ في خمؽ مناصب العمؿ -

نعـ فالصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة يمعب دكرا ىاما في خمؽ مناصب الشغؿ مف خلاؿ  -
 .المشاريع الممكلة مف طرفو

: النتائج
مازالت مشكمة البطالة تحتؿ أكلكية لمحككمات الجزائرية المتعاقبة بالرغـ مف إنخفاض معدلاتيا في  -

 .السنكات الأخيرة 

 .تعتمد الحككمات الجزائرية المتعاقبة عمى مختمؼ أجيزة التشغيؿ كأحد الحمكؿ لمكافحة البطالة -

الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة ككنو أحد أىـ ىياكؿ مكافحة البطالة في الجزائر يمعب دكرا فعالا  -
 .في التشغيؿ كالتقميؿ مف نسبة البطالة
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 :التوصيات المقترحة
 :بناءا عمى النتائج المتكصؿ إلييا نقدـ التكصيات التالية

 .عمى الحككمة الجزائرية أف تعمؿ أكثر عمى التقميص مف معدؿ البطالة كالرفع مف مستكيات التشغيؿ -

 . عمى الحككمة الجزائرم دعـ أجيزة التشغيؿ أكثر بالنظر إلى دكرىا في خمؽ مناصب العمؿ -
ضركرة كضع جياز مراقبة ك إنذار خاصة بحالة التشغيؿ قائـ عمى تقارير دكرية يتضمف معمكمات  -

 .دقيقة ك مكثكقة ك مستمرة لمتكجيو عند الحاجة لمتشغيؿ

عمى صانعي القرار في المؤسسات ك الييئات الحككمية تخطيط برامج تكظيؼ عادلة تأخذ بعنصر  -
 .الكفاءة عند التشغيؿ

 .الإعتماد عمى طرؽ جديدة لمتمكيؿ -

إنتياج سياسة تمكيمية عف طريؽ منح قركض طكيمة الأجؿ مف أجؿ إستقطاب أكبر عدد ممكف مف  -
 .المشاريع
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