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مثل ھذه اللحظات یتوقف الیراع لیفكر قبل أن یخط في
جمعھا في كلمات تتبعثر الأحرف وعبثا أن یحاول الحروف لی

تجمیعھا في سطور....

سطورا كثیرة تمر في الخیال ولا یبقى لنا في نھایة المطاف 
الذكریات وصور تجمعنا برفاق كانوا إلى جانبنا فواجب إلا قلیلا من 

خطواتنا الأولى في غمار علینا شكرھم ووداعھم ونحن نخطو 
الحیاة.

ونخص بجزیل الشكر والعرفان إلى كل من أشعل شمعة في 
دروب عملنا.

وإلى من وقف على المنابر وأعطى من حصیلة فكره لینیر 
دربنا. 

الأساتذة الكرام في معھد العلوم الاقتصادیة والتجاریة، إلى
وعلوم التسییر ونتوجھ بالشكر الجزیل إلى الأستاذ المحترم:

"ریــــــــــــغي ھشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام"

الذي تفضل بالإشراف على ھذه المذكرة فجزاه الله عنا كل 
والاحترام.خیر فلھ منا كل التقدیر 



الحمد الله الذي بفضله تلبى الدعوات وتیسر العقبات وتقضى الحاجات.
شكرا الله الذي عرفني طرق العلا وهداني كل مقصدي...شكرا الله الذي بلغني كل رتبة مشیت بها فوق 

أعناق حسدي...
بجزء من باسم الشموع أنارت دروبنا وعقولنا ومسحت غشاوة الجهل من أعیننا إذا كان الإهداء یعبر ولو 
الوفاء فالإهداء إلى معلم البشریة ومنبع العلم إلى نبینا محمد (صلى االله علیه وسلم)

"واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل ربي ارحمهما وأهدي ثمرة جهدي إلى من قال فیهما الرحمان 
في الوجود قرة عیني " إلى القلب الذي رعاني برحمته إلى نبع الحنان إلى أعز ما أملك كما ربیاني صغیرا

وسمى وجودي إلى من حملتني وهنا على وهن إلى من أرتمي دائما في أحضانها إلى أطیب قلب وأحلى 
حفظها االله.جمیلةد االله والرسول أمي الغالیة قلب إلیك یا أعظم شأن بع

إلى تعلیمي إلى الذي أكن له بالغ الحب والتقدیر الذي كافح من أجل تربیتي منذ نعومة أظافري وسعى 
لبلوغ أسمى المراتب إلى الذي تعب لأرتاح وهیأ لي أسباب النجاح وعلمني معنى الحیاة منبع كل شجاعة 

" أدامه االله تاج فوق رؤوسنا.فرید"أب یا أكبر قلب أبي الغالي وعزیمة إلیك یا أعظم
أختي الغالیة والحبیبة حیاة إلى من بوجودها أكتسب قوة ومحبة لا حدود لها إلى من عرفت معها معنى ال

الذین ."أحمد"، "محمد یزید"أعز ما أملك في الوجود اخوتي: "إیاد"إبن أختي الكتكوت وإلى‘و"حنان"
والذین ساعدوني خلال مشواري والنجاح في مسیرتهم المهنیة وحفظهم االله من أي سوءالتوفیقأتمنى لهم

والأحیاء یطول عمرهم.جدي وجدتي رحمهما االله، ولا انسى بالذكر الدراسي
طرإلى من آنسني في دراستي وشاركوني همومي وأفراحي تذكارا وتقدیرا ومدوا لي ید العون في كتابة أس

، بوخمیس دیبئي وزملازودنا بمعلومات حول موضوعنا.الذي یاسین بوالبعیرهذه المذكرة إلى صدیقي 
.عمتي هارون بوالزرایبوجاري العزیز محمد عبید، وإبن.بوطرنیخ حسام

عبد مین مقیمح، فاتح دلوش، یحیى غربوج، محمد كیبش، حمزة زلاقي، محمد الأوإلى كل الزملاء:
أحسن جغادر.،الرزاق بوملیط، عبد الرحیم رغیوة

غي ـــــــــــریوإلى كل الأساتذة من الطور الابتدائي إلى الطور الجامعي وأخص بالذكر الأستاذ المشرف: 
ام ــــــــــــــهش
خاصةمریم شمامعموما وإلى زمیلاتي في الدراسة

وفي الأخیر شكرا لمن إن لم یدونهم قلمي لن ینساهم على مر الزمن قلبي...



…إلى الذین جعل االله طاعتهم من العبادات 
إلى الذین نثر فیهم الكتاب  أحلى المقالات و نظم فیهم الشعراء أحلى المنظومات

إلى أبي و أمي العزیزین لعلي أفي ببعض ما حدبا به عليّ 
التي فارقتنا ةروح الجد الطاهر إلى

إلى جمیع أفراد عائلتي
بوالبعیر یسینو بوخمیس و بوطرنیخ حسامإلى كل من دیب

محمد الأمین مقیمح، فاتح دلوش، یحیى غربوج، عبد الرزاق بوملیط، عبد الرحیم رغیوة، وإلى كل الزملاء:
أحسن جغادر.

.، بوثلجة عبودمزة، هواري طارق، بوحوش بلالء الأعزاء بولعیون لقمان، زلاقي حإلى الأصدقا
أهدي هذا العمل المتواضع

تقدم بالشكر الجزیل إلى كل من قدم لي یدوأ
المساعدة من قریب أو بعید لإنـجاز هذا العمل و

ستئنافاإلى من شجعني و دعمني على 
و مواصلة البحث.



…إلى الذین جعل االله طاعتهم من العبادات 
إلى الذین نثر فیهم الكتاب  أحلى المقالات و نظم فیهم الشعراء أحلى المنظومات

إلى أبي و أمي العزیزین لعلي أفي ببعض ما حدبا به عليّ 
التي فارقتنا ةالطاهر ةإلى روح الجد

جمیع أفراد عائلتيإلى
إلى كل من دیب بوخمیس و بوطرنیخ حسام

أهدي هذا العمل المتواضع
وأتقدم بالشكر الجزیل إلى كل من قدم لي ید

من قریب أو بعید لإنـجاز هذا العمل والمساعدة
ستئنافاإلى من شجعني و دعمني على 

و مواصلة البحث.
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- أ-

العامةالمقدمـــــة



المقدمة العامة

- أ-

:المقدمة العامة
لمختف الجزائري فقد بقیت الشغل الشاغل بالنسبة المجتمعالتي زعزعت من أهم المشاكلتعتبر البطالة 

مرتفعة منتصف من تأثیر على المجتمع فقد وصلت مستویاتها إلى نسب لهاالجزائریة لما الحكومات
المتعلقة بالسقوط الحر لأسعار البترول مما 1986وذلك لتعرض الجزائر لأزمة والتسعینات الثمانینات 

وذلك لأن صادراتها تعتمد بشكل رئیسي على ل في الاقتصاد الجزائري من المشاكأدى إلى ظهور الكثیر 
وارتفاع مستویات البطالة فكان من الضروري على مما أدى إلى انخفاض مداخیل البلاد المحروقات 

متمثلة في برامج للقیام بإصلاحات اقتصادیة أن تراجع حساباتها فلجأت إلى صندوق النقد الدولي الجزائر 
.فیهامما إنعكس على واقع البطالةالتثبیت الاقتصادي وبرامج التصحیح الهیكلي 

أولا تحدید وصیاغة الاشكالیة:
إن إنخفاض أسعار المحروقات وارتفاع المدیونیة بالإضافة إلى المشاكل الأخرى التي تخبط فیها 

الجزائري دفع إلى اللجوء إلى صندوق النقد الدولي كمصدر للتمویل وهو ما فرض تطبیق  الإقتصاد
من إنعكاسات على الكثیر من المجالات ومنها البطالة. ومن هنا اإصلاحات إقتصادیة وما ینجر عنه
یُمكن طرح التساؤل الرئیسي التالي:

على مستوى التشغیل والبطالة في لي من طرف صندوق النقد الدو أثیر السیاسات المطبقةمدى تما 
الجزائر؟

الأسئلة الفرعیة:
؟المطبقة في الجزائرالاقتصادي ما هي سیاسات الإصلاح - )1
؟ما واقع البطالة في الجزائر- )2
؟المطبقة في الجزائر على مستوى البطالةالاقتصادي ما تأثیر سیاسات الإصلاح - )3

ثانیا: فروض الدراسة
الاشكالیة المطروحة، وقصد تسهیل الاجابة على الأسئلة المطروحة ارتأینا من خلال ذلك إلى انطلاقا من 

طرح الفرضیات التالیة:
انهیار نظامها الاقتصادي مما جعلها تلجأ إلى صندوق النقد عرفت الجزائر خلال فترة الدراسة - )1

.الدولي
.الاقتصادیةائر بطالة مرتفعة في فترة الاصلاحاتعرفت الجز - )2
.طبقت الجزائر مختلف الوسائل للتقلیل من حدة البطالة- )3

أهداف الدراسة:
تهدف هذه الدراسة إلى:

سیاسات الإصلاح الاقتصادي التي یتبناها وعلاقة محاولة التعرف على صندوق النقد الدولي ومختلف - 
.الجزائر به



المقدمة العامة

- ب-

.وواقعها في الجزائروأنواعها وطرق معالجتهاعلى ظاهرة البطالة ومسبباتهاالتعرف - 
على واقع البطالة والتشغیل في قتصادي لصندوق النقد الدوليالاتأثیر سیاسات الإصلاحدراسة- 

.الجزائر
:أسباب اختیار موضوع الدراسة

أسباب متعددة دفعتنا إلى اختیار الموضوع والبحث فیه بكل جدیة دون غیره من المواضیع وتكمن ثمة
فیما یلي:
ومعرفة سبل معالجتهادراسة ظاهرة البطالة التي تعتبر مشكلا مطروحا دائما في الجزائر.
بسیاسات صندوق النقد الدوليفي الجزائردراسة مدى ارتباط البطالة.

منهج الدراسة:
جابة عن الاشكالیة المطروحة نعتمد في دراستنا على المنهج الوصفي التحلیلي وذلك من لإابغرض

مختلف المعلومات التي تمكننا من اعطاء و بصندوق النقد الدولي خلال جمع معلومات وبیانات متعلقة 
على البطالة وانعكاساتها سیاسات صندوق النقد الدولي وصورة واضحة عن لواقع البطالة وصف شامل 

في الجزائر.
:صعوبات البحث

لقد واجهنا أثناء إعداد هذا البحث مجموعة من الصعوبات أبرزها:
. تباین البیانات والإحصاءات والمعلومات من مرجع إلى آخر

أقسام الدراسة:
وتنقسم هذه الدراسة إلى ثلاثة فصول:

صندوق النقد الدولي.الفصل الأول:
.البطالةالفصل الثاني:
.سیاسات صندوق النقد الدولي وانعكاساتها على واقع البطالة في الجزائرالفصل الثالث:



مباحث الفصل
تمهيد

:الدوليماهية صندوق النقد المبحث الأول

دراسة وتحليل صندوق النقد الدوليثاني: المبحث ال

:صندوق النقد الدولي وسياسات الإصلاحالمبحث الثالث

خلاصة الفصل

الفصل الأول
صندوق النقد الدولي





الفصل الأول: صندوق النقد الدولي

- 2 -

تمهید:
بعد الحرب العالمیة الثانیة وما نتج عنها من انهیار في النظم الاقتصادیة للدول كان لابد من نظام دولي 
یعید الاستقرار للبلدان المتأثرة من الحرب ضمن إطار شرعي دولي یكفل التبادل التجاري، ویضمن 

الذي نتج عنه إنشاء صندوق استقرار الأسواق المالیة والنقدیة العالمیة، لذلك عقد مؤتمر بریتون وودز 
النقد الدولي.



الفصل الأول: صندوق النقد الدولي

- 3 -

International Monetary Fund(IMF):المبحث الأول: ماهیة صندوق النقد الدولي

صندوق النقد الدولي:ةالمطلب الأول: نشأ
وودز) من أجل بل نهایة الحرب العالمیة الثانیة في (بریتون ق1944دولة في عام 44ممثلو اجتمع

قتصادیة التي ألمت به في الثلاثینات من وضع نظام نقدي دولي جدید یجنب العالم الأزمات النقدیة والا
قتصادي الإنكلیزي(جون كینز) قتراح الاا،قتراحاتاالقرن الماضي. وأهم ما طرح في هذا المؤتمر من 

صمم الحقیقي لصندوق النقد ي یعتبر المذتحاد دولي للمقاصة واقتراح هوایت الأمریكي والاالخاص بإنشاء 
ربانكو سم ادولي للمقاصة یستخدم نقودا دولیة یطلق علیها تحاداقتراح كینز على إنشاء اویرتكز .الدولي

ساس أه العملة على ذوتتحدد قیمة هقتصادي في العالم.لى مستوى مرتفع من النشاط الاإوبحجم یؤدي 
حیث تقوم الدول وتقبلها الدول الأعضاء في تسویة معاملاتها الدولیة.هب ذربطها بقیمة معینة من ال

تحاد الدولي للمقاصة وتعمل كل دولة على الأعضاء عن طریق بنوكها المركزیة بفتح حساب في الا
ضطراب في بعض اولكن عندما یحدث ل ظروف طبیعیة.ظلك في ذبنفسها ویحدث عاتهافو دموازنة م
فإن دولة العجز یصبح حسابها مدینا في .زتقلبات نقدیة یترتب علیها عجقتصادیة وتحدثالنظم الا

وتستخدم كل دولة حصتها في السحب لعملیة ،تحادتحاد ودولة الفائض یصبح حسابها دائنا في الاالا
عتمادات للدول اتحاد بفتح ویخول الا، الدولیةهب في تسویة مدفوعاتهاذاللىإالبانكور بالإضافة

تحاد للبدء في ولا یحتاج الا، سحب من البنك مبلغ من النقود ولكن في حدود معینةلي تقوم باالأعضاء لك
سم افأصوله تكون من القیود الحسابیة الدائنة ب، خرىو العمولات الأأهبذلى إیداع ودائع من الإعمله 

رتفاع في الأسعار العالمیة وزیادة في حجم التجارة الدولیة اا حدث ذأما إ،البنوك المركزیة للدول المختلفة
لك بزیادة حجم الحصص ذتحاد المقاصة الدولي یتصف بالمرونة في زیادة السیولة الدولیة و افإن نظام 

وقد أورد كینز ي تستخدمه كوسیلة دفع مقبولة في المعاملات الدولیة.ذئتمان الوتمنح الدول الأعضاء الا
میزانحیث یحق للدولة التي تعاني من عجز فيبالبانكورلقواعد التنظیمیة المتعلقة في مقترحاته ا

تحاد لك فیحق لاذا زاد العجز على ذأما إ،مدفوعاتها أن تسحب ربع حصتها في السنة بدون قیود
ن تخفض قیمة عملتها الوطنیة أو تفرض أالمقاصة الدولي أن یطلب من الدول التي تعاني من العجز 

هب والعملات ذحتیاطیاتها من الاتحاد عن عجز من رقابة على حركات رؤوس الأموال أو تتنازل للا
الأمریكي مما جعل دالبریطانیة ویتجاهل النفو مقترحاته یدافع عن المصالح كینز فيوقد كان، الأجنبیة

.قتراحات كینزاالمؤتمر في (بریتون وودز) یرفض 
اط التالیة:ق) فقد قدم إلى مؤتمر (بریتون وودز) مشروعا یتضمن الن(هوایتقتصادي الأمریكيأما الا

سعار الصرف أستقرار اي یهدف إلى ذصندوق النقد الدولي والل في  ثإنشاء نظام نقدي دولي جدید یتم- 
) قابلة للتحویل الى عمولات (Unitasحیث اقترح هوایت إصدار وحدة نقدیة دولیة أطلق علیها الیونیتاس 

هب وذلك من أجل استخدامها كوحدة للحساب ولموازنة ذلأخرى وترتبط قیمتها بوزن معین من الالدول ا
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و أهب ذبالواقترح هوایت على الدول الأعضاء أن تحدد قیمة عملاتهاالصرف بین الدول المتعاملة.
بالیونیتاس.

لى إنشاء سلطة نقد دولیة تحل محل سلطة النقد الوطنیة إلم یكن یهدف ي قدمه هوایتذإن المشروع ال- 
للدول الأعضاء وإنما كانت تصوراته خلق تعاون وتنسیق بین السلطتین. 

شكالها والتي أة على المدفوعات الخارجیة بجمیع ضترح بمحاربة القیود المفرو قام النقدي المظإن الن- 
وحریة التجارة.تعطل حركة رؤوس الأموال

ستمرار والتي تلحق ضررا االتدخل في أسواق الصرف، منع خفض قیمة العملات الوطنیة بإیقاف - 
بالدول الأخرى.

الحسابات هذهتفتح حسابات دائنة ومدینة للدول الأعضاء في الصندوق ویسجل الرصید في- 
وقوع وفي حالةهب.ذوتتم عملیة تسویة الفائض في الحساب الجاري للدول الأعضاء بالبالیونیتاس.

ناتئتمالإقیمة العمولات بواسطة اتثبیتالسعي لالصندوق هوعجز في میزان المدفوعات فإن دور
المتبادلة بین الأعضاء.

ونات الحكومات. وبما أن الولایات ذحتیاطي الصندوق من الذهب وعملات الدول الأعضاء وأایتكون - 
لى إوأن الدولار الأمریكي كان قابلا للتحویل هب،ذلك الوقت كانت تتمسك بنظام الصرف بالذالمتحدة في 

هب في المدفوعات الدولیة، وعلیه فإن الدولار سیكون العملة المستخدمة في تسویة الحسابات بین الدول ذ
تملك من الأعضاء. وعند تحدید حصص الدول الأعضاء في رأسمال الصندوق متناسبا مع حجم ما

قتراح نجد أن هب والنقد الأجنبي وحجم دخلها القومي ومدى التقلبات في میزان مدفوعاتها. وفي هذا الاذال
هوایت كان یعبر عن مصلحة الولایات المتحدة الأمریكیة التي كانت آنذاك تملك الجزء الأكبر من 

هب ولدیها أعلى دخل قومي في العالم.ذحتیاطي العالمي من الالا
عجز في میزان مدفوعاتها أن تسحب من الصندوق عملات أجنبیة لمواجهة تعانيالتي الدولتستطیع - 

من باستمرار إذا زاد ما بحوزة الصندوق هذا العجز، ولكن لا تستطیع دولة العجز شراء عملات أجنبیة
من حصتها. ویستطیع الصندوق أن یفرض على الدول المقترضة بعض %200عملة هذه الدولة على 

والذي 1944الذي عقد في شهر تموز عام ت التي یراها ضروریة. وفي مؤتمر بریتون وودزالإجراءا
استمر لعدة أسابیع تم الاتفاق على اعتبار مقترحات هوایت أساسا لقیام صندوق النقد الدولي وانتهى 

1لتعمیر.المؤتمر باتخاذ القرار لإنشاء منظمتین هما صندوق النقد الدولي والبنك العالمي للإنشاء وا

: تعریف صندوق النقد الدولي:الثانيالمطلب
بموجب معاهدة ئأنش،صندوق النقد الدولي هو وكالة متخصصة من وكالات منظومة الأمم المتحدة

، قتصاد العالمي. ویقع مقر الصندوق في واشنطنللعمل على تعزیز سلامة الا1945دولیة في عام 

494-491، ص ص 2007الطبعة الأولى، دار المسیرة للنشر و التوزیع، عمان،الاقتصاد الدولي:علي عبد الفتاح أبو شرار 1
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(بلغ عدد الدول الأعضاء بلدا184بلدان العالم تقریبا بعددهم البالغ ویدیره أعضاؤه الذین یشملون جمیع 
.)05/03/2014بلد حسب موقع صندوق النقد الدولي 188

یلي: ویعمل صندوق النقد الدولي على تحسین الأحوال السائدة عالمیا من خلال ما
التوسع المتوازن في التجارة العالمیة.- 
الصرف.ستقرار أسعار اتحقیق - 
تجنب التخفیض التنافسي لقیم العملات.- 
1ختلالات موازین المدفوعات.إجراء تصحیح منظم لا- 

المطلب الثالث: مجال اختصاص الصندوق:
على النحویتحدد مجال اختصاص صندوق النقد الدولي في سیاسات الاقتصاد الكلي والقطاع المالي

التالي:
إشرافه على السیاسات الاقتصادیة للبلدان الأعضاء بأداء الاقتصاد ككل یهتم صندوق النقد الدولي في - 

یشار إلیه في الغالب بأداء الاقتصاد الكلي. ویشمل هذا الأداء الإنفاق الكلي (وعناصره الأساسیة وهو ما
الاستهلاكي واستثمارات الأعمال) والناتج وتوظیف العمالة والتضخم، وكذلك میزان : الإنفاق مثل
فوعات في البلد المعني أي میزان معاملاته مع بقیة العالم.المد

السیاسات المتعلقة بالموازنة العامة، وإدارة أيیركز الصندوق أساسا على السیاسات الاقتصادیة للبلدان- 
وسیاسات القطاع المالي بما في ذلك تنظیم البنوك والمؤسسات المالیة ئتمان وسعر الصرفالنقد والا

رقابة علیها.الأخرى وال
هتماما كبیرا للسیاسات الهیكلیة التي تؤثر على أداء اإلى ذلك یوجه صندوق النقد الدولي ةإضاف- 
في ذلك سیاسات سوق العمل التي تؤثر على سلوك التوظیف والأجور. ویقدم بمايقتصاد الكلالا

بما یتیح مزیدا من الصندوق المشورة لكل بلد عضو حول كیفیة تحسین سیاسته في هذه المجالات،
یف العمالة، وانخفاض التضخم، وتحقیق النمو ظهداف مثل ارتفاع معدل تو أالفاعلیة في السعي لبلوغ 

ن یستمر بغیر أن یؤدي إلى مصاعب كالتضخم أي یمكن ذأي النمو الرستمراالاقتصادي القابل للا
2ومشكلات میزان المدفوعات.

:الدوليأهداف صندوق النقد :رابعالمطلب ال
ة لصندوق النقد الدولي تتضمن الأهداف التي أنشئ من أجلها صندوق النقد الدولي ظمتفاقیة المنإن الا

وهي كالتالي:
أسعار الصرف ومنع تقلباتها وكذلك منع الأعضاء في الصندوق من التنافس تة على ثباظالمحاف-1

على ممارسة تخفیض قیمة عملاتها الوطنیة.
، ص 1432- 2011، الطبعة الأولى،2010، دار الفكر ناشرون وموزعون، النظریة والسیاسات–الاقتصاد الدولي د.السید متولي عبدالقادر:1

267-266ص
268- 267نفس المرجع السابق: ص ص2
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ختلال في میزان المدفوعات للدول الأعضاء وذلك بتقصیر مدة هذا لافض درجة االعمل على خ–2
لى أدنى مستوى له أو إزالته.إختلال لاا
نطاقها وتنشیطها وتحقیق مستویات عالیة من التوظیف العمل على زیادة حجم التجارة الدولیة وتوسیع-3

والدخل الحقیقي وتنمیة الموارد الإنتاجیة لجمیع الدول.
إلغاء الرقابة والقیود على الصرف والتي تعیق نمو التجارة الدولیة والعمل على إقامة نظام متعدد -4

الأطراف للمدفوعات التجاریة الجاریة بین الدول الأعضاء في الصندوق.
جل تصحیح العجز في ألك من ذعتماد على موارد الصندوق بین الدول الأعضاء و خلق ثقة الا-5

ها وتسهیل التبادل التجاري فیما بینها.موازین مدفوعات
لك عن طریق مؤسسة دائمة (صندوق النقد الدولي) التي تفتح قنوات ذتشجیع التعاون النقدي الدولي و -6

1لك من أجل حل مشاكل العالم النقدیة.ذالحوار والتشاور بین الدول الأعضاء و 

دائمة تهیئ سبل التشاور والتآزر فیما تعلق تشجیع التعاون الدولي في المیدان النقدي بواسطة هیئة-7
بالمشاركة النقدیة الدولیة.

المتوازن في التجارة الدولیة وبالتالي الإسهام في تحقیق مستویات مرتفعة من تیسیر التوسع والنمو-8
لى أن بلدان الأعضاء عالع ینتاجیة لجمة علیها، وفي تنمیة الموارد الإظالعمالة و الدخل الحقیقي والمحاف

قتصادیة.یكون ذلك من الأهداف الأساسیة لسیاستها الا
ستقرار في أسعار الصرف، والمحافظة على ترتیبات صرف منتظمة بین البلدان العمل على تحقیق الا-9

2، وتجنب التخفیض التنافسي في قیم العملات. الأعضاء

294، الطبعة الأولى، صمرجع سبق ذكرهعلي عبد الفتاح أبو شرار:  1

21ص2009- 2008في العلوم الاقتصادیة، تخصص تحلیل الاقتصادي، غیر منشورة ماجیستیر، مذكرةالعولمة والبطالةریغي ھشام:2
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الثاني: دراسة وتحلیل صندوق النقد الدوليالمبحث
المطلب الأول: المهام التي یقوم بها الصندوق

لى أهداف صندوق النقد الدولي السالفة الذكر ولكي یستطیع الصندوق أن یحقق هذه الأهداف إبالإشارة 
فإنه یقوم بمهمتین وهما كالتالي:

ه المهمة بإمداد الأعضاء بوسائل الدفع الدولیة في شكل قروض أو ذوتتعلق ه:التمویلیةالمهمة-
المهام الفرعیة التالیة:الرئیسیةالمهمةتحت هذهئتمانیة عند الضرورة ویندرج اتسهیلات 

ختلال منح الدول التي تعاني من عجز مؤقت في میزان مدفوعاتها الموارد اللازمة لتصحیح هذا الا- 
.جراءات نقدیة في اقتصادیات هذه البلدانإلى فرض إدون اللجوء 

تقدیم السیولة اللازمة لتسویة المدفوعات الدولیة وذلك من خلال ما یسمى (بحقوق السحب الخاص).- 
تقدیم الموارد والقروض بالتعاون مع البنك الدولي والتي تسمى بتسهیلات التصحیح الهیكلي وهي معدة - 

لى إات ذالكلي للبلد وتقدم هذه الموارد بالقتصادعلى مستوى الاقتصادیة السیاسة الالتصحیح مسار
البلدان ذات الدخل المنخفض. 

ویندرج تحت هذه المهمة المهام الفرعیة التالیة::رشادیةالمهمة الرقابیة والا -
ستقرار أسعار الصرف ومنع الدول من المنافسة على تخفیض قیمة عملاتها.االمحافظة على - 
إقامة نظام دفع متعدد الأطراف ومنع فرض قیود على الصرف التي تحول دون تنمیة التجارة - 

وتنشیطها.
یقترح الصندوق على الدول الأعضاء سیاسات تصحیحیة یحق لهذه الدولة قبولها وتطبیقها وذلك - 

لى توازن خارجي ذات صلة بتحقیق توازن داخلي.إمن أجل الوصول 
قتصادیة. لى الدول الأعضاء في مجال الأمور النقدیة والاإیم النصح والمشورة قدتیقوم الصندوق ب- 
1ولي .دمراقبة النظام النقدي ال- 

اني: الهیكل التنظیمي لصندوق النقد الدوليثالالمطلب
الهیكل التنظیمي لصندوق النقد الدولي: یُوضح الشكل التالي

496- 495، الطبعة الأولى، ص ص مرجع سبق ذكرهعلي عبد الفتاح أبو شرار: 1
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مخطط الهیكل التنظیمي لصندوق النقد الدولي:1-1شكل رقم 

Source :https://www.imf.org/external/arabic/orgcharta.htm (13/12/2013)

یمي لصندوق النقد الدولي الأجهزة الإداریة التالیة:ظحدد الهیكل التن
یكون ویتكون من محافظ ونائب محافظ لكل دولة عضو في الصندوق وعادة ماین:ظمجلس المحاف-1

اً للبنك المركزي ویعتبر مجلس المحافظین ظالمحافظ الذي یمثل بلده في الصندوق وزیر مالیة أو محاف
أعلى سلطة في الصندوق.

ویجتمع مجلس المحافظین على شكل جمعیة عمومیة مرة في السنة.
محافظا من محافظي صندوق النقد الدولي وتجتمع مرتین 24تتكون هذه اللجنة من اللجنة المؤقتة:- 2

تفاقیة اقتراحات الخاصة بتعدیل الاالنظام النقدي العالمي وعنوترفع تقاریرها عن إدارةفي السنة.
لى مجلس المحافظین.إالصندوق 

وهي لجنة أو البنك الدولي.عضوا من محافظي الصندوق24ه اللجنة من ذتتألف هلجنة التنمیة:- 3
وترفع تقاریرها المتعلقة بمشاكل التنمیة .روالتعمیمشتركة بین صندوق النقد الدولي والبنك الدولي للإنشاء

لى مجلس محافظي الصندوق.إفي البلدان النامیة 
إلیه كافة ویخولونه الیومیة،ؤ یقوم هذا المجلس بتسییر أعمال الصندوق وإدارة شالمجلس التنفیذي: - 4

ویجتمع المجلس الصلاحیات في هذا المجال ما عدا تلك التي تدخل في اختصاص مجلس المحافظین.
مدیرا 24ویتكون المجلس التنفیذي من واشنطن.ثلاث مرات في الأسبوع في المقر الرئیسي للصندوق في
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نفیذي بالإشراف على مراقبة ویقوم المجلس التیا تعینهم أو تنتخبهم الدول الأعضاء في الصندوق.ذتنفی
أعمال الصندوق وإدارته والإشراف على مراقبة أعمال الصندوق وإدارته والإشراف على مراقبة سیاسات 

وكذلك یشرف المجلس التنفیذي على المساعدات المالیة أسعار الصرف التي تنتهجها الدول الأعضاء،
بالقضایا المتعلقة بالنظام النقدي الدولي ضمن ویهتم أیضا لى الدول الأعضاء،إالتي یقدمها الصندوق 

فإنه یوجد خمسة مدیرین وفیما یتعلق بالتصویت في داخل المجلس التنفیذي،قتصاد العالمي.إطار الا
لمانیا،أإنكلترا،یین تعینهم الدول الأعضاء صاحبة الحصص الكبرى (الولایات المتحدة الأمریكیة،ذتنفی

صوات التي یمثلها كل مدیر من المدیرین الخمسة المعینین یتحدد بحجم حصة الهند) وأن عدد الأفرنسا،
أصوات مجموعة الدول دولته في رأس مال الصندوق أما المدیر التنفیذي المنتخب فإنه یمثل عدد

الأعضاء المشاركة في المجموعة بحجم حصص الدول الأعضاء المشاركة في المجموعة. أما إذا طرح 
لى مجلس المدیرین إبدولة عضو لا یحق لها تعیین مدیر تنفیذي یمثلها، فإنها ترسل أمر للنقاش یتعلق

1شتراك في التصویت.التنفیذیین ممثلا یكون له الحق في النقاش ولكن لیس من حقه الا

الحصص والقوة التصویتیة في الصندوق: ، المطلب الثالث: الموارد
وكان عدد الأعضاء من الدول المشاركة في 1947بدأ صندوق النقد الدولي في ممارسة نشاطه عام 

بلدا في 181لىإرتفع عدد الأعضاء في صندوق النقد الدولي لیصل ادولة، ولاحقا 39الصندوق
فإنها تقدم طلبا تصبح عضوا في الصندوق،أنوعندما ترغب دولة ما عضو حالیا)188(و1997عام

المختصة في م تقوم الدوائرثقتصادیة ومن یتضمن بیانات إحصائیة ومعلومات عن أوضاعها الا
س مال الصندوق ومقارنتها مع حصص الدول المماثلة لها في أالصندوق بحساب حصة هذه الدولة في ر 

ذي لك تعرض الحصة المقترحة على لجنة العضویة التابعة للمجلس التنفیذقتصادیة وبعد الأوضاع الا
لى صندوق النقد الدولي على شروط العضویة ومنها القیمة إمام ضنوبعد موافقة الدولة التي ترغب في الا

ین بقبول الدولة ظلى مجلس المحافإفترضتها اللجنة، ومن ثم یرفع مشروع قرار االأولیة للحصة التي 
یقوم بالتوقیع ولة المعینة ممثلاین الدیوبعد ذلك یتعین تعالمتقدمة بطلب العضویة لكي یعتمد هذا القرار.

تفاقیة قبولها كعضو في الصندوق في واشنطن وبعد التوقیع تصبح هذه الدولة عضوا في صندوق اعلى 
نسحاب من وكما یحق للدولة أن تصبح عضوا في صندوق النقد الدولي، یحق لها الاالدولي.النقد

تتكون موارد صندوق النقد الدولي أساسا من ها.عتها في حصتفسترداد كافة المبالغ التي داالصندوق مع 
وكما سنرى لاحقا أن موارد الصندوق وعملات أجنبیة.مجموع حصص الدول الأعضاء في صورة ذهب

تأتي من مصادر متنوعة إلا أن حصص الأعضاء تعتبر أهم مورد من تلك الموارد.
یث الكمیة والنوعیة.وتختلف حصص الدول الأعضاء في الصندوق من دولة إلى أخرى من ح

ویزداد رأسمال الصندوق كلما زاد عدد الأعضاء في الصندوق وكلما زاد مقدار الحصة التي یساهم بها 
ملیار دولار أمریكي 8.8كان رأس مال الصندوق المتراكم من الحصص 1947عام يففكل عضو.

497- 496لمرجع السابق: ص صنفس ا1
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الصندوق المتراكم من الحصص رتفع رأسمال افقد1980أما في عام ،دولة39وعدد الدول الأعضاء 
أما حصص الدول الأعضاء في الصندوق فإنها عضوا.141ملیار دولار وعدد الدول الأعضاء40إلى 

على الأوضاع حتیاجات الصندوق وكذلك بحسب التغیرات التي تطرأابحسب ة بل متغیرةتلیست ثاب
قتصادیة للدول الأعضاء.والظروف الا

قتراض لحمایة العملات الرئیسیة وهذا ما حدث لى الاإیلجأ الصندوق لى حصص الأعضاءإبالإضافة 
تفاقیة تضع بمقتضاها دول االذي كان یضم مجموعة العشرة والتي تم بینها 1961في نادي باریس عام 

وإیطالیا و (الفیدیرالیة)،وألمانیاملیارات دولار لمساعدة أي من العملات هذه الدول (فرنسا6النادي 
قتراض وقد یلجأ الصندوق للامریكیة والیابان).نكلترا والسوید وكندا والولایات المتحدة الأإ وبلجیكا و هولندا

1973وهذا ما حدث عامئتمانیة.أیضا من أجل تدعیم موارده وزیادة قدرته على منح التسهیلات الا
20دیة بإقراض الصندوق أسعار النفط حیث قامت الدول المنتجة للنفط وعلى رأسها السعو رتفعتاعندما 
من نظام 1969ستحدثه الصندوق عام الى موارد الصندوق السالفة الذكر ما إویضاف دولار.ملیار

ئتمانیة للدول الأعضاء.حقوق السحب الخاص الذي یستخدمه في التسهیلات الا
حجم حصة كل عضو صندوق النقد الدولي والتي تتوقف علیها القوة تفاقیة بریتون وودزالقد حددت 

التصویتیة التي تملكها كل دولة في إدارة الصندوق بالإضافة إلى حقوق السحب التي تتمتع بها على 
خرى ألى إوعلیه فإن القوة التصویتیة المستخدمة في إدارة الصندوق تختلف من دولة موارد الصندوق.

صوتا 250تفاقیة الصندوق تمنح كل دولة عضو في الصندوق اساس أن أویمكن حسابها على
فمثلا القوة التصویتیة للولایات المتحدة دولار من حصتها.100000لى صوت واحد لكل إبالإضافة 

1300التصویتیة الأكبر آنذاك وتلیها المملكة المتحدة بحصة مقدارها القوة هي1952الأمریكیة عام
ملیون دولار وقوة تصویتیة 550وفرنسا بحصة مقدارها صوتا،13250وة تصویتیة تبلغ ملیون دولار وق

صوت والیابان 5500ملیون دولار وقوة تصویتیة تبلغ 525وفرنسا بحصة مقدارها صوتا،2750تبلغ 
كانت الولایات المتحدة تحوز 1968وفي عام صوت.2750ملیون وقوة تصویتیة 250بحصة مقدارها 

كر وفي فترة ذوهذه الدول الخمس السابقة المن مجموع القوة التصویتیة للصندوق أیضا.%10,5على 
هي صاحبة أكبر الحصص في الصندوق  ویحق لكل دولة أن تعین مدیرا واحدا من المدیرین 1952عام
فاقیة توتتكون الحصة التي تلتزم كل دولة عضو في الصندوق بسدادها للصندوق وفقا للایین.ذالتنفی

الصادرة من الصندوق من شقین:
من الأرصدة الذهبیة أو الدوریة %10أو یدفع هب أو الدولارذمن الحصة بال%25یدفع :الشق الأول

تملكها الدولة ولها الحق أن تدفع أقل المبلغین.يالت
لتزام بالشق أما الا.ردولامن الحصة فإن العضو ملتزم بدفعه بنقوده الوطنیة مقومة بال:أما الشق الثاني

والذي1976الأول فقد تناوله التعدیل ضمن التعدیلات التي أقرها برنامج إصلاح نظام النقد الدولي عام 
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هبیة وألغى دفع نسبة من الحصة بالذهب وكذلك قام بإلغاء الأسعار لذهب في السیولة اذقلص دور ال
1الرسمیة للعملات المختلفة بالذهب.

:الرابع: القروض والتسهیلات التي یقدمها الصندوقالمطلب
سد حاجات الدول الأعضاء من السیولة النقدیة لیمارس صندوق النقد الدولي مهامه التمویلیة من أج

ولیة لمعالجة الاختلال المؤقت في موازین مدفوعاتهم وقد تم تطویر الوسائل التمویلیة التي یمنحها الأ
التالي:نشأته وهي كذالصندوق من

:حقوق السحب العامة-
لى إومن حق الدولة العضو أن تلجأ هي شكل من الأشكال القدیمة للسحب على موارد الصندوق.

هب أو بالعملة ذویتم ذلك بشراء هذه العملات إما بالاقتراض عملات الدول الأخرى من الصندوق،
بالشروط التالیة:الوطنیة للدولة المشتریة، ولكن هذا الحق للسحب محدود ومقید 

ما یسحبه العضو من موارد الصندوق خلال سنة،ز تتجاو یحدد حق السحب من حیث المبلغ بحدود لا- 
لى زیادة ما بحوزة الصندوق من تراكمات عملة إیؤدي السحب عموما من قیمة حصته وأن لا25%

من قیمة حصته.%200العضو عن 
وعادة ما منحت من أجله،ذيالضمن الصندوق في الغر ستخدام العملات التي یتم الحصول علیهاا- 

میزان المدفوعات الجاریة أو توسیع الصادرات ولا یجوز علاج العجز المؤقت فيیكون هذا الغرض هو
استخدام هذه الموارد في تصدیر رؤوس الأموال إلى الخارج.

للطلب دوق تلبیة حاجته منها نظراأن لا تكون العملة التي یطلبها العضو عملة نادرة لا یستطیع الصن- 
المتزاید علیها من قبل الدول الأخرى.

لتزامات التي تفرضها أن تكون الدولة التي ترغب في سحب الموارد من الصندوق غیر مخلة بالا- 
تفاقیة المنشئة للصندوق على الدول الأعضاء.الا
.ر أو سداد دیون الحروبستخدام موارد الصندوق لأغراض الإغاثة أو التعمیالا یجوز - 

یمكن قتراض وهذا ماقیام الدولة بإعادة شراء عملتها والعملات الأجنبیة التي قامت بشرائها عند الا- 
ستمراریة في نشاطه وتقدیمه الموارد المالیة للدول الأخرى. ومن النشاطات صندوق النقد الدولي من الا

لتزمت بها الدول الأعضاء في الصندوق اتزامات التي لالتي یقوم بها الصندوق الإشراف على تنفیذ الا
تفاقیة المنشئة للصندوق وهي كما یلي:طبقا للا

ستقرار أسعار الصرف في بلدانها.التزام الدول الأعضاء في الصندوق بالعمل على االإشراف على - 
التي تفرض على لتزام القیود الإشراف على منع فرض قیود على عملیات الصرف ویستثنى من هذا الا- 

الهروب. ویستثنى الصرف لتنظیم حركة رؤوس الأموال غیر الطبیعیة والتي تهدف إلى المضاربة أو
أیضا القیود التي تفرضها الدولة بغرض مواجهة دولة أخرى یكون الصندوق قد أعلن عن ندرة عملتها.

500- 497نفس المرجع السابق: ص ص1
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رصید عضو آخر في الصندوق لتزام كل دولة عضو بإعادة شراء عملتها المتراكمة في االإشراف على - 
وخاصة إذا كان ذلك لازما لتسدید المدفوعات الجاریة. وتتم إعادة الشراء إما ،إذا طلب ذلك العضو الآخر

بالذهب أو العملة الوطنیة للعضو الآخر.
لتزام الدول الأعضاء بتقدیم بیانات عن أوضاعها الاقتصادیة وخاصة المتعلقة بموازین االإشراف على - 

،والأرصدة الدولیة لهذه الدول واستثماراتها الخارجیة وتجارتها الخارجیة،وعاتها وأسباب العجز فیهامدف
وغیرها من الأمور الاقتصادیة. وقد فشل الصندوق في ،ودخلها القومي وأسعار الصرف والرقابة علیها

صندوق وبالتالي فشل شرافیة على تنفیذ الالتزامات التي تعهد بها الدول الأعضاء في المهمته الا
الصندوق في الإشراف على النظام النقدي الدولي للأسباب التالیة:

وإنما قامت هذه الدول بتطبیق ،عضاء في الصندوق بإتباع سیاسة نقدیة معینةالدول الأعدم التزام- 
سیاسة نقدیة مناسبة لا تتعارض مع أحكام اتفاقیة الصندوق.

ضاء في الصندوق عن تطبیق أسعار صرف العملات التي حددت بعد بتعاد الكثیر من الدول الأعا- 
عتبار أثر المتغیرات الدولیة على الهیاكل الحرب العالمیة الثانیة بطریقة تحكمیة ولم تأخذ بعین الا

نتهاج أسالیب متنوعة في تحدید أسعار الصرف دون اقتصادیة المختلفة. وعلیه قامت الدول الأعضاء بالا
افقة الصندوق.الحصول على مو 

ضطرابا امما أحدث ،1971إعلان الولایات المتحدة عن إلغاء قابلیة الدولار للتحویل إلى ذهب عام - 
وتخفیض قیمة الدولار بالنسبة ،ودفع الكثیر من الدول إلى تعویم عملاتها،في الأسواق النقدیة الدولیة

تأكد فقدان الدولار لدوره الرئیسي الذي 1973وفي الشهر الثاني من عام ،1971للذهب في نهایة عام 
حتله في النظام النقدي الدولي منذ نهایة الحرب العالمیة الثانیة وتأكد عجزه عن القیام بوظیفتین وهما: ا

سي من حتفاظ به للمدفوعات الآجلة. وهذا یعني زعزعة ركن رئیأو الا،الدولار كأداة ثابتة لقیاس القیم
نطلق منها اتفاقیة بریتون وودز. وهذه نقطة البدایة التي اأركان النظام النقدي الدولي الذي أوجدته 

عتبار الواقع الجدید في تفاقیة إنشائه وذلك من أجل الأخذ بعین الااالصندوق في إدخال التعدیلات على 
تفاقیة الصندوق اعدیلات على أحكام تم إدخال العدید من الت1978العلاقات النقدیة الدولیة. ففي عام 

والذي بموجبھ تم إنشاء 1969التعدیل ھو التعدیل الثاني. أما التعدیل الأول فقد تم حدوثھ في عام وهذا
ئتمانیة جدیدة تؤدي إلى زیادة مصادر السیولة احقوق السحب الخاصة. واستحدث الصندوق تسهیلات 

المتزایدة لوسائل الدفع الدولیة.حتیاجات الدولیة التي تمكن من مقابلة الا
:حقوق السحب الخاصة-

عتبار أن حقوق السحب الخاصة هي نوع جدید من الأصول الدولیة التي یمكن أن یؤخذ بعین الا
تستخدمها الدولة في تسویة المدفوعات الدولیة بالإضافة إلى احتیاطاتها من الذهب والعملات الأخرى. 

والذي 1969تفاقیة المنشئة للصندوق عام الخاصة بمقتضى التعدیل على الاوقد أنشئت حقوق السحب 
لتزامات الدولیة. وتختلف حقوق السحب الخاصة جعلها توفر المزید من السیولة الدولیة اللازمة لسداد الا
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اختلافا أساسیا عن حقوق السحب العامة رغم تماثل الأسس التي تقوم علیها كل منهما. وتستمد حقوق 
حب الخاصة قوة إبرائها القانونیة في مجال المدفوعات الدولیة من التزامات الدول الأعضاء في الس

الصندوق بقبولها في أي وقت، ومن أیة دولة، وضمن قیمة إجمالیة محددة، على أن یدفع مقابلها عملة 
لى حجم حصة قابلة للتحویل. ویقوم الصندوق بتوزیع حقوق السحب الخاصة على الدول الأعضاء بناء ع

كل منها في الصندوق.
وتستخدم حقوق السحب الخاصة وحدات نقود حسابیة دفتریة تنشأ إداریا ویتم تقییدها محاسبیا في صندوق 
النقد الدولي في حساب مستقل من الحساب العام تحت اسم حساب السحب الخاص. وبذلك یساهم إنشاء 

دولیة وتوفیر السیولة، دون أن تكون خاضعة لتأثیر حتیاطیات الحقوق السحب الخاصة في زیادة حجم الا
رتكازیة أو التأثیر بكمیة إنتاج الذهب.أحوال موازین المدفوعات للدول صاحبة العملات الا
عند إصدارها بما یساوي محتوى الدولار 1974- 1970وقد صدرت قیمة وحدة السحب الخاص في الفترة 

تقرر أن تحدد قیمة وحدة 1974ن ابتداء من تموز غرام). ولك0.888671الأمریكي من الذهب (
دولة یتم تحدیدها من بین الدول التي لا یقل نصیب 16السحب الخاص على أساس سلة من عملات 

. وقد حدد لكل عملة من تلك العملات وزن بنسبة مئویة %01صادراتها من الصادرات العالمیة عن 
بادلات التجاریة العالمیة. وبذلك احتلت عملات الدول تتوافق مع حصة الدولة صاحبة العملة من الم

، وللمارك %33للدولار 1978الصناعیة الكبرى في هذه السلة وزنا ممیزا حیث كان الوزن النسبي عام 
. وابتداء 7.5%، والین الیاباني 7.5%، والفرنك الفرنسي 7.5%سترلیني والجنیه الإ12.5%ي الألمان

وحدة حقوق السحب الخاص على أساس سلة من عملات الدول الخمس تحددت قیمة 1981من عام 
ي: الدولار الأمریكي، الأعضاء في الصندوق وصاحبة النصیب الأكبر من المبادلات التجاریة العالمیة وه

الین الیاباني، المارك الألماني، الجنیه الإسترلیني، الفرنك الفرنسي. ویقوم صندوق النقد الدولي بتحدید 
دة السحب الخاصة یومیا. وعلیه یختلف الوزن النسبي لكل عملة من هذه العملات الخمس داخل قیمة وح

سلة العملات. ویتم تعدیل هذا الوزن كل خمس سنوات وفقا للتغیرات التي تطرأ على حصة كل دولة في 
التجارة العالمیة.

%2.3ملیار وحدة وهي تساوي 21.4بلغ مجموع إصدارات حقوق السحب الخاصة 1995وفي عام 
عضوا في 181، علما أنه من بین 1972عام %.8.4من حجم الاحتیاطي النقدي العالمي مقابل 

عضوا لم یتلق أیة مخصصات من حقوق السحب، وبعد أن كانت قیمة وحدة السحب 38الصندوق یوجد 
) 1.75(1975بح قیمتها في عام تغیرت تغیرا كبیرا لتص1974- 1971تساوي دولارا أمریكیا في الفترة 

دولار.
یستطیع أعضاء صندوق النقد الدولي المشتركین في إدارة حقوق السحب الخاصة أن یستخدموا هذه 

ستخدام ویحق الحقوق دون موافقة مسبقة من الصندوق أو من باقي الأعضاء المشتركین على هذا الا
قابلة للتحویل من أجل إبرام صفقة وذلك بقیام جنبیةألمالك حقوق السحب الخاصة أن یستبدلها بعملة 
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الصندوق بتعیین العضو المشترك الآخر، والذي سیقوم بتوفیر العملات القابلة للتحویل مقابل وحدات 
فوعاته دحقوق السحب الخاصة. ولابد من ذكر أن تعیین العضو المشترك الآخر یتم بناء على قوة میزان م

لأجنبیة والذهب بالإضافة إلى ذلك فإن التزام العضو المشترك بتقدیم حتیاطاته من العملات ااومركز 
العملة القابلة للتحویل محدد بالحق الذي تصل فیه حیازته من حقوق السحب الخاصة بثلاثة أضعاف 

تفاق علیه بین العضو عدد الوحدات من حقوق السحب الخاصة التي وزعت علیه أو أي حد أعلى یتم الا
ق.المشترك والصندو 

ن یقوم العضو المشترك بتقدیم العملة القابلة للتحویل مقابل وحدات من حقوق السحب الخاصة، أبعد 
علیه أن یقوم بإعادة تكوین حیازته من حقوق السحب الخاصة بحیث تكون متطابقة مع قواعد وأسس 

سترداد افإنها تلتزم بالصندوق طبقا لقانونه الأساسي. أما الدولة المستفیدة وضعهاإعادة التكوین التي 
حقوق السحب الخاصة التي كانت تملكها واستخدمتها في الحصول على عملة قابلة للتحویل مقابل حقوق 

یحقق التوازن في الدولة المستفیدة بین ما تملكه من سحب خاصة تحصل علیها مرة أخرى، وهذا ما
ینسحب إلا على كن هذا الالتزام لاحقوق السحب الخاصة وبقیة الأصول التي تستخدمها كاحتیاطات. ول

فیدة وفي فترة أساسیة مقدارها خمس تمن قیمة السحب الخاصة المملوكة للدولة المس%70یزید عن ما
من %30سنوات، وبطریقة أخرى یمكن توضیح هذه النقطة بأن الدولة المستفیدة لا تلتزم إلا بسداد أو رد 

ستخدامها لحقوق السحب الخاصة.اقیمة هذه الحقوق. كما أن الدولة المستفیدة تلتزم بدفع فائدة مقابل 
:تسهیلات التمویل التعویضي-

یقدم صندوق النقد الدولي هذا النوع من التسهیلات للدولة النامیة المصدرة للموارد الأولیة كتعویض لها 
ظروف خارجة عن إرادتها مثل إصابة ها من المواد الأولیة نتیجةعن التقلبات الحادة في أسعار صادرات

المحاصیل الزراعیة بآفات زراعیة أو حلول موسم زراعي غیر ملائم نتیجة للجفاف وعدم سقوط الأمطار 
قتصادیة لهذه الصدمات الخارجیة یسمح لهذه مما یلحق بالدولة أضرارا كبیرة. وللتخفیف من الآثار الا

من حصتها بموجب هذا التسهیل على أن %95قتراض ما یصل إلى افي الصندوق بالدول الأعضاء
1.سنوات5- 3بین یتم سداده خلال الفترة ما

تسهیلات التمویل التعویضي الطارئ-
بحیث وحد بین تسهیل التمویل التعویضي 1988استحدث الصندوق هذا النوع من التسهیل في سنة 

صدي لمشكلة تقلبات أسعار الصادرات وبین التمویل التعویضي الذي بغرض الت1963المنشأ في سنة 
یقدم مساعدات بسبب زیادة تكالیف واردات الحبوب والتي ترجع أسبابها خارج إیرادات البلد العضو، حیث 
التسهیل یشمل كذلك نقص حصیلة الواردات فأصبحت لا تقتصر على الواردات من الحبوب فقط وامتدت 

ختلفة كالسیاحة والتأمین....الخ، كما أدخل هذا التسهیل في حالة آلیة الطوارئ الخارجیة إلى الخدمات الم
وكذلك في حالة تعویض الأعضاء عن زیادة تكالیف استیراد مادة النفط.

506- 474نفس المرجع السابق، ص ص  1
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تسهیل تمویل المخزون السلعي الاحتیاطي -
صادرات السلعیقدم صندوق النقد الدولي مساعدات لأغراض وقائیة ضد حدوث أي خلل في عوائد 

لأولیة وذلك من خلال المخزونات الدولیة لتثبیت أسعار ھذه السلع من أجل تخفیف أثر تقلبات أسعار ا
بشرط الاشتراك في وكالات 1969صادراتھا بالنسبة للدول الأعضاء وقد استحدث ھذا النوع سنة 

التمویل الاحتیاطي.
تسهیل التمویل التكمیلي-

الاتاحة الموسعة وهي عبارة عن تسهیلات تمویلیة یقدمها الصندوق كتحویلات ویسمى كذلك بتسهیل 
إضافیة لمساعدة الأعضاء الذین یواجهون اختلالات مدفوعات كبیرة بالنسبة لحجم حصصهم وهذا 
التسهیل یتم إدخاله ضمن تسهیل الاستعداد الائتماني والتسهیل الموسع ( الممتد ) وذلك عن طریق تحدید 

ولابد من توفیر الشروط التالیة:منهما لمدة أطول من المدة المسموح بها في الظروف العادیةفترة كل 
. أن یقدم البلد العضو طلبا للصندوق یطلب فیه هذا النوع من التسهیل.1
. وجود صعوبة استثنائیة في میزان المدفوعات نتیجة لفقدان ثقة السوق بشكل مفاجئ ولفترة أطول 2

التصحیح.نسبیا لسیاسة
. أن یكون العضو قد حصل على شریحة الائتمان العلیا ( تسهیل الاستعداد الائتماني ) وتسهیل 3

الصندوق الممتد وإن موارد هذا التسهیل تأتي من القروض وأن سعر الفائدة یتضمن رسما إضافیا یضاف 
إلى سعر الفائدة العادي على قروض الصندوق.

من الحصة خلال سنتین ویمكن %140ق قروضا قد تصل كحد أقصى إلى وفي هذه الحالة یقدم الصندو 
للصندوق أن یمدده إلى ثلاث سنوات، على أن تلتزم الدولة العضو المستفیدة برد القرض على أقساط تبدأ 
بعد ثلاث سنوات ونصف من الحصول علیها وتنتهي بانتهاء السنة السابقة وتفرض رسوم إضافیة قدرها 

لكل سنة عن السنوات الأخرى یضاف إلى %0,125لثلاثة الأولى تضاف إلیها نسبة للسنوات ا0,2%
معدل سعر الفائدة على القروض.

مساعدات الطوارئ-
المساعدة للبلدان في مواجهة مشكلات میزان المدفوعات 1962استحدثت مساعدات الطوارئ في سنة 

مثل الزلازل والأعاصیر وموجات الجفاف أو الناشئة عن الكوارث الطبیعیة المفاجئة وغیر المتوقعة 
هجمات الحشرات الضارة بالمحاصیل، ویقدم الصندوق في هذا المجال المساعدات في شكل مشتریات 

داخل الصندوق على أن تقتصر مساعدات الطوارئ المرتبطة 1982الشرائح الائتمانیة وقد جرى منذ سنة 
واحدة ویمكن أن تزید عن ذلك في ظروف استثنائیة وقد تم بكوارث طبیعیة على ما یعادل شریحة ائتمانیة

لتغطیة مواقف معینة تكون البلدان الأعضاء قد 1995التوسع في هذا النوع من المساعدة في سنة 
خرجت فیها من صراعات مسلحة أفضت إلى ضعف مفاجئ في قدرتها المؤسساتیة.
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تسهیل التصحیح الهیكلي-
استجابة لحاجة الدول النامیة التي تواجه أزمات اقتصادیة خانقة 1986نة أنشأ هذا التسهیل في مارس س

بسبب نقص المداخیل ومنها مشاكل حادة في میزان المدفوعات وتقدیم القروض بشروط میسرة جدا لدعم 
برنامج التصحیح الهیكلي ذات الأجل المتوسط على مستوى الاقتصاد الكلي ویقوم كل من البلد العضو 

نقد الدولي والبنك العالمي بإعداد برنامج إصلاح اقتصادي هدفه العمل على إزالة الاختلالات وصندوق ال
الهیكلیة بتوجیه البرنامج نحو مواطن الجمود في الاقتصاد الوطني من انخفاض مستوى النمو، وهبوط 

مستویات الدخل الفردي وكثرة أعباء الدیون الخارجیة لسنوات طویلة.
بلد العضو للحصول على هذا التسهیل یتم وفق معیار الدخل الفردي وبالتالي نجد أن والملاحظ أن حق ال

أغلب البلدان الأعضاء لهم الحق في الاستفادة من هذا النوع من التسهیل، كما یصل سعر فائدته إلى 
سنوات ونصف من تاریخ 5ویستحق السداد في عشرة أقساط نصف سنویة متساویة تبدأ بعد 0,5%

سنوات من ذلك التاریخ.10تنتهي بعد الصرف و 
تسهیل التعدیل الهیكلي المعزز-

حیث لاحظ الصندوق أن الموارد المتاحة بمقتضى تسهیل التصحیح 1987استحدث هذا النوع سنة 
الهیكلي غیر كاف لدعم برنامج التصحیح الهیكلي خاصة في البلدان النامیة والفقیرة ویبلغ السحب في هذا 

أمثال السحب المسموح به من تسهیل التصحیح الهیكلي ولكن تختلف معه في شروط التسهیل ثلاث 
الاستفادة والمراقبة والتمویل ویتفق معه من خاصیة سعر الفائدة المنخفضة أو من ناحیة مدة السداد 

للقرض إلا أنه تصاغ في كل سنة ورقة إطار للسیاسات الواجب اتباعها وفق برنامج مفصل.
في الأنظمة الاقتصادیة  تسهیل التحول -

وهو تسهیل مؤقت خاص بتحولات في الأنظمة الاقتصادیة وذلك لمساعدة 1993أستحدث هذا النوع سنة 
دول الاتحاد السوفیاتي سابقاي وبلدان أوروبا وهو عبارة عن قروض لهذه البلدان التي لها اختلافات حادة 

لانتقال من التجارة بأسعار إداریة إلى التجارة التي تعتمد في ترتیبات التجارة والمدفوعات التقلیدیة نتیجة ا
على أسعار السوق بشرط أن هذه البلدان لا تستطیع برامجها التصحیحیة لاقتصادیاتها في ظل التسهیلات 
الأخرى للصندوق مع الأخذ بعین الاعتبار النیة الحسنة للتعامل الكامل مع الصندوق من أجل إیجاد 

مشكلة موازین مدفوعاتها ویتم سداد هذه القروض بعد فترة تتراوح ما بین أربع سنوات الحلول المناسبة ل
.     1995ونصف إلى عشر سنوات وانتهى العمل به في سنة 

تسهیل النمو والحد من الفقر-
1999هذا النوع من التسهیل حل محل التسهیل التمویلي المعزز للتصحیح الهیكلي في نوفمبر سنة 

والذي یولي اهتماما للحد من الفقر وموجه الى البلدان الأكثر فقرا التي تواجه مشاكل في میزان المدفوعات 
سیاسات اقتصادیة من حیث ساعد صندوق النقد الدولي البلدان منخفضة الدخل لسنوات عدیدة في تنفیذ

أجل تعزیز النمو ورفع المستوى المعیشي لشعوبها سواء بالدعم المالي أو بالمشورة والمساعدة الفنیة سواء 
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التسھیل التمویلي المعزز للتصحیح الھیكلي حیث بین سنتي من خلال تسهیل التصحیح الهیكلي أو
سمة ولقد عززت ھذه التسھیلات جھود بلیون ن3,2بلد بمجموع سكانھا 56استفادت 1999–1986

التنمیة في البلدان منخفضة الدخل.
ولكن بالمقابل لم تحقق المكاسب اللازمة للتخفیف من آثار هذه السیاسات وخاصة الفقر بحیث ازدادت 

الاعتماد على منهج جدید 1999رقعته مما أدى بخبراء صندوق النقد الدولي والبنك العالمي في عام 
لفقر وذلك من خلال سیاسة منح القروض والتخفیف من أعباء الدیون بحیث یجعل البلد العضو للحد من ا

لنفسه مجموعة من الاستراتیجیات للحد من الفقر وعلى أساس هذه الاستراتیجیة یتم منح القروض لكن 
ة إعطاء ضمن البرنامج الاقتصادي  الذي یدعمه الصندوق والبنك العالمیین، ومن شأن هذه الاستراتیجی

رؤیة واضحة المعالم وبوضعالأولویة لاحتیاجات الفقراء وذلك من خلال السیاسة العامة للبلد العضو 
وخطة لتحقیق الأهداف والمبادئ وهي:

من الضروري وجود منهج شامل إزاء التنمیة ورؤیة واسعة الأوضاع.-1
تحقیق النمو الاقتصادي بمشاركة الطبقات الفقیرة.-2
جعل الدوائر الإنمائیة أكثر فعالیة في التعاون للحد من الفقر.-3
الأخذ بعین الاعتبار مشكلة الفقر كأحد معوقات التنمیة الاقتصادیة.-4
1التركیز على النتائج المحققة من هذا المنهج ویكون ذلك في الآجال المستقبلیة.-5

:تسهیلات الصندوق الممتدة-
ختلالات العلاج العجز في موازین المدفوعات الناشئ عن 1974أنشئ هذا النوع من التسهیلات في عام 

هیكلیة في الإنتاج أو التجارة. ویحتاج علاج هذا النوع من العجز إلى فترة زمنیة غیر قصیرة تسمح 
ئتمانیة من موارد الصندوق إلى الدولة وهذا یعني إتاحة التسهیلات الا،بتوظیف وإجراء التعدیلات اللازمة

على أن تقوم بسداد هذه التسهیلات خلال فترة زمنیة تستغرق ،سنوات4لى إ3صاحبة العجز على مدى 
سنوات.10إلى 5من 

:التسهیلات البترولیة-
ى إلى رتفاع الشدید في أسعار البترول ومنتجاته والذي أدنتیجة للا1974قام الصندوق بتنظیمها في عام 

رتكز الصندوق في تمویل اإصابة موازین المدفوعات في العدید من البلدان المستوردة للنفط بالعجز. وقد 
قتراض من الدول الصناعیة والبترولیة التي حققت فائضا في موازین مدفوعاتها وأهمها ذلك على الا

أن المستفید الأكبر من هذا النظام كانت تحادیة آنذاك. إلاالسعودیة والكویت وإیران وكندا وألمانیا الا
الدول الصناعیة.

78-73، ص ص 2009، دار الحامد للنشر والتوزیع ، الطبعة الأولى ، الاصلاح الاقتصادي وسیاسة التشغیلمدني بن شھرة: 1
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التسهیلات التمویلیة:-
ستراتیجیة التي تلعب دورا مهما في نمو حتیاطات من بعض السلع الاالتي تستخدم لتمویل تكوین الا

بالمئة من حصة50قتصادیات بعض البلدان مثل سلعة البترول ویبلغ حجم هذا الإقراض بنسبة تقارب ا
1العضو.

506، ص علي عبد الفتاح أبو شرار: مرجع سبق ذكره، الطبعة الأولى1



الفصل الأول: صندوق النقد الدولي

- 19 -

المبحث الثالث: صندوق النقد الدولي وسیاسات الإصلاح
المطلب الأول: سیاسات صندوق النقد الدولي في الإصلاح

إن برامج الإصلاح التي یدعمها الصندوق تنطوي على إدماج سیاسات التثبیت قصیرة الأجل، التي 
والخارجیة من خلال التحكم في مستوى الطلب الكلي.تهدف لتصحیح الاختلالات الداخلیة 

أما سیاسات التصحیح الهیكلي فهي أطول أجلا ترمي إلى تحفیز جانب العرض في الاقتصاد، وفیما یلي 
1عرض لكلا النوعین من السیاسات:

: التثبیت الاقتصادي 1الفرع
مازال الجدل سائدا بین الاقتصادیین المعنیین بالإصلاح الاقتصادي بشأن أي من السیاسات الإصلاحیة 
یمكن تنفیذها أولا التثبیت الاقتصادي أو التعدیل الهیكلي أو الاثنین معا في نفس الوقت وعلى الرغم من 

أن أكثر الخیارات منطقیة منطقیة الخیارات المختلفة حسب الفروض التي اعتمد علیها  كل منهم، إلا 
تكون وفق المفاهیم الاقتصادیة، یكون التثبیت الاقتصادي أولا وبعد أن تأخذ هذه الإجراءات بعدا زمنیا 
مناسبا في إطار المدى القصیر لتفعیل آثارها الاقتصادیة تلیها في الترتیب المرحلي الإجراءات الاقتصادیة 

التسلسل إلى الفروض التي تشیر إلى صعوبة حركة رأس المال المرتبطة بالتعدیل الهیكلي، ویستند هذا
باتجاه الاستثمار، ویقوم التثبیت الاقتصادي بالسعي نحو تحقیق أسعار الصرف الحقیقیة مع أكبر قدر 
من التأكد والرضى لدى الاستثمار الأجنبي وعدم الخوف من التغیرات في أسعار الصرف للعملات 

التثبیت الاقتصادي في مقدمة اهتمامات صندوق النقد الدولي، وقد ساهم العدید المحلیة، كما یعد برنامج 
وذك في تحلیل العلاقة بین تراكم الدیون ومشكلاتها 1951من الاقتصادیین وفي مقدمتهم ج، میاد 

والاجراءات الضروریة التي یتطلب تنفیذها في الاقتصاد المحلي لتصحیح عدم التوازن في میزان 
وهي إجراءات تعتمد على المدى القصیر، كما یعتمد الصندوق على التحلیل النقدي في تفسیر المدفوعات 

الاختلال في میزان المدفوعات وتعتمد في جزء منها على نموذج جاك بولاك الذي یشیر إلى العلاقة 
لمدفوعات من الموازنة العامة ومیزان اجانب عجزمنمن جراء التسهیلات الائتمانیةالسببیة لخلق النقود 

جانب آخر، إیمانا من أن حجم السیولة المحلیة دالة بحجم التغییر في الائتمان المحلي وصافي الأصول 
الأجنبیة وصافي تدفقات رأس المال، وبمعنى آخر أن زیادة الائتمان المحلي من دون زیادة في الناتج 

ارتفاع الطلب الكلي وهو الامر الذي المحلي یترتب علیه انتقال دالة عرض النقود إلى الیمین ومن ثم 
یؤدي إلى ارتفاع الأسعار وتفاقم الاختلالات الداخلیة (المیزانیة العامة) والخارجیة ( میزان المدفوعات) من 
جراء فائض الطلب المتولد نتیجة زیادة الانفاق الاستهلاكي، وبالنظر في أن سیاسة التثبیت الاقتصادي 

فإن تأثیراتها الانكماشیة تعد سریعة بالتجاه خفض مستوى الطلب الكلي ترتبط بمفاهیم المدى القصیر
لهذه المتغیرات إلى خفض عجز وذلك من خلال السیاسات المالیة والنقدیة وتؤدي المحصلة الایجابیة

دیوان المطبوعات الجامعیة، الساحة المركزیة بن عكنون الجزائر، الطبعة الثالثة، محاضرات في النظریات والسیاسات النقدیة، بلعزوز بن علي: 3
137-136، ص ص 2008
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المیزانیة وتراجع معدلات الانفاق الاستثماري في إطار تحریر أسعار الفائدة وارتفاعها مقارنة بمستویاتها 
لاسمیة، فضلا عن زیادة الضرائب المباشرة كما أن تطبیق سیاسة التثبیت الاقتصادي تؤدي إلى آثار ا

سلبیة على مستوى النقد ومعیشة أفراد المجتمع، فتراجع الانفاق العام یترتب عنه زیادة مستوى البطالة، 
ل من النمو الاقتصادي أما خفض الاجور وازدیاد مستوى الفقر. أما انخفاض الانفاق الاستثماري فإنه یقل

تحریر الأسعار یؤدي إلى رفع الدعم عن السلع المحلیة وبالتالي ترتفع أسعارها، أما السلع المستوردة 
أسعار الصرف الحقیقیة وهذا كله یؤثر على القدرة الشرائیة لأفراد تحقیقفیرتفع مستوى أسعارها نتیجة 

الدخل.واضالمجتمع لاسیما منخف
زیادة الطلب مسبباتلأنها أحد اهتمت سیاسات صندوق النقد الدولي بشأن التحكم في السیولة النقدیة وقد

من خلال أهدافهاالكلي ومنه زیادة التضخم وعلیه فإن برنامج التثبیت الاقتصادي یسعى إلى تحقیق 
لاستثمار، كما أن الاهتمام ارتفاع أسعار الفائدة. حیث أن هذا الارتفاع یؤدي إلى تحفیز الادخار وترشید ا

بتنمیة أسواق رأس المال وتحریر التعامل فیها وترشید الاقتراض الخارجي من بین السیاسات المتبعة 
لصندوق النقد الدولي.

إن سیاسة التثبیت الاقتصادي تهدف إلى:
ما تكون بین عام أو عامین. ةإعادة التوازن في الاقتصاد الكلي في مدة قصیرة عاد-1
هذه السیاسات عادة ما تكون اتفاقیة بین الحكومة المعنیة التي تقوم بالسحب من شرائح الائتمان -2

العلیا في الصندوق وبین صندوق النقد الدولي وهذه السیاسات تمثل مشروطیة الصندوق التي یتم الاتفاق 
علیها في خطاب النوایا المبرمج مع الحكومة المعنیة. 

یكلي   : التصحیح اله2الفرع
إن القضاء على مختلف الاختلالات والتشوهات التي تشوب الاقتصاد الوطني والتغلب على ظاهرة 

الاقتصادي وتعطیل جهات الكبح وإیجاد دینامیكیة جدیدة من أجل تحویل البنیة التحتیة للاقتصاد الركود
ظیم الاقتصادي وإیجاد التوازن واعادة هیكلته من أجل الادماج في الاقتصاد العالمي والقیام بإعادة التن

بواسطة مجموعة من الاجراءات الهیكلیة والتنظیمیة في ضوء میكانیزمات اقتصاد السوق وتدني دور 
الدولة في الشأن الاقتصادي، كل هذه الاجراءات تعد من برنامج التعدیل الهیكلي.

النظام الرأسمالي حول أسبابها إن أزمة النظام الرأسمالي في السبعینات والجدل الفكري الذي أنتهجه 
وتفسیر ظواهرها بما فیها التضخم والركود أفرز تیارا فكریا جدیدا في المنظومة الرأسمالیة وهو ما یطلق 
علیه التیار النقدي وعلى رأسه الاقتصادي ملیتون فریدمان وهو تیار یندرج ضمن مدرسة النیوكلاسیك 

ن حیث الحریة الاقتصادیة وتقلیص دور الدولة في النشاط ویحمل المبادئ العامة للنظام الرأسمالي م
الاقتصادي واعتمادا على ما یسمى اقتصادیات العرض وإعطاء أهمیة كبیرة للنقود في تغییر وعلاج 

التضخم.
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إن الأزمة الرأسمالیة في السبعینات هیأت الجو إلى العودة إلى المفهوم الكلاسیكي في ثوب جدید عن 
ر النقدي وما یعرف بمدرسة شیكاغو وقد اعتمدت هذه المدرسة على النظریات الكمیة طریق أقطاب التیا

للنقود مع بعض التعدیلات والتطورات الجدیدة، بحیث یفسر أقطاب هذه النظریة الارتفاع العام لمستوى 
یة النقود الأسعار بنمو كمیة النقود وبأن الافراط في عرض النقود لا یرتبط فقط بالعلاقة القائمة بین كم

وعرض السلع والخدمات كما هو الحال بالنسبة للنظریة الكلاسیكیة وإنما یرتبط أیضا مباشرة في زیادة 
متوسط نصیب الوحدة المنتجة من الناتج المحلي من كمیة النقود. هذا ما جعل التیار النقدي یطرح وصفة 

مة ومنها:من الاجراءات من أجل مواجهة التضخم وذلك ضمن سیاسة تقشفیة صار 
الاهتمام بسعر الفائدة من أجل أن یلعب دوره في تحریك آلیات السوق وذلك بتطبیق سیاسة نقدیة -1

فعالة.
تحمل الاثار عن هذه السیاسة حتى یتم الوقف من موجة التضخم ویستقر النمو الاقتصادي وبالتالي -2

الانعاش العام في أوجه الاقتصاد.
عامة وذلك للحد من تقلص وترشید الانفاق الحكومي العام والحد من مختلف اللجوء إلى التوازنات ال-3

القروض الموجهة إلى الانتاج وفي حالة اكتمال التوازن على هذه الدول التغیر من هذه السیاسة النقدیة.
فتح أبواب للاستثمار الخاص وتحفیزه وبالتالي استرجاع النمو وذلك عن طریق الحد من تدخل الدولة -4

وادارتها للاقتصاد والعودة إلى الوظیفة التقلیدیة لها.
ویستند خبراء البنك الدولي في تفسیر برامج التعدیل الهیكلي إلى المفاهیم النظریة الاقتصادیة 

البرامج المذكورة وتعنىالمتوسطة أو الطویلة ماإالنیوكلاسیكیة والأخذ بعین الاعتبار المدة الزمنیة 
من خلال ءةكفو ودة والقابلة للاستثمار بصورة تؤكد ضرورة استخدام الموارد المحدبجوانب العرض التي 

انتقاء فرص الاستثمار التي تتمتع بارتفاع معدل عائدها وهو الأمر الذي یؤدي إلى تسریع النمو 
1الاقتصادي في القطاعات الانتاجیة المختلفة.

قتصاديالإصلاح الافي صندوق النقد الدولي منهج المطلب الثاني: 
تنشأ الحاجة إلى تبني برنامج الاصلاح الاقتصادي، حینما تعاني الدول اختلالا داخلیا یتمثل في عدم 

التوازن بین إجمالي الطلب الداخلي وإجمالي العرض، مما ینعكس على میزان المدفوعات.
ما كان التمویل الخارجي متاحا، فإن التوسع في الطلب قد یستمر لفترات طویلة ولكن على حساب فإذا

د، ر تزاید عجز الحساب الجاري الخارجي، وفقد القدرة على المنافسة الدولیة، وعدم كفاءة تخصیص الموا
مانیة ومن ثم مصادر وزیادة عبء الدین الخارجي. ومع استمرار هذا الاختلال تفقد الدولة جدارتها الائت

تمویلها الخارجي، فیفرض علیها الاصلاح الاقتصادي. وذلك بتدخل مؤسسات النقد الدولیة أو التنسیق 
معها على أقل تقدیر، ولعل هذا بسبب أمور ثلاثة: 

إن الاقتصاد النامي لا یمكن أن یعمل بمنأى عن المحیط والبیئة العالمیة.- 
41- 37مدني بن شھرة: نفس المرجع السابق: ص ص 1
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وتشعب أسبابها الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة، مما یؤدي إلى تعمق الاختلالات الداخلیة، - 
اختلالات خارجیة جوهریة.

إن المساندة الدولیة لبرنامج الاصلاح الاقتصادي تكون ضروریة، نظرا لحاجة هذه الدول إلى تمویل - 
1خارجي یخفف وطأة عملیة الاصلاح.

الدول النامیة على ثلاثة فرضیات ضمنیة:یستند منهج الصندوق في الاصلاح الاقتصادي في و 
إن كل اختلال خارجي مصدره وجود فائض في الطلب الكلي عن العرض الكلي، نتیجة زیادة كمیة - 

وسائل الدفع بسرعة أكبر عن زیادة كمیة السلع والخدمات الحقیقیة.
صر الإنتاج ، وإعادة تخصیص عناالأسمىإن كل إصلاح لاختلال ما یتطلب تخفیضا في الطلب - 

بطریقة تؤدي إلى زیادة العرض الكلي.
إن سیاسات الإصلاح الاقتصادي لیست انكماشیة، فهدفها یتمثل في التوصل إلى توازن خارجي عند - 

التشغیل الكامل عن طریق تغییر نظام الأسعار وتخصیص الموارد.
ندوق النقد الدولي ترمي إلى وعلى ضوء هذه الفرضیات، فإن برامج الاصلاح الاقتصادي التي یدعمها ص

تحقیق مجموعة من الأهداف المترابطة:
بلوغ وضع سلیم لمیزان المدفوعات، یمكن من أداء الالتزامات الخارجیة بشكل مرتب.- 
تحقیق معدل نمو اقتصادي مرتفع ومستمر، مع الحفاظ على مستوى مناسب من العمالة.- 
أو یقارب المعدل العالمي للتضخم إلى جانب تحقیق استقرار احتواء التضخم أو تخفیضه إلى أن یعادل - 

سعر الصرف.
محاولة تحقیق العدالة في مجالات، توزیع الدخل، التعلیم، الصحة، التغذیة.- 

ویرى الصندوق أن سبیل بلوغ تلك الأهداف هي:
ف ببرنامج التثبیت الملاءمة بین الطلب الداخلي، والموارد المتاحة في الأجل القصیر من خلال ما یعر - 

الاقتصادي.
تمهید الطریق لنمو قابل للاستمرار، في ظل استقرار الأسعار في الأجل المتوسط اعتمادا على ما - 

2یسمى ببرنامج التكییف الاقتصادي.

: التحفظات على أداء سیاسات صندوق النقد الدوليالثالثالمطلب 
الكثیر من التحلیلات التي تجري لتقییم سیاسات وأداء صندوق النقد الدولي على أنه توجد مآخذ تشیر

:وتحفظات على سیاسات وأداء الصندوق منها ما یلي
تسیطر الدول الصناعیة المتقدمة الخمس الكبرى وعلى رأسها الولایات المتحدة على إدارة الصندوق. -1

من رأسمال الصندوق.%20من القوة التصویتیة وذلك لأنها تملك %20ـ وتنفرد الولایات المتحدة ب

135- 134ص ص نفس المرجع السابق :2
136-135بلعزوز بن علي: نفس المرجع السابق، ص ص  2
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إن معظم القروض والتسهیلات الائتمانیة التي یمنحها الصندوق كانت تأخذ طریقها إلى الدول -2
الصناعیة المتقدمة، وهذا ما حدث مع حقوق السحب الخاصة التي لم تنل منها الدول النامیة الى القلیل 

المتقدمة على النصیب أكبر منها.وحصلت الدول 
یتحفظ البعض على توسیع حجم السیولة الدولیة بالاعتماد على نظام حقوق السحب الخاصة، وذلك -3

لأنه یتضمن نوعا من المغالاة تؤدي إلى زیادة معدلات التضخم وخاصة في ظل الركود الاقتصادي 
وانتشار البطالة في العدید من الدول الصناعیة.

عندما یمنح صندوق النقد الدولي التسهیلات المالیة وخاصة إلى الدول النامیة یشترط إتباع سیاسات -4
معینة للإصلاح الاقتصادي في مجالات متعددة منها علاج العجز في میزان المدفوعات وعجز الموازنة 

وتلحق الشروط وخفض معدلات التضخم وإصلاح سعر الصرف وتحریر الأسعار وتحریر التجارة الدولیة. 
التي یفرضها صندوق النقد الدولي على الدولة المقترضة ضررا كبیرا بالشریحة الاجتماعیة الفقیرة من 
المجتمع، وأحد الأمثلة على ذلك طلب صندوق النقد الدولي من الدول المقترضة إزالة الدعم الحكومي عن 

دول من سداد دیونها لصندوق النقد بعض السلع الضروریة مثل الخبز والمحروقات حتى تتمكن هذه ال
الدولي. وعلیه فإن سیاسات الإصلاح الاقتصادي الذي یفرضها الصندوق على الدول المقترضة سیاسات 
انكماشیة یغلب علیها الطلب في المدى القصیر والمتوسط. ومن زاویة المشروطیة وخاصة بعد عدم مقدرة 

لدول النامیة لا تستطیع الحصول على المساعدات أصبحت ا1982المكسیك على سداد دیونها في عام 
و القروض من أي جهة أخرى إلا بعد الرجوع إلى الصندوق وإبرام الاتفاقیات معه و الحصول على شهادة 

الصلاحیة الاقتصادیة والجدارة الائتمانیة.
یة المتقدمة إن سیاسات صندوق النقد الدولي تتناسب وتراعي الأوضاع الاقتصادیة للدول الرأسمال-5

1على حساب الأوضاع الاقتصادیة للدول النامیة التي تحتاج إلى معالجات خاصة.

476-507علي عبد الفتاح أبو شرار: مرجع سبق ذكره، الطبعة الأولى،  ص ص  1
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خلاصة الفصل:
التسهیلات و وهیكلهمن خلال عرضنا لهذا الفصل والذي تطرقنا فیه لصندوق النقد الدولي من حیث نشأته 

أن له دور فعال في تحسین یتضح، من ناحیة،وظائفه ومهامه المختلفة وموارده والقروض التي یقدمها و 
الأحوال السائدة في العالم من خلال استقرار أسعار الصرف وتصحیح اختلالات موازین المدفوعات وزیادة 

موارد على لاعتماد حجم التجارة الدولیة وإلغاء الرقابة والقیود على الصرف بالإضافة إلى خلق ثقة ا
ا یُلاحظ، من ناحیة أخرى، أن له العدید من المآخذ. الصندوق بین الدول الأعضاء. كم
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تمهید:
ظاهرة وجدت في أغلب المجتمعات الإنسانیة في السابق والحاضر، ولا یكاد مجتمع من البطالة

المجتمعات الإنسانیة على مر العصور یخلو من هذه الظاهرة أو المشكلة بشكل أو آخر. إلا أن النظرة 
إلى البطالة بوصفها مشكلة اجتماعیة تخضع للدراسة والتحلیل وفق منظور المنهج العلمي للعلوم 

الاجتماعیة لمعرفة حجمها وتحدید أسبابها وآثارها الاجتماعیة في المجتمع 
ولقد ظلت المجتمعات البشریة تعاني مشكلة البطالة بین فترة وأخرى، إلا أن نسب البطالة اختلفت من 
مجتمع إلى آخر، كما أن كیفیة التعامل مع العاطلین عن العمل أخذت أسالیب مختلفة من التجاهل التام 

هم إلى الدعم الكلي أو الجزئي لوضعهم.ل
ومن الأهمیة الإشارة إلى أن البطالة ترتبط عادة وبشكل عام بحالة الدورة الاقتصادیة. حیث تظهر البطالة 
جلیاً وتزداد نسبها في حال الركود الاقتصادي العام، وذلك عند حدوث أزمات اقتصادیة "مؤقتة" ناتجة إما 

بإجراءات العمل والتوظیف أو سوء توافق بین مخرجات التعلیم وسوق العمل، بسبب عوامل داخلیة تتعلق 
أو نتیجة لعوامل وضغوط خارجیة تتعلق بمنظومة الاقتصاد الدولي. أما إذا كانت الدورة الاقتصادیة 
نشطة، فإن ذلك سوف ینعكس على الاقتصاد المحلي من حیث انتعاشه ونهوضه وتنوعه، مما یؤدي إلى 

عدیدة ومتنوعة للعمل، ومن ثم تنخفض نسبة العاطلین عن العمل في المجتمع، وبذلك یتضح توافر فرص 
أن للدورة الاقتصادیة دوراً أساسیاً في تشكیل اقتصاد المجتمعات، ونشاط سوق العمل فیها.
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:المبحث الأول: ماهیة البطالة
المطلب الأول: تعریف البطالة:

أهمها:من العدید من البحوث والدراسات تعریف البطالة من عدة جوانب نذكر تناولت
تمثل فهي ، والسیاسیة،والاجتماعیة، الاقتصادیة"معضلة فاعلة سواء من الناحیة على أنهاالبطالة تعرف 

رة نظرًا لخطو ، وسیاسیةاجتماعیةیقود إلى مشاكل إلا أن عدم معالجتهااقتصادیة ظاهرة في جوهرها
1.التدابیر لمعالجتهااتخاذالظاهرة وأبعادها المختلفة، وهو ما دفع بجمیع الدول إلى 

والبطالة تعد مؤشرا رئیسیا للأداء الاقتصادي، فالاقتصاد الذي یعاني من بطالة عالیة ودائمة یفقد موارده 
متدنیة هي واحدة من الأهداف المنتجة، بمستوى ناتجه یكون دون المستوى التوازني، والإبقاء على بطالة 

الرئیسیة للسیاسة الاقتصادیة الكلیة، فالبطالة تزداد وتنخفض تبعا لحدوث الدورة الاقتصادیة.
ویؤكد البعض أن البطالة یمكن اعتبارها من القضایا الاجتماعیة المهمة التي تعكر صفو حیاة الأفراد، 

جتماعیة، بل والجرائم الیومیة (السرقة، والقتل وغیرها) ولیس من المبالغة القول أن الكثیر من المشاكل الا
)، حیث  unemploymentالتي تشهدها المجتمعات، إنما تعود لجذور عمیقة إلى وجود مشكلات البطالة (

تنعكس ظاهرة البطالة في تبعات سلبیة واضطرابات نفسیة وعصبیة على العاطلین، ومشاكل متعددة بین 
لتفكك والانفصال، هذا إلى جانب آثارها الاقتصادیة السلبیة.الأسر قد تصل إلى حالة ا

تنشأ البطالة عادة من عدم التوازن بین عرض العمل والطلب علیه، حیث أن عرض العمل یمیل على 
العموم إلى الثبات تقریبا في المدى القصیر، والطلب على العمل یمیل إلى التغییر، لذلك فإن البطالة لابد 

سوء التعادل بین عرض العمل وطلبه وعدم تكافؤهما بسرعة یقضي إلى نشوء البطالة أن تظهر، أي إن
2او بتعبیر آخر سوء التكافؤ بین عناصر الإنتاج ینجم عنه ما یسمى بمشكلة البطالة.

وتعرف البطالة كذلك بأنها التوقف الإجباري لجزء من القوة العاملة على الرغم من قدرة هذه القوة العاملة 
تها في العمل والإنتاج، والقوة العاملة عبارة  عن جمیع السكان القادرین والراغبین في العمل(من دون ورغب

احتساب الأطفال دون الخامسة عشرة، والطلاب، وكبار السن، والعاجزین، وربات البیوت).
3إجمالي القوة العاملة)/معدل البطالة=(عدد العاطلین عن العمل

الثاني: أنواع البطالة:المطلب
:البطالة الاختیاریة والبطالة غیر الاختیاریة:1الفرع

تنشأ البطالة الاختیاریة حین یختار العامل الفراغ ویرفض بإرادته ومعرفته، تلك الوسائل أو السبل التي لو 
قادرا وراغبا اتبعها لاستطاع أن یحصل على العمل. أما البطالة غیر الاختیاریة تنشأ حین یكون العامل

في العمل بموجب معدلات الأجور السائدة أو بأجور أقل ولكنه لا یجد هذا العمل، والحقیقة أن البطالة 
الاختیاریة لا تعتبر بطالة بالمعنى الصحیح، لأن الإنسان حین یمتنع عن العمل باختیاره فإنه یتحمل 

.189، ص 2009، دار المسیرة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الاقتصاد الكليأحمد عارف عساف، محمود حسین الوادي: 1
.308-307، ص ص 2009، دار إثراء للنشر و التوزیع، عمان، الأردن، أساسیات علم الاقتصاد الكلي والجزئيمحمد طاقة وآخرون: 2
215، ص 2010،2011، دار مجدلاوي للنشر والتوزیع، عمان، الأردن،التوازن الاقتصادي العامسلام  سمیسم: 3



الفصل الثاني: البطالة  

- 28 -

فإنها تخلق مشكلة اجتماعیة خطیرة وهي التي نتائج هذا الاختیار وحده، خلافا للبطالة من النوع الثاني 
نعنیها دائما في أبحاثنا.

: البطالة المقنعة:2الفرع
وهي عبارة عن الحالة التي یكون فیها الفرد مشتغلا، إلا أن عمله دون مستوى خبرته وتدریبه بدرجة 

اغب في القیام بالعمل كبیرة، أو أنه یمارس شغله خلال جزء من وقت العمل المعتاد فقط رغم أنه قادر ور 
طوال وقت العمل كاملا. وعلى هذا فإن البطالة المقنعة تمثل استخداما، إلا أنه لیس استخداما كاملا. 
ولكن یلاحظ أن هناك من العمال من یفضل الاشتغال أیام قلیلة من الأسبوع، ولاسیما النساء المتزوجات، 

الذین یحسبون بوطأة البطالة، وبالتالي لا تشملهم ومثل هؤلاء لا یمكن أن نعتبرهم من جملة الأشخاص 
البطالة المقنعة.

وتحدث البطالة المقنعة بسبب سوء التوزیع في العمل، ویمكن أن نجد أسبابا عدیدة لسوء توزیع الموارد، 
ولكن أهمها انكماش حجم الإنتاج وبالتالي تناقص النشاط الاقتصادي. ففي أوقات التدهور الاقتصادي قد 

ر العمال من أصحاب المهارات العالیة إلى الاشتغال في الأعمال البسیطة، وهناك أسباب أخرى یضط
لذلك، منها جهل الإدارة بمهارات العمال وجهل العمال بحاجات الإدارة.

والبطالة المقنعة لا تظهر غالبا في النسبة المئویة لمجموع البطالة، لأن أكثر احصائیات البطالة تشیر 
دد الأفراد العاطلین عن العمل كلیا.فقط إلى ع

: البطالة الاحتكاكیة:3الفرع
من بعض الأعمال والصناعات التي - كما یسمیها بعض الشراح بالبطالة العادیة - تنشأ هذه البطالة

یمكن تجنبها وإنما یمكن تتمیز بطبیعتها بعدم الانتظام، أو تكون نتیجة تغیرات في العملیات الصناعیة لا
یحتاجه العمال من وقت للتحول من عمل إلى عمل تكون مرغوبة في الفترة الطویلة، أو تنشأ بسبب ماأن 

آخر باختیارهم، أو تحدث نتیجة لجهل العمال بالمكان الذي یوجد فیه العمل، أو قد تحدث نتیجة لعدم 
تمكنهم من الحصول على العمل هناك لسبب ما.

تمت بصلة إلى حجم الطلب على العمل بوجه عام، الاحتكاكیة لاومن الواضح أن هذه الأسباب للبطالة
تنشأ من نقص في الطلب العام على العمل الأمر الذي یدعونا إلى القول بأن البطالة الاحتكاكیة لا

وبالتالي فإن تقلیلها بدرجة كبیرة لا یتم بزیادة عامة في الطلب على العمل، بل تقتضي علاجا خاصا أكثر 
حتاج إلى علاج عام. من كونها ت

والحقیقة أن الدافع الأولي للبطالة الاحتكاكیة إنما یعود إلى التغیر الذي یطرأ على توجیه طلب العمل 
أكثر من كونه یعود إلى تغیر كمیته. ولدى یذهب بعض الاقتصادیین إلى القول بأن حل مشكلة هذا النوع 

هذه التغیرات متأصلة في حریة المستهلكین في یكمن في منع تغیرات حجم الطلب (لأنمن البطالة لا
یحتاجونه وحریتهم في اختیار الزمان لهذا الشراء)، بل في زیادة قابلیة العمال على التكیف شراء ما
للتغییر.
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وعلى حد قول بعض الاقتصادیین بقدر معین تبدو كقوة ضروریة لدفع عجلة التقدم الصناعي إلى الأمام. 
یكون ضروریا لاستمرار الصناعة على یجب أن یوجد حد أدنى من البطالة ماویبدو في نظرهم أنه 

من قوة العمل فهي بطالة عادیة، وإن كان هناك من %2الحركة، وإن البطالة إذا كانت تساوي حوالي 
%6أو%5یذهب إلى أبعد من ذلك، ویعتقد أنه من الضروري أن یوجد عمال عاطلون عن العمل بقدر 

ات.في جمیع الأوق
وبالطبع أن أرباب العمل في الدول الرأسمالیة میالون إلى هذه البطالة الاعتیادیة، لأنها تمنحهم مجالا 
واسعا في اختیار العمال الذین یریدونهم، وإنها تعد بمثابة تحذیر غیر مباشر لمستخدمیهم بأن استبدالهم 

حتیاطي معین من العمل لهو من لوازم بغیرهم یبدو أمرا سهلا، لا بل أن بعض الآراء تقول: إن وجود ا
الاقتصاد الرأسمالي، ولا حاجة بنا أن نقول أن البطالة الناجمة عن قلة الطلب على العمل تبدو شیئا لا 

تحدث فجوة انكماشیة في الاقتصاد الاشتراكي كتلك التي تحدث وجود له في الدولة الاشتراكیة، لأنه لا
زمات (وهي مرحلة من مراحل الدورات الاقتصادیة) من حیث أن في الاقتصاد الرأسمالي المعرض للأ

الأول یخضع للتخطیط الشامل بخلاف الثاني فإنه یخضع لجهاز السوق الحر.
: البطالة الفصلیة أو الموسمیة:4الفرع

تحدث هذه البطالة نتیجة لتعاقب فصول السنة، أو نتیجة لمجيء بعض الأحداث الاجتماعیة في مواسم 
السنة، فالبطالة تنتشر ما بین عمال البناء في فصل الشتاء بالنسبة للأقطار التي یكثر فیها معینة من

سقوط المطر في هذا الفصل. وكذلك تكثر البطالة الفصلیة ما بین عمال المطابع والقرطاسیة في فصل 
ف الدراسة الصیف، نظرا لنقصان الطلب على عمال المطابع والقرطاسیة في العطلة الصیفیة بسبب توق

في المدارس والجامعات خلال الصیف.
والبطالة الفصلیة أو الموسمیة ذات أثر وقتي محدود، وتزول غالبا بزوال فصولها ومواسمها. كما أن 
العامل یستطیع أن یحتاط لها مقدما، فیدخر ما وسعه الادخار في أوقات الرواج كي یستطیع مواجهة 

له مهنة احتیاطیة یلجأ إلیها كلما تعرض للبطالة الفصلیة.نفقاته في أوقات البطالة، أو یهیئ 
: البطالة الفنیة: 5الفرع

تنشأ هذه البطالة من التحسینات الفنیة التي تطرأ على الصناعة. تدهور الصناعات القدیمة واضمحلالها 
ل الیدوي، ونشوء محلها صناعات جدیدة وما یستتبع ذلك من تدخل القوة المیكانیكیة وحلولها محل العم

وحلول النفط والقوة الكهربائیة محل الفحم، وتطبیق الطرق الحدیثة في الإنتاج، كل هذه تقضي إلى انتشار 
بین عمال الصناعة.البطالة ما

هذا وإن مشكلة البطالة الفنیة تزداد خطورة كلما كانت التغیرات التي تطرأ على الصناعة عدیدة وسریعة، 
في العمل، وما یصحب ذلك من ظهور فائض كبیر في العمل یبقى زائدا عن لأنها تقضي تبدلات واسعة 

حاجة الصناعات لفترة طویلة من الزمن.
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وزاد على ذلك ظهور الآلات الأوتوماتیكیة في الإنتاج، وهذه الآلات یمكن أن یقوم بتشغیلها أقل الناس 
الماهرین، نظرا لارتفاع أجورهم. ولا مهارة أو قوة كالنساء مثلا وهذا بالطبع یؤدي إلى استبعاد العمال

ینبغي أن یفهم من هذا أن مشكلة البطالة الفنیة مقصورة على الصناعة بل قد تظهر في الزراعة إذا ما 
استخدمت الآلات الحدیثة في الإنتاج الزراعي بنطاق واسع. 

ها تسلب منهم لقمة وقد أثار استخدام الآلات تذمر العمال وأصحاب بعض المهن وتخوفهم، معتقدین أن
العیش. فحینما شقت الآلات طریقها إلى صناعة القطن وأصبحت تهدد سوق الأصواف، راح مربوا 
الأغنام في إنكلترا یبذلون قصارى جهودهم لحمل البرلمان على سن قانون یستطیعون به كبح نمو 

الصناعة الآلیة في القطن. 
یه العمال نحو استخدام الآلات لا یوجد له ما یبرره في ومع ذلك فإن هذا الارتیاب أو التذمر الذي یبد

أجل طویل. صحیح أن التحسینات الفنیة( إحلال الآلات محل العمل وتطویر طرق الإنتاج) التي تطرأ 
على الصناعة والزراعة تولد جیشا من العمال العاطلین، إلا أنها لا تخلق بالضرورة بطالة دائمة، لأن 

تحسینات في الأجل القصیر لا یعدو أن یكون نقصا مؤقتا في الاستخدام، في حین الأثر المباشر لهذه ال
أنه في الأجل الطویل ینجم عنى التحسینات المذكورة توسع كبیر في حجم الاستخدام یساعد على 
امتصاص عدد كبیر من الأیدي العاطلة وذلك وفقا للتحلیل التالي: فمع مجيء التحسینات الفنیة (وقد 

ائل الاقتصاد في العمل) تنشأ البطالة ، وتظهر أیضا إلى حیز الوجود الصناعات الإنتاجیة تسمى بوس
التي تنتج الآلات، ولاشك أن هذه الصناعات تستوعب عددا من العمال العاطلین، وكذلك المهن المتصلة 

حسینات بتصلیح هذه الآلات تمتص عددا آخر من هؤلاء العمال. هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن الت
الفنیة تسبب هبوطا في كلفة انتاج سلعة، وبالتالي فإن المنتجین في مضطرون إلى التخلي عن هذه المزایا 
للمستهلكین في صورة أثمان منخفضة. فإذا كان الطلب مرنا لدرجة عالیة، فإن عدد ما یباع من وحدات 

یستوعب جزءا من قوة العمل سلعة سیزداد لدرجة كبیرة ومن تم یحدث توسع مقابل في حجم الإنتاج 
یباع من وحدات السلعة یزداد الطلب على المواد الأولیة ومن العاطلة. یضاف إلى هذا أنه بازدیاد عدد ما

تم یحدث توسع غیر مباشر في الاستخدام في الصناعة التي تنتج هذه المواد.
إذا كان الطلب غیر مرن، فإن المستهلكین سینفقون مبلغا صغیرا من مجموع دخولهم على شراء أما

یسبب السلعة بثمنها المنخفض، و الباقي من القوة الشرائیة یوجه إلى السلع الأخرى أو الاستثمار، وهذا ما
فنیة تخلق البطالة بصورة مباشرة أو غیر مباشرة توسعا في حجم الاستخدام. وهكذا فإن التحسینات ال

أخرى. الوقتیة من جهة، وتخلق الاستخدام من جهة
یمنع من القول بأن استعمال الآلات لیس من الضروري أن یخلق البطالة، بل على العكس ولكن هذا لا

قد یخلق استخداما جدیدا یساعد على امتصاص البطالة المتفشیة. فلیس ثمة أدنى شك في أن استعمال 
یكیة الحدیثة قد ساعد على نشوء صناعات جدیدة لم تكن معروفة من قبل: كصناعة القوى المیكان

المطاط، وصناعة الرادیو والتلفزیون، والتلفون، والسینما، وغیرها من الصناعات الأخرى التي ما كان 
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من یمكن أن تنشأ لولا اختراع الآلات الحدیثة. ومما لا جدل فیه أن هذه الصناعات تستوعب عددا هائلا 
العمال.

یضاف إلى هذا أن استخدام القوى المیكانیكیة الحدیثة یزید من حجم الناتج الاجتماعي بدرجة هائلة، وهو 
أمر یتطلب زیادة في عدد العاملین في توزیع هذا الناتج، ولهذا یزداد الطلب على العمل في المهن 

زاحم الأعمال الیدویة أو تزاحمها بدرجة أقل التوزیعیة. ولاشك أن تشیید المصانع الحدیثة ( وكثیر منها لا ت
كتشیید مصانع السكر والأدویة والورق والإسمنت في الدول النامیة ( الدول التي تمر في مرحلة الانتقال 
من التخلف إلى التقدم)) یبدو أمرا حیویا لها لیس من وجهة معالجة البطالة فیها فحسب، بل من ناحیة 

1أثیره على رفع المستوى الاجتماعي فیها أیضا.توفیر السلع في الداخل، وت

:البطالة الدوریة:6الفرع
من المعلوم أن النشاط الاقتصادي، بجمیع متغیراته في الاقتصادات الرأسمالیة لا یسیر عبر الزمن بوتیرة 

واحدة منتظمة، بل تنتاب هذه النشاطات فترات صعود وهبوط دوریة أشبه بحركة " الزجاج " .
لى حركة التقلبات الصاعدة والهابطة في النشاط الاقتصادي، والذي یتراوح مداها الزمني بین ویطلق ع

التي لها خاصیة التكرار والدوریة.Business Cyclesثلاث وعشر سنین، مصطلح " الدورة الاقتصادیة " 
ولى هي مرحلة . والمرحلة الأTurning Pointsوتتكون الدورة الاقتصادیة من مرحلتین ومن نقطتي تحول 

یتجه فیها حجم الدخل الناتج والتوظیف نحو التزاید، إلى أن یصل التوسع Expansionالرواج والتوسع
أو قمة الرواج، وعندها تحدث الأزمة (وهي نقطة تحول) وبعدها Peakمنتهاه للوصول إلى نقطة الدورة 

یتجه حجم النشاط الاقتصادي بجمیع مكوناته (الدخل والناتج والتوظیف ...) نحو الهبوط الدوري، لیدخل 
إلى أن یبلغ الهبوط منتهاه بالوصول إلى نقطة قاع Recessionالاقتصاد القومي مرحلة الانكماش 

، (وهي نقطة تحول ) یتجه بعدها حجم Recoveryوبعدها مباشرة یبدأ الانتعاش ،Troighالانكماش
النشاط الاقتصادي نحو التوسع مرة أخرى ... وهكذا ...

ورغم أنه لا توجد دورتان اقتصادیتان تتشابهان من حیث حدة التقلبات والعمق الزمني لهما، فإن جمیع 
ة. بمعنى أنه لو توقع أحد الاقتصادیین أن اقتصاد بلد ما الدورات الاقتصادیة لها سمات مشتركة متشابه

سیدخل بعد فترة قصیرة قادمة مرحلة الكساد، فإنه یستطیع أن یرصد مقدما المعالم الأساسیة لهذه المرحلة 
كما یلي:

سوف تهبط مشتریات السلع الاستهلاكیة بشكل واضح، وسوف تزداد نتیجة لذلك المخزونات غیر -1
ا من السلع الاستهلاكیة المعمرة كالسیارات والأجهزة الكهربائیة. وكنتیجة لرد فعل أصحاب المرغوب فیه

الأعمال على هذا الهبوط بخفض حجم إنتاجیتهم، فإن الدخل القومي الاجمالي سوف یهبط، ویهبط معه 
أیضا الإنفاق الاستثماري.

312- 309محمد طاقة وآخرون: مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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ة شكل خفض ساعات العمل، ثم في سینخفض الطلب على العمالة، وسیأخذ هذا الانخفاض في البدای-2
مرحلة تالیة تسریح العمال وبالتالي ارتفاع معدل البطالة.

مع هبوط حجم الانتاج، سیهبط بالتبعیة الطلب على المواد الخام والوسیطة، وستنخفض نتیجة لذلك -3
ة في بدایة أسعار كثیرة من السلع. على أن الأجور وأسعار منتجات الصناعات التحویلیة لن تهبط بسرع

الكساد.
ستتدهور معدلات الأرباح في قطاع الأعمال بسرعة في بدایة الكساد، وستهبط معها أسعار الأسهم -4

في سوق الأوراق المالیة، ویسیطر التشاؤم على المستثمرین وسینخفض أیضا الطلب على القروض من 
الجهاز المصرفي، وتنخفض نتیجة لذلك أسعار الفائدة.

لانتعاش أو التوسع أو الرواج، فیمكن القول أن سماتها الأساسیة تكاد تكون نقیض ما ذكرنا أما مرحلة ا
حالا عن حالة الكساد. وما یهمنا في هذا الخصوص هو أن نلحظ أن أهم سمات حركة الدورة الاقتصادیة 

فقد رأینا أن هي التقلبات التي تحدث في الطلب على العمالة وما یواكبها من تقلبات في معدل البطالة.
من أهم سمات مرحلة الكساد ارتفاع معدل البطالة، وأن من أهم سمات مرحلة التوسع انخفاض معدل 

البطالة.
Cyclicalوهذا هو المقصود بالبطالة الدوریة  Unemployment.1

: البطالة الهیكلیة:7الفرع 
وهي بطالة طوعیة، تحدث نتیجة لعوامل مختلفة والتي منها:

عن وظیفة أفضل تتوافق مع طموحات الأشخاص العاطلین المعنیین في مراكز إداریة . البحث1
واجتماعیة معینة أو تتلاءم مع أذواقهم في مواصفات العمل وظروف إنجازه.

تفرض Efficiency Wage Rate. إن تشریعات الأجور الأدنى وضغوط نقابات العمل وأجور الكفاءة2
عالیة تتطابق مع مواصفات المعروضة.على المؤسسات تأكید مؤهلات 

. توافر الوظائف الملائمة في أقالیم أو مواقع جغرافیة من الصعوبة الإقامة فیها، لأسباب تتعلق بقیود 3
إداریة أو سیاسیة أو اجتماعیة أو لغویة. مثال استمرار بطالة عمال مناجم الفحم لعدة سنوات في بعض 

حدة بسبب صعوبات انتقالهم مع أسرهم الى أماكن أخرى للالتحاق الدول الصناعیة مثل الولایات المت
بمهن تتناسب مع خبراتهم.

. تفاوت الأجور بین المناطق أو المنشآت المختلفة، یدفع العاملین إلى ظاهرة دوران العمل (مع بقاء 4
حاق بالعمل البدیل الأمور الأخرى على حالها...)، وهنا فإن الفترة الواقعة بین ترك العمل الأولي والالت

فترة تعطل.

88-87ھشام: مرجع سبق ذكره، ص ص ریغي1
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. إن التغییرات التي تحدث في الأذواق أو التكنولوجیا أو الضرائب أو المنافسة والتي تؤثر سلبا في 5
الطلب على مهارات معینة، فمثلا إن تدهور الطلب على الأواني النحاسیة بسبب منافسة الأواني 

الصناعة الحرفیة ( للنحاسیات)، ولم یكن باستطاعة المصنوعة من الألمنیوم الخفیف قد أدى إلى انهیار 
العاملین فیها من التحول السریع إلى نشاطات قائمة وهي أصلا تتسم في البلدان النامیة بالضیق في 
استیعاب القوى العاملة العاطلة أو لا تتلاءم مع مؤهلات الحرفیین السابقین. وهكذا الحال بالنسبة لصناعة 

قلیدیة في غالبیة بلدان العالم التي تحول الطلب عنها بسبب تغییر الأذواق أو ارتفاع الملابس الشعبیة الت
الأثمان.

وكذلك مع دور تكنلوجیا المعلومات في تطویر الحاسبات الشخصیة وشبكات الاتصالات الدولیة، حیث 
ل وفي مختلف أهملت وظائف عدیدة بسبب القفزات الكبیرة في كفاءات الأداء لعملیات الإنتاج والتباد

النشاطات السلعیة والخدمیة والتي شهدت وتائر متصاعدة من حیث الحجم والسرعة والتكلفة.
.إدخال تحولات هیكلیة في التنظیمات الإداریة والعسكریة، فمثلا إن تقلیص عدد العاملین في الجیش 6

لهم في النشاطات بقرار سیاسي قد ینعكس على عدد كبیر من الناس الذین لا یجدون مؤهلا مناسبا
المدنیة في فترات قصیرة نسبیا.

وبشكل عام، قد تستمر هذه البطالة لفترات قد تطول عدة سنوات، وهنا بمرور الزمن تهبط المنفعة الحدیة 
للبحث عن العمل في الأسواق السائدة وخاصة عندما تتناقص الفرص المتاحة محلیا أو إقلیمیا مما یزید 

1ئل أفضل.من الإحباط، وقد یرفع ذلك التكلفة الفرصیة للدخول المهملة مع توافر بدا

: البطالة السافرة:08الفرع
یقصد بالبطالة السافرة، حالة التعطل الظاهر التي یعاني منها جزء من قوة العمل المتاحة، أي وجود عدد 

كبیر من الأفراد القادرین عن العمل والراغبین فیه والباحثین عنه عند مستوى الأجر السائد، دون جدوى.
لا یمارسون أي عمل. ولیس بخلاف، أن البطالة السافرة یمكن أن تكون ولهذا فهم في حالة تعطل كامل

احتكاكیة أو هیكلیة أو دوریة. ومدتها الزمنیة قد تطول أو تقصر بحسب طبیعة نوع البطالة وظروف 
الاقتصاد القومي. وفي البلدان الصناعیة یتزاید حجم ومعدل البطالة السافرة في مرحلة كساد الدورة. وعادة 

حصل العاطل على إعانة بطالة وأشكال أخرى من المساعدات الحكومیة. أما في البلاد النامیة فإن ما ی
البطالة السافرة أكثر قسوة وإیلاما لسبب عدم وجود نظام لإعانة البطالة، وبسبب غیاب أو ضآلة برامج 

2المساعدات الحكومیة والضمانات الاجتماعیة.

المطلب الثالث: أسباب البطالة:
هناك العدید من الأسباب التي تؤدي إلى ظهور البطالة:

90-89نفس المرجع السابق: ص ص 1
92نفس المرجع السابق: ص 2
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الدیمغرافيالنمو: 1الفرع
العمالتعددومنهعامةالسكانعددفيالزیادةإلىیؤديأنشأنهمنالموالیدمعدلوتیرةتزایدإن

.الإنتاجفيذلك بزیادةاقترنإنتخوفأيهناكولیسالعملسوقعلىالوافدینعددفيأيالنشطین،
بالنسبةالحالهوهش كمااقتصادعلىلاعتمادهاالنامیةللدولبالنسبةهاجسیشكلالدیمغرافيفالنمو

مشاریعهاعلىالدولة یؤثرإیراداتفتذبذبالنفط،أسعارتقلباترهنهوالذيالجزائري،للاقتصاد
یعرفالدیمغرافيالنموحینفيأعبائها،منللتخفیفالتوظیفعملیاتكبحإلىیؤديمماالاستثماریة،

.العملسوقتوازنمنیعقّدمماتصاعديمنحى
الكفیلةالسبلعنالبحثفيتتسابقالحكوماتویجعلالثالثالعالمبدولخاصةسمةالدیمغرافيفالنمو

النظریاتمنمالتسنظریةولعلأفراد المجتمع،معیشةمستوىعلىخطرمنیشكلهلمامنه،للتقلیص
.المجالهذاالتي تناولتالقدیمة
والخبراتالكفاءاتانعدام: 2الفرع 
للبطالة بالاستشهادالأساسیةالمسبباتكإحدىالعنصرهذامصداقیةمدىعلىالوقوفأوإظهاریمكن

السیاحة أو مجال(وعالیة واسعةاستثماریةنشاطاتوتعرفقلیلسكانيبحجمتتمیزالتيبالدول
لضعفترجعفیهافالبطالةالمتحدةالعربیةالإماراتلیبیا،تونس،فيالحالهوكما)مثلاالمحروقات

علیهاویتزاحمالبسیطة،الأعمالتلكفيإلایساهمونلاالنشطینالسكاننجدفقدوالتخصصالكفاءة
الشریحةهذهمنالفائضویبقىعال،تأهیلإلىتحتاجلاالتيالوظائفبذلكوتتشبعالعملطالبوا
الوظائفبشغللهمتسمحالتيوالكفاءةبالخبرةتمّتعهمعدمإلىیعودذلكفيوالسببالبطالةیعانى

.الأجنبیةالعاملةالیدجلبإلىوتلجأ الحكوماتالأخرى
التكنولوجیا: 3الفرع 

ومعرفةمعینةآلةضبطنتعلمنكادفلاالتكنولوجیامجالفيمذهلاً تطوراالأخیرةالآونةعرفتلقد
.متجاوزاتعّلمناهمالیصبحجدیدةتكنولوجیاوتظهرإلاوتركیبتهامواصفاتها،

متعددة،بأعمالبالقیامتسمحمواصفاتمنعلیهتتوفرلماالبطالةمسبباتإحدىالتكنولوجیاأصبحت
وتصلیحالعیوب،لاكتشافسواءملاحظًاسوىالبشريالعاملیصبحولاقیاسيزمنوفيمتناهیةوبدقة

منالتخّلصالمؤسسةنجاعةوتقتضي، الإنتاجیةالمؤسسةفيدورهیتقلصوهكذاوالأعطاب،الأعطال
.ممكنقدربأدنىوالاحتفاظالعمالبتسریحالإضافیةالتكالیف

مستقبلبخصوصالتشاؤمفيمالتسكإسرافالانتقادات،منالعدیدإلىمالتسنظریةتعرضتلقد
سوفالتكنولوجيالتقدمأنیتوقعلمحیثللإنتاجالفنيالمستوىثباتافتراضوكذاالبشري،الجنس
.السكانقلةمشكلةإلىتتطرقلمالنظریةأنإلىإضافةالزراعيالنشاطزیادةإلىیؤدي
المراحلمنالعدیداختزالإلىأدتالتيالآلیةالعالیة،التكنولوجیااعتمادهوالبطالةازدیادفيساهموما

.الهیكلیةبالبطالةالناجمةالبطالةعلىیطلقیدویاتنّفذكانتالتيالإنتاجیةوالخطوط
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تكونماكثیرابلفقط،البطالةتفشيفيسبباالتكنولوجيالتطوراعتباریمكنلاذلكمنبالرغمأنهإلا
مجالفيالحالهوكماالعمالاستقطابفيتساهمالتيالاستثماریةوالمشاریعالأسواقفتحفيسببا

...الاتصالات
للمؤسسةهیكلیة: تغییرات4الفرع 

أنیمكنالدولةیدفياجتماعیةسیاسیةكأداةمنهاالعمومیةوخاصةالاقتصادیة،المؤسساتاعتبارإن
فيیساهمإلیهالحاجةدونالعمالةمنزائدحجمفتوظیفالاقتصادیة،مردودیتهاتحقیقدونیحول
وتخصیصالتشغیلفيسیعتمدهیكلیةتصحیحیةسیاسةتبنيأنكماالمقنّعة،بالبطالةیعرفماظهور
.الفائضةللعمالةإجباريتسریحإلىیؤديأنشأنهمنعقلانيأساسعلىالموارد
: المنافسة5الفرع 

یكونالمتفوقةفالمؤسسةمعین،لنوعالمنتجةالمؤسساتبینالمنافسةحدةمنترفعالعولمةظاهرةإن
الطلبیقلالفاشلةالمؤسساتحینفيبها،التوظیففرصوتزدادأكثروتتوسعرواجحالةفيا منتوجه

الفاشلةالمؤسسةإلىتعودأنیمكنالحالةهذهفيفالبطالةكساد،حالةفيبذلكوتكونمنتوجهاعلى
هذهأصحاببحثإلىالبطالةتعودأوالمنافسمستوىفيوتحسیناتتحدیثاتإدخالبقدرتهالیسالتي

هيحینفيالمنافسة،لمواجهةضروریةترى أنهاوالتيعالیة،وكفاءاتمهاراتذويعلىالمؤسسات
هذهإفلاسإلىأیضاالبطالةتعودقدكما، عنهمالاستغناءیستدعىمماعمالهالدىمتوفرةغیر

.المؤسسات
الجنسیاتالمتعددة: الشركات6الفرع 

مستویاتلمختلفعملفرصمنتوفرهلماالبطالةامتصاصفيتساهمالعملاقةالشركاتهذهكانتإن
منلتسریحسیؤديأخرىمواطنفيأسواقعنبحثاالحدودعبروانتقالهااستقرارهاعدمأنإلاالعمالة،

التيالبلدانیستهدفالمؤسساتمنالنوعفهذاهیكلیة،بطالةحالةفيلیصبحواسابقا،بهایعملونكانوا
تخلقفهيالنامیة،البلدانفيهوكماالرخیصةالعاملةالأیديعنفضلابهاللاستثمارحوافزتمنحها
1ربحها.لتعظیمفرصةوجدتأینماعملفرص

: قیاس البطالة: المطلب الرابع
لقیاس معدل البطالة یمكن أن ننطلق من الشكل التالي:

، إنعكاسات وآفاق اقتصادیة واجتماعیة، اطروحة دكتوراه غیر منشورة سیاسة التشغیل في ظل التحولات الاقتصادیة بالجزائرآیت عیسى عیسى: 1
62- 60ص ، ص 2010، 3في التسییر، جامعة الجزائر
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إیضاح كیفیة تقسیم السكان في سن العمل:1- 2الشكل

93صمرجع سبق ذكره، ریغي ھشام، المصدر: 

العاملةالقوةفئةضمنعدهتمیالعملسنبلغیمنكللیسنهأبوضوحیظهرالشكلهذاخلالومن
نیوالذ)نیالمشتغلنیالناشطالسكان(عملهمیلدنیالذالأشخاصتضمرةخیالأفهذه).نیالنشطالسكان(
ن،یالمتقاعدالأطفال،لیقبمنأشخاصفإنوبالتالي).نیالبطال(عنهبحثونیولكنعملهمیلدسیل

وتعتمدین.النشطالسكانفئةضمنعتبرونیلاعمل،عنبحثونیلانیالذالعملسنفيوالأشخاص
:نییسیرئنیر یمتغعلىنیالنشطالسكانفئة
لة.الدو فيالولادةمعدلعلىتعتمدمستقبلانیالنشطالسكانأنثیح:ایمغرافیالد–
تبعاالمعدلهذاختلفیو . السكانومجموعنیالنشطالسكاننیبالعلاقةمثلیالذيوهوط:النشامعدل–

.الخ...التقاعدسنالمرأة،نشاطمعدلالتمدرس،معدل: عوامللعدة
:منها)نیالنشطالسكانل (العمعرضادةیز إلىتؤديأسبابعدةهناكأنالقولمكنیو 

لظروفالدراسةتركواأوفةیوالوظالدراسةنیبهؤلاءجمعسواءبالعمل،نیالملتحقالشبابعددادةیز 1-
.ملائمةریغةیاقتصاد
ضمن نفسأخرىمناطقأوأقالیمأوأخرىبلدانالهجرةهذهمصادرتكونوقدداخلیة،هجرةحدوث

.الوظائفعنالمهاجرینهؤلاءوبحثالبلد
تغییر التشریعاتخلالمنذلكیحدثأنویمكنالوظائف،لممارسةالنساءأمامأوسعفرصتوفیر-2

أو استعداداتهنوقدراتهن البدنیةالنساءتوجهاتمعتوافقاالأكثرالمجالاتاتساعأوالمرأةلعملالمقیدة
الاجتماعیةوالبحوثوالأعمال المكتبیةالالكترونیةبالحاسباتالخاصةالنشاطاتمثلالسیكولوجیة
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للحرباللاحقةالعقودشهدتهاالتكنولوجیة التيالتحولاتمعتماماحدثماوهذاالمختبریة،والتحلیلات
.الثانیةالعالمیة
یلي:كماالبطالةمعدلحسابویمكن

،PAT نرمز لفئة السكان في سن العمل ب -
،PI ن بیر نشطینرمز لفئة السكان غ -

،PA ن (قوة العمل) بینرمز لفئة السكان النشط -
،CH ن عن العمل بینرمز لفئة العاطل -

،E ن بینرمز لفئة السكان المشتغل -
،TC نرمز لمعدل البطالة ب -
،TE نرمز لمعدل العمالة ب -
.TA نرمز لمعدل النشاط ب -

ه من خلال قسمةیتم الحصول علیر یث أن هذا الأخیمكن الحصول على معدل البطالة، حیومن هنا، 
:يلیغة كما ین والكل مضروب في مئة. وتكون الصین عن العمل على السكان النشطیالسكان العاطل

معدل البطالة

كما یمكن الحصول على معدلات أخرى:

معدل النشاط

1معدل العمالة 

94- 93ریغي ھشام: مرجع سبق ذكره، ص ص  1
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المبحث الثاني: آثار البطالة وسبل معالجتها 
الأول: آثار البطالة: المطلب

: اثر البطالة على العامل وعائلته: 1الفرع
لا شك أن البطالة وعدم انتظام العامل یعتبران من الأمراض الاجتماعیة الخطیرة. والبطالة إن دلت على 
شيء فإنما تدل على مدى تدهور النظام المهني والصناعي في مجتمع معین وماله من مساوئ( كسوء 

ال وظهور الأزمات)، لأن احتمال انقطاع الدخل والعمل وعدم ضمانهما یجعل الفرد العامل توزیع الأعم
في قلق دائم وخوف شدید، أما انقطاع الدخل فعلا فقد یثیر في نفسه التذمر والیأس والتهیج، أو قد یدفعه 

ه. والفرد، بسبب إلى تقبل التبرعات الخیریة أو اللجوء إلى مؤسسات البر فتتضاءل شخصیته وتتحطم آمال
البطالة أو نظرا لضآلة دخله لعدم انتظام عمله، قد یجد نفسه مضطرا لأن یحمل أولاده منذ نعومة أظفارهم 
على هجر المدارس ودور الثقافة سعیا وراء الأجر. بالطبع أن أمرا كهذا ینطوي على كثیر من الأخطار 

طالما یشعر أنه ینبغي أن یعیش هو - فرد آخروأي - بالنسبة إلى بناء الجیل الجدید. والعامل العاطل
وعائلته فإن تعلقه بأهداف الحیاة قد یضطر إلى الانخراط في صفوف المجرمین أو في زمرة الشحاذین أو 
قد ینزل إلى درك السافلین أو قد یتقمص شخصیة المشعوذین، وبذلك یصبح أشبه بالمنبوذین في نظر 

خلقیا. الناس وبالتالي قد ینحرف اجتماعیا و 
: أثر البطالة على اقتصاد البلاد بوجه عام:2الفرع 

من الواضح أنه إذا كان ثمة جزء من المجتمع عاطلا عن العمل، فإن الطلب الفعال یقل، نظرا لتناقص 
حجم القوة الشرائیة بسبب البطالة المتفشیة، وهذا ما یحمل المنتجین على تقلیص حجم الإنتاج، ومن ثم 

دد من العمال، فتنتشر البطالة أكثر من ذي قبل وهكذا كلما ازدادت البطالة كلما انكمش الاستغناء عن ع
حجم الطلب لدرجة خطیرة وتقلص حجم الإنتاج بدرجة كبیرة، وعمد المنتجین إلى تسریح العمال بأعداد 

غفیرة. وبهذا ینتقل الوضع الاقتصادي في البلاد من سیئ إلى أسوأ.
یة بنسبة كبیرة ما بین صفوف العمال، فیخشى أن یهبط الطلب والائتمان إلى الحد وإذا كانت البطالة متفش

الأدنى الذي لا یستطیع معه المزارعون أن یجلبوا كثیرا من منتجاتهم إلى حیث مراكز المستهلكین. وتكون 
1نتیجة هذا كله أن یهبط الدخل القومي ویحدث الانكماش الاقتصادي.

المجتمع:: أثر البطالة على3الفرع 
قد یتساءل البعض لماذا تهتم الحكومات بمعالجة البطالة وتتحمل أعباء العاطلین عن العمل وتخصص 

لهم مساعدات لإعالتهم وإعالة عوائلهم وتتمثل تأثیرات البطالة على المجتمع فیما یلي:
معدلات الجریمة بین العاطلین عن العمل. حیث أثبتت الدراسات الإحصائیة أن للبطالة ارتباط ارتفاع-1

وتأثیر مباشر على معدلات الجریمة في المجتمع. وكما هو معروف أن الجرائم لها تكلفة اجتماعیة 
صادیة یتحملها المجتمع إما بسبب معالجتها أو نتائجها. فعلاجها یتطلب رصد أو تخصیص موارد اقت
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أكبر للإنفاق على الأجهزة الأمنیة التي تقوم لمكافحة الجرائم ونتائجها تتضمن حدوث خسائر بالأرواح 
والأموال.

لوحظ خاصة في فترات البطالة التي تستغرق مدة طویلة أن لها تأثیر على ارتفاع تناول المخدرات -2
ا على الموارد الاقتصادیة من جهة وسببا والمسكرات والتدخین بین العاطلین عن العمل والتي تكون عبئ

من أسباب ارتكاب الجرائم من قبل العاطلین عن العمل لتمویل عاداتهم السیئة من جهة اخرى. 
ارتفاع في حالات الأمراض النفسیة بین العمال العاطلین التي تؤدي إلى تفشي العنف العائلي -3

اجتماعیة سلبیة كالتفكك العائلي في المجتمع وتشرد وحالات الانتحار والطلاق وما یتبع ذلك من ظواهر
الأطفال أو انحرافهم الأخلاقي.

وبما أن هذه التأثیرات في مجملها تمثل تكلفة اجتماعیة یتحملها المجتمع بشكل مباشر أو غیر مباشر 
أن التكلفة وبما أن معدلات البطالة ترتفع عادة في فترات الركود أو الانكماش الاقتصادي فیمكننا القول

الاجتماعیة للانكماش الاقتصادي تتكون بشكل رئیسي من تكلفة التأثیرات السلبیة الناجمة عن ارتفاع 
1معدلات البطالة.

المطلب الثاني: معالجة البطالة:
سعى كثیر من المفكرین إلى حل مشكلة البطالة، واقترحوا لهذا الغرض عددا من النظریات والحلول، 

منهم أن حله یصلح أن یكون دواء لمعالجة مرض البطالة واجتثاثه من جذوره. وإلیك هذه واعتقد كل 
الحلول على الوجه الآتي:

: تنظیم الأعمال الصناعیة على أسس ثابتة مستقرة: 1الفرع 
قد یكون العمل في بعض الصناعات یعوزه الثبات والاستقرار فلا یمشي على وتیرة واحدة، بل یتقلب بین 
الزیادة والنقصان أو قد یكون منقطعا وهذا ما یولد البطالة من حین لآخر. ولتحقیق انتظام سیر العمل في 

راثها، والاعتماد بدرجة كبیرة هذه الصناعات فینبغي تطویر الإدارة وتحسینها وإبعاد مساوئها وقلة اكت
لمعرفة الطلب المتوقع.

ویرى بعض الاقتصادیین أنه حیث یكون الناتج قابل للدوام ویتسم بالتماثل یصبح من الممكن استمرار في 
الإنتاج بانتظام، وذلك عن طریق خزن ما یفیض عن الطلب في وقت الكساد، ثم بیعه في وقت الرواج 

بعض الشركات استطاعت أن تحقق الانتظام والثبات في إنتاجها عن طریق البیع تلبیة للطلب المتزاید. و 
إلى تجار المفرد مباشرة، أو بتأسیس منشآت خاصة تتولى بیع ناتجها بالمفرد. كما وجدت بعض الشركات 

تهم الأخرى أنه من المفید أن تبیع لزبائنها بأثمان مخفضة وتقدیم لهم تسهیلات مغریة أخرى لو قدموا طلبا
في وقت الكساد الموسمي أو الفصلي.

، ص ص 2006دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الاقتصاد الكلي مبادئ وتطبیقات،نزار سعد الدین العیسى، ابراھیم سلیمان قطف: 1
249 -250
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ولقد اقترحت عدة اقتراحات للتخفیف من وطأة البطالة وآثارها الضارة في الأعمال التي تتمیز بعدم الثبات 
والاستقرار نسردها فیمار یلي:

ذي أن تقوم نقابات العمال بعدة اتفاقیات مهنیة بینها وبین المشروعات وغرضها أن یلتزم المشروع ال-1
لا یحافظ على انتظام سیر العمل بأن یدفع أجورا للعمال أكثر من تلك التي یدفعها المشروع التي تتمیز 

أعماله بالثبات والاستقرار.
دفع مبلغ معین للعمال الذي یستغني عنهم.-2
في بعض الدول أن تضع المشروعات ذات الأعمال المستقرة نظامها للتأمین ضد البطالة، اقترح-3

شك أن نظام التأمین یخلق قوة شرائیة، بحیث یأخذ العامل العاطل منها مبلغا معینا خلال مدة البطالة. ولا
یشتهم إلى ولو إلى حد محدود، لدى العمال العاطلین فتساعدهم على الحیلولة دون تدهور مستوى مع

درجة متدنیة جدا. 
: تنظیم الائتمان والأشغال العامة:2الفرع 

من بین الاقتراحات التي اقترحها الاقتصادیون لمعالجة مشكلة البطالة تنظیم عملیات الائتمان والأشغال 
الائتمان العامة بحیث تكون متماشیة مع فترة الرخاء وفترة الكساد. ففي وقت الرواج ینبغي تقیید عملیات 

وذلك عن طریق تقلیل التسهیلات ورفع سعر الخصم والفائدة، لأن التوسع في الائتمان للأغراض 
الاستثماریة في هذه الفترة یؤدي في النهایة كما یقول بعض الاقتصادیین، إلى حدوث أزمة ومن ثم تفشي 

ان وتسهیله، وذلك عن طریق البطالة، أما في فترة الكساد وانتشار البطالة فیجب زیادة عملیات الائتم
تخفیض سعر الخصم والفائدة، ولكي تؤتى هذه السیاسة ثمارها في صالح المجتمع، فإن الواجب یقضي 
تخصیص زائد الائتمان للأغراض الإنتاجیة أكثر من كونها تخصص لأغراض المضاربة أما بصدد 

تنفق سنویا مبالغ طائلة على إقامة الأشغال العامة فلا شك أن الحكومة المركزیة أو السلطات المحلیة 
المصانع وتشیید السدود وتعبید الطرق وتعمیق الأنهار وتحسین الموانئ وغیرها، ولأجل الاستفادة من هذه 
الأعمال العامة واعتبارها كفرصة سانحة لمعالجة البطالة، تضع الحكومة برنامجا للمشاریع التي ترید 

تؤلف هیئة یناط بها تنفیذ هذا البرنامج بحیث یكون لها سلطة تشییدها لفترة معینة، وفي نفس الوقت
توسیع أعمال الإنشاء والتعمیر في فترة الكساد والبطالة، وتقلیل هذه الأعمال في فترة الرخاء.

وتوسیع برنامج الأشغال العامة یستلزم عادة زیادة الائتمان بواسطة إصدار سندات أو أسهم من قبل الدولة 
ب الجمهور فیها أو تقوم الدولة بعقد القروض مع البنوك.لأجل أن یكتت

ولا حاجة بنا أن نقول أن قیام الحكومة بتشیید المشاریع في طول البلاد وعرضها ینطوي على منفعة 
مزدوجة: فمن جهة تساعد تلك المشاریع على تعمیر البلاد، ومن جهة أخرى تهيء الأعمال لكثیر من 

ولة في هذه الحالة تحقق هدفین في آن واحد.العمال العاطلین، فكأن الد
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ویرى بعض الاقتصادیین أن تحقیق الاستخدام الكامل ینبغي أن یكون الهدف الرئیسي للسیاسة 
الاقتصادیة ما بعد الحرب. ففي رأي كینز وأتباعه أن الاحتفاظ بمستوى مرتفع للاستخدام ینبغي أن یكون 

منة على شؤون الرفاه الاجتماعي.من أول واجبات الحكومة، لأنها هي المهی
: اقتسام العمل وتقصیر یوم العمل: 3الفرع 

یرى بعض الاقتصادیین أنه یمكن حل مشكلة البطالة وفي وقت التدهور لو أمكن إحلال یوم العمل 
الجزئي محل یوم العمل التام لأن احتفاظ المستخدم بجمیع عماله ومن ثم تشغیلهم خلال جزء من یوم 

و أفضل من تسریح عدد من العمال والاحتفاظ بالعدد الباقي یشتغل طوال یوم العمل كاملا. العمل له
من العمال خلال %100ویظهر أن كثیرا من المستخدمین یشاطرون العمال المتعطلین في أن تشغیل 

%65جزء من یوم العمل ویستلمون شیئا ما للمحافظة على مستویات معیشتهم لهو أفضل مما یشتغل 
عاطلین عن العمل كلیا. وتقصیر یوم العمل مع المحافظة على نفس 35هم كل یوم العمل ویبقى من

الأجر للساعة الواحدة یتضمن بالضرورة تناقص أجر العامل.
ویعاب على هذا النظام أنه قد یؤدي بالعمال الأكفاء إلى هجر أعمالهم سعیا وراء الاستخدام من مكان 

إلى هذا أن الحجم العمل إذا أصبح صغیرا جدا، فإن العمال قد لا یستطیعون الحصول آخر. یضاف
على ما یكفي للمحافظة على أنفسهم، لا بل اقتسام العمل یمكن أن ینطوي على جماعة بطیئة. 

وكیفما كان هذا النقد فإن هذا النظام یستهدف تغییر مستوى الأجور بحیث یصبح متمشیا مع فترة الكساد 
الرواج. ففي فترة الكساد إذا رضي العمال بتخفیض أجورهم إلى مستوى الأجور الحدیة، لمكن الاحتفاظ و 

بعدد كبیر من العمال الذي ما كان باستطاعة المستخدم أن یحتفظ بهم لو لم یقبلوا بتخفیض الأجور.
: تأسیس مكاتب العمل: 4الفرع

مل، فإن وجدت بعض الأماكن مزدحمة بالعمال تضطلع هذه المكاتب بمهمة الاستقصاء عن مكان الع
العاطلین، فسرعان ما تبعتهم إلى الأماكن الأخرى المفتقرة إلیهم. ویستفید من هذه المكاتب على وجه 
الخصوص العمال غیر الماهرین. ففي انجلترا أسست مراكز خاصة بعمال البناء والموانئ وظیفتها 

أو تقوم بتوزیعهم على مختلف المنشآت والمقاولین كلما تنحصر في إرسال العمال من جهة إلى أخرى
اقتضت الحاجة لذلك. والواقع أن هذه المكاتب لا تخلق العمل، بل هي وسیلة للتقریب بین العمال الذین لا 

عمل لهم والأعمال التي بدون عمال. وبهذا تخف وطأة البطالة.
: التخطیط:5الفرع

یذهب بعض الاقتصادیین إلى أن أكثر الصعوبات الاقتصادیة یمكن التغلب علیها لو أمكن اجتثاث 
الاضطراب من مصدره. ویمكن الوصول إلى ذلك عن طریق جعل الإنتاج في الصناعات الإنشائیة یسیر 

ة إذا ظهرت النظام ، لأن هؤلاء یعتقدون أن مصدر البطالة هو الصناعات الإنشائیة، باعتبار أن البطال
في هذه الصناعات فلا تلبث أن تنتقل إلى الصناعات الأخرى. ویرون أن الأنظمة الاقتصادیة للمجتمعات 
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الحدیثة بحاجة إلى التخطیط لتوجیه الإنتاج في الصناعات الإنشائیة نحو الاستقرار و الثبات، وبالتالي 
1إبعاد شبح البطالة عن هذه المجتمعات.

322- 319محمد طاقة وآخرون: مرجع سبق ذكره، ص ص  1
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خلاصة الفصل
نظرا لأهمیة تأثیر حالة البطالة في البناء الاجتماعي للمجتمع ركزنا في دراستنا لهذا الفصل على ذكر 

فيعملوجودعدمهيالبطالةأن رها وطرق معالجتها حیث وأثاوقیاسها مفهوم البطالة وأنواعها وأسبابها 
وانعدام الخبراتأسبابها النمو المتواصل لعدد السكان أهم، ومنهعلیوالقادرینفیهللراغبینمامجتمع

وقد تم التطرق إلى العدید من الید العاملةاحلال الآلات محل والتطور التكنولوجي الذي أدى إلى 
.تأسیس مكاتب العملو ، إقتسام العملالعملكتخطیطالاجراءات لمكافحة هذه الظاهرة 



لثالثالفصل ا
إنعكاسات الإصلاحات الإقتصادیة 

على البطالة لصندوق النقد الدولي 
في الجزائر

مباحث الفصل
تمهيد

:الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر وعلاقتها بص ن دالمبحث الأول

البطالة في الجزائرواقع ثاني: المبحث ال

 المبحث الثالث: آثار السياسات المشروطة من طرف ص ن د على مستويات

1998-1989البطالة في الجزائر خلال الفترة 

خلاصة الفصل
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تمهید:
المتعلقة بانهیار أسعار البترول وما نتج عنها من انعكاسات على الاقتصاد الجزائري من 1986بعد أزمة 

خلال تراكم المدیونیة الخارجیة وعدم الاستطاعة على سدادها ما أدى بالجزائر إلى البحث عن حلول لهذه 
لدولي والتي نتج عنها العدید من مع صندوق النقد اإصلاحات إقتصادیةالمشكلة من خلال لجوئها إلى تطبیق 

التأثیرات على مستوى البطالة في الجزائر حیث عرفت هذه الظاهرة مستویات مرتفعة بالتزامن  مع فترة 
الإصلاحات الاقتصادیة. 
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المبحث الأول: الإصلاحات الاقتصادیة في الجزائر وعلاقتها بصندوق النقد الدولي
الاقتصاديستقرار: برامج الاولالمطلب الأ 

التصحیحببرنامجمدعوماالاقتصاديالاستقرارأوللتثبیتبرنامجالمتخلفةالدولمنكغیرهاالجزائرتبنت
خدمةتجاوزتإذالخارجیةالمدیونیةأزمةوبعد،1986لعامالاقتصادیةالأزمةاستفحالبعدوذلكالهیكلي،

وتوفیرالاقتصاديالاستقرارتوفیربهدفالمدىقصیرةختلالاتالایعالجتثبیتالبرنامجف،82%آنذاكالدین
الداخلیةالاختلالاتمعالجةخلالمنسلیمةأسسعلىالاقتصاديالنموبعثلإعادةالضروریةالشروط

.والخارجیة
ومحاولةدیونهاجدولةلإعادةباریسنادينحوتتجهجعلهاوأعبائهادیونهاتسدیدفيالجزائرتعثرنأكما 

وتمالدولیینوالبنكالنقدصندوقمعاتفاقإلىالتوصلضرورةالدائنونواشترطلهاالائتمانیةالثقةاسترداد
.والخارجیةالداخلیةالاختلالاتعلىالقضاءبهدفالاقتصاديالإصلاحتخصبرامجعدةعلىالتوقیع
30/05/1990إلى 31/05/1989من الأولالاقتصاديالتثبیتبرنامج: 1الفرع

القروضمنحتوقفومعاتنالثمانینهایةفيالجزائرواجهتالتيالحادةالاقتصادیةالأزمةضوءفي
معاتفاقإلىالتوصلعلىالقروضلهذهالمانحةالجهاتوإصرارللجزائر،الجدیدةالاقتصادیةوالمساعدات

للمبادئوالرضوخالنیةرسالةحاملةالدوليالنقدصندوقإلىاللجوءإلىبالجزائرأدىالدولیة،المالیةالهیئات
وطشر تطبیقإلىیرميالاتفاقومحتوىأهدافأنمعالخارجیةالمدیونیةزیادةنتیجةللصندوقالعامة

للأسواقالتدریجيوالفتحالدیناروقیمةالصرفسعروتخفیضالنقدیةالسیاسةتطبیقفيالصارمةالصندوق
.والقرضالنقدقانونصدورتموعلیهالدولیةالمالیة

بالمعدلاتمقارنةمنخفضفائدةوبمعدلطویلةلفترةسیولةعلىبالحصولللجزائرالمفاوضاتهذهسمحتلقد
سحبحقوقوحدةملیون155,7تقدیمعليالدوليالنقدصندوقوافقحیثالمالیة،الأسواقفيالمطبقة
علىالحصولتموكذلك1990ماي30فيكلیًاالمبلغاستخدموقدSTAND BYاتفاقإطارفيخاصة
انخفاضبسببخاصةسحبحقوقوحدةملیون351بقدروالذيوالطارئالتعویضيالتمویلتسهیل
.الدولیةالأسواقفيالحبوبأسعارارتفاعمعالمحروقاتمنالصادراتمداخیل

30/03/1992إلى 03/06/1991منالثانيالاقتصاديالتثبیتبرنامج: 2الفرع
صندوقإلىتلجأجعلهامماالجزائريالاقتصاديستقرارالاأجلمنكافیةتكنلمبسنةالمقدرةالاتفاقمدةإن

إیجادأجلمنالاقتصادیةالإصلاحاتسلسلةلمواصلةالكافیةالأموالعلىللحصولأخرىمرةالدوليالنقد
جوان03فيالدوليالنقدصندوقمعثانيعقدإلىالجزائرتوصلتوعلیهالكلي،المستوىعلىالتوازنات
تلخیصهایمكنالإجراءاتبعضعلىمعهواتفقت1991أفریل21فيالنیةرسالةتحریرتمحیث1991

ي:یلفیما
.المالیةالمنظومةإصلاح- 
.الجزائريللدینارالاعتباروإعادةالصرفسعرقیمةتخفیض- 
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.النفطصادراترفععلىوالعملوالداخلیةالخارجیةالتجارةتحریر- 
بتقلیلالاستهلاكالواسعةالسلعدعمعملیةوضبطالدولةتدخلمنوالحدوالخدماتالسلعأسعارتحریر- 

.الإعانات
یعادلماأيةخاصسحبحقوقوحدةملیون300بیقدرقرضعلىالاتفاقهذابموجبالجزائرحصلت
منالجزائرحققتهورغم ما 1992–1990لسنتيدولارملیار6بتقدردینخدمةمع،ردولاملیون403

1992سنةدولارملیار26,7إلى1990سنةدولارملیار28,379منالخارجیةالمدیونیةكانخفاضإنجازات
الاستهلاكزادحیثالجزائريالاقتصادفيهیكلیةختلالاتاتظهربدأت1992سنةمنءاابتدأنهلاإ،

مماالأساسیة،الاستهلاكیةللسلعالحكوميالدعمنتیجةوذلكالمحليالناتجإجماليمن2%بنسبةالحكومي
تغییرإلىأدىمماالتضخممقدارتغیرومنهاالدولةمیزانیةفيالعجزلتغطیةالنقدإصدارإلىبالجزائرأدى
إذ23.2%إلىوصلتالبطالةنسبةأنكما21.2%بحواليالنقدیةالكتلةفيارتفاعبسببالدینارقیمة

والتيجدیدةتمویلاتعلىللحصولالحاجةأمسفيجعلهاصعبًاواجتماعيً اقتصادیًاوضعًاالجزائرعاشت
.خرآإصلاحيبرنامجشكلفيالدوليالنقدصندوقعلیهاوافق
1995مارسإلى1994أفریلمنالثالثالاقتصاديالتثبیتبرنامج: 3الفرع
میزتالتيالهیكلیةالاختلالاتلحلالدوليالنقدصندوقمساعداتطلبإلىأخرىمرةالجزائرلجأت

منتفعیلهاالجزائرتنويالتيالإصلاحاتتضمنتالتي–النیة–القصدرسالةخلالمنالجزائري،الاقتصاد
الاجتماعیةالمشاكلمنوالتخفیفالسوق،اقتصادإلىالدخولإلىترميجدیدةاقتصادیةستراتیجیةاخلال

ي:یلماحولالاتفاقهذاأهدافتمحورت.والسكنكالبطالة
.والفلاحةالصناعةقطاعيفيجدیدةشغلمناصبخلقمعالنمووتیرةبعث- 
.السكنقطاعفيالاستثمارتشجیع- 
.المحرومةالاجتماعیةالفئاتمساعدة- 

حقوقملیون731,5بمقدرةمالیةمساعدةبمنحهستراتیجیةالاهذهعلىالنقدصندوقوافقالأساسهذاعلى
مماالهیكليالتعدیلبرنامجلدعمدولارملیار1وتخصیصدولار،ملیون1037یعادلماأيخاصةسحب
علیهاالموقعالدیونجدولةإعادةعلىالاتفاقوتمالعالمیةالمالیةالمؤسساتثقةاسترجاعإلىبالجزائرأدى
17إبراممنذلكبعدالجزائرمكنمماباریسناديإطارفيسنة16بالتسدیدمدةوحددت1994سنة

.1995فیفريفيایطالیامعكانتوالأخیرة1994دیسمبرفيكندامعكانتالأولىثنائیة،اتفاقیة
:منهاونذكرسابقاإلیهالمشارالاتفاقأهدافلتحقیققراراتعدةاتخاذإلىالجزائرلجأتعملیةكإجراءاتو
%بمعدلالدینارقیمةتخفیضأيدینار،36یساويدولار1لیصبحالصرفمعدلتعدیل-  40.17.
.الخارجیةالتجارةلتحریرلجأتالعالميالاقتصادفيالجزائريالاقتصاديدماجالإدعمبهدف- 
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رفعطریقعنالنقديالتوسعوتیرةوتقلیصالخام،الداخليالناتجمن3.3%إلىالمیزانیةعجزتخفیض- 
القروضعلىالفائدةمعدلاترفعالوقتنفسوفي14%إلى10%منالادخارعلىالفائدةمعدل
23.5%1إلى

)1998- 1995: برنامج التصحیح الهیكلي ( ثانيالمطلب ال
الالتزامبموجبهتمآخراتفاق 1995- 1994المدىالقصیرالاقتصاديالاستقراربرنامجانبثاقعننتج

تم،1998أفریل01إلى1995مارس31منالفترةیغطيالذيالمدىالمتوسطالهیكليالتعدیلببرنامج
یعادلماأيخاصة،سحبحقوقوحدةملیون1.169بیقدرمبلغعلىالحصولالاتفاقهذابموجب

:یليكماالبرنامجهذامحاورأهملخصنو الصندوقفيالجزائرحصةمن%127.9
النقدیةالسیاسة: 1الفرع
السیولةفائضامتصاصخلالمنالفعال،الطلبتقلیصإلىالهیكليالتعدیللبرنامجالنقدیةالسیاسةتهدف
مع6%إلىتصلحتىالتضخمدلاتمعمنالحدبغرضالنقودعرضوضبطالائتمانيالتوسعمنوالحد
الفائدة،أسعارمنهامباشرةغیرأسالیبطریقعنالهدفهذاإلىالوصولیتمأنعلىالبرنامجتطبیقنهایة
المالأسواقوتطویرللبنوكالأموالمنالمزیدلجلبالنقدیةالسیاسةإطاروتحسینالائتمانیة،السقوفوقیمة

.معنیةلقطاعاتالتفصیلیةالائتمانات إلغاءأووخفض
الأسعارتحریر: 2الفرع
الأسعارفيدالةالمحلیةالأسعارتصبححتىالسعریةالتشوهاتإزالةإلىالهیكليالتعدیلبرنامجیهدف

قطاعالمنتجاتأسعارتحریرتموقدوالخدمات،السلعكللتحریرسنواتثلاثمدةالبرنامجوحددالدولیة،
تماشیًا200%یقاربماإلىوالطاقةالغذائیةللمنتجاتالمحلیةللأسعارالتدریجيالرفعثممراحلعلىالعام
.1996- 1994سنتيبینالعالمیةالأسعارمع

الصرفنظامفيوالتحكمالخاصةالتجارةتحریر: 3الفرع
الأساسیةالموادبعضبتحریرسواءانفتاحاً أكثرالجزائريالاقتصادجعلإلىالهیكليالتعدیلبرنامجیهدف
نحوالجزائریةبالصناعةوالاتجاهذلكقبلممنوعةكانتالتيالوارداتبعضإلغاءأوالتصدیررخصوإلغاء
أهمكانتالأجنبيمالاللرأسالبنوكوفتحللصرفمكاتبوإنشاءالدینارقیمةتخفیضأنكماالتصدیرسیاسة
.الهیكليالتعدیلبرنامجسمات
السكنوقطاعالفلاحةقطاع: 4الفرع
محوریعتبرالذيالقطاعهذاتنمیةهدفهو الفلاحيبالقطاعالاهتمامهوللجزائرة الموصوفالبرامجبینمن

.الإقلیميالمخططفيدماجهوابترقیتهتقومأنالدولةحاولتوالتيالجزائرفيأساسي
:إلىیهدف1997لسنةالحكومةبرنامجأننجد

-2009، مذكرة ماجستر غیر منشورة في علوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، قیاس أثر المتغیرات الاقتصادیة على معدل البطالةسلیم عقون: 1
50- 47، ص ص 2010
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.الفلاحيالاستغلالاستقرارتحقیق- 
.الفلاحیةالمنتجاتحركیةدفعشروطتوفیر- 
.للفلاحةالدائمةالتنمیةعلىالعمل- 

للفردالاجتماعيالوضعتحسینفيالكبرىلأهمیتهإجراءات،عدةاتخذتفلقدالسكنقطاعیخصفیماأما
والعقارالتعمیرمجالفيخصوصًا1996سنةللسكنوطنیةستراتیجیةاالجزائروضعتحیثالجزائري،
.والتمویل

العمومیةالمؤسساتوإصلاحالخاصالقطاعتنمیة: 5الفرع
:إلىتهدفالهیكليالتعدیلبرنامجصاحبتأخرىإجراءاتهناك

:الخاصالقطاعتنمیة-
المالیةقانونخلالمنالجزائرتبنتهاالعملیةوهذهالخاصالاستثمارتشجیعإلىالهیكليالتعدیلبرنامجیهدف

خواصمسیرینلصالح.عنهاوالتنازلالعمومیةالمؤسساتبیعخلالمنوذلك،1994لسنةالتكمیلي
وأصبحتالمساهمةهذهوسعتثم49%دحدو فيوهذاالعمومیةالمؤسساتمالرأسفيالخواصومساهمة

.1995لسنةالخوصصةقانونخلالمنوذلكمحدودةغیر
:العمومیةالمؤسساتصلاحإ- 

الثمانیةالمساهمةصنادیقإنشاءومنها1988سنةبعدإصلاحاتعدةالجزائریةالعمومیةالمؤسسةعرفتلقد
تمكینإلىوتهدفالعامالمالرأسملكیةفيحقهاممارسةفيللدولةوالوحیدالشرعيالممثلتعتبركانتوالتي
.امردودیتهتحسینعلىوإجبارهامسؤولیاتهاتحملمنمؤسسةكل
مردودأيالوصایاتعطيولمحالهعلىبقيالدولةاقتصادأنلوحظالصنادیقلهذهسنواتخمستجربةبعد
.24/12/1995فيالصنادیقهذهحلتموعلیهبالجدیدتأتيلمالإصلاحاتهذهوأن
جدیدتأطیرإلىأدىالدولةلأموالواحتكاربیروقراطیةمنالمساهمةصنادیقحققتهاالتيالسلبیةالنتائجإن

الأموالرؤوستسییر، المتعلق بكیفیة 1995سبتمبر25المؤرخ في 25- 95مرسومخلالمنالعامللاقتصاد
علىتتوفرالتيالقابضةالشركاتواستحداثالمساهمةصنادیقحلإلىأدىالذيللدولة،التابعةالتجاریة

تم55-95القانونمن17المادةوبموجبمتعاملةأومتقاربةلقطاعاتشركاتعدةمالرأسمنمهمقسط
.وتوجیههاالقابضةالشركاتبتنسیقیكلفالدولةمساهماتلالوطنيالمجلسإنشاء

مثلاالإنتاجیةالمردودیةذاتالاقتصادیةالنشاطاتمختلفعلىتعتمدعشرالإحدىالقابضةالشركاتإن
رقموكانقابضتین،شركتینبهالعمومیةوالأشغالالبناءقطاعقابضة،شركاتستةبهالصناعةقطاع
بینماتكاننموالونسبة4%بنسبةانخفضالدیونومستوى1998سنةدینارملیار590هاأعمال

جاءالعمومیةللمؤسساتالهیكليالتصحیحبرنامجإطاروفيالإجراءهذاقبلولكن،10.5%و%9.3
مستوىتحسینشأنهامنالتيوالمیكانیزماتالوسائلكلوضعإلىیهدفالذيالداخليالتقویممخطط

.للموادالأفضلوالاستعمالالإنتاجیة
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مماالسنویةالدولةمیزانیةعلىكبیرًاعبئًامثلتالخسائروكثرةالعامللقطاعوالمالیةالإداریةالمشاكلتفاقمإن
المنظومةعلىبعض التعدیلاتإجراءالضروريمنأصبح،الخارجيالدینوعبءالموازنةعجزإلىأدى

المؤسساتبخوصصةالمتعلق1995أوت26لالموافق22- 95قانونأستحدثهماأهمولعلالاقتصادیة
الإنتاجیةالمشروعاتإدارةفيالدولةدورتقلیصمضمونهاالإجراءاتمنمجموعةعنعبارةوهوالعمومیة

ونقلالملكیةببقاءأوالخاصللقطاعالإدارةومعهاالملكیةبنقلالخاص،القطاعإلىالدورهذایؤولوأن
.ومنشآتمصانعإنتاجفروعبتأجیرهاأوإلیه،الإدارة

وإنجازالدراسةبمیدانالمتعلقةهيبالعملیةالمعنیةالقطاعاتأنالخوصصةقانونمنالثانیةالمادةوحددت
الصناعاتالغذائیة،الزراعة، النسیجیةالصناعاتوالفندقة،السیاحةالتجارة،الري،العمومیة،الأشغالالبناءات،
النقل،الجلود،البلاستیك،الكیمیاء،،الورقومشتقاته،الخشب، الإلكترونیك،الكهرباءالمیكانیك،التحویلیة،

.الصغیرةالصناعاتالتأمینات،والمضاربة،البنائیةالخدماتأعمال
تتمالتيالمبادئمنمجموعةوحددالعمومیةالمؤسساتلخوصصةشروطعدةالقانونهذااستوجبأنهكما
:منهاالتحولعملیةأساسهاعلى

.الشفافیةوكذاالخوصصة،عملیةفيوالانتقائیةالتدرج−
منالخاصالقطاعإلىالمحولةالمؤسسةتمنعومناسبةمعقولةترتیباتبوضعالعامةالمصلحةمراعاة−

.العامةبالمصلحةالاصطدام
توجیهیةمبادئتحدیدمعالاجتماعیة،الفئاتبینتمییزدونالعمومیةالمؤسساتبیععملیةمنالاستفادة−

%بنسبةالمحولةالمؤسسةمالرأسفيالمشاركةحقوإعطاءعمالاللحمایة 20.
ولهاخاصبوجهالهیكليالتعدیلإطاروفيعامبوجهالتنمیةسیاساتسیاقفيضروریةأداةالخوصصةإن

التخطیطتتبعكانتالتيللجزائروالاجتماعيالاقتصاديالتحولعملیةبإنجازلارتباطهادلالةمنأكثر
اقتصادهاهیكلةوإعادةالعالميالاقتصادفيالجزائراندماجتسهیلمنالخوصصةهتستهدفماوكذلكالمركزي
المالیةالأوضاعلمعالجةالأساسیةالبنودمنالخوصصةوأصبحتالحرالاقتصادوآلیاتنمطمعلتتماشى
ولجنةالخوصصةمجلسوإنشاءبالعملیةمكلفةهیئةإلىالخوصصةمهامأسندتالأساسهذاوعلىالمتدهورة

1.الخوصصةعملیاتمراقبة

، أن النتائج المحققة في النشاط 1998إن المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي یشیر في تقریره لسنة 
الصناعي غیر مستقرة، حیث لم یحقق أي نتیجة إیجابیة بصورة عامة، كما تدل علیه معدلات النمو للإنتاج 

التالي:الصناعي العمومي فزیائیا، كما هو موضح في الجدول 

53-50نفس المرجع السابق: ص ص 1
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معدل النمو في النشاط الاقتصادي:1- 3الجدول رقم
19931994199519961997السنوات

- 7.8- 8.6- 0.5- 8.5- 1.5معدل النمو الصناعي
وهران، ، مجلة العلوم الانسانیة، قسم العلوم التجاریة، جامعة نظرة عامة على التحولات الاقتصادیة في الجزائركربالي بغداد، المصدر:

63، ص 2005،
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البطالة في الجزائرالمبحث الثاني: واقع
المطلب الأول: خصائص البطالة في الجزائر

تختلفاتنوالثمانیالسبعینیاتعشریةفيفخصائصهاالاقتصادیة،الظروفباختلافخصائص البطالةتختلف
.الثالثةالألفیةوبدایةالتسعینیاتفترةفيهاخصائصعنتماما
:یليفیماالجزائرفيالظاهرةهذهیمیزمانجدحیث

سوقشهدإذالنشیطةالعاملةوالقوىالسكاننمومعدلاتارتفاعنتیجةالعمالةمنالعرضنمووتیرةارتفاع- 
العمالةعلىالطلبنموتباطؤمعمقارنةعامل250000من أكثرإلىسنویًاإلیهالوافدینعددتزایدالعمل

وتواضعالتشغیل،تولیدعلىالقدرةضعفثمومنالاستثمار،معدلاتضعفمنهاعواملعدةعنالناتجة
.البطالةمشكلةاستفحالومنهالإدارةوكفاءةالإنتاجمستویات

مصدرویعتبرالشبابمنالعاملةالیدمنمعروفغیرعددیوظفالذيالموازيللقطاعالسریعالتطور- 
.تمامًادقیقةغیرالعملعنالعاطلینإحصائیاتیجعلمالهم،بالنسبةدخل

الاقتصادي،الانكماشنتیجةالتسعینیات،فيمخیفةوبمعدلاتالجزائريالمجتمعفيالبطالةمشكلةتفشي- 
لمناصبالمنشأةالاستثماراتحجممنقلصتوالتيللدولةالمالیةالمواردقلةبسببالتشغیلوتیرةوتراجع
الشغلمناصبعددفيانخفاضإلىأدىماوالطلبالعرضبینالعملسوقفيالاختلالوبالتاليالعمل

الجدیدة. كما یبینه الجدول التالي:

1998- 1989تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة :2- 3الجدول رقم

)%البطالة (معدلعدد البطالینالفئة النشطةالسنوات
19895588000112000020.04
19905851000127200021.7
19926318000134400021.2
19936561000151900023.1
19946814000166000024.3
19967811000218600027.98
19978072000225700027.96
19988326000233300028.02

ر غیر ی، مذكرة ماجست2004-2001دور سیاسة التشغیل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلال الفترة :: شلالي فارسالمصدر
67، ص 2005- 2004منشورة في الاقتصاد الكمي، جامعة الجزائر، 

بـ1998سنة 28.02%إلىبطال1120000بـ1989سنة20.04%منالبطالینعددانتقلحیث
.بطال2333000
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حیثالمهني،التكوینمعاهدوخریجيالجامعاتطلبةلدىالبطالةبانتشارالانتقالیةالفترةفيالبطالةتمیزت
بسبب،2001سنةفيشخص140000حدودوفي،1998سنةشخص100000بحواليعددهمقدر

الجزائراعتمادعندخاصةالتكوینیةوالمؤسساتللعملالطالبةالاقتصادیةالمؤسساتبینالعلاقةهشاشة
والرسكلة،للتكوینمالیةأغلفةتخصیصالاقتصادیةالمؤسساتبإمكانیعدفلمالمالیة،المواردترشیدسیاسة

فيالشدیدةالمرونةعلىتعتمدالتيللسوقالجدیدةالمعطیاتحسبالجدیدةالعملعلاقاتمتطلباتمنوهو
.العمل

سوقتأثرالهیكلي،التعدیلبرنامجإطارفيوالاجتماعیةالاقتصادیةالتدابیرمنمجموعةالجزائراتخاذبعد
ضیاعإلىأدىممانفسها،ریتسیعلىالعاجزةالمؤسساتكلحلبسببالعمال،وضعیةتأثرت والعمل
أوالعموميللقطاعتابعةالمؤسساتهذهكانتسواءالسابقةالمرحلةفيأنشأتالتيالشغلمناصبمنالعدید
المسبقالتقاعدأوالبطالةإلىعمالهاوأحیلالإجراءمسهامؤسسة1000منأكثرإحصاءفتمالخاصالقطاع

ففيمعین،شغلمنصبعلىللحصولمعدودةأشهرینتظر90والعشریة80العشریةفيالبطالكانمابعد
55إلى1991سنةشهرًا30منشغلعنالبحثمدةمتوسطارتفعحیثالانتظار،مدةامتدتالفترةهذه

المجتمعیمسأصبحالذيالاجتماعيالخطروهو2003سنةسنوات5منأكثرإلىلتصل1998سنةشهر
.والمعنویةالمادیةالوسائلبمختلفالآفةهذهحصرمنالمعنیةالسلطاتتتمكنلمإذالجزائري

القیمتفقدالتيالاجتماعیةالآفاتنشرإلىیؤديمماالاقتصاديالجانبعلىكبیرةخطورةالخاصیةهذهتمثل
التنمیةفيمؤشرأهمیمسالذيالفقرآفةانتشارإلىبالإضافةوالمخدراتالجرائمكانتشارفیهاالأخلاقیة

1الاقتصادي.التقدممستویاتبهتصنفالذيالنمومعدلاتتقهقرعنیعبرماوهوالبشریة

وهو ما یبینه الجدول التالي:

84- 82مرجع السابق، ص ص نفس ال1
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2001- 1994تسریح العمال بالمؤسسات حسب النشاط :3- 3الجدول رقم

المجموعالخدماتالبناء والأشغال عالصناعةالفلاحةالقطاعات
EPE م/ع

اقتصادیة
1468246069813631781155991

%0.9415.7762.9120.37100.00
EPL م/ع

محلیة
1885116416409125070102687

%1.8411.3462.4124.41100.00
Privé
م/خاصة

4203796111951605

%26.1723.6138.0712.15100.00
37733662616283857046260283المجموع

%1.4514.0762.5621.92100.00
دكتوراه غیر منشورة في التسییر، جامعة ، أطروحة سیاسة التشغیل في ظل التحولات الاقتصادیة بالجزائرآیت عیسى عیسى: المصدر:
228، ص 2010، 3الجزائر

المطلب الثاني: أسباب البطالة في الجزائر
الجزائرفيوالبطالةالمستویاتجمیععلىسلبیةوأخرىایجابیةآثارتتركومخلفاتمسبباتظاهرةلكل

منزادتوجذریةعمیقةإصلاحاتاتیالتسعینفترةشهدتإذالاقتصادیةالظروفباختلافأسبابهااختلفت
:التالیةالنقاطفيالفترةتلكفيخصوصًاالأسبابتلكتلخیصویمكنأكثرالظاهرةهذهتعمیق
للشغلالمولدةالاستثماراتانخفاض:  1الفرع
علىالطلبدالةوتأثرتالشغلعالمتأثرالمحروقاتمنالمتأتیةالجزائریةالإیراداتشهدتهاالتيالتذبذباتبعد

نتیجةفكانتالبترولببرمیلكلیاً مرتبطالجزائريالاقتصادوباعتبارالبطالة،معدلاتتفاقمإلىأدىمماالعمل
التيالمدیونیةفأزمةأخرى،جهةمنالاستثماراتوتوقیفجهةمنالنمومعدلاتكبحالإیراداتانخفاض
إعادةإلىأدىالدولیةالمالیةالمؤسساتمعالدیونجدولةإعادةغایةإلى1986منالفترةفيالجزائرشهدتها
1993سنةفينجدحیثالفترةهذهفيالاستثمارمعدلاتتقلیصإلىأدىمماالاستثماریةالسیاسةفيالنظر

الأسباببینمنوهودولار،ملیار9أي86%الدینخدمةونسبةدولارملیار12بقدرتالجزائرإیرادات
.الاستثماركبحإلىأدتالتي
العملعلاقاتمرونة: 2الفرع
المستوىعلىخاصةالعملعلاقاتفيجذریةراتیتغیإلىأدتهیكلیةإصلاحاتالجزائريالعملسوقشهد

إطارفيالعالمیةالتحولاتفرضتهاالتيالجدیدالعملسوقفيشدیدةمرونةإدخالنلاحظحیثالقانوني
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تتمیزالشغلطالبيعلىالمقترحةالشغلمناصبأصبحتإذوعلاقتهالعملعلىأثرتالأسواقعولمة
:بیةالانتقالالفترةفيالمناصبهذهتمیزتحیثالدائمالعملوامتیازاتممیزاتتشبهلاوممیزاتبخصائص

.مؤقتةهيالعملمناصبمن2/3منأكثر- 
.الوقتبنصفبالعملیسمىماحالیًاالعملیعتمد- 
.للأسعارالعامالاتجاهیوافقلاالماديالمقابل- 

وذلكالأجریةالكتلةعلىالضغطالجزائریةالمؤسساتفيالعمالمستالتيالاقتصادیةالإصلاحاتمن
منالمؤسسةتمكنالتيالمتغیرةوأصبحتالتكالیفبأقلالأرباحتعظیمأجلمنالنفقاتترشیدمبدأبتطبیق
إلىأدىماعمالهاأجوردفعمنتتمكنلمكثیرةمؤسساتأنویلاحظالعمال،أجورهيالتكالیففيالتقلیل

.عددهممنوالتقلیصتسریحهم
للتشغیلالعمومیةالمصالحعملقصور: 3الفرع
الجزائرنجدالسوقاقتصادإلىالانتقالظلفيالتشغیلیةسیاستهاتجسیدمنالوصیةالسلطاتتتمكنحتى

.والعارضینالطالبینبینالوسیطدورتلعبالتيالعملسوقمؤسساتمجالفيكبیرنقصمنتعاني
العاملةالیدتزاید: 4الفرع

سنة20عنأعمارهمتقلالشبابمنأكثرهم،1995سنةنسمةملیون29,6الجزائرفيالسكانعددبلغ
منأسرعبمعدلتزیدالعاملةالقوىكانتفقدالأخیر،العقدخلالالسكانلنموالمستمرالتراجعمنوبالرغم
ملیون7,1بلغالعاملةالقوىوع مجمأننجد،1995- 1981الفترةفيتقریباً ،ً سنویا4%بنسبةالسكانمعدل
.السكانمن25%یوازيماأي1995عامتقریباً 
العمالوتقلیصاتتسریحات: 5الفرع

لكنالقصیر،المدىعلىالخارجيوالتوازنالماليالاستقرارمننوعتحقیقمنالهیكليالتعدیلبرنامجاستطاع
شهدتإذمنخفض،بطالةوبمعدلتضخمبدونقویةنمونسبةتأمینیستطیعلمالبرنامجهذافي المقابل

فيتفسیرهمنجزءًایجدربماالارتفاعوهذاالبطالة،معدلاتفيكبیراً ارتفاعاً اتیالتسعینفترةخلالالجزائر
كبیرعددوخوصصةعنها،المتولدةوالتقلصاتالتسریحاتوبالتاليالعمومیة،للمؤسساتالمتتالیةالإغلاقات

1.الخزینةعلىمحتملغیرثقلاتشكلأصبحتالتيالمؤسساتمن

85- 84نفس المرجع السابق، ص ص 1
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طرف صندوق النقد الدولي على مستویات البطالة في الجزائر المبحث الثالث: آثار السیاسات المشروطة من
1998- 1989في الفترة 

البطالةمستوىعلىالإقتصاديالإصلاحسیاسةآثارالمطلب الأول: 
تنفیذ علىینالدولیالنقدوصندوقالبنكمعبالاتفاقالماضيالقرنمنالتسعیناتبدایةفيالجزائرتعهدت
ومنالاستثمارمباشر علىبشكلأثرتالتيالانكماشیةالمالیةالسیاساتمنمجموعةبإتباعي إصلاحبرنامج

الأحوالأفضلفيإلى زیادتهأوالعملعلىالطلبانخفاضإلىأدىمماالمحلي،الناتجنمومعدلفيثم
وربماالقصیرةالآجالفيالأقلالبطالة علىحجمزیادةفيعلیهترتبومامنه،المعروضفيالزیادةمنبأقل
بعضیرىكماالبرامجهذهتطبیقفيالجزائرسبقتالتيالدولمنكثیرفيالمتوسطةالآجالفي

العملسوقمرونةترتفعالوقتمرورمعأنهحیثفقطالقصیرالأجلعلىتقتصرالآثارتلكأنالاقتصادیین
.البطالةستوىمویقللالتشغیلمستوىیرتفعثمومنالطویلالأجلفيكفاءةأكثربطریقةویعمل
التشغیلمستوىعلىالاقتصاديالاستقراربرامج: آثار1الفرع

عجزمنالحدإلىتهدفالتيالمالیةالسیاسةهيالاقتصاديلاستقرارالبرامجالرئیسیةالسیاساتأهممنإن
.حقیقيصرفسعرإلىللوصولكآلیةالمحلیةالعملةقیمةخفضوسیاسةللدولةالعامةالمیزانیة

التشغیلمستوىعلىالمالیةالسیاسةأثر- 1
ویتمالعامةالإیراداتوزیادة العامةالنفقاتخفضبواسطةالمیزانیةعجزمنالحدإلىالمالیةالسیاسةتهدف
الحكومیةالقطاعاتفيالتوظیفووقفالأجور،خفضأهمهاالفرعیةالسیاساتمنمجموعةبتنفیذذلك

تحسینمعالحكومیةوالإعاناتالدعمنفقاتخفضالعام،الاستثمارخفضالعمومیة،الاقتصادیةوالمؤسسات
فيالزیادةمعدلخفضوخاصةالجاریةالنفقاتانخفاض. إنةالعمومیالخدماتأسعارورفعالضرائبهیكل

المتخصصةالمعاهدمنالمتخرجینتعیینإیقافطریقعنالحكوميالقطاعفيالوظائفعددوخفضالأجور
سنةبطال435000منالبطالینعددانتقلبحیثالبطالةنسبةزیادةإلىأدىالعلیاوالمدارسوالجامعات

سنةذلكبعدلیتزایدبطال1482000إلى1992سنةفيووصل1990سنةبطال1150000إلى1985
.18.64%بنسبةأيبطال،2100000إلى1770000من1994و1993

أنعلىیدلماوهذاالاستثمارنفقاتانخفاضهوالعامالإنفاقعلىالمیزانیةنفقاتتقلیصآثارأهمإن
لسوقالجددالداخلینمنأوالعاطلینمنجزءلاستیعابجدیدةوظائفخلقفيدورهاعنتراجعتالجزائر
التقاعدأوالتسریحطریقعنالحكومیةالوظائفعددفيانخفاضومنهالأجورمعدلاتوخفضالعمل

أدىمماالقائمةالإنتاجیةالطاقاتمستوىانخفاضفيساهمالذيالمحليالطلبخفضإلىإضافةالمسبق،
والمعدنیةالحدیدیةوالصناعاتالخشبصناعةهيتضررًاالصناعاتوأكثر،الاستغلالمعدلاتتراجعإلى

.جدیدةعملفرصخلقفيالإسهاموعدمالقائمةالعملفرصتقلصإلىأدىمماوالكهربائیةوالمیكانیكیة
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التشغیلمستوىعلىالصرفسعرأثر- 2
الاستثمارتكلفةمنكلزیادةإلىأدىالأجنبیةالعملاتمواجهةفيالجزائريللدینارالصرفسعرانخفاضإن

منالمزیدخلقعلىالاقتصادقدرةعدمثمومنفیهاعوالتوسالاستثماراتنمومنیحدكلهوذلكالإنتاجوتكلفة
.الدیونبحجمالصرفسعرمسألةوارتبطتالجدیدةالعملفرص

السنة،نفسمنأفریلشهرفي40.17%وبنسبة1994مارسفي7.3%بنسبةالدینار،قیمةانخفاضإن
الموازیةالسوقفيدینار14یقابلهالفرنسيالفرنكأصبححیثالموازیةسوقالفيالانخفاضتقاربإلىأدى
قیمةانخفضتالفعلیةالحقیقیةالقیمةحیثومنجزائريدینار11یقابلالفرنسيالفرنكفإنالبنوكفيأما

بالجزائردفعالجزائريالدینارقیمةفيالانخفاضهذا1995سنة6%و1994سنة28.7%بنسبةالدینار
جدیدةاستثماراتبعثعدمإلىأدىمماالخوصصة،أوالنهائيبالغلقإماالاقتصادیةمؤسساتهاتصفیةإلى
العملطلبة ادیوز العمالمنكبیرعددتسریحعنهنجمماالماليالعجزبسببالقدیمةالاستثماراتتجدیدأو
.البطالةمستوىارتفاععنهنتجالعرض،ةوقلالعملسوقفي

التشغیلمستوىعلىالخارجیةالتجارةتحریرسیاسةآثار: 2الفرع
الحدعلىوالعملالجمركیةالحمایةقلیلمفتوحاقتصادالجزائريالاقتصادجعلإلىالتجارةتحریرسیاسةتهدف

علىالاقتصاديالإصلاحبرنامجوینطويالمدفوعات،میزانعجزمنالحدوبالتاليالتجاريالمیزانعجزمن
الصرفسعرتحریرعلىفضلاً السلعبعضعلىمفروضاً كانالذيالحضروإلغاءالجمركيالرسمتخفیض

منالعدیدالسیاساتهذهعنوترتبالأخرى،الأجنبیةالعملاتأمامالدینارقیمةانخفاضإلىیؤديالذي
.التشغیلمستوىعلىالآثار

الخارجيالطلبمرونةبدرجةمرهونالصادراتزیادةعلىالدیناروتخفیضالجمركیةالرسومخفضتأثیرإن
مقدارعنفضلاً ثانیة،جهةمنالمحليالإنتاجيالجهازمرونةوبدرجةجهة،منالجزائرصادراتعلى

التجارةتحریرمنالهدفأنویبدوثالثة،جهةمنوارداتهاعلىالأجنبیةالدولتفرضهاالتيوالقیودالحمایة
العالمأسواقإلىصادراتهازیادةمنالصناعیةالرأسمالیةالدولتمكینهوالاستیرادتحریروبالأخصالخارجیة

التجاريالمیزانعجزوزیادةالإنتاجیةالطاقةإضعافعلىالسیاسةهذهتأثیركانمهماالجزائراومنهالثالث
البطالة.معدلاتوزیادةبلجدیدةعملفرصخلقإمكانیةخفضعنفضلا

الاقتصادي، لعلاجالإصلاحبرنامجتطبیقمرحلةخلالالإصلاحاتبعضعاتقهاعلىأخذتالجزائرإن
الاقتصادیةالنواحيشملتعدیدةأثارالإصلاحاتتلكإثرعلىنجدلكنوالخارجیة،الداخلیةالاختلالات
1للأفراد.المعیشيالمستوىوتدهورالفقرحدةوازدادتالبطالةمشكلةتفاقمتحیثخاصةً،والاجتماعیة

قتصاد الوطني شهد المجال التشریعي تغیرات بما ینسجم وطبیعة وبالموازاة مع التغیرات الجذریة التي عرفها الا
المرحلة، وأصبح على ضوء القوانین الجدیدة بإمكان المؤسسات العمومیة التي تعاني من مشاكل مالیة تقلیص 
عدد عمالها سواء عن طریق تقدیم عروض للتسریح الطوعي أو إحالة العمال على التقاعد المسبق أو صندوق 

57- 53مرجع سبق ذكره، ص ص سلیم عقون:1
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ذعلى البطالة وذلك في حالة حل أو خوصصة المؤسسة، بالإضافة إلى ذلك أصبحت المؤسسات تحبالتأمین 
عقود العمل المؤقتة تفادیا للمصاریف الإضافیة الناجمة عن العمل الدائم، مما أدى إلى الزیادة النسبیة للعمال 

اعف عدد الأجراء المؤقتین بثلاثة المؤقتین لمجموع الید العاملة المهیكلة، حیث تبین البیانات الإحصائیة تض
، ویرجع ذلك للتدابیر المتشددة والتي أدت إلى عملیات التسریح 2003-1992مرات تقریبا خلال الفترة 

قتصادي بسبب الموجة الأولى من عملیات الحل الإجباري للعمال والتي مست كافة قطاعات النشاط الا
(البرنامج ولى عملیات الحل والخوصصة لفترة البرنامجوالخوصصة للمؤسسات العمومیة، نقصد بالموجة الأ

، تمییزا للمرحلة الثانیة من عملیات الخوصصة التي شرعت فیها الدولة 2003وما بعده حتى سنة التصحیحي)
التي تشكل فیها نسبة المسرحین 1997زداد عدد المسرحین بوتیرة أكبر سنةا. حیث 2004مع نهایة سنة 

سرحین للفترة، ویمكن تفسیر ذلك بإبرام الجزائر مع الصندوق والبنك الدولیین لعقدین من إجمالي الم50%
مؤسسة عمومیة. هذا بالإضافة إلى تولي 200للخوصصة الأول یتعلق بالمؤسسات المحلیة والثاني یشمل 

حثا عن الشركات القابضة مهمة تسییر المؤسسات العمومیة، حیث تم غلق العدید من الوحدات الإنتاجیة ب
قتصادیة الأكثر تضررا من ناحیة التشغیل نبین الجدول التالي:قتصادیة، ولمعرفة القطاعات الاالنجاعة الا

تطور عدد المسرحین (التقاعد المسبق+ التأمین على البطالة) حسب قطاعات النشاط :4- 3الجدول رقم
)1997-1994الإقتصادي (

الزراعةالصناعةالخدماتالأشغال العمومیةالقطاع
1.7%17,1%20.6%60,3%نسبة المسرحین

.304ص في الملاحق، روابح عبد الباقي، مرجع سبق ذكره، 7مستخرج من الجدول رقم المصدر:
یلیه قطاع %60,3كثر تضررا بفالبیانات المتاحة تأكد على أن قطاع الأشغال العمومیة هو القطاع الأ

في حین أن القطاع الزراعي كان الأقل تضررا ب %17.1القطاع الصناعي ب و 20.6%الخدمات ب 
.4-3كما یوضحه الجدول 1.7%

ولأخذ صورة أكثر وضوحا عن واقع القطاعات المختلفة في حالة الأخذ بعین الاعتبار عملیات التسریح الطوعي 
والبطالة التقنیة نتناول الجدول التالي:

1997- 1994خلال فترة عدد حالات تسریح العمال حسب القطاع:5- 3الجدول رقم
بطالة تقنیةالتسریح الطوعيتقاعد مسبق والتأمین على البطالةالقطاع

9906034225427البناء والأشغال العمومیة
28593187075865القطاع الصناعي
337951388197قطاع الخدمات

.246روابح عبد الباقي، مرجع سبق ذكره، ص بتصرف إستنادا إلى : المصدر
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99060كثر تضررا في بدایة الاصلاحات هو قطاع البناء والأشغال العمومیة ب حیث نلاحظ أن القطاع الأ
( بطالة تقنیة ) لیأتي في المرتبة 5427(التسریح الطوعي ) و 3422(تقاعد مسبق والتأمین على البطالة ) و

( التسریح الطوعي ) و 18707( تقاعد مسبق والتأمین على البطالة ) و 28593ب الثانیة القطاع الصناعي
(التسریح 1388(تقاعد مسبق والتأمین على البطالة) و 33795( بطالة تقنیة ) ثم قطاع الخدمات ب 5865

(بطالة تقنیة).197الطوعي ) و 
لهیكلي في الفترة القصیرة یعتبر أحد العوامل إن المعطیات الكمیة السالفة الذكر تأكد أن برنامج التصحیح ا

ة وعملیات التسریح الواسعة للعمال لقل وهما نقص الطلب على الید العامالمفسرة للبطالة وذلك لسببین على الأ
رتفاع معدلات البطالة األف طالب عمل إضافي سنویا، الأمر الذي أدى إلى 250عن لینظم هؤلاء إلى ما یربو

جة، غیر أنه وعلى المدى المتوسط وبفعل الظروف المناخیة والدولیة المناسبة وعودة النمو إلى مستویات حر 
ستمرت أو احتمال تراجعها بشكل أكبر في السنوات القادمة، إذا اتراجعت تلك النسبة إلى مستوى أقل، مع 

تحسنت بشكل أكبر تلك الظروف.
كما تبرز البیانات الإحصائیة أن:

ملیون إلى أكثر 1.5، حیث ارتفع عددهم من 1999–1993التزاید المستمر لعدد البطالین خلال الفترة - 
ن بطال. إلا أنه وبعد ذلك نلاحظ مرحلة معاكسة تتمثل في انخفاض معدلات البطالة، حیث و ملی2.5من 

یؤكد التقریر كما 2004سنة 17,7%ثم إلى 2003سنة %23,7إلى 1999سنة %29,2ت من ضنخفا
. 2004السنوي لبنك الجزائر لسنة

.2002ألف سنة 1455ألف إلى 769تضاعف عدد العاملین في المنزل خلال فترة الدراسة من - 
نتعاشا نسبیا من ناحیة التشغیل، نلاحظ أن القطاع الصناعي سجل ابخلاف القطاعات الأخرى التي شهدت - 

2002ألف سنة 504نخفض عدد العمال إلى ا1993ألف سنة 532تراجعا واضحا في عدد العمال فمن 
1999.1و1998، 1997نخفاض أشد لسنوات امرورا ب

بطالة الشباب فهذه البطالة تعود أساسا إلى ما میز فترة التسعینات بكما تسببت الاصلاحات في ظهور ما یسمى 
من تدهور اجتماعي بسبب ضعف القدرة الشرائیة، وعملیات التسریح التي طالت العدید من المؤسسات العمومیة 

ترك مقاعد الدراسة بسبب زیادة التكالیف، بل لإعانة رب إلىمما جعل أفراد العائلات لیسوا مضطرین فقط 
2العائلة على تأمین الغذاء وحاجیات العائلة.

ویمكن توضیح ارتفاع بطالة الشباب حسب الفئات العمریة من خلال الجدول التالي:

246- 245روابح عبد الباقي: مرجع سبق ذكره، ص ص1
233آیت عیسى عیسى: مرجع سبق ذكره، ص 2
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تطور معدل البطالة حسب الفئات العمریة:6-3جدول رقم

199019921995السنوات
64.866.661.1سنة19- 15
48.244.352.5سنة24- 20
18.125.235.3سنة29- 25
20.424.426.0سنة59- 30

233آیت عیسى عیسى: مرجع سبق ذكره، ص المصدر:

: التدابیر المتخذة من طرف الحكومة لمواجهة البطالة:الثانيالمطلب
بشكل عمتدتحریر الاقتصاد الوطني، غیر أنها تات حیث بدأت سیاسة تعود هذه التدابیر إلى بدایة التسعین

تبني الحكومة لبرنامج لمكافحة البطالة، وذلك في محاولة لكبح من خلال كبیر في النصف الثاني من التسعینات 
ثارها آصحیح الهیكلي من جهة والتخفیف من رتفاع نسبة البطالة التي تعقدت أكثر جراء تدابیر برنامج التا

من طرف الحكومة الجزائریة لمطلبین أساسیین ذالسلبیة من جهة ثانیة، حیث یستجیب البرنامج الأول المتخ
هما:

إدخال مرونة أكبر على علاقات العمل لتأطیر سوق العمل.- 
جتماعیة لبرنامج التصحیح كإجراء انتقالي.تخفیض الكلفة الا- 

ستعراض هذا البرنامج بشكل مختصر في النقاط التالیة:اویمكن 
حیث مست هذه العملیة حوالي :یم تحفیزات للتقاعد المسبقالاستفادة من التأمین على البطالة وتقد-

. 1997آخر من التقاعد المسبق وذلك حتى نهایة 34254شخص من منحة التأمین على البطالة و98464
دعم الأنشأت في بادئ الأمر كجهاز لمحاربة أو التخفیف من ظاهرة الفقر من خلال الشبكة الاجتماعیة:-

الدولة للفئات المعوزة، ومن الناحیة العملیة حالیا تشمل كل من: المباشر الذي تقدمه 
برنامج الأشغال ذات المنفعة العمومیة للاستعمال المكثف للید العاملة: ویمول هذا البرنامج من طرف وكالة - 

سنة 130942، لیرتفع هذا العدد إلى 1997شخص سنة 86023التنمیة الاجتماعیة؛ واستفاد منه حوالي 
2001.

بیهدف الإجراء لخلق مناصب شغل مؤقتة یحصل بمقتضاه المستفید من أجر یقدرنشاط لخدمة عامة:-
شخص سنة 114000رتفع عدد المستفیدین من هذا النشاط من ادج للشهر لقاء خدمة عامة. وقد 2800
. 2001سنة 136000إلى 1997

یمول هذا البرنامج أیضا من طرف وكالة التنمیة الاجتماعیة ویخص أساسا طالبي عقود العمل الأولیة:-
شهرا 18و 12بین العمل لأول مرة من خریجي مؤسسات التعلیم العالي بهدف اكتساب خبرة مهنیة تتراوح ما
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من هذه ستفاداندماج في الحیاة الاقتصادیة من جهة أخرى حیث للبعض للامن جهة، وخلق الظروف المناسبة
.2001- 1998خلال الفترة 31085العقود أكثر من 

شهرا ) 12إلى 03یهدف هذا البرنامج إلى خلق مناصب عمل مؤقتة ( من جور بمبادرة محلیة:أالعمل الم-
،لفئة الشباب العاطلین عن العمل ویتم تمویله من طرف الصندوق الوطني لدعم وتشغیل الشباب بمبادرة محلیة

نقاض صندوق مساعدة الشباب بمبادرة أتسعینات حیث أنشأ على الذي برز إلى الوجود مع بدایة الهذا الأخیر
- 2001ب المسجل خلال الفترة ذبذتوفیر عدد هام من مناصب العمل رغم التبمحلیة وسمح في هذا المجال 

181225)1998(نتقل هذا العدد خلال السنة الموالیةا1997منصب عمل سنة 152943، فمن 2003
؛ لكن یبقى 2001رتفاع المسجل في سنة ؛ ورغم الا2000- 1999یا خلال سنتي لیشهد بعد ذلك تراجع نسب

.1998دون مستوى 
یمول هذا البرنامج من طرف الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب، وموجه أساسا إلى دعم تشغیل الشباب:-

للعمال المسرحین الذین تتوفر فیهم بعض الشروط أولئك الذین یطمحون لإنشاء مؤسسات خاصة، كما یمكن 
الاستفادة من هذا البرنامج وذلك لإنشاء مؤسسات مصغرة، ویبدو من خلال الإحصائیات المتاحة، أنه ومنذ 

57000م إنشاء ما یزید عن ت2004أفریل 30تشغیل الشباب حتى تاریخ إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم 1996
منصب شغل مباشر.162000لي مؤسسة مصغرة وخلق بالتا

خصص لهذا البرنامج الموجه للقطاعات القاعدیة ( السكك الحدیدیة، الغابات، برنامج الأشغال الكبرى:-
سنوات ولم ینشأ منها 5منصب شغل على مدى 200155ملیار دینار لإنشاء 26,6الزراعة والري ) حوالي 

منصب عمل. 87000فعلیا سوى 
لسؤال الذي یطرح نفسه وبحدة هو ما هي النتائج المحققة میدانیا لبرنامج مكافحة البطالة؟وفي الأخیر فإن ا

وهل أن مختلف الأجهزة القائمة على التمویل والتأطیر لمختلف البرامج السابقة قد حققت أهدافها؟
الموالیة التي تشكل في النتائج المیدانیة والمدعومة بالبیانات الإحصائیة بإبعاد الملاحظات وطرح التساؤلاتإن

نفس الوقت الإجابة عن السؤالین أعلاه.
أن ملیة إعادة الهیكلة الصناعیة، إلاثار السلبیة الناتجة عن عالحمایة الاجتماعیة للعمال من الآرغم أهمیة - 

نتقالي، الأمر الذي عقد الوضعیة أكثر على المدى القصیر. اذلك یعتبر 
خر مفسر للنتائج آیعتبر عاملا ختلف الأجهزة الساهرة على التأطیر والتمویلعدم التنسیق والفعالیة لم- 

في الكثیر من الأحیان بنفس الفئات ىنفس الصلاحیات ونفس الأهداف وتعنالمتواضعة (عدة أجهزة مستقلة لها 
لهذه التدابیر قد أدى إلى إضعاف فاعلیة مختلف الأجهزة.أ)، إن الطابع المجز الاجتماعیة

ستثماریة في إطار طابع البیروقراطي للجهاز الإداري والبنكي، أعاق وإلى حد كبیر تحویل المقترحات الاال- 
برنامج تشغیل الشباب المحفز على إنشاء مؤسسات مصغرة إلى مشاریع حقیقیة. خلاصة ذلك أن الطابع المجزأ 

ب المفسر لتواضع النتائج المحققة بالنظر لمختلف التدابیر وطبیعتها المؤقتة، وعدم وجود رؤیا مستقبلیة هو السب
في تمكانها أن تكون أحسن لو أنها صیغللمبالغ المالیة الضخمة المخصصة لذلك، وأن هذه النتائج كان بإ
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ستدعى تدخل الدولة مرة اجیة شاملة وبعیدة المدى لمكافحة البطالة، الأمر الذي یستراتارؤیة موحدة منبثقة عن 
1رنامج الانعاش الاقتصادي.بصادیة من خلال ما یعرف بأخرى في الحیاة الاقت

: واقع البطالة في فترة ما بعد الإصلاحاتالثالثالمطلب 
ویرجع هذا التنازل إلى ثلاثة عوامل أساسیة:2000ل البطالة في التنازل بعد سنة لقد بدأ معد

بعد أزمة التسعینیات الأمنیة، مع ما رافق ذلك من إجراءات تحفیزیة لدعم التحسن النسبي في مناخ الإستثمار- 
.الإستثمار

سواء ما تعلق منها بإنشاء المؤسسات تكثیف التدابیر المتعلقة بدعم التشغیل، وخاصة دعم تشغیل الشباب، - 
جور.الصغیرة والمصغرة، أو ما تعلق بدعم العمل المأ

، والذي تم تطبیقه في شكل مخططات تنمویة، 2001دي من طرف الدولة منذ اعتماد برنامج الإنعاش الإقتصا- 
قطاع البناء والأشغال العمومیة، إذ أدى ذلك إلى تنشیط الإستثمار العمومي وخلق فرص العمل، ولا سیما في 

ارة كصناعة مواد البناء وصناعة الزجاج والنجوبصفة غیر مباشرة في مختلف الأنشطة المرتبطة بهذا القطاع 
2وغیرها. وللإشارة كان إرتفاع أسعار النفط خلال هذه الفترة عاملا أساسیا في إستمرار تطبیق هذا البرنامج.

نلاحظ الإنخفاض الهام في معدلات البطالة.،7- 3ومن خلال الجدول رقم 

)2011- 2000: تطور معدلات البطالة في الجزائر (7- 3الجدول رقم: 

20002001200320042005200620072008200920102011السنوات

معدل البطالة
)%(

28,8927,3023,717,715,312,313,811,310,210,010,0

)www.ons.dz(الدیوان الوطني للإحصائیات:المصدر

أطروحة مقدمة لنیل شھادة دكثوراه دولة في العلوم الاقتصادیة، جامعة العقید المدیونیة الخارجیة والإصلاحات الاقتصادیة في الجزائر،روابح عبد الباقي: 1
.251-248،ص ص 2006- 2005باتنة، - الحاج لخضر

134-133ربیع، ص ص -/ شتاء62- 61بحوث إقتصادیة عربیة، العددان سیاسات التشغیل في الجزائر/ تحلیل وتقییم،رحیم حسین: 2
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خلاصة الفصل:
تأثرها بإصلاحات صندوق النقد من خلال دراستنا لهذا الفصل الذي تطرقنا فیه لواقع البطالة في الجزائر ومدى 

الدولي نجد أن الإصلاحات الاقتصادیة المطبقة في الجزائر أدت إلى تدهور مستوى التشغیل حیث نجد أن 
وهو ما أدى بالحكومة الجزائریة إلى السعي 1998-1989معدلات البطالة عرفت تزایدا مستمرا خلال الفترة 

السیاسات المتمثلة في أجهزة التشغیل بمختلف أشكالها وأجهزة دعم لعلاج هذه المشكلة من خلال تطبیق مختلف 
.2001منذ سنة الشباب بالإضافة إلى برامج لدعم النمو الاقتصادي



خاتمة العامةال



الخاتمة العامة

- 65 -

الخاتمة العامة:
الخطیرةلقد كان لجوء الجزائر إلى صندوق النقد الدولي ضرورة حتمیة بالنظر إلى الوضعیة الإقتصادیة 

والتي تمثل المصدر الوحید تقریبا لتمویل التي مست الإقتصاد الوطني نتیجة إنهیار أسعار المحروقات 
الإقتصاد الوطني وارتفاع في المدیونیة الحارجیة. ومنه فصندوق النقد الدولي كان أحد الحلول التمویلیة. 
إلا أن القروض الممنوحة من طرف صندق النقد الدولي تكون مشروطة بتطبیق سیاسات إصلاح 

إنعكست تلك الإصلاحات بصورة جذریة على الكثیر من إقتصادیة في إتجاه تحریر الإقتصاد. ولقد 
المجالات ومنها خاصة البطالة التي زادت مستویاتها خلال فترة الإصلاح نتیجة غلق المؤسسات العامة، 

خوصصتها، تخفیض النفقات العامة،...الخ.  
الإجابة على الفرضیات:

المتعلقة بانهیار المستوى العام 1986لاقتصاد الجزائري تأثر بأزمةالفرضیة الأولى صحیحیة. فا- 
لأسعار المحروقات وذلك لاعتمادها على مصدر وحید في صادراتها وهو البترول مما أدى بها إلى اللجوء 

وهو ما فرض علیها القیام بسبب إرتفاع مدیونیتها وحاجتها إلى مصادر تمویلیةإلى صندوق النقد الدولي
بإصلاحات إقتصادیة مشروطة.

الإصلاحات الـتي تبنتها الجزائر لعلاج اقتصادها المتضرر نتجت عنها فرضیة الثانیة صحیحة. فال- 
الكثیر من الآثار السلبیة خاصة فیما یتعلق بالجانب الاجتماعي من خلال تفاقم مشكلة البطالة فقد 

الدولي دور ارتفعت معدلاتها بشكل ملحوظ خلال فترة الإصلاحات مما یعني أن لسیاسات صندوق النقد 
في تعاظم مشكلة البطالة في الجزائر.

جاهدة لمكافحة ظاهرة البطالة بإتباعها مختلف الأسالیب التي سعت الجزائرالفرضیة الثالثة صحیحة. ف- 
من شأنها التخفیف من حدة البطالة من خلال إنشاء مجموعة من الأجهزة المختصة بالتشغیل كأجهزة 

التقلیل من حدة فينجحت هذه الأجهزة نوعا ما وقددعم الشباب والصندوق الوطني للتأمین على البطالة 
الأمر السلبي أن المناصب التي توفرها هذه الأجهزة غیر دائمة ومعرضة للزوال.البطالة ولكن یبقى

نتائج الدراسة:
المدعومة من طرف صندوق الاصلاحات في فترة ارتفعت معدلات البطالة في الجزائر بشكل كبیر - 

في تفاقم مشكلة البطالة في مما یدل على الدور الذي لعبته سیاسات صندوق النقد الدوليالنقد الدولي 
الجزائر.

كأجهزة دعم الشباب عن طریق مختلف الأجهزة اتبعت الجزائر مختلف الأسالیب لمكافحة البطالة - 
والصندوق الوطني للتأمین على البطالة.

التوصیات:
نوجز في ما یلي مجموعة من الاقتراحات للتخفیف من حدة البطالة:
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من خلال قیام الحكومة بتقدیم مجموعة من الامتیازات للمؤسسات دعم وتشجیع القطاع الخاص - 
الخاصة كتخفیض الضرائب وتقدیم قروض بأسعار فائدة بسیطة والتي هي عبارة عن تحفیزات مشجعة 

لزیادة الإنتاج مما یؤدي إلى زیادة الطلب على الید العاملة.
صغیرة ومتوسطة وذلك من خلال قیام تقدیم مساعدات للشباب البطال وتشجیعهم على إنشاء مؤسسات- 

الحكومة بمنحهم قروض بدون فائدة وقیامها بتسهیل وتسریع الإجراءات الإداریة ومتابعة نشاطهم میدانیا.
تشجیع الاستثمار الفلاحي في الجنوب من خلال استصلاح الأراضي الصحراویة كإنشاء مزارع في - 

الصحراء للشباب.
المشروعات الخاصة بالإنتاج الحیواني (مثل تربیة المواشي والدواجن تشجیع الأفراد على إنشاء- 

والصناعة التابعة لها) وكذلك الاهتمام بالصناعات الصغیرة والحرف الیدویة من خلال تبسیط الإجراءات 
الخاصة بالحصول على القروض المیسرة وتقلیل الفائدة علیها.

قاعد.     تل تخفیض سن الالمساهمة في توفیر فرص العمل للشباب من خلا- 
یجب أن تهتم لجان الزكاة بتدریب وتشغیل الفقراء مما یؤدي إلى الحد من ظاهرة البطالة.- 
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