
   

 

 

  

 

                                                                                                            

                                                                                

  

  

  

  

  

  
  صادیةاقتفي علوم  اللیسانسمذكـــــــرة مكملة لنیل شهادة 

   "بنوك"تخصص  
  

  :إشراف الأستاذ        :ةلبإعداد الط  

  عائشة عرجون -    
  فاطمة لعتامنة -  
  مروة شلاط -  

   الربیع قرین          

 

   2013/2014: السنة الجامعیة

   2012/2013: السنة الجامعیة

  

  دور الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في تقلیص البطالة
 )2012-2000(الجزائر لفترة : دراسة حالة

 اقتصادیة وتجاریةعلوم : القسم  

  و علوم التسییر التجارةعلوم اقتصادیة، : میدان   
  قتصادیةاعلوم : الشعبة  
  بنوك: التخصص   

  وزارة التعلیـــم العـــــالي والبــحث العـــلمي
  المركـــز الجـــــامعي لمیــــــلة

  معهد العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر
 

   2014/....................: المرجع  

  

  : مذكرة بعنـــــــوان

























  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



I 
 

  فهرس المحتویات
رقم 

 الصفحة
 البیان

 الآیة القرآنیة 

 شكر وعرفان 

 الإهداءات 

  الفهرس 

  قائمة الأشكال والجداول 

 مقدمة عامة ج-أ

 مفاهیم عامة عن الاستثمار الأجنبي المباشر: الفصل الأول 2-18

 تمهید 2

 ماهیة الاستثمار الأجنبي المباشر: المبحث الأول 3-8

  مفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر: الأول المطلب 3

  نظریات الاستثمار الأجنبي المباشر: المطلب الثاني 4

  أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر: المطلب الثالث 8

  عوامل جذب الاستثمار الأجنبي المباشر: المبحث الثاني 9-12

  عوامل جذب الاستثمار الأجنبي المباشر: المطلب الأول 9

  دوافع قیام الاستثمار الأجنبي المباشر بالنسبة للمستثمر الأجنبي: المطلب الثاني 11

  دوافع قیام الاستثمار الأجنبي المباشر بالنسبة للدولة المضیفة: المطلب الثالث 12

  آثار و مخاطر الاستثمار الأجنبي المباشر: المبحث الثالث 17- 13

  ي المباشرآثار الاستثمار الأجنب: المطلب الأول 13

  مخاطر الاستثمار الأجنبي المباشر بالنسبة للدولة المضیفة: المطلب الثاني 15

  مخاطر الاستثمار الأجنبي المباشر بالنسبة للدولة القائمة به: المطلب الثالث 16

  خلاصة 18

  أساسیات حول البطالة وسوق العمل: الفصل الثاني 39- 19

  تمهید 19

  الإطار النظري لسوق العمل: الأول المبحث 25- 20



II 
 

  .ماهیة العمل :المطلب الأول 20

  سوق العمل والعوامل المؤثرة فیه: المطلب الثاني 22

  تخطیط القوى العاملة:المطلب الثالث 23

  ماهیة البطالة: المبحث الثاني 32- 26

  مفهوم البطالة: المطلب الأول 26

  أنواع البطالة: المطلب الثاني 27

  قیاس معدل البطالة: المطلب الثالث 29

  أثار البطالة :المطلب الرابع 30

  النظریات المفسرة للحالة وسوق العمل: المبحث الثالث 35- 32

  النظریة الكلاسیكیة: المطلب الأول 32

  النظریة الكینزیة: المطلب الثاني 33

  النظریة الحدیثة: المطلب الثالث 34

  خلاصة الفصل  36

  الأجنبي المباشر في الجزائر ودوره في تقلیص البطالة الاستثمار: الثالثالفصل  79- 39

  تمهید 39

  واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر: المبحث الأول 55- 40

  في الجزائر للاستثماراتطار القانوني الإ: المطلب الأول 40

  الجزائرتحلیل تدفقات الاستثمارات في : المطلب الثاني 46

  تقییم مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر: المطلب الثالث 52

  التشغیل والبطالة في الجزائر: المبحث الثاني 73- 56

  2011_2000دینامیكیة التشغیل خلال الفترة : المطلب الأول 56

  2011_2000الاتجاه العام للبطالة خلال الفترة  :المطلب الثاني 62

  عرض وتقییم مختصر لبعض البرامج والأجهزة الخاصة بسیاسة التشغیل: الثالث المطلب 68

أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على البطالة في الجزائر ودوره في خلق فرص  :المبحث الثالث 78- 74
  العمل

  العمالة بین الاستثمارات المحلیة والاستثمارات الأجنبیة في الجزائر: المطلب الأول 74

  الأجنبیة على العمالة في الجزائر الاستثماراتأثر : لمطلب الثانيا 75



III 
 

  خلاصة الفصل 79

  خاتمة  

  قائمة المراجع  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



V 
 

  قائمة الجداول والأشكال
  قائمة الجداول - 1  

رقم 
  الجدول

 

رقم  عنوان الجداول
 الصفحة

  
01 

ملیون دولار : تدفق الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة والصادرة في الجزائر الوحدة
 أمریكي

46 

  
02 

 47 2010_2002عدد المشاریع للمستثمرین الأجانب خلال الفترة  

  
03 

   تقییم مشروعات الاستثمار حسب قطاع النشاط المجمع في الجزائر خلال الفترة
)2002-2012( 

49 

  
04 

 58 )2011_2000(خلال الفترة  نسینتوزیع العمالة حسب الج

  
05 

 59 )2011_2000(العمل، العمالة، والعمالة حسب مختلف القطاعات الاقتصادیة قوة

  
06  
 

 60 )2010_2000(توزیع المشتغلین حسب الحالة المهنیة 

  
07  
 

 62 )2011_2000(تطور معدلات البطالة 

08  
  
 

 65 )2008(بطالة الشباب في دول المغرب العربي 

 67 )2011_2000(التعلیمي خلال الفترة ین والمستوى ستوزیع البطالة حسب الجن 09

  ANGEMالوظائف التي تم خلقها في إطار الوكالة الوطنیة لسیر القرض المصغر  10
2005_2012 

69 

حصیلة استحداث مناصب الشغل عن طریق الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب  11
ANSEJ  1999_2013 

70 

 72 2006_2000الفلاحیة الریفیة مؤشرات البرنامج الوطني للتنمیة  12

 74 )2010_2002(التوزیع السنوي للمشاریع الاستثماریة والید العاملة في الجزائر خلال الفترة  13

  75  عدد الاستثمارات الأجنبیة المباشرة وعدد مناصب العمل حسب قطاع النشاط  14

 76 )2010_2002(أنواع الاستثمار وعدد مناصب العمل خلال الفترة  15



VI 
 

 
  قائمة الأشكال -2

رقم 
 الصفحة

 الرقم العنوان

 01 مفهوم الموارد البشریة وتفرعها 25
)2011_2000(تطور حجم العمالة الكلیة في الجزائر خلال الفترة  56  02 
)2011_2000(عن العمل وفقا لمعیار النوع الاجتماعي  توزیع العاطلین 66  03 
)2012_2002(الوظائف التي تم خلقها في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  71  05 

 

 77 )2010_2002(الاستثمارات الأجنبیة المباشرة حسب القطاع القانوني خلال الفترة  16



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  مقدمة عامة
 

  أ  
  

 أ 

  مقدمة عامة

 لقد تزاید الاهتمام وبشكل كبیر بالاستثمارات الأجنبیة المباشرة من جانب الدول النامیة من أوائل  
الثمانیات نتیجة تقلص مساعدات التنمیة الرسمیة بسبب القیود المفروضة من قبل البنك الدولي و صندوق 

فاتجهت هده  ،وكدا تراجع القروض المقدمة إلیها على اثر تصاعد أزمة المدیونیة الخارجیة,النقد الدولي
ور الدولة في العدید من دول لاسیما مع تراجع د،ا الاستثمارذإلى إزالة القیود المفروضة على هالدول 

تأخذ  الآلیات  ،العالم و الاتجاه نحو اقتصادیات السوق الحر التي تعتمد على جدب الاستثمارات الخاصة
  .الأساسیة لتحقیق النمو الاقتصادي

ب ذل الدول تتنافس فیما بینها على جولا شك أن البطالة تعد أهم الدوافع والأسباب التي تجع
یمكن أن یساعدها إما في التخلص من  الذينبیة و التي ترى أنها تمثل قارب النجاة  الاستثمارات الأج

وفضلا عن مساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر في .  الأقل في الحد منها و من تفاقمها ىعل البطالة أو
لدان خلق فرص جدیدة للعمل فانه یساهم أیضا في تنمیة و تدریب و استغلال الموارد البشریة في الب

  .النامیة مما یؤدي إلى رفع مستوى الأجور

ن أجل وتعد الجزائر من الدول النامیة التي تعلق آمالا كبیرة علي الاستثمار الأجنبي المباشر م
ا ما یفسره تبنیها مند منتصف التسعینیات لسیاسة الانفتاح الاقتصادي ذوه، تحقیق التنمیة الاقتصادیة

  .بتطویر التشریعات وإقرار الحوافز، بقصد تشجیع انسیاب رؤوس الأموال الأجنبیة

  :الإشكالیة الرئیسیة -1

  ؟في الحد من البطالة في الجزائرالمباشر ما مدى فعالیة الاستثمار الأجنبي 

 التساؤلات الفرعیة -2

  ؟المباشر ماهیة الاستثمار الأجنبي -
  ما هي أهم الآثار الاقتصادیة للاستثمار الأجنبي المباشر؟ -
  ما هي آثار الاستثمار الأجنبي المباشر على البطالة؟ -

  فرضیات الدراسة -3

  .إن الاستثمار الأجنبي المباشر یحتل أهمیة بالغة ضمن مختلف التدفقات الرأسمالیة -



  مقدمة عامة
 

  أ  
  

 ب 

للاستثمار الأجنبیة المباشرة أصبحت تمیل إلى الاستثمارات الكثیفة رأس المال و إن التطورات الحالیة  -
  .الموفرة لعنصر العمل مما یؤدى إلى زیادة البطالة

إن الجزائر یمكنها الاستفادة من تدفقات الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إلیها لتحسین مؤشرات السوق  -
  .العمل منها البطالة

   أهمیة الدراسة -4

فهو المحرك ، امة في تموین التنمیة الاقتصادیةیعتبر الاستثمار بمفهومه الاقتصادي من العوامل اله
ت الاقتصاد في الإنتاج و وزیادة قدرا ،رتباطه بالتكوین الرأس ماليإك، ساسي للنشاط الاقتصاديالأ

ورفع المستوى  ،طالةدة فرص التوظیف والحد من البلك من انعكاسات واضحة في زیاذوما إلى  ، التطویر
  .ومن هنا تأتي أهمیة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة حیث تساهم في تحقیق التنمیة.المعیشي

  أهداف الدراسة -5

 :ه الدراسة إلىذتهدف ه 

  .التعریف بالاستثمارات الأجنبیة المباشرة ودراسة مختلف النظریات المفسرة لها -
  .والنظریات المفسرة لهمادراسة ماهیة البطالة وسوق العمل  -
  .في الجزائرالمباشر التعرف على واقع الاستثمار الأجنبي  -

 أسباب اختیار الدراسة -6

   :هناك عدة أسباب منها أسباب ذاتیة وأسباب موضوعیة كما یمكن أن نوجزها كالتالي 

 :ةأسباب ذاتی - أ

  .الرغبة الذاتیة في دراسة هدا الموضوع -
و رغبة منا في معرفة مدى اهتمام الجزائر بموضوع البطالة و كدا الاستثمار الأجنبي  محاولة -

 .المباشر

 أسباب موضوعیة - ب

 .تفاقم البطالة في مختلف دول العالم و محاولة منا معرفة أثارها والحد منها -
تي تعاني تزاید الاهتمام بالاستثمار الأجنبي المباشر والاعتماد علیه في حل مختلف المشاكل ال -

  .منها الدول في مقدمتها البطالة



  مقدمة عامة
 

  أ  
  

 ج 

  :المنهج المتبع -7

لقد اعتمدنا في هذه الدراسة على المنهج الوصفي والتحلیلي وذلك من أجل الوصول إلى النتائج و الإجابة 
  .على التساؤلات الرّئیسیة والفرعیة

ھیكل الدراسة -8  
: فصول وهي كالتاليبتقسیمها إلي من خلال بحثنا لمذكرة تخرجنا قمنا     

:  .مفاهیم عامة حول الاستثمار الأجنبي المباشر  الأولالفصل    

: .أساسیات حول البطالة و سوق العمل  الفصل الثاني   

.الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ودوره في تقلیص البطالة  : الفصل الثالث   

 : صعوبات الدراسة -9  

ا الموضوع و خاصة ذثل في قلة المراجع المتخصصة في هتتم ا البحثذالصعوبات التي واجهناها في ه
.التباین في الإحصائیات المقدمة من مختلف الهیئات و المنظماتو  الكتب  
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  :تمهید

یعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر من أهم مصادر التمویل الخارجي، كما یعتبر أهم النشاطات الاقتصادیة      
لقد أدى الاستثمار و  تحقیق التنمیة في كل المجالات،و  اباقتصادیاتهالتي تعتمد علیها الدول من أجل النهوض 

الاقتصادیات النامیة لاسیما و  الأجنبي المباشر خلال الصف الثاني من القرن الماضي دورا هاما في دعم نم
هذا من خلال اتجاه هذه الدول و  خلال العقدین الماضیین حیث شهد زیادة كبیرة في حجم التدفقات الاستثماریة

  .الاستثمارو  تحریر نظم التجارةو  اقتصاد السوقو  ونح

الحاجة القصوى إلیه من طرف الدول النامیة و  ونظرا للأهمیة البالغة التي یكسبها الاستثمار الأجنبي المباشر   
دول العالم عامة، من هذا المنطلق سوف نتعرض في هذا الفصل إلى الأساس النظري للاستثمار و  خاصة

إلى بعض المفاهیم المتعلقة ب الاستثمار الأجنبي  الأجنبي المباشر، حیث یعتبر هذا الفصل كمدخل نتعرف فیه
دوافع قیامه ثم نأتي في و  أهمیته ونظریاته بالإضافة إلى عوامل جذبهو  من خلال التعرف على مفاهیمه المباشر

  .مخاطرهو  الأخیر إلى التعرف بالآثار الناجمة عنه
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  ماهیة الاستثمار الأجنبي المباشر: المبحث الأول
یعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر من بین المواضیع الاقتصادیة المهمة، وذلك نتیجة للأهمیة التي ینعكس      

  .المنظمات الدولیةو  لها على الدول المضیفة، فتعددت تعریفه من قبل الاقتصادیین

  ومن هنا سنتطرق لماهیة الاستثمار الأجنبي المباشر

  مفاهیم الاستثمار: المطلب الأول
لقد أخذ الاستثمار كمصطلح الجهد الكثیر من طرف الاقتصادیین في محاولة : مفهوم الاستثمار  - 1

بالرغم من الاختلاف في التعبیر أحیانا ألا أن التشابه یبقى الصفة و  إعطاء تعریف دقیق له أ
على الأصول الرأسمالیة خلال فترة زمنیة معینة  الإنفاق: "حیث یعرفه عبد العزیز فهمي هیكل أنهالممیزة

 المواصلاتو  بمعنى الإضافة إلى أصول المؤسسة وتشمل العتاد الآلات، المباني الأثاث، وسائل النقل
زیادة إنتاجیتها، و  غیرها من الأصول أو  الإصلاحات الجوهریة التي تؤدي إلى إطالة عمر الآلاتو 

 الاستثمار إما یكون فردیا أو  یة في رأس المال الحقیقي للمجتمع،یعبر عن الزیادة الصافو  وبتالي فه
  1 .".استثمار شركاتو 

تكاثر معدات الطاقات الموجودة كما أنه عبارة عن تضحیة لضمان المستقبل وهكذا : "فیعرفه أنه غیلتنأما     
  2"المستقبلو  یؤخذ بالتوازن بین الحاضر

  :ومنه نستنتج أن الاستثمار هو

 المال في مشاریع توظیف رأس -
 خلال فترة زمنیة معینة -
 الحصول على عائد -
 السنداتو  الذي یتعلق بشراء المستثمرین للأسهم وه: مفهوم الاستثمار الأجنبي غیر مباشر - 2

الأوراق المالیة بهدف المضاربة، أما علاقة هذه الفئة من المستثمرین مع الشركات التي یشترون و 
غیر مباشرة حیث لا یكون للمستثمر دورا مؤثرا في قرارات الشركة، فإذا سنداتها فهي علاقة و  أسهمها أ

تحقیق أرباح إضافیة فإن علاقة هذا المستثمر و  كانت نیة المستثمر شراء الأسهم بقصد إعادة بیعها أ
 حظى باهتمامه، أما إذا كانت نیة المستثمر شراء الأسهم بقصد السیطرة على الشركة أبالشركة لا ت

 3.ة في إدارتها فإن عملیة الشراء هذه تصبح استثمارا مباشراالمشاركو 

  

                                                             
  .444، ص1980الإحصائیة، بیروت، و  عبد العزیز فهمي هیكل، موسوعة المصطلحات الاقتصادیة 1
  12شاریع، الجزائر، دار الآفاق، صتقییم المو  بكر، اختیار الاستثمارو  میلودي أب 2
  .36، ص2007علي عباس، إدارة الأعمال الدولیة، دار الحامد،   3
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  :تعریف الاستثمار الأجنبي المباشر -3
البلد (یعرف بأنه عملیة یقوم بها المستثمر المتواجد في بلد ما  :تعریف المنظمة العالمیة للتجارة - 1- 3

  ).دول مضیفة منح نیة تسیرها(حیث یستعمل أصوله في بلدان أخرى ) الأم

الاستثمار المباشر هدفه الحیازة على فوائد دائمة في المؤسسة التي  :تعریف صندوق النقد الدولي- 3-2
تقوم بنشاطها في میدان اقتصادي خارج میدان المستثمر من أجل أن تكون له القدرة على اتخاذ القرارات الفعلیة 

  .في التسییر

عبارة عن ذلك و  ان الاستثمار الأجنبي ه: الاقتصادیةالتنمیة و  تعریف الهیئة الدولیة للتجارة-3-3
الاستثمار القائم على نظرة تحقیق العلاقات الاقتصادیة الدائمة مع المؤسسات حیث أنه یعطي الفرص للقیام 

  1.بالأثر الحقیقي على التسییر

  :ومن التعاریف السابقة نستنتج أن

 .الاستثمار الأجنبي المباشر یتم خارج الوطن -
كل الاستثمارات في مشروع و  مار الأجنبي المباشر ینطوي على تملك المستثمر الأجنبي بفرد أالاستث -

 .معین
 .قیام المستثمر بالمشاركة في إدارة المشروع على المستثمر الوطني -

  النظریات المفسرة لحركة الاستثمار الأجنبي المباشر: المطلب الثاني
على الدولة المضیفة، فإذا العدید من و  الأجنبي المباشر على الدولة الأمنظرا للتأثیر المزدوج لظاهرة الاستثمار 

في هذا و  الفرضیات التي تقوم علیها،و  المدارس تناولت هذا الموضوع وكل مدرسة كان لها تفسیر یتماشى
  :الإطار سنقسم هذه التفسیرات إلى

  التفسیر التقلیدي: أولا
  التفسیر الحدیث: ثانیا

لحركة الاستثمار الأجنبي المباشر ونقوم بعرض لبعض  التقلیديالتي تناولت التفسیر  لقد تعددت النظریات
  :النظریات فیما یلي

  

  

  
                                                             

  .3، ص2009خصائص الاستثمار الأجنبي المباشر، الكویت، و  ائتمان الصادرات، مفهومو  المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار  1
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 نظریة عدم لمال الأسواق )1
تقوم هذه النظریة على افتراض غیاب المنافسة الكاملة في أسواق الدول النامیة بالإضافة إلى نقص     

  1.المعروض من السلع فیها

توافر بعض جوانب وعناصر القوة تجعل هذه الشركات أكثر قدرة على منافسة المشروعات المحلیة كما أن     
  2:في الدول النامیة ومن أهم عناصر القوة للشركات الأجنبیة التي توفر لها القدرة التنافسیة الأكبر ما یلي

 اختلافات جوهریة في نوعیة إنتاجها بالمقارنة مع الإنتاج المحلي، -
 المشروعات المحلیة،و  تسویقیة مقارنة مع ما توفر منها في الشركاتو  إنتاجیةو  مهارات إداریةتوفر  -
 الاستفادة من وفرات الحجم التي تجعل إنتاجها أقل تكلفةو  قدرات تتیح لها تحقیق أحجام كبیرة في الإنتاج -

 سعرا بالمقارنة مع الشركات المحلیة التي تتیح بكلفة وسعر أعلى،و 
 المباشر،الجمركیة من خلال مشروعات الاستثمار الأجنبي و  راءات الحمایة الإداریةاختراق إج  -
 تطور،و  أسالیب إنتاجیة أكثر حداثةو  التفوق التكنولوجي للشركات الأجنبیة باستخدامها وسائل -
التي تمنح للشركات الأجنبیة بهدف جذبها و  غیرهاو  التسهیلات المالیةو  الاستفادة من الامتیازات -

 .  ثمار في الدول النامیةللاست
 :نظریة المیزة الاحتكاریة )2
تعتمد هذه النظریة على فرضیة التدویل في تفسیرها للأسباب التي تؤدي بالشركات المتعددة الجنسیات إلى      

 تركز هذه النظریة على فكرة أن الشركات المتعددة الجنسیات تملك قدراتو  اللجوء للاستثمار الأجنبي المباشر
إمكانیات خاصة لا تتمتع بها الشركات المحلیة بالدول المضیفة كما أن هناك عوائق مثل عدم كمال السوق و 

معینة یذكر أن تلك الممیزات التنافسیة إنتاج شركة و  تمنع الشركات المحلیة من الحصول على تلك الممیزات
حمایة و  فجوة المعلومات أ تاجها بسببالشركات المنافسة الأخرى إنو  لسلع ممیزة لا یمكن للشركات المحلیة أ

  .مهارات التسویقو  العلامة التجاریة أ

نظریة السوق الیابانیة، حیث تقوم لم تراعي و  لكن تطورها ظل في سوق احتكاريو  وقد تطورت هذه النظریة     
نولوجیا یركز هذا النموذج على نقل التكو  شركات صغیرة، متوسطة الحجم في ظل هیاكل سوق تنافسیة نسبیا

أفضل وسیلة للاستفادة من و  لم تشرح الحكمة في أن الإنتاج الخارجي هو  المیزة التنافسیةو  المكثفة لعنصر العمل
  .المزایا الاحتكاریة للشركة

  التفسیر الحدیث لحرة الاستثمار الأجنبي المباشر: ثانیا

  :إن أهم النظریات التي تناولت هذا الموضوع ما یلي   

                                                             
  .48، ص2003عمر صقر، الدولة وقضایا اقتصادیة معاصرة، الإسكندریة، الدار الجامعیة بالإسكندریة،   1
  .181، ص2004فلیح حسن خلف، التمویل الدولي، عمان، مؤسسة الوراق،   2
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 :المخاطرنظریة توزیع  )1

على فكرة توزیع المخاطر في شرح أسباب حدوث الاستثمار الأجنبي المباشر  1975ركز كوهین عام        
فوفقا لهذه النظریة، الشركات تستثمر بالخارج وذلك بغرض زیادة أرباحها من خلال تخفیض حجم المخاطر التي 

من ثم تختلف عوائد الاستثمار من بیئة و  تواجهها فعملیة تخفیض المخاطر تتم من خلال توزیع الأنشطة
استثماریة إلى أخرى فهي فكرة متشابهة للفكرة العامة القائلة بعدم وضع البیض في سلة واحدة وبتالي تقوم شركة 

غیر مرتبطة و  بعملیة توزیع لاستثماراتها من خلال الاستثمار في دول متعددة حیث أن اقتصادیاتها غیر متشابهة
النظریة تجد جانبا من التطبیق في حیاتنا المعاصرة إلا أن ما حدث بالرغم من أن هذه مع بعضها البعض، 

كان بمثابة ضربة قاضیة للعدید من الشركات الدولیة الكبرى  2000بالولایات المتحدة الأمریكیة خلال سبتمبر 
 یغیرمن ثم لم و  سواق العالمیةإنما كافة الأو  العاملة بالولایات المتحدة لم یؤثر فقط على سوق الاقتصاد الأمریكي

قامت الشركة بتوزیع أنشطتها في دول أخرى غیر الولایات المتحدة، كما أن النظریة لم و  لو  من الأمر شیئا
تستطع تقدیم تفسیر مقنع للحكمة من قیام الشركة بالاستثمار المباشر بدلا من الاستثمار الغیر مباشر في عملیة 

  .1توزیع مخاطرها

ند لیجر یرى أن الاستثمار الأجنبي المباشر ینشأ نتیجة لظروف احتكاریة في أسواق تسودها منافسة لكن كی    
الخدمات أین تأخذ المنافسة شكل التمیز في المنتجات، و  احتكاریة غیر كاملة سواء تعلق الأمر بأسواق السلع

ما تعلق بتدخل و  وجیا المستعملة، أالتفوق في التكنولو  المضاربة في الأسعار، أو  التعلیم، قنوات التوزیع أ
الضرائب المختلفة، و  ذلك من خلال سیاستها الخاصة بالرسوم الجمركیة، الرسومو  الحكومات في هذه الأسواق

  .معدلات الصرفو  معدلات الفائدة

 :النظریة الانتقائیة )2

تجمیعها في نظریة و  المباشرقادم دینینج بالتقاط أفكار من مجالات متعددة في أدبیات الاستثمار الأجنبي      
الترابط بین نظریة المنشأة و  قد قام دینینج بتحقیق التكاملو  لهذا، أطلق علیها النظریة الانتقائیةو   شاملة

قد أوضح دینینج أنه یلزم توافر ثلاثة و  نظریة الموقعو  نظریة الاستخدام الداخلي للمزایا الاحتكاریةو  الصناعیة
  2:هيو  ستثمار في الخارجشروط لكي تقوم الشركة بالا

 .تملك الشركة لمزایا احتكاریة قابلة للنقل في مواجهة المنشآت المحلیة في الدول الضیفة -
أفضلیة الاستخدام الداخلي للمزایا الاحتكاریة في شكل استثمار أجنبي مباشر في الخارج من  -

 .التراخیصو  الاستخدامات البدیلة لهذه المزایا مثل التصدیر أ
من الدولة التي تنتمي إلیها أن تتوافر الدولة المضیفة للاستثمار الأجنبي المباشر مزایا بإمكانیة أفضل  -

یرى دینینج أن یوجد اتفاق و  توافر المواد الأولیةو  السوقانخفاض الأجور واتساع : الشركة المستثمرة مثل
                                                             

أمریكا اللاتینیة مع التطبیق على و  آسیاجنوب شرق و  رضا عبد السلام، محددات الاستثمار الأجنبي في مصر الدولة، دراسة مقارنة لتجارب كل من شرق  1
  .49، ص2007مصر، المكتبة المصریة بالصورة، 

  .53رضا عبد السلام، مرجع سبق ذكره، ص  2
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افر العوامل الثلاثة السابقة، على أن الاستثمار الأجنبي المباشر یحدث عندما تتظعلى نطاق كبیر 
حیث أن امتلاك الشركة لمزایا مثل التكنولوجیا إذ ما استغلت بطریقة مثلى، یمكن أن تعوض الشركات 

ویمكن أن تتغلب على المعوقات عن التكالیف الإضافیة لإقامة تسهیلات إنتاجیة في الدول المضیفة 
الشركات المتعددة الجنسیات لمزایا احتكاریة بمزایا یجب أن تقترن ملكیة و  التي تضعها المنشآت المحلیة

هكذا یجب أن تحصل هذه الشركات و  انخفاض تكلفة المواد، اتساع السوق: مكانیة للدول المضیفة مثل
المزایا المكانیة في شكل استثمار أجنبي مباشر و  على مكاسب كبیرة من استغلالها لكل المزایا الاحتكاریة

 .ة لهذه المزایاعن الاستخدامات البدیل

 ووفق النظریة الانتقائیة، فإن العوامل التي تؤثر على موقع الاستثمار یمكن تلخیصها في عوامل الجذب    
عوامل الدفع، فعوامل الدفع هي التي تجعل من سوق الدولة الأم سوق أقل جاذبیة، حیث أن القیود على التوسع و 

لدفع في الدولة الأم، حیث أنها تدفع مع الشركة للبحث عن سوق وزیادة الضرائب ما هي إلا أمثلة على عوامل ا
  .غیر الدولة الأم

أما عوامل الجذب فهي تلك العوامل التي تجعل من السوق الأجنبي سوقا جاذبا للاستثمار الأجنبي المباشر،     
في بعض الدول وحجم كما صنفها دینینج إلى عوامل ترجع إلى التقارب الثنائي كتشابه اسالیب حیان الأفراد 

الدولة المضیفة، حیث أن العدید من الشركات و  التقارب الجغرافي بین الدولة الأمو  السوق، تحركات المنافسین
 الأسواق الأقرب جغرافیا للدولة الأم وذلك رغبة في تخفیض تكالیف النقلو  الدولیة تتجه إلى التوسع خارجیا نح

  .الاتصال الخارجيو  الشحنو 

 :حیاة المنتجنظریة دورة  )3

 تقوم هذه النظریة على أساس افتراض أن دورة حیاة المنتج تتضمن المرور بمراحل عدیدة ومنها البحث    
 تسویقها محلیاو  في السوق المحلیة، ثم مرحلة التموین في إنتاجهامرحلة تقدیم السلعة بعد إنتاجها الابتكار ثم و 
أخیرا مرحلة إنتاج و  مرحلة إنتاجها من قبل الدول المتقدمة الأخرىمن ثم و  مرحلة تشبع السوق المحلیةو  دولیاو 

، حیث یؤید السلعة في الدول النامیة بعد أن تكون السلعة قد تدهور إنتاجها نتیجة المنافسة السعریة والجودة
ت التي من أبرز الأمثلة لها الصناعاو  الممارسات الفعلیة ذلك في حالات لیست بالقلیلةو  الواقع العملي

    1.الحسابات الآلیة منها بشكل خاصو  الإلكترونیة

 ):المدرسة الیابانیة(ةالنسبینظریة المیزة  )4
السوق، و  حاولت المدرسة الیابانیة أن توسع التحلیل إلى ما بعد التحلیل الوحدوي لهیكل كل من الشركات     

وا الذین حاولا االمدرسة نجد كوجیما، أوز من خلال تحلیل عدد من الفروض الاقتصادیة الكلیة، ومن رواد هذه 
 تفسیر الاستثمارات الأجنبیة المباشرة استنادا إلى تجربة الشركات الیابانیة المتمتعة بخصائص تسییریة، تنظیمیة،

  .الولایات المتحدة الأمریكیةو  تكنولوجیة، تختلف عن نظیرتها في أوروباو 
                                                             

  .165علي عباس، إدارة الأعمال الدولیة، الأردن، دار الحامد، ص  1
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الأصول المعنویة و  یمزج بین الأدوات الجریئة مثل القدرات نموذجاطور كوجیما أوزاوا  :مضمون النظریة
الصناعیة للحكومات لتحدید عوامل المیزة و  الأدوات الكلیة مثل السیاسة التجاریةو  للشركة كالمیز التكنولوجي أ

الابتكارات و  تؤكد هذه النظریة على أن السوق وحده غیر قادر على التعامل مع التطوراتو  للدولة، ةالنسبی
لخلق حالة من التكییف الاستبدال الجزئي للسوق یجب زیادة التدخل الحكومي لتكنولوجیة المتلاحقة، ومع ا

نظریات الاستثمار و  تدمج بین النظریات التجاریة ةالنسبیالفعال من خلال السیاسات التجاریة، فنظریة المیزة 
كیة ما هي إلا بدیل عن التجارة في حین أن بهذا برهن كوجیما على أن الاستثمارات الأمریو  الأجنبي المباشر،

 1.الاستثمارات الیابانیة تشجع على خلق قاعدة تجاریة نتیجة لحزمة المهارات التي یتم نقلها إلى الدول المضیفة

  أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر : المطلب الثالث
تتوفر إلا بمصادر تمویل دولیة، باستثناء تنمیة تحتاج إلى رؤوس أموال لا و  إن أي نشاط اقتصادي أ         

الالتجاء إلى المدیونیة، أي أن التمویل یكون من مصادر خارج الاقتصاد الوطني، ولهذا فان هذه الأموال لا 
أكثر بالتكامل و  تشكل جزءا من الناتج المحلي الصافي، لكن بمشاركة رؤوس الموال الدولیة، الدول تستطیع النم

 لیة لزیادة تكوین رؤوس الأموال، لذا یعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر مصدر مهم لنمعلى المدخرات المح
البلدان النامیة، كما انه مصدر مهم بالنسبة للدول المضیفة التي حجزت فیها المدخرات المحلیة عن سد هذه و 

خارجیة، كما أعطى متاح من مصادر التمویل الو  أفضل ما هالفجوة إذ یشكل  الاستثمار الأجنبي المباشر 
الاستثمار الأجنبي المباشر دفعة هامة لمسیرة التكامل العالي، من خلال المساهمة في ربط أسواق رأس المال 
في الدول المضیفة، لذا وجب على الدول النامیة هیكلة نظمها لإیجاد المناخ المناسب لانسیاب  الاستثمارات 

ضل مصادر التمویل الدولیة، كون تمویل الاقتصاد یتمثل في توجیه اقتصاد البلد بغیة الوصول لأفو  الأجنبیة نح
بهذا تستطیع و  تحویل المشاریع الاقتصادیة الذي یترجم في تكوین حلقة من رؤوس الأموالو  الادخار المتاح نح

اج هذه الدول سد فجوة العجز المالي في التمویل، عن طریق الاستثمار الأجنبي المباشر الذي یشجع على الاندم
في توطید العلاقة بین الدول  أیضاعلاقات تجاریة فعالة في المجال الاقتصادي، ویساهم  إقامةو  الاقتصادي
یوفر الشروط التي تؤدي إلى زیادة التبادلات بین البلدین وهذا على مدى سنوات و  الدول المضیفة، فهو  المستثمرة

دولار من هذه الاستثمارات الأجنبیة  1یة وجدوا بأن التنمیة الاقتصادو  طویلة فهناك باحثین من منظمة التعاون
 2.دولار من الصادرات الإضافیة في المستقبل للبلد المستثمر 2یعطي 

  
  
  

                                                             
  .70رضا عبد السلام، مرجع سبق ذكره، ص 1
، 2011/ 2010یة، غردایة، و ، المركز الجامعي غرداماجستیركاكي عبد الكریم، أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على تنافسیة الاقتصاد الجزائري، رسالة   2

  .57ص
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  عوامل جذب الاستثمار الأجنبي المباشر: المبحث الثاني
الاستثمارات فإن هذا المنافسة فیما بینها على جذب و  نظرا لحاجة البلدان النامیة للاستثمارات الأجنبیة،      

التي تجعل الدولة ما أكثر و  یثیر التساؤل عن ماهیة العوامل التي یتوقف علیها انتقال الاستثمارات الأجنبیة،
  جاذبیة لهذه الاستثمارات من غیرها من الدول؟

قانوني، وأن لقد بینت التجربة أن المستثمرین الأجانب یفضلون البلدان التي تتمیز باستقرار سیاسي، اقتصادي، و 
انخفاض تكلفة الإنتاج، تمثل عوامل و  الأسواق المفتوحة، وقلة اللوائح التنظیمیة وتسهیلات البنیة الأساسیة الجیدة

  .الحفاظ علیهاو  أساسیة في جذب الاستثمارات الأجنبیة

 السیاسیةو  ویمكن القول بأن انتقالات الاستثمارات الأجنبیة تتوقف على عدید من العوامل الاقتصادیة     
أن هذه العوامل تمثل مناخ الاستثمار الذي یتأثر به القرار الذي یتخذه المستثمر لتفضیل الاستثمار و  القانونیة،و 

 .في دولة عن غیرها من الدول

  عوامل جذب الاستثمار الأجنبي المباشر: المطلب الأول
  العوامل الاقتصادیة: أولا

استفادة دولة معینة منها عن و  رئیسي في توجیه الاستثمارات الأجنبیةتلعب العوامل الاقتصادیة الدور ال     
أثمانها، سعر و  البشریة وكفاءتهاو  غیرها، ومن أهم العوامل حجم السوق للبلد المستورد، وفرة الموارد الطبیعیة

معاملة الضریبیة الالصرف ومدى ثباته، القوة التنافسیة للاستثمارات الأجنبیة بالمقارنة بالاستثمارات الوطنیة، 
درجة الانفتاح على العالم الخارجي، القوة التنافسیة للاقتصاد القومي، القوة على إدارة الاقتصاد القومي، قوة 

  1:التاليو  یحسن التعرض إلى بعض هذه العوامل على النحو  احتمالات تقدمه،و  الاقتصاد القومي

    الاقتصادیات و  حیث یمیل الاستثمار الأجنبي إلى التوجه نح :درجة الانفتاح على العالم الخارجي)أ
اتجاه الاقتصاد للتعامل مع العالم الخارجي، معناه عدم وجود أیة و  المفتوحة، وبعیدا عن الاقتصادیات المغلة،

ا، عناصر الإنتاج الأمر الذي یضمن حسن الكفاءة الاقتصادیة في توجیههو  قیود على حركة التبادل التجاري أ
وعدم وجود أیة إختلالات في هذه الأسواق وبما أن المستثمر الأجنبي یسعى لتحقیق أفضل ربحیة ممكنة، فإنه 

 .بعید عن فرض القیودو  یهتم بالكفاءة الاقتصادیة

  :القوة التنافسیة للاقتصاد القومي)ب

الاستثمارات الأجنبیة، ذلك أنه كلما تتمثل القوة التنافسیة للاقتصاد القومي أحد العوامل الرئیسیة في جذب      
العكس و  تحسن المركز التنافسي للاقتصاد القومي كلما كان ذلك مدعاة للمزید من الاستثمارات الأجنبیة،

على مواجهة أیة صحیح، ولعل هذا یرجع إلى أن ازدیاد المركز التنافسي معناه ازدیاد قوة وقدرة الاقتصاد القومي 

                                                             
  .87-86ص ص 2007نزیه عبد المقصود مبروك، الآثار الاقتصادیة للاستثمارات الأجنبیة، الإسكندریة، دار الفكر الجامعي، 1
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مما یشجع على المزید من فرض الاستثمارات لضمان تحقیق الربحیة المطلوبة  امتصاصها،و  ظروف خارجیة
  .التي یسعى من أجلها المستثمر الأجنبي

  :القدرة على إدارة الاقتصاد القومي)ج
القدرة على مواجهة و  استمرار تدفقها مرهون بحسن إدارة الاقتصاد القوميو  الأجنبیةانتقالات الاستثمارات         

  .ما تتجه الإدارة الاقتصادیة من سیاسات لمواجهة هذه الظروفو  الاقتصادیة المتغیرة،الظروف 

على إدارة الاقتصاد القومي، قیام ومن أهم المؤشرات التي یمكن من خلالها التعرف على قدرة الإدارة الاقتصادیة 
ى إدارة الاقتصاد القومي، الأمر الإدارة الاقتصادیة بالاحتفاظ علیها تعتبر من المؤشرات القویة على القدرة عل

 .الذي من شأنه تشجیع المزید من الاستثمارات الأجنبیة

  :احتمالات تقدمهو  قوة الاقتصاد القومي)د

الاقتصادیات و  الاستثمارات الأجنبیة تتجه نحو  احتمالات تقدمها،و  تتفاوت اقتصادیات الدول في قوتها     
یمكن الاستعانة بالمقاییس و  فرص تقدمها في المستقبل، تتضاءلالتي و  تبتعد عن الاقتصادیات الضعیفةو  القویة،

  : احتمالات تقدمهو  التالیة للتعرف على مدى قوة الاقتصاد القومي

  معدل زیادة الناتج القومي،

  عناصر الإنتاج،و  معدلات نم

  شروط التجارة وقوة اتجاهها،

  :العوامل السیاسیة: ثانیا
یأتي في و  دورا لا یمكن الاستهانة به في التأثیر على اتجاه الاستثمارات الأجنبیة تلعب العوامل السیاسیة      

ما و  ذلك أن الاستقرار السیاسي معناه استقرار السیاسة الاقتصادیةو  مقدمة هذه العوامل درجة الاستقرار السیاسي
عدم الاستقرار سوف ینعكس  یعكسه ذلك على استقرار الاستثمارات الأجنبیة واحتمالات نموها، وعلى العكس فإن

  .الأجنبیة سلبا على الاستثمارات

یأتي في و  كذلك للعوامل السیاسیة دورا لا یمكن الاستهانة به في التأثیر على اتجاه الاستثمارات الأجنبیة      
ما و  الاقتصادیةالسیاسي ذلك أن الاستقرار السیاسي معناه استقرار السیاسة مقدمته هذه العوامل درجة الاستقرار 

ستثمارات تتحكم في انتقال الاكذلك من العوامل السیاسیة التي و  یعكسه ذلك على استقرار للاستثمارات الأجنبیة
البلد المستورد لها كذلك و  الأجنبي، طبیعة العلاقات السیاسیة القائمة بین البلد المصدر لهذه الاستثمارات

  .المصدرة للاستثماراتالإستراتیجیة الدولیة التي تتبعها الدول 

كذلك فإن النظام السیاسي الذي تنتهجه الدولة یكون له تأثیر على اتجاه الاستثمارات الأجنبیة، فالدولة      
 الالتزام و  احترام الحقوق،و  الأجنبي، وتتم سیاستها بالوضوحو  الدیمقراطیة توفر قدرا من الأمان لرأس المال الوطني
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مما یجعل المستثمر یشعر بالأمان مما یشجعه ذاك على استثمار أمواله في تلك القانون، و  بنصوص الدستور
لا یسود  و  الدولة، وذلك بخلاف النظم الدكتاتوریة التي ینفرد قادتها بالقرار السیاسي دون الرجوع إلى الشعب،

 جیه نشاطه نحبالتالي یعرض المستثمر الأجنبي عن تو و  فیها احترام الحقوق، مما یعرض رأس المال للخطر،
  .تلك البلادو 

  :وتتمثل فیما یلي :العوامل القانونیة: ثالثا

الأنظمة القانونیة التي تحكم الاستثمارات الأجنبیة في البلد المضیف خاصة القواعد التي تسمح بدخول  - 1
 القطاعات الاقتصادیة المسموح بالاستثمارو  تحدید الشكل القانوني الذي یجب أن تتخذه،و  الاستثمارات

  .فیها
التي تشمل الحمایة من و  الأجنبیة من المخاطر غیر التجاریة، الحمایة القانونیة المكفولة للاستثمارات - 2

الحمایة ضد المخاطر الناجمة عن و  التجمیدو  المصادرةو  المخاطر السیاسیة كالتأمیم ونزع الملكیة
 .الأصل الرأسماليو  الأرباحالاضطرابات الداخلیة، كذلك الحمایة من مخاطر عدم تحویل و  الحروب

 التأخیرو  أ(درجة الكفاءةو  الطریقة التي یتم بها تطبیق القوانین، التي تحكم الاستثمارات الأجنبیة، - 3
الجهات الحكومیة، و  كیفیة حل المنازعات التي یمكن أن تنشأ بین المستثمرینو  في التطبیق،) التعقیدو 

الأجنبیة، أي تجعل المستثمر یحجم عن استثمار أمواله وذلك من أكثر الأشیاء التي تحكم الاستثمارات 
الإسراف في التعقیدات و  الواقع لحقوق الملكیةو  في دولة ما، عدم توافر حمایة كافیة في القانون أ

  .التباطؤ الشدید في إجراءات التقاضيو  الإداریة،

   بيدوافع الاستثمار الأجنبي المباشر بالنسبة للمستثمر الأجن: المطلب الثاني
ذلك باعتباره ظاهرة و  من الاقتصادیین، نالت أسباب ودوافع الاستثمار الأجنبي المباشر اهتمام العدید     

اقتصادیة تحركها ظروف المنافسة داخل الأسواق المختلفة حیث لخص هؤلاء إلى أهم دوافع الاستثمار الأجنبي 
  1:هي كتاليو  المباشر بالنسبة للمستثمر الأجنبي

 المخزون السلعي،التخلص من  -
 التغلب على البطالة المقنعة في الدولة الأم، -
 التخلص من التكنولوجیا القدیمة، -
 الأسواق الخارجیة،و  والتوسع وغزو  النم -
 استخدام العملاء في البلد المضیف،و  اختیار منتجات جدیدة -
 استغلال المواد الخام المتاحة بالدولة المضیفة، -

                                                             
المركز  الماجستیرصطفى مراد، دور الإصلاحات المصرفیة في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر بالإشارة هي حالة الجزائر، مذكرة لنیل شهادة م1

  .31، ص2010/2011الجامعي غردایة، غردایة، 



المباشر الأجنبي الاستثمار حول عامة مفاھیم                                  : الأول الفصل  
 

 
12 

سیاسات الشركات المنافسة الحادة فیما بینها بما و  إتباع أسالیبو  اندفاع الشركات بشكل ضروري نح -
التطویر و  لیس الحصر القیام بالبحثو  یحتم علیها استخدام مختلف الأسالیب منها على سبیل الذكر

إلخ وكل هذا یدخل في نطاق محاولة الاستیلاء على أكبر حصة في ....لأجل الابتكار تكثیف الإشهار
 . الأسواق العالمیة

  دوافع الاستثمار الأجنبي المباشر بالنسبة للدولة المضیفة: المطلب الثالث
تكلم فقط و  في الواقع تعددت الدوافع الكامنة وراء جذب الاستثمار الأجنبي من طرف بعض الدول المضیفة     

الآثار السلبیة على بعضها، كون أن البعض الآخر منها مازال یتردد على تخطي هذه الخطوة بسبب مخاوفه م 
من جهة أخرى للهیمنة الكامنة وراء انتشار الشركات متعددة الجنسیات، و  لهذا النوع من الاستثمار من جهة
  1:ویمكن تلخیص هذه الدوافع كما یلي

جعل المستثمر الأجنبي یساهم في إیجاد حل ممكن لمعالجة البطالة المحلیة التي تتخبط في هذه الدول،  -
 .تكون قادرة على خلق مناصب شغل ن خلال إقامة مشاریع استثماریةذلك مو  تقلیصهاو  أ

مختلف معارفها بغیة الاستفادة منها لخلق تكنولوجیا و  دوافع الحصول على مستوى معین التكنولوجیا -
 .، لتحقیق تقدم اقتصاديذاتیة من جهة ومن جهة أخرى

تكملة للموارد و  تمویلیة خارجیة المحليتقدم الدول على الاستثمار الأجنبي لأنه یعتبر بمثابة وسیلة  -
    .إلخ...المحلیة

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  .36، ص2000 التنسیق الضریبي، مؤسسة شباب الجامعة الإسكندریة، مصر،و  فرید النجار، الاستثمار الدولي 1
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  مخاطر الاستثمار الأجنبي المباشرو  آثار: المبحث الثالث
للتنمیة أي بلد، لیس فقط لأنها تعظم رؤوس الأموال  بما أن الاستثمارات الأجنبیة المباشرة هي إستراتیجیة     

المحلیة، ولكن لأنها تخلق مناصب شغل، تحسن الإنتاجیة، تنقل التقنیات التكنولوجیة، تزید الصادرات مع تعزیز 
 إذن تلعب دورا كبیرا في التأثیر على اقتصادیات الدول المضیفة،القدرات الإبتكاریة للبلدان النامیة، فهي 

تنمیة اقتصادیة منذ العدید من العشرینات إذا تؤثر و  في قلب العمولة، أساسها تبادلاتو  ت من صمیمأصبحو 
  .التقدم التكنولوجيو  المحليو  على النقد الأجنبي

  : للاستثمار الاجنبي اثار هي  آثار الاستثمار الأجنبي المباشر : المطلب الأول
  1المدفوعاتالأجنبي المباشر على میزان  أثر الاستثمار-1

  :میزان المدفوعات یستلزم تحدید الآتيو  إن دراسة وتقییم الاستثمارات الأجنبیة على التجارة    

  :هذا یمثل فيو  :التدفقات الداخلة)أ

مقدار مساهمة المستثمر الأجنبي في مشروع الاستثمار حیث أنه كلما زادت نسبة مساهمة المستثمر  -
  .لتدفق النقديالأجنبي في المشروع كلما زاد حجم 

  .مقدار الوفر من النقد الأجنبي الناجم عن الوفر في الواردات -
  .مقدار التدفق الداخل من النقد الأجنبي نتیجة التصدیر -
  .الإقامة للعاملین الأجانبو  مقدار التدفق الداخل من النقد الأجنبي الناتج عن منح التأشیرات لدخول -
  .ةالقروض التي تحصل علیها الشركات الأجنبی -

  :تتمثل بالآتيو  :التدفقات الخارجة)ب

  .مواد أولیةو  مقدار التدفقات الخارجة من النقد الأجنبي لاستیراد مواد خام -
  .المرتبات الخاصة بالعاملین المحولة للخارجو  مقدار الأجور -
  .مقدار رأس المال المحول للخارج بعد فترة من مرحلة التشغیل -
  .فروت أسعار لتحویل مواد الخام -

  :أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على التدفقات الاستثماریة -2
ذلك عن طریق الشركات المستثمرة و  تعد الاستثمارات الأجنبیة من أهم وسائل استقطاب الأموال الأجنبیة،       

الدول لا یتم ذلك إلا عن طریق توافر عوامل الجذب في و  مشروعاتها،ائتمانیة لتمویل و  التي تمتلك قدرة ذاتیة
المضیفة، فضلا عن نوعیة الاستثمارات المراد الدخول فیها، لما لتلك النوعیة من أهمیة في نفع عملیة 

  .الاستثمارات الأجنبیة
                                                             

  .362، الأردن، ص.2012,النشرو  التطبیق، دار الثقافةو  قاسم نایف علوان، إدارة الاستثمار بین النظریة 1
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 1:أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على نقل التقنیة-3
الاستثمارات  ذلك لجذبو  حرصت بعض الدول النامیة على إعادة النظر في أنظمتها الخاصة بنقل التقنیة،      

 توطین التقنیة فیها، كما عملت هذه الدول على تطویر قدراتها الاستیعابیةو  التي لها أهمیتها في نقلو  الأجنبیة
خصائصها و  تحدید مدى ملائمة التقنیة لاقتصاد الدولة المضیفة من حیث قدراتهاو  لتوظیف التقنیة المنقولة،

توطین التقنیة، یكون للاستثمار الأجنبي أثرا و  الدولة المضیفة من نقلممیزاتها النسبیة، فإذا تمكنت و  الاقتصادیة
 .ایجابیا على اقتصاد الدولة المضیفة بشرط ألا یكون ذلك مؤدیا للتبعیة

 :الاستثمار الأجنبي المباشر على المهارات الإداریة أثر -4
تثمار الأجنبي له دور هام في نقل یساهم الاستثمار الأجنبي في اكتساب المهارات الإداریة، ذلك أن الاس     

الكفاءة الإداریة إلى الدول المضیفة، وذلك لتمكنها في هذه الجوانب لأنها تتمتع بمهارات إداریة عالمیة تنعكس 
بالتالي على مستوى الأداء في اقتصاد الدول المضیفة عن طریق تعامل المدراء المحلیین المباشر مع هذه 

  .حتى التقنیة المتطورةو  المالي أو  ق العملي سواء في مجال العمل الإداري أالتطبیو  الكفاءات بالتدریب

 :الاستثمار الأجنبي المباشر على النقد الأجنبي أثر -5
إن وجود شركات متعددة الجنسیات في الدول النامیة المضیفة یؤدي إلى زیادة التدفق النقدي الأجنبي        

كبر حجم الأرباح عدة أسباب أهمها  ىیرجع هذا من وجهة نظر الكلاسیك إلو  الخارج مقارنة بالتدفقات الداخلة،
، كذلك الحال بالنسبة للمرتبات أما أنصار استمراریة تحویل أجزاء من رأس المال إلى الدول الأمو  المحولة للخارج

ادة حصیلة یرون بأن الشركات المتعددة الجنسیات تساعد في زیو  المدرسة الحدیثة فیعارضون الرأي السابق
بقدرتها على الحصول على الأموال و  الدولة من النقد الأجنبي، فهذه الشركات بما لدیها من موارد مالیة ضخمة،

  .الأموال المتاحةو  بین حجم المدخرات أو  من أسواق النقد اللازم لتمویل مشاریع التنمیة

  2:الاستثمار الأجنبي المباشر على البیئة أثر-6
 استخراج البترول،و  التعدین: الأجنبي في مجالات حساسة من الناحیة البیئیة مثلیركز الاستثمار      

  .الصناعات المتعلقة بالزراعةو  دباغة الجلود،و  العملیات الكیمیائیةو  الصناعات البتروكیماویة،و 

الأسباب التي  من أهمو  الاهتمامو  أثارها فیها مثارا للجدلو  الأمر الذي أدى إلى الاستثمارات الأجنبیة في البیئة
الدور الذي یقوم به و  الإنسانیة هو  تدعوا إلى التركیز على أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على البیئة الطبیعیة

                                                             
 الماجستیر جامعة الملكبندر بن سالم الزهراین، الاستثمارات الأجنبیة المباشرة ودورها في النم والاقتصادي في المملكة العربیة السعودیة، مذكرة لنیل شهادة 1

  .27، ص2010/2011سعود، المملكة العربیة السعودیة، 
 

الأردن ,   الأكادیمیون للنشر والتوزیع, الاستثمار الأجنبي المباشر  وحقوق البیئة في الاقتصاد الإسلامي  والاقتصاد الوصفي, سلمیان عبد  الهادي- 2
 20ص,2010,
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 یمكن و  نقلها، إذ یعد هذا الاستثمار أهم مؤسسة في مجال نقل التقنیة إلى تلك الدول،و  في نشر التقنیة الصناعیة
من ثم فإن ظهور و  أسالیب التنظیمو  تصمیم المنتجات الجدیدةو  في تحدیدو  جأن تؤثر التقنیة في عملیات الإنتا

   .آثار سلبیة لهذه الأنشطة أمر مؤكد، وذلك في ضوء تهاون معظم حكومات الدول الإسلامیة في هذا الشأن

نظرا لتزاید تخضع الاستثمارات الأجنبیة في مجالات حساسة على البیئة لمعاییر بیئیة مشددة في دولها الأصلیة 
بذات الموضوع، كثیرا ما  الاهتمام الشعبي بهذا الأمر في حین لا یوجد أدنى اهتمام في معظم الدول الإسلامیة

تنتقل الشركات الأجنبیة أنشطتها الاستثماریة إلى الدول النامیة، ومن ثم تقوم بتأثیر سلبي على البیئة في ظل 
أخطر من ذلك بكثیر مثل دفن و  تلجأ إلى ما هو  هذه الدول، بلغیاب الرقابة الفعالة على هذه الأنشطة في 

انخفاض الثمن في مقابل و  لیست المسألة ارتفاع أو  النفایات السامة في أراضي بعض الدول مقابل ثمن بخس،
على رأسها الدول الإسلامیة وعدم وضع أي و  هذا التصرف بل الأمر یتعلق بمسألة الاستخفاف بالشعوب الفقیرة

تفشي الأمراض الناجمة عن هذه و  إفساد التربةو  الهواءو  تعد ظواهر تلوث الماءو  قیمة لحیاتهم، وهذاو  أ اعتبار
   .الصناعات الملوثة للبیئة من بین أكثر الأمثلة التي تساق على أثار الاستثمار المباشر في مجالات تلوث البیئة

  للدول المضیفةمخاطر الاستثمار الأجنبي المباشر بالنسبة : المطلب الثاني
رج على شكل نقد المستثمر بعملیة التسویق الفعلي للمنتجات، یبدأ بتحویل عوائده إلى الخابمجرد ما یبدأ         

حریة و  احتیاطات البلد من النقد الأجنبي فمن شروط قدوم الاستثمار الأجنبي المباشر ه رافإسبتالي و  أجنبي
عجز في موازین مدفوعات الدول المضیفة على المدى الطویل في بتالي حدوث و  تحویل الأرباح إلى الخارج

  1:تتمثل المخاطر فيو  الأرباحو  حالة الخروج المتواصل للفوائد

أغلب المشاریع التي یقیمها المستثمرون الأجانب تكون في مجال السلع الخدمیة الاستهلاكیة فقط، حیث  -
 یتفادون الاستثمار في الصناعات الإستراتیجیةو  كثیرا،الوفیر الذي لا یخدم البلد المضیف و  الربح السریع

 .الثقیلةو 
إن تدخل حكومات الشركات متعددة الجنسیات في إدارة هذه الشركات في الدول الأخرى یؤدي إلى عدم  -

 .سیطرة الدول المضیفة على هذه الشركات
دة الجنسیة تستخدمها بشراهة المواد الأولیة للبلد المضیف، فالشركات المتعدو  استنزاف الثروات الوطنیة -

لا المحافظة على ثروات و  لا تراعي في الجنسیة ذلك الاستعمال العقلانيو  أقصى ما یمكنوكثرة لإنتاج 
 .الأجیال القادمة خدمة للتنمیة المستدامة

 .قد تنشأ على تقلب أسعار صرف العملة الأجنبیةو  مخاطر تغییر القوة الشرائیة لوحدة النقد -
 .رض للهزات الاقتصادي العالمیةالتع -
 .طلب ضمانات عالمیة للاستثمار الأجنبي المباشر الوافد للسوق المحلي -

                                                             
  .357قاسم نایف علوان، مرجع سبق ذكره، ص  1
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إن المستثمر الأجنبي أقل قدرة من المستثمر المحلي على جمع المعلومات المتعلقة بالأسواق المالیة  -
ة اتجاهات وحركة الأسعار موظفیه بصفة دائمة لمراقبو  بحكم وجود المستثمر المحلي أو  المحلیة بسرعة،

 .في الوقت المناسبو  لجمع المعلومات الدقیقةیكون لدیه إمكانیات أفضل 
التدخل في القرار السیاسي للبلد المضیف، حیث عند انتهائهم من هیمنتهم على الاقتصاد یبدؤون في  -

البلدان لتقدیم توجیه القرار السیاسي للبلد بما یضم مصالحهم عن طریق الضغط على حكومات هذه 
 1.مزید من التنازلات

  : مخاطر الاستثمار الأجنبي المباشر بالنسبة للدول القائمة به: المطلب الثالث

من وراءه الدول القائمة به تتمثل و  هناك مجموعة من المخاطر التي یواجهها الاستثمار الأجنبي المباشر    
  2:في

الاستثمار إلا إذا كان  ىالسوق الصغیر عللا یشجع حیث  :خطر حجم السوق في الدول المضیفة )1
  .عادة ما یعبر عن حجم السوق بالناتج المحلي الإجماليو  من أسواق أخرى كبیرة،و  قریبا من المواد الخام أ

هذا ما لا و  تعكس ارتفاع معدلات التضخم حالة عدم استقرار في السیاسة الاقتصادیة،: خطر التضخم )2
  .الأجنبي المباشر لأن التكلفة النسبیة للإنتاج في الاقتصاد ستزداد بالمقابلیشجع الاستثمار 

المتمثل في درجة المخاطر على جذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة و :خطر تغیرات سعر الصرف )3
المفاجأة في سعر الصرف سوف تجعل و  المترتبة على تغیرات سعر الصرف من خلال أن التغیرات الكبیرة

بعد تحویلها إلى عملة بلد المستثمر یكون ناتج صرفها أقل، وهذا و  المبالغ التي تم استثمارها في البلد المضیف
ما یشكل خطر كبیر یمكن أن یواجه المستثمر الأجنبي، مما یدفع إلى تخفیض الاستثمارات الأجنبیة المباشرة 

  .مستقبلا في هذه الدولة

عدم الاستقرار السیاسي تأثیر سلبي على قرارات الاستثمار للشركات یتولد عن : الاستقرار السیاسي )4
  .تخفض من قیمة موجودات المستثمر الأجنبي في ذلك البلدو  الأجنبیة،

  :كما تبقى أهم تخوفات المستثمر الأجنبي عند مباشرته الاستثمار في الدول المضیفة هي

إحدى هیئاتها العامة و  أنه الإجراء الذي تتخذه الدولة أینتهي البعض إلى تعریف نزع الملكیة ب :نوع الملكیة )أ
  .لنزع ملكیة أموال عقاریة مملوكة لأشخاص خاصة، إجراء قد تستعمله الدول المضیفة في أي وقت

                                                             
  .95،96كاكي عبد الكریم، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
اء یوسف مسعوداوي، واقع وافاق الاستثمار الاجنبي المباشرفي الدول العربیة،الملتقى العلمي حول الاستثمار الاجنبي المباشر ومهارات الاد 2

  2007أكتوبر22،23یومي  6، 5الاقتصادي،حالة بعض الدول النامیة،جامعة آل محمد بوقرة،بومرداس،ص ص
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 بعض الأموال أو  تحتوي بمقتضاه على ملكیة كل أو  إجراء تتخذه السلطة العامة في الدولة :المصادرة)ب
ذلك دون أداء أي مقابل، كما عرف بعض الفقه الصادرة بأنها أحد و  لأحد الأشخاص الحقوق المالیة المملوكةو 

  .بموجب أي اسم ینفذو  الممتلكات الخاصة من قبل الدولة بدون تعویض، مهما یكن تشكل ذلك

یستعمل التأمیم في بعض الدول كوسیلة للحصول على ملكیة الغیر خاصة في الدول ذات التوجیه  :التأمیم) ج
إجراء یقصد به نقل ملكیة مجموعة من الأموال التي تكون في صورة مشروع إلى الأمة، و  فهالاشتراكي سابقا، 

  .بما یهدف إلى الانقضاء الشامل على كافة مظاهر الملكیة الفردیة لوسائل الإنتاج
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  الفصل خلاصة

حركة لرؤوس الأموال في الأمد و  یعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر ظاهرة اقتصادیةـ یتم من خلالها انتقال أ
لأن هذا الانتقال لرؤوس الأموال یكون له فوائد كبیرة على البلدان المضیفة فإن هذه الأخیرة یسعى و  الطویل

  .مناخها المستقطب لهذا الاستثمار من أجل تحقیق الفوائد المرجوة منهجاهدة من أجل تحسین 

مخاطر لذلك یمكن القول بأن و  كما لا یخفى علینا بعد هذه الدراسة فإن الاستثمار الأجنبي المباشر له آثارو  
ار ما یجب على الدول التي تسعى إلى هذا الخیار أن تأخذ بعین الاعتبو  حدینو  الاستثمار الأجنبي سلاح ذ

  .یمكن أن ینجر على هذه الظاهرة من آثار على الدول المضیفة

التي تنقسم إلى تفسیرین و  كما عرفنا من خلال دراستنا هذه أهم النظریات المفسرة للاستثمار الأجنبي المباشر
  نظریة المیزة الاحتكاریة و  حدیث جاء مبرزا أهم النظریات كنظریة عدم كمال الأسواقو  تقلیدي

ة للتفسیر التقلیدي أما التفسیر الحدیث فقد جاء بنظریة توزیع المخاطر، النظریة الانتقائیة، نظریة بالنسب  
  .ةالنسبیدورة حیاة المنتج، نظریة المیزة 
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  :تمهید
یعد مفهومي البطالة وسوق العمل من المفاهیم التي أخذت أهمیة كبرى في المجتمعات المعاصرة من حیث 

خلاله ن مالدراسة والتحلیل، وتجدر الإشارة إلى أن هذا الفصل سوف نغذیه بمحاولة خاصة حیث سنتطرق 
 .للمناقشة والتحلیل المعرفي لمفهوم العمل والبطالة، وذلك بالاعتماد على مختلف الدراسات السابقة

مكانة خاصة إن ضرورة المعرفة المعمقة بالمفاهیم الخاصة بسوق العمل والبطالة، ومؤشرات سوق العمل تحتل 
  .واختلال سوق العمل نامكیةفي الفهم الجید لدی

ا الفصل التطرق إلى قضایا هامة تتعلق خاصة بسوق العمل وظاهرة البطالة، سنحاول من خلال هذ
  .لشرح المفصل لهمایستوفیه ا والذي

حیث أن رسم أي سیاسة لمكافحة البطالة لا بد أن تقوم على عرض شامل للنظریات المفسرة للبطالة، 
ریف والعوامل المؤثرة فیه، وأیضا وبما أن البطالة أهم مؤشرات سوق العمل تطرقنا إلى عرض شامل له من تعا

  .فیهإلى تخطیط القوى العاملة 
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  :الإطار النظري لسوق العمل: المبحث الأول
  .ماهیة العمل: المطلب الأول

  : همفهوم -1
العمل یعبر عن ذلك النشاط الواعي والهادف المبذول في عملیة الإنتاج أي في استعمال أدوات الإنتاج 

أجل تحویل مادة العمل، فلا یمكن إذا   أن نتصور عملا خارج عملیة الإنتاج المادیة أو المعنویة، وفي من 
نفس الوقت فالعمل قد یكون عضلیا أو فكریا، ویرى الاقتصادیون الاشتراكیون بأن العمل هو صورة عنصر 

  .1د إنفاقها في صورة عملأساسیا وهو قوة العمل التي تكمن في الذات او حجم الإنسان، بحیث تظهر عن
ویعرف العمل بأنه النشاط الإنساني الشاق الملزم الذي یقدم من قبل الفرد خلال فترة معینة، ویعد العمل 
مصدر الأساس لإنتاجیة المجتمع وتطویره، واعتبره آدم سمیث ودافید هیوم هو أساس ثروة الأمم وخلق كل ما 

  .2هو ضروري لحیاة الأمة ورفاهیتها
  : خصائصه -2

لدى كل من تطرق إلى مفهوم العمل یمكن أن یستخلص خصائص العمل البشري ونذكرها في النقاط 
  3:التالیة

 .أن العمل یعبر عن بذل جهد عقلي وفكري بغرض تحقیق أو تحصیل مقابل، قد یتخذ أشكالا وأنواعا -
ختلاف طبیعة العمل المقدم إتوجات ذات قیمة وتختلق طبیعتها بأن العمل نتیجة تقدیم أشیاء أو من -

 .والموارد المستعملة فیه، وهي المنتوجات المقدمة إلى الاستعمال البشري
یخضع العمل إلى إحصاء أو قیاس، وهو عنصر ملازم له لعدة أسباب منها ما یرتبط بتقدیم المنتوج  -

 .وغیرها نقدیةفق في عملیة الإنتاج أو الأمر لیقیم هذا الجهد فیما بعد بقیم نلعمل المالذي یقابله وقد أخذ صورة ا
باعتباره ظاهرة اجتماعیة، فالعمل یرتبط بشكل مباشر بتنظیم المجتمع بواسطة ما یسمى بتقسیم  -

 .العمل وتنظیمه
جتمع، یأخذ العمل میزة أخلاقیة تزید أو تنقص، وتأخذ قیمتها حسب ما یتخذه هذا الجانب لدى الم -

 .ویرتبط بالجانب الثقافي القیمي للمجتمعات
تجمع عدد من الجوانب النفسیة، عتبار العملیة نتیجة حاصلة لإ یتمیز العمل والعامل بالتعقید، و  -

 .جتماعیة، الاقتصادیة وغیرها داخل الإنسان الذي یقوم بها للظروف المحیطة بهذا الإنسانالا
  
 

                                                             
 .122ناصر دادي عدون، اقتصاد المؤسسة، دار المحمدیة العامة، بدون تاریخ، ص 1
 .19، ص2008محمد طاقة، حسین عجلان، اقتصادیات العمل، إثراء النشر والتوزیع، عمان، الأردن،  2
، مذكرة ماجستیر، كلیة العلوم 2006-1996أثر الاصلاحات الاقتصادیة على جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال الفترة هشام بوعافیة،3

  .94 ، ص2007الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 
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  1:مكونات عنصر العمل -3
ویعني كل ما یعالجه عمل الإنسان وكل ما تقدمه الطبیعة كمواد خام، المواد الأولیة  :العملموضوع  - أ

  .كالشجر والنباتات
  .وتعني الأشیاء التي یؤثر الإنسان بواسطتها في موضوع عمله وتسمى بأدوات الإنتاج :وسائل العمل -ب
عة الإمكانیات المادیة والذهنیة وهي القوة التي یمتلكها الإنسان، وتتكون من مجمو  :قوة العمل - ج

الموجودة في جسم الإنسان، وتتكون من جمیع الأشخاص المشتغلین فعلا، والأشخاص اللذین لیس لهم عمل 
لكنهم یسعون وراءه بصورة جدیة، ویدخل ضمن قوة العمل جمیع العاملین في القوات المسلحة، وكذلك من لدیه 

مرض أو الاضطرابات، وقرة العمل لا تساوي جمیع السكان، وقد شغل وترك عمله مؤقتا بسبب العطل او ال
ربات البیوت، الأطفال : تساوي حتى نصفهم، وعلیه فإن الفئات الرئیسیة من السكان التي تستبعد العمل هي

طلاب المدارس والجامعات، الأشخاص العاجزون عن العمل بسبب الشیخوخة أو بسبب العاهات البدنیة 
  .وكذلك السجناء والسحاذون والأمراض المزمنة

یعتبر العمل هو الشرط الأساسي في الضروریات البشریة وتطویرها في المستقبل، وقد   :أهمیته -4
استطاع الإنسان بواسطة العمل وبقابلیته الحارقة على المحاكاة والتقلید من السیطرة رویدا على الطبیعة، وسد 

ه إلى العمل والتجمع والتنظیم لما تمكن من التأثیر على محیطه حاجاته من الأكل والملبس والسكن ولولا میل
وإخضاعه إلى حد كبیر لإرادته، وقد كان العمل منذ القدم مصدر غنى الإنسان وثروته، كما أن العمل نفسه قد 
حرر الإنسان وهو الذي خلق المجتمع البشري، وتأتي أهمیة العمل في كونه یلعب أدوارا مختلفة في الحیاة 

قتصادیة سواء كانت في مجال الإنتاج أو كمصدر للدخل أو كونه موردا بشریا، إلى جانب مساهمته في الا
  2:تحقیق عملیة التنمیة الاقتصادیة كما یأتي

لا شك أن الأیدي العاملة تمثل أحد أهم عوامل الإنتاج الأربعة، إلى جانب رأس  :العمل كعامل إنتاج - أ
  .المال والتنظیم والأرض، حیث یعتبر العمل العنصر الجوهري والأساسي في إنتاج السلع والخدمات

من المعلوم أن العامل یقدم خدمات العمل للآخرین من أجل إنتاج السلع  :العمل كمصدر للدخل -ب
والخدمات، لقاء أجر معین، وبهذا فإن العامل یحصل على الدخل من جراء تقدیم خدماته للآخرین، ویلاحظ بأن 

في مبیعات عوامل الإنتاج الأخرى أو في الدخل القومي، وفي بعض  نسبیاحصة الأجور والرواتب كبیرة 
لبلدان، ویشار إلى أن العوائل تحدد حجم دخولها من خلال عدد ساعات العمل التي یعرضونها، وهكذا فإن ا

  .العمل مهم جدا لیس فقط كعامل من عوامل الإنتاج بل كمصدر للدخل أیضا
تحتاج عملیة الإنتاج إلى الموارد البشریة إلى جانب الموارد المادیة، وتحتاج  :العمل كمورد بشري - ج

لیة التنمیة الاقتصادیة هي الأخرى إلى الموارد البشریة إلى جانب الموارد الاقتصادیة الأخرى، ویعتبر بعض عم
الاقتصادیین بأن الموارد البشریة ولیس رأس المال أو الدخل أو الموارد المادیة هي التي تشكل القاعدة الأساسیة 

                                                             
 .123مرجع سبق ذكره، ص  ناصر دادي عدون،1
 .18-17 ص، ص2007، الأردن، 1مدحت القریشي، اقتصادیات العمل، دار وائل للنشر، ط2
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تعتبر عوامل الإنتاج سلبیة، اما الموارد البشریة فهي وسائل لرفاهیة وغنى الشعوب، فالموارد الطبیعیة والرأسمالیة 
  .إیجابیة من شأنها تجمیع الأموال واستغلال الموارد الطبیعیة

  :سوق العمل والعوامل المؤثرة فیه: المطلب الثاني
  :تعریف سوق العمل -1

دمات العمل، والبائع في یعرف بأنه المكان الذي یجتمع فیه كل من المشترین والبائعین لخ: التعریف الأول
هذه الحالة هو العامل الذي یرغب في تأجیر خدماته، والمشتري هو صاحب المنشأة وصاحب العمل الذي 
یرغب في الحصول على خدمات العمل، وبهذا فإن مكونات سوق العمل هي البائع والمشتري، وبعد حصول 

لإطار الذي یتم فیه عملیة التبادل الاقتصادي، التطور في وسائل الاتصالات المختلفة أصبح سوق العمل هو ا
  1.سواء كان هذا الإطار مكان أو أجهزة إلكترونیة كالانترنیت أو الهاتف أو الفاكس

سوق العمل هو السوق المسؤول على توزیع العمل على الوظائف والمهن والتنسیق بین  :التعریف الثاني
قرارات التوظیف المتاحة ومن خلال السوق یمكن التنبؤ بحجم الطلب المتوقع على الأیدي العاملة من قبل 
 أصحاب الأعمال والمنشأة وكذلك یمكن تقدیر العرض المتاح من العمالة حسب المهن والاختصاصات

  2.المختلفة
سوق العمل كأي سوق آخر یقصد به قوى العرض والطلب للعنصر أو السلعة، ومن  :التعریف الثالث

  .3خلال تفاعل القوى یتحدد الثمن والكمیة المتبادلة
ویعتبر سوق العمل عنصرا هاما یمول المؤسسات بما تحتاجه من قوة العمل اعتمادا على نظام 

  .عدة له خلال فترة زمنیة معینةبي حجم القوى العاملة الراغبة في العمل والمستالمعلومات السائدة والذي یحص
یتأثر سوق العمل بكل ما یحیط به من عوامل تصب أساسا في  :العوامل المؤثرة على أسواق العمل -2

  4:العرض والطلب على الید العاملة، ولعل من أهم هذه العوامل
الذي تتواجد فیه القوى العاملة، وهذا قصد رسم الحدود الإقلیمیة تتعلق بالمكان  :العوامل الجغرافیة -1

مقر سكن العامل، موقع المؤسسات العارضة للعمل، مسألة التكفل بالإیواء والخدمات : لسوق العمل مثل
  .الخ...الاجتماعیة لتوفیر أفضل الشروط لحیاة العامل وأسرته

ر بالنمو الدیمغرافي لكونه یحدد حجم وكمیة الید یتأثر سوق العمل بشكل كبی :العامل الدیمغرافي - 2
العاملة العارضة لقوة عملها في السوق، وتشكل بذلك مخزونا حقیقیا من القوة العاملة التي تحتاجها المؤسسات، 
ویتعلق الأمر هنا بالفئة النشیطة، أي التي وصلت إلى سن العمل والقادرة علیه، ویقاس النمو الدیمغرافي 

                                                             
 .21مدحت القریشي، اقتصادیات العمل، مرجع سبق ذكره، ص1
 .32-31 صمحمد طاقة وحسین عجلان، اقتصادیات العمل، مرجع سبق ذكره، ص2
 .12، ص1995اقتصادیات العمل، دار النهضة الشرق للنشر والتوزیع، القاهرة، مصر، منى الطلحاوي، 3
علوم الاقتصادیة، بودوري صفاء، انعكاسات الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة على سوق العمل ، دراسة حالة الجزائر، مذكرة لنیل شهادة لیسانس في ال4

 . 27-26 ص، ص2012ة وعلوم التسییر، المركز الجامعي میلة، معهد العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاری
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معدل الولادات والوفیات، معدل الخصوبة، معدل تطور الزواج : ي یتأثر بدوره بالمؤشرات التالیةبمعدله، الذ
  .والطلاق، وضعیة الهجرة بنوعیها الداخلیة والخارجیة

عدد : أما عن تقدیر عدد الناشطین وتركیبتهم النوعیة، فإن ذلك یتوقف على مجموعة من العناصر مثل
الأعمار، الأشخاص الذین یشغلون منصب عمل بشكل جزئي، الذین یزاولون  السكان، التصنیف الجنسي، فئات

  .الخ...دراستهم، المؤدون للخدمة الوطنیة ومستویات التأهیل المهني والعلمي
یعرف النشاط الاقتصادي مرحلة رخاء تنتعش فیها الحركة الاقتصادیة ویرتفع : النشاط الاقتصادي -3

إلا أن هذه المرحلة قد تتصادم بأزمة اقتصادیة تؤدي إلى اختلالات في  مستوى الناتج والنمو الاقتصادي،
التوازنات الاقتصادیة الداخلیة والخارجیة، وبالتالي فإنه من الطبیعي أن یعجز الجهاز الاقتصادي على استیعاب 

تتوقف على  الجدیدة التي تدخل غلى سوق العمل باستثناء الحالات الخاصة التيكل الأیدي العاملة الحالیة و 
  .درجة تأهیل العلمي والمهني

یتأثر سوق العمل بالعلاقة السائدة بین أفراد المجتمع من حیث : النظام الاجتماعي والثقافي -4
تقلیص ساعات العمل الیومیة، : السلوكیات والعادات والتقالید والدهنیات السائدة، التأثیر على مدى العمل مثل

الخ، مما قد یجبر المؤسسة على زیادة عدد عمالها للمحافظة على ...ن التقاعدتمدید العطل السنویة، تقلیص س
استقرار نشاطها والبقاء على نفس المستوى التي كانت علیه من قبل، الشيء الذي سیرفع الطلب على القوى 

: اعیة مثلالمتاحة في السوق، أما في حالة وجود بطالة مقنعة فقد تكون مقبولة من الناحیة السیاسیة والاجتم
: القطاع الزراعي الذي یقبل بها بغرض الحد من ظاهرة الهجرة من الریف إلى المدینة أو في قطاع حكومي مثل

  .الخدمات العامة لكسب تأیید الطبقة المتوسطة بالمدن والحیلولة دون تذمرها
الیف أقل، بشرط أن للمؤسسة وبتكتساهم التكنولوجیا في رفع الكفاءة الإنتاجیة  :النظام التكنولوجي -5

یتم التحكم فیها من خلال ید عاملة محلیة متخصصة، لكن هذا قد ینعكس سلبا على مصیر الید العاملة حین 
تحل الآلة محل العامل، مما یؤدي إلى تراكم حجم العرض من القوى العاملة في سوق العمل، وبموجبها یتغیر 

: لات یتطلب قوى عاملة ذات كفاءة ومهارات عالیة مثلهیكل الطلب على الید العاملة، إذ إن استخدام الآ
  .الخ...المهندسین، التقنیین، الفنیین، محللي البرامج الإعلامیة، عمال الإشراف والرقابة، عمال الصیانة

یؤثر النظام التربوي والتكویني على العرض في القوة العاملة في سوق العمل من  :النظام التربوي -6
مدارس : الناحیة الكمیة والكیفیة، ویتشكل من مجموعة هیئات ومدارس تستند إلیها مهام التكوین العام في شكل

ف التخصصات لكي یلبوا الخ، ویسمح هذا التنظیم بتأهیل وتكوین الأفراد في مختل...التعلیم، الثانویات، المعاهد
رغبة المؤسسات العارضة لمناصب العمل، والتي تفرض شروطا تتعلق بالكفاءة والتأهیل لضمان فعالیة أداء 

 .عوامل الإنتاج وبالتالي تحسین مردودیتها
  تخطیط القوى العاملة: طلب الثالثالم

  :حول مضمون القوى العاملةلا یوجد في قوتنا الحاضر في المراجع الاقتصادیة رأي واحد متفق علیه 



 أساسیات حول البطالة وسوق العمل:                     الفصل الثاني
 

 
24 

الموارد البشریة، القوى البشریة، القوى : بعض الاقتصادیین لا یجدون فرقا بین المصطلحات التالي
العاملة، السكان القادرین على العمل، السكان النشطون، فالموارد البشریة في بلد ما هي مجموع السكان القادرین 

كل مجهود جسمي أو ذهني یؤدي أو یساهم في خلق سلعة أو تأدیة على العمل المنتج، والعمل المنتج یقصد 
خدمة معینة، ولذلك فإن الموارد البشریة تتألف من مجموع السكان مطروحا منه غیر القادرین على العمل المنتج 

  :وهم
 ).سنة 16(الأطفال تحت سن معینة  -
 .كبار السن ما داموا لا یمارسون نشاطا اقتصادیا -
 .ئما كلیا وكذلك الذین لا یمكن لهم أداء عمل ذو قیمة اقتصادیةالعاجزون عجزا دا -

  1:تتألف الموارد البشریة من قسمینو 
ویتكون من جمیع القادرین على العمل المنتج، ولكنهم لا یعلمون ولا یبحثون عن عمل،  :القسم الأول     

ویدخل في هذه الطائفة ربات البیوت والطلبة المتفرغین للدراسة والمتقاعدون والأشخاص الذین هم یؤدون الخدمة 
ؤلاء عادة الأفراد خارج العسكریة، نزلاء السجون والمستشفیات وغیرها من المؤسسات المماثلة، ویطلق على ه

  .القوى العاملة
فیتألف من جمیع الأفراد المتواجدون في سوق العمل سواء كانوا یعملون فعلا أم یبحثون عن  :القسم الثاني     

عمل، وتنتمي هذه الطائفة بالقوى العاملة أو السكان النشطون وهي تشیر غلى قطاعین من السكان قطاع 
في الحال لكنهم لا قاء أجر وقطاع المتعطلین القادرین والراغبین والمستعدین للعمل المشتغلین الذین یعملون ل

  .یجدون عملا
  :تأسیسا على ما تقدم فإن مفهوم القوى العاملة یتضمن مقومات ثلاثة     

  .قدرة الفرد على العمل - 1
  .رغبة الفرد في العمل - 2
  .إتاحة الفرد للعمل - 3

  :وم القوى العاملة على النحو التاليوعلى ضوء ذلك یمكن تصویر مفه
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  .43صعشوي نصر الدین، الأسالیب العلمیة لتخطیط القوى العاملة على مستوى المؤسسة، جامعة مستغانم، الجزائر، ص1
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  .وتفرعهامفهوم الموارد البشریة ): 01(الشكل رقم 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

عشوي نصر الدین، الأسالیب العلمیة لتخطیط القوى العاملة على مستوى المؤسسة، جامعة مستغانم،  :المصدر
  .45، ص الجزائر

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 الموارد البشریة

خارج نطاق القوى 

 طلاب آخرونربات 

متعطلین لم یسبق  متعطلین سبق لهم

 المتعطلین المشتغلین

 القوى العاملة
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  :ماهیة البطالة: المبحث الثاني
  : مفهوم البطالة: المطلب الأول

لا شك في أن أول سؤال منطقي یواجهنا في هذه الدراسة هو من العاطل ؟ ولأن هذا السؤال یبدوا لأول 
، وفي ذلك نبادر not workingأن العاطل هو من لا یعمل : وهلة بسیطا جدا فقد یسارع القارئ بالإجابة بالقول

من أهم صفات العاطل هو أنه لا یعمل إن هذا التعریف غیر كافي بل وغیر دقیق حقا، إن : بالرد علیه بالقول
ومع ذلك فهناك عدد كبیر من الأفراد لا یعملون لأنهم ببساطة لا یقدرون على العمل مثل الأطفال والمرضى 

  1.والعجزة وكبار السن، فهؤلاء لا یصح اعتبارهم عاطلین لأن العاطلین یجب أن یكونوا قادرین على العمل
العمل عن العمل المنتج اقتصادیا تعطلا اضطراریا رغم نشدانه العمل البطالة هل تعطل جانب من قوة "

  .2"ورغبته فیه
كل من هو قادر على العمل وراغب فیه ویبحث "مكتب العمل الدولي العاطل عن العمل بأنه  فیعر  -

 .3"عنه ویقبله عند مستوى الأجر السائد ولكن دون جدوى
البطالة فإنهم یفسرونه على عدم استخدام مصدر ونشیر أن الاقتصادیین عندما یستخدمون مصطلح 

  .إنتاجي واحد هو قوة العمل الإنساني، أي عدم تشغیل خدمات عنصر العمل
ویرجع اهتمام الاقتصادیین بخدمات عنصر العمل إلى أنها أهم الموارد الإنتاجیة في المجتمع، وأن الدخل 

ذات آثار اجتماعیة واقتصادیة الناتج من العمل یمثل الجزء الأكبر من الدخل القومي، وأن عنصر العمل 
  4.وسیاسیة واضحة

  :ومن التعاریف السابقة نستنتج ان البطالة هي
 .لقوة البشریة التي ترغب في العملزیادة ا -
 .تبحث عن فرص العمل التي ینتجها المجتمع -
 .عندما یزید عرض العمل عن الطلب علیه -
  
  
  
  
  

  

                                                             
 .242،443 ص، ص2012عبد العالي كاظم المعموري، تاریخ الأفكار الاقتصادیة، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 1
 .103، ص 1995ر والتوزیع، الأردن، ، مبادئ الاقتصاد الكلي، دار وائل للنشصاونةخصالح 2
 .37، ص 2003دي، المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، عبد المجید ق3
 .31، ص 1997الكلیة، الدار الجامعیة للكتب، الإسكندریة،  عبد القادر محمد، عبد القادر عطیة، النظریة الاقتصادیة4
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  أنواع البطالة: المطلب الثاني
تأخذ البطالة أشكالا متعددة، وقبل التطرق إلى أشكالها یمكن الإشارة إلى نقطتین أساسیتین، الأولى أن 

لدى الغیر، لأنهم یؤلفون الغالبیة البطالة التي یدور البحث عنها بصورة مركزة هي بطالة الذین لا یعملون 
طلب آخر وأن هذا الأخیر یتغیر بصفة العظمى من القوى العاملة، والثانیة أن الطلب على العمل مشتق من 

مستمرة بسبب التغیرات التكنولوجیة المستمرة التي تأتي بسلع جدیدة و طرق جدیدة في الإنتاج وإلى اختفاء سلع 
وطرق أخرى، ویتوقف الطلب ویتناقص على بعض السلع فینقطع أو یتناقص إنتاجها فیغیر الطلب على العمل 

  .وتظهر البطالة
  :الهیكلیةالبطالة  -1

وتعني ارتفاع نسبة البطالة نتیجة تغیرات هیكلیة حدثت في الاقتصاد الوطني، حدوث تغیرات في هیكل 
الطلب على المنتجات أو راجع إلى تغیر أساسي من الفن التكنولوجي المستخدم أو إلى تغیرات سوق العمل 

  .نفسه أو سبب انتقال الصناعات إلى أماكن توظیف جدیدة
حوال تؤدي زیادة الطلب المحلي أو الخارجي، إلى تراجع نسبة البطالة فورا بتشغیل الطاقات في جمیع الأ

العاطلة، والإسراع في أعمال التقنیات الجدیدة، ویستلزم ذلك التكیف في عرض العمل یسیرها واقع سوق العمل 
  .بدرجة عالیة من السیولة

البطالة الهیكلیة نجم عن تعاظم ظاهرة العولمة عبر  وقد عرفت البلدان الصناعیة المتقدمة نوعا جدیدا من
نشاط الشركات المتعددة الجنسیات في تحویل الكثیر من استثماراتها إلى البلدان النامیة للاستفادة من المزایا، 

الة والامتیازات التي وفرتها هذه البلدان للاستثمارات الأجنبیة تاركة بذلك العمال الذین كانوا یعملون فیها في ح
بطالة هیكلیة طویلة المدى، فنجد أن معظم الدول التي تمر بتغیرات في هیكلها الاقتصادي یوجد لها هذا النوع 
من البطالة وأن ارتفاعها یعكس عدم قدرة عنصر العمل على التكیف مع التغیرات الجدیدة في الاقتصاد وهذا هو 

أ لأسباب منها التغیرات في هیكل الطلب والتقدم جوهر المشكلة في الجزائر، كما ن البطالة الهیكلیة تنش
التكنولوجي بإدخال أنواع جدیدة من التكنولوجیا الحدیثة، والتغیر في الهیكل العمري للسكان، وزیادة نسبة صغار 
السن والإثبات في القوة العاملة، إلا أن علاج البطالة الهیكلیة تطلب فترة طویلة نسبیا لعلاجها حیث تتطلب 

  1.وتكوین لاكتساب مهارات جدیدة والتكیف مع المهارات الجدیدة المطلوبةتدریب 
  :البطالة الدوریة -2

تنشأ هذه البطالة من الدورات الاقتصادیة تمییزا عن البطالة غیر الدوریة التي تسمى عادة بالبطالة 
إنها تنشأ في فترات الكساد، الاحتكاكیة او العادیة التي تظهر حتى في فترات الرواج، خلافا للبطالة الدوریة ف

  .وهي أشد خطر من البطالة الاحتكاكیة او العادیة
  من الذي یتحمل عبئ البطالة؟
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في فترة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة، لوحظ ان نسبة الأفراد العاطلین عن العمل في الإناث على وجه 
البطالة إذا ازدادت في ظروف أخرى، فإن نسبتها العموم اكبر منها في الذكور في الظروف المعتادة، غیر أن 

  :بوجه عام ترتفع بشدة ما بین الذكور العاملین أكثر منها ما یسم الإناث، ویمكن تعلیل ذلك على الوجه كالآتي
في حالة قیام أرباب العمل بالاستغناء عن عدد من مستخدمیهم، فإن عددا كبیرا من النساء یحتمل  -

ة العمل، أي یمتع عن السعي وراء العمل، ومن لا یبحث عن العمل جدیا لا یعتبر أن یفضل الانسحاب من قو 
مشمولا بالبطالة بالمفهوم الاقتصادي، وبالتالي لا یدخل ضمن قوة العمل، وخلافا لذلك فإن الرجال، وهم 

لعمل المصدر الرئیسي للمعیشة عادة، یستطیعون الانسحاب من قوة العمل بهذه السرعة لمجرد قیام رب ا
بالاستغناء عنهم، وعلى هذا الأساس یحتمل أن تصبح نسبة الرجال الباحثین عن الاستخدام اكبر من نسبة 
النساء الباحثات عن العمل عند زیادة البطالة، أي أن نسبة البطالة ما بین الذكور تصبح أكبر منها عند الإناث 

ن بین الذكور العاملین ستمیل إلى الهبوط فیها لتصل في هذه الحالة، غیر أن هذه النسبة المرتفعة من البطالة م
إلى الحد الذي تصبح معه نسبة البطالة ما بین الإناث أكبر منها ما بین الذكور بوجه عام، استنادا إلى أن 
أرباب العمل یفضلون في الغالب إن لم یكن دائما، الرجال على النساء عند استخدام في الظروف المعتادة، 

الحرف التي تقتضي  أوأن المرأة تمیل إلى الاشتغال في الصناعات الخفیفة والحرف البسیطة  یضاف إلى هذا
وإنتاج الخدمات وهي ممن تتمیز عادة بمعدلات عالیة كتجارة المفرد، وصناعة الغذاء، : قدرا محددا من المهارة

 .من البطالة
ك واضحا في الولایات المتحدة وكذلك یتحمل صغار العمال عبئا كبیرا من البطالة، وقد یبدوا ذل -

ملایین شخص في سنة  9سنة حوالي  17- 14الأمریكیة حیث بلغ عدد صغار العمال الذین تتراوح أعمارهم 
، وكذلك بسبب ندین الظروف الاقتصادیة في البلدان النامیة فهي أیضا تعاني من البطالة المنتشرة بین 1955
 .الأطفال
وجهة درجة المهارة ونوع المهنة فالملاحظ أن الأفراد الذین یعملون  أما فیما یتعلق بعبء البطالة من -

) كالصناعات الخاصة بتشیید العمارات وإقامة السدود والجسور وبناء المصانع ونحوها( في الصناعات الإنشائیة 
جهزة یتأثرون بالبطالة لدرجة خطیرة أبان التدهور الاقتصادي، ولاسیما أولئك الذین یعملون في صناعة الأ

 1.الرأسمالیة كالمكائن
  :البطالة الاحتكاكیة -3

وتتمثل بالشكل الواضح لفائض العرض في سوق العمل مقارنة بالطلب علیه، یرجع تزاید هذا النوع إلى 
عدم ملاحقة الزیادات في فرص العمل للتدفقات المستمرة إلى سوق العمل نتیجة للنمو السكاني السریع، والبطالة 

أن تكون دوریة واحتكاكیة وهیكلیة مدتها الزمنیة قد تطول أو تقصر حسب طبیعة نوع البطالة  السافرة یمكن
  .وظروف الاقتصاد الوطني
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  :البطالة المقنعة -5
البطالة المقنعة هي تلك الحالة التي یكون فیها الفرد مشتغلا، إلا أن عمله دون مستوى خبرته وتدریبه 

لتي یكدس فیها عدد كبیر من العمال بشكل یفوق الحاجة الفعلیة للعمل، وعلى بدرجة كبیرة، أو أنه تلك الحالة ا
هذا فإن البطالة المقنعة تمثل استخداما، إلا أنه لیس استخداما كاملان وتحدث البطالة المقنعة بسبب سوء 

  1.التوزیع في العمل، وأهم هذه الأسباب هو انكماش حجم الإنتاج وبالتالي تناقص النشاط الاقتصادي
ولا توجد أي إحصائیات رسمیة تثبت هذا النوع من البطالة أو معدلها أو عن توزیعها عبر مختلف 

  2.الأنشطة الاقتصادیة المختلفة، وبالتالي فإن جمیع الدراسات قدمت تقدیرات لهذه الظاهرة في بعض القطاعات
  :البطالة الموسمیة -6

غیر أن التغلبات في هذه الحالة أكثر انتظاما،  البطالة الموسمیة تنشأ عن تذبذب الطلب عن العمل
وبالتالي یمكن توقعها خلال أوقات معینة من السنة، أو نتیجة لمجيء بعض الإحداث الاجتماعیة في مواسم 
معینة من السنة، فالبطالة تنشر ما بین عمال البناء في فصل الشتاء بالنسبة للأقطار التي یكثر فیها سقوط 

ل، وكذلك تكثر البطالة الفصلیة ما بین عمال الطابع في فصل الصیف، نظرا لنقصان المطر في هذا الفص
  3.الطلب على عمال المطابع في العطلة الصیفیة بسبب توقف الدراسة في المدارس والجامعات خلال الصیف

  :البطالة الإجباریة -7
العمال وعندها لا یجد الداخلون هي الحالة التي یتعطل الفرد فیها بشكل جبري وتحدث عن طریق تسریح 

الجدد في سوق العمل فرصا للتوظیف، رغم بحثهم الجدي عنها وقدرتهم علیه وقبوله عند مستوى الأجر السائد 
  .وقد تكون البطالة احتكاكیة أو بطالة موسمیة أو بطالة إجباریة هیكلیة

  :البطالة التكنولوجیة -8
لتي تطرأ على الصناعة، وتسمى كذلك بالبطالة الفنیة وسببها تنشأ هذه البطالة من التحسینات الفنیة ا

إدخال التكنولوجیا الجدیدة تحل محل العمل الیدوي مما یؤدي إلى استغناء عن جزء من العمال ویتركون إلى 
  .الراحة الإجباریة، ویوجد هذا النوع من البطالة في الدول النامیة التي أخذت بنظام اقتصاد السوق

  قیاس معدل البطالة: لثالمطلب الثا
ن البطالین یعتبرون ثروة ضائعة من المواد البشریة التي تمتص ثروات الآخرین دون إنتاج ثروة خاصة ع

بهم و للإحاطة بحجم هذه الفئة تطلب الأمر حساب المعدل الطبیعي للبطالة، ویقاس هذا الأخیر من قبل 
  :عند نقطة زمنیة ما حیثالجهات الرسمیة كنسبة من القوى العاملة بالمجتمع 

  

                                                             
 . 829-828 ص، ص1985 ،2ر النهضة العربیة، بیروت، طهیكل عبد العزیز فهمي، موسوعة المصطلحات الاقتصادیة والإحصائیة، دا1
 .310محمد طاقة وآخرون، المرجع السابق، ص 2
 .238مرجع سابق، ص 3
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  .بمعنى أنه نسبة مئویة من قوة العمل بدون عمل، ولكنها مسجلة كراغبة ومتاحة للعمل
أما القوى العاملة تحتوي على كل القادرین على العمل والراغبین فیه، سواء كانوا یعملون فعلا أو لا 

  .یعملون، وبهذا نعرف بین العناصر الداخلة ضمن القوة العاملة والمستبعدة
هنا إلى جمیع الأفراد العاملین والعاطلین الذین یرغبون في العمل في ظل  ویشیر مصطلح القوة المستبعدة

  2:الأجور السائدة أي أن
  .حجم البطالة+ حجم العمالة = قوة العمل 

سنة، كبار السن، المتقاعدین والعاجزین، ربات البیوت غیر  15سن  ویتم عادة استبعاد الأطفال دون
  3.الراغبات في العمل والطلاب بأنواعهم

لها یأخذ بعین الاعتبار جمیع الجوانب التي إلا أن قیاس هذا المعدل للبطالة یتطلب تعریفا دقیقا وشاملا 
ند الأجور السائدة ویشكل معدلها أهم أدوات تحكمها من خلال التركیز على الفئة القادرة والمستبعدة للعمل، ع

القیاس المستخدمة في الاقتصادیات الحدیثة، إلا أنه یعرف بعض أوجه القصور في الدول المختلفة، كونها لا 
تستبعد الفئة التي تنشط في القطاعات الغیر رسمیة، الشيء الذي لا یعكس بشكل دقیق العدد الحقیقي للبطالین 

  . 4لأجهزة المكلفة بالإعلام الاقتصادينتیجة لضعف أداء ا
  5:ویحسب في بریطانیا كمایلي

 ×
التشغیل

  :وفي المملكة المتحدة تقاس نسبة البطالة كمایلي
  ).العاطلین المسجلین –المستخدمین = ( نسبة البطالة 

  .أي على أساس عدد العاطلین المسجلین سنویا إلى قوة العمل
  :آثار البطالة: المطلب الرابع

تعد مشكلة البطالة من المشكلات التي تحتل الصدارة في المجتمع، فالعمل یدر على صاحبه الأجر أو 
بسهولة، أما الاختفاء هذا الأخیر فهو مواجهة للفقر، ولیس الدخل، من ثم یستطیع أن یلبي حاجاته الاقتصادیة 

  :هذا الناتج الوحید فقط، فهناك انتشار لآثار سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة والتي نتطرق إلیها كالتالي

                                                             
 .34-33 صعبد القادر محمد، عبد القادر عطیة، المرجع السابق، ص1
 .19، ص 2005، 3ّطمجید الموسوي، النظریة الاقتصادیة والتحلیل الاقتصادي الكلي، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ضیاء2
 .829هیكل عبد العزیز فهمي، المرجع السابق، ص 3
 .148، ص 1998رمزي زكي، الاقتصاد السیاسي للبطالة، تحلیل لأخطر المشكلات المعاصرة، عالم المعرفة، الكویت، 4
 .829مرجع سابق، ص 5
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  :قد ینتج عن البطالة آثار سیاسیة نذكر منها :الآثار السیاسیة - 1
السیاسیة حیث یبدأ ظهور التیارات المختلفة حسب الظروف تؤثر البطالة على المجتمع من الناحیة  -

السیاسیة والاجتماعیة التي تحیط بالمجتمع ككل، مما یهدد الأمن السیاسي للدولة وهذا یؤدي إلى عرقلة التنمیة 
 .الاقتصادیة للبلد

ع عن إن البطالة كانت من أقوى الأسباب التي أدت إلى ظهور نقابات العمال التي من أسسها الدفا -
حقوقهم، وخفض تأمیناتهم الاجتماعیة، الصحیة والتعلیمیة مما جعل لهذه النقابات بعدا سیاسیا حتى أصبحت 
هي التي تسیر شؤون الدولة في بعض البلدان، ویعتمد المرشحون علیها لنیل أعلى الأصوات، والإمساك بزمام 

في رسم سیاسات الدولة وإسقاط الحكومة أو إبقائها،  الأمور، ومن هنا نلاحظ أن النقابات العمالیة لها تأثیر كبیر
ومن ثم تشكیل التنظیمات المناهضة لنظام الحكم القائم من طرف أفراد المجتمع، وذلك لعدة أسباب منها مشكلة 

 1.البطالة وهذا كله یهدد الأمن السیاسي للوطن
  :ومن أهم هذه الآثار: الآثار الاقتصادیة  -2
ضحا على حجم الدخل وعلى توزیعه، ویتمثل التأثیر على حجم الدخل من التغییر إن للبطالة تأثیرا وا -

في الناتج المحلي، أما تأثیره على توزیع الدخل فیتمثل في أن تغییر مستوى التشغیل وذلك من شأنه أن یؤدي 
 .إلى تغییر مستوى الأجور في نفس الاتجاه

 .الاستهلاك والتأثیر على الصادرات والوارداتأیضا هناك آثار غیر مباشرة تتمثل في التأثیر على  -
 .ضعف القوى الشرائیة تدریجیا بالسوق الداخلي مما یؤدي إلى تأثر عملیة العرض والطلب بالسوق -
  2:والتي تتمثل في الآثار التالیة: الآثار الاجتماعیة -3
لتحقیق الذات فبالتالي إن عدم حصول الشباب على الأجر المناسب للمعیشة أو : الجریمة والانحراف -

 .یلجأ إلى الانحراف أو السرقة أو النصب أو الاحتیال لكي یستطیع أن یحقق ما یریده سواء المال أو ذاته
نجد أن البعض من الشباب یلجأ إلى اعنف والتطرف لأنه لا یجد لنفسه هدفا محددا،  :التطرف والعنف -

 .تكون هذه الجماعات مصیدة لهؤلاء الشباب  وأیضا كونه ضعیفا بالنسبة لتلك المتطرفة فبالتالي
ونجد أن هناك منهم من یجد أن الحل في تعاطي المخدرات لأنها تبعده عن التفكیر  :تعاطي المخدرات -

 .في مشكلة عدم وجود العمل، وبالتالي توصل الفرد إلى الجریمة
لحصول على عمل وأن بعض الشباب یجدوا أن الهجرة إلى بلاد أخرى هي حل لمشكلة عدم ا: الهجرة -

 .العمل في بلد آخر هو الحل الأمثل

                                                             
، مذكرة لنیل شهادة الیسانس في علوم )2010-2000(حالة الجزائر –بوالعیش عمار، تحلیل لبطالة وفرص التشغیل في إطار سیاسة الاتفاق العام 1

 .24، ص 2011التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة جیجل، 
، جامعة 2010-1990بن غیشي عمار، بن إبراهیم الغالي، واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في تقلیص مستویات البطالة في الجزائر، خلال الفترة  2

 .9-8 صبسكرة، ص
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ویكون السبب الرئیسي لهذا التفكك هو عدم الحصول على فرصة عمل وبالتالي  :التفكك الأسري -
  .تحدث كل هذه الأبعاد السابقة والتي تزید من المشكلات الأسریة وكلها ناتجة عن المشكلة الرئیسیة وهي البطالة

  :النظریات المفسرة للعمل والبطالة: المبحث الثالث
  :النظریة الكلاسیكیة: المطلب الأول

من الأمور بها اقتصادیا أن المدرسة الكلاسیكیة من أفضل المدارس الاقتصادیة التي كان لها دور واضح      
إن هذه المدرسة اهتمت بالبعدین الاجتماعي ‘ومتكامل في تحلیل مشكلة البطالة في النظام الرأسمالي، إذ 

لة البطالة مكانة مهمة في تحلیلهم باعتبار والسیاسي في الظاهرة الاقتصادیة، وهذا یفسر لنا لماذا احتلت مشك
  .أنها أكثر المشكلات إثارة للاضطرابات الاجتماعیة والسیاسیة

وقد انصب تحلیلهم على الأجل الطویل وما یحدث فیه من تغیرات كبرى، حیث ربطوا مشكلة البطالة 
  .ة للاقتصاد القوميبالمشكلة السكانیة وبتراكم رأس المال والنمو الاقتصادي وبالطاقة الإنتاجی

وقد آمن الكلاسیكیون في مجال التوازن الاقتصادي العام بقانون ساي للأسواق أو بقانون المنافذ وینص 
على أن كل عرض سلعي إنما یخلق مباشرة الطلب المساوي له وذلك على أساس السلع المعروضة بالأسواق، 

جات، وتأسیسا على هذا القانون فإن التوازن الاقتصادي إنما یتم تبادلها بسلع أخرى المنتجات تتبادل مع المنت
العام هو توازن التوظیف الكامل ومعنى ذلك أنهم افترضوا التساوي الدائم بین الادخار والاستثمار واستحالة 
حدوث البطالة على نطاق واسع، فلو حدث أن كان عرض المدخرات في السوق النقدي أكبر من الطلب علیها 

لاستثمار، فإن ذلك یؤدي طبقا لقوانین العرض والطلب إلى انخفاض سعر الفائدة وبالتالي أي تزید على ا
تنخفض المدخرات إلى أن یتوازن حجمها مع حجم الاستثمار ویحدث النقیض في حالة زیادة الاستثمار على 

ذا كانت هناك بطالة الادخار، حیث یرفع سعر الفائدة وتزید المدخرات إلى أن تتساوى مع حجم الاستثمار، أما إ
بین العمال بمعنى زیادة عرض العمل اكبر من الطلب علیه فإن علاج ذلك سهل من خلال انخفاض الأجور 
حیث تؤدي البطالة إلى إیجاد تنافس بین العمال للحصول على فرص التوظیف مما یجعلهم یقبلون أجورا أقل، 

تاج وذلك یؤدي إلى زیادة الطلب على العمل إلى أن والأجور الأقل تعني انخفاض في التكالیف الخاصة بالإن
معنى ذلك أن الكلاسیك قد افترضوا أن العلاج إنما یأتي من خلال مرونة تغییر الأجور (تختفي البطالة تماما 

  .بالانخفاض في إطار الآلیات التي توفرها المنافسة الساریة في سوق العمل
كانت إحدى الدعائم الأساسیة التي قام علیها بنیان الفكر وعلى الرغم من أنن نظریة مالتس في السكان 

الكلاسیكي إلا أن مالتس اختلف مع الكلاسیك في مجال التوازن العام حیث اعترض على قانون ساي للأسواق، 
وقرر إمكان قیام بطالة في الأجل القصیر بسبب قصور الاستهلاك حیث أن الرأسمالیین یستهلكون أقل مما 

یدخرون، وإن العمال یستهلكون أقل مما ینتجون وذلك بسبب حصول الرأسمالیین على جزء من  یربحون لأنهم
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إنتاجهم في شكل ربح، فإن المجتمع الرأسمالي من الممكن أن یتعرض لأزمة تخمة إنتاج حیث یرتفع الادخار 
  1.فالأسعار ستهبط والأرباح ستقل والباعث على الإنتاج یتدهور ومن ثم تظهر البطالة

  
  : النظریة الكینزیة: المطلب الثاني

انتقد كینز النظریة الكلاسیكیة للبطالة والسیاسة المرافقة لها، حیث اكتشف أن البطالة تكون طوعیة نتیجة 
قصور الطلب عن مستوى التوازن أو مستوى التشغیل التام، والذي یمكن انتعاشه بإتباع سیاسات تسییر الطلب 

عض الهفوات في النظریة العامة لكینز والتي تسمح بعدة تفسیرات لظهور البطالة، أول المالیة والنقدیة، وهناك ب
هذه التفسیرات المعروفة بالینوكلاسیكي الذي كان سائدا في أواخر الستینات، الذي یركز على دور الأجور 

التي تمنع الأجور الاسمیة ومدة تصلبها، وحسب هذه ا لنظریة فإن البطالة ناتجة عن تصلب الأجور الاسمیة، و 
الحقیقیة من تعدیل العرض والطلب لبلوغ مستوى التوازن، أي أن مسألة البطالة نابعة عن صلابة الأجور، 
لنفترض أن الأجور الاسمیة مرنة في النموذج الكینزي ولنرى ماذا یحدث، عندما تنخفض الأجور نتیجة ارتفاع 

یؤدي إلى انخفاض الأجور الحقیقیة، الذي قد یؤدي إلى رفع البطالة بافتراض أن الأسعار لم تتغیر، فإن هذا س
العمالة والإنتاج، ولكن ارتفاع العرض سیضع ضغطا على الأسعار للانخفاض وعندما تنخفض هذه الأخیرة فإن 
الطلب یبدأ بالارتفاع حتى الوصول إلى توازن جدید عند مستوى أجور أقل من الأولى، لكن عند مستوى إنتاجي 

الانخفاض في الأجور الحقیقة هو الذي یؤدي إلى فائض عرض قد یؤدي بدوره إلى انخفاض الأسعار  أعلى، إن
  2.وبدوره یؤدي إلى ارتفاع الطلب إلى مستوى جدید من التوازن

لكن هذا التفسیر الكنزیة من طرف الینوكلاسیك لاقى انتقادا من طرف عدة اقتصادیین كنزیین وتم إعادة 
  .نزیة وفق التوازن العام الوالاراسیالنیوكلاسیكي لإعادة السیاسات الاقتصادیة للواجهةیالكالنظر في النظریة 

كلة البطالة وعدم استقرار مستوى الدخل إلى مشكلة العلاقة بین الادخار شوالخلاصة أن كینز قد اختزل م
، فإن التغییر من الاستثمار والاستثمار، وبما أن المیل للاستهلاك ثابت نسبیا في حین أن الاستثمار غیر ثابت

هو المسؤول الأول عن تغیر الدخل، وفي ضوء الخبرة التي تجمعت لدى كینز توصل إلى أن المستوى التوازني 
والتي تتناسب مع ) الدخل الذي لم یستهلك(لأن تنمیة الادخار للدخل سیكون أقل من مستوى التوظیف الكامل 

ر من الكمیة المستمرة الأمر الذي یعني أن النظام محكوم علیه مستوى التوظیف الكامل ستكون دائما أكب
  3.بالبطالة المستمرة والتعرض للأزمات

  
  

  

                                                             
 .34-32 صة، صمجدي عبد الفتاح سلیمان، عمر بن الخطاب والمشكلات الاقتصادیة المعاصرة، دار غریب للطباعة والنشر والتوزیع، القاهر 1
 .11- 10 ص، السنة الخامسة، ص2000، دیسمبر كانون الأول، 53جسر التنمیة، تحلیل البطالة، المعهد العربي للتخطیط بالكویت، العدد 2
 .36مجدي عبد الفتاح سلیمان، المرجع السابق، ص 3
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  :النظریة الحدیثة: المطلب الثالث

یشمل هذا المنظور عددا من النظریات والاتجاهات التي سعت لتغییر الاختلال في سوق العمل اعتمادا 
سوق العمل وآلیة التوازن الداخلي نتیجة بروز ظاهرة البطالة، ومن  على صیاغة بعض الغروض المتعلقة بهیكل

  .أبرز هذه النظریات نظریة البحث عن العمل، نظریة اختلال سوق العمل ونظریة تجزؤ سوق العمل
ترتكز هذه النظریة على تغیر فرض أساسي من فروض النموذج التقلیدي  :نظریة البحث عن العمل -1

في أن جمیع المتعاملین في هذا السوق على علم كامل بما یجري فیه، وهذه مهمة صعبة  لسوق العمل، والمتمثل
للحصول على المعلومات الكافیة عن سوق العمل، وبالتالي الأمر الذي یدفعهم للسعي من أجل الحصول على 

  1:هذه المعلومات وتقییم عملیة البحث هذه بسمتین أساسیتتین
 .لأنها تتضمن نفقات مغلقة بالبحث والاختبارالسمة الأولى عملیة مختلفة  -
 .السمة الثانیة أن العملیة تستغرق فترة زمنیة من الوقت -

وتستند هذه النظریة على هاتین السمتین في تفسیر ظاهرة وجود كم من المتعطلین إلى حین مع وجود 
ني ذلك وجود أي نوع من فرص عمل شاغرة، ولتفسیر تباین الأجور المتعلقة بنفس فئات المهارة دون أن یع

  .الاختلافات من آلیات سوق العمل
تقوم هذه النظریة على رفض الفروض الأساسیة للنموذج الكلاسیكي  :نظریة اختلال سوق العمل -2

لتحلیل سوق العمل والتي تفرض بدیل وهو جمود الأجور والأسعار في الأمد القصیر وذلك لعجز هذه الأخیرة 
و وبالسرعة الكافیة تحقیق التوازن، ونتیجة لذلك قد یتعرض سوق العمل لحالة من الاختلال أ) الأجور والأسعار(

عدم التوازن تتمثل في وجود فائض في عرض العمل عن الطلب علیه، مما یؤدي إلى ظهور البطالة الإجباریة، 
وعلى الرغم من أن هذه النظریة تعتبر الامتدادات لنظریة التحلیل التقلیدي لسوق العمل، إلا أنها تخللق جوهریا 

وذج التقلیدي الذي لا یتضمن سوى نوعین من أنواع معه لاعترافها بإمكانیة وجود بطالة إجباریة على عكس النم
البطالة هما البطالة الاختیاریة والبطالة الاحتكاكیة، كما أن هذه النظریة لا تقتصر على البحث عن أسباب 

خلال دراسة الخلافات القائمة بین البطالة في إطار دراسة سوق العمل وإنما تسعى لتحلیل هذه الظاهرة من 
  2.السلع سوق العمل وسوق

  3:تمیزت النظریة بین خمسة أنواع من أسواق العمل وهي :نظریة تجزئة السوق - 3
  .تتضمن المواد البشریة داخل المؤسسة في ظل علاقة وثیقة بالأجور :السوق الداخلیة - أ

                                                             
كلیة العلوم أسامة بوكلوهة، أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على التشغیل في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة لیسانس في علوم التسییر، علوم اقتصادیة، 1

 . 28، ص 2010الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة جیجل، 
 . 11، ص2008ة والإسلامیة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، كلة البطالة في المجتمعات العربیشأسامة السید عبد السمیع، م2
 . 257، ص 2004أحمد رمضان وآخرون، مبادئ الاقتصاد الكلي، الدار الجامعیة للنشر،  3
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یتم فیها البحث عن الید العاملة من خارج المحیط المؤسسة لعدم توفر الشروط  :السوق الخارجیة -ب
  .ریة في المنصب المطلوب، مع عدم إمكانیة الترقیةالضرو 

تضم الوظائف الأكثر أجرا والأكثر ثباتا واستقرارا، والتي توفر أحسن الشروط بما في  :السوق الأولیة - ج
  .ذلك امتیاز الترقیة

 تضم الوظائف الأقل أجرا واستقرار وفي الغالب تشمل المرأة وعنصر الشباب وكبار :السوق الثانویة -د
  .السن والعمالة منخفضة المهارة، مما یعني أن المشتغلین بها یكونوا أكثر عرضة للبطالة

تتضمن المؤسسات كبیرة الحجم، التي تستخدم الفنون الإنتاجیة كثیفة رأس المال  :السوق الرئیسیة -ه
بدرجة عالیة من استقرار والعمالة الماهرة، ونظرا لسیطرة هذه المؤسسات على أسواق السلع والخدمات فإنها تتمتع 

  .الطلب على منتجاتها، وبالتالي ینعكس ذلك على العمالة بشكل إیجابي
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  :خلاصة الفصل الثاني
رأینا في هذا الفصل كیف تعددت التعاریف بالعمل وسوق العمل، ثم تطرقنا إلى العوامل المؤثرة فیه، وبعد 
ذلك تناولنا نظرة حول ظاهرة البطالة من تحدید مفاهیم البطالة وأهم أنواعها، كما تناولنا أیضا أهم النظریات 

  .   ل والبطالةالمفسرة للعمل والبطالة ومختلف الجوانب المتعلقة بسوق العم
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  :تمهید

 نظرا للدور المهم ، س الأموال  التي شهدت تطور كبیراالمباشر أحد أهم رؤو  الأجنبي ستثمارالا  
 الوطنیة وزیادة معدلات التشغیل  یاتلاقتصادل ي الذي بلغه في الرفع من القدرات الإنتاجیةالحیو و 

الاستثمار     إلىظهور الحاجة  أخرى  التقنیة المتقدمة هذا من جهة ومن جهة  إدخال إلىبالإضافة  
  . من طرف الدول النامیةالمباشر   الأجنبي

 المباشر في مقدمتها التقلیل من حدة البطالةالاستثمار الأجنبي ا التي یتیحها یزاومن أجل الظفر بالم  
 تحاول الجزائر أتباع سیاسات اقتصادیة مناسبة ، القدر الأكبر منهامحاولة معالجتها لامتصاص و 
 الاستثمارات لغرض جذب المزید من، لها يالاستثمار   استخدام العدید من الحوافز لدفع وتطویر المناخ و 

  .المباشرةالأجنبیة 
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  المباشر في الجزائرالأجنبي  الاستثمارواقع  :الأول المبحث
المباشر الذي عرفت  الاستثمار  الأجنبي  منحت الجزائر الكثیر من الامتیازات والتسهیلات لتشجیع     

 سیساهم هذا  أنالجزائر قد طمحت ومازالت تطمح ب أنلكن في المقابل ف، في الفترة الأخیرة انتعاشاتدفقاته 
  . خاصة فیما یتعلق بسوق العمل یةلاقتصادافي تحقیق تنمیتها  الاستثمار

  في الجزائر للاستثماري قانونالإطار ال: الأولالمطلب 

نمط  إلىلكن هناك من لجأ الأجنبیة   تالاستثمارا  إلىلجأت  الاستقلالكل الدول الحدیثة  أنرغم     
التي تبنت مباشرة  الاستقلالتعتبر من الدول الحدیثة الجزائر  أنتنموي یتمركز على القدرات الداخلیة الا 

  قانونعلى هذا الأساس نتناول تطور الاستثمار   یتعلق ب قانوندتها الوطنیة سیا استرجاعبعد 
  1:في الجزائر على مرحلتین اتالاستثمار 

  الموجه  لاقتصادامرحلة  -1

  :مرت هذه المرحلة بفترتین

  : ینقانونصدرت خلال هذه الفترة  :فترة الستینات  -  أ
   1963الصادر في سنة الاستثمارات   قانون -

عام و ه ما ضمانات  لهم  اوقدمو أساسا الأجنبیة  رؤوس الأموال الإنتاجیة إلىموجها  قانونهذا ال أنك
  2:العامة فیما یلي ضمانات  الوتمثلت  ، اتفاقیةوخاص بالمؤسسات عن طریق 

    .للأجانب الطبیعیینالمعنویة  للأشخاص حریة استثمار -
  .المؤسساتبالنسبة لمستخدمي ومسیري هذه  الإقامةو  حریة التنقل -
  .ولا سیما المساواة الجبائیة قانونم الأما  مساواة  -
   .ضد نزع الملكیة ناضم -
هذا النظام یخص المؤسسات  أنف اتفاقیةخاصة بالمِؤسسات المنشأة عن طریق  امتیازاتمنح  -

ین دینار في یملا 5الجدیدة أو توسیع المؤسسات القدیمة التي یشمل برنامج استثمارها على قیمة 
من قطاع أولویة أو ینشأ هذا الأخیر أكثر من الاستثمار  یتجزأ هذا  أنسنوات على  3مدة 

   .منصب عمل

                                                             
الحكومة في  استراتیجیةمداخلة في الملتقى الوطني حول ,بوخرس عبد الحمید، أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على سوق العمل في الجزائر   1

  .07: ص  2010وتحقیق التنمیة المستدامة جامعة المسیلة  القضاء على البطالة

  .02/08/1963ب  3jیتضمن قانون الاستثمار الجزائري رقم  26/07/1963الصادر في 63/277قانون رقم   2



الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ودوره في تقلیص البطالة: الفصل الثالث  
 

 41 

یجمد النظام  أنزیادة على هذا یمكن  الاعتمادتنص على الامتیازات الواردة في  أن للاتفاقیةیمكن   
   .سنة 15الجبائي لمدة 

المستثمرین شككوا في مصداقیة ولم یتبع بنصوص تطبیقیة  أنخاصة و  لم یطبق مبدئیا قانونلكن هذا ال  
أخر في  قانونظهر  1965وبعد سقوط نظام سنة ) 64- 63(الجزائر بدأت في التأمینات  أنخاصة 
1966.  

   1966الصادر سنة الاستثمار    قانون -

جدید لتحدید دور رؤوس الأموال في أطار التنمیة  قانونتبنت الجزائر  1963 قانونبعد فشل     
ویبدو  ،الأولجدریا عن النص  الخاصة به یختلف النص الثاني ضمانات  الو  أشكالو  مكانه یةلاقتصادا

  1:أساسین مبدأینوالمرتكز على  1966 قانونذلك من خلال المبادئ التي وضعها 

الخاصة لا تتجزأ بحریة في الجزائر ذلك بالتمیز بین القطاعات الحیویة الاستثمارات  أن -
الاستثمارات ویة في الأولتكون للدولة و  خرىالأت القطاعاو  طرف الدولةن المقررة م یةلاقتصادا

  . في القطاعات الحیویة

 المال الوطني  لرأس أما  ،في هذه القطاعاتالاستثمار  ت الدولة وهیئاتها تحتكرأصبحبهذا و       
بعد حصوله على اعتماد مسبق من قبل السلطات هذا و   أخرىیستثمر في قطاعات  أنیمكن له  الأجنبي 
عن طریق  أماو  عن طریق الشركات المختلطة أما الاستثمار تكون لها مبادرة  أنویمكن للدولة  الإداریة

  .مناقصات لاستحداث مؤسسات معینة إجراء

ن النظام الجاري یكو و لأجنبي ر تخص امتیازات الاستثما، الامتیازاتو ضمانات الیتعلق بمنح  -
  .و الترخیصأ الاعتمادنتیجة  ضمانات الو  للامتیازات

ذلك و  المتعلقة خاصة بالشركات المختلطةو الأجنبیة  الاستثماراتفقد تم تطبیقه على  المیدانفي أما      
  .حیث قنن المشروع الجزائري الذي سارت علیه الشركات الجزائریة 1989 إلى 1966من سنة 

الشركات المختلطة تأسیس با یتعلق قانونتبنت الجزائر  :1982في سنة  الثمانیناتفترة   - ب
 رأسالمباشر لتدخل نیتها في رفض الاستثمار  أكدتكیفیة تسییرها بذلك تكون قد و  یةلاقتصادا

  . عن طریق الشركات المختلطةالاستثمار فضلت و الأجنبي،  المال

                                                             
  08-07 ص ص  ذكره بقبوخرس عبد الحمید، مرجع س  1
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البترول جاء هذا  أسعار انهیارالتي عرفتها الجزائر بعد  الأزمةفبعد  1986هذا الاتجاه سنة  تأكد    
من التدخل في الأجنبیة  الشركات قانونقد مكن هذا الو  لیكون متمما له 82/13 قانونلیعدل ال قانونال

  .قطاع

 یتعدى رأس المال  ألاالمحروقات عن طریق الشراكة مع المؤسسة الوطنیة سونطراك شریطة       
 ضمانات ك والامتیازات جملة من الحقوق الأجنبي المستثمر قانونهذا ال أعطيقد و  %49 الأجنبي

    . التأمیم كما منح تحفیزات ضریبیة أونزع الملكیة التعویض في حالة 

ظهور المؤسسات العمومیة بدلا  إلى أدتالتي  یةلاقتصادا الإصلاحاتتبنت الجزائر  1988وفي سنة 
  1:بالشركات لكي تصبح أدى قانوني وهذا اللاقتصاداالشركات الاشتراكیة ذات الطابع  أومن المؤسسات 

 ة الوزاریة یاغیر خاضعة للوص -
ت هذه أصبحو  يلاقتصادذات الطابع ا الاشتراكیةغیر خاضعة للرقابة الممارسة على المؤسسات  -

 الرقابة اقتصادیة 
 . صراحة قانونالعام إلا ما نص علیه ال قانونغیر خاضعة لل -
   . شركة ذات المسؤولیة المحدودة أو أسهمها في شكل تأسیس  التجاري یكون  قانونخاضعة لل -

 بروتوكول اتفاق بین صنادیق المساهمة إلىالشركات یخضع تأسیس  أصبح 1988بدخول سنة 
  . الأجنبیة الشركةو  یةلاقتصاداالعقد فیبرم بین المؤسسة العمومیة  الشركة الأجنبیة أماو 

   د السوققتصامرحلة ا -2

 اقتصاد فتاح علىنالتوجه نحو الإو  قامت الجزائر خلال هذه الفترة بالتخلي عن النظام الاشتراكي      
 لأهمفیما یلي عرض و  المباشر الأجنبي   الاستثمار  فتحت صفحة جدیدة للتعامل مع السوق وبذلك 

  :القوانین

 المتعلق بالنقد 1990افریل  14المؤرخ في  90/10 قانونجاء ال: 90القرض و  النقد قانون  - أ
 قانونالمصرفیة التي قامت بها الجزائر حیث یعتبر هذا ال الإصلاحاتالقرض لتكملة مسیرة و 

نظام مصرفي  إقامةالنقلة الفعلیة للنظام  المصرفي الجزائري فهو بمثابة تغییر جذري من اجل 
 من التغییراتو الأجنبیة  في ظل المنافسة للمصارف  إلى اقتصاد السوق  مستقل یخدم التحول 

  2:القرض ما یليو  النقد قانون أخذهاالتحولات الجدیدة التي و 

                                                             
  .13/1988الاقتصادیة ج رقم یتضمن القانون التوجیھي للمؤسسات  12/01/88مؤرخ  99/01قانون رقم   1
  09: ص  ،مرجع سبق ذكره ،بوخرس عبد الحمید  2



الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ودوره في تقلیص البطالة: الفصل الثالث  
 

 43 

فهو بذلك ، ختلطام أوشكلا مباشر  ماإالمقامة في الجزائر الأجنبیة  الاستثمارات تأخذ أنیمكن  -
على  فقد أكدت نصوصه، مع القطاع العمومي فقط الأجنبيمال لرأس ألغى شرط الأغلبیة البینة 

 أوغیر المقیمین بالحریة الكاملة للقیام بالشراكة مع شخص معنوي عام و  ، یرخص للمقیمینأن
  .خاص مقیم

  . یةلاقتصاداالخارج لتمویل المشاریع و  بین الجزائرالأجنبیة حریة تنقل رؤوس الأموال  -
  بالمساهمة مع المقیمین  أوشاء بنوك ومؤسسات مالیة لوحدهم أنیسمح لغیر المقیمین  -
 أنالقرض فو  النقد قانونحسب و  تحویل رؤوس الأموال وعادة الفوائدو  لسماح بتحویل المداخیل -

  : المباشر أهمها فیما یلي للاستثمارسلبیة  أخرى  و  جابیةایهناك أثار 

  المباشر  للاستثمار جابیةیالا الآثار -

  .الأجنبیةالعمال من طرف المؤسسات و  للإطاراتالـتأهیل و  خلق ترقیة الشغل عن طریق التكوین-

   .العمل على جلبها من الخارجو  التقنیات الحدیثةو  تشجیع استعمال التكنولوجیا -

التأقلم مع الوضع الجدید و  الضغط على المؤسسات المحلیة لزیادة المردودیةو  المدفوعات أنتحسین میز  -
   .السوق لاقتصاد

  :في الجزائر للاستثمارالسلبیة  الآثار -

  .القیود المفروضة من بنك الجزائرو  الإداریةالإجراءات   نتیجة تباطؤالاستثمارات  عرقلة  -
الجدیدة من  یةلاقتصادارة الجهاز المصرفي مع المقتضیات التي تتطلبها المرحلة ایعدم مس -

  .منهم الأجانبخاصة و  القروض الممنوحة للمستثمرین
مما ، الجمركیة البطیئة والإجراءات  یة نتیجة الرسوم الجمركیةالأولستیراد المواد تأثیر تكالیف ا -

   .المباشرةالأجنبیة  الاستثمارات  عاقةإ و الإنتاج تكالیف  ارتفاع   إلىیؤدي 
  .الأمني للبلادو  يلاقتصاداو  السیاسي ستقرارعدم الا -
نظرا لعدم قبول تلك الشركات الأجنبیة بعض الشركات و  المنازعات بین الحكومة الجزائریة -

الجدیدة مما  یةلاقتصادارة التطورات ایالمنازعات القضائیة في المحاكم الجزائریة من عدم مس
  . تعدیلو  تغیر إلىیحتاج 

نتیجة لتصرف مجلس النقد والقرض كمجلس أدارة بنك  أنك قانونغیاب المرونة في هذا ال أن -
عاملا أساسیا لمراقبة  أصبحالبنكیة ولهذا و  یس المالیة والنقدیةاییضع المق إداريالجزائر كجهاز 

حیث تجتمع مرة كل شهر لدراسة للأجانب  الاستثماریة   مراقبة العملیات و  الوطني لاقتصادا
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مرحلة و  الملفات في الوقت المناسب مما ینجم عنه تعطل تحقیق المشاریع الذي لا یتماشى
  . إلى اقتصاد السوق   نتقالالا

  :الاستثمارات المتعلق بترقیة 93/12المرسوم التشریعي رقم   - ب

تتحدد الحوافز حیث ، الجمركیةو  الجبائیةالامتیازات لتحدید  93/12جاء المرسوم التشریعي رقم      
  : وتتركز فلسفته على ما یلي، الموقع الجغرافي لهو الاستثمار   حیث طبیعة   الممنوحة للمستثمر الأجنبي

، دعمها ومتابعتها، الاستثماراتشاء وكالة ترقیة أن، مبدأ المساواة، الاستثمار أصنافالاستثمار مبدأ حریة 
   .الاستثمار مبدأ تشجیع 

صدر الأمر رقم  2001أوت  20بتاریخ  :الاستثمار المتعلق بتطویرو  01/03الأمر رقم  -ج   
خلق مناخ ملائم و  یةلاقتصادا الإصلاحاتوالذي یعمل على تعمیق ، الاستثماروالمتعلق بترقیة  01/03

كما یمنح ، كل الأحكام السابقة المخالفة له إلغاء لذلك تم ، الأجنبیةو  المحلیةالاستثمارات لتنشیط 
، الاستثمار حریة  مبدأ: مبادئ هي أربعةتبنیه  إلىبالإضافة   جمركیة و  جبائیةو  للمستثمرین حوافز مالیة

  .، عدم الاتجاه إلى التأمیم وحریة تحویل رأس المال والتحكیم الدوليعلیه الإداریةرفع القیود 

حیث نص هذا ، 2006جویلیة  15المؤرخ في   06/08هذا الأمر بالأمر  وإتمامولقد تم تعدیل     
   1:التالیة ضماناتالالأخیر على دیمومة 

  .المحصل علیها بالامتیازاتعدم المساس  -
   .المداخیلو  تحویل رؤوس الأموال -
   .المساواة في التعامل مع كل المستثمرین -
  .الاستثمارات ةایالدولیة والثنائیة حم والاتفاقیات تغطیة عن طریق المعاهدات -
المستثمرین غیر و  التحكیم الدولي في حالة قیام نزاع بین الدولة الجزائریة إلىاللجوء  مكانیةإ -

   .المقیمین بها

لتنفیذ  الأجانبم المستثمرین المجال مفتوحا أما أصبح، السوقاقتصاد  وهكذا مع توجه الجزائر نحو      
  .مشاریعهم

من بین أسباب صدور هذا  :القرضو  والمتعلق بالنقد 2003أوت 26المؤرخ في  03/11 -د    
  :ليایم قانونال

                                                             
قتصاد، كلیة الا,رسالة ماجستیر ، الاقتصادیة في الجزائر صلاحاتستثمارات الأجنبي المباشر من خلال الاقع وأفاق الا، وتمومي عبد الرحمان  1

  .266: ص 2000/2001جامعة الجزائر 
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  . المباشرالأجنبي الاستثمار و  فتاح على العالم الخارجي من خلال حریة التجارة الخارجیةنالا -
  . تطویر أدوات الضبط النقدي والمصرفي المالي -
تعتمد على  أنسیاسة الصرف لا تعتمد على سیر التوازنات قصیرة المدى بل یجب  -

  . الخزینة إلى إضافة یةلاقتصاداالخارجیة لمجموعة المؤسسات و  التوازنات الداخلیة
   .الأشراف بشكل أفضل على سوق النقدو  المؤسسات المالیةو  مراقبة البنوك -
  .والخارجیةالداخلیة المدیونیة العمومیة  ارتفاع -
   .في التمویل على الموارد السوق عوض الموارد العمومیة الاعتمادیجب  -

  1:ومن أهداف هذا الأمر ما یلي    

الجزائر بمهامه في القرض وهذا من أجل قیام بنك و  مجلس النقدو  الإدارةالفصل بین مجلس  -
  .أحسن الظروف

   .المالي الحكومة في المجالو  خلق جو من العلاقات بین بنك الجزائر -
  . العمومي والادخار الساحة المالیةو  ة أفضل للبنوكایحم -

  :2005المؤرخ في مارس  05/03ت رقم المحروقا قانون -ه

 جابیةیالاوهذا من خلال أثاره  الآنین التي صدرت لحد نالمحروقات المعدل من أهم القوا قانون أن      
  2:قانونمن أسباب هذا الالاستثمار  و على التنمیة

   .تنویع صادرات هذا القطاع وبالتالي زیادة مداخیل الدولة -
   .زیادة مناصب شغل جدیدة -
 لسكان  الموارد المائیة وبالتالي فتح العزلة المناطق المحرومة و  ستغلال المجال الطاقويزیادة ا -

 . محطات تحلیة المیاهو  شبكة توزیع الغاز بإنشاء الجنوب وذلك

  : جابیةیالاومن أثاره   

الأجنبیة  الاستثماراتهشاشة اقتصادها وقلة و  ي منها الدولة كالبطالةناالأوضاع التي تع تغیر -
، الثروات استغلالي الذي یوفر لاقتصادا بانتعاشحیث یكون هذا التغیر ، ونقص التكنولوجیا

  : ومن سلبیاته
وبالتالي الأجنبیة ید الشركات  إلى)الثروات الطبیعیة والمنشأة الأساسیة (ثروات الدولة  انتقال -

أجیال المستقبل من هذه الثروات وكذلك تحریر  حرمانومنه . المحروقات احتیاطياستنزاف 
                                                             

  .268: مرجع سبق ذكره، ص  1
  .269-268: مرجع سابق  ص. تومي عبد الرحمان  2
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المنتوجات المستوردة بدل  استهلاك إلىالمتوسطة مما یؤدي  الآجالأسعار السلع النفطیة في 
  . المنتوجات المحلیة

  :ات منهاللاستثمار التي توفر المناخ المناسب  خرىالألذلك هناك عدد المراسیم بالإضافة و     

السلع و  یحدد قائمة النشاطات 2007ر ایین 11المؤرخ في  08-07المرسوم التنفیدي رقم  -
المتعلق  2001أوت  20المؤرخ  01/03ا المحددة في الأمر رقم ایوالخدمات المستثنات من المز 

  . الاستثمار بتطویر 
 سیتعلق بشكل التصریح ب 2008مارس  24المؤرخ في  98- 08المرسوم التنفیذي رقم  -

  . كیفیات ذلكو  اایطلب ومقدر منح المز و الاستثمار 
المؤسسة المالیة في  أویحدد البنیة القصوى لمساهمة البنك  2008ر ایفبر  20القرار المؤرخ في  -

  .1من رأس مال هذه الشركة  %15التامین ب  إعادةأو  مال شركة التامین رأس

  الجزائر إلىالمباشر  الاستثمار الأجنبيتحلیل تدفقات : الثاني المطلب 

  الجزائر  إلىالوارد و  المباشر الصادرالاستثمار الأجنبي  تحلیل تدفقات   -1

-1999الواردة في الجزائر من و  المباشر الصادرة الاستثمار الأجنبي تدفقات : )01(الجدول رقم 
2009  

  الصادر  الوارد   السنة 

1999  292  47  

2000  438  18  

2001  1196  9  

2002  1065  100  

2003  634  14  

2004  882  258  

                                                             
  .25: ص  ،2008مارس  30الصادرة في 17العدد ، الجزائر ، الجریدة اللرسمیة ) 3(من قرار  2لمادة   1
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2005  1081  57  

2006  1795  37  

2007  1662  295  

2008  1646  318  

2009  2847  309  

 Phtt://www.united.org/sections-dir/docts/wir2010: من الموقع :المصدر

  الصادرة من الجزائر الأجنبیة  الاستثمارات  - أ

 47تقدر ب 1999من الجزائر نحو الخارج في عام المباشرة الصادرة الأجنبیة  الاستثمارات كانت   
ملیون دولار سنة  100 إلىثم ارتفعت  2001ملیون دولار في سنة  09 إلى انخفضتملیون دولار ثم 

في  ارتفاع  عاودت الو  ملیون دولار 14ب  2003سنة  ملحوظا انخفاضاها سجلت أنالا  2002
ثم رجعت  2006ملیون دولار سنة  35 إلى الانخفاضها عاودت أنلا ، إملیون دولار 285بقیمة  2004

ملیون دولار ثم عاودت  318حیث قدرت ب  2008مستویاتها سنة  أعلى إلىتصل  أن إلىالصعود  إلى
  .ملیون دولار 309بقیمة  2009سنة  الانخفاض

  الجزائر  إلىالواردة الأجنبیة  الاستثمارات  - ب

تقدر ب  1997سنة  كانتالجزائر فقد  إلىالمباشرة الواردة الأجنبیة  ات للاستثمار بالنسبة  أما       
ملیون  607 إلى ارتفاع  وواصلت ال ،ملیون دولار 292 إلى 1999ارتفعت سنة و  ملیون دولار  270
لتصل  انخفضتثم  ،2001 ملیون دولار سنة 1196ا كبیرا حیث قدرة ب ارتفاععرفت بعدها و  ،دولار
ملیون  1795 ـب قدر 2006سنة  ملحوظاا ارتفاعبعدها سجلت و  ،2003ملیون دولار سنة  634 إلى

ملیون دولار ثم ارتفعت من جدید حیث قدرت  1662بلغت و  2007سنة  الانخفاض إلىورجعت ، دولار
  .رملیون دولا 2847 ـب 2009في سنة 

  )2010- 2002( ب خلال الفترة ناللمستثمرین الاجعدد المشاریع : )2(جدول رقم 

  )دج  106ب ( مبلغ   عدد المشاریع  المنطقة 

  305.008  264  أوروبا 
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  264.602  220  منها الاتحاد الاوروبي  

  513.233  37  اسیا

  59.559  12  ات المتحدة الامریكیة یالولا

  802.097  208  الدول العربیة

  4.510  1  افریقیا

  2.974  1  استرالیا

  2.974  1  مشاریع متعددة الجنسیات

  1.693.748  528  المجموع

  .11 10ص  ص ذكره، بقمرجع س ،بوخرس عبد الحمید :المصدر

 802.097 ـذلك بمبلغ یقدر بو  ىالأولالدول العربیة تحتل المرتبة  أننلاحظ من خلال الجدول         
المستثمرین العرب في الجزائر  أهمالكویت من  ،المملكة العربیة السعودیة، تعتبر مصر إذ) دج106 ـب(

 106ـب(  513.233 ـذلك بمبلغ یقدر بو  ةالثانی المرتبة  أسیاالمتدفقة من الاستثمارات  تحتلفي حین 
مشروع بما  264 ـروبا بأو  المتدفقة من الاستثمارات   تلیها و  والیابان المستثمرین الصین أهمومن  ،)دج

 زیادة  إلى أدىروبي الذي و مع الاتحاد الأ اتفاق الشراكة إلىهذا یعود و  )دج 106 ـب(  305.008یعادل 
في المرتبة الرابعة  الأمریكیةات المتحدة یالولا وتأتي اسبانیاطالیا ایفرنسا : أهمهامن و  الأوربیةالاستثمارات 
كذا مشاریع و  استرالیا إفریقیاالمتدفقة من كل من الاستثمارات أما ، )دج106ب (  59.559 ـبمبلغ یقدر ب

    .1بة الأخیرة بمشروع واحد لكل منهممتعددة الجنسیات تحتل المرت

  :في الجزائر یةلاقتصاداالمباشرة على القطاعات الأجنبیة  الاستثمارات توزیع  -2

 الاستثمارات وافیة عن نصیب كل قطاع اقتصادي من إحصائیاتهناك توجد  ه لاأنمع العلم       
بنك الجزائر التي تبین  أرقامالمتمثلة في و  المصادر الثلاث الرسمیة المتوفرة أنحیث  ،المباشرةالأجنبیة 

وكذا وكالة ، بدون كل القطاعات الأصليحسب البلد و  المباشر حسب الحجمالاستثمار الأجنبي  نفقات
 إلىالمرخص لها دون التطرق و  المسجلةالاستثمارات  توضح سوى لا  ANDIالاستثمار الوطنیة لتطویر

                                                             
  .11: بوخرس عبد الحمید، مرجع سابق، ص  1
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الشركات  أنكما  ،المعداتو  الآلاتتدفق  بإحصاءالمنجزة في حین تكتفي مدیریة الجمارك الاستثمارات 
لهذا و  مصالح الجمارك بعین الاعتبار تأخذهاالاستحواذ لا و  الإدماجمن جراء حالات  أنشأتالتي 

  : لنحو الاتيمات المتوفرة على انحاول متابعة توزیعها حسب المعلو س

  2010-2002حسب قطاع النشاط المجمع في الجزائر الاستثمار   تقییم مشروعات : )3(جدول 

 %  ) ملیون دج ( المبلغ  %  عدد المشاریع   قطاع النشاط

  0.40  6.854  1.70  9  الزراعة

BTPH  86  16.29  40.107  2.72  

  54.63  925.295  53.22  281  الصناعة

  0.51  8.589  0.57  3  الصحة

  0.61  10.319  4.55  24  النقل

  6.04  102.295  2.46  13  السیاحة

  29.86  505.789  21.02  111  الخدمات

  5.23  88.500  0.19  1   الاتصالات  

  100  1.693.748  100  528  المجموع

  .ANDI الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار :المصدر

  : للجدول السابق نستنتج ما یلي بقراءتنا    

ى من حیث استفادته من عدد الأولقطاع الصناعة یحتل المرتبة  أن :الصناعةقطاع  -
دج بنسبة  925295قدره بمبلغ استثمار و ، % 53.22مشروعا بنسبة  281 ـالمشاریع ب

  .2010-2002في الفترة الممتدة بین  للاستثمارة الإجمالیمن مجموع تكالیف   54.63%
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ة من حیث عدد المشاریع الثانی فهو یحتل المرتبةفیما یخص قطاع الخدمات  :قطاع الخدمات -
من  % 29.86بنسبة  505.789سثمار قدره بمبلغ او  ،% 21.02بنسبة  اي 111ب 

  . الاستثماریة مجموع المبالغ 
في المرتبة الثالثة من حیث ) btph(أتي قطاع الأشغال العمومیة ایوفي م :BTPHقطاع  -

بین سنین  46.107قدره  استثماروبمبلغ  % 16.92ما یعادل  اي 86عدد المشاریع ب
الجزائر تحتل  أنعدت تقاریر تؤكد  أنو الاستثماریة   من مجموع المبالغ  2010- 2002
  ) bTPH(في قطاع الأشغال العمومیة  في شمال إفریقیا الأولالمركز 

 24یحتل  قطاع النقل المرتبة الرابعة من حیث عدد المشاریع حیث بلغت : قطاع النقل -
   .2002/2010في الفترة الممتدة بین %4.55بنسبة  ايمشروعا 

 .الاستثمارات  من مجموع  %2.46سوى  لم یستقطب قطاع السیاح أما :قطاع السیاحة -
 أنعلما ، العشریة الأخیرةالسیاسیة المتدهورة القائمة في و  نتیجة الأوضاع الأمنیة أنوهذا ك

الدور المهم و ، الأجانبقطاع السیاحة یعتبر مهم لجلب العملة الصعبة عن طریق السواح 
  . ي یلعبه في رفع قیمة الدینار الجزائريالذ

من مجموع   % 1.70مشاریع فقط بنسبة  9لقد تحصل قطاع الفلاحة على  :قطاع الفلاحة -
 من أجمالي التكالیف % 0.40دج بنسبة  6.854بحجم استثمار قدره و  عدد المشاریع

  .الخدماتو  البناء والنقلو  وهي نسبة ضئیلة جدا بالقارنة مع الصناعةالاستثماریة 
الجزائر واحدة و  الشركات متعددة الجنسیات تبحث في السوق الواسعة أن :الاتصالات قطاع  -

 إدماجمن أجل  nokia الجزائر بالشركة الفلندیة استعانت الثمانیناتة ایه في نهأنمنها حیث 
 ericssonخلال فترة التسعینات ساهمت كل من شركة و . نظام الهاتف النقال مع الرقمي

ویحتل ، خطوط الألیاف البصریةو  ظمةنالأ إدماجعلى  sapwoolالشركة الكوریة و  السویدیة
في   %0.19بمشروع واحد بنسبة تقدر و  هذا القطاع المرتبة الأخیرة من حیث عدد المشاریع

   .2002/2010الفترة الممتدة بین 

  .المحروقاتو  ذلك حصیلة قطاع الطاقة إلىنضیف     

  : المحروقاتو  قطاع الطاقة -

، من مداخیل الدولة % 65و الإجمالي  من الناتج   %36.4الغاز تشكل و  مداخیل البترول أن       
 أناحدث التقاریر تؤكد  أنو . من القوة العاملة % 3من أجمالي الصادرات وتشغل حوالي  % 97وتشكل 

 ، المصدر الثالث للغاز في العالمو  تاج الطاقةأنفریقیا في مجال ایفي شمال  الأولالجزائر تحتل المركز 
   ’  2004ملیون برمیل في الیوم سنة  14تاج النفط أنلقد بلغ و  تاج النفطأنفي مجال  12وتحتل المركز 
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 2ومبلغ ، 2006ة سنة ایملیون برمیل یومیا مع بد 1.5 إلى الإنتاجیة  زیادة الطاقة  إلىوتسعى الجزائر 
ولار خلال السنوات الخمس ملیار د 12في حدود الاستثمارات   مع تنفید  201ملیون دولار سنة 

  .1القادمة

المناجم و  المباشرة في قطاع الطاقةالأجنبیة  الاستثمارات  أنوزارة الطاقة والمناجم  أنأعلن بی        
بمعدل سنوي  اي 2008و  2000ملیار دولار خلال الفترة الممتدة بین سنتي  17الجزائري تجاوزت 

 تطویر المحروقاتو  في التنقیبأجانب  تشمل هذه التدفقات استثمارات شركاءو  ملیار دولار 2حوالي 
في قطاع  الإنجازات كذا في فرع الناجم حسب حصیلة حول او  تحلیة میاه البحرو  المخططات الكهربائیةو 

تحصلت على أكبر حصة من  أوروبا أنالطاقة والمناجم ویظهر توزیع هذه التدفقات حسب المناطق 
حدها متبوعة من و  یانامنها لبریط %24 أنحیث  %58الخارجیة المباشرة بمساهمة قیمتها الاستثمارات 

       . %5وأسیا   % 8أسترالیا و   %26كندا التي بلغ مجموعها و  ات المتحدة الأمریكیةیبعید بالولا

 2000ملیار دولار بین سنتي  349وبخصوص صادرات المحروقات فقد بلغت قیمتها مجتمعة       
، سنویا % 1متوسط بنسبة  ارتفاع   اي 2008منها حقق سنة   22ربعها تقریبا  أنمع العلم  2008و

أهم الأسواق التقلیدیة للصادرات الجزائریة من أخرى الأمریكیة من جهة و  وبقیت الأسواق الأوربیة
على التوالي كما سجل رقم   %29و  %63حجم  السوقان  هذانویمتص  ، المحروقات خلال هذه الفترة

ملیار دینار  2050تقل من أناذ  %15معدله المناجم خلال نفس الفترة نموا سنویا و  أعمال قطاع الطاقة
   .بینما بلغ تطور السنوي للقیمة المضافة 2008ملیار دینار سنة  6114 إلىسنة  إلى 2000سنة 

تقل عدد عمال القطاع من أنو  ، أنملیار دینار حسبما اضاف البی 23.25مبلغ معدله  اي 15%
 % 2سنوي معدله  ارتفاع   اي 2008ة سنة ایفي نه 221064 إلى 2000عامل سنة  196071

   .2حسب نفس المصدر

طار الوكالة الوطنیة لتطویر ایالمباشرة تم تحقیق أغلبها في الأجنبیة  الاستثماراتوفیما یخص      
 50و الخارجیة في قطاع الطاقة والمناجم لاستثماراتملیار دج  112.6بحیث خصص لها الاستثمارات 

جزت في باقي القطاعات في أطار الوكالة الوطنیة لتطویر أنمشروعا یمثل استثمارات مباشرة أو بالشراكة 
من سنة  الأولللسداسي  الاجتماعیةو  یةلاقتصادا  الإنجازاتالاستثمار حسب حصیلة الحكومة حول 

                                                             
سطیف  ،مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر جامعة فرحات عباس، مصطفى بودرامة، الأستثمار الأجنبي في الجزائر بین الواقع والمشكلات   1

  .189: ص  2009لسنة  09العدد 

مكملة لنیل شھادة في  ، مذكرة2010-2000دور الاستثمار الأجنبي المباشر في تحقیق التنمیة الاقتصادیة  الجزائر خلال الفترة ، سراوي رقیة   2

  . 98: ص  2013-2012المركز الجامعي میلة ،بنوك ومالیة : علوم التسییر، تخص ص
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خلال نفس الفترة الأجنبیة  الاستثمارات  ملیار دولار من  1126وقد أستقطب قطاع الطاقة  ،2011
 وحدات لتحلیة میاه البحر 4و البترولو  مشروعا للغاز 23مشروعا استكشاف المحروقات و 14لتمویل 

  .المحاجرو  مشروع خاص بالمناجم 22و

  المباشر في الجزائر  تثمار الأجنبيالاستقیم مناخ : المطلب الثالث

  المباشر في الجزائر الاستثمار الأجنبي معوقات  -1

  التي نتناولها على النحو التاليو  المباشر مجموعة من العراقیلالأجنبي  ریواجه الاستثما

   1:والتي تتمثل فیما یلي :یةقانونالو  المعوقات السیاسیة  - أ
   .الداخلیة اتالاستثمار على  وانعكاساتها ب الأوضاع الأمنیةذبذت -
    .الاستثمار غیاب التنسیق بین أجهزة  -
طول و  حیث تتطلب تعدد الوثائق ، جاز الملفاتأنالبیروقراطیة والروتین في و  تفشي الرشوة -

  . الوقت للحصول علیها
   .غموضهاو الاستثمار    قوانیناستقرار  عدم  -
ضمن نصوص صریحة تبني العلاقة بین لم تت الاستثمارالكثیر من التشریعات المتعلقة ب -

   .البیئةو  الاستثمار
مع قلة مكاتب الاستثماریة   اللازمة لتسیر بعض المشروعات  والإداریةنقص الخبرات الفنیة  -

   .الاستثمار
  .يلاقتصاداو  التجاريغیاب المحاكم المتخصصة في المحاكم ذات الطابع  -
  .ةیالاستثمار المعلومات و  البیاناتانعدام  -
  السیطرة على الفساد و  الجزائریة الإداریةبسبب تعفن الأجهزة  قانونسیادة ال إمكانیةعدم  -
التي تنشأ  المنازعاتالتعاقدات خاصة فیما یتعلق بحل و  قوانینعدم قدرة النظام على تنفیذ  -

  الدولة المضیفة بكفاءة عالیة و  بین المستثمر
 غیاب اللوائح التغیریةو الاستثمار   یة الخاصة بقانونالو  التشریعیة القوانینعدم وضوح  -

ة التطورات الحاصلة في ر ایعدم مس إلىبالإضافة   التنفیذیة التي تفصل في مضمونها و 
سیما عدد القطاعات التي لا خرى لاالأ مع تشریعات القطاعات الاستثماریة   التشریعات 

حتى القطاعات و  على غرار المنظومة المصرفیة الإصلاحي نسبة جمود في مجال ناتزال تع
  .الصناعیة

                                                             
  .109: سراوي رقیة مرجع سبق ذكره  ص 1
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  :عائق العقار   - ب

الحصول  أنغیر الاستثمار یعتبر الحصول على العقار الصناعي من بین الشروط المسبقة لتحقیق      
   1:التي تتمثل فیما یليو  على العقار تعترضه عدة مشاكل

   .التي تفوق السنةو  طول مدة الهیئات المكلفة بتخفیض العقار الصناعي -
التي تتمثل في هیئات و الاستثمار   م هیئات ترقیة أما  تقدیم نفس الملفات و الإجراءات   نقل -

  .مسیري العقارو  تخصیص
  .نوع النشاطو  الصناعیة المتخصصة الأراضيعدم توفر طبیعة  -
  .غیاب امن المنضمة الصناعیة -

  :المعوقات الاجتماعیة  -  ج

  2:التي تتمثل فيو  المباشرالأجنبي  الاستثمار هناك عدة معوقات اجتماعیة واجهت  

ة لدیهم فیما ایعدم وجود در و  المجتمع أفرادلدى اغلب  يالاستثمار و  الوعي الادخاري انخفاض -
  .المختلفة مجالات الاستثمارو  البورصةو  الادخار المختلفة بأوعیةیتعلق 

التكوینیة المنتهجة لما لها اثر بالغ على القوة العاملة المستخدمة و  ضعف السیاسات التعلیمیة -
  .الخدمیةو  الزراعیةو  الصناعیة یةلاقتصادافي القطاعات 

  :المالیةو  یةلاقتصاداالمعوقات   - د

  3:ليایوتتمثل فیم    

بروز ظاهرتي  إلى أدتالتي و  موازیة أسواقنشوء  إلى أدتالتي  یةلاقتصاداضعف سیاسات  -
   .المنافسة الغیر شرعیةو  الفساد

  .الناحیة التقنیةیة او من قانونقلة التشریعات المصرفیة سواء من الناحیة ال -
  .للاستثمارالمتاحة و  الفرص المجدیةو الاستثماریة   عدم توفر خریطة للمشروعات  -
ارتفاع  ذلك إلى وإضافة الغیر مرنةو  عدم توفر بیئة استثماریة كسوق العمالة الغیر مؤهلة -

   .تكلفة الخدمات
الاستثمار  الخوصصة حیث تعتبر الخوصصة عنصر مؤثر على تدفقات  إجراءاتتعثر  -

   .الأجانبالفرصة للمستثمرین  إتاحةذلك عن طریق و  المباشر الأجنبي

                                                             
  .5ص 4ص 2006مخبر الدراسات الاقتصادیة المغاربیة ، رومتوسطیةافاق الاستثمار الاجنبي المباشر في ظل اتفاق الشراكة الأ: علي ھمال  1

  110: مرجع سابق  ص ،سراوي رقیة 2

  .110: ص ،المرجع نفسھ   3
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  الأجنبي المباشر في الجزائر الاستثمارحوافز  -2

  1:ظمةأنات المنجزة في الجزائر وطلك وفق ثلاث للاستثمار مجموعة من الحوافز  قانونوقد حدد ال  

  :النظام العام   -  أ

  :هي الاستثمارجاز نا إطارالمقدمة في  اتعفاءالإهم أو 

    .الاستثمار إطارمن ضریبة نقل الملكیة بالنسبة للمشتریات العقاریة المنجزة في  عفاءالإ -
 یةتأسیسفي العقود ال ألاف 5 ـطبیق رسم ثابت في مجال التسجیل بنسبة منخفضة بت -

   .المال رأسالزیادات في و 
فة مباشرة الخدمات الموظو  السلعالذي تستفید منه و  من الرسم على القیمة المضافة عفاءالإ -

 أنمحصلا علیها من السوق المحلیة شریطة  أوت مستوردة أنسواء كالاستثمار   جازأنفي 
  . العملیات الخاضعة لرسم على القیمة المضافة لإنجازتكون موجهة 

في مجال الرسوم الجمركیة على السلع المستوردة التي   %3تطبیق نسبة منخفضة ب - -
    .الاستثمار جاز أنتدخل مباشرة في 

الاستثمار   ترقیة  قانونمن  18لامتیازات المتخصصة لفترة الاستغلال تنص المادة أما  -
  :ليایحددتها فیمو 

 الجزائيالدفع و  الشركات إرباحمن  عفاء الإالذي یتمثل في و  المؤقت من الضرائبعفاء الإ -
خمس و  ادنيذلك لفترة تتراوح مابین سنتین كحد و  التجاريو  الرسم على النشاط الصناعيو 

  .أقصىسنوات كحد 

المدفوعة  الأجوربرسم  %7الاجتماعي الذي یقدر ب  الضمانتفادة من اشتراك مخفض في الاس -
 الاشتراكات المذكورة ت مع تحمل الدولة لفارقالمحددة بخمس سنواعفاء فترة الإلجمیع العمال طیلة 

  .يالاجتماع الضمان قانونذلك تعویض للنسبة المؤویة التي حددها و 

  :نظام المناطق الخاصة  -ب

  :لي اینوعها من عدة امتیازات حاصرها المشرع فیم أنا كایالمنجزة بهذه الطریقة الاستثمارات  وتنفیذ 

  إطارمن ضریبة نقل الملكیة بالنسبة لكل المشتریات العقاریة التي تنجز في  عفاءالإ -
  . الاستثمار

                                                             
  .info/ub/showthed.php-www.awladz  22:00،     22/04/2014نقلا من الموقع الالكتوني 1 
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فیما یخص  الألفتطبیق رسم ثابت في مجال تسجیل بنسبة منخفضة قدرها خمسة في  -
  .المال رأسالزیادات في و  یةتأسیسالعقود ال

  لإنجازالهیاكل القاعدیة اللازمة  إشغالكلیا باتفاقات مترتبة على  أوتكفل الدولة جزئیا  -
  .تقومها الوكالة أنبعد الاستثمار  

من الرسم على القیمة الاستثمار   جاز أنف مباشرة في الخدمات التي توظو  السلع إعفاء   -
 هذه السلع كانت إذامحصلا علیها من السوق المحلیة  أوت مستوردة أنالمضافة سواء ك

  .عملیات خاضعة للرسم على القیمة المضافة لإنجازالخدمات معدة و 
في مجال الرسوم الجمركیة على السلع المستوردة التي  % 3تطبیق نسبة منخفضة تقدر ب  -

تكون هذه السلع موضوع التنازل التحویل طبقا  أنیمكن و  الاستثمارجاز أنتتدخل مباشرة في 
  . للتشریع المعمول به بعد موافقة الوكالة

  :ا التالیةایخلال فترة الاستغلال یستفید المستثمرون من المز  أما   

الرسم على النشاط المهني و  الدفع الجزافيو  الشركات أرباحمن الضریبة على  عفاء الإ -
  .سنوات من النشاط الفعلي 10و سنوات 5التجاري طیلة فترة ما بین و  الصناعي

المعاد استثمارها في المنطقة الخاصة بعد  الأرباحمن النسبة المنخفضة من  %5تخفیض  -
   .فترة النشاط الفعلي

 الرسم على النشاط الصناعي ،الدفع الجزافي ،الشركات أرباحالضریبة على  من عفاءالإ -
   .الصادرات بعد فترة النشاط الفعلیة أعمالالتجاري في حالة التصدیر حسب رقم و 

جتماعي برسم الاللضمان  يقانونالعمل في النظام ال أربابتكفل الدولة جزئیا او كلیا بمساهمات  -
  . سنوات قابلة للتمدید بناء على قرار الوكالة 5جور المدفوعة لجمیع العمال طیلة فترة الأ

  :نظام المناطق الحرة   - ج

  :اطق الحرة من الامتیازات التالیةویستفید المستثمر داخل المن

 الجمركي ما عدا حقوق أوالاقتطاعات ذات الطابع الجبائي و  الرسومو  من الضرائب إعفاء  -
  .الاجتماعيللضمان  يقانونالمساهمة في النظام ال أوالرسوم المتعلقة بالسیارات السیاحیة و 

  .المال الموزعة رأسمداخیل  إعفاء  -
    .الاستثمار استغلال و  لإنجازالخدمات الضروریة و  السلع أو الأغراضاسترد منح حریة  -
 .الجمركي الجزائري بالإقلیممن السلع المنتجة داخل المناطق الحرة  %20بالبیع  ترخیص -
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  البطالة في الجزائر و  التشغیل :الثاني  المبحث 

في  ، تحلیل سوق العمل في الجزائر بشكل دقیق ومفصلو  دراسة إلىنسعى من خلال هذا المبحث       
التشغیل في الجزائر خلال  اتجاهاتنقدم تحلیل شامل لسوق العمل حیث نتطرق لعرض  الأولالمطلب 

مقارنة بین أهم  إجراءبقة بهدف اد في بعض المرات على الفترات السكما نعتم 2011- 2000الفترة 
العام  الاتجاهتحلیل  إلىنتطرق  الثاني  في المطلب  أما  المراحل التي شهدتها سوق العمل في الجزائر 

لنذكر في المطلب الأخیر تقیم برامج و  نفس المصادر إلىباللجوء و  للبطالة في الجزائر خلال نفس الفترة
   .الآخرینشأت خلال العقدین أنوسیاسات التي 

   2011- 2000دینامیكیة التشغیل خلال الفترة : الأولالمطلب 

  :2011-2002: العام لتشغیل في الجزائر الاتجاه -1

وكذا بعض  للإحصائیاتالوطني  الدیوان بیاناتمن  الإحصائیات انطلاقاسنحاول عرض بعض   
والتي  2011-2000المشتغلین خلال الفترة  لسكان  فئة ا لإبراز الثانویةمن مصادر  الإحصائیات
حجم ویتأثر . يلاقتصادها هي التي تزاول النشاط انلأ ، لاقتصادالفعلیة ل الإنتاجیة  تعتبر القوة 

  . المشتغلین أساسا بمعدل خلق مناصب شغل جدیدةلسكان ا

   2011-2000تطور حجم العمالة الكلیة في الجزائر خلال الفترة ) :1(الشكل رقم 
                                                                     Emploi Total  

                                                                                             Le Taux d’emploi                              

   95                                                                                

    90   

   85                                                                                          100000000  

   80                                                                                          8000000                                                           

   75                                                                                          6000000  

    70                                                                               4000000     

                                                                                                2000000  

  

  ONS: المصدر
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عدد مناصب الشغل نظرا لللحركیة التي میزت  ارتفاع  ب 2011-2000قد تمیزت الفترة من و       
 إلىلیصل  2001سنة   %72.7تقل معدل التشغیل من أنو  العمومیة والأشغال البناءو  قطاعي الخدمات

 ي المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیةلاقتصادا الإنعاشذلك بعد تطبیق برنامج و  2011سنة   90.03%
  .1)2014- 2010(نامج الخماسي الحالي البر و  تعزیز النموو  برنامج دعمو  التنمیة الریفیةو 

  :طور العمالة حسب النوع الاجتماعيت -2

في عام  % 28لا تتجاوز نسبة  إذ منخفضةلا تزال حصة البناء من القوى العاملة في الدول العربیة     
في خرى الأ الرئیسیة  الأقالیمبین  الأدنىتعتبر هذه النسبة و  )صندوق النقد العربي إحصائیات( 2007

للمشاركة في سوق  أكثرفرص   للمرأةه حتى في الدول التي تتوفر فیها أن إلى الإشارةالعالم كما تجدر 
لا تجد المرأة في الغالب فرصا للعمل إلا في قطاعات معینة  إذالعمل لا یزال التقییم التقلیدي للعمل سائدا 

      .2خرىالأ الخدمات و  التعلیمو  مثل الصحة

 عرفت عدد النساء العاملات في الجزائر تطورا ملحوظا في السنوات الاخیرة رغم ذلك تبقى النسبة 
  .ة للعاملات ضعیفة مقارنة بنسبة الرجالالإجمالی

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

والانسانیة  للدراسات الاجتماعیة ة، الأكادیمی 2010-200دراسة تقییمیة لسیاسة الانعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة ، نبیل بوفلیح  1

  .43: ص  2013،  9العدد 

: ص ، 2013- 2012اشكالیة التشغیل في الجزائر محاولة التحلیل اطروحة لنیل شھادة الدكتراه في العلوم الاقتصادیة  ،دحماني محمد درویش  2

191.  
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   2011-200یوضح توزیع العمالة حسب الجنسین خلال الفترة ) 4(الجدول  

  2003  2001  2000  السنوات 

  المجموع  النساء  الرجال         المجموع  النساء   الرجال   المجموع  النساء  الرجال   الجنس 

  5382909  المشتغلون 
   

797683  6179992  5345223     883549  6228772  5751032   933024          668405  

    100     100  النسبة

                                         2007                         2006                                               2005                                       20004                   السنوات

  

  المجموع       النساء      الرجال    المجموع  النساء         الرجال   الرجال        النساء        المجموع   المجموع    النساء           الرجال    الجنس 

8044  1173872      0  6870348  7798412     1359254      6439158  المشتغلون
22  

7371940   1496864  8868804         7247367 1346876 8594243  

       17.43  82.57  البطالون
  100    

  83.12        16.88  100                        100    

  2011                                 2010                                        2009                                    2008                    السنة 

  المجموع    النساء  الرجال     المجموع          النساء    الرجال        المجموع         النساءالرجال                 المجموع  النساء  الرجال                  الجنس 

     919000 1561000  8038000            9735000       14740000     826100  9472000       1447000   8025000  9146000    1428000  77180000  المشتغلون 

  100                          100        15.14         84.86  100  15.27  84.72    البطالون

  .173رقم  (ONS)للإحصائیاتالوطني  ناالدیو  :المصدر

 امرأة ألف 600ذلك اكثر من  إلىتقریبا یضاف   %17.43مثلا بلغت النسبة  2004ففي سنة     
 40من النساء العاملات اقل من  % 56 أنالمتوفرة  الإحصائیاتج من نتتسیو  نظامیا، تمارس عملا لا

من العاملات فیتراوح سنهن بین  %21 أما  سنة  24و 29نصف هذه النسبة تتراوح اعمارهن بین و  ،سنة
 نسبة النساء في بعض الفروع ارتفاعالجزائریة هو  المرأةخصائص عمل  أهممن بین و  سنة 24و 20

في المجال الوطني ) %54(الصحة ) 2000سنة  49.62(التعلیم و  المهنیة مثل التربیة والأسلاك
    .1)%30.75( القضاء  أما  ) %73(الصیدلي و  التخصصي

                                                             
  .192: دحماني محمد ادریوش مرجع سابق  ص 1
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  :ي مختلف القطاعاتتطور العمالة ف  -3

القطاع الفلاحي (الوطني  لاقتصادسنحاول دراسة تطور العمالة في مختلف القطاعات الموجودة في ا    
التي  الأسباب أهم بإبرازسنهتم و  ،)عالخدمات بمفهومه الواسو  العمومیة والأشغال الصناعي قطاع البناء

الاجتماعیة التي و  یةلاقتصادامختلف المتغیرات و  تتحكم في تطور حجم العمالة عبر الزمن أوتتدخل 
  .في ترتیبها أثرت

  ) 2011- 2000(للفترة  یةلاقتصاداالعمالة حسب مختلف القطاعات و  قوة العمل العمالة: )5(الجدول 

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنة

  10661  10812  10544  10801  10514  10267  10027  9780  9540  9303  9074  8850  قوة العمل

  9599  9736  9472  7002  6771  6517  6222  5981  5741  5462  5198  4977  العمالة

  القطاع 

  الفلاحي

1185  1328  1438  1565  1617  1683  1780  1842  1841  1242  1136  1034  

  قطاعات

  أخرى  

3792  3870  4024  4176  4964  4539  4737  4129  5161  8230  8600  8565  

القطاع 
  الصناعي

497  502  504  510  523  523  525  522  530  1194  1337  1967  

  و البناء

  الاشغال

781  803  860  907  980  1050  1160  1261  1371  1718  1886  1595  

  الحكومي

  داريالإ

1440  1456  1503  1546  1512  1527  1542  1557  1572  -  -  -  

  5003  5377  5318  1688  1589  1510  1439  1349  1213  1157  1109  1074  أخرى  

  .193صذكره،  بقمرجع س ،ي محمد ادریوشنادحم: المصدر
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حجم العمالة في القطاع الفلاحي تبقى ضعیفة مقارنة مع بقیة  أن أعلاهنلاحظ من الجدول       
ه أنالعمالة الا  إجمالي إلىتراجعا في توظیف العمالة كنسبة  الأخیرقد عرف هذا و  خرى الأ القطاعات 

یرجع ذلك لاستجابة و  )2007-2000(عاد لیرتفع حجم التشغیل في هذا القطاع في الفترة الممتدة من 
  صغار المستثمرین و  الزراعیة التي شهدتها هذه الفترة للفلاحین الإصلاحاتسوق العمل لبعض 

العمل  أن أخرى  لیثبت مرة  2008نة سة من ایتراجع في حجم العمالة بد أخرى  شهد القطاع مرة       
اغلب العمال في هذا  أنیشیر  هو ماو  ،1الأمطارتساقط و  في هذا القطاع یبقى مرهونا بالظروف المناخیة

 الفعالیة الكافیة للنهوض بهمازالت لم تحقق و  بالتقلبات التي یشهدها القطاع ویتأثرون القطاع مؤقتین
 والأشغال فیما یخص العمالة في قطاع البناء %22.78تمثل نسبة العمالة في هذا القطاع بحوالي و 

ة تطبیق ایخاصة مع بدو  التذبذبو  بعد فترة طویلة من الركود انتعاشا الأخیرالعمومیة فقد عرف هذا 
ارتفع نصیب الید العاملة و  )السكن المواصلات  مشاریع( تعزیز النمو و  دعمو  يلاقتصادا الإنعاشبرامج 

  . 2011عامل سنة  ألف 1593 إلىلیصل  1994الف سنة  582في هذا القطاع من 

  :زیع العاملین حسب الحالة المهنیةتو   -4

  :عبر الزمن من خلال الجدول التاليتطور نسبتهم و  سنرى توزیع العاملین حسب الحالة المهنیة   

  2010- 2000توزیع المشتغلین حسب الحالة المهنیة ): 6(الجدول رقم 

                                                             
الحكومة في القضاء على البطالة  استراتیجیةالملتقى الدولي حول . البطالة بالجزائر امتصاصعمر جنینة مدیح بخوش، دور القطاع الزراعي في   1

  .14: ص. 2001نوفمبر  16-15وتحقیق التنمیة المستدامة، جامعة المسیلة 

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2001 2000    

 سنوات 

 التوزع

2875000 2762000 2655000 

 

2515977 2846217 2183000 2471805 1855361 1826020 1645897  

29.5 29.16 29.03 29.28 32.09 27.14 31.7 27.76 29.32 26.63 % 

  الأجراء  3017956 2570793 2829197 2902364 3076181 2900503 2908861 3198000 3136000 3208000

  الدئنون

32.9 33.11 34.97 33.85 32.7 38.24 37.22 42.33 41.27 48.83 %  
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  196 :ص ،ي محمد ادریوشنادحم: المصدر

فهو یساهم  آخرین لإفرادا بالنسبة ایلكن له مز  الأفرادیعتبر العمل المؤقت بطالة جزئیة بالنسبة لبعض     
خاصة النساء بحیث و  أعمالالشباب في الحیاة المهنیة كما یسهل للفرد التوفیق للقیام بعدة  اندماجفي 

  .1ه وسیلة لتمكین الشباب من العملأنیكفي و  العمل في الخارجو  یجمعن بین عمل البیت

العاملة وفق سوقین مختلفین  ديیالایتعاملون مع  الأعمال وأصحاب یةلاقتصاداالمؤسسات  أن"     
ة ایحم أعلى أجور )نالدائمو  الأجراء(یكون العمل في السوق الداخلي . سوق خارجيو  سوق داخلي

فیتعامل مع العمال ) نالمتدربو و  الدائمون الأجراء( السوق الخارجي  أما  الترقیة  وإمكانیة اجتماعیة كافیة
 الآونةهذه التفرقة بین السوقین ازدادت حدة في  أنوقت  ايعرضین للبطالة في الذین یكونون مو  المؤقتین

                                                             
  .197:  مرجع سابق  ص ،دحماني محمد ادریوش  1

  

 

الأجراء  1213054 1306407 1515442 1789641 2202844 2429620 2679977 2816000 3101000 3250000
  غ 

  الدائنون 

والمتدر 
  بون

33.4 32.74 30.79 31.18 27.4 27.38 22.88 22.67 20.97 19.63 %  

المساعد 303095 525552 484057 639602 582047 692463 489428 477000 473000 404000
  ات

العائلیة     

4.1  4.99 5.22 5.69 7.81 7.24 8.2 7.42 8.44 4.9  % 

  

حجم  6179993 6228772 6684056 7798412 8044220 8868804 8594243 9146000 9472000 9735000
  التشغیل 

الكلي      

  

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100  % 
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یساهم في زیادة  أنلبعض الوقت یقلص من البطالة لكن یمكن  وأالمؤقت  الأشخاصتوظیف  أن. الأخیرة
   .1تراجع المستوى المعیشي للعمالو  حدة الفقر

  2011-2000الاتجاه العام للبطالة خلال الفترة : الثاني المطلب

  حالة التعطل في الجزائر و  البطالةتطور حجم   -1

  :الاتجاه العام للبطالة - أ

العاطلین عن العمل في الدول  إعدادملحوظ في  ارتفاع  إلىمة العمل العربیة ظمن بیاناتتشیر     
. بین جمیع مناطق العالم الأسوأه أنالعربیة ووضعت في تقریرها الوضع الحالي للبطالة في الدول العربیة ب

  .تجاوز الخطوط الحمراء إلىحجم البطالة في طریقه  أنحیث 

البطالة  أني العالمي لاقتصادیین في المنتدى الاقتصادكي كبیرة انبلا في هذا السیاق ذكرت جینفیرو 
د المستمر لمعدلات ایالعالم العربي لم یتمكن من مواجهة التز  أنو  ،تشكل قنبلة موقوتة في العالم العربي

  . 2تغییرات جذریة في اقتصادیاتهالبطالة بدون 

 الأوسطها تبقى مرتفعة مقارنة بدول الشرق أن إلاالتدریجي  انخفاضهامعدلات البطالة في الجزائر رغم 
مقارنة  ضاایالمستویات  أعلىالبطالة في صفوف الشباب في الجزائر تبقى من  أنكما  ،إفریقیاشمال و 

مستوى له سنة  ادني إلىرجع لیصل  2000عام %29.5فمن معدل  ،بالمتوسط مجموعة الدول نفسها
  . %10 ـحیث قدر معدل البطالة ب 2010

   2011-2000تطور معدلات البطالة من : )7(الجدول رقم 

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2001  2000  السنوات

معدل 
  البطالة 

28.89  27.30  23.7  17.7  15.3  12.3  13.8  11.3  10.2  10.00  10.00  

  ).ONS(للإحصائیاتالوطني  ناالدیو  :المصدر

لافتا خاصة في ضوء  أنك الأخیرةمعدلات البطالة الذي شهدته الجزائر خلال السنوات  انخفاض نإ     
 بدأ جابي الذي یالا الأثرالعمل  أسواق أوضاعساهم في تحسین و  د مساهمة القطاع الخاص في تشغیلایتز 

                                                             
  .197  :المرجع نفسھ، ص  1
  207: مرجع سبق ذكره  ص ،دحماني محمد ادریوش  2
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 إلا ،في سن العمللسكان معدلات نمو عدد او  الوقت الحالي من جراء تراجع معدلات الخصوبة یظهر في
معدلات مشاركة البناء  ارتفاع كما ساهم ، ة في معدل المشاركة في قوة العملهذا التراجع قابله زیاد أن

  .1معدل نمو قوة العمل النسائیة ارتفاع  إلىفي القوة العاملة 

معظم الوظائف  أنو  خاصةالإنتاجیة بتدن في  الأحیانفي كثیر من  اقترنتد التوظیف ایتز  أنكما      
   .2هذا النوع من التوظیف استمرار وبالتالي مدى قابل ، التي تم توفیرها

خاصة عند و  ارتفاع  نجد معدلات البطالة بین الشباب مازالت متجهة نحو الأخرى من ناحیة      
في الجزائر  %56.4في حدود  أننسبته ك) 24-15(للفئة العمریة  للإناثمعدل البطالة  أنحیث  الإناث
   .2006 إحصائیاتحسب 

 الخارجیة بفضل وتمیزت بتعزیز الوضعیة المالیة ، یومنا هذا إلى 2001ولقد تمیزت الفترة من      
أسعار البترول في السوق  ارتفاع  ئدات صادرات المحروقات بسببمداخیل الجزائر من عا ارتفاع 
هذا التحسن في الوضعیة المالیة الخارجیة سمح بتحسین مؤشرات سوق العمل وخاصة معدلات ، العالمیة

معدلات البطالة في  أنالا  2010سنة  %10.00 إلى 2001سنة   %29.50البطالة التي تراجعت من 
   .3حاملي الشهادات الجامعیة الجزائر تبقى عند مستویات مرتفعة وخاصة بین فئة الشباب وفئة

  :تطور معدلات البطالة حسب النوع -2

سنة %15.14هم لا یشكلون سوى أنالنساء یشكلن نصف المجتمع في الجزائر ف أنبالرغم من       
 أن إلىیعود هذا و  من القوى العاملة %84.86حیث یشكل الذكور من القوى العاملة في الجزائر  2010
المجتمع لا یزال ینظر بتحفظ  أند كما الأولالها وظیفة اجتماعیة تتمثل في تدبیر المنزل وتربیة  الإناث

في صفوفها  كانتالبطالة  أنمن القوى العاملة ف %15.14تشكل حوالي  الإناث كانتوذا  ، لعمل المرأة
لیصل إلى  أخرى  یعود ویرتفع مرة و  2008-2003كمتوسط خلال الفترة   % 17.85في حدود 

 %8.87بالمقابل نجد أن نسبة البطالة لذى الذكور انخفضت لتصل إلى حدود  2010سنة  25.97%
في نفس السنة، ویمكن متابعة تطور حجم البطالة ومعدلاتها في الجزائر وفقا لمعیار النوع، أي فیما بین 

  :الذكور والإناث من خلال متابعة الشكل البیاني التالي

                                                             
  .38: ص  2009التطورات الاقتصادیة والاجتماعیة: صندوق النقد العربي، التقریرالاقتصادي العربي الوجھ الفصل الثاني 1

  .38: ص  ،المرجع نفسھ  2

  ،2011 ،6العدد  ،جامعة الشلف -29-والأنسانیة  شقیقب عیسى، النمدجیة القیاسیة للطلب العمل على العمل في الجزائر، الأكادیمیة للدراسات   3

  .69-68: ص
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  )2011-2000(وزیع العاطلین عن العمل وفقا لمعیار النوع الاجتماعي ت): 2(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .2011- 2005من  Wdi - : المصدر

          - Ons 2004-1989من.  

من خلال الشكل أعلاه یتضح لنا أن معدلات البطالة لذى الإناث بلغت أرقاما قیاسیة خطیرة في هذه     
ویرجع ذلك ، 2006إلا أنها عادت لترتفع مرة أخرى بدایة من  2003الفترة، فرغم انخفاضها سنة 

  :الارتفاع إلى عدة أسباب نوجز أهمها فیمایلي

عمل المرأة وخاصة  أنفضلا عن تغییر بعض العادات والتقالید بش، الإناثالتوسع في تعلیم  -
من ثم زیادة عرض و  سوق العمل إلىدخلات ال الإناثزیادة عدد  إلىمما أدى ، في الریف

  .العمل من طرفهن
مما جعل . كالتعلیم والصحة الخ یةلاقتصاداة نحو العمل في بعض القطاعات أتحییز المر  -

مما ، من تم نقل معدلات الطلب علیهنو  هذه القطاعات متخمة بالعمل بالعمل التنموي

  

  الإناث

        45   الذكور                                                                                                                       

                                                                                                                                 40   

                                                                                                                                 35   

                                                                                                                                 30  

                                                                                                                                 25   

                                                                                                                                 20     

                                                                                                                                 15  

                                                                                                                                 10  

                                                                                                                                 5    

                                                                                                                                 0  
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علیهم في زیادة حجم البطالة ومعدلها فیما بین وبالتالي . ینعكس في صورة بطالة أضافیة لهم
  . مقارنة بنظیرتها فیما بین الذكور الإناث

م أما فرص العمل المتاحة  انخفاض إلى أدىمما  ، تراجع الحكومة تدریجیا في تعین خریجین -
یمثل المستخدم الرئیسي لهن في مجال  أنالقطاع العام ك أن الاعتبارأخدنا بعین  إذاوذلك  ، الإناث
  . العمل

  : البطالة بین الشباب وخاصة المتعلمین -4

متوسط تقریبي لمعدل البطالة  أنتوكد  2010 إلى 2007المتوفرة حول الفترة الممتدة من  الإحصائیات  
 الإجمالي  في المنطقة العربیة یزید على ربع ) سنة من الجنسین  20-15الفئة العمریة (بین الشباب 

ما یقارب ضعف  اي ،)اثنمن الأ % 29تقریبا للذكور ونحو  % 22منها  %27.25نحو(للشباب 
 ،1وتتفاوت النسبة بین الأقطار العربیة في هذا المجال تفاوتا واضحا ، لنفس الشریحةالمتوسط العالمي 

  :والجدول التالي یوضح ذلك

  )2008(بطالة الشباب في دول المغرب العربي : 8الجدول 

نسبة بطالة الشباب من مجموع   نسبة بطالة الشباب   نسبة البطالة الوطنیة   
  العاطلین عن العمل 

  75   21.5  11.3  الجزائر  

   62  17.6  9.6  المغرب 

   72  31.2  142  تونس 

  .212ص  ، مرجع سبق ذكره، ي محمد أدرویشنادحم: المصدر

ها تصیب في الغالب فئة أنیث ح ، هذه السمة غالبة على ظاهرة البطالة في الجزائر أنفي الواقع       
من العاطلین أقل من  % 50ما یقارب  أنك 2003ففي عام . الأولالشباب الذین یسعون لفرصة عملهم 

 % 63جزء كبیرا یقدر ب  أنوالأكثر من ذلك  ، سنة 30تقل أعمارهم عن  %73یقارب  سنة وما 25
 ، بالابتعاد الاجتماعيمن الشعور  مما نجم عنه نزع الأولالعاطلین یبحث عن فرصة العمل  لسكان  من ا

                                                             
الة قبیل الأحتجاجات والبط المحور الأول حول التشغیل: منظمة العمل العربیة، التقریر العربي الثالث حول التشغیل والبطالة في الدول العربیة   1

   10: جمھوریة مصر العربیة،  ص. الجزیرة 2012,) الجزائر(العربیة من أعداد علي ھمال 
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 ـاكل رأس المال البشريو الثقة بین المؤسسات ، وانقطاعالمشروعةو  غیر الرسمیةشطة نالأ أبوابوفتح 
  . والاجتماعي

البطالة الهیكلیة هي السائدة في الجزائر وقد تبلورت في شكل بطالة المتعاملین حیث  أنضا ایتبین    
  .يلاقتصادنسبة المتعلمین عن العمل قد أرتفع مع النمو ا أنتبین 

   2007توزیع البطالة حسب الجنس والمستوى التكمیلي : )3(الشكل 

  

  

  

  

  

  25  

  20  

  15  

  10  

                                                                                    0                                                                                                                             

         sans instruction   primaire   moyen       secondaire   supérieure       

    niveau d’instruction       

  masculain  féminin   

  

  .)ons( للإحصائیاتالوطني  ناالدیو  ،2007قوى العاملة مسح ال: المصدر
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  2011-2010توزیع البطالة حسب الجنس والمستوى التعلیمي خلال : )9(الجدول رقم 

             2010                      2011   

  المجموع   الإناث  الذكور   المجموع   الإناث  الذكور   المستوى التعلیمي 

  2.5  3.0   2.4   1.9  2.7  1.7  بدون تعلیم

  6.3  7.4  6.3  7.6  8.0  7.5  الأبتدائي

  12.6  18.6  11.9  10.7  12.8  10.5  المتوسط 

  15.0  6.9  8.9  17.2  7.0  وي أنالث

  15.2  22.4  8.9  20.3  33.3  10.4  العالي 

  الجزائر ) ons(حصائیات الوطني للإ ناالدیو : المصدر

تتجاوز نسبة لأول مرة تتجاوز نسبة  ، 2008ففي عام عام  ، الأرقام تمثل تطورا جدیداو  هذه النسب     
المضاف و  نسبة البطالة لذا الفئات من دون تحصیل علمي. بطالة الشباب حاملي الشهادات الجامعیة

في  یةلاقتصاداهذه الوضعیة العمیقة تمثل حالة من عدم الكفاءة  الابتدائيألیها الفئة ذات التعلیم 
   1:ليایمیوذلك لثلاثة أسباب نوجزها ف ، تخصیص الموارد

دون  ، یشكل هدرا للموارد التي تم استثمارها في تراكم راس المال البشري أصبحالتعلیم العالي  -
   .يلاقتصادا وتساهم هذه ألأخیرة في تكوین النم أن

 في رأس المال البشري للاستثماربطالة الشباب المؤهل تؤثر سلبا على حافز لدى الشباب  -
بالتالي یفضلون و الاستثمار   هم یمكنهم تقدیر قیمة هاذا أنة على ایبالتالي فهم على در و 

تخصیص الوقت المتاح لهم في العمل سواء ضمن القطاع الرسمي أو غیر الرسمي الأمر 
رأس المال البشري في حین هاذ الأخیر یشكل عاملا أساسیا في تكوین  الذي یحد من تراكم

  .)lucos 1990(ي لاقتصادالنمو ا
جتماعیة لدى الفئات الشابة المقبلة على اتخلق صدمة : طاقة الخرجین حاملي الشهادات -

  . فهي تولد التوقعات المتشائمة لدیهم ، مواصلة التعلیم

                                                             
  .213: ص ،مرجع سبق ذكره ،دحامني محمد أدرویش  1
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بین فئة المتعلمین من اهم التحدیات التي تواجهها السلطات الجزائریة حیث تعتبر البطالة  -
یقلل  أنه أنزیادة التعلیم من ش أنتختلف حالة الجزائر عن الافتراضات السائدة التي ترى 

  .احتمال الوقوع في البطالة فتكون حینها نسبة المتعلمین بین المتعطلین قلیلة
سوق العمل حیث و  ظمة التعلیمأنوجود خلل هیكلي في علاقة  إلىوتشیر بطالة المتعلمین    -

 كما یدل ، 1بالتدریو  ظمة التعلیمأنالكفاءات التي تطرحها و  ینتج عدم التوافق بین المهارات
ي في الجزائر لاقتصادالنمو او  سیاسات التنمیة أنمعدل البطالة بین المتعلمین على  ارتفاع 

  . متحیزة لغیر المتعلمین

  الخاصة بسیاسة التشغیل  والأجهزة تقییم مختصر لبعض البرامجو  عرض: الثالثالمطلب 

   البرامج الخاصة بسیاسة التشغیلو  الأجهزةبعض    -1

  ) لترقیة الشغل الذاتي 2004سنة  أنشأةجدیدة  آلیةتمثل ( ANGEMجهاز تسییر القرض المصغر       

الوسائل الفعالة لتجسید سیاسة الحكومة فیها یخص التخفیف من حدة البطالة في  إحدىتشكل الوكالة    
تنمیة و  الإناثخاصة لدى فئات و  المنزليو  الریفیة عن طریق تشجیع العمل الذاتيو  المناطق الحضریة

  .الاجتماعي اندماجهمفي  الأفرادروح المقاولة التي تساعد 

شائها أنللوظائف المحدثة من طرف الوكالة الوطنیة لسیر القرض المصغر منذ  الإجمالي  العدد  أنك   
  . وظیفة 677412یقدر ب  2012ة سنة ایة نهایغ إلى

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .10: ص  2012الكویت المعھد العربي للتخطیط  45سلسلة الخبراء العدد .ین الطلافحة حل معضلة بطالة المتعلمین في البلدان العربیة سح  1
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  ANGEMالوظائف التي تم خلقها في اطار الوكالة الوطنیة لسیر القرض المصغر : )10(الجدول رقم 

  2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  

الوظائف  عدد
المحدثة من 

  طرف الوكالة

4994  38325  64171  127320  218421  295587  456917  677412  

نسبة مساهمة 
  %الوكالة 

0.06  0.43  0.75  1.39  2.31  3.04  4.77         -  

    .  WWW.ANGEM.DZعلى الموقع ANGEM إحصائیات :المصدر

قد  الإجمالينسبة مساهمة الوكالة في التوظیف  أن إلى أعلاهالواردة في الجدول  الإحصائیاتتشیر   
لكن نلاحظ و  تزال ضعیفة وهي نسبة لا 2011سنة   %4.77 إلى 2005سنة  %0.06من  انتقلت

  .جهاز كبیرنسبة نمو التشغیل في هذا ال

  ) ansejالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب ( المهني للشباب  والإدماج جهاز الدعم

 ، 1997من سنة  الثاني  المهني اتجاه الشباب منذ السداسي  للإدماجتم الشروع في الجهاز الجدید    
 هي التي كلفت بتأخیر ، تشغیل الشبابو  الهیئة المتخصصة المعروفة بأسم الوكالة الوطنیة لدعم أنكما 

  . تطبیق هذا الجهازو 
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تشغیل الشباب  و  الوكالة الوطنیة لدعم حصیلة أستحداث مناصب الشغل عن طریق) 11(الجدول 
ANSEJ 

  1999-2007  2008  2009 -2013  

  227200  14094  219187  عدد مناصب الشغل 

نسبة مساهمة البرنامج 
  في التشغیل الكلي 

3.06  2.40  -  

 المحور الرابع لمخطط النشاط لترقیة الشغل، الاجتماعي والضمان التشغیلو  وزارة العمل :درصالم
  ترقیة تشغیل الشباب  ، البطالةمكافحة و 

  .الاستثمارترقیة و  الصیانةأجهزة  -
  .)Andi(الاستثمار  الوكالة الوطنیة لتطویر -

كونها لم تصبوا  ، )APSI(الاستثمار  متابعة و  هذه الوكالة كبدیل لوكالة دعم وترقیة استحداثتم        
الهیئات التي تعمل على و  الإداراتتتكون الوكالة من مجموعة من  ،شئت لأجلهاأنالأهداف التي  إلى

 اتخذتمن تم و  دراستهاو  حیث تتركز على تقییم المشاریع أشاهراتهممساعدة المستثمرین في تحقیق 
 أ، تم تعدیل هذا المرسوم بإصدار أمر یتعلق بتطویر  إلىالرفض  ، ها سواء بالقبول أأنبشالقرارات 

 وكالة الترقیة وسائلو  هیئة حكومیة جدیدة تجمع بین مهام بإنشاء وذلك ، آلیات عملهو  مناخهو الاستثمار  
  .)andi(الاستثمار   الوكالة الوطنیة لتطویر و  )APSI(الاستثمار   دعم و 
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   2012- 2002الاستثمار   الوظائف التي تم خلقها في أطار الوكالة الوطنیة لتطویر ) 4(الشكل 

  

  

  

  ar http://www.andi.dz/indexphp/الاستثمار   الوكالة الوطنیة لتطویر  - :المصدر

 :PNDAالبرنامج الوطني للتنمیة الفلاحیة  -

زیادة فعالیة القطاع الفلاحي وهو مبني على سلسلة من و  تطور إلىتكمیلیة تهدف  إستراتیجیةهو   
 .المكیفة مع المناخ الفلاحي الجزائريو  البرامج المتخصصة

یهدف هذا البرنامج المسطر للتنمیة الفلاحیة و  البرامج السابقةقامت الدولة بوضع برنامج یختلف عن    
الزراعي حیث قامت الدولة بوضع ألیات تمحورت في برامج تنمویة في شكل تحسین مردودیة القطاع  إلى

 2012- 2002الوظائف التي تم خلقها في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ): 4(الشكل رقم 

 

  الوظائف التي تم خلقها محدد

                                                                                                                        160000  

                                                                                                                        140000  

                                                                                                                        120000   

                                                                                                                        100000  
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طار كل البرامج بهذا القطاع في أ لاهتماموهذا ما یفرض ضرورة . الزراعي الإنتاجتطویر و  سیاسات دعم
  .المسطرةالتنمویة 

  الریفیة و  مؤشرات البرنامج الوطني للتنمیة الفلاحیة) 12(الجدول 

  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

القیمة 
المضافة 

كنسبة 
 %PIBمن

  

   8.4  

  

9.7   

  

 9.3   

  

   9.7      

  

8.4         

  

    6.97  

  

  6.6      

القیمة 
المضافة 

كنسبة من 
أجمالي القیمة 

  المضافة 

  

  

   9.58  

  

  

  

11.81   

  

  

11.39   

  

  

11.72     

  

  

10.18     

  

  

7.83       

  

  

7.7   

  

  عدد مناصب

  الشغل 

  

  

142287  

  

  

171000  

  

  

163499   

  

  

179291   

  

  

166203   

  

  

132428  

  

  

104323   

نسبة مساهمة 
البرنامج في 
التشغیل الكلي 

)%(  

  

  

   2.30   

  

  

2.74   

  

  

2.61     

  

  

  

2.68     

  

  

2.13     

  

  

1.65     

  

  

1.18    

  .226 :ص ، مرجع سابق ، دریوشي محمد نادحم: المصدر
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  : سیاسات التشغیلو  تقییم البرامج -

فیما یخص برامج الأشغال العامة فالأرقام المتوفرة في مجال العمل في البنیة التحتیة المنشأة قلیلة        
 معظم المعلومات المتوفرة عن نتائج هذه البرامج ترتكز على عدد الفرص العمل التي أوجدت نلأ ، جدا

ولا تتوفر الدراسات حول  ، التحتیة البنىالتي تستهدف  الصیانةنادرا ما یتوفر معلومات عن أعمال و 
النظر في مدى استدامة النتائج التي تحققها برامج  إلىمما یؤدي  ، متابعة هذه الأعمال لعامة الناس

توفر معلومات مفیدة عن  أرقام المتوفرة عن نتائج هذه البرامج قلیلة فهي  أنالأشغال العامة وبالرغم من 
على خفض نسبة تقییم أثر البرامج المذكورة  إلىالجزائر تفتقر  أنومن الواضح  ،أثرها على المدى القصیر

ه توفیر معلومات قیمة عن قدرة برامج الأشغال العامة على أنقیاس هذه النتائج من ش أنك فلذلو  ، البطالة
  . في سوق العمل النظامي لإدماجهام الفئات التي تعمل في أطار العمل الغیر رسمي  أما  تمهید طریق 

الدراسات المتوفرة تتضمن معلومات عن و  التشغیل فمعظم التقاریر إعاناتبالنسبة لبرامج  أما        
بینما لا تتضمن تقییما لأثرها على التشغیل  ،)مثل عدد المستفیدین (القصیر النتائج المحققة على المدى 

  .الطویل الأمد أو على الدخلللأثرها على التنقل و  البرامج مباشرة انتهاءبعد 
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  على البطالة في الجزائرالأجنبي اثر الاستعمار  :المبحث الثالث

المباشرة على العمالة في الجزائر الأجنبیة  الاستثمارات سنحاول من خلال هذا المبحث معرفة اثر     
  .ومدى مساهمتها في خلق فرص العمل وتخفیض معدلات البطالة

  في الجزائرالأجنبیة  الاستثماراتالمحلیة و الاستثمارات العمالة بین : الأولالمطلب 

خلق مناصب شغل من ، و على امتصاص البطالة ولو بنسبة قلیلةالاستثماریة  لقد سمحت المشاریع    
والجدول التالي یبین التوزیع السنوي ، استفاد منها المستثمر بصفة عامة خلال الامتیازات الضریبیة التي

لدى الوكالة  ومناصب الشغل المختلفة بواسطة هذه المشروعات المصرح بهاالاستثماریة للمشروعات 
من اجل  البرامج التي اتبعتها الجزائر إحدىمن  كانتوالتي ) anpi(الاستثمارات   الوطنیة لتشجیع 

  .2010- 2002تفیض معدلات البطالة خلال الفترة 

والید العاملة في الجزائر خلال الفترة الاستثماریة   التوزیع السنوي للمشروعات ): 13(جدول رقم
)2002 -2010.(  

عدد مناصب               %  عدد المشاریعالاستثمار   مشاریع 
  العمل

%              

  %11، 92  866.563 %22، 99  280، 67  المحلیة الاستمارات

  %95، 2  27.717  %36، 0  245  الشراكة

 الاستثمارات  
  المباشرةالأجنبیة 

283  042%  746.552  4 ،95%  

  مجموع 
الاستثمارات 

  الجنبیة

528  0 ،78%  74.269  7 ،89%  

  %100  940.832  %100  808، 67  المجموع العام

www.amdi.dz   23/04/2014الموقع الالكتروني  ،الاستثمار الوكالة الوطنیة لتنمیة :المصدر
09 :32 .  

http://www.amdi.dz/
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المباشرة والشراكة الأجنبیة  الاستثماراتمن  أقوى تأثیرالمحلي  للاستثمار أن أعلاهمن الجدول  ویثبت   
المحلیة توفر اكبر عدد ممكن من مناصب شغل بحوالي الاستثمارات في توفیر مناصب العمل ف

عدد المشاریع  إلىمجموع المناصب المتوفرة بالنظر  إلى  92.11%بنسبة  ايمنصب عمل  866563
ة على عكس الشراكة الإجمالی مجموع عدد المشاریع  إلى% 99.22مشروع بنسبة  67.280 والمقر بـ

 ـیقدر ب نسبة ضئیلة جدا من فرص العمل فالشراكة توفر ما أن المباشرة فهما یوفرالأجنبیة  الاستثماراتو 
اجمالي  إلىمشروع  27.717بالمقارنة مع عدد المشاریع والمقدرة ب %0.36منصب بنسبة  27717

من عدد %7.89 ا نسبتهمنصب م 46552المباشرة توفر الأجنبیة  اراتالاستثم أنالمشاریع بینما نجد 
  إلىتوفر مناصب عمل بالقدر الكافي بالنظر  لاالاستثمارات ن أیبین لنا ، مناصب الشغل المتوفر

المشاریع في  إقامة إلىالمباشرة الأجنبیة  الاستثمارات توجه معظم إلىویعود ذلك ، اتللاستثمار  الإجمالي 
  . خرى الأ قطاع المحروقات وتجاهل القطاعات 

  المباشرة على العمالة في الجزائرالأجنبیة  الاستثماراتاثر : الثاني  المطلب 

المباشرة وعدد مناصب العمل حسب قطاع الأجنبیة  الاستثمارات عدد مشاریع : )14(الجدول رقم
  ).2010-2002(النشاط

عدد مناصب                %  عدد المشاریع   قطاع النشاط
  الشغل 

%               

         %3.08        28.933         % 2.36           1.597  الزراعة
    

         %1.33        12508         %0.83             566  الصحة
    

        %24.21        227.821         %58.35          39.563  النقل
     

         %4.39        41275         %0.72            485  السیاحة
    

        %12.62        118.747        %9.18         6.226  الخدمات
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         %1.65        15.500        %0.00              2  التجارة
    

         %0.38        3.616        %0.01              5  الاتصالات  
    

          %100        940.832       %100        67.808  المجموع
   

  www.andi.dzandi     09:30  23/04/2014الاستثمار   الوكالة الوطنیة لتنمیة  :المصدر

قطاع النقل یحتل الصدارة في توفیر مناصب الشغل حیث  أننلاحظ ) 14(من خلال الجدول رقم    
على عكس قطاع الخدمات %24.21بنسبة  اي منصب عمل 227.821 ـب التي یفرها بتقدر المناص
منصب وقطاع التجارة  41275قطاع السیاحة یوفر  أما   %12.62سبته نا م 118.747فهو یوفر 

 1.33% سبتهنا م ايمنصب  12508منصب وقطاع الصحة یوفر  15500حوالي  %1.65یوفر 
 ـمشروع على عكس قطاع الزراعة فتقدر عدد الشاریع ب 566بالنظر لعدد المشاریع والتي تقدر ب 

في  الأخیرةفیحتل المرتبة  الاتصالات  قطاع  أما   28.933ویفر حوالي  %2.36بنسبة  اي 1597
  . منصب 3.616ر عدد المناصب التي یوفرها ب توظیف العمال حیث تقد

  ).2010-2002(وعدد مناصب العمل خلال الفترة الاستثمار   واع أن: )15(جدول رقم 

عدد مناصب  %  عدد المشاریع  الاستثمار   نوع 
  الشغل

%              

         %69.87        657.323        %72.66       49.270  شاء نالأ

         %29.33         275.980        %26.96       18.282  التوسع

         %0.76         7.120        %0.36       246  اعادة التاهیل

         %0.04         409        %0.01       10  اعادة الهیكلة

http://www.andi.dz/
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         %100         940.832        %100      67.808  المجموع

   www.andi.dz   09:49الموقع الالكتروني  ،ستثمارالوكالة الوطنیة لتنمیة الا :المصدر
23/04/2014 .  

ى في توفیر مناصب العمل الأولالمنشاة تحتل المرتبة الاستثمارات  نلاحظ .أعلاه من خلال الجدول     
شاریع والتي تقدر ب بالمقارنة مع عدد الم %69.87سبته نما  اي 657.323فهي توفر حوالي 

 ـالتي تنشا عن طریق التوسع فتقدر بالاستثمارات  لكن عدد مناصب الشغل في ، مشروع 49.270
 يأ 7.120التي تنشا عن طرق الهییكلة وفرت حوالي الاستثمارات أما   %29.33بنسبة  اي 275.980

التي تنشا عن الاستثمارات   مشروع وعن  246 ـبالمقارنة مع عدد المشاریع والمقدر ب %0.76بنسبة 
مناصب  انخفاضوالسبب في ، منصب 409حوالي %0.04 ما نسبته  الهیكلة فهي توفر  إعادةطریق 
ي للمستثمرین الخواص فاغلب المستثمرین استغلوا لاقتصادنقص الوعي ا إلى أساسایرجع ، العمل

و میولهم أ تحقیق اكبر ربح ممكن في اقرب وقتبهدف ، الشخصیة أغراضهمالامتیازات الضریبیة لتحقیق 
، ولا تتطلب تقنیات عالیة، المال ورأسالتي تنخفض فیها كثافة الید العاملة الاستثماریة   النشاطات  إلى

یعكس  وهذا ما. الضریبیة راداتیالاخزینتها من  نامن جراء حرم وأهدافهالات بمساعي الدولة ددون المبا
  .في الوقت الذي تواجه فیه البلاد ظاهرة البطالة المتفشیة، سلبا على مستوى التشغیل

-2002(ي خلال الفترة قانونالمباشرة حسب القطاع الالأجنبیة  الاستثمارات  : )16(الجدول رقم 
2010.(  

القطاع 
  يقانونال

عدد 
  المشاریع

ملیون (المبلغ          %
  )دج

عدد           %
  مناصبالعمل 

%         
  

 %96.14  904.476 %72.86  4.909.825 %99.32     67.344  الخواص 

 %3.13  29.471 %17.05  1.147.192 %0.61  411  العمومیة

 %0.7  6.885 %10.09  678.746 %0.08  53  المختلطة

 %100  940.832 %100  6.728.763 %100  67.808  المجموع

  .للإحصائیاتالوطني  ناالدیو  :المصدر

http://www.andi.dz/
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ث المناصب المتوفرة یى من حالأولالخاصة في المرتبة الاستثمارات  أننلاحظ من خلال الجدول      
مشروع على عكس  67.344 ـعدد المشاریع والمقدرة ب إلىمنصب عمل بالنظر  904476فهي توفر 

ة لمناصب من النسبة الإجمالی %3.13 ما نسبته يأمنصب  29471العمومیة فهي متوفرة الاستثمارات 
و عدد ضعیف بالمقارنة مع منصب عمل وه 6885المختلطة وفرت الاستثمارات أما العمل المتوفرة 

  .ةالإجمالی المناصب

قى مساهمتها في خلق فرص تب، المباشرة في الجزائرالأجنبیة  اتللاستثمار  أعطتویة التي الأولورغم   
على الأجنبیة  الاستثمارات لأثرمن خلال دراستنا  إلیهاضئیلة على ضوء النتائج المتوصل  العمل جد

  :لدى یقترح مجموعة من التوصیات التالیة . العمالة

مشروعات  أوالمباشر وذلك من خلال مشروعات جدیدة  الأجنبي  الاستثمارات  أشكالتحدید  -
المباشرة التي الأجنبیة  الاستثمارات تعمل على استقطاب أنكما لابد على الجزائر ، قائمة
  .ةیالاستثمار  بیئتها  تلاءم

المباشر الأجنبي  للاستثمارتغیر التوازن للتوجه الحیادي  أنیجب على الحكومة الجزائریة  -
  .خاصة الفلاحة والسیاحةخرى الأیشمل القطاعات المنتجة  أنمجال المحروقات وعلى 

والطرق المتبعة في قبول او رفض الاستثمار   وضع رقابة الدوریة على وكالات دعم  -
  .المشاریع

من استعمال القوى العاملة الوافدة في  الأجانبتنسیق سیاسة التوظیف لتمكین المستثمرین  -
  .المحلیة والإمكانیاتالمجالات التي تتوفر فیها المهارات 
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  :خلاصة الفصل

 احتلال الصدارة في قیمة إلىطبیعیة وبشریة طاقویة تؤهلها  إمكانیاتتملكه الجزائر من  رغم ما     
یة وكذلك نقص قانونالو  داریةالإالإجراءات  من تعقیدات في تعانيها أن إلا، إلیهالوافدة الاستثمارات 

  . الاستثمار الخاصة ب القوانینوكثرة  والإحصاءاتالمعلومات 

حملته  الجزائر مرت بمرحلة عویصة جدا وهي مرحلة التسعینات وما أننجد ذكره، لما تم بالإضافة    
فشهدت هذه المرحلة تعاقب عدة ، السیاسي ستقرار وحتى على مستوى الا الأمنيمن تصعید في المجال 

من  الأخیرةرتبت الجزائر في المراتب  2001لمنظمة الكوفاكس لسنة  الأخیروزراء في التقریر و  حكومات
  . الاستثمار حیث درجة مخاطر 

لكن تبقى الطموحات كبیرة في قیام التنمیة المحلیة وتوفیر مناصب الشغل والقضاء على البطالة     
وتعمل على ذلك معتمدة ومستفیدة من  .على شكل استثماراتالأجنبیة  الأموالطلاقا من جذب رؤوس نا

وكذلك العمل على تطویر مشاریع الشراكة في جمیع المجالات ، خرىالأ تجربتها وتجارب الدول 
  .الوطني لاقتصادوسیلة لتشریع التنمیة ولتطویر ا أفضلتعتبر  إذوالقطاعات 

ها لم أنواعها نلاحظ أنالجزائر بحسب  إلىالمباشرة من و الأجنبیة  الاستثمارات تدفقات إلىوبعد النظر    
توفره  ها توفر عدد قلیل من مناصب العمل مقارنة مع ماأن اي .تؤثر بشكل كبیر على العمالة والبطالة

  .تساعد كثیرا  في الحد من البطالة ها لاأن اي المحلیةالاستثمارات 
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لك بالخضوع إلي متطلبات ذو المباشرة إن الجزائر مازالت تواصل جهودها في جلب الاستثمارات الأجنبیة 
إلغاء الحواجز تهدف إلي الاندماج في السوق العالمیة و خاصة الانضمام إلى منظمة التجارة العالمیة التي 

 كما سعت الجزائر ككل الدول الأخرى للحد أو التقلیل .على حركة السلع و الخدمات ورؤوس الأموال، الجمركیة
بمحاولة استیعاب أكبر قدر ممكن من الید العاملة  .من الظاهرة التي سادت المجتمع الجزائري وهي البطالة

  .النشیطة القادرة على العمل و الرغبة فیه

من خلال إصدار مجموعة من القوانین المشجعة على الاستثمارات بتقدیم جملة من الامتیازات و لك ذو 
الإعفاءات و الضمانات للمستثمر الوطني والأجنبي علي حد سواء؛قصد تشجیع و تطویر الاستثمارات وبالتالي 

  .خلق مناصب الشغل

ئض من الید العاملة النشیطة تبقي مع دلك لكن رغم الجهود المبذولة من طرف الدولة لاستیعاب العدد الفا
  .في الجزائر مرتفعة نسبة البطالة

   الإجابة عن الفرضیات: أولا

  :من خلال دراستنا توصلنا إلي الإجابة عن الفرضیات كالتالي

  ىالفرضیة الأول- أ
التي ینطوي  ىالتدفقات الرأسمالیة بالنظر إل إن لاستثمارات الأجنبیة المباشرة تحتل أهمیة بالغة ضمن مختلف

علیها هدا النوع من الاستثمارات ؛عدم انطوائها على دیون خارجیة بالعملة الصعبة ؛المساهمة في تحسین میزان 
 الخ...المدفوعات

 أضحت الشركات المتعددة الجنسیة الیوم؛تمیل إلي الاستثمارات الكثیفة رأس المال وهي استثمارات 
  رضیة الثانیةالف-ب 

موفرة لعنصر العمل؛و بالرغم من أن التكنولوجیات التي تعتمدها ؛ومن دون شك فان استخدام التكنولوجیا و 
 . التوفیر من عنصر العمل سوف یؤدي إلي الزیادة في إنتاجیة العمل

  :الفرضیة الثالثة-ج

  للجزائر الاستفادة من المزایا التي تنطوي علیها لاستثمارات الأجنبیة من أجل التحسین              یمكن 

 .من مؤشرات أسواق العمل من ناحیة التشغیل والبطالة

 .ا بتحسین أكثر لبیئة الاستثمار من خلال التشریعات و الحوافزذوه
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  ارتأینا أن نقدم بعض التوصیات التي نراها مناسبةعلى ضوء النتائج المتوصل إلیها من خلال هدا البحث 

  نتائج الدراسة :ثانیا

إن الاستثمارات الأجنبیة المباشرة بالرغم من ارتفاعها في السنوات الماضیة إلا أنها لم تساهم بشكل كبیر في  -
 .خلق مناصب العمل

سبب البطالة هو عاملان رئیسیان؛ الأول هو عدم قدرة الحكومة على إنشاء مشاریع استثماریة التي من  إن -
شانها أن تمتص جزء من البطالة أما العامل الثاني هو زیادة معدل نمو السكان و الذي یقف حاجز أمام 

  .البلادتحقیق التنمیة الاقتصادیة في 

   :توصیات: ثالثا

 :التاليوهي على النحو 

مراجعة أنظمة الحوافز و الأثر التنظیمیة الخاصة بالاستثمارات الأجنبیة و تحسین مناخ الاستثمار بصفة  -
 .لاسیما من خلال خلق بیئة اقتصادیة وسیاسیة و مؤسسات ملائمة، عامة

 .أهمیة توظیف اتفاقیات الشراكة و التكامل الاقتصادي لجدب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة -
حیث یمكن أن تمیل هده الطرق حافزا للاستثمارات ، حث في طرق بدیلة لنقل التقنیة والإدارة الحدیثةالب -

 . الأجنبیة المباشرة في المستقبل
 .في سوق العملالعمل على توفیر قاعدة بیانات وإحصائیات  -
الجزائر لا ینبغي أن تعتمد بصورة كلیة على الاستثمارات الأجنبیة المباشرة لتحسین مؤشرات سوق عملها  إن -

  .من ناحیة التشغیل و البطالة
سوف  الذيعلي الجزائر أن ترتقي بمجالات التعلیم والتكوین من أجل زیادة نسب الكفاءات و هو الأمر  -

 .ت الأجنبیة المباشرة و زیادة الحدة من البطالةیكون من أحد الحوافز الاستقطاب الاستثمارا
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