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  :إلىأهدي ثمار جهدي وعملي المتواضع  
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  كل أخواتي وأخي وزوجته وأولادهم  إلى

  زميلتي التي قـاسمتني هذا البحث نهاد  إلى

  كل الأحباب والأصدقـاء والزملاء  إلى

  هذا العمل  ملإتماكل من ساعدني من قريب أو بعيد ولو بكلمة طيبة    إلى

  أتقدم لهم بالشكر الجزيل
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واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقـل ربي  " من صدق فيهما قول االله تعالى  إلىاهديها  

  "ارحمهما كما ربياني صغيرا

  

  والدتي العزيزة والتي بقـلم حبها اجتهدت وصوت دعائها نجحت  إلى

  والدي العزيز والذي شقي لأسعد وحزن لأفرح وكافح لأجل أن أصل  إلى

  أطال االله في عمرهما

  أخواتي الأعزاء وأزواجهم وجميع أولادهم الغوالي  إلى

  مروة ...زميلتي التي شاركتني هذا العمل  إلى

كانت ولا زالت على العهد كما    الآن إلىرفيقة دربي وتوأم روحي من أيام الثانوية    إلى

  دليلة...اتفقنا

أتم االله لنا  ...نبيل   ...خطيبي  إلى،  جانبي  إلىالذي تقـاسم معي الجهد و التعب ووقف    إلى

  .بكل خير وبركة

  عائلتي الكبيرة، أحبكم جميعا  إلى
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أن نحمد المولى العلي القدیر، الذي وفقنا في انجاز ھذا العمل المتواضع، ونسألھ عز  إلالا یسعنا 
  .یحبھ ویرضاه ما إلىوجل أن یجعلھ خالصا لوجھھ الكریم وأن یوفقنا 

كل من ساعدنا في انجاز ھذا العمل من قریب أو بعید ولو  إلىكما نتقدم بجزیل الشكر والعرفان 
  :أصدق عبارات الشكر والثناء خاصة الأستاذ المشرف بالكلمة الطیبة، ولكم جمیعا

  الذي لم یبخل علینا بالنصیحة والتوجیھ رفي عمارڤ.د
  :إلىنتقدم بالشكر الجزیل  كما

  الأستاذ زید جابر،
  والمالیة في الدیوان الإدارةرئیس مصلحة و

  الأستاذ المحاسب عبد الغاني بوحلاسة

  والحمد الله أولا وأخيرا

  على سيدنا محمد  وصلى االله وسلم
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  :ملخص

توضیح كیفیة الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر للحفاظ على  إلىتهدف هذه الدراسة 

المال العام من الفساد والاختلاس، ومن أجل تبسیط هذه الفكرة اعتمدنا في دراستنا على 

والنفقات العامة، لنختتم  للإیراداتأساسیات المیزانیة العامة، ثم المدخل المفاهیمي 

، وأسقطنا دراستنا على الرقابة المالیة ل تنفیذ النفقات العامةأساسیات المیزانیة العامة بمراح

أنه توجد عدة أنواع للرقابة إلیهوأهم ما خلصنا في دیوان المركب المتعدد الریاضات میلة، 

المراقب المالي الذي یعتبر وسیلة  المالیة منها القبلیة ومنها البعدیة، وكانت أهمها رقابة

ه، حیث یعتبر صمام أمان للآمر بالصرف وذلك من خلال لمتابعة المال و الحفاظ علی

أصبحت الرقابة المالیة حتمیة لا بد منها  كما، إنفاقهامراقبة وتدقیق النفقات المراد 

  .لمساهمتها في ترشید النفقات

  .النفقات ؛الإیرادات؛میزانیة التسییر ؛الرقابة المالیة:الكلمات المفتاحیة

 

summary: 
This study aims to highlightthe financial control in the 
implementation of the management budget. The aim is to preserve 
public money from corruption and embezzlement.In order to 
simplify this idea, we relied on the basics of the general budget, then 
the conceptual approach to revenues and public expendituresto 
conclude the basics of the general budget with the stages of 
implementing public expenditures. Our study dealt with the financial 
control in the Diwan of the multi-sports complex. The results 
indicate that there are several types of financial control, including the 
tribal and the remote ones. The most important of them was the 
control of the financial controller, which is considered as a means to 
follow up and preserve the money. The latter is considered as a 
safety valve for the one who ordered the exchange, through 
monitoring and auditing the expenditures to be spent.The financial 
control has become inevitable because of its contribution to the 
rationalization of expenditures. 

Keywords: financial control; operating budget; revenues; expenses 
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  مقدمة عامة



  مقدمة عامة

  ب

 

 

  مقدمة 

إلى تطور دورها، في معالجتها لجمیع المشكلات التي تواجهها من جمیع النواحي  إن تطور نظام الدولة أدى    

تحول دور الدولة من دولة حارسة تقوم  إلىالاقتصادیة والمالیة والاجتماعیة، وهذا یرجع بطبیعة الحال 

دولة متدخلة في جمیع الشؤون والمجالات من ضمنها الشؤون  إلى) من، عدالةأدفاع، ( بالوظائف التقلیدیة

  .الاقتصادیة، والغایة من ذلك هو تحقیق أهدافها بكل كفاءة

فالجزائر ككل الدول تقوم بوضع میزانیة عامة توزع من خلالها الموارد المالیة على مختلف قطاعاتها      

لنفقات اهیة لمختلف فئات المجتمع، وهذا یكون عن طریق اوهیاكلها، من أجل تحقیق التنمیة وبالتالي تحقیق الرف

من تعلیم، (التي تستخدمها الدولة في تأدیة الدور الذي تقوم به بمختلف المجالات  العمومیة باعتبارها الأداة

  ...).ومشاریع تمنشئاصحة، بناء 

، والتي تعتبر عصب الحیاة هذه الحاجات لإشباعالعمومیة الأداة المؤدیة  الأموالوبالتالي یكون صرف     

بالنسبة للدولة والركیزة الجوهریة للحفاظ على كینونتها، ولتحقیق نفع عام ومتوازن على قدر ممكن وضعت الدولة 

العمومیة وتكون الرقابة بجمیع  الأموالالعام من اجل رشادة وحسن تسییر  الإنفاقنظما وقوانین للرقابة على 

  .لها للحفاظ على المال العام آلیةوالفساد جعلتها الدولة  الأموالید تساهم في الحد من تبد أنواعها

 :الدراسة إشكالیة -1

من خلال الوقوف على حقیقة دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر في  دیوان المركب متعدد    

بعدا كبیرا یستدعي الاهتمام للنهوض بالاقتصاد في ظل  أخذتالریاضات، وخاصة وظیفة الرقابة المالیة التي 

المالیة للدولة بصفة عامة قد تطورت  لأوضاعأن امن حسن سیرها وخاصة  التأكدانتشار الفساد المالي، بهدف 

المال العام وعلى ضوء مختلف  هدربسبب زیادة الإنفاق ومنه زیادة العبء المالي على میزانیة الدولة، وبالتالي 

  .الصغرى الإشكالیاتطیات التي بنینا دراستنا علیها تبلورت لنا إشكالیة كبرى تندرج ضمنها العدید من المع

  : یمكن طرح التساؤل الرئیسي التالي و    

على میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد المالیة القبلیة والبعدیة الرقابة  ما مدى مساهمة -

 ؟ الریاضات

 :الفرعیة التالیةلذلك یمكن طرح الأسئلة 

 دیوان المركب متعدد الریاضات؟ إیرادات ما مصدر - 

 كیف یتم اعداد میزانیة التسییر على مستوى دیوان المركب متعدد الریاضات؟ - 

 دیوان المركب متعدد الریاضات؟ماهي الهیئات المكلفة بالرقابة المالیة على نفقات  - 
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  ت

 

 

 :الفرضیات -2

المتعلقة بموضوع البحث قد اعتمدنا على  ومختلف التساؤلات الفرعیةبة على الإشكالیة المطروحة اللإج   

  :مجموعة من الفرضیات نذكر منها

دیوان  إیراداتالمتحصل علیها من نشاط المؤسسة من أهم مصادر  والإیراداتتعتبر مساهمات الدولة  - 

 .المركب متعدد الریاضات

تداء من اعداد المیزانیة بالمركب متعدد الریاضات اتمر عملیة اعداد میزانیة التسییر على مستوى دیوان  - 

  .یة التسییرالتقدیریة، ومن ثم عرضها لوزارة المالیة للموافقة علیها وصولا الى اعداد میزان

المالیة على العملیات مومي المخول لهم بالرقابة القبلیة یعتبر كل من المراقب المالي والمحاسب الع - 

  .رقابة البعدیةالهیئة المخول لها بالفهو  مجلس المحاسبة االمتعلقة بنفقات الدیوان، ام

  : أهمیة الدراسة -3

  :تكمن أهمیة الدراسة في عدة عناصر أساسیة منها

 .الدور الذي تلعبه المیزانیة العامة قصد التحكم في المال العاممعرفة  - 

 .المؤسسات وإیراداتمدى أهمیة الرقابة المالیة على نفقات  - 

 .أهم الهیئات المكلفة بالرقابة المالیة على میزانیة التسییر إبراز - 

  :"أهداف الدراسة -4

 :إن هدفنا من هذه الدراسة هو    - 

 .محاولة الإجابة عن مختلف التساؤلات المطروحة - 

 .الوقوف على مختلف الطرق والأجهزة التي تسخرها الدولة للرقابة على المال العام - 

 .قانونیة كإهدار المال العامالحد من الممارسات الغیر  - 

  .مراقبة الأداء واقتراح التدابیر الهادفة التي من شأنها ترشید النفقات العامة - 

  :أسباب اختیار الدراسة -5

  :والتي سنقوم بعرضها أسبابعدة وإنما لاختیارنا لهذا الموضوع لیس بمحض الصدفة  إن 

 .الموضوع بأهمیةشعورنا  - 

 . وتنمیة معارفنا الذاتیة في مجال الرقابة المالیة إثراءرغبة منا في  - 
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 المالیة وهي الإدارةالوظائف المهمة في  إحدىموضوع البحث یندرج ضمن تخصصنا خاصة انه یتناول  - 

 .رقابة المال

ر الفعال الذي یلعبه في وذلك من خلال الدو ) العلمیة والعملیة الأهمیة( التي یكتسبها الموضوع  الأهمیة - 

 الاقتصاد؛

 .الرصید المعرفي خاصة في مجال أجهزة الدولة والقوانین المنظمة لها وإثراءالرغبة في زیادة  - 

  :المنهج والأدوات المستخدمة -6

 التحلیلي بالرجوع إلى عدة مراجع والمنهج نهج الوصفيمبهدف الإجابة على إشكالیة البحث اعتمدنا على ال    

ر لدیوان المركب متعدد الریاضات، بالاضافة الى منهج دراسة حالة في من خلال الوقوف على میزانیة التسیی

  .الجانب التطبیقي

  الدراسات السابقة  

هناك مجموعة من الدراسات التي اعتمدنا علیها، والتي لها علاقة بموضوع الرقابة المالیة، ومن بین هذه 

  :الدراسات ما یلي

الرقابة المالیة على البلدیة، قدمت هذه الدراسة ضمن متطلبات الحصول على  القادر موفق، دراسة عبد - 

 .2014سییر المؤسسات، جامعة الحاج لخضر، شهادة دكتوراه شعبة ت

التعرف على مدى اعتماد الرقابة المالیة على المبادئ الحدیثة للرقابة المالیة،  إلىهدفت هذه الدراسة 

تعددت أوجه الرقابة هذه الدراسة أنه  إلیهاودراسة فاعلیة أجهزة الرقابة المالیة، وأهم النتائج التي توصلت 

راقب المالي والمحاسب المشرع الجزائري رقابة مضاعفة تمثلت في رقابة قبلیة یقوم بها الم حیث أقر المالیة

 .العمومي ورقابة بعدیة یقوم بها مجلس المحاسبة

، قدمت هذه الإنفاق، أثر كفاءة وفاعلیة الرقابة المالیة على ترشید دراسة ساجدة أحمد عاطف حرارة - 

حاسبة، جامعة الشرق الأوسط، الدراسة ضمن متطلبات الحصول على شهادة ماجستیر في الم

، وأهم النتائج التي الإنفاقالتعرف على فاعلیة الرقابة المالیة على ترشید  إلى هدفت هذه الدراسة.2016

 .أنه یوجد نقص في الدور الذي یقوم به العاملون في وحدة الرقابة المالیة إلیهاتوصلت 

الرقابة المالیة على المؤسسات العمومیة، قدمت هذه الدراسة ضمن متطلبات  إجراءاتقطوش فارس، - 

 إبرازإلى، هدفت هذه الدراسة 2018ادة ماستر في المحاسبة، جامعة العربي بن مهیدي، الحصول على شه

الدور الذي تلعبه الرقابة على العملیات المالیة في ترشید صرف النفقات العامة وتوضیح كیفیة مراقبة 

لمالیة بمختلف أن الرقابة ا إلیهاالعملیات المالیة من أجل تفادي الانحرافات، ومن بین النتائج المتوصل 
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أنواعها تعتمد على مجموعة من الأسالیب منها القوانین التي یضعها المشرع، كما أن الرقابة المالیة السابقة 

  .هي التي تتحمل الجزء الكبیر من عملیة الرقابة ككل لأنها تكشف الأخطاء والانحرافات الأولیة
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  :صعوبات البحث -7

 ؛بعد تغییره التأخر في الموافقة على هذا الموضوع 

  ؛جل دراسة الحالةأصعوبة الحصول على الموافقة من طرف المؤسسات من 

 ؛وجود اختلاف وتضارب المعلومات في بعض المصادر  

 صعوبة الحصول على المعلومات والمعطیات في دیوان المركب متعدد الریاضات.  

  :هیكل الدراسة - 8

ثلاثة فصول، فصلین نظریین وفصل تطبیقي تتصدرها المقدمة  إلىللإلمام بهذا الموضوع قمنا بتقسیم بحثنا     

  .واشكالیته وتنتهي بالخاتمة متضمنة النتائج والتوصیات الأساسیةبعاد البحث لأالمتضمنة 

 الأولالمبحث ثلاث مباحث، إلىالنظري للمیزانیة العامة وقمنا بتقسیمه  الإطارتناولنا  الأولالفصل ففي     

المبحث  الأخیرفي  لیأتيالعامة الإیراداتماهیة  إلىالمبحث الثاني فتطرقنا  أمامفاهیم عامة حول المیزانیة العامة

  .الثالث المتضمن لماهیة النفقات العامة

المبحث ثلاث مباحث، إلىحیث قسمناه  وعلاقتها بتنفیذ میزانیة التسییر لرقابة المالیةتناولنا فیه ا الفصل الثانيأما

الرقابة المالیة ومستلزماتها،  وأسالیبتنفیذومبحث ثاني متضمن مراحل عنوناه بعمومیات حول الرقابة المالیة الأول

  .الهیئات المكلفة بالرقابة المالیة على میزانیة التسییر إلىالمبحث الثالث فتطرقنا فیه  أما

 الأولثلاث مباحث،  إلى فیه قناتطر والأخیر فخصصناه لدراسة میدانیة للمؤسسة،حیث  الفصل الثالثأما

ونفقات الدیوان، وفي  إیراداتمتضمن تقدیم عام حول دیوان المركب متعدد الریاضات لیلیه المبحث الثاني حول 

نجد المبحث الثالث المتضمن للدراسة المیدانیة للرقابة المالیة القبلیة والبعدیة على نفقات دیوان المركب  الأخیر

  . متعدد الریاضات
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  :تمهید

یسلط هذا الفصل الضوء على عمومیات المیزانیة العامة التي تمثل عصب الاقتصاد الوطني ومحركه،      

والتي تشمل كل من النفقات العامة وكذلك الإیرادات ولا بد قبل التطرق إلى النفقات العامة یجب إلقاء نظرة على 

  .المیزانیة العامة

ات المالیة التي تكشف لنا السیاسة المالیة لدولة في فترة زمنیة حیث تعتبر المیزانیة العامة من أهم أدو     

محددة، حیث تعد المرآة العاكسة للاقتصاد وهي وثیقة مرخصة بموجب قانون المالیة، التي تعمل الدولة 

ومع زیادة الحاجات العامة للمجتمع بدأ الاتجاه والاهتمام أكثر . بواسطتها على تحقیق التوازن الاقتصادي

فقات العامة التي تعتبر الأداة التي تستخدمها الدولة في تحقیق الأهداف والمهام التي تقوم بها في مختلف بالن

  .المجالات

  :فقد قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث

  .مفاهیم عامة حول المیزانیة العامة: المبحث الأول

 العامة الإیراداتماهیة : المبحث الثاني

  .قات العامةماهیة النف: المبحث الثالث
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  حول المیزانیة العامة عمومیات: المبحث الأول

تعتبر المیزانیة مرآة ینعكس علیها الوضع المالي، حیث أنها تحتوي على ملخص نشاط المؤسسة وقوتها ومدى 

ب والتزامات لمؤسسة من جهة ومن جهة أخرى مطالتقدمها وتطورها، وهي تحتوي على موجودات وحقوق ا

مبادئها وعناصرها  إلىحدیث عن تعریفها وبیان أهمیتها والتطرق  إلىالمؤسسة، والكلام عن المیزانیة یقودنا 

لذلك یتم تقسیم هذا  .الضروریة التي لابد من التقید بها من أجل تنظیم محتواها وتقدیمها في أبسط صورة

  :إلى المبحث

  العامة المیزانیةوخصائص تعریف : المطلب الأول

  .المبادئ العامة للمیزانیة: نيالمطلب الثا

  .المیزانیة العمومیة دورة: المطلب الثالث

  المیزانیة العامة وخصائص تعریف: المطلب الأول

  .من خلال هذا المطلب سوف نتطرق لأهم تعاریف وخصائص المیزانیة العامة

  تعریف المیزانیة العامة :أولا

 الإیراداتهي الوثیقة التي تقدر خلال سنة مدنیة مجموع  21-90المیزانیة حسب القانون رقم  :التعریف الأول

 1.والنفقات الخاصة بالتسییر والاستثمار ومنها نفقات التجهیز العمومي والنفقات بالرأسمال المرخص بها

تعرف المیزانیة على أنها صورة فوتوغرافیة لوضعیة المؤسسة في وقت ما، أي أنها تظهر ذمة  :التعریف الثاني

 2.المؤسسة التي تتمثل في عناصر الأصول وعناصر الخصوم مجتمعة

بأنها وثیقة محاسبیة وقانونیة ومالیة تعبر عن فكرة التوقع والاعتماد   delbez louisیعرفها  :التعریف الثالث

والاقتصادي والاجتماعي  الإداريالعامة لفترة مقبلة، والتي تعبر في صورة أرقام عن النشاط  یراداتوالإللنفقات 

 3.للدولة

هي ترجمة مالیة وكمیة ونقدیة للأهداف التي ترغب المؤسسة في تحقیقها مستقبلا خلال فترات  :التعریف الرابع

ضمن تحقیق جمیع العملیات والنتائج المتوقعة مقبلة، فهي تعد تعبیر رقمي عن خطط وبرامج المؤسسة بحیث ت

 4.مستقبلا

 :من خلال التعاریف السابقة یمكن وضع تعریف شامل حول المیزانیة حیث تعتبر

والنفقات، تعكس خطة مالیة لفترة زمنیة تقدر بسنة من أجل تحقیق أهداف  الإیراداتوثیقة مالیة تتضمن "

  ."اقتصادیة واجتماعیة

  

                                                           
  .35، المتعلق بالمحاسبة العمومیة، الجریدة الرسمیة، العدد1990أوت  15المؤرخ في  21-90القانون رقم  - 1
  .17، ص1991زائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الج بوتین محمد، المحاسبة العامة للمؤسسة، الطبعة السادسة،  - 2
الاقتصادیة، رسالة ماجستیر، علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم  الإصلاحاتمحمد عبد المومن، المیزانیة العامة للدولة في ظل - 3

  .21، ص1999التسییر، جامعة الجزائر، 
  .288ص ،2013الأردن،  الطبعة الأولى،ة للنشر والتوزیع،دار الرای سبي والمالي،المحاسید عطا الله السید، التدریب - 4
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  خصائص المیزانیة العامة  :ثانیا

ونفقات الدولة المرغوب تحقیقها خلال فترة  إیراداتتتمثل المیزانیة في الحساب التقدیري المفصل لمجمل     

یستنتج من خلال هذا التعریف أن . مقبلة محددة بسنة، بشرط أن تحصل على اعتماد من السلطة التشریعیة

  :للمیزانیة خصائص تتمثل فیما یلي

 :المیزانیة نظرة تقدیریة -1

التي  والإیراداتفي المستقبل لإشباع الحاجات العامة،  إنفاقهاتشمل المیزانیة مجموع المبالغ التي سیتم     

ینتظر أن تحصل علیها السلطة التنفیذیة خلال فترة مالیة مستقبلة غالبا ما تكون سنة، فهي عبارة عن جدول 

تختلف .لحكومة الاقتصادي والاجتماعيلأرقام تقدیریة، بالتالي فهي المرآة الصادقة الحقیقة التي تعكس برنامج ا

وقعیة ومستقبلیة، في حین یعد الحساب الختامي نظرة المیزانیة عن الحساب الختامي لكونها نظرة تقدیریة ت

التي تم تحصیلها  والإیراداتفعلا  إنفاقهاتسجیلیة عن فترة مضت محددة بسنة، ویتضمن مجموع المبالغ التي تم 

 .1فعلا

 المیزانیة تستوجب الترخیص-2

یتطلب تقدیر الحكومة للإیرادات والنفقات العمومیة الضروریة لمدة سنة أن تحصل على موافقة من السلطة      

وعلى هذا . التشریعیة، بحیث لا یمكن لها الشروع في التنفیذ وتحصیل الضرائب ما لم تحصل على الموافقة

 إلىادق علیها البرلمان تتحول ثلاثین سبتمبر، فان ص إلىالأساس تظل مجرد مشروع ابتداء من أول ینایر 

تتضمن أهمیة الترخیص في العملیة السیاسیة الاجتماعیة والاقتصادیة، لأنه یسمح للحكومة . قانون المالیة

بمباشرة أعمالها خاصة فیما یتعلق بالتحصیل تطبیقا للنصوص القانونیة، وبالتالي لا یجوز اقتطاع أیة ضریبة 

ووسیلة رقابیة في ید البرلمان تمكنه من مراقبة  آلیةي الشعب، مما یشكل بعد الحصول على موافقة ممثل إلا

كما یسمح . ضرائب جدیدة ما لم ینص القانون على ذلك إحداثأعمال وتصرفات الحكومة، التي یمنع علیها 

  .، في حدود ما أذن به، أو الترخیص الذي منحته السلطة التشریعیةالإنفاقالترخیص بتنفیذ عملیات 

تعتبر المیزانیة من الناحیة الشكلیة قانونا لكونها صادرة عن السلطة التشریعیة المختصة بسن القوانین      

كأصل عام، أما من الناحیة الموضوعیة فلا یمكن اعتبارها قانونا نظرا لما یتضمنه القانون من مبادئ وقواعد 

تنفیذ السیاسة العامة للحكومة، أي تنفیذ  إلىف یهد إداریاقانونیة، عامة ومجردة، بالتالي فالمیزانیة تعد عملا 

ترخص لفترة  وإنماجدیدة كالضرائب،  إیراداتالقوانین التي تمت المصادقة علیها من قبل، فهي لا تنشئ 

من قبل  إنشاؤهامنها على مختلف المرافق العمومیة التي تم  والإنفاق الإیراداتمستقبلیة محددة بسنة، تحصیل 

  .ي حالة التأخر لاعتماد المیزانیةمستمر وعملیة تحصیل الضرائب لا تتوقف حتى ف الإداريبقانون، فالنشاط 

تسهر أغلب الدول الدیمقراطیة أو غیر الدیمقراطیة بالاهتمام بتنظیم  الإجراءنظرا لأهمیة وخطورة هذا      

یة الرقابة التي تكشف عن في میزانیة عامة واحدة، من أجل التنسیق الجید، وتسهیل عمل وإیراداتهانفقاتها 

                                                           
، 2011معمري، تیزي وزو، الجزائر،  دكتوراه، تخصص قانون، كلیة الحقوق، جامعة مولود أطروحةالعامة للدولة في الجزائر،  زیوش رحمة، المیزانیة - 1
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، مما یشكل خطرا على الاقتصاد بشكل والإسرافالمخالفات المالیة والأخطاء المرتكبة، لمنع ومحاربة التبذیر 

العمومیة، بحیث تتمتع الحكومة بالسلطة  الإیراداتعام، ویتعلق الترخیص الممنوح  بتقدیرات النفقات دون 

أما بالنسبة للإیرادات فالحكومة ملزمة بل مجبرة بتولي عملیة التحصیل وفقا التقدیریة للقیام بذلك أو الامتناع، 

  1.للنصوص القانونیة والتنظیمیة المعمول بها كقانون الضرائب والرسوم المماثلة

  .المبادئ العامة للمیزانیة: نيالمطلب الثا

تسهیل عملیة التحضیر  إلىللعدید من المبادئ والقواعد  إعدادهاتستند المیزانیة العامة في الجزائر في مرحلة     

و الرقابة على المیزانیة وتعتبر ركیزة أساسیة لدورة المیزانیة بحیث أن المراحل والخطوات التي تمر بها تستند 

المبادئ والقواعد الفنیة للمیزانیة في الجزائر  إلىبشكل رئیسي لهذه المبادئ، وسوف نتطرق في هذا المطلب 

  .المراحل و الخطوات التي تمر بهاو 

ومن أجل السیر الجید للمیزانیة العامة للدولة تستلزم عملیات تحضیرها وتنفیذها الالتزام بالعدید من القواعد    

والمبادئ، ولقد وضع المشرع الجزائري مبادئ وقواعد أساسیة تحكم المیزانیة العامة للدولة، وتتلخص هذه القواعد 

  2.مبدأ السنویة، مبدأ الوحدة، مبدأ العمومیة، ومبدأ التوازن: رئیسیة هي في أربعة قواعد

 مبدأ السنویة : أولا

ة هي الوثیقة التي تقدر یناز یالعامة للدولة في الجزائر فالم ةینیزامبدأ السنویة من خلال تعریف الم یظهر لنا   

والنفقات السنویة للدولة، ومنه نلاحظ أن التحدید  الإیراداتللسنة المالیة والبیان الذي من خلاله ترخص وتقدر 

لسنة  إلاالدوري لترخیص المیزانیة یتوافق مع السنة، فالنفقات المرخص بها في قانون المالیة لا تكون صالحة 

من كل سنة، بحیث أن  31/12واحدة، فالسنة المالیة في الجزائر تبدأ من الفاتح جانفي من كل سنة و تنتهي 

شاملة في محتواها ومضمونها لأنها تترجم الجزء السنوي من برنامج التنمیة للدولة،  إعدادهاسنویة في المیزانیة 

وفیما یتعلق بالإیرادات العامة فتجد قاعدة السنویة تطبیقا دقیقا فیكون الترخیص بتحصیل الضرائب والرسوم 

  .سنویا

لمفتوحة لسنة مالیة معینة للسنة المالیة التالیة، أما فیما یخص النفقات العامة یجب أن تبرر الاعتمادات ا    

لاعتمادات التسییر وبالتالي فان تغطیة النفقات الأكثر استقرارا ورصیدها  الآليوهو ما یعني أنه لا یتم التجدید 

  .المیزانیة العامة للسنة المقبلة إلىلا ینبغي أن تؤجل 

 مبدأ الوحدة : ثانیا

كل عناصر المیزانیة في بیان واحد أي أن تخصص میزانیة واحدة تكون ملمة بجمیع  إدراجیعني هذا المبدأ     

وذلك مهما كانت طبیعتها، بحیث یقوم البرلمان بالتصویت علیها مرة واحدة وبصورة عامة،  والإیراداتالنفقات 

الوضعیة المالیة للدولة العامة المدرجة في وثیقة واحدة تمكن من تبسیط التعرف على  والإیراداتفالنفقات العامة 

وتسهل الدور الرقابي على میزانیة الدولة، وفي الجزائر أدخلت بعض التعدیلات لقاعدة الوحدة وظهرت بعض 

                                                           
  .48- 47صص زیوش رحمة، مصدق سبق ذكره،  - 1
2

ني، العدد السابع، ردوري لحسن، لقلیطي الأخضر، الموازنة العامة في التشریع الجزائري، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، المجلد الثاد- 
  .648-642صص ، 2017سبتمبر 



 أساسیات حول میزانیة التسییر                        :                                       الفصل الأول

6 
 

المیزانیات  إدراجالاستثناءات على هذه القاعدة ومن أهم التعدیلات التي أدخلت على قاعدة وحدة المیزانیة هي 

  1.الملحقة والحسابات الخاصة بالخزینة

 مبدأ الشمولیة أو العمومیة : ثالثا

في وثیقة المیزانیة دون أي مقاصة  الإیراداتیعني هذا المبدأ أن تظهر كافة تقدیرات النفقات وكافة تقدیرات     

  .بینهما، ویعتبر هذا المبدأ مكمل لمبدأ وحدة المیزانیة

 مبدأ توازن المیزانیة: رابعا

والعكس، ففي الجزائر یأخذ مبدأ  الإیراداتتعني قاعدة توازن المیزانیة العامة للدولة، ألا تزید النفقات العامة على 

فان جمیع النفقات العامة تظهر في المیزانیة العامة حیث بدأت  1965توازن المیزانیة طابعا خاصا فحتى سنة 

) 1969/1967(لمخططات التنمیة فخلال المخطط الثلاثي منذ بدایة الجزائر بتطبیقها  تالاختلالاتظهر بعض 

العام ظهرت مشكلة التوازن في المیزانیة العامة للدولة  الإنفاقعرفت الخزینة مشاكل في التمویل ومع تزاید 

التسبیقات (ما یعرف بالموارد المؤقتة ضمن مكونات المیزانیة  بإدخالفقامت الحكومة من أجل حل هذه المشكلة 

، وهو الأمر الذي أدى للتخفیف من ثقل النفقات على الخزینة العمومیة  والتقلیص من عجز المیزانیة ) والقروض

وذلك من أجل تسهیل عملیة  الإصلاحاتشرعت الجزائر بالعدید من  1971العامة للدولة، ولكن بعد سنة 

ف بالعجز المؤقت أو المقصود ما یعر  إلىالتمویل لمختلف المخططات، فالجزائر منذ هذه الفترة أصبحت تستند 

أو المنظم من أجل زیادة الطلب والتوسع في المشاریع الاستثماریة ومحاولة تحقیق مناصب عمل والوصول 

لتحقیق التوازن الاقتصادي، ومنه أصبحت الجزائر لا تركز على مبدأ التوازن في المیزانیة لكي تتمكن من 

  .لك لا یعني التمادي في خلق عجز في الموازنةالوصول لتحقیق أهدافها الاقتصادیة، ولكن ذ

  المیزانیة العمومیة دورة: المطلب الثالث

سنتطرق في هذا المبحث إلى كیفیة اعداد المیزانیة في مختلف الإجراءات وتحضیر المیزانیة العمومیة وكذلك    

  . اعتماد في تنفیذ المیزانیة العمومیة وتنفیذها

  اعداد المیزانیة العمومیة  :أولا

 تستلزم دراسة إجراءات و تحضیر المیزانیة العمومیة العمومیة أن نتطرق إلى السلطة المختصة بتحضیر    

إعداد المیزانیة والإجراءات الفنیة المتبعة بصدد اعداد المیزانیة وأخیرا تقنیات تقدیر النفقات والإیرادات الواردة في 

  2:م طرق اعداد المیزانیة العمومیة فیما یليوتتمثل أه. المیزانیة

 :السلطة المختصة بتحضیر المیزانیة العمومیة-1

  : تلعب السلطة التنفیذیة الدور الأساسي في هذه المرحلة، ویرجع ذلك إلى عدة اعتبارات

 تعبر المیزانیة العمومیة عن البرامج والخطط الحكومیة في المجالات المختلفة :الاعتبار الأول. 

                                                           
1

  .643، مرجع سبق ذكره، صدردوري لحسن، لقلیطي الأخضر -
، 12، مجلة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، المجلد 2021- 2019المیزانیة العامة في الجزائر للفترة  لعمریة لعجال، دراسة وتحلیل تطور. د- 2
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 السلطة التنفیذیة تتولى إدارة وحدات القطاع العام، ومن ثم فهي وحدها التي تعلم ما  :الاعتبار الثاني

 .تطلبه هذه الإدارة من النفقات

 تعد هذه السلطة أكثر معرفة بالمقدرة المالیة للاقتصاد الوطني، وذلك بفضل الأجهزة  :الاعتبار الثالث

 .والتي توفر لها البیانات والتقدیرات الضروریة في هذا الصدد الإحصائیة المختلفة، التي تشرف علیها

 السلطة التنفیذیة أفضل من السلطة التشریعیة في تحدید الحاجات العامة والأولویات  :الاعتبار الرابع

 .الاجتماعیة

. میزانیةومنه تتولى السلطة التنفیذیة مهام تحضیر المیزانیة بینما السلطة التشریعیة تختص باعتماد ال    

العامة ویتم تكلیفها بإعداد  والإیراداتفالسلطة التنفیذیة أقدر من السلطة التشریعیة في تقدیر أوجه النفقات 

وتحضیر المیزانیة وفقا للظروف الاقتصادیة الملائمة، فالمیزانیة تمثل النشاط المالي للدولة لذلك وجب أن 

ذا ترك الأمر للسلطة التشریعیة فالبرلمان یقوم بإعداد میزانیة ولا یتحقق هذا إلا إ، یسودها الانسجام والتوافق

ثم إن السلطة التشریعیة تطالب السلطة التنفیذیة باحترام . للمنتخبین فهي تخدم مصالحهملا المصالح العامة

  .ةالخطة الاقتصادیة للدولة فهي بذلك تقوم بالتوجیهات العامة ولا تتدخل في تفاصیل اعداد وتحضیر المیزانی

یتولى تقدیر النفقات كل وزیر ثم تقدم إلى وزیر المالیة فیتم التشاور فیها إن كان هناك ضرورة لإدخال 

وإذا حدث خلل في إجراءات التعدیلات یتم عرضه . تعدیلات معینة، وإذا لم یوافق هؤلاء یتخذ القرار بمفرده

هذا الخلاف، ویتم تحدید سلطات وزیر  على رئیس الوزراء الذي یحیله بدوره إلى مجلس الوزراء للفصل في

  .المالیة لما یحقق منفعة للدولة

 : الإجراءات الفنیة المتبعة بصدد تحضیر المیزانیة العمومیة-2

جرى العمل على أن وزیر المالیة باعتباره ممثلا للسلطة التنفیذیة انه یقوم بمطالبة كافة الوزارات والمصالح     

ونفقاتها عن السنة المقبلة في موعد یحدده لكي یتسنى له الوقت اللازم لإعداد مشروع  بإرسال تقدیراتهم لإیراداتها

  1.میزانیة الدولة في الوقت المناسب

وبمعنى أخر فان هذه المرحلة تبدأ عادة من الوحدات الحكومیة الصغیرة، حیث تتولى كل مصلحة أو هیئة     

إلیه النفقات، وما تتوقع الحصول علیه من الإیرادات خلال  أو مؤسسة عامة، لإعداد تقدیراتها بشأن ما تحتاج

الوزارات  إلىالسنة المالیة الجدیدة المطلوب إعادة میزانیتها، وتقوم كافة الهیئات في الدولة بإرسال هذه التقدیرات 

ا ملائمة، ثم التابعة لها، وتقوم هذه الأخیرة بمراجعتها ویكون من سلطاته إجراء التعدیلات الجوهریة التي تراه

تقوم بإدراجها في مشروع واحد متكامل لمیزانیة الدولة، حیث یرفع من البیان المالي إلى السلطة التشریعیة 

وزارة المالیة وتقوم  إلىلفحصه واعتماده، وبعد أن تصل كافة تقدیرات الوزارات المختلفة والهیئات التابعة للدولة 

وبتقدیرات إیرادات الدولة التي تحصلها المصالح " نفقات وزارة المالیة"  هذه الأخیرة بإضافة تقدیرات نفقاتها أي

التابعة لها، وتتولى إدارة میزانیة الوزارة بجمع كافة التقدیرات المشار إلیها وتنسیقها بعد أن تتصل بالوزارات 
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ارة مرفقا به مذكرة تفسیریة، المختلفة إذا اقتضى الأمر ویكون مشروع المیزانیة الذي یرسل إلى اللجنة المالیة بالوز 

وتعد اللجنة المالیة في الوزارة مشروع المیزانیة، ویتم عرضه على مجلس الوزراء، الذي یتولى عرضه بعد ذلك 

  .على السلطة التشریعیة في الموعد المنصوص علیه في الدستور

 :تقنیات تقدیر النفقات والإیرادات-3

  1: نیة بعدة طرقیمكن تقدیر النفقات والإیرادات في المیزا

  : تقدیر النفقات - 1- 3

یقوم كل مرفق بتحدید نفقاته المستقبلیة على أساس حجم نفقاته السابقة مضافا إلیها ما سیقوم به المرفق من     

نفقات خاصة بالاستثمارات أو الإنشاءات، خلال السنة المالیة المقبلة، ویتم تقدیر النفقات أو ما یعرف 

  : بالاعتمادات باستخدام عدة طرق

  تتمثل الاعتمادات المحددة في تلك الاعتمادات التي : عتمادات التقدیریةالاعتمادات المحددة والا- 1- 1- 3

یمكن تحدید أرقامها بشكل دقیق في المیزانیة كمرتبات وأجور الموظفین ونفقات المرافق العامة التي استقرت 

عتمادات خدماتها وتكالیفها، أي التي یكون لها خبرة في تقدیر نفقات مستعملة، مما یعني عدم تجاوزها للا

المخصصة لها أما الاعتمادات التقدیریة فیقصد بها النفقات التي یتم تحدیدها على وجه التقریب، وهي تطبق 

عادة على المرافق الجدیدة التي لم تعرف نفقاتها على وجه التحدید، ویجوز للحكومة أن تتجاوز مبلغ الاعتمادات 

  التقدیریة دون الرجوع إلى السلطة التشریعیة

 : وهي تتعلق بالمشاریع التي یتطلب تنفیذها فترة طویلة ویتم تنفیذها بطریقتین :اعتمادات البرامج- 2- 1- 3

 یتم فیها تقدیر مبلغ النفقات بصورة تقدیریة وإداریة في میزانیة السنة الأولى مع العلم  :الطریقة الأولى

انه یتم إدراجها في المیزانیة كل سنة من السنوات اللاحقة، الجزء الذي ینتظر فعلا دفعه من النفقات 

 .وتسمى هذه الطریقة باعتماد الربط

 قل عن المیزانیة یسمى بقانون البرامج توافق علیه یتم فیها اعداد قانون خاص مست :الطریقة الثانیة

السلطة التشریعیة، وبموجب هذا القانون یتم وضع برنامج مالي على أن یتم تنفیذه على عدة سنوات، 

 .ویوافق على الاعتمادات اللازمة له، وتسمى هذه الطریقة باعتماد البرامج

  :تقدیر الإیرادات - 2- 3

یثیر صعوبات فنیة ناشئة عن ارتباط حصیلة الضرائب بالنشاط الاقتصادي خلال  الإیراداتإن تقدیر    

السنة القادمة، ولهذا یجب دراسة هذا النشاط بمختلف توقعاته، وكلما كانت هذه الدراسة دقیقة كان تقدیر 

الاقتصادیة  الإیرادات أقرب ما یكون إلى الواقع، إن تقدیر الإیرادات بدقة یقتضي الإلمام بكافة المتغیرات
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المؤثرة في حجم الدخل الوطني، ومن ثم حصیلة الضرائب المحصلة لحساب الدولة وهناك عدة أسالیب 

  1:لتقدیر الإیرادات العامة وهي

 السنة قبل الأخیرة،تعتمد هذه الطریقة في تقدیر الإیرادات المقبلة على أساس : طریقة التقدیر الآلي- 1- 2- 3

المیزانیة أي السلطة التقدیریة بتقدیر الإیرادات المتوقع الحصول علیها، وتستند على لا یترك للقائمین بتحضیر و 

قاعدة السنة قبل الأخیرة إذ یتم تقدیر الإیرادات على أساس الاسترشاد بنتائج أخر میزانیة نفذت وفقا لهذه 

 .الطریقة، إضافة نسبة مئویة على أخر موازنة نفذت

لى أساس متوسط الزیادات التي حدثت في الإیرادات العامة خلال الخمس ع: طریقة إضافة الزیادات- 2- 2- 3

سنوات السابقة، وتتمیز بتحدید حجم الإیرادات والنفقات بصورة تحفظیة، إلا أنه یعاب على هذه الطریقة أن 

ى، وبالتالي الحیاة الاقتصادیة لا تسیر في اتجاه ثابت، فغالبا ما تتأرجح بین الكساد والانتعاش من فترة إلى أخر 

 .من الصعب استخدام هذه الطریقة في تحدید حجم الإیرادات

ترمي هذه الطریقة بصفة أساسیة إلى التنبؤ باتجاهات كل مصدر من  :طریقة التقدیر المباشر- 3- 2- 3

مصادر الإیرادات العامة على حدة وتقدیر حصیلته على هذه الدراسة المباشرة، وفي هذه الطریقة تترك الحریة 

ضري المیزانیة في تقدیر الإیرادات المنتظر تحصیلها على أساس إجراء تحلیل مباشر لواقع الحیاة لمح

 .الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة خلال العام المقبل

  اعتماد میزانیة الدولة: ثانیا

التنفیذیة، وحق یشترط لتنفیذ المیزانیة إن تقوم السلطة التشریعیة باعتماد المشروع الذي أعدته السلطة     

ولكن سلطة . البرلمان في التصدیق على مشروع المیزانیة حق دستوري أساسي معترف به منذ عهود طویلة

. البرلمان في اعتماد مشروع المیزانیة لیست سلطة مطلقة، وإنما تحدها مجموعة من القیود الدستوریة والعلمیة

ات معینة تختلف باختلاف دستور كل دولة وعلیه سوف ویتم اعتماد المیزانیة داخل المجلس التشریعي بإجراء

  2:نقسم هذا الباب على النحو التالي

 :السلطة المختصة باعتماد المیزانیة-1

السلطة المختصة باعتماد وإجازة المیزانیة هي السلطة التشریعیة، فهذا الاعتماد شرط أساسي لا غنى عنه      

  ".أسبقیة الاعتماد على التنفیذ "قاعدة المشهورة لوضع المیزانیة موضع التنفیذ وذلك طبقا لل

وقد نشا حق السلطة التشریعیة في اعتماد المیزانیة وإقرارها من حقها في الموافقة على الضرائب، وعلى مراقبة 

لم یعترف للسلطة  إذاالحق في فرض الضرائب یغدو قلیل القیمة  إنمن الواضح  إذمواد الدولة العامة، 

هي إذ لا فائدة ترقى من مراقبة یمقابل له هو الحق في الموافقة على النفقات وهذا أمر بد آخرالتشریعیة بحق 

  .بسلطة إنفاقها كیفما یحلو لها ستأثرستة الحكوم أنالإیرادات طالما 

  :ویمر اعتماد المیزانیة داخل المجلس التشریعي بثلاث مراحل على النحو التالي

                                                           
1

  .456، صمرجع سبق ذكرهلعمریة لعجال،-
 ،ة، مصردار النھضة العربیة، القاھر الطبعة الثانیة عشر،القانوني والمضمون الاقتصادي، الإطارأحمد جمال الدین موسى، دروس في میزانیة الدولة - 2

  .36ص، 2011
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یعرض مشروع الموازنة العامة للمناقشة العامة في البرلمان وهذه المناقشة حیث  :مرحلة المناقشة العامة- 1- 1

 .تنصب غالبا على كلیات المیزانیة العامة وارتباطها بالأهداف القومیة كما یراها أعضاء المجلس

وتضطلع به لجنة متخصصة متفرعة عن مجلس النیابي، ولها : مرحلة المناقشة التفصیلة المتخصصة- 2- 1

وتقوم اللجنة بمناقشة مشروع المیزانیة في جوانبها . من خارج المجلس استشاریینان تستعین بما تراه من خبراء 

 .التفصیلیة ثم تقدم بعد ذلك تقریرها إلى المجلس

 تقریر اللجنة، ثم یصیر التصویت علىحیث یناقش المجلس مجتمعا : مرحلة المناقشة النهائیة- 3- 1  

 .الموازنة العامة بأبوابها وفروعها وفقا للدستور والقوانین المعمول بها في هذا الشأن

وبطبیعة الحال تتوقف كفاءة السلطة التشریعیة في فحصها لمشروع الموازنة العامة في اعتبارات متعددة      

  :منها

    فضلا عن توفر . توفر قدر وافي من الإحاطة بمختلف جوانب النشاط الحكومي ومكونات میزانیة الدولة

  . المعلومات المالیة والاقتصادیة لدى المجلس وورودها إلیه في الوقت المناسب

  مدى نضج المؤسسات السیاسیة والاقتصادیة والنقابیة إذ كلما كانت هذه المؤسسات ناضجة توفرت للسلطة

التشریعیة قوة سیاسیة یمكن أن ترفع تأثیر تلك السلطة في اعتماد وإقرار البرامج الاقتصادیة والمالیة، وعلى 

العكس كلما كانت هذه المؤسسات غیر ناضجة كلما كانت السلطة التشریعیة ضعیفة، وكان تأثیر السلطة 

من . تعدیلات على مشروع المیزانیةویثور التساؤل حول حق المجلس التشریعي في إجراء ال ىقو أالتنفیذیة 

المتفق علیه إن المجلس التشریعي لا یحق له إجراء تعدیلات جزئیة على مشروع الموازنة، ذلك لان هذه 

الأخیرة تمثل بناء متكاملا یهدف إلى تحقیق سیاسات الحكومة في مختلف المیادین السیاسیة والاقتصادیة 

أضف إلى ذلك الخشیة من . التعدیلات إلى الإخلال بهذا التكامل والاجتماعیة، ومن المتصور إن تؤدي تلك

سعي بعض النواب فیما لو أعطى للمجلس حق تعدیل المیزانیة، لطلب تعدیلات معینة بهدف تغلیب 

لذلك فالمستقر علیه انه لا یجوز . المصالح الحزبیة والعصبیات الانتخابیة ولیس بهدف تحقیق الصالح العام

  . ى مشروع الموازنة العامةلنواب الشعب عل
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 :أداة اعتماد المیزانیة-2

إذا وافق المجلس التشریعي على مشروع الموازنة العامة فانه یقوم بإصدارها بمقتضى قانون یطلق علیه    

وهو قانون یحدد الرقم الإجمالي لكل من النفقات العامة والإیرادات العامة، ویرفق به  ،"قانون ربط الموازنة"

  1:جدولان

  .یتضمن الأول بیانا تفصیلیا للنفقات والثاني بیانا تفصیلیا للإیرادات    

ولقد ثار الخلاف حول ما إذا كان قانون ربط المیزانیة یعد قانونا بالمعنى الفني الدقیق للكلمة، خاصة وانه لا 

لنفقات الواردة في المیزانیة یقرر قواعد عامة مجردة وإنما یقرر فحسب اعتماد المجلس النیابي لمبالغ الإیرادات وا

ودونما دخول في تفاصیل النقاش حول هذا الموضوع فان قانون ربط المیزانیة یعد قانون بالمعنى العضوي 

ولقد أكدت محكمة القضاء الإداري هذا المعنى في حكم قدیم ). لكونه صادرا من السلطة المختصة بالتشریع(

یة یتضمن عادة قواعد عامة ومجردة وإنما هو تحدید الإیرادات من وشهیر لها، اذ قضت ان قانون ربط المیزان

مصادرها وتوزیع لها على مصاریفها العامة بما یكفل سیر مرافق الدولة في فترة محددة من الزمن هي في الغالب 

یصدر  عام واحد، وهذا العمل بطبیعته تنفیذي إداري ولكن لأهمیته ولتحمل أفراد الأمة أعباءه وأثره، تقرر أن

ولما كانت اغلب أعمال السلطة التشریعیة . الأمة في أفرادها نوابا وشیوخاإیرادةسلطة التشریعیة التي تمثل عن ال

  .تصدر في شكل قوانین، كانت المیزانیة تربط هي الأخرى بقانون

فاعتماده  ،قاتوجدیر بالملاحظة إن اعتماد المجلس النیابي للإیرادات یختلف في طبیعته عن اعتماده للنف     

ومن ثم فان الحكومة لاتلتزم فحسب بتحصیل المبالغ  ،للإیرادات یعد بمثابة إجازة منه الحكومة بتحصیلها

بل یحق لها إن تتعدى هدا الرقم دون  ،المستحقة لها في حدود رقم الإرادات الإجمالي الوارد بقانون المیزانیة

إذا الخطأ في تقدیر الإیرادات لا یستوجب بوجه عام تدخل  ،الحصول على إذن مسبق من المجلس النیابي بذلك

 .     ما من المجلس النیابي التوفیق بین الإیرادات المقدرة والإیرادات الفعلیة

إذ إن هذا الاعتماد یعد إجازة ، ویختلف عن ذلك كلیة في خصوص اعتماد المجلس النیابي للنفقات العامة     

إن هذا الاعتماد یتم تفصیلا بحیث یعتمد كل باب على حدة الحكومة وتخصیصا للأوجه إنفاقهابمعنى 

ولا یجوز للحكومة تجاوز الرقم المحدد لكل نوع منها ولا نقل مبلغ من اعتماد مخصص لباب معین ، بتحصیلها

ولقد  ،إلى مخصص لباب أخر إلا بموافقة مسبقة من المجلس المذكور احتراما لقاعدة تخصیصا لاعتمادات

من الدستور حیث استلزمت موافقة مجلس الشعب على نقل أي مبلغ من  112ى ذلك صراحة المادة نصت عل

وكذلك على كل مصروف غیر وارد بها أو زائد في تقدیراتها وان یصدر لذلك  ،باب إلى أخر من أبواب الموازنة

 .قانون

اردة في المیزانیة العامة وذلك بعد وقد تدعو الحاجة الحكومة إلى طلب اعتماد نفقات معنیة بخلاف تلك الو     

وقد یكون السبب في طلب الاعتماد الإضافي ما تبین للحكومة  ،الانتهاء من اعتماد تلك الأخیرة وأثناء تنفیذها

                                                           
1

  .37، مرجع سبق ذكره،صأحمد جمال الدین موسى-
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وقد یكون السبب نشأة وجه جدید للإنفاق لم یرد في تقدیرات  ،من عدم كفایة المبالغ المرصودة في المیزانیة

 .ویتعین ضرورة موافقة المجلس النیابي على هذه الاعتمادات الإضافیة ،نفقات لمواجهتهالمیزانیة ویحتاج إلى 

ومما لاشك فیه إن الإكثار من طلب الاعتمادات الإضافیة یعد دلیلا على عدم دقة تقدیرا النفقات في      

طلب هذه  هذا فضلا عن إن ،المیزانیة وان العمل الحكومي لا یرتكز على أساس من التخطیط السلیم

الاعتمادات یؤدي إلى الإخلال بتوازن المیزانیة خاصة وانه لا یذكر في طلب الاعتماد الإضافي مورد الإیراد 

  1.الجدید الذي یمكن استخدام حصیلته في تغطیة المبالغ الصادر بها الاعتمادات الإضافیة

  فیذ میزانیة تن :ثالثا

أهم المراحل وأكثرها خطورة، المرحلة الأخیرة من مراحل المیزانیة، تعد مرحلة تنفیذ المیزانیة العامة، وهي      

وتختص بها السلطة التنفیذیة، وتشرف على هذا التنفیذ وزارة . ویقصد بها وضع بنودها المختلفة موضع التنفیذ

  .المالیة التي تعتبر أهم أجزاء الجهاز الإداري للدولة

لعامة من التطبیق النظري إلى حیز التطبیق العملي الملموس، وبعني أخر، فان هذه تمثل انتقال الموازنة ا

فتتولى الحكومة ممثلة في وزارة المالیة، تحصیل وجبایة الإیرادات الواردة والمقدرة في المیزانیة، كما تتولى 

  .الإنفاق على الأوجه المدرجة في المیزانیة

تضى الأمر إیجاد وسائل مختلفة لمراقبة المیزانیة ولضمان تنفیذ المیزانیة في الأوجه المحددة لها، فقد اق    

  .للتأكد من مراعاة واحترام المكلفین بتنفیذ كافة القواعد المالیة أثناء ممارستهم لوظائفهم

تتولى الحكومة تنفیذ مشروع قانون المالیة وهي المرحلة الأخیرة وتتم بإتباع إجراءین مختلفین في التنفیذ      

فقات، وحالة الإیرادات، والأعوان المكلفون بالتنفیذ هم الآمرون بالصرف، المحاسبون وذلك بحسب حالة الن

من  55العمومیین، حیث لا تتنافى وظیفة الأمر بالصرف مع وظیفة المحاسب العمومي، حسب نص المادة 

  1990.2المتعلق بالمحاسبة العمومیة  21- 90القانون رقم 

 :یةمدى سلطة الحكومة في تنفیذ المیزان-1

تختلف سلطة الحكومة بالنسبة لتحصیل المبالغ المبینة في جداول الإیرادات العامة عنها بالنسبة لإنفاق     

  .الاعتمادات المحددة في جداول النفقات العامة

 :بالنسبة للإیرادات العامة - 1- 1

یتعین إن نلاحظ منذ البدایة أن أرقام الإیرادات العامة المبینة في المیزانیة لیست ملزمة للحكومة، لأنها ذات     

دلالة تقریبیة، فهي تبین فقط ما یتوقع تحصیله من الإیرادات خلال العام المالي المقبل، ویجب على الحكومة 

                                                           
1

  .38، مرجع سبق ذكره،صأحمد جمال الدین موسى -
2

المؤسسات الدستوریة في مراحل المیزانیة العامة في الجزائر،المجلة الأكادیمیة للبحوث القانونیة والسیاسیة، المجلد الخامس، زغودي عمر، حدود تدخل -
  .1134،ص 2021، 02العدد
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ویتأثر نجاح الحكومة في هذه المهمة  وبدون تهاونتحصیل هذه الإیرادات بكل جدیة  إلىمع ذلك إن تسعى 

كالظروف (وبالمتغیرات الاقتصادیة  ) كتعدیل المشروعات الضریبیة أثناء العام المالي( بالمتغیرات القانونیة 

وأیضا ) الاقتصادیة العامة مثل الكساد أو الازدهار الذي یصیب سعر الصرف واتجاهات معدل التضخم

  1.كحالة السلم أو الحرب والموقف السیاسي الداخلي(  بالمتغیرات السیاسیة

تخضع الإیرادات العامة إلى نظام مختلف تماما عن الذي تخضع إلیه النفقات العامة، حیث یلزم قانون المالیة 

 الحكومة بتحصیل كل الإیرادات العامة المقدرة في المیزانیة العامة، عكس النفقات التي لا تلزم الدولة بصرفها إلا

  .بحسب مدى فلاءمتها لجدوى الإنفاق

  : بالنسبة للنفقات العامة - 2- 1

على العكس من الإیرادات، فان الأرقام الخاصة باعتمادات النفقات تمثل حدا أقصى لما یمكن إنفاقه، ولا     

كل هذه  بإنفاقوالحكومة بطبیعة الحال غیر ملزمة . یجوز للحكومة ان تتجاوز هذا الحد إلا بموافقة البرلمان

  .الاعتمادات، فالاعتماد مجرد ترخیص بالإنفاق ولیس إلزاما به

 :الاعتمادات الإضافیة -1

إذا طرأت ظروف غیر متوقعة عند اعداد المیزانیة أو تبین أثناء تنفیذ المیزانیة عدم كفایة الاعتمادات    

الموافقة على فتح اعتمادات  الخدمات، فانه یجوز للحكومة إن تطلب من البرلمان أوالمقررة لبعض المرافق 

  .إضافیة

ونفرق في هذا الصدد بین الاعتمادات التكمیلیة التي تهدف إلى تكملة اعتمادات واردة في المیزانیة وتبین عدم 

كفایتها عند التنفیذ، والاعتمادات الغیر عادیة والتي تتقرر لمواجهة نفقات جدیدة لم تكن واردة أصلا في 

  .ها ظروف جدیدة لم تكن متوقعة عند اعداد المیزانیةالمیزانیة ولكن تستلزم

بالاقتراض من البنك المركزي والبنوك التجاریة أو  أووتمول الاعتمادات الإضافیة بإصدار أذون على الخزانة 

من وفورات الأبواب  أوبالأخذ من الاحتیاطي الذي یتحقق سواء من الفائض في المیزانیات السابقة إن وجد، 

  .یزانیة في ذات العام الماليالأخرى للم

  

  

  

  

  

                                                           
1

  .1135، صزغودي عمر،مرجع سبق ذكره -
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 ماهیة الإیرادات العامة: المبحث الثاني

والتي تعتبر من أهم أدوات المیزانیة،  بالإیراداتتعتمد الدولة في تغطیة نفقاتها على موارد اقتصادیة تسمى      

  .على مرافقها العمومیة الإنفاقالتي تحصل علیها من مصادر مختلفة ومتنوعة تمكنها من 

  :إلىالعامة والذي قسمناه  الإیراداتلهذا خصصنا هذا المبحث للتعرف على 

  .العامة بالإیراداتالتعریف : المطلب الأول

  .العامة الإیراداتتقدیر : المطلب الثاني

  .مصادر الإیرادات العامة: المطلب الثالث

  التعریف بالإیرادات العامة: المطلب الأول

  : وقد تعددت التعاریف، وأهمها

كأداة مالیة، مجموعة الدخول التي تحصل علیه الدولة من المصادر المختلفة  بالإیراداتیقصد  :التعریف الأول

  1.من أجل تغطیة نفقاتها العامة وتحقیق التوازن الاقتصادي والاجتماعي

زمة لسد العامة على أنها المصادر التي تستمد الدولة منها الأموال اللا الإیراداتتعرف  :التعریف الثاني

  2.نفقاتها

العامة على أنها الموارد الاقتصادیة التي تحصل علیها الدولة في شكل تدفقات  الإیراداتتعرف  :التعریف الثالث

  3.الحاجات العامة إشباعنقدیة من أجل تغطیة النفقات العامة بهدف 

یة، أو من أنشطتها وأملاكها مجموع الأموال التي تحصل علیها الحكومة سواء بصفتها السیاد :التعریف الرابع

تحقیق عدد من الأهداف الاقتصادیة  إلىالعام خلال فترة زمنیة معینة، وذلك للوصول  الإنفاقالذاتیة لتغطیة 

  4.والاجتماعیة والمالیة

  5.تعرف بأنها جمیع المبالغ التي یتم تحصیلها من قبل الحكومة خلال فترة زمنیة معینة :التعریف الخامس

  العامة الإیراداتتقدیر : المطلب الثاني

أنه یرتبط أساسا بالتوقع فیما یتعلق بالظروف والمتغیرات  إذالعامة صعوبات فنیة،  الإیراداتیثیر تقدیر      

المختلفة، وخاصة الضرائب،  الإیراداتالاقتصادیة التي قد تطرأ على الاقتصاد القومي من أجل تحدید مصادر 

  .المقبلةفي السنة المالیة 

  6: العامة باستخدام عدة طرق الإیراداتویتم تقدیر    

  

                                                           
  .87، ص2008، لبنانمنشورات الحلبي الحقوقیة، الطبعة الأولى،سوزي عدلي ناشد، أساسیات المالیة العامة، - 1
الاقتصادیة، شھادة ماجستیر، علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم  الإصلاحاتمحمد عبد المومن، المیزانیة العامة للدولة في ظل  - 2

  .91، ص1999التسییر، جامعة الجزائر، الجزائر، 
غیر السیادیة في تمویل موازنة السلطة الوطنیة الفلسطینیة وطرق تفعیلھا، شھادة ماجستیر، كلیة  الإیراداتھارون خالد عبد الرحیم أبو وھدان، دور  - 3

  .37، ص2014الدراسات العلیا، جامعة النجاح الوطنیة، فلسطین، 
، 2022، دیسمبر 25العدد، 13مجلد لالعامة في الجزائر، مجلة المعیار، ا الإیراداتعبد القادر، تأثیر الصدمات النفطیة على  وخلیلماجن محمد محفوظ  - 4

  .485ص
  .558، ص2022، دیسمبر05، العدد05والنفقات في الموازنة العامة للدولة، المجلة العربیة للنشر العلمي، المجلد الإیراداتزیدان محمد فیاض الخطار،  - 5
6

  .369، صسوزي عدلي ناشد، نفس المرجع السابق -
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  الآليالتقدیر : أولا

لا یترك للقائمین بتحضیر المیزانیة أي سلطة  إليالمقبلة على أساس  الإیراداتتتمثل هذه الطریقة في تقدیر     

  .المتوقع الحصول علیها الإیراداتتقدیریة فیما یتعلق بتقدیر 

على أساس الاسترشاد  الإیراداتیتم تقدیر  إذ، »قاعدة السنة قبل الأخیرة«وتستند هذه الطریقة أساسا على     

قاعدة «هي  إلیهامیزانیة نفذت أثناء تحضیر مشروع المیزانیة الجدیدة، وقد أضیفت قاعدة أخرى  آخربنتائج 

نفذت، تحدد على أساس متوسط الزیادة التي میزانیة  آخرنسبة مئویة على  إضافةالتي بموجبها یتم  »الزیادات

 الإیراداتالعامة خلال الخمس سنوات السابقة، وتتمیز هذه الطریقة بأن تحدید حجم  الإیراداتحدثت في 

  .والنفقات یتم بصورة تحفظیة

  التقدیر المباشر: ثانیا

العامة على  الإیراداتتستند هذه الطریقة أساسا على التوقع أو التنبؤ باتجاهات كل مصدر من مصادر     

  .حدة، وتقدیر حصیلته المتوقعة بناء على هذه الدراسة مباشرة

العامة للسنة  وإیراداتهفتطلب السلطة المختصة من كل مشروع في القطاع العام أن یتوقع حجم مبیعاته    

في شكل  إیراداتقبلة، على أن یكون لكل وزارة أو هیئة حكومیة تقدیر ما تتوقع الحصول علیه من المالیة الم

  .رسوم أو ضرائب عن نفس السنة المالیة موضوع المیزانیة الجدیدة

وواقع الأمر، أن هذا التوقع یرتبط بصورة وثیقة بمستوى وحجم النشاط الاقتصادي في الدولة، ففي فترات الرخاء 

الخ، أي أن حركة ... عاش تزداد الدخول والثروات والمبیعات والأرباح والاستهلاك والواردات والصادراتوالانت

الحال زیادة في الحصیلة الأنشطة الاقتصادیة عموما تكون في حالة انتعاش ورواج، ویترتب على ذلك بطبیعة 

صاب الأنشطة الاقتصادیة في مجموعها بصورة قد تفوق الحصیلة المتوقعة، أما في فترات الكساد فت الإیرادیة

، مما یمثل الإیراداتوزیادة حجم النفقات عن حجم  الإیرادیةبحالة من الخمول، مما یترتب علیه قلة الحصیلة 

أن ذلك یتطلب دراسة وتحلیل للتقلبات الاقتصادیة الطارئة على الاقتصاد  إذ، الإیراداتصعوبة على لجان تقدیر 

  .القومي

، فان اللجان المتخصصة یجب علیها الإیراداتكانت طریقة التقدیر المباشر تمثل أفضل الطرق لتقدیر  وإذا    

الفعلیة السابق  الإیراداتتقدیرات قریبة جدا من الواقع، تتمثل في مبلغ  إلىالاسترشاد بعدة أمور لكي تصل 

باعتباره أهم مصادر ( تحصیلها ومستوى النشاط الاقتصادي المتوقع والتغییرات المنتظرة في التشریع الضریبي

  1.الواقع إلى، مع مراعاة عدم المغالاة في التقدیر حتى یكون أقرب ما یكون )الإطلاقالعامة على  الإیرادات

  

  

  

  مصادر الإیرادات العامة: المطلب الثالث

                                                           
1

  .369، صمرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد، -
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اختلفت تقسیمات الإیرادات العامة حسب الخصائص المدروسة، فتقسم حسب دوریتها إلى إیرادات عادیة      

وإیرادات غیر عادیة، أو تقسم حسب مصدرها إلى إیرادات أصلیة وإیرادات مشتقة، وتقسم حسب سلطة الدولة 

  1 :إلى سیادیة واقتصادیة، یمكننا تحدید مصادر الإیرادات العامة كما یلي

  2الإیرادات الاقتصادیة: أولا

هي تلك الإیرادات التي تحصل علیها الدولة بصفتها شخص اعتباري قانوني یملك ثروة ویقدم خدمات      

عامة، ویطلق علیها لفظ الدومین، حیث یعبر هذا الأخیر على ممتلكات الدولة أیا كانت طبیعتها عقاریة أو 

  لها خاصة أو عامة، وبهذا التصنیف هما نوعان الدومین العام والخاصمنقولة، وأیا كانت نوع ملكیة الدولة 

، والتي تخضع )أو الأشخاص العامة الأخرى(یشمل جمیع الأموال التي تمتلكها الدولة  :الدومین العام-1

ل لأحكام القانون العام، وتخصص للنفع العام مثل الطرق والحدائق العامة وغیرها، وعادة لا تتقاضى ثمنا مقاب

 .استعمال الأفراد لهذه الأموال

یراد به الأموال التي تمتلكها الدولة ملكیة خاصة، والتي تخضع بوجه عام لقواعد القانون  :الدومین الخاص- 2

، فالدومین الخاص لا یكون مخصصا إیراداالخاص، فیمكن التصرف فیها بالبیع وغیرها، حیث تدر على الدولة 

 :إلىعة العامة، وینقسم الدومین الخاص للمنف

 .ویتكون من الأراضي الزراعیة والمناجم والمباني المملوكة للدولة :الدومین العقاري- 1- 2

 .الصناعیة والتجاریة التي تدیرها الدولة المنشأةویتكون من كل : الدومین الصناعي والتجاري- 2- 2

التي تحصل علیها الدولة من تعاملها بالأوراق المالیة سواء كانت  الإیراداتوهو عبارة عن  :الدومین المالي- 3

  .سندات حكومیة أو أذونات خزینة أو أسهم

  :السیادیة الإیرادات: ثانیا

التي تحصل علیها الدولة جبرا وفرضا من الأفراد، وتعتمد في ذلك  الإیراداتالسیادیة جمیع  الإیراداتتعني     

 :هي الإیراداتلما لها من سلطة على الأفراد، وأهم هذه  الإجبارعلى عنصر 

مبلغ من النقود یجنیه أحد الأشخاص العامة جبرا، من الأفراد بشكل  "تعرف الضریبة على أنها  :الضرائب- 1

 ."نهائي ودون مقابل خاص بهدف الوفاء بمقتضیات السیاسة العامة للدولة

فرد جبرا مقابل نفع خاص عاد علیهم من الخدمة، ونذكر من هذه یقصد به مبلغ من المال یدفعه ال :الرسوم- 2

وغیرها، حیث یختلف الرسم عن الضریبة في  الإداریةالرسوم رسوم التعلیم، الرسوم القضائیة، ورسوم الوثائق 

 .عنصر المقابل، فالرسم یتحقق بمناسبة طلب الفرد لخدمة معینة من الهیئات العامة

مبلغ من المال یدفعه الأفراد الذین یمتلكون العقارات جراء استفادتهم من المشاریع  بالإتاوةیقصد  :الإتاوات- 3

العامة التي تقوم بها الدولة، فالإتاوة هي مبلغ نقدي تأخذه الدولة أو إحدى الهیئات العامة من أصحاب العقارات 

                                                           
1

  .486-485ماجن محمد محفوظ وخلیل عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص ص -
2

  .486ماجن محمد محفوظ وخلیل عبد القادر، مرجع سبق ذكره،ص-
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نفع عام یتمثل في تهیئة هذه  لىإجراء تنفیذ مشروع عام معین مثل توصیل الكهرباء والغاز، ویؤدي ذلك 

 .المناطق وتحسین ظروف المعیشة بها

هي عبارة عن العقوبات المالیة التي تفرضها الدولة على مرتكبي المخالفات القانونیة، ولا تعتبر  :الغرامات- 4

 .الأساسیة للدولة بسبب عدم القدرة على التنبؤ بمقدارها الإیراداتمن 

قروض العامة المبالغ النقدیة التي تقترضها الدولة من الهیئات العامة أو من یقصد بال :القروض العامة- 5

الأفراد أو الهیئات الخاصة، أو الهیئات العامة الوطنیة أو الأجنبیة، أو المؤسسات الدولیة مع الالتزام برد المبالغ 

 .المقترضة وفوائدها وفقا لشروط القرض

من أجل تمویل احتیاجاتها،  بإصدارهاالنقود الجدیدة التي تقوم الدولة یقصد به كمیة  :النقدي الجدید الإصدار- 6

نقدي خلال فترة معینة بنسبة تتجاوز الزیادة الاعتیادیة في  بإصدارالنقدي الجدید هو قیام الحكومة  فالإصدار

التي تلجأ النقدي الجدید هو أحد الوسائل  فالإصدارحجم المعاملات في الاقتصاد الوطني خلال نفس الفترة، 

بالتمویل التضخمي نظرا لاعتماده على  الآلیةالدولة من أجل تمویل عجز موازنتها، ویطلق على هذه  إلیها

 .مصادر تضخمیة بدلا من الارتكاز على مدخرات حقیقة
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  ماهیة النفقات العامة : المبحث الثالث

فعالة تتسم آلیة تعد النفقات العامة جزءا مهما من میزانیة الدولة، حیث یرتكز اهتمام الدول على تطبیق      

الحدیث في مبحثنا هذا عن  إلىبالكفاءة في توزیع النفقات لتلبیة المتطلبات والاحتیاجات العامة، وهذا ما دفعنا 

  .مفهوم النفقات وأركانها وصورها ومراحل تنفیذها

  تعریف النفقات العامة وأركانها: لأولالمطلب ا

  .تعریف النفقات العامة وأركانها إلىا المطلب نتطرق في هذ

  تعریف النفقات العامة : أولا

 :للنفقة العامة عدة تعاریف یمكن حصرها فیما یلي     

  1.منفعة عامةتعرف النفقة العامة بأنها مبلغ نقدي یقوم بإنفاقه شخص عام بقصد تحقیق : التعریف الأول

  2.یقصد بالنفقات العامة المبالغ النقدیة التي تقوم الدولة بإنفاقها لإشباع الحاجات العامة :التعریف الثاني

هي مبالغ نقدیة أقرت من قبل السلطة التشریعیة لیقوم شخص عام بإنفاقها في توفیر سلع  :التعریف الثالث

  3.ماعیةوخدمات عامة وتحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجت

وهیئاتها المختلفة، لتلبیة الحاجات العامة  إداراتهامبلغ من المال یخرج من خزانة الدولة بواسطة  :التعریف الرابع

  4.للمجتمع

حاجة، أو  إشباععبارة عن مبلغ من المال یدفعه شخص عام لغایة تحقیق هدف عام، أو  :التعریف الخامس

بدفع مبلغ من النقود أو شخص تابع لها لتقدیم منفعة عامة  هو قیام الدولة أخررغبة عامة، أي بمعنى 

  5.وتحقیقها

  أهداف وصور النفقات العامة: المطلب الثاني

  .سنتناول في هذا المطلب كل من أهداف وصور النفقات العامة

 أهداف النفقة العامة: أولا

الحاجات العامة ومن ثم تحقیق المنفعة العامة أو  إشباعیجب أن یكون الهدف من النفقة العامة هو      

حاجة خاصة أو تحقیق  لإشباعالمصلحة العامة، وبالتالي لا یمكننا اعتبار مبلغ نقدي كنفقة عامة تم صرفه 

 إذمنفعة خاصة تعود على الأفراد، والسبب في ذلك یرجع لضرورة سیادة مبدأ المساواة والعدل داخل المجتمع، 

اد یتساوون في تحمل الأعباء العامة كالضرائب ومن ثم فیجب أن یكونوا على قدم المساواة كذلك أن جمیع الأفر 

أن تحمل الأعباء العامة والنفقات العامة هما وجهان لعملة واحدة،  إذفي الاستفادة من النفقات العامة للدولة، 

تى یتم احترام مبدأ العدالة و ومنه لا یعقل أن نجعل النفقة لغرض منفعة أو مصلحة خاصة بفئة معینة ح

كان هذا ما یمكن أن نراه بسیطا أو بدیهیا فان الصعوبة تكمن في تقدیر  وإذاالمساواة في تحمل الأعباء العامة 

                                                           
  .27، ص2000لجامعة الجدیدة للنشر، مصر، عدلي ناشد سوزي، الوجیز في المالیة العامة، دار ا - 1
  .260، ص2008الأولى، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، الأردن، محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، الطبعة  - 2
  .216، ص2012شامیة أحمد زھیر، و الخطیب خالد، المالیة العامة، الطبعة الأولى، دار زھران للنشر والتوزیع، الأردن،  - 3
  .14، ص2018، 4رة لظاھرة تزاید النفقات العامة في الجزائر، مجلة التنمیة والاستشراف للبحوث والدراسات، العدد عیساني العارم، العوامل المفس - 4
  .557، ص 2022، 50، العدد05والنفقات في الموازنة العامة للدولة، المجلة العربیة للنشر العلمي، المجلد الإیراداتزیدان محمد فیاض الخطار، - 5
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عملیة تحدید الحاجة العامة ترتكز أساسا على معیار  أنوتحدید الحاجة العامة بصورة موضوعیة، في الحقیقة 

 إذاأن السلطات السیاسیة في الدولة هي التي تتولى عادة تقریر ما  إذاجتماعي سیاسي أكثر منه اقتصادي أو 

استعمال هذا الحق، وتتمثل  إساءةكانت الحاجة تخضع لرقابة تشریعیة وتنفیذیة وأحیانا قضائیة لضمان عدم 

  .الحكومة رخصة الحصول على الاعتماد المالي الذي تطلبه إعطاءالرقابة التشریعیة في حق البرلمان في 

وتنص أحیانا بعض الدساتیر على عدم السماح بإقرار نفقة عامة لمنفعة فردیة أو اعتماد أنواع معینة من 

لجمعیات أو أحزاب سیاسیة أو دینیة أو اقتصار حق اقتراح النفقات العامة على  الإعاناتالنفقات كصرف 

ضاء البرلمان، وتسمح أغلبیة الدساتیر لنواب البرلمان بالتقدیم بالأسئلة والاستجوابات الموجهة الحكومة دون أع

  1.الأموال العامة قد تم بهدف تحقیق أغراض شخصیة إنفاقكان  إذاللوزراء وتحریك المسؤولیة السیاسیة ضدهم 

یة التي تقررها الهیئات التشریعیة المحلیة الاعتمادات المال إلغاءتتمثل الرقابة من جانب الهیئة التنفیذیة في حق 

  .رأت أنها تتضمن خروجا على قاعدة تحقیق النفقات العامة لمنفعة عامة إذافي بعض البلدان 

الاعتمادات المالیة التي أقرتها للحكومة وهذا من خلال  إنفاقكما یحق للسلطة التشریعیة أن تراقب عملیات 

سمى بقانون ضبط المیزانیة الذي یتم بمقتضاه ملاحظة تنفیذ قانون المالیة طلبها لهذه الأخیرة تقدیم وثیقة ت

  2.السنوي ویمكن عندها مقارنة مدى تطابق ما تم انجازه مع التقدیرات المصنفة في قانون المالیة السنوي

 ةالنفقات العامصور : ثانیا

  3:للنفقة العامة صور وأشكال متعددة

 الأجور والمدفوعات السنویة  - 1

العمال جزاء العمل، أي ما یقابله مادیا أو غیر مادي، فهو تعویض  إلىیمثل الأجر الرصید المدفوع من الدولة 

الأجر أو الراتب العادي، الأساسي أو الأدنى، وجمیع '' أجر '' لنشاط العامل والمرتبط بعقد العمل، وتشمل كلمة 

عینا، لقاء  التعویضات الأخرى التي تدفعها الدولة صاحبة العمل للعامل بصورة مباشرة أو غیر مباشرة، نقدا أو

  .استخدامها له

الأفراد الذین كانوا یعملون لصالحها بصورة  إلىویقصد بالمدفوعات التقاعدیة المبالغ النقدیة التي تدفعها الدولة 

بطلب منه  وإمالبلوغهم السن القانونیة للتقاعد،  إمادوریة بعد تقاعدهم، ویستفید العامل لدى الدولة من التقاعد 

  .بعض التشریعات التي تسمح بذلكوبقوة القانون في 

  أثمان مشتریات الدولة  - 2

تمثل قیمة الأدوات والآلات والمعدات التي تقوم الدولة بشرائها وتخصصها لإشباع الحاجات العامة، وقد     

تقوم الدولة أو أحد هیئاتها بذلك عن طریق شراء هذه الحاجات من السوق مباشرة، أو عن طریق مقاولین 

في القیام بالعمل  إلىالإجادةین، ومن أبرز عیوب الشراء المباشر من السوق أنه لا یحفز العامل وموردین مختص

  .علیه، لذلك تلجأ الدولة الى المقاولین لأن لدیهم الخبرة الكافیة بأوضاع السوق وأسعار السلع والإشراف
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  الإعانات - 3

هي تلك النفقات التي تنفقها الدولة دون الحصول على مقابل، تستهدف فئة أو فئات معینة من المجتمع،      

الوطني، بل تؤدي  الإنتاجزیادة في  إلىحیث لا تحصل الدولة مقابلها على أي من السلع والخدمات، ولا تؤدي 

  1:الإعاناتإلىتوزیع للدخل الوطني، وتنقسم  إلىإعادة

 لیةالداخ الإعانات - 1- 3

الهیئات العامة المحلیة لمساعدتها على القیام بواجباتها، أو لتغطیة  إلىهي مبالغ نقدیة تقدمها الدولة     

  :الخ، ومن أشكالها... العجز المالي في میزانیتها 

بعض المشروعات الصناعیة الأساسیة  إلىوهي المبالغ التي تدفعها الدولة  :الاقتصادیة لإعاناتا- 1- 1- 3

وذلك تشجیعا للصناعات الوطنیة ودعم موقفها بوجه منافسة الصناعات الأجنبیة، أو تخفیض سعر البیع 

 .للمستهلك أو لتوطین الصناعات في منطقة معینة أو تشجیع نشاط معین

ئات والأفراد لغرض تحقیق أهداف المنظمات والهی إلىوهي مبالغ تقدمها الدولة  :الاجتماعیة الإعانات- 2- 1- 3

 .المخصصة للعاطلین عن العمل ورعایة دور العجزة والأحداث الإعاناتاجتماعیة مثل 

 الخارجي أشكال متعددة، كأن تكون الممنوحة للعالم الإعاناتوتتخذ : الدولیة والإعاناتالمنح - 3- 1- 3

مخصصة لدعم برنامج محو الأمیة في دولة معینة،  الإعانةمرتبطة بمشروع معین على سبیل المثال تكون 

  .وتكون المعونة الخارجیة مشروطة بشروط معینة أو غیر مشروطة

    أقساط الدین العام وفوائده- 4

تسدید القروض العامة وفوائد الدین العام واستهلاكه، فهذه النفقات عبارة عن  إلىهي تلك النفقات الموجهة     

مبالغ مالیة تخرج من الذمة المالیة للدولة من أجل خدمة الدین العام واستهلاكه، ویمكن القول أن هذا النوع من 

موارد مالیة  إلىة النفقات یخص نشاط معین تقوم به الدولة وهو النشاط المالي، فالدولة عندما تكون بحاج

  .القروض العامة، فهي ملزمة بتسدید القرض وفوائده إلىلتغطیة نفقاتها تلجأ 

  مراحل تنفیذ النفقات: المطلب الثالث

مقارنة بالإجراءات المعمول بها في الهیئات (تنفیذ النفقات العمومیة بنوع من التعقید والبطء  إجراءاتتتمیز     

: ، حیث یمر هذا التنفیذ في الحالات العامة بأربع مراحل متتالیة وهي)ة العمومیةغیر الخاضعة لقواعد المحاسب

بالصرف والمحاسبین، فان  مرینالآفتطبیقا لمبدأ الفصل بین . الالتزام والتصفیة، والأمر بالصرف، ثم الدفع

بالصرف،  الآمرینهي من صلاحیات  الإداریةالمراحل الثلاث الأولى التي یمكن أن توصف مجتمعة بالمرحلة 

  2:أما الرابعة التي تسمى بالمرحلة المحاسبیة فهي من اختصاص المحاسبین العمومیین ونوضحها كما یلي
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 "l’engagement"الالتزام : أولا

بالنفقة عادة بأنه التصرف الذي بمقتضاه تنشئ هیئة عمومیة ما أو تثبت علیها  مالالتزایعرف     

  .ینتج عنه عبء  obligationالتزاما

، فحسب ''نشوء الدین إثباتالذي یتم بموجبه  الإجراء''من قانون المحاسبة العمومیة  19وهو بمفهوم المادة 

و الالتزام اللاإرادي   engagement volontaireالإراديمصدر هذا الدین یمكن أن نفرق بین الالتزام 

engagement involontaire:  

في التصرف القانوني الذي تقوم به الهیئة العمومیة لإنشاء التزاما علیها، مثل طلب  یتمثل الإراديالالتزام    

  .عقد أشغال، أو توظیف مستخدم إمضاءشراء لوازم مكتبیة، أو 

الهیئة العمومیة، والمثال التقلیدي له هو تعویض  إرادةنشوء دین خارج عن  إثباتأما الالتزام اللاإرادي فهو 

 إداريفي حادث مرور، خطأ  إداریةتورط سیارة : م المسؤولیة المدنیة للهیئات العمومیةالضرر الناشئ عن قیا

فالالتزام بالنفقة هنا مصدره الفعل المادي لحادث المرور، أو لخطأ الموظف المتسبب في  ،....لموظف عمومي 

  .ضرر للغیر

هو مصدر النفقات قبل أن یكون ) ديكتصرف قانوني أو فعل ما( الالتزام  أنوبناء على ذلك، یمكن القول     

للهیئات العمومیة  الإراديالتمییز بین الالتزام القانوني في حالة التصرف  إلىلتنفیذها، وهو ما یؤدي  إجراء

وجود الباب الذي تحسم (للترخیص المیزاني  إجراؤها، بحیث یتم أولا التحقق من مطابقة المزمع )الإراديالالتزام (

مثل المصادقة على (المقررة قانونا للالتزام بها  وإتباعالإجراءات... ) منه النفقة، كفایة الاعتمادات المخصصة، 

قبل أن یصبح الالتزام القانوني ...) صفقة عمومیة، تأشیرة المراقب المالي، تأشیرة مصلحة الوظیف العمومي، 

أما في حالة الالتزام اللاإرادي فمن البدیهي أن یكون الالتزام المحاسبي تالیا للالتزام القانوني، . للتنفیذبها قابلا 

  .الهیئة العمومیة المعنیة یجعلها أمام أمر واقع، وهو الالتزام بتسدید ذلك الدین إرادةلأن نشوء الدین خارج 

ملاحظة أن الأول لا یقوم به الآمرون بالصرف  إلىیدعو والتمییز بین الالتزام القانوني والالتزام المحاسبي 

تعویضات لصالح كارثة طبیعیة، علاوات (فحسب، بل یمكن أن یكون مجرد تطبیق لأحكام تشریعیة أو تنظیمیة

الآمرون  إلا، أو تنفیذا لقرارات السلطات العمومیة، بینما الثاني لا یمكن أن یقوم به ...)ومنح لفائدة الموظفین، 

  1).  أو مفوضوهم(صرف بال

 la liquidationالتصفیة: ثانیا

بعد تنفیذ الالتزام المرتبط بها والذي یترتب عنه دین في ذمة الهیئة  إلالا تصبح النفقة الملتزم بها فعلیة     

  .العمومیة، وعلیه فان موضوع التصفیة هو التحقق من وجود الدین وضبط مبلغ النفقة

قاعدة أداء ''تعتبر تطبیقا لقاعدة هامة في نظام المحاسبة العمومیة، وهي  عن الالتزامفالتصفیة كمرحلة مستقلة 

أي أنه لا یمكن صرف ''  règle du service fait ou de droit acquisقاعدة الحق المكتسب''أو '' الخدمة
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اء حالات قلیلة جدا ومقررة ، باستثن)الهیئات العمومیة لا تدفع مسبقا( بعد تنفیذ موضوعها  إلاالنفقات العمومیة 

  ).مثل التسبیقات على الصفقات العمومیة( قانونا 

أداء الخدمة من طرف الدائن، ومطابقة هذا الأداء لشروط الالتزام  إثباتهكذا فان التحقق من وجود الدین هو 

  .بالنفقة، ففي حالة صفقة أشغال مثلا یتم التأكد من انجاز الأشغال ومطابقتها لبنود الصفقة

، فان )یكون تقدیریا( وبما أن مبلغ النفقة القابل للدفع لا یمكن في كثیر من الحالات تحدیده بدقة أثناء الالتزام 

التي تمت أثناء التحقیق في أداء الخدمة، ففي المثال السابق یتم  الإثباتاتالتصفیة تسمح بضبطه على أساس 

عن طریق ضرب الكمیات المنجزة بأسعار ) ة القابل للدفعأي مبلغ النفق(حساب مبلغ الأشغال التامة التنفیذ 

  ).بافتراض أن سعر الصفقة یدفع بناء على قائمة سعر الوحدة( الوحدة لها المنصوص علیها في الصفقة

فاتورة، وضعیة (النفقة  إثباتبالصرف على سند  الآمرالخطي الذي یضعه  الإقرارعملیا تتمثل التصفیة في 

دد الأمر بدفعها، شاهدا بذلك على تمام أداء الخدمة موضوع النفقة وصحة مبلغ هذه وهو بص...) أشغال، 

 إثباتهو الذي یعتد به قانونا، أي یمكن الاحتجاج به ضد الهیئة العمومیة فیما یخص  الإقرارالأخیرة، وهذا 

فیذ النفقات، حیث أنهم والمطالبة بتسدیده، ومن هنا أساس المسؤولیة العامة للآمرین بالصرف عن تن وجود الدین

  1.''الكتابیة التي یسلمونها الإثباتاتمسؤولون على '' من قانون المحاسبة العمومیة، 31بحكم المادة 

بالصرف التأكد بأنفسهم من واقعیة أداء الخدمة وصحة حساب  الآمرینلكن هذا لا یعني أنه یجب على     

أو (للآمر بالصرف للمصادقة علیها، تكون قد مرت على المصلحة  الإثباتمبلغ النفقة، فقبل أن تقدم سندات 

المختصة حیث یتم القیام بمختلف العملیات المادیة لإثبات أداء الخدمة، وحساب مبلغ النفقة القابل )المصالح

المعمول بها داخل  الإجراءاتحسب ( للتسدید والتصدیق على ذلك كتابیا من طرف المسؤول أو العون المعني 

من ) أو سند التسلیم(، مثلا في عملیة شراء لوازم مكتبیة، تتم مراجعة فاتورة المورد )هیئة العمومیة المعنیةال

طرف أمین المخزن لیشهد بمطابقة اللوازم المستلمة لتلك المبنیة على الفاتورة من حیث كمیاتها ومواصفاتها، 

 الإجراءمحرر من قبله، حسب  إسلامبسند  أو على سند التسلیم، أو یرفقها( وذلك بوضع تأشیرته علیها

على مستوى مصلحة المحاسبة للتحقق ) وجدت إنوالوثائق المرفقة بها (كما تتم مراجعة نفس الفاتورة . )المعمول

المبلغ المطالب بتسدیده، وهكذا فلا یبقى للآمر بالصرف سوى التأكد  إلىمن صحة العملیات الحسابیة المؤدیة 

المقررة لتنفیذ العملیة قبل المصادقة على تصفیة النفقة المتعلقة بها، وغنى عن القول أنه  اتالإجراءمن احترام 

  .العملیات المادیة والحسابیة الخاصة بتصفیة النفقة) أمكن ذلك إن( یحق دائما للآمر بالصرف أن یراجع بنفسه 

 l’ordonnancementالأمر بالصرف: ثالثا

المحاسب العمومي المخصص لدفع النفقة المصفاة،  إلىیعطى بموجبه الأمر  إداريهو عبارة عن قرار     

أنها تبقى بدون قوة تنفیذیة قبل صدور الأمر بصرف  إلافالتصفیة وان كانت تقر حق الدائن في استیفاء دینه، 

طیع أن النفقة، وهنا تتبدى السلطة التقدیریة للآمر بالصرف بصفته مدیرا أو مسیرا قبل كل شيء، حیث یست

بالصرف یتلقى معلومات أو  مراآلنتصور أن ( قدر أن ذلك هو الأنسب إذایرفض أو یعلق الأمر بدفع النفقة 
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یقوم بمعاینات یكشف عن أن أداء الخدمة الذي على أساسه تمت تصفیة النفقة مسبقا، لم یكن مرضیا مما 

  1).یجعله یمتنع عن الأمر بدفعها

لق للآمرین بالصرف، فلا یمكن مثلا للأعوان الذین هم تحت سلطتهم والأمر بالصرف هو اختصاص مط   

بالصرف  الآمرینأي تحت مسؤولیة (عن طریق تفویض رسمي بالتوقیع وتحت مسؤولیتهم  إلاالقیام به 

بالصرف  الآمرینلا یمكنها أن تحل محل ) إداریةمدنیة أو (، كما أن السلطات القضائیة المختصة )الأصلیین

الدیون المحكوم بها لصالح دائني الهیئات العمومیة، فالقاعدة أن الأحكام والقرارات القضائیة الصادرة  لتأمر بدفع

 الآمرینتنفذ من طرف ) والتي تعتبر مصدر تصفیة النفقات موضوع المبالغ المحكوم بها(ضد الهیئات العمومیة 

بالصرف لهذه الهیئات  عن طریق الأمر بدفع النفقات المترتبة عنها، غیر أنه في حالة رفض هؤلاء القیام بذلك 

التنفیذ القضائي، یمكن للدائنین المعنیین طلب تسدید حقوقهم مباشرة من طرف أمین  إجراءبعد شهرین من 

المؤرخ في  20- 91ها في القانون رقم المنصوص عن والإجراءاتخزینة الولایة لمقر سكناهم، حسب الشروط 

  .والمتعلق بالأحكام الخاصة ببعض القرارات القضائیة 1991جانفي  08

 مرینالآالعلیا أن تحل محل  الإداریةوالجدیر بالملاحظة أنه یمكن في بعض الحالات الاستثنائیة للسلطات     

هؤلاء القیام بذلك، ویتعلق الأمر خاصة  رفض إذابالصرف، المشرفة علیهم للأمر بصرف بعض النفقات بدلهم 

رفض رئیس المجلس  إذا... '' من قانون البلدیة والتي تنص على أنه  171بالحالة المنصوص علیها في المادة 

، '' نفقة لازمة یتخذ الوالي قرارا یقوم مقام حوالة الرئیس، طبقا للتشریعات الساریة المفعول إصدارالشعبي البلدي 

بالصرف الثانویین  الآمرینللآمرین بالصرف الرئیسیین تجاه  إعطاؤهاالحلول هذه یمكن منطقیا كما أن سلطة 

  .التابعین لهم في حالة رفض هؤلاء الأمر بدفع دیون الهیئات العمومیة المعنیة التي أصبحت واجبة السداد

بالصرف مسبق تطبیقا للتشریع حالات النفقات التي تدفع بدون أمر  إلى إضافةوالجدیر بالملاحظة كذلك أنه    

والتنظیم الساریان المفعول، هناك أیضا فئة هامة جدا من النفقات العمومیة القابلة للدفع بدون أمر بالصرف، 

على مستوى  الإعلامالآليوهي مرتبات الموظفین وملحقاتها، لكن هذا یبقى مرهونا أساسا بمدى تعمیم استعمال 

للهیئات العمومیة أن تكتفي بتقدیم المعطیات  - تحقق هذا الشرط إذا -ث یمكنمصالح المحاسبین العمومیین، حی

اللازمة لهؤلاء الأخیرین والتي تسمح لهم بالتحقیق من صحة عناصر تصفیة هذه النفقات، لیقوموا بإجراء كل 

  .ثم دفعها) تصفیتها(عملیات حساب المرتبات عن طریق الحاسوب 

بالصرف الرئیسیین یصدرون أوامر بالدفع  الآمرینفالمفروض أن كل بالنسبة لشكل الأمر بالصرف،     

ordonnances de paiement  بینما تخصص تسمیة حوالات الدفع ،mandats de paiement  لأذون

 )بالصرف الرئیسیین الأمرینالمفوضة لهم الاعتمادات من قبل (الدفع التي یصدرها الآمرون بالصرف الثانویون 

 الآمرینأیضا على أوامر الدفع التي یصدرها بعض '' حوالات الدفع''عبارة  إطلاقلكن جرت العادة على 

  2).بالنسبة لمیزانیة الدولة( بالصرف الرئیسیین، مثل رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة والولاة

                                                           
1

  .80، مرجع سبق ذكره،صمسعي محمد-
2

  82- 81، مرجع سبق ذكره،ص صمسعيمحمد -
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دیسمبر من  25یوم ، فهي محددة ب)أوامر أو حوالات الدفع إصدار(قفل الأمر بالصرف  أجالوفیما یخص 

من المرسوم التنفیذي رقم  28المادة ( الإداريالسنة المعنیة بالنسبة للدولة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع 

من قانون  159المادة (مارس من السنة الموالیة بالنسبة للجماعات المحلیة  15، وبیوم )السابق ذكره 313- 91

  ).من قانون الولایة 149البلدیة و 

  le paiement الدفع : ارابع 

وهو المرحلة ). من قانون المحاسبة العمومیة 22المادة (الدین العمومي  إبراءالذي یتم بموجب  الإجراءهو    

المحاسبیة في تنفیذ النفقات العمومیة، حیث أن أوامر أو حوالات الدفع التي یصدرها الآمرون بالصرف ترسل 

  .المحاسبین العمومیین المخصصین، أي المكلفین دون غیرهم بدفع مبالغها إلى

 النقود من الصندوق  إخراجودور المحاسبین هنا لا یقتصر فقط على انجاز العملیات المالیة المتمثلة في      

décaissement   لتسدید النفقات المقبولة من طرفهم للدفع، أي أنهم لیسوا مجرد أعوان صندوق caissiers 

أنهم یتمتعون في هذا المجال بنوع من السلطة الرقابیة على عملیات  إذ، بل أن دورهم أهم من ذلك بكثیر، 

بالصرف والمحاسبین  مرینالآأهم نتائج تطبیق مبدأ الفصل بین  إحدىبالصرف، والتي تعتبر  الآمرین

  .العمومیین

في حدود صلاحیاتهم، وطبقا  إلالكن المحاسبین لا یمارسون هذه الرقابة، التي تعد التزاما مفروضا علیهم     

تحققوا من شرعیة  فإذاللإجراءات المقررة قانونا وتبعا لذلك فهم لا یملكون أي سلطة تقدیریة أثناء القیام بها، 

من قانون المحاسبة العمومیة، والمادة  37المادة (ةالنفقات المأمور صرفها وجب علیهم دفعها في الآجال المحدد

عدم شرعیة النفقات، أي نقص (كشفت الرقابة عن عكس ذلك  إذا، أما ) 46-93من المرسوم التنفیذي رقم  03

، وجب علیهم أیضا )الإثباتفي تبریرها أو في البیانات اللازمة على أوامر أو حوالات الدفع وسندات 

  . 1رفض الدفع المعلل وفي الآجال المحددةبالصرف ب إشعارالآمرین

وعلیه فان المحاسبین ملزمون تحت طائلة قیام مسؤولیتهم المالیة الشخصیة، بالتحقق من شرعیة النفقات قبل    

  .كل عملیات الرقابة المفروضة علیهم قانونا إجراءقبول دفعها، أي 

  

    

                                                           
 بالإیراداتم، یحدد اجال دفع النفقات وتحصیل الأوامر 1993فبرایر  6الموافق ل 1413شعبان عام  14المؤرخ في  46- 93المرسوم التنفیذي رقم - 1

  .9قبول القیم المنعدمة، الجریدة الرسمیة، العدد وإجراءاتوالبیانات التنفیذیة 
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  :خلاصة

صورة واضحة حول المیزانیة العامة حیث تبین لنا أن قیام الدولة بوظائفها  إعطاءحاولنا  من خلال ما سبق   

في المجتمع متوقف أساسا على ما یتوفر لدیها من موارد مالیة، فالمیزانیة تعد أداة فعالة لتسییر المصالح، 

السنویة، : ئ التالیةالذي حدده القانون، حیث تقوم المیزانیة على المباد الإطاروعملیة تحضیرها وتنفیذها تتم في 

  .الوحدة، الشمولیة، ومبدأ التوازن التي تساهم في توازنها

شخص عام بقصد تحقیق  أنها مبالغ نقدیة یقوم بإنفاقهاالنفقات العامة والتي عرفناها على  إلىكما تطرقنا    

ة جوانب الأنشطة والتي تعكس كاف إلیهامنفعة عامة والتي تعد أداة تستخدم في تحقیق الأهداف التي یسعى 

العامة ویتم تنفیذ النفقات العامة في الحالات العامة بأربع مراحل متتالیة هي الالتزام، التصفیة والأمر بالصرف 

  .ثم مرحلة الدفع التي تسمى بالمرحلة المحاسبیة الإداریةالتي یمكن أن توصف بالمرحلة 

  



 

 

  

  

 

 

 

   

  :الفصل الثاني

المالیة وعلاقتها  لرقابةا

 بتنفیذ میزانیة التسییر
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  :تمهید

مقومات  أهممن  أصبحتتطور مفهوم الرقابة تطورا كبیرا نتیجة لتطور وكبر المشروعات الاقتصادیة، حیث     

الدولة فهي ضروریة لحمایة المال العام من خلال مراقبته بشكل یسمح بعدم تجاوز القوانین والتنظیمات المعمول 

  .بها، وتعتبر بمثابة وظیفة دائمة ومستمرة ینبغي القیام بها في المؤسسة

الحسن للعملیات المالیة، حیث تتضمن وضمان السیر  الأداءالتي تحقق فعالیة  إحدىالأدواتوتعد الرقابة المالیة    

والعلاقات المالیة، من خلال نظام متكامل  الأداءالمحاسبیة والتدقیقیة في مجال  الإجراءاتمجموعة من 

المالي للدولة عبر المراجعة المستمرة للنتائج المالیة  الأداءالمعلومات المالیة والسلوكیة، من اجل رفع مستوى 

  .إلیهاالنتائج المتوقع الوصول  ، ومقارنتها معلأعمالها

 أوكانت رقابة داخلیة  مرغوبة وذلك مهما كان نوعها سواءللرقابة المالیة دور رئیسي في تحقیق النتائج ال    

  .  لاحقة، كما تمر بعدة مراحل تمارسها هیئات مختلفة من مراقب مالي ومحاسب عمومي أوخارجیة، سابقة 

  :مباحث وهيوقد قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث 

  عمومیات حول الرقابة المالیة:الأولالمبحث 

  مراحل وأسالیب تنفیذ الرقابة المالیة ومستلزماتها:المبحث الثاني

  الهیئات المكلفة بالرقابة المالیة على نفقات المیزانیة: المبحث الثالث
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  عمومیات حول الرقابة المالیة: المبحث الأول

من التعرف على نشأة مفهوم الرقابة المالیة بدءا من تشكیل المجتمعات البشریة والدول  في البدایة لا بد   

القدیمة مرورا بالدولة العربیة الإسلامیة، فالعصور الحدیثة وتطور مفهومها الوظیفي وصولا إلى مفهومه 

  :ىلذلك سوف یقسم هذا المبحث إل .المعاصر وتحدید أغراضها الرئیسیة وأهدافها وأسالیبها

  مفهوم الرقابة المالیةو نشأة : المطلب الأول

  أهمیة الرقابة المالیة وأهدافها: لب الثانيالمط

  خصائص وتصنیفات الرقابة المالیة:المطلب الثالث

  الرقابة المالیةومفهوم نشأة : المطلب الأول

  .االرقابة المالیة ومفهومه إلىنشأةسنتطرق في هذا المطلب 

  الرقابة المالیة نشأة: أولا

  :التطورالتاریخي-1

تطورت الرقابة المالیة في الحضارات القدیمة بتطور شكل الحكم في الدولة، فقد عرفها المصریون القدماء    

والإغریق، وكان مدلولها واضحا في مسلمة حمو رابي التي احتوت على الكثیر من الأحكام المتعلقة بتنظیم 

  .یةالمعاملات المالیة و التجار 

وقد عرف العرب الرقابة المالیة منذ النشأة الأولى للحضارة العربیة، فقد تأسست الرقابة المالیة في الإسلام    

وفقا لأحكام القران الكریم والسنة النبویة وأفعال الصحابة، وتطورت بتطور الدولة الإسلامیة وتشعب أركانها، وبما 

التي كانت تتمثل في تحقیق غایات الشریعة الإسلامیة في المجالات یتناسب ومفهوم النظام المالي فیها وغایته 

الدینیة والدنیویة اقتصادیا واجتماعیا، مما اوجد نظاما دقیقا للرقابة المالیة یقوم على أسس متكاملة ومثبتة، وقد 

یة وازدهرت اتخذت فیها الرقابة أنماطا متنوعة، تراوحت بین الرقابة قبل الصرف حیث أنشئت الدواوین المال

الرقابة الذاتیة  بسبب قوة الوازع الدیني لدىالعاملین علیها، ومورست الرقابة اللاحقة والرقابة الخارجیة على 

الأموال العامة في الدولة الإسلامیة من قبل كل من ولایة الحسبة ودیوان المظالم، فكانت قواعد الرقابة المالیة 

موال الدولة، وقد تطورت بتطورها حتى أصبحت للرقابة المالیة أجهزة الإسلامیة كافیة لإحكام الرقابة على أ

  .والعبث والضیاع رالهدمتطورة مارست مهامها في المحافظة على المال العام من 

وعرفت الرقابة المالیة في أوروبا منذ نشوء مجتمعاتها وتنازع سلطتها التشریعیة مع السلطة التنفیذیة     

التي تمثلت في سلطة ورقابة غرفة  1256وقد مارست هذه الرقابة بدءا من عام . المتمثلة بسلطة الحاكم

دار الأحكام التي لها بعض محاسبة باریس التي أنشاها الملك سانت لویس لتتولى فحص الحسابات وإص

الصیغ الجزائیة أحیانا، ما لبثت أن أصبحت حقا مكتسبا للسلطة التشریعیة في مواجهة السلطة التنفیذیة 
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بعد ظهور مبدأ فصل السلطات وفرضه نتیجة للثورة الفرنسیة، حتى قبل ظهور مفهوم الموازنة العامة 

  .وتطور دورها فیما بعد 1866قابة المالیة في عام بشكل واضح وجلي، وفي انجلترا أیضا نشأت هیئة الر 

وتعمق نطاقها، وخاصة بعد زیادة الوعي الجماهیري وظهور مفهوم الدولة الحدیثة وزیادة وظائفها   

ودخول دور التخطیط الاقتصادي من اجل الاستغلال أفضل للموارد، وذلك لسد حاجات المواطنین 

من الحاجة إلى زیادة الأموال العامة وضرورة الحفاظ علیها، كما  المتنامیة في أسرع وقت ممكن، مما زاد

ساعد على تطور السلطات في الدولة وظهور أجهزة مستقلة تمارس الرقابة المالیة من اجل تحقیق العدالة 

والدیمقراطیة والنمو والازدهار في إطار الدولة الواحدة، وترشید الإنفاق مما زاد من ضوابط أحكام الرقابة 

  .لمالیةا

ففي المعسكر الاشتراكي قبل انهیار منظومته في بدایة تسعینیات القرن الماضي احتلت الرقابة المالیة    

مكان الصدارة في وظائف الإدارة وتطبیق الرقابة بصورة عامة على نطاق واسع، مما زاد في دور الرقابة 

والى جانب . الشعبیة في عملیة الرقابة المالیةالعمالیة على الإنتاج والرقابة الشعبیة، وزاد دور المنظمات 

ذلك فقد أنشئت الطبقات الحزبیة للرقابة، وتطورت إلى وحدات تنظیمیة حزبیة وحكومیة في إن واحد لتأدیة 

  1.وظیفة الرقابة، ربطت أجهزت الرقابة بتلك التنظیمات على حساب الرقابة التشریعیة

  :لتطور الوظیفيا- 2

حیث بدأت بمفهومها . الرقابة المالیة بتطور المبادئ التي تحكم النشاط المالي للمنظماتتطور مفهوم    

المالي التقلیدي على الرقابة المحاسبیة القائمة على المراجعة المستندة والتحقق من سلامة تطبیق القوانین 

  .المالیة

ت التي تتبع لمراجعة الحسابات إن الرقابة المالیة وفق المنهج الحدیث لم تعد قاصرة على الإجراءا   

والتصرفات المالیة، بل تجاوزت هذا المفهوم إلى تقییم أعمال الأجهزة الخاضعة للرقابة، وقیاس مدى 

  .كفاءتها وقدرتها على تحقیق الأهداف الموضوعة وفق الزمن المحدد لها

اسبة إلى جهاز مستقل في الرقابة إذا یمكننا القول بان عملیة الرقابة المالیة انتقلت من قسم في دیوان المح

  2.المالیة

  مفهوم الرقابة المالیة: ثانیا

حیث . لم یفرق الإداریون بین تعبیر الرقابة، وتعبیر المتابعة بصورة تكشف مضمون كل منهما   

ویقصد بالمراقبة النظر إلى الشيء الخاضع للمراقبة خلال عملیة . یستعملونهما للدلالة على المعنى نفسه

                                                           
1

  .12،ص2004الثانیة، مطبعة الانتصار لصناعة الأوفیست،مصر، الطبعة، )قالنظریة والتطبی(عوف محمد الكفراوي، الرقابة المالیة-
22

  .25، ص2004عبد الرؤوف جابر، الرقابة المالیة والمراقب المالي من الناحیة النظریة،الطبعة الأولى، دار النھضة العربیة، لبنان، -
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نفیذ، في حین إن المتابعة تعني النظر إلى الشيء بعد إتمامه وانجازه، وعلى الرغم من هذا التداخل بین الت

المصطلحین، إلا إنهما یختلفان من حیث الفترة الزمنیة، وبالتالي لقیام الرقابة ومهما یكن من أمر فان 

 ریففي بحثنا هنا على تعوسوف نقتصر . كل من العملیتینالمهم هو الفهم المهم والعمیق لمحتوى 

  1.الرقابة

  2:حیث یوجد ثلاث اتجاهات فیما یتعلق بتعریف الرقابة

یهتم أصحاب هذا الاتجاه بالجانب الوظیفي للرقابة، ویركزون على الأهداف التي تسعى : الاتجاه الأول

وتتضمن تحدید إلى تحقیقها، فهم یهتمون بوجود عملیات معینة یلزم توافرها بإمكان تحقیق الرقابة، 

  .الأهداف المطلوب الوصول إلیها

فقد ذهب بعض الكتاب إلى أن الرقابة تعني العمل على تحقیق أهداف معینة تسعى الهیئة الخاضعة     

بینما ذهب آخرون إلى أن الرقابة تقوم على أساس تحدید العمل المطلوب القیام به من . للرقابة لتحقیقها

  . ن لتنفیذ الأعمال المطلوبة في المواعید المحددةكل فرض داخلها، وفي ذلك ضما

والذي نراه أن الرقابة تقوم على كلا المفهومین، وهما الأهداف المطلوب تحقیقها وتنظیم عمل الأفراد داخل 

  .الهیئات الإداریة بشكل یساعد على تحقیق الأهداف المحددة

  :بأنهاووفقا لهذا الاتجاه یعرف الدكتور عبد االله طلبة الرقابة 

عملیة التحقق من مدى انجاز الأهداف المبتغاة، والكشف عن معوقات تحقیقها والعمل على تدلیلها في " 

  .اقصر وقت ممكن

التحقق من أن التنفیذ یتم طبقا للخطة المقررة، والتعلیمات : كما تم تعریف الرقابة وفقا لهذا الاتجاه بأنها

كتشاف عما إذا كان كل شيء یسیر حسب الخطط الموضوعة، الصادرة، والمبادئ المعتمدة، فهي عملیة ا

  .وذلك لغرض الكشف عما یوجد هناك من نقاط الضعف والأخطاء، وعلاجها وتفادي تكرارها

مما تقدم یتبین أن أصحاب هذا الاتجاه یعتقدون أن الرقابة المالیة هي مجموعة من العملیات تتخذ شكل 

قیق هدف أو مجموعة أهداف واضحة ومحددة، وتأسیسها على قرارات أو إجراءات یكون من شانها تح

  . الرقابة المالیة، الرقابة على الأداء، الرقابة على الكفایة: ذلك تقسم الرقابة على ثلاث أنواع

غرضها المحافظة على الأموال العامة من سوء التصرف، وذلك عن طریق التأكد من  :الرقابة المالیة

  . عده المحددة من قبل الدولةإتباع إجراءات العمل وقوا

                                                           
1

  .13،ص2018،سوریا، .السوریةمحمد خیر العكام، كتاب الرقابة المالیة، الجامعة الافتراضیة  -
2

  .14ص العكام، نفس المرجع السابق،محمد خیر  -
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ینظر أصحاب هذا الاتجاه إلى الرقابة من حیث كونها إجراءات، ویركزون على الخطوات : الاتجاه الثاني

  التي یتعین القیام بها لإجراء عملیة الرقابة،

لتي مجموعة العملیات والأسباب ا" ووفقا لهذا الاتجاه یعرف الدكتور احمد صقر عاشور الرقابة بأنها   

  .بمقتضاها التحقق من الأداء الذي حددته الأهداف والمعاییر الموضوعة

مجموعة من التعلیمات التي تتضمن جمع البیانات وتحلیلها، : ویعرفها الدكتور عبد السلام بدوي بأنها   

 للوصول إلى نتائج تقوم بها أجهزة معینة، للتأكد من تحقیق المشروع لأهدافه بكفایة، مع إعطاء هذه

  .الأجهزة سلطة التوصیة باتخاذ القرارات المناسبة

بینما اتجه آخرون إلى تعریف الرقابة المالیة لتشمل المفاهیم السابقة مجتمعة، فقد عرفها : الاتجاه الثالث

الدكتور كویفاتیة بأنها تلك التي تتم من قبل جهة مستقلة وتستهدف ضمان سلامة التصرفات المالیة 

ة، والتأكد من مشروعیة النفقة واتفاقها مع الأحكام والقوانین النافذة ومقارنة نتائج التنفیذ المحاسبیة والإداری

لخطط الموضوعیة، وقیاس مستوى نتائج الأعمال، بما كان مستهدفا تحقیقه استنادا إلى معدلات الأداء 

ا بین فقهاء المالیة وبناء على ما سبق یمكن القول أن هناك اختلاف. ودراسة أسباب الانحراف ومعالجتها

في التعبیر عن مفهوم الرقابة المالیة العامة ، بینما هناك اتفاق فیما بینهم على ذلك المفهوم ،  مةالعا

الرقابة على تنفیذ الموازنة : وعلى دور الرقابة المالیة بناء على ذلك یمكن تعریف الرقابة المالیة بأنها

مضمون الإجازة التي منحتها السلطة التشریعیة للحكومة العامة للتأكد من انه قد تم تنفیذها وفق 

وبواسطتها یتم التحقق من أن صرف النفقات العامة وجبایة الإیرادات العامة قد أتى وفق الأهداف المحددة 

 .فیها، ویمكن أن یقوم بها كل من السلطة التشریعیة ووزارة المالیة وأجهزة مستقلة تنشا للقیام بها

یقصد بها الرقابة التي تستهدف ضمان سلامة التصرفات المالیة : یث للرقابة المالیةالمفهوم الحد   

  1.والكشف الكامل عن الانحرافات، ومدى مطابقة التصرفات المالیة مع القوانین والقواعد النافذة

وتحلیلها، العلم الذي یبحث في تسجیل العملیات المالیة وتبویبها : أما المحاسبة المالیة تعرف بأنها   

وتوضیح المركز المالي، وبذلك بأنها تعنى بالبیانات الإجمالیة من حیث تلخیصها وتجمیعها في القوائم 

  .المالیة

أما المحاسبیة على نطاق الدولة فتشمل إثبات لعملیات تحصیل الموارد العامة وإنفاقها، وتقدیم التقاریر   

زة الإداریة أو السلطة التشریعیة، وبذلك فهي تخدم الدوریة عنها وعن نتائجها، سواء كان ذلك للأجه

  2.أغراض التخطیط والمتابعة والرقابة على أموال الدولة

                                                           
1

  .15مصدر سبق ذكره، ص. محمد خیر العكام-
2

، 2013كتاب إدارة الموازنات العامة، الطبعة الأولى، دار زھران للنشر والتوزیع، عمان الأردن، . مؤید عبد الرحمن الدوري وطاھر موسى الجنابي -
  .124ص
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كما تعرف الرقابة المالیة عند علماء المالیة المعاصرین هي منهج علمي شامل یتطلب التكامل بین    

التأكد من المحافظة على الأموال العامة المفاهیم القانونیة والمحاسبیة والإداریة والاقتصادیة، ویهدف إلى 

ورفع كفاءة استخدامها، وتحقیق الفعالیة في النتائج المحققة، على أن یقوم بهذه المهمة جهاز مستقل 

ة العامة لتحدید یناز یأو هي متابعة تنفیذ الم. نفیذیةینوب عن السلطة التشریعیة، وغیر خاضع للسلطة الت

لاجها والحد من وقوع الأخطاء أو تكرارها في المستقبل من اجل المحافظة الانحرافات ومعرفة أسبابها وع

  1.على المال العام وصیانته وتنمیته

مجموعة القواعد والأنظمة والإجراءات والتعلیمات المستمدة من : أما الرقابة المالیة في الإسلام تعني   

لمحافظة على المال العام وصیانته وتنمیته، الشریعة الإسلامیة والتي تتبعها الدولة الإسلامیة في سبیل ا

  2.ویطلق علیها بشكل عام مصطلح الحسبة

  أهمیة الرقابة المالیة وأهدافها: انيالمطلب الث

نتطرق في هذا الصدد إلى أهمیة الرقابة المالیة في تسییر وتنفیذ عناصر میزانیة التسییر بالتحدید في    

  .تسعى إلى تحقیقهاالنفقات العامة واهم الأهداف التي 

      أهمیة الرقابة المالیة: أولا

  3:للرقابة المالیة أهمیة كبیرة بما تقدمه من خدمات ومعلومات وذلك على النحو التالي   

  هي احد أركان الإدارة المالیة التي تقوم على متابعة تنفیذ الخطط وقیاس وتحلیل وتقییم الوقائع

 .وما تضمنته من أهداف وسیاسات وإجراءات وبرامج وغیرهاوالنتائج الفعلیة مقارنة مع الخطط، 

  لا تكتفي الرقابة بمجرد كشف عن الانحرافات والمشاكل، بل تتعداها إلى تقییم الآثار والنتائج

 .وتطویر الأداء الفردي والتنظیمي بشكل یكفل حسن سیر الأعمال

  وفقا للترخیص والإجازة التي منحها ترمي الرقابة إلى التأكد من أن تنفیذ المیزانیة العامة یسیر

البرلمان للسلطة التنفیذیة وأجهزتها، بغیة المحافظة على الأموال العامة وكفاءة وضمان فعالیتها 

 .بما یحقق المصلحة العامة

  تعتبر الرقابة المالیة من أهم الوسائل التي تلزم جمیع الموظفین على اختلاف درجاتهم ومواقعهم

 .القوانین والتنظیمات المعمول بهاعلى احترام وتطبیق 

  تساهم الرقابة المالیة في اكتشاف المتفوقین في مهامهم وذلك من خلال الرقابة ومتابعة التقاریر

 .التي تقدم للمستویات العلیا وهذا من اجل تعزیز وتطویر الأداء وتشجیع وتحفیز المتفوقین

                                                           
1

  195ص.2010. عمان الأردن. الطبعة الأولى،دار صفاء للنشر والتوزیع. محمد سمحان ومحمود حسین الوادي و آخرون، كتاب المالیة العامة حسین-
2

  196الوادي، نفس المرجع السابق، ص محمود حسینحسین محمد سمحان،-
3

ات الدولیة العاملة في سوریا، رسالة ماجستیر، إدارة أعمال، الجامعة ھبة أحمد أیوب، أثر الرقابة المالي في تنمیة واستدامة التمویل في المنظم -
  .22، ص2020الافتراضیة السوریة، سوریا، 
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 لتي تنطلق منها الموازنات العامة خصوصا تعتبر الرقابة المالیة من أهم المرتكزات والأهداف ا

موازنة البنود التي تتصف بعدم المرونة وعدم إمكانیة التغییر في البنود والمخصصات المالیة 

 .لغیر الأوجه المحددة التي یقرها البرلمان

  الرقابة المالیة صمام أمان للإدارة العلیا حیث أن الرقابة تكفل وتضمن استمراریة العمل بصورة

 .دة حسب الخطة المرسومةجی

  الرقابة المالیة من أهم الوسائل التي تلزم جمیع الموظفین والعاملین باختلاف مواقعهم الإداریة

 . على احترام وتطبیق القوانین والأنظمة والتعلیمات كاملة حسب القانون والدستور

  :أهداف الرقابة المالیة:ثانیا

  1:تتمثل أهداف الرقابة المالیة فیما یلي

  :الأهداف السیاسیة - 1

تتمثل في التأكد من احترام رغبة البرلمان وعدم تجاوز الأولویات والمخصصات التي یصدرها لتنفیذ    

المشاریع والخدمات العامة، حیث أن رغبة البرلمان هي تعبیر عن الرغبة الشعبیة التي یتولى البرلمان 

  .من مظاهر احترام الإرادة العامة للشعبتمثیلها وبالتالي فان احترام رغبة البرلمان هو مظهر 

  :الأهداف الاقتصادیة - 2

تتمثل في كفایة استخدامالأموال العامة والتأكد من استثمارها في أفضل الأوجه التي تحقق النفع العام    

وعدم الإسراف في صرفها وإنفاقها ومنع صرفها على غیر الأوجه المشروعة والتي تشبع مصلحة عامة 

  .ومحددة

ذلك المحافظة على الأموال العامة من التلاعب والسرقة والإهمال أو التقصیر في تحصیلها وغیر ك   

  .ذلك من أوجه سوء الاستعمال أو عدم حمایتها والمحافظة علیها من كل ضیاع بأي شكل الأشكال

  :  الأهداف القانونیة - 3

وانین والأنظمة والتعلیمات والسیاسات تتمثل في التأكد من مطابقة ومسایرة مختلف التصرفات المالیة للق   

  .والتوجیهات والأصول المالیة المتبعة

ویتضمن ذلك مختلف القرارات والأنشطة وحدود المخصصات والصلاحیات المخولة للمسؤولین المالیین    

  .والإداریین وغیر ذلك من الجوانب المالیة سواء فیما یتعلق بالنفقات أو الإیرادات العامة

                                                           
1

  .199حسین محمد سمحان ومحمود حسین الوادي، مرجع سبق ذكره، ص -
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رقابة القانونیة على مبدأ المسؤولیة والمحاسبة حرصا على سلامة التصرفات المالیة ومعاقبة وتركز ال

  .المسؤولین عن أیة انحرافات أو مخالفات من شانها الإخلال بحسن سیر الأداء المالي عموما

 :الأهداف الاجتماعیة - 4

عه مثل الرشوة والسرقة تتمثل في منع ومحاربة الفساد الإداري والاجتماعي بمختلف صوره وأنوا   

  .والإهمال أو التقصیر في أداء الواجبات وتحمل الواجبات تجاه المجتمع

قویأنواع الرقابة، ویصعب قیاسها أهذه الأهداف الرقابیة تركز على الجوانب السلوكیة للأداء وهي   

وضبطها من خلال الأدوات والأسالیب الرقابیة الخارجیة، وبالتالي فان الجوانب السلوكیة تتحقق من خلال 

الحافز الداخلي أو الذاتي للعاملین وهو أمر یمكن تعزیزه من خلال نظام الحوافز والاتصال المباشر بین 

  . المسؤول وموظفیه

 :نظیمیةأهداف إداریة وت - 5

وتحتوي مجموعة كبیرة من الأمور التي من شانها المحافظة على الأموال العامة واستعمالاتها    

  .المشروعة بكفاءة ومرونة وفعالیة تؤدي إلى إحداث النتائج المتوقعة والمرغوبة

  :وتشمل الأهداف الإداریة والتنظیمیة الجوانب التالیة

 یط وزیادة فعالیاتها في مواجهة المستقبل بأهدافه وتوقعاته تساعد الرقابة على تحسین عملیة التخط

  .ومشكلاته، كما تكشف الرقابة عن بعض عیوب التخطیط

  الرقابة تساعد على توجیه وتنظیم الجهود لإنجاز الأغراض والأهداف المحددة للمنظمة بفعالیة

واتخاذ الإجراءات  وكفایة، كما تعمل الرقابة على تصحیح الانحرافات البسیطة ومنع تفاقمها

  .التصحیحیة قبل استفحال الأمور

  تساعد الرقابة على اتخاذ القرارات المناسبة من خلال المعلومات الراجعة التي تقدمها لمتخذي

  .القرار من خلال تحدید الانحرافات عن الخطط والمعاییر ومواجهة المشاكل التي تنجم عن ذلك

  للمؤسسة وتحدید مركزها المالي والاقتصادي والإداري، كما تساعد الرقابة على تقییم الوضع العام

  .تساعد الرقابة على تقییم أداء العاملین لأغراض الحوافز والتدریب والاختبار

كل هذه الأمور التي تتكشف من خلال الرقابة العامة والمالیة تساهم بشكل حیوي وكبیر في جهود   

  .اليتطویر الفرد والمؤسسي للأداء الإداري والم

  



 الإطار النظري للرقابة المالیة                        :                                          الفصل الثاني

35 
 

 خصائص وتصنیفات الرقابة المالیة: ثالثالمطلب ال

  سوف نتطرق إلى أهم الخصائص التي تمتاز بها الرقابة المالیة واهم تصنیفاتها

 :خصائص الرقابة المالیة: اولا

توجد العدید من الخصائص الضروریة، ولكنها لیست دائما كافیة لضمان فعالیة الرقابة المالیة ومن 

  1:نذكرهذه الخصائص 

  استقلالیة المراقب عن الهیئة أو الوحدة التي یقوم بمراقبتها وهو شرط أساسي لضمان جدوى

 .الرقابة المالیة

  زیادة عملیات الرقابة، وهو شرط هام أخر لفعالیة النظام، فعملیة رقابة واحدة قد لا تكفي لذا من

 .الرقابةالضروري وضع رقابة متعددة على نفس الوحدة أو الهیئة محل 

 ضرورة وجود تناغم وتكامل بین أجهزة الرقابة المالیة. 

 :تصنیفات الرقابة المالیة: ثانیا

تتعدد تقسیمات الرقابة المالیة فهناك التقسیم الذي یرتكز على الأجهزة القائمة بالرقابة وهناك من   

  . یرتكز على طبیعة الرقابة

  :من حیث الجهة التي تتولى الرقابة-1

  2:من الرقابة ینقسم الى قسمین هماهذا الصنف 

  الرقابة الداخلیة -1-1

 تقوم بها وحدة إداریة تعمل داخل الجهة الخاضعة للرقابة حیث یفترض أن تقدم للسلطة العلیا   

ملاحظات متعلقة بمدى مشروعیة وسلامة إدارة الأموال ودقة الحسابات، واقتراحات بخصوص تطویر 

  .بالقضاء على العیوب التي تشوبهنظام التسییر وتحسینه 

  

  

                                                           
1

  19عكاش أعمر و دریدر صالح، مرجع سبق ذكره، ص -
2

  45- 44عكاش أعمر و دریدرصالح، نفس المرجع السابق،ص ص -
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 :الرقابة الخارجیة-1-2

تقوم بها هیئة علیا تكون مستقلة تماما عن الجهات الخاضعة للرقابة، وعادة ما یحدد إطار عملها   

بواسطة القانون وهو یشمل كل ما هو متعلق بالمال العام، حیث تشمل الرقابة الخارجیة متابعة كیفیة تنفیذ 

والتنظیمات ومدى مطابقة توجیهات السلطة السلیمة، وبصفة عامة فان للهیئة المدققة إمكانیة القوانین 

طرح التساؤلات المشروعة والملائمة والدقة المحاسبیة، ومدى التقید بمعاییر الكفاءة وحسن السیر 

  .والفعالیة

  :من حیث توقیت الرقابة-2

  1:یأخذ هذا الصنف من الرقابة صور متعددة هي

 :بقةالرقابة السا-2-1

تشیر إلى اتخاذ كافة الاستعدادات والاحتیاطات اللازمة لتجنب الوقوع في المشكلات والسیطرة    

الأهداف المرغوبة، وتتخذ هذه الرقابة صورة الموافقة المسبقة من  لإنجازعلى المدخلات وتوجیهها 

باط بالتزام أو دفع أي مبلغ قبل أجهزة الرقابة سواء كان شخص عام أو هیئة معنیة، فلا یجوز الارت

  .الحصول على موافقة الجهة المختصة بالرقابة المسبقة

 الرقابة المتزامنة -2-2

هي رقابة متزامنة مع التنفیذ تهدف إلى التحقق من أن ما یجري علیه العمل یتم وفقا للخطط 

الأخطاء والإهمال واكتشافها الموضوعة والقرارات المتخذة ومتابعة العمل أولا وباستمرار وذلك لتجنب 

  .حال وقوعها والتصرف السریع عن طریق معالجتها

 الرقابة اللاحقة -2-3

، بهدف الكشف عن الأخطاء )عادة ما تكون سنة مالیة(تبدأ بعد التنفیذ وبعد انتهاء فترة زمنیة معینة 

یة كرقابة مجلس التي وقعت أثناء التنفیذ وتقوم بها جهات رقابیة غیر خاضعة للسلطة التنفیذ

المحاسبة، فهي تعتبر رقابة شاملة تسمح بتقییم الخطى التي قطعتها أي منظمة كانت بغرض الترشید 

أو التعدیل أو التدبیر اللازم القیام به تجاه الممارسات الأفضل في مجال إدارة الأموال العمومیة ولذلك 

  .یطلق علیها أحیانا بأنها رقابة تقییمیة

                                                           
1

  .46-45ص .مرجع سبق ذكره، ص. عكاش أعمر-
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  الممارسة للرقابة من حیث السلطة-3

  1:وتنقسم إلى

هي تلك التي تقوم بها أجهزة الحكومة على نفسها وتتناول كیفیة تنفیذ المیزانیة  :الرقابة الإداریة- 1- 3

 .وتسییر الأموال العمومیة، وهي رقابة هرمیة سلمیة للرؤساء على مرؤوسیهم

بصورة عامة فالغایة من الرقابة على تنفیذ المیزانیة هي التأكد من احترام  :الرقابة السیاسیة- 2- 3

الإجازة التي أعطاها البرلمان للحكومة في تحصیل الإیرادات وصرف النفقات، وتتحقق هذه الرقابة عن 

 . طریق التزام الحكومة بتقدیم حساب ختامي في نهایة السنة المالیة للبرلمان

تقوم بها أجهزة مستقلة بهدف الحفاظ على المال، وعادة ما تتبع هذه الأجهزة  :لرقابة القضائیةا- 3- 3

رئیس الجمهوریة حتى تتمتع باستقلال تجاه الوزارات المختلفة، وتقوم بتقدیم تقریر سنوي لرئیس الدولة تبین 

یم، وهذه فیه كل ما قامت به من أعمال وما كشفت عنه الرقابة المالیة والمحاسبیة من مخالفات مع تقد

  .الرقابة یقوم بها مجلس المحاسبة في الجزائر
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  الرقابة المالیة ومستلزماتها تنفیذمراحل وأسالیب : المبحث الثاني

كذلك وفحصها و  كذلك جمع البیاناتتلف المراحل الرقابیة من إعداد و سنتطرق في هذا المبحث إلى مخ   

  .الدوریةالشاملة وكذلك المستمرة و ختلف الأسالیب الرقابة التقاریر المالیة على م

  :إلىهذا المبحث  وقد قسمنا

  مراحل عملیات الرقابة المالیة: لمطلب الأولا

  أسالیب الرقابة المالیة: نيثاالمطلب ال

  مستلزمات تنفیذ الرقابة المالیة: لمطلب الثالثا

  مراحل عملیات الرقابة المالیة: المطلب الأول

  :المالیة تمر بأربع مراحل هيإن القیام بعملیة الرقابة 

  وجمع البیاناتمرحلة الإعداد : أولا

 ،لذي سوف یقوم بعملیة الرقابةقبل القیام بعملیة الرقابة المالیة یجیب تحضیر فرق العمل ا :مرحلة الإعداد - 1

باقي عكس بصورة جیدة على تعد هذه المرحلة من المراحل الهامة لان اختیار أفراد العمل الأكفاء سوف ینو 

  :لذلك على المراقب المالي أن یتمتع بجملة من الخصائص منها، المراحل

 ؛قدرة المراقبة المالیة على توفیر معلومات دقیقة عن أوجه نشاط المنشاة المالیة  

 ؛الإلمام بأوجه نشاط المنشاة الخاضعة للرقابة  

 ؛قدرة المراقب المالي على الاتصال مع جمیع المنشاة  

  ؛الآخرین الأمر الذي یؤدي إلى تسهیل مهمته في الرقابة وذلك من خلال تقدیم المساعدةاكتساب ثقة  

 ؛القدرة على تحلیل البیانات المتوفرة وتحویلها إلى معلومات ذات فائدة  

 1.أن یتسم بالموضوعیة والمرونة ویبتعد عن التحیز  

  :مرحلة جمع بیانات - 2

فریق بجمع البیانات المالیة من مصادرها سواء كانت محفوظة في السجلات المحاسبیة  قومفي هذه المرحلة ی    

  .یهاتلات وجدولتها للقیام بعملیة التیاستخراج هذه البیانو المحفوظة على أجهزة الحواسیب و أ
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  والتقاریر المالیةمرحلة فحص  :ثانیا

  :مرحلة الفحص - 1

بمقارنة البیانات التي تحصل علیها مع ما هو مخطط له وهنا یستعین یقوم المراقب المالي في هذه المرحلة   

  :المراقب المالي بأدوات الرقابة المالیة وهي

  :الموازنة التخطیطیة 1- 1

هي عبارة عن خطة شاملة لجمیع عملیات المنشأة خلال مدة الأدوات المستخدمة في الرقابة و  تعتبر من أهمو   

  .قیاس الأداءمقارنة الانجاز الفعلي و جل أمن معینة فهي على معاییر

  :التحلیل المالي - 2- 1

تتضمن مقارنة الخطط الموضوعیة  یعتبر التحلیل المالي الخطوة الأساسیة للرقابة المالیة لان هذه العملیة   

  .المماثلة المنشأةالمقارنة بین الفترات الزمنیة المختلفة وبین ومستوى تنفیذها و 

  :في التحلیل المالي من خلالهاتتم عملیة المقارنة و 

 وذلك من خلال المیزانیة العمومیة: تحلیل القوائم المالیة.  

 مثل نسب السیولة، الربحیة، والعائد على الاستثمار:التحلیل عن طریق النسب المالیة المختلفة.  

  التقاریر المالیة  - 2

الرقابة لإعداد التقریر المالي للمدیر لیصبح بعد الانتهاء من العملیات السابقة یأتي دور رئیس فرق عمل    

  .على علم بكل العملیات المالیة أثناء تنفیذ الخطة المالیة وعند الانتهاء منها

ذلك من خلال إما عرضها على شكل رسوم بیانیة أو بأشكال أخرى یجب أن تكون مختصرة و  وهذه التقاریر

  1.تعرض أسباب المشاكل المالیةو المالیة التي تحدث في المنشاة  تظهر مدى التغیرات

  أسالیب الرقابة المالیة: نيثاالمطلب ال

  :لقد ذهبت قوانین وأنظمة في اغلب لتحدید أسالیب معینة لتنفیذ الرقابة كالأتي

  الرقابة الشاملة: أولا

تمارسها المالیة و یة على جمیع المعاملات تفصیلهات الرقابة إجراء رقابة عارمة و وفقا لهذا الأسلوب تتولى ج   

الجهات الخاضعة للرقابة، أو أنها تكون شاملة أو إجمالیة أو قد یتم تحقیق الرقابة الشاملة على قطاع معین في 

  .مجال نوعي معین من مجالات الأعمال المالیة للوحدة الإداریة، أو رقابة إجمالیة على باقي المجالات

  الرقابة الانتقائیة: ثانیا

فحص تلاك العینة كنموذج قیاسي املات المالیة المراد مراقبتها و الأسلوب یتم اختیار عینة من المعوفقا لهذا   

  .للأعمال المالیة للجهة الخاضعة للرقابة

  :هيمتعددة و  ویمكن استخدام الرقابة الانتقائیة بطرق
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 :العینة العشوائیة  -1

المالیة یطرق عشوائیة، وإخضاعها للرقابة دون حیث یتم اختیار عینة أو عینات معینة من المعاملات     

الحاجة إلى إخضاع جمیع المعاملات المالیة في الوحدة الإداریة ویتبع مثل هذا الأسلوب في المؤسسات 

  1.والإدارات والشركات التي فیها أعمال مالیة ضخمة أو متعددة

 :العینة الإحصائیة -2

المالیةالتي تقوم الجهات الخاضعة لرقابة على طبقات متشابهة وفقا لهذه الطریقة یتم تقسیم المعاملات    

  .ومتجانسة من ناحیة الحجم والنوع ثم یتم اختیار عینة من كل طبقة على حدى

 :العینة العنقودیة -3

حیث یتم اختیار عینة معینة ویمتد هذا الاختیار إلى مختلف مفردات موضوع المعاملة المالیة التي تم    

مثل العینة مجموعة من المعاملات المالیة لموضوعات مترابطة أو ذات صلة بموضوع اختیارها بحیث ت

  .العینة المختارة

وجدیر بالذكر أن لكل أسلوب من أسالیب تنفیذ الرقابة المالیة عیوبا معینة فأسلوب الرقابة الشاملة من الصعب 

الانتقائیة فغاب علیه عدم الدقة والموضوعیة تطبیقه في الدول الحدیثة بسبب كثرة المعاملات المالیة أو الرقابة 

  .في النتائج لأنها تتم بشكل انتقاء عشوائي غیر معبر عن الأرقام الحقیقة

  الرقابة المستمرة: ثالثا

یتضح أسلوب الرقابة المستمرة في الرقابة التي یمارسها محاسبا للإدارة، حیث یتم الفحص الدائم للمستندات    

  .للجهة الخاضعة للرقابة طوال العاموالقیود المحاسبیة 

  الرقابة الدوریة: رابعا

تتم الرقابة على فترات دوریة خلال سنة، كان تقوم أجهزة الرقابة الخارجیة بمراجعات دوریة لبعض الوحدات    

ء العهد في فترات تحددها الإدارة أو جهة الرقابة في حالة إجراقابة، أو في حالة جرد المخازن و الخاضعة للر 

  2.الرقابة السنویة على الحسابات النهائیة لكل عام وإصدار التقریر الرقابي السنوي

  مستلزمات تنفیذ الرقابة المالیة: المطلب الثالث

، ن یتصف بها نظام الرقابة المالیةلقد استمدت هذه المستلزمات من الشروط أو المقومات التي یجب أ   

، وقد يالرقاب همهمة الرقابة والقواعد التي یجب أن یتبعها في عملیوالشروط التي یجب توفرها في من یمارس 

الهیئات العالمیة الإقلیمیة والدولیة المختصة بالرقابة المالیة لهذه المستلزمات ومن هذه اهتمت الجمعیات و 

بانجلترا وجمعیة اتحاد المحاسبین الدولي والمراجعین العلیا للرقابة المالیة و  الدولیة للأجهزة المنظمة:  الهیئات

الحاسبین في أمریكا والمنظمة الأسیویة للأجهزة العلیا للرقابة والمنظمة الإفریقیة للأجهزة العلیا للرقابة ، كل هذه 

                                                           
1
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والمقومات الأساسیة لنظام الرقابة المالیة، فضلا  العامة القواعد وضعتالمنظمات والهیئات الدولیة والإقلیمیة 

  .یجب توفرها في أجهزة الرقابة المالیة والقائمین بمهمة الرقابة بصورة عامة عن المقومات الأساسیة التي

  :لذلك سنتطرق إلى هذه المقومات فیما یلي

  .المقومات الأساسیة لنظام الرقابة المالیة: أولا

  1:من أهمهاوفرها في نظام الرقابة المالیة و هناك مقومات أساسیة یجب ت 

یجب أن یكون نظام الرقابة سهلا وواضحا للقائمین علیه، فبساطة  :سهولة ووضوح النظام الرقابي - 1

النظام الرقابي ووضوحه یعتبر من أهم الشروط اللازمة لنجاحه وفعالیته لان أي تعقید لنظام الرقابي 

  .یؤدي إلى إرباك عملیة الرقابة وحدوث أخطاء فیها وبالتالي عدم فعالیته

ن بلائم نشاط الرقابة الطبیعیة عمل الجهة موضوع الرقابة، فمثلا یجب أ :مرونة وملائمة النظام الرقابي - 2

یجب أن تختلف برامج المرجعة والفحص في إدارة الدولة عنها في شركات القطاع العام، فضلا عن ذلك 

  .لابد أن یتصف نظام الرقابة بالمرونة لضمان فعالیته ونجاحه، من خلال التوجه والإرشاد البناء

یتمثل الاقتصاد في تكالیف الرقابة بالاكتفاء بالعدد المطلوب : یف العمل الرقابيالاقتصاد في تكال - 3

  .والموظفین والذي لایتعدى الحاجة الفعلیة لإعمال الرقابة واختصاصات هذه الأجهزة

  .من یتولى مهمة الرقابة المالیةلالمقومات الأساسیة : ثانیا

  2:همة الرقابة المالیة ومن أهم هذه المقومات ما یليهناك مقومات أساسیة یجب توفرها في كل من یقوم بم

لابد أن یتوفر للقائمین بأعمال الرقابة الاستقلال الذي یبعدهم عن الضغوط : الاستقلالیة والحمایة - 1

والمؤثرات الخارجیة فضلا عن الضمانات اللازمة لتحقیق الحمایة الكافیة لهم لضمان أداء عملهم الرقابي 

  .بإخلاص

الكفاءة اللازمتین لأداء أعمالهم أعمال الرقابة المالیة بالخبرة و یجب أن یتمتع القائمون ب: الخبرة والكفاءة - 2

بالرقابة المالیة بتحدید  الرقابیة بصورة صحیحة وقد اهتمت قوانین بعض الدول وبعض الأعراف المعتادة

فروعها ومجالاتها، ومن أهم هذه الشروط وشروط معینة لمن یتولى مهمة الرقابة المالیة في مختلف معاییر 

  :والمعاییر ما یلي

  یتم اختیار الأعضاء الفنیین من ذوي الخبرة الطویلة لشغل الوظائف العلیا وبشروط خاصة من ضمنها

سن معینة وقدر كاف من النزاهة وان یكونوا من كبار موظفي الحكومة، وان یكون لهم إجراءات خاصة 

  .لتعیین
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  الأعضاء الفنیین في المستویات الوظیفیة الدنیا من المتخرجین في الجامعات والمعاهد ومن یتم اختیار

  .التخصصین في المحاسبة والإدارة والقانون وذلك باختیار أفضل الكوادر من الخرجین

 یتم تدریب الأعضاء مدة زمنیة كافیة في مجال تخصصاتهم قبل مباشرة أعمال الرقابة المالیة.  

لابد لمن یقوم بمهمة الرقابة أن یبدل العنایة المهنیة التي یتم الحرص القاطع في : المهنیة الحریصةالعنایة  - 3

جمیع مستویات الرقابة للوصول إلى مكامن الإسراف والانحراف والخلل في تنفیذ العملیات المالیة فالمراقب 

 البراهین التي تدین مرتكبيو  دلةقدر ممكن من الأ أكبرالمالي لابد أن یسخر إمكاناته كافة لیحصل على 

  .الاستفساراتالمخالفات وذلك من خلال الفحص والتمحیص والتدقیق المستندي و 

 استباحه المالي العام من دون وجود أدلةي أن یتهم غیره بالفساد المالي و ومن هنا نرى انه لا یجوز للمراقب المال

هذه من جهة ومن جهة أخرى یجب أن یكون المراقب المالي قرائن قویة تثبیت إدانة المتهم، ومستندات دامغة و 

عن  دینالمستفیلوائح لكي یعرف مدى خروج على علم تام بالقوانین والأنظمة المالیة والمحاسبات والمستندات وال

  1.مدى سلامة التصرفات المالیةالقانون و 
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  انیةیز الهیئات المكلفة بالرقابة المالیة على نفقات الم: المبحث الثالث

تمارس الرقابة المالیة هیئات مختلفة في الدول ففي هذا المبحث سوف نتطرق إلى الهیئات المكلفة   

ابة المالیة على المستوى بالرقابة المالیة في الجزائر، كما سنلقي الضوء على بعض الأجهزة العلیا للرق

  .الدولي

  رقابة المراقب المالي والمحاسب العمومي : المطلب الأول

  .هذا المطلب سنتطرق إلى كیفیة رقابة المراقب المالي والمحاسب العموميفي 

 :رقابة المراقب المالي: أولا

المراقب المالي هو عون من الأعوان المكلفین بالرقابة القبلیة على تنفیذ النفقات العمومیة ویعین    

للسلطة المباشرة لوزیر بقرار وزاري من طرف الوزیر المكلف بالمیزانیة، ویخضع المراقب المالي 

المدیریة العامة للموازنة، المدیریة : المالیة، وذلك وفق تنظیم إداري تمثله الأجهزة التالیة على التوالي

  .الجهویة للموازنة، والمراقبة المالیة بالولایة

 ویوجد جهاز المراقب المالي مركبا على مستوى كل وزارة، ومحلیا على مستوى كل ولایة وبلدیة،   

وذلك أن رقابة النفقات التي یلتزم بها تطبق على میزانیات المؤسسات والإدارات التابعة للدولة، 

ة، وعلى الحسابات الخاصة للخزینة، ومیزانیة الولایات، ومیزانیة البلدیات قوالمیزانیات الملح

العلمي والثقافي  والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري، ومیزانیات المؤسسات الإداریة ذات الطابع

  .والمهني، ومیزانیات المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري المماثلة

والمرسوم التنفیذي المعدل  414-92إن وظیفة المراقب المالي محددة بموجب المرسوم التنفیذي رقم   

ن التزامات ، حیث یقوم المراقب المالي بتأشیر القرارات و الوثائق التي تتضم374-09والمتمم له رقم 

  1.بنفقات عمومیة من طرف الأمر بالصرف، والمجالات التي یحددها المرسومان السابقان الذكر

  2:فان القرارات المتضمنة التزاما علیها إلى تأشیرة المراقب المالي هي 05فحسب المادة 

  المرتبات مشاریع قرارات التعیین والترسیم والقرارات التي تخص الحیاة المهنیة ومستوى

 .للمستخدمین باستثناء الترقیة في الدرجة

 مشاریع الجداول المسمیة التي تعد عند قفل كل سنة مالیة. 

                                                           
1

  .، المتعلق بمصلحة المراقبة المالیة2011نوفمبر  21المؤرخ في  381-11من المرسوم التنفیذي رقم  02الجریدة الرسمیة، المادة رقم  -
2

  .، المتعلق بإجراءات الالتزام1992فمبر نو 14المؤرخ في  414-92من المرسوم التنفیذي رقم  09الجریدة الرسمیة، المادة  -
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  مشاریع الجداول الأصلیة الأولیة التي تعد عند فتح الاعتمادات وكذا الجداول الأصلیة المعدلة

 .خلال السنة المالیة

 لنفقات والتجهیز أو الاستثمارتخضع لتأشیرة المراقب المالي أیضا الالتزامات با. 

  كل التزام مدعم بسندات الطلب والفواتیر الشكلیة والكشوف أو مشاریع العقد عندما لا یتعدى

 .المبلغ المستوى المحدد من قبل التنظیم المتعلق بالصفقات العمومیة

 وكذا تفویض وتعدیل الاعتمادات المالیة هكل مشروع مقرر یتضمن مخصصات میزانیات. 

 التزام یتعلق بتسدید المصاریف والتكالیف الملحقة وكذا النفقات التي تصرف عن طریق  كل

 .الوكالات والمثبتة بفواتیر نهائیة

وفي الواقع لقد تجسدت الرقابة في ممارسات ومناهج وحتى في تأویلات لنصوص لم تكن دوما 

باینة یفسرها التباین في تكوین متجانسة، وكذلك یتخذ المراقبون المالیون في بعض الأحیان مواقف مت

  .ومواصفات هؤلاء الموظفین الذین یریدون خاصة من مصالح مالیة مختلفة

بالإضافة إلى نقص التعلیمات الواضحة أو نقص الإعلام والتكوین المهني، زیادة على ظروف عمل 

قابة التي یقوم بها المراقب المالي البشریة والمادیة، على المستوى المركزي والمحلي، لذلك فهذه الر 

  .المحاسب العمومي المكلف الذي یتدخل أثناء تنفیذ النفقة

 رقابة المحاسب العمومي  :ثانیا

إضافة إلى دوره في تنفیذ النفقات والإیرادات العامة یؤدي المحاسب العمومي دورا قیاسیا مهما    

في شرعیة الوثائق التي صادقت  یتمثل في الدور الرقابي في مراقبة أعمال الآمرین بالصرف والتدقیق

علیها، وتكون رقابة المحاسب العمومي موالیة للرقابة التي یمارسها المراقب المالي على الأمر 

من قانون المحاسبة العمومیة  36بالصرف، ویمكن أن نتعرف على هذه المجالات من خلال المادة 

  1:وهي تتمثل في

  المعمول بهامطابقة العملیة مع القوانین والأنظمة. 

 صفة الأمر بالصرف أو المفوض له. 

 شرعیة عملیات النفقات. 

 توفر الاعتمادات. 

 أن الدیون لا تسقط آجالها أو أنها محل معارضة. 

  للدفعرائیالإبالطابع. 

                                                           
1

ر في إطار شویخي سامیة، أھمیة الاستفادة من الآلیات الحدیثة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال العام، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستی -
  .59، ص2011مدرسة الدكتوراه،تخصص تسییر المالیة العامة، جامعة أبوبكر بلقاید تلمسان، الجزائر، 
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  تأشیرات عملیات المراقبة التي نصت علیها القوانین والأنظمة المعمول بها خاصة ما یتعلق

 .بتأشیرة المراقب المالي

  برائي أي التحقق من صلاحیات الدفعلإاالصحة القانونیة للمكتب. 

إذن یجب التأكد من العناصر السابقة حتى یتسنى للمحاسب العمومي قبل مباشرة إجراءات الدفع    

الموجه إلیه یكتسي الطابع الشرعي وأن المبلغ المستحق مسجل في الفصل والبند الذي بشأنه تجري عملیة 

رأى فیه مخالفة لها رفض قبول الصرف لتلك النفقة، إلا أن القانون خول للأمر بالصرف  الدفع، أما إذا

كونه الساهر على السیر الحسن للمرافق العامة وتلبیة للمصالح العامة وسیلة أخرى تمكنه من تمریر 

ه المادة ، وهذا ما أكدت''بالتسخیر المكتوب'' الأمر بالصرف رغم رفض المحاسب العمومي وهذا ما یعرف 

بقولها أنه یمكن للأمر بالصرف إذا ما قام المحاسب   314،1- 91الأولى من المرسوم التنفیذي رقم 

  .العمومي بإیقاف عملیة الدفع أن یطلب منه كتابیا وتحت مسؤولیته دفعها

خصیة، وبالتالي إذا امتثل المحاسب العمومي لأمر التسخیر هذا تبرأ ذمته من المسؤولیة المالیة و الش   

والملاحظ أنه حتى وان كان هناك أمر بالتسخیر فتبقى للمحاسب العمومي سلطة رفض صرف النفقة 

  :ولكن علیه أن یبرر هذا الرفض بأحد الأسباب التالیة. ورفض الامتثال للأمر بالصرف

 عدم توفر الاعتمادات المالیة، ماعدا بالنسبة للدولة، عدم توفر أموال الخزینة. 

 أداء الخدمة انعدام إثبات. 

 أي الشخص المعني بالدفع هنا هو غیر الدائن الحقیقيبرائیلإا النفقة غیر طابع. 

  انعدام تأشیرة مراقبة النفقات الموظفة أو تأشیرة لجنة الصفقات المؤهلة، إذا كان ذلك المنصوص

 .علیه في التنظیم المعول به

 یة العامة للمالیة رقابة المفتش: المطلب الثاني

المفتشیة العامة للمالیة بالرقابة اللاحقة، أو أثناء التنفیذ أو في كل وقت إذا تطلب الأمر  تختص   

ذلك، على التسییر المالي و المحاسبي لكل الهیئات والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة، 

تقییم وبصفة عامة كل شخص معنوي له حق التصرف في الأموال العمومیة، كما تتولى عملیات ال

  2.الاقتصادي والمالي للمؤسسات الاقتصادیة بهدف تقدیر فعالیة التسییر ونجاعته

  3:وتعمل المفتشیة العامة للمالیة على

                                                           
1

  .من الجریدة الرسمیة الجزائریة 35، المتعلق بالمحاسبة العمومیة، العدد 1990أوت  15المؤرخ في  21-90من القانون  36المادة  -
22

ة، تخصص للإدارھشام السلوقي، رقابة المفتشیة العامة للمالیة على المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري، مذكرة تخرج من المدرسة الوطنیة -
  .10، ص2006اقتصاد ومالیة، الجزائر، 

3
الجامعي  بن داوود إبراھیم، البعد الرقابي للأموال من المنظور الأخلاقي الإسلامي، ملتقى الاقتصاد الإسلامي الواقع ورھانات المستقبل، المركز -

  .06، ص2011فیفري  24-23غردایة، الجزائر، 
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  القیام بالدراسات المقارنة لأنماط التسییر المالي والمحاسبي وأسالیب الرقابة على الصعیدین

 .الداخلي والخارجي بغرض مسایرة التطورات الخارجیة

 م بالدراسات والتحالیل والخبرات الاقتصادیة والمالیة بغیة الوصول إلى تقدیر الفعالیة ونجاعة القیا

 .التسییر

  المراقبة الدوریة لمصالح الإدارات والهیئات الموضوعة تحت وصایة أو سلطة الوزیر المكلف

 .بالمالیة، وتعمل على تدقیق و مراجعة فعالیة وعمل مصالح الرقابة التابعة لها

 ما تؤهل المفتشیة العامة للمالیة للقیام بالتقویم الاقتصادي للمؤسسات العمومیة، وذلك بتدخلاتها ك

 .بناءا على طلب الهیئات والسلطات المؤهلة قانونیا

و تتمثل تدخلات المفتشیة العامة للمالیة من أجل تطبیق مهم التدقیق أو التحقیق أو الخبرة الخاصة 

  1:بما یأتي

 تشریع المالي والمحاسبي والأحكام القانونیة أو التنظیمیة التي لها أثر مالي مباشرشروط تطبیق ال. 

 تسییر المصالح والهیئات المعنیة ووضعیتها المالیة. 

 صحة المحاسبات وصدفها وانتظامها. 

 مطابقة الانجازات للوثائق التقدیریة. 

 شروط استعمال الاعتمادات و وسائل المصالح والهیاكل وتسییرها. 

 سیر الرقابة الداخلیة في المصالح والهیئات التي تعنیها هذه التداخلات. 

 قابة مجلس المحاسبة ر : المطلب الثالث

من  160، وتكرس بموجب المادة 1976من دستور  190مجلس المحاسبة بموجب المادة  ئأنش   

، وهو المؤسسة العلیا للرقابة البعدیة لأموال الدولة والجماعات المحلیة والإقلیمیة 1989دستور 

  . والمرافق العمومیة

 1980المؤرخ في مارس  05- 80م، بصدور الأمر رقم 1980تأسس مجلس المحاسبة سنة 

 17المؤرخ في  20- 95المتعلق بممارسة وظیفته الرقابیة، ویخضع حالیا في تسییر الأمر رقم و 

، الذي یحدد 2010أوت  26المؤرخ في  02-10، المعدل والمتمم بالأمر رقم 1995جویلیة 

  .صلاحیات المجلس بتنظیمه و سیره وجزاء تحریاته

ة وتتمثل مهمته على وجه الخصوص في یتمتع مجلس المحاسبة باختصاصات واسعة في مجال الرقاب

التدقیق في شروط الهیئات، الموارد والوسائل المادیة والأموال العامة التي تدخل في نطاق اختصاصه 

                                                           
1

، تحدد اختصاصات المفتشیة العامة للمالیة، من الجریدة الرسمیة الجزائریة 1992فیفري  22المؤرخ في  78-92 من المرسوم التنفیذي رقم 09المادة  -
  . 15العدد 
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وفي تقییم تسییرها وفي التأكد من مطابقة عملیات هذه الهیئات المالیة والمحاسبیة للتنظیمات والقوات 

الاستعمال الفعال والصارم وترقیة إجباریة تقدیم الحسابات المعمول بها، والهدف من ذلك هو تشجیع 

كما یساهم المجلس في إطار صلاحیاته في تعزیز الوقایة . وتطویر شفافیة تسییر المالیة العمومیة

  1.من مختلف أشكال الغش والممارسات غیر القانونیة أو غیر الشرعیة ومحاربتها

ة عن طریق القرارات في حالة تصفیة حسابات یمارس مجلس المحاسبة صلاحیاته القضائی    

المحاسبین العمومیین وتقدیم الحسابات والانضباط في مجال تسییر المیزانیة والمالیة بالنسبة للأخطاء 

والأخطاء التي یرتكبها المسیرون، ویمارس مجلس المحاسبة صلاحیاته الإداریة من خلال مراقبة 

  . اءة والاقتصادنوعیة التسییر من حیث الفعالیة والكف

یمكن لرئیس الجمهوریة أو الوزیر الأول أو رئیس المجلس الشعبي الوطني أو رئیس مجلس الأمة    

أن یلتمس مجلس المحاسبة لدراسة الملفات ذات الأهمیة الوطنیة، كما یمكن استشارته في التمهیدیة 

  . المتعلقة بالأموال العمومیةللقوانین المتضمنة ضمن المیزانیة وفي المشاریع التمهیدیة للنصوص 

وفي إطار التعاون الدولي وطبقا لنصوصه القانونیة قام مجلس المحاسبة بإنشاء عدة علاقات   

مؤسساتیة مع أجهزة أجنبیة علیا للرقابة المالیة مع الاتفاق المشترك على تحقیق أهداف التعاون 

وقد  INTOSAIعلیا لرقابة الأموال العمومیة وتدعیم القدرات التي أقرتها المنظمة الدولیة للأجهزة ال

  :تجسدت هذه العلاقات في

  اتفاقیة التعاون بین مجلس المحاسبة الجزائري والدیوان المركزي للمحاسبات المصري الموقعة في

 .2000ینایر  17القاهرة من الطرفین بتاریخ 

  22لجمهوریة بولیفیا بفنزویلا بتاریخ مذكرة التعاون بین مجلس المحاسبة الجزائري والمراقب العام 

 .2003فیفري 

  مارس  15مذكرة التعاون بین مجلس المحاسبة الجزائري ونظیره التركي الموقعة بالجزائر بتاریخ

2001. 

    

                                                           
1

  .12:57، على الساعة 2023أفریل  08، تم الاطلاع علیھ یوم  http//www.compt.org.dz: مجلس المحاسبة، الموقع الالكتروني -
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  :خلاصة

الرقابة المالیة لیست بموضوع جدید بل كانت تحظى باھتمام كبیر  أنمن خلال دراستنا لھذا الفصل وجدنا      

 للتأكدالتي توضع  الإجراءاتلكن بصورة بدائیة، حیث تتمثل الرقابة المالیة في مجموعة  الأولىمنذ العصور 

الانحرافات حتى یمكن علاجھا، وھي تھدف  أسبابمن مطابقة التنفیذ الفعلي للخطط الموضوعة ودراسة 

العام والخطط الموضوعة یتم وفقا لما ھو مخطط لھ ووفقا للقوانین واللوائح والتشریعات  أنالإنفاقمن  كدإلىالتأ

  .  عدة من الھیئات المحلیة والدولیة أنواعالرقابة المالیة تطبق وتنفذ من  أیضاأنوالتعلیمات المالیة ونجد 

 



 

 

    

  

  :الفصل الثالث

دراسة حالة حول دور الرقابة 

میزانیة  نفیذالمالیة في ت

التسییر للدیوان المركب متعدد 

  میلة-الریاضات
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  :تمهید

إلى مختلف تعاریف المیزانیة العامة ومبادئها ودورة تنفیذها بعد تطرقنا إلى الجنب النظري في الفصلین السابقین 

وأقسامها، وكذا تطرقنا إلى الرقابة المالیة ومراحلها وأسالیب تنفیذها ومستلزماتها ومختلف الهیئات المكلفة بذلك، 

  .التي تعتبر أهم الهیئات التي ترتكز علیها الدولة في تنفیذ العملیات المالیة

لفصل المتعلق بالجانب التطبیقي بدراسة میدانیة لنتعرف من خلاله على كیفیة تنفیذ وتسییر سنقوم في هذا ا   

المیزانیة على مستوى دیوان المتعدد الریاضات وطرق الرقابة المالیة علیها، وذلك بدراستنا لمیزانیة التسییر 

  :كنموذج للعمل ومدى تعلقها بالنفقات، وسنتناول في هذا الفصل ثلاث مباحث

  .الإطار المفاهیمي حول دیوان المركب متعدد الریاضات: لمبحث الأولا

  .إطار عام حول إیرادات ونفقات دیوان المركب متعدد الریاضات: المبحث الثاني

  .الرقابة المالیة على میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات :المبحث الثالث
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  المفاهیمي حول دیوان المركب متعدد الریاضاتالإطار : المبحث الأول

تعد المنشأة الریاضیة العنصر الأساسي لكل مسعى للتطور الریاضي فهي تتحكم في مستقبل الریاضي كله،     

  .وتشكل القاعدة الأساسیة التي بدونها لا یمكن القیام بأي مسعى لتعمیم وتوسیع الممارسات الریاضیة

  :بحث للحدیث عن دیوان المركب متعدد الریاضات والذي تم تقسیمه إلىلذا سوف نتطرق في هذا الم

  .التعریف بدیوان المركب متعدد الریاضات: المطلب الأول

  .استعمال دیوان المركب متعدد الریاضات :المطلب الثاني

 .میلة الهیكل التنظیمي ووحدات دیوان المركب متعدد الریاضات لولایة :المطلب الثالث

  التعریف بدیوان المركب متعدد الریاضات ومهامه :الأولالمطلب 

  . سنتطرق في هذا المطلب إلى التعریف بدیوان المركب متعدد الریاضات والمهام المكلف بها

  التعریف بدیوان المركب متعدد الریاضات: أولا

تحدث تحت  492- 05بناء على تقریر وزیر الشباب والریاضة وبناء على الدستور والمرسوم التنفیذي رقم    

مكاتب المركبات المتعددة الریاضات، مؤسسات عمومیة ذات طابع إداري، وشخصیة معنویة واستقلال " تسمیة 

  ".مالي

مؤسسات عمومیة ذات " الدواوین" دواوین المركبات المتعددة الریاضات للولایات التي تدعى في صلب النص 

ل المالي، یكون مركز كل دیوان في مقر الولایة، وتوضع تحت طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلا

  1.وصایة الوزیر المكلف بالریاضة

  مهام دیوان المركب متعدد الریاضات  : ثانیا

  2:یكلف الدیوان الوطني للمركب متعدد الریاضات، بالمهام التالیة

 ت الدیوان وتسییرها ضمان عمل مجموعات المنشآت الریاضیة وهیاكل الاستقبال المكونة لممتلكا

 .وصیانتها

 وتجهیزات الدیوان وانجاز كل أشغال البناء أو التهیئة، أو التوسیع أو الدعم أو  تضمان صیانة منشئا

 .الترمیم في هذا المجال أو التكلیف بإنجازها

 وضع وسائلها تحت التصرف قصد ضمان التحضیر والتنظیم المادي والتقني لما یأتي : 
                                                           

1
، یتضمن تعدیل القانون الأساسي لدواوین 2005دیسمبر سنة 22الموافق ل 1426ذي القعدة عام  20المؤرخ في  492-05المرسوم التنفیذي رقم  -

  .84العدد . المركبات المتعددة الریاضات
2

  .، نفس المرجع السابق492-05المرسوم التنفیذي رقم  -
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  والتظاهرات الریاضیة المحلیة والوطنیة والدولیة التي تجري داخل المنشآت الریاضیة للدیوانالمنافسات. 

 التدریبات التحضیریة للریاضیین. 

 تعلیم التربیة البدنیة والریاضیة والمستویات الأخرى للممارسات البدنیة والریاضیة. 

  معارفهمتكوین الریاضیین وكذا مستخدمي التأطیر وتحسین مستواهم وتجدید. 

  استقبال الریاضیین من المنتخبات المحلیة والجهویة والوطنیة ووضع الوسائل الضروریة لتحضیرهم

 .وتجمعهم تحت تصرفهم

  المساهمة في تنمیة الممارسات الریاضیة المنتشرة ضمن مدارس الریاضة عن طریق وضع الوسائل

 .والهیاكل تحت تصرفها

 ة وترقیتها، وعرضا، الفنیة والثقافیة منها وضمان كل أداء تنظیم كل التظاهرات والعروض الریاضی

 .للخدمة في مجال التسلیة وراحة الجمهور

  استخدامات دیوان المركب متعدد الریاضات: المطلب الثاني

ینظم المدیر في كل دیوان الدخول إلى المنشآت الریاضیة ضمن احترام الأحكام القانونیة والتنظیمیة     

في قانون التربیة البدنیة والریاضیة المحددة من طرف الوزیر المكلف بالریاضة المعمول  والمنصوص علیها

  .بها حسب مستوى الممارسة الریاضیة وتعداد الممارسین والأوقات التي تقرر لهم

یعد منهج سنوي لاستعمال كل منشأة حسب قدرتها الوظیفیة في بدایة كل موسم ریاضي بالاتفاق مع     

 1:والرابطات والأندیة الریاضیة والمؤسسات والهیئات المستعملة ومراعاة ترتیب الأولویة الاتحادیات

 بالنسبة للمباریات - 1

 التظاهرات الریاضیة الدولیة. 

  البطولات الوطنیة المدنیة والمدرسیة والجامعیة أو العسكریة في الحالة التي یكون فیها تنظیمها لا

 .مركزیا وهادفا لترویج الریاضة

 مهرجان الریاضة الجماهیریة. 

  مقابلات ریاضیة بین فرق القسم الوطني للریاضات الجماعیة والمنظمة لحفلات جهویة للریاضات

 .الفردیة

  مقابلات ریاضیة جهویة بین فرق القسم الجهوي الشرفي للریاضات الجماعیة والمنظمة لحفلات

 .جهویة للریاضات الفردیة

 الولایة مقابلات ریاضیة محلیة بین فرق. 

 یجب أن یخصص عند الحاجة یوم في الأسبوع، لتنظیم مباریات للقطاع المدرسي. 

                                                           
1

  .انشاء و تنظیم مكاتب المركبات المتعددة الریاضات یتضمن 1977غشت  06الموافق ل  1397شعبان  20مؤرخ ةفي  117-77مرسوم رقم  -
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  یجب أن یخصص بعد ظهر یوم في الأسبوع عند الحاجة، لتنظیم مباریات للقطاعین الجامعي

 .والعسكري

 بالنسبة للتدریبات - 2

 ي الأسبوعالجمعیات الریاضیة للأقسام الوطنیة بمعدل ثلاث حصص تدریبیة على ساعتین ف. 

  الجمعیات الریاضیة للأقسام الجهویة والشرفیة، بمعدل حصتین تدریبیتین، مدة كل منهما ساعة

 .ونصف

  المدارس الریاضیة التي تضم الشبان النابغین من الریاضیین في الولایة، وبمعدل حصتین في

 .الأسبوع، مدة كل منهما ساعة ونصف

 ت ریاضیة تمكنها من تعلیم آلعسكریة غیر المزودة بمنشالمؤسسات المدرسیة والجامعیة والوحدات ا

التربیة البدنیة والریاضیة في أماكنها، ویجب أن تبرمج ساعات تعلیم التربیة البدنیة والریاضیة في 

 .مطلع الصباح وابتداء بعد الظهر

  الجمعیات الریاضیة 

 الإطاراتبالنسبة لتكوین  - 3

الریاضات برمجت تمارین التكوین للإطارات في الولایة، تكون الأولویة من بین استخدامات دیوان المركب متعدد 

 .للحصص التربویة التطبیقیة بالنسبة للعملیات المدرجة في الفقرة بالمرسوم

 میلة  -متعدد الریاضات لولایةلدیوان المركب  الهیكل التنظیمي: المطلب الثالث

التنظیمي والوحدات التابعة لدیوان المركب المتعدد نتطرق في هذا المطلب إلى عرض كل من الهیكل    

  .الریاضات لولایة میلة

 الهیكل التنظیمي : أولا

من خلال تحلیلنا للهیكل التنظیمي وجدنا أن المؤسسة تضم قسمین، حیث القسم الأول یضم سبعة مكاتب   

  .وخلایا، والثاني یضم مكتب واحد

الوزیر المكلف بالریاضة بناءا على اقتراح من الوالي، وتنهى مهامه یعین مدیر الدیوان بقرار من : المدیر - 1

حسب الأشكال نفسها، ویساعد في مهمته رؤساء أقسام ورؤساء وحدات ویعینالرؤساء بقرار منه، وتتمثل أهم 

 :المهام التي یقوم بها في

 ؛یضمن حسن سیر الدیوان 

 إطار التنظیم المعمول به؛ یبرم جمیع الصفقات والاتفاقیات والعقود والاتفاقات في 

 یمثل الدیوان أمام العدالة وفي جمیع أعمال الحیاة المدنیة؛ 

 یمارس السلطة السلمیة على جمیع المستخدمین؛ 
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 یعین المستخدمین الذین لم تقرر طریقة أخرى لتعیینهم، وذلك في إطار القوانین الأساسیة الساریة علیهم؛ 

 دیوان؛یقترح التنظیم والنظام الداخلیین لل 

 یحضر اجتماعات مجلس الإدارة ویتولى تنفیذ مداولاته؛ 

 یعد التقریر السنوي عن النشاط ویرسله إلى الوزیر الوصي بعد موافقة مجلس الإدارة علیها؛ 

  یعد مشاریع المیزانیات وبرامج النشاطات والحسابات الإداریة والمالیة للمؤسسة، وهو الآمر بصرف

 .المیزانیة

 الأقسامتعتبر الأمانةجزءا من مكتب المدیر حیث تعد همزة الوصل بین المدیرومختلف : الأمانة - 1- 1

 :فیمایلي الأمانةبعض مهام  إیجازویمكن  وإداراتأخرىوالمصالح والأطراف الخارجیة من مواطنین 

  هاتفیة؛ أومدیر بكل الاتصالات والمراسلات الداخلیة والخارجیة كتابیة كانت ال وإبلاغتسجیل 

 ل الوثائق المصادق علیها من طرف المدیر؛تسجی 

 استقبال الضیوف وتقدیمهم للمدیر؛ 

 تسجیل الرسائل والتقاریر الواردة والصادرة من والى المؤسسة والقیام بالمصادقة علیها كبرید صادر او وارد؛ 

 تنظیم وتحضیر الاجتماعات وتحریر المراسلات والختم علیها. 

 .بتسییر الوسائل البشریة والمادیة والمالیة للمكتبیكلف : والمالیة الإدارةقسم  - 2- 1

ة أیكلف بالقیام بأشغال الصیانة والتصلیح والتهیئةللمنش: قسم الصیانة وتقییم المنشآت والتجهیزات - 3- 1

 .الریاضیةالتابعة للمكتب
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قسم الصیانة 
وتقییم المنشات 

والتجھیزات

مكتب الصیانة وتقییم 
المنشات والتجھیزات

 الهیكل التنظیمي لدیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة میلة

أهم الوحدات والمنشآت الریاضیة في الولایة من ملاعب وقاعات ومسابح، وهي مصنفة في 
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مدیر الدیوان

أمانة المدیر

قسم الصیانة 
وتقییم المنشات 

والتجھیزات

مكتب الصیانة وتقییم 
المنشات والتجھیزات

قسم الادارة والمالیة

مكتب المستخدمین

مكتب الأجور

مكتب الفوترة

مكتب الوكالة المالیة

خلیة الاعلام والاتصال

خلیة النشاطات

المخزن

الهیكل التنظیمي لدیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة میلة

  .المؤسسة وثائقو  

  وحدات دیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة میلة

أهم الوحدات والمنشآت الریاضیة في الولایة من ملاعب وقاعات ومسابح، وهي مصنفة في 

دراسة حالة :  الفصل الثالث

 

الهیكل التنظیمي لدیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة میلة: 1الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

 الطالبتینإعداد من : المصدر

  

وحدات دیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة میلة: ثانیا

أهم الوحدات والمنشآت الریاضیة في الولایة من ملاعب وقاعات ومسابح، وهي مصنفة في تنتمي للمؤسسة    

  :الجدول التالي
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  وحدات دیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة میلة :1الجدول رقم 

  الموقع  الاسم  الوحدات 
ب

ع
لا
الم

  

  میلة  ملعب بلقاسم بلعید

  وادي النجاء  ملعب بیرش العربي

  شلغوم العید  1960دیسمبر  11ملعب 

ح
ساب

الم
  

  میلة  المسبح النصف أولمبي مغلاوة محمود

  العیدشلغوم   المسبح النصف أولمبي مزلاي لخضر

  فرجیوة  المسبح النصف أولمبي منتوري محمد الصالح

  بني قشة  المسبح الجواري یحیي بني قشة

  تاجنانت  المسبح النصف أولمبي قرعیش الطاهر 

  بني هارون  القتل الجماعي بني هارون 1956جویلیة  2القاعدة المائیة أحداث 

ت
عا

القا
  

  میلة  لزعر الإخوةالقاعة المتعددة الریاضات 

  میلة  القاعة المتعددة الریاضات بن عبد الرحمان الطیب

  وادي النجاء  القاعة المتعددة الریاضات لعور حسین

  شلغوم العید  القاعة المتعددة الریاضات محمد بوضیاف 

  شلغوم العید  القاعة المتعددة الریاضات حملاوي معمر

  وادي العثمانیة  القاعة المتعددة الریاضات الشهید ملاح الطیب

  فرجیوة  ولخضر زواط إسماعیلالقاعة المتعددة الریاضات الأخوین 

  القرارم قوقة  القاعة المتعددة الریاضات محمد الطاهر رماش

  التلاغمة  القاعة المتعددة الریاضات قربع رابح

  تاجنانت  القاعة المتعددة الریاضات میغاري رشید

  أولاد خلوف  القاعة المتخصصة الشهید حماني مداني 

  یبوصلاحجدرا  القاعة المتخصصة الشهید علي بوقریط

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر
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  إیرادات ونفقات دیوان المركب متعدد الریاضات وعملیة تسییرها: المبحث الثاني

الریاضات جزء من المیزانیة العامة للدولة التي تسعى من خلالها الى دیوان المركب متعدد تعد میزانیة     

تحقیق المنفعة العامة من خلال إراداتها ونفقاتها ضمن إطار قانوني خاص بهذا المجال، ولمعرفة كیفیة تسییر 

  :إیرادات ونفقات المؤسسة قسمنا المبحث إلى ثلاث مطالب

  .الریاضات إیرادات دیوان المركب متعدد: المطلب الأول

  .نفقات دیوان المركب متعدد الریاضات: المطلب الثاني

  .تسییر إیرادات ونفقات دیوان المركب متعدد الریاضات: المطلب الثالث

  إیرادات دیوان المركب متعدد الریاضات: المطلب الأول

زارة وزاري مشترك بین و في تغطیة نفقاته على إیراداتصادرة بموجب قرار دیوان مركب متعدد الریاضات  عتمدی   

 وبناءا علىالمعطیات المتحصل علیها أثناء القیام بالدراسة المیدانیة والتي تخصزارة الشباب والریاضة،المالیة وو 

  :فیمایلي یمكن ذكر هاته الإیرادات 2022سنة 

  عانات الدولةإ: الباب الأول

حیث  ،بالمؤسسة مالي لتغطیة النفقات الخاصة اعتمادالدولة أكبر مساهم وهذا راجع لما تخصصه من  عدت   

ولا  2022نة بالنسبة لس وهذا دیوان المركب متعدد الریاضات،الكلیة ل یراداتمن الإ % 97.63تهنسب ماتغطي 

   .تكاد تختلف هاته النسبة بالنسبة للسنوات السابقة

 من الأخیر الثلاثي خلال 2022 مقبلةال السنة میزانیة تحضیر بمشروع الریاضات متعدد المركب دیوان ویقوم    

 دواوین جمیع عن معلومات بجمع الأخیرة هذه تقوم حیث والریاضة، الشباب وزارة لىا وإرساله 2021  سنة

 للسنة الأزمة الإیرادات على الحصول یتم المالیة وزارة مع وبالتفاوض ولایة 48 ل الریاضات متعددة المركبات

  .المقبلة

 لسنة المالیة لقانون والمتضمن 2021 سنة دیسمبر 30 في المؤرخ 16-  رقم 2022 لسنة المالیة قانون وبصدور   

-22 رقم التنفیذي المرسوم أما لها، المخصصة الاعتمادات على والریاضة الشباب وزارة خلاله من تتحصل 2022

 میزانیة من والریاضة الشباب لوزیر المخصصة الاعتمادات توزیع یتضمن 2022 سنة جانفي 3 في المؤرخ 16

  ).01رقم الملحق انظر( .2022 لسنة المالیة قانون بموجب التسییر

 ،الإیرادات توزیع یتضمن 2022 جانفي 23 في المؤرخ 00000713 رقم المشترك الوزاري القرار وبصدور    

 المشتركة الأساسیة القانونیة للأحكام الخاضعة الإداري الطابع ذات العمومیة للمؤسسات المالیة والمناصب النفقات

  )04و 03و 02رقم الملحق انظر(.الریاضات المتعددة المركبات دواوین

  باقي الرصید المستخرج من السنة السابقة : الباب الثاني

  .عبارة عن إیرادات متحصل عنها من سنوات سابقة ویمكن اعتبارها كفوائض من سنوات سابقة   

  المترتبة عن تسییر المرافق التابعة للدیوان الإیرادات: الباب الثالث
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  :وتتمثل هذه المرافق في إیراداتیتحصل دیوان من خلال تسییر المرافق التابعة له على  

 والمبیت؛ إیراداتالإطعاممن خلال : بیوت الشباب 

  الملعب، حقوق استغلال الجمعیات الریاضیة للملاعب؛ إلىمن خلال بیع تذاكر الدخول : الملاعب 

 الاشتراكات المترتبة عن الانخراط في المسبح؛ 

  الأخرىدیة االإیرادات الع: الباب الرابع

العمال المتحصلین على عطلة مرضیة طویلة المدى، والتقاعد  أجورلیها من عبارة عن إیرادات متحصل ع   

  ).05 رقم الملحق انظر(.والإحالة على الاستیداع خلال السنة الجاریة
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الاعتمادات المخصصة

  2022لسنة الریاضات متعدد المركب دیوان

  

  2022اعانة الدولة لسنة 

  31/12/2022باقي الرصید المستخرج الى غایة 

  اعانة الجماعات المحلیة

  الهبات والوصایا

  الایرادات المترتبة عن تسییر المرافق التابعة للدیوان

  الایرادات العادیة الأخرى

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

  :ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

  2022ایرادات دیوان المركب متعدد الریاضات لسنة 

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

    

دراسة حالة :  الفصل الثالث

 

الابواب

الاعتمادات المخصصة

دیوان ایرادات :02 رقم جدول

  العناوین  الأبواب 

اعانة الدولة لسنة   1

باقي الرصید المستخرج الى غایة   2

اعانة الجماعات المحلیة  3

الهبات والوصایا  4

الایرادات المترتبة عن تسییر المرافق التابعة للدیوان  5

الایرادات العادیة الأخرى  6

  مجموع الایرادات

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة :المصدر

  

ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

ایرادات دیوان المركب متعدد الریاضات لسنة  : 02الشكل رقم

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر
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دیوان المركب متعدد الریاضات اي جمیع المداخیل التي  لإیرادات بیانیة  أعمدة أعلاه الشكلو  الجدول یمثل      

یتحصل علیها عن طریق وزارة المالیة بواسطة وزارة الشباب و الریاضة، و من خلال مدونة میزانیة التسییر حیث نلاحظ 

 الإیراداتمصادر، و یعتمد دیوان المركب متعدد الریاضات في الحصول على  أربعةمن  إیراداتهانه یتحصل على 

باقي رصید  بالإضافةإلىالدولة حیث تعد اكبر مساهم لما تخصصه من اعتمادات مالیة،  إعانةعلى  الأولىبالدرجة 

باقي الاعتمادات  أما، %98بنسبة  دج 1758535.17ب  2022وجد و الذي قدرت قیمته لسنة  إنالسنة الماضیة 

و الفندقة التي قدرت قیمتها  الإطعامالمترتبة عن تسییر المرافق التابعة لدیوان مثل  الإیراداتتحصلها من 

  .دج 334004.00فقدرت قیمتها ب الأخرىدج، بینما الاعتمادات العادیة  754441.90ب

مقارنة ممول لدیوان المركب متعدد الریاضات نظرا لاعتماداتها الضخمة  أكبرالدولة هي  أنمن خلال الشكلین نلاحظ   

  .بباقي المصادر

  نفقات دیوان المركب متعدد الریاضات: المطلب الثاني

بموجب قرار وزاري مشترك بین وزارة  على نفقات مرخص بها وصادرة دیوان مركب متعدد الریاضات عتمدی     

وبناءا علىالمعطیات المتحصل علیها أثناء القیام بالدراسة المیدانیة والتي تخص لشباب والریاضة المالیة ووزارة ا

  )06 رقم الملحق انظر(.جانبین وهما نفقات المستخدمین ونفقات التسییر تضم هاته النفقات 2022سنة 

  نفقات المستخدمین:ولاأ

  :ضم هذه النفقات ما یليت

  الراتب الرئیسي للنشاط: الباب الأول

  :یوضحه الجدول التاليما ویشمل 
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  2022في دیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  

 :نلاحظ إن الراتب الرئیسي للنشاط یتكون من مادتین وهما

عبارة عن أجور العمال المرسمین والمتربصین خلال 

دج وهي  24152628.23أي ما یعادل 
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25000000

  الاعتمادات المخصصة

24152628.23  

1000000.00  

25152628.23  

دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات-دراسة حالة 

61 

  الراتب الرئیسي للنشاط

  .إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

  :ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

في دیوان المركب متعدد الریاضات میلة  لراتب الرئیسي للنشاطالاعتمادات المخصصة ل

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

نلاحظ إن الراتب الرئیسي للنشاط یتكون من مادتین وهما والأعمدة البیانیة

عبارة عن أجور العمال المرسمین والمتربصین خلال  :رواتب الموظفین المرسمین والمتربصین

أي ما یعادل  %96.02الاعتمادات المخصصة لها نسبة ، حیث بلغت

  .مبلغ یتم إنفاقه في هذا الباب

0

5000000

10000000

15000000

20000000

25000000

رواتب الموظفین المرسمین 
والمتربصین

الزیادة الاستدلالیة للمناصب 
العلیا

الاعتمادات المخصصة

الاعتمادات المخصصة  

24152628.23  رواتب الموظفین المرسمین والمتربصین

1000000.00  الزیادة الاستدلالیة للمناصب العلیا

25152628.23

دراسة حالة :  الفصل الثالث

 

الراتب الرئیسي للنشاط: 03الجدول رقم 

إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسةمن : المصدر

  

ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

الاعتمادات المخصصة ل :03الشكل رقم

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

  

والأعمدة البیانیة من خلال الجدول

رواتب الموظفین المرسمین والمتربصین/ 1المادة  -

، حیث بلغتسنة كاملة

مبلغ یتم إنفاقه في هذا الباب أكبر

الاعتمادات

  العنوان  -1-الباب

رواتب الموظفین المرسمین والمتربصین  - 1-المادة 

الزیادة الاستدلالیة للمناصب العلیا  - 2-المادة 

  المجموع
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عبارة عن زیادات مقررة خلال السنة المالیة من خلال : المناصب العلیا الاستدلالیةالزیادة /2المادة  -

أي ما یعادل  %3.98، والتي بلغت نسبتها وتكون هذه الزیادات في الأجور الترقیات فیالمناصب العلیا

 .من نفقات الراتب الرئیسي للنشاط 1000000.00
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  .2023الاعتمادات المخصصة للمستخدمون المتعاقدون دیوان مركب متعدد الریاضات، میلة، 
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  الاعتمادات المخصصة

  11000000.00عاقدون العاملون بالتوقیت 

  260000.00المستخدمون المتعاقدون العاملون بالتوقیت 

2100000.00  

2700000.00  

6900000.00  

160000.00  

180000.00  

1200000.00  

1200000.00  

7072420.00  

32772420  
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  المستخدمون المتعاقدون

  المستخدمون المتعاقدون

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

  :ةالموالی ةالبیانی الأرقام إلى الأعمدة

الاعتمادات المخصصة للمستخدمون المتعاقدون دیوان مركب متعدد الریاضات، میلة، 

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

الاعتمادات المخصصة

  العنوان                            

عاقدون العاملون بالتوقیت المستخدمون المت أجور

  ل      الكام

المستخدمون المتعاقدون العاملون بالتوقیت  أجور

 الجزئي

  تعویض الضرر

  ة  علاوة المردودی

  منحة جزافیة تعویضیة

  التعویض عن الخطر

  .التعویض الجزافي عن الخدمة

  الإداریةتعویض النشاطات 

  المنح العائلیة والمدرسیة

  الضمان الاجتماعي

دراسة حالة :  الفصل الثالث

 

المستخدمون المتعاقدون: الباب الثاني

المستخدمون المتعاقدون: 04الجدول رقم 

  

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

  

الأرقام إلى الأعمدةكن ترجمة هذه یمو 

الاعتمادات المخصصة للمستخدمون المتعاقدون دیوان مركب متعدد الریاضات، میلة،  :04رقم الشكل

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

  

                              -2-الباب

  المادة 

1  

أجور

الكام

أجور  2المادة 

الجزئي

تعویض الضرر  3المادة 

علاوة المردودی  5المادة 

منحة جزافیة تعویضیة  7المادة 

التعویض عن الخطر  8المادة 

التعویض الجزافي عن الخدمة  9المادة 

تعویض النشاطات   10المادة 

المنح العائلیة والمدرسیة  11المادة 

الضمان الاجتماعي  12المادة 

  المجموع 
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الشكل السابق أعمدة بیانیة لاعتمادات المخصصة لنفقات المستخدمین الخاصة بمدونة میزانیة و  الجدول یمثل   

التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات، نلاحظ أن اكبر إنفاق للمؤسسة یكون على رواتب المستخدمین 

سبة لراتب ، أما بالن%33دج بنسبة  32772420 قدرت ب–منح ذات طابع عائلي  –الرواتب  - المتعاقدین

دج، أما   26506159و 25000000  الرئیسي للنشاط و تعویضان و المنح المختلفة فتتراوح قیمتها ما بین

  .مساهمة دیوان في الخدمات الاجتماعیة فهي أدنى إنفاق لدیوان

 : یتكون هذا الباب من عدة مواد وفق مدونة المیزانیة وتتمثل في

  أجور العمال الكامل تتمثل في ن المتعاقدون العاملون بالتوقیت أجور المستخدمو  المتمثلة في 1المادة

 .نفقة في هذا الباب أكبروهي  %33.57 والتي بلغت نسبتها ساعات 7لمدة  المهنین العاملین

  المتمثلة في المنحة الجزافیة التعویضیة والضمان الاجتماعي اللتان بلغت نسبتهما  12و 7تلیها المادتین

 .%21.59و  %21.05على التوالي 

 5والمادة هو تعویض شهري لفائدة العمال المهنیون تعویض الضررو المتمثلة في  3بالنسبة للمادة  أما 

و  %6.40علاوة المردودیة تكون نسبتهما منخفضة بالنسبة للمواد السابقة حیث بلغت على التوالي 

8.23%. 

 حیث المنح العائلیة والمدرسیةو  الإدارةتعویض دعم نشاطات المتناول فیها 11و 10المواد  إلى بالإضافة ،

 .%3.67خصص لهم نفس مبلغ الاعتمادات قدرت نسبتها ب 

 اقدون العاملون بالتوقیت الجزئي،أجور المستخدمون المتع: المتمثلة على الترتیب في 9،8،2المواد  أما 

، حیث كانت نسبة نفقاتهم منخفضة جدا التعویض الجزافي عن الخدمة، التعویض عن الخطر والإلزام

كانت نسبتها  9اما المادة  8للمادة  0.49و  2للمادة  0.79: مقارنة مع المواد السابقة، قدرت نسبتها ب

0.54 . 
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  المنح والتعویضات المختلفة: الباب الثالث

 :تعویض من بینها 38وتشمل 

 المنح والتعویضات المختلفة: 054جدول رقم

  

  

  

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

  :تحلیل الجدول

  

  )دج(الاعتمادات المخصصة   العنوان  - 3-الباب

 2300000.00  علاوة المردودیة -1-المادة 

 100000.00  تعویض الضرر  - 5-المادة

 720000.00  علاوة تحسین الأداء في التسییر  - 6-المادة

 5131159.00  علاوة تحسین الأداء التربوي  - 7-المادة

 1400000.00  تعویض التوثیق التربوي - 12-المادة

تعویض التأهیل السلك البیداغوجي وموظفي  - 13-المادة

  المصالح الاقتصادیة

6500000.00 

تعویض المسؤولیة الشخصیة لفائدة الأعوان  - 14-المادة

  المحاسبین المعتمدین والوكلاء

15000.00  

 2300000.00  منحة جزافیة تعویضیة - 15-المادة

 2100000.00  المشتركة الإداریةتعویض الخدمات  - 16-المادة

  500000.00  تعویض الخدمات التقنیة المشتركة - 17-المادة

 1660000.00  تعویض الخبرة البیداغوجیة - 18-المادة

 150000.00  علاوة تحسین الأداء - 19-المادة

 140000.00  تعویض التسییر ومتابعة المشاریع 20—المادة

 150000.00  تعویض الخدمات التقنیة  - 21-المادة

وظفي مل تعویض التوثیق التربوي الخاص - 29-المادة

  المصالح الاقتصادیة

200000.00  

 2300000.00  تعویض الدعم البیداغوجي والتسییر - 34-المادة

 800000.00  الإدارةتعویض دعم نشاطات  - 35-المادة

  40000.00  الإدارةتعویض دعم نشاطات  - 36-المادة

 26506159.00  المجموع
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   2022الاعتمادات الخاصة بالمنح والتعویضات في دیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  

الخاصة تمادات المخصصة للمنح والتعویضات المختلفة 

تعویض التأهیل السلك البیداغوجي نلاحظ أن حیث أن 

، وتتغیر نسبة % 24.52دج بنسبة650000 

والتعویضات  العلاواتهذه النسبة تختلف قیمتها بین 

 .% 0.01قدرت ب  
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  :ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

الاعتمادات الخاصة بالمنح والتعویضات في دیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

تمادات المخصصة للمنح والتعویضات المختلفة لشكل السابق أعمدة بیانیة لاع

نلاحظ أن حیث أن  بمدونة میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات،

6500000قدرت بخصصت له اكبر نسبة  وموظفي المصالح الاقتصادیة

هذه النسبة تختلف قیمتها بین  نالاعتمادات المخصصة حسب اهمیة المادة، فنلاحظ ا

 الإدارةقیمة لها المتمثلة في تعویض دعم نشاطات 
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الاعتمادات المخصصة

دراسة حالة :  الفصل الثالث

 

  

ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

الاعتمادات الخاصة بالمنح والتعویضات في دیوان المركب متعدد الریاضات میلة  :05الشكل رقم

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

  

لشكل السابق أعمدة بیانیة لاعالجدول وایمثل    

بمدونة میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات،

وموظفي المصالح الاقتصادیة

الاعتمادات المخصصة حسب اهمیة المادة، فنلاحظ ا

قیمة لها المتمثلة في تعویض دعم نشاطات  أدنىتبلغ  أن إلىوالمنح 
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الاعتمادات



 میلة-دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات

  )دج(الاعتمادات المخصصة 

13445918.50 

12773622.57 

537836.74 

134459.19 

800000.00 

14245918.50 

  2022عتمادات المخصصة للتكالیف الاجتماعیة في دیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  

الشكل السابق أعمدة بیانیة لاعتمادات المخصصة للمنح والتعویضات المختلفة الخاصة 

 1الباب الرابع من التكالیف الاجتماعیة التي بدورها تتكون من مادتین، المادة 
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2000000

4000000

6000000

8000000

10000000

12000000

14000000

الضمان الاجتماعي

دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات-دراسة حالة 

67 

  التكالیف الاجتماعیة

  التكالیف الاجتماعیة

الاعتمادات المخصصة   العنوان

13445918.50  الضمان الاجتماعي

12773622.57  النظام العام

537836.74  تأمین البطالة

134459.19  التقاعد المسبق

800000.00  المنح العائلیة والمدرسیة

14245918.50

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

  :ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

عتمادات المخصصة للتكالیف الاجتماعیة في دیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  .المؤسسةمن إعداد الطالبتین ووثائق 

الشكل السابق أعمدة بیانیة لاعتمادات المخصصة للمنح والتعویضات المختلفة الخاصة 

الباب الرابع من التكالیف الاجتماعیة التي بدورها تتكون من مادتین، المادة یتكون 

الضمان الاجتماعي المنح العائلیة والمدرسیة

الاعتمادات المخصصة

دراسة حالة :  الفصل الثالث

 

  

التكالیف الاجتماعیة: الباب الرابع

التكالیف الاجتماعیة: 06جدول رقم

العنوان  - 4-الباب

الضمان الاجتماعي  - 1-المادة

- الفقرة  

1 -  

النظام العام

- الفقرة

2 -  

تأمین البطالة

- الفقرة

3 -  

التقاعد المسبق

المنح العائلیة والمدرسیة - 2-المادة

  المجموع

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

عتمادات المخصصة للتكالیف الاجتماعیة في دیوان المركب متعدد الریاضات میلة الا :06الشكل رقم

من إعداد الطالبتین ووثائق : المصدر

  

  

الشكل السابق أعمدة بیانیة لاعتمادات المخصصة للمنح والتعویضات المختلفة الخاصة و  الجدول یمثل   

یتكون بمدونة میزانیة التسییر 

الاعتمادات
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العام، تامین البطالة والتقاعد المسبق، التي خصصت لها خاصة بالضمان الاجتماعي التي تضم كل من النظام 

الخاصة بالمنح العائلیة و المدرسیة التي  2، على عكس المادة %94.38اكبر نسبة من الاعتمادات قدرت ب

  .%5.61قدرت ب الأولىجدا بالنسبة للمادة  منخفضةكانت نسبتها 

   



 میلة-دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات

  )دج(الاعتمادات المخصصة 

1615233.12 

403808.28 

403808.28 

2422849.68 

الاعتمادات المخصصة للمساهمة في الخدمات الاجتماعیة لدیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  

الشكل السابق أعمدة بیانیة لاعتمادات المخصصة للمنح والتعویضات المختلفة الخاصة بمدونة 

مواد، حیث  03المساهمة في الخدمات الاجتماعیة، وتتكون من 

خصصت  03و 02ین ، وكل من المادت

0
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600000
800000

1000000
1200000
1400000
1600000
1800000

المساھمة لصندوق 
الخدمات الاجتماعیة
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  المساهمة في الخدمات الاجتماعیة 

  المساهمة في الخدمات الاجتماعیة

الاعتمادات المخصصة   العنوان

1615233.12  المساهمة لصندوق الخدمات الاجتماعیة

403808.28  مساهمة في ترقیة السكن الاجتماعي

403808.28  المساهمة في نظام التقاعد

2422849.68

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

  :ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

الاعتمادات المخصصة للمساهمة في الخدمات الاجتماعیة لدیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

الشكل السابق أعمدة بیانیة لاعتمادات المخصصة للمنح والتعویضات المختلفة الخاصة بمدونة 

المساهمة في الخدمات الاجتماعیة، وتتكون من میزانیة التسییر حیث یمثل الباب السادس 

، وكل من المادت%66.66ب 01نسبة من الاعتمادات للمادةنلاحظ أنه خصصت أكبر 

  .لكل منهما %16.67ا نفس النسبة من الاعتمادات ب

المساھمة لصندوق 
الخدمات الاجتماعیة

مساھمة في ترقیة 
السكن الاجتماعي

المساھمة في نظام 
التقاعد

الاعتمادات المخصصة

دراسة حالة :  الفصل الثالث

 

المساهمة في الخدمات الاجتماعیة : الباب السادس

المساهمة في الخدمات الاجتماعیة: 07رقم جدول

العنوان  - 6-الباب

المساهمة لصندوق الخدمات الاجتماعیة  - 1-المادة

مساهمة في ترقیة السكن الاجتماعي  - 2-المادة

المساهمة في نظام التقاعد  - 3-المادة

  المجموع

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

الاعتمادات المخصصة للمساهمة في الخدمات الاجتماعیة لدیوان المركب متعدد الریاضات میلة  :07الشكل رقم

2022  

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

  

الشكل السابق أعمدة بیانیة لاعتمادات المخصصة للمنح والتعویضات المختلفة الخاصة بمدونة و  الجدول یمثل  

میزانیة التسییر حیث یمثل الباب السادس 

نلاحظ أنه خصصت أكبر 

ا نفس النسبة من الاعتمادات بلهم

  

  

  

الاعتمادات المخصصة



 میلة-دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات

  )دج(الاعتمادات المخصصة 

150000.00 

50000.00 

100000.00 

600000.00 

100000.00 

1000000.00 

  2022الاعتمادات المخصصة لتسدید نفقات دیوان المركب متعدد الریاضات میلة 
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  :وتضم هذه النفقات ما یلي

  تسدید النفقات

  تسدید النفقات

الاعتمادات المخصصة   العنوان

150000.00  مصاریف المهمات والتنقل والتبادلات

50000.00  مصاریف الاستقبال

أتعاب المحامین والخبراء والمحضرین 

  القضائیین

100000.00

التكالیف الخاصة بالأعوان المسخرین 

لحفظ الأمن والنظام في الملاعب 

والقاعات الریاضیة والمسابح أثناء 

  المنافسات الریاضیة

600000.00

100000.00  مصاریف نقل السلع والبضائع

1000000.00

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

  :ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

الاعتمادات المخصصة لتسدید نفقات دیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  .إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

مصاریف 
الاستقبال

أتعاب المحامین 
والخبراء 

والمحضرین 
القضائیین 

التكالیف الخاصة 
بالأعوان 

المسخرین لحفظ 
الأمن والنظام 
أثناء المنافسات 

الریاضیة

مصاریف نقل 
السلع والبضائع

الاعتمادات المخصصة

دراسة حالة :  الفصل الثالث

 

  نفقات التسییر: ثانیا

وتضم هذه النفقات ما یلي

تسدید النفقات: الباب الأول

تسدید النفقات :08جدول رقم

العنوان  - 1-الباب

مصاریف المهمات والتنقل والتبادلات  - 1-المادة

مصاریف الاستقبال  - 3-المادة

أتعاب المحامین والخبراء والمحضرین   - 4-المادة

القضائیین

التكالیف الخاصة بالأعوان المسخرین   - 5-المادة

لحفظ الأمن والنظام في الملاعب 

والقاعات الریاضیة والمسابح أثناء 

المنافسات الریاضیة

مصاریف نقل السلع والبضائع  - 6-المادة

  المجموع

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

الاعتمادات المخصصة لتسدید نفقات دیوان المركب متعدد الریاضات میلة  :08الشكل رقم

إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسةمن : المصدر

  

العتمادات المخصصة
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مواد تتمثل في المصاریف و  6هذا الباب یتكون من  أننلاحظ  للجدول ومخطط الاعمدةمن خلال تحلیلنا     

نسبة التكالیف الخاصة بالأعوان المسخرین لحفظ  أنالتكالیف التي ینفقها دیوان المركب متعدد الریاضات، حیث 

 إجماليمن  %60الأمن والنظام في الملاعب والقاعات الریاضیة والمسابح أثناء المنافسات الریاضیة بلغت

مصاریف المهمات والتنقل والتبادلات ونقل السلع  أماالاعتمادات الخاصة بتسییر النفقات و تمثل اكبر نسبة، 

من %10 إلى  15 نسبتهم مابین تتراوحوالبضائع و أتعاب المحامین والخبراء والمحضرین القضائیین 

نسبة من الاعتمادات بلغت نسبتها  أدنىمصاریف الاستقبال التي تمثل  إلى بالإضافةالاعتمادات المخصصة، 

5% .  

  والأثاث تالأدوا: الباب الثاني

  الأدوات والأثاث: 09جدول رقم

  - 2-الباب العنوان  )دج(الاعتمادات المخصصة 

 - 1-المادة اقتناء وتجدید أدوات وأثاث المكتب 200000.00

اقتناء أجهزة الإعلام الآلي وملحقاته وأجهزة  150000.00

السمعي البصري والكامیرات المراقبة 

الالكترونیة الحساسة والبرامج واللوحات 

 والإشهار

 - 2-المادة

صیانة وتصلیح أجهزة الإعلام الآلي  50000.00

 والسمعي البصري وبرامج الإعلام الآلي

 - 4-المادة

 - 5-المادة اقتناء وصیانة عتاد الوقایة 400000.00

 - 8-المادة اقتناء أجهزة طبیة 200000.00

 المجموع 1000000.00

  .ووثائق المؤسسةمن إعداد الطالبتین : المصدر

  

  :ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

  

  

  

  

  

  

  2022الاعتمادات المخصصة للأدوات والأثاث لدیوان المركب متعدد الریاضات میلة  :09الشكل رقم



 میلة-دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات

  

 لأدواتیمثل مخطط أعمدة بیانیة للاعتمادات المخصصة ل

المتمثلة في اقتناء و صیانة عتاد الوقایة اكبر نسبة 

خصصت لهما نفس النسبة  8و  1

و هي اقل  %15وملحقاته بنسبة  الآلي

  .%5نسبة مقارنة بالمواد السابقة كانت نسبتها 
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  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

یمثل مخطط أعمدة بیانیة للاعتمادات المخصصة لمن خلال تحلیلنا للجدول و الشكل أعلاه الذي 

المتمثلة في اقتناء و صیانة عتاد الوقایة اكبر نسبة   5ةمواد، حیث یخصص للماد 5من

1للمادة  بالنسبة أما، %40من الاعتمادات المخصصة لهذا الباب بنسبة 

الآلي الإعلام أجهزةالخاصة باقتناء   2، ثم المادة 

نسبة مقارنة بالمواد السابقة كانت نسبتها  أدنىفهي  4نسبة من المواد السابقة، و بالنسبة للمادة 

اقتناء أجھزة 
الاعلام الالي و 

ملحقاتھ و 
أجھزة السمعي 

البصري 

صیانة وتصلیح 
أجھزة الاعلام 
الالي والسمعي 

البصري

اقتناء وصیانة 
عتاد الوقایة

اقتناء أجھزة 
طبیة

الاعتمادات المخصصة

دراسة حالة :  الفصل الثالث

 

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

  

من خلال تحلیلنا للجدول و الشكل أعلاه الذي    

من و الذي یتكون  والأثاث

من الاعتمادات المخصصة لهذا الباب بنسبة 

، ثم المادة %20والتي قدرت ب 

نسبة من المواد السابقة، و بالنسبة للمادة 

الاعتمادات المخصصة



 میلة-دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات

  )دج(الاعتمادات المخصصة 

100000.00 

150000.00 

200000.00 

500000.00 

50000.00 

1500000.00 

2500000.00 

  2022الاعتمادات المخصصة للوازم دیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  

لباب الثالث من نفقات التسییر المتمثل في 

اكبر نسبة من  أنمواد، حیث نلاحظ 
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الاعتمادات المخصصة   العنوان

الأوراق وانجاز المطبوعات والبطاقات 

البلاستیكیة واللافتات والصدریات والرایات 

  واللوحات الاشهاریة

100000.00

150000.00  الآلي والإعلاملوازم المكتب 

200000.00  مواد وأدوات الصیانة والتنظیف

داغوجیة یالتقنیة الباللوازم والتجهیزات 

  )بدلات ریاضیة(والریاضیة

500000.00

50000.00  مواد صیدلانیة

اقتناء مواد وأدوات تطهیر المسبح ولوازمه 

  وتحلیل میاه المسبح

1500000.00

2500000.00

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

  :إلى الأعمدة البیانیة الموالیة 

الاعتمادات المخصصة للوازم دیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

لباب الثالث من نفقات التسییر المتمثل في اعمدة بیانیة للاعتمادات المخصصة ل أعلاه

مواد، حیث نلاحظ  6إلىو الذي یقسم الخاصة بدیوان المركب متعدد الریاضات میلة، 

لوازم المكتب 
والاعلام 

الالي

مواد وأدوات 
الصیانة 
والتنظیف

اللوازم 
والتجھیزات 

بدلات (التقنیة
)ریاضیة

مواد 
صیدلانیة

اقتناء مواد 
وأدوات 
تطھیر 
المسبح

الاعتمادات المخصصة

دراسة حالة :  الفصل الثالث

 

  

 اللوازم: الباب الثالث

  اللوازم:10جدول رقم

العنوان  - 3-الباب

الأوراق وانجاز المطبوعات والبطاقات   - 1-المادة

البلاستیكیة واللافتات والصدریات والرایات 

واللوحات الاشهاریة

لوازم المكتب   - 2-المادة

مواد وأدوات الصیانة والتنظیف  - 3-المادة

اللوازم والتجهیزات   - 4-المادة

والریاضیة

مواد صیدلانیة  - 5-المادة

اقتناء مواد وأدوات تطهیر المسبح ولوازمه   - 6-المادة

وتحلیل میاه المسبح

  المجموع

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

 ویمكن ترجمة هذه الأرقام

الاعتمادات المخصصة للوازم دیوان المركب متعدد الریاضات میلة : 10الشكل رقم

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

  

أعلاه الشكلو  الجدول یمثل

الخاصة بدیوان المركب متعدد الریاضات میلة، اللوازم 

الاعتمادات المخصصة



 میلة-دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات-دراسة حالة :  الفصل الثالث

74 
 

بنسبة قدرت على   01-02-03-04، ثم تلیها المواد%60التي قدرت نسبتها ب 6الاعتمادات كانت في المادة 

التي تمثل أدنى نسبة مقارنة بالمواد السابقة التي قدرت  05، ثم المادة %04،  %06،  %08،  %20: التوالي

02%.  

   



 میلة-دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات

  )دج(الاعتمادات المخصصة 

3000.00 

6722465.64 

300000.00 

624945.00 

150000.00 

200000.00 

8000410.64 

  2022الاعتمادات المخصصة للتكالیف الملحقة لدیوان المركب متعدد الریاضات میلة 
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  التكالیف الملحقة

  التكالیف الملحقة

الاعتمادات المخصصة   العنوان

توثیق والاشتراك في مختلف المجلات 

  والإشهار الإعلاناتومصاریف 

3000.00

6722465.64  الماء، الكهرباء، الغاز والتدفئة

الضرائب والرسوم المختلفة ومصاریف 

  البرید والمواصلات

300000.00

سرقة، حریق، (تأمین الممتلكات والعقارات

كسر الزجاج، مسؤولیة مدنیة، كوارث 

  )طبیعیة

624945.00

150000.00  شبكة الانترنت والانترنت الاشتراك في

200000.00  تأمین المنخرطین للدیوان

8000410.64

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

  :ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

الاعتمادات المخصصة للتكالیف الملحقة لدیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

الماء، 
الكھرباء، 

الغاز والتدفئة

الضرائب 
والرسوم 
المختلفة

تأمین 
الممتلكات 
والعقارات

الاشتراك في 
شبكة 

الانترنت

تأمین 
المنخرطین 

للدیوان

الاعتمادات المخصصة

دراسة حالة :  الفصل الثالث

 

التكالیف الملحقة: الباب الرابع

التكالیف الملحقة: 11جدول رقم

العنوان  - 4-الباب

توثیق والاشتراك في مختلف المجلات   - 1-المادة

ومصاریف 

الماء، الكهرباء، الغاز والتدفئة  - 2-المادة

الضرائب والرسوم المختلفة ومصاریف   - 4-المادة

البرید والمواصلات

تأمین الممتلكات والعقارات  - 6-المادة

كسر الزجاج، مسؤولیة مدنیة، كوارث 

طبیعیة

الاشتراك في  - 9-المادة

تأمین المنخرطین للدیوان  - 10-المادة

  المجموع

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

الاعتمادات المخصصة للتكالیف الملحقة لدیوان المركب متعدد الریاضات میلة  :11الشكل رقم

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

  

  

الاعتمادات المخصصة
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لباب الرابع من نفقات التسییر المتمثل ل بالاعتمادات المخصصة الشكل اعمدة بیانیة خاصةو  الجدول  یمثل   

حازت  2مواد، حیث خصص لكل مادة اعتمادات خاصة بها فمثلا المادة 6إلىفي التكالیف الملحقة المقسمة 

و هي خاصة بالماء، الكهرباء، الغاز و التدفئة، تلیها تامین  %84.02على اكبر نسبة من النفقات قدرت ب

 أماو هي نسبة منخفضة بالنسبة للمادة السابقة،  %7.81الممتلكات و العقارات و التي قدرت نسبتها ب

و الرسوم المختلفة و مصاریف البرید و المواصلات، و الاشتراك في شبكة الانترنت، و تامین الضرائب 

 1على التوالي، ثم المادة  %2.50و %1.87و %3.74المنخرطین للدیوان فنسبتهم منخفضة جدا قدرت ب

  .%0.03نسبة في التكالیف الملحقة قدرت ب أدنىالتي تمثل 

   



 میلة-دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات

  )دج(الاعتمادات المخصصة 

21250.00 

29687.74 

47062.26 

2000.00 

100000.00 

  2022الاعتمادات المخصصة لحظیرة السیارات لدیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  

من خلال تحلیلنا للجدول و الشكل الذي یمثل أعمدة بیانیة خاصة بالاعتمادات المخصصة لحظیرة السیارات 

مواد، وقد خصصت لها اعتمادات مقسمة 

، ثم تلیها %47.06ب  قدرت التأمین ومصاریف الترقیم

  .%02مقدرة ب 08، ثم أدنى نسبة خصصت للمادة 
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  حظیرة السیارات

  حظیرة السیارات

الاعتمادات المخصصة   العنوان

21250.00  شراء الوقود والتشحیم

29687.74  شراء العجلات المطاطیة

47062.26  التأمین ومصاریف الترقیم

2000.00  نفقات المراقبة التقنیة للسیارات

100000.00

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

  :ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

الاعتمادات المخصصة لحظیرة السیارات لدیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

من خلال تحلیلنا للجدول و الشكل الذي یمثل أعمدة بیانیة خاصة بالاعتمادات المخصصة لحظیرة السیارات 

مواد، وقد خصصت لها اعتمادات مقسمة  04نلاحظ أن لهذا الباب  لدیوان المركب متعدد الریاضات ، 

التأمین ومصاریف الترقیمالمتضمنة   06 أعلى نسبة خصصت للمادة

، ثم أدنى نسبة خصصت للمادة %29.68و %21.25خصصت لهما 

شراء العجلات 
المطاطیة

التأمین ومصاریف 
الترقیم

نفقات المراقبة 
التقنیة للسیارات

الاعتمادات المخصصة

دراسة حالة :  الفصل الثالث

 

حظیرة السیارات: الباب الخامس

حظیرة السیارات: 12جدول رقم

العنوان  - 5-الباب

شراء الوقود والتشحیم  - 3-المادة

شراء العجلات المطاطیة  - 4-المادة

التأمین ومصاریف الترقیم  - 6-المادة

نفقات المراقبة التقنیة للسیارات  - 8-المادة

  المجموع

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

الاعتمادات المخصصة لحظیرة السیارات لدیوان المركب متعدد الریاضات میلة  :12 الشكل رقم

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

  

من خلال تحلیلنا للجدول و الشكل الذي یمثل أعمدة بیانیة خاصة بالاعتمادات المخصصة لحظیرة السیارات    

لدیوان المركب متعدد الریاضات ، 

أعلى نسبة خصصت للمادة: كالتالي

خصصت لهما  04و 03المادتین

  

  

  

  

الاعتمادات المخصصة
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  الألبسة: الباب السادس

  الألبسة: 13جدول رقم

  )دج(الاعتمادات المخصصة   العنوان  - 6-الباب

الألبسة للسائقین وأعوان المصلحة   - 1-المادة

  والصیانة

100000.00 

 100000.00  المجموع

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

للسائقین یمثل الجدول الباب السادس الخاص بالألبسة، حیث نلاحظ أنه یشمل مادة واحدة متمثلة في الألبسة    

 .دج100000.00، تنسب لها كافة الاعتمادات المخصصة لهذا الباب، والمقدرة ب وأعوان المصلحة والصیانة

   



 میلة-دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات

  )دج(الاعتمادات المخصصة 

3000000.00 

3000000.00 

56071.69 

6056071.69 

  2022الاعتمادات المخصصةلأشغال الصیانة لدیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  

، لدیوان المركب متعدد الریاضات شغال الصیانة

 02و  01مواد حیث نلاحظ أن أعلى نسبة من الاعتمادات الكلیة حظیت بها كل من المادة 

  .كأدنى نسبة
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3000000
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  أشغال الصیانة 

  أشغال الصیانة

الاعتمادات المخصصة   العنوان

صیانة وترمیم المباني ذات الاستعمال 

  وملحقاته الإداري

3000000.00

3000000.00  صیانة المنشات الریاضیة

56071.69  ألبسته اقتناء العتاد الصغیر والیات

6056071.69

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

  :ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

الاعتمادات المخصصةلأشغال الصیانة لدیوان المركب متعدد الریاضات میلة 

  .المؤسسة من إعداد الطالبتین ووثائق

شغال الصیانةومخطط الأعمدة الاعتمادات المخصصة لأ

مواد حیث نلاحظ أن أعلى نسبة من الاعتمادات الكلیة حظیت بها كل من المادة 

كأدنى نسبة %0.93تقدر ب   05 لكل منهما، ونسبة المادة

صیانة وترمیم المباني 
ذات الاستعمال الاداري 

صیانة المنشات الریاضیة اقتناء العتاد الصغیر 
والیات ألبستھ

الاعتمادات المخصصة

دراسة حالة :  الفصل الثالث

 

أشغال الصیانة : الباب التاسع

أشغال الصیانة: 14جدول رقم

العنوان  - 9-الباب

صیانة وترمیم المباني ذات الاستعمال   - 1-المادة

الإداري

صیانة المنشات الریاضیة  - 2-المادة

اقتناء العتاد الصغیر والیات  - 5-المادة

  المجموع

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

ویمكن ترجمة هذه الأرقام إلى الأعمدة البیانیة الموالیة

الاعتمادات المخصصةلأشغال الصیانة لدیوان المركب متعدد الریاضات میلة  :13الشكل رقم

من إعداد الطالبتین ووثائق: المصدر

  

ومخطط الأعمدة الاعتمادات المخصصة لأالجدول  یمثل   

مواد حیث نلاحظ أن أعلى نسبة من الاعتمادات الكلیة حظیت بها كل من المادة  03وینقسم الى 

لكل منهما، ونسبة المادة %49.54وتقدر ب 

  

  

  

  

  

  

الاعتمادات المخصصة
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  مصاریف التكوین وتحسین مستوى المستخدمین: الباب العاشر

  مصاریف التكوین وتحسین مستوى المستخدمین:  15 جدول رقم

  )دج(الاعتمادات المخصصة   العنوان  - 10-الباب

مصاریف التكوین وتحسین مستوى   - 1-المادة

  المستخدمین

117708.33 

 117708.33  المجموع

  .إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة من: المصدر

  

یمثل الجدول الباب العاشر الخاص بمصاریف التكوین وتحسین مستوى المستخدمین، ویتكون من مادة واحدة   

  .دج117708.33خصصت لها كافة الاعتمادات المدرجة لهذا الباب، والمقدرة ب 

   



 میلة-دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضات

  .2023سنة 

للاعتمادات المخصصة لنفقات التسییر الخاصة بمدونة میزانیة التسییر لدیوان 

 8000410.54المركب متعدد الریاضات حیث كانت اكبر نفقة له خاصة بالتكالیف الملحقة التي قدرت ب 

بالنسبة لتسدید  أمادج،   2500000

خاص بالمؤسسة خاص بحظیرة  أدنىإنفاق

دج و  1000000، نفقات التكوین وتحسین مستوى المستخدمین التي تتراوح قیمتهم ما بین 
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سنة  - متعدد الریاضات، میلة مركبنفقات التسییر في دیوان 

  .من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة

للاعتمادات المخصصة لنفقات التسییر الخاصة بمدونة میزانیة التسییر لدیوان  بیانیة 

المركب متعدد الریاضات حیث كانت اكبر نفقة له خاصة بالتكالیف الملحقة التي قدرت ب 

 2500000ب مواللواز دج  6056071.69الصیانة بمبلغ 

أدنىإنفاقدج لكل منهما ویبقى  1000000بمبلغ 

، نفقات التكوین وتحسین مستوى المستخدمین التي تتراوح قیمتهم ما بین 

    

مصاریف المھمات 
والتنقل والتبادلات

مصاریف الاستقبال أتعاب المحامین 
والخبراء والمحضرین 

القضائیین

التكالیف الخاصة 
بالأعوان المسخرین 
لحفظ الأمن والنظام 

في الملاعب والقاعات 
الریاضیة والمسابح 

أثناء المنافسات 
الریاضیة

مصاریف نقل السلع 
والبضائع

الإعتمادات المخصصة

دراسة حالة :  الفصل الثالث

 

  

نفقات التسییر في دیوان : 14الشكل رقم

 

من إعداد الطالبتین ووثائق المؤسسة: المصدر

  :التحلیل

 أعمدة الشكل یمثل     

المركب متعدد الریاضات حیث كانت اكبر نفقة له خاصة بالتكالیف الملحقة التي قدرت ب 

الصیانة بمبلغ  أشغالدج، ثم تلیها 

بمبلغ  الأدواتوالأثاثالنفقات، 

، نفقات التكوین وتحسین مستوى المستخدمین التي تتراوح قیمتهم ما بین الألبسةالسیارات، 

  .   دج 117708.33

مصاریف نقل السلع 
والبضائع
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  دیوان مركب متعدد الریاضات تسییر إیرادات ونفقات: المطلب الثالث

) فبالصر  الآمر(في مجال تسییر إیراداته ونفقاتهإلى سلطة المدیر  یخضع دیوان المركب متعدد الریاضات    

لهیئة عمومیة وتصفیته والأمر ) حق(كل شخص مؤهل بإثبات دین  أنهمحیث یعرف الآمرون بالصرف على 

بتحصیله، ویتحصل على صفة الآمر بالصرف عن طریق التعیین أو التفویض من قبل الآمر بالصرف الرئیسي 

  ).الوزیر(

  :وتمر عملیة تسییر النفقات بعدة مراحل یمكن إیجازها فیما یلي 

  تقدیر النفقات:ولاأ

المنهجیة و  من السنة المالیة بناءا على التعلیمات والمذكرة خیرالأخلال الثلاثي ) بالصرف الآمر(یقوم المدیر 

النفقات  مشروع المیزانیة للسنة المقبلة متضمنة مختلف بإعدادووزارة المالیة  لشباب والریاضة التي ترسلها وزارة ا

مدراء الفرعیین ورؤساء مختلف المصالح ویتم وفقا لاجتماعات مصغرة یعقدها المدیر مع ال المتعلقة بالمؤسسة

 إلى معطیات ومؤشرات، كالنفقات المسجلة للسنة استناداالتقدیرات حسب كل باب من أبواب النفقات،  إعداد

 .المقبلة، ومخطط العمل المتضمن مشاریع إنجاز و اقتناء وصیانة، والمخطط السنوي لتسییر الموارد البشریة

وزارة في إطار إعداد مشروع المیزانیة التقدیریة التي في الأخیر یتم إرسالها إلى التقدیرات یدخل  هذه وإعداد

  :التالیة مرفقة بالوثائق الشباب والریاضة

 وضعیة الإیرادات المحققة؛ 

  ؛راقب الماليشهر مؤشرة من طرف الم12 ـ ـلالأولیة للمرتبات مصفوفة  

  المحاسب العمومي؛الوضعیة المالیة للسنة السابقة مؤشر علیها من طرف  

  والاعتمادمرحلة الإقرار : ثانیا

دیوان المركب متعدد الریاضات  وجدنا أن علیها والمعلومات والمعطیات المتحصل من خلال الدراسة المیدانیة   

ووزیر الشباب والریاضة المالیة یر من قبل وز  قرارمرخص بها ب تسییر نشاطاته على میزانیة سنوي عتمد فيی

دیوان  متضمن توزیع إیرادات ونفقاتمشترك  بقرار وزاري سنوي ، وذلكوهما الإیرادات والنفقاتجانبین  تضم

وتوزیع هذه الإیرادات والنفقات یكون من خلال مدونة میزانیة التسییر للسنة الجاریة  المركب متعدد الریاضات

  : والتي تتضمن

إعانات الدولة، باقي الرصید (وهو عبارة عن فرع وحید یتضمن جمیع أبواب الإیرادات  الإیرادات :العنوان الأول

، إعانات الجماعات المحلیة، الهبات والوصایا، الإیرادات المترتبة عن تسییر 31/12المستخرج إلى غایة 

  ).المرافق التابعة للدیوان، الإیرادات عادیة أخرى

  :تتضمن نفقاتال :الثاني لعنوانا

 المستخدمین نفقات  :للفرع الأول 

 نفقات التسییر :الفرع الثاني 
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  .وتنقسم هذه الفروع إلى أبواب كما تنقسم هذه الأخیرة إلى مواد

  مرحلة التنفیذ: ثالثا

یتم تنفیذ إیرادات ونفقات دیوان مركب متعدد الریاضات من طرف المدیر أي الآمر بالصرف والمراقب المالي   

بالعملیات المالیة الالتزام والتصفیة والأمر بالصرف أي المرحلة الإداریة، ثم یأتي دور المحاسب اللذان یختصان 

العمومي المسؤول عن مرحلة الدفع أي المرحلة المحاسبیة، وتتم هذه العملیة خلال السنة المالیة بالتقید بالقوانین 

  .والمراسیم والأوامر
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-میزانیة التسییر لدیوان المركب متعدد الریاضاتالرقابة المالیة على : المبحث الثالث

  - میلة

تعد الرقابة ركنا أساسیا في نظام المحاسبة العمومیة حیث یكون تنفیذها من قبل هیئات وأجهزة مكلفة من قبل    

الدولة تهدف من خلالها إلى السیر الحسن والحفاظ على المال العام من كل أشكال الغش والتلاعب، ومن خلال 

 - میلة–بق سوف نتطرق في هذا المبحث إلى الرقابة المالیة الممارسة على دیوان المركب متعدد الریاضات ما س

  :حیث قسمنا هذا المبحث إلى مطلبین

  الرقابة القبلیة على نفقات دیوان المركب متعدد الریاضات: الأول المطلب

  الریاضاتالرقابة البعدیة على نفقات دیوان المركب متعدد : المطلب الثاني

  الرقابة القبلیة على نفقات دیوان المركب متعدد الریاضات :المطلب الأول

في الرقابة المالیة ومن أحسن الوسائل الرقابیة قبل تنفیذ النفقات  الأهمتعد الرقابة القبلیة للنفقات الجزء    

العامة، فهي بذلك تمنع وقوع أخطاء والتي قد یترتب علیها أضرار خطیرة تمس المال العام، ولذلك سنتطرق إلى 

بینها وبین  متعدد الریاضات، والإجراءات التي تكون المركبأسلوب الرقابة القبلیة المتبع في دیوان  علىالتعرف 

  .مصلحة الرقابة المالیة وذلك مناجل السیر الحسن للنفقات

تتم عملیة الرقابة القبلیة من طرف المراقب المالي حیث في بدایة كل سنة مالیة یرسل دیوان المركب متعدد    

  :والمتمثلة فيالمطلوبة وثائق ال الریاضات إلى المراقب المالي لولایة میلة

  :فویضمستخرج أمر بالت - 1

 بحیث أن في كل وزارة یتم تقسیم الاعتمادات الخاصة بها، والمبینة في میزانیة الدولة والمؤشرة من طرف مصالح

  .على المصالح الخارجیة لها وتبویبها- وزارة المالیة -

  :مدونة المیزانیة - 2

ومواد والشق المالیالذي یحدد والمبین فیها الشق القانوني الذي یحدد الطبیعة القانونیة المقسمة إلى فصول     

، )وزیر الشباب والریاضة(المالیة الممنوحة في كل فصل من طرف الأمر بالصرف الرئیسي  اتالاعتماد

مصالح  إلىوترسل  ).مدیر دیوان المركب متعدد الریاضات(ومقسمة إلىمواد من طرفالآمر بالصرف الثانوي 

وبعد دراسة الوثائق السابقة الذكر والتأكد من المراقب المالي في شكل مشروع للمراقبة والتدقیق والمصادقة،

مطابقة وثیقة المیزانیة مع مدونة المیزانیة والاعتمادات الممنوحةوكذلك التقسیم المستخرج مطابق للمیزانیة، حیث 

والي الولایة من اجل المصادقة علیها ثم  إلىوبعدها ترسل ، تتحصل هذه الوثائق على تأشیرة المراقب المالي

 .أیضاوالمصادقة علیها بالإمضاءلیقوم ) مدیر المؤسسة(للآمر بالصرف تعاد

  على كل نفقة من نفقات دیوان مركب متعدد الریاضاتالقبلیة الرقابة طرق : أولا

  :نجد ما یليمن طرق الرقابة القبلیة على نفقات دیوان المركب المتعدد الریاضات و      
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  رقابة المراقب المالي على النفقات1-

، الخ.....التي تخص أجور الموظفین والمنح، والمعاشات، والتكالیف الاجتماعیة  :نفقات المستخدمین - 1- 1

 12ل  الأصلیالأوليولصرف هذه الاعتمادات یجب أن ترسل إلى المراقب المالي في شكل مشروع وهو الجدول 

  :بمراعاة الخطوات التالیة دراستهاثبوتیة للتدقیق فیها و  بأوراقشهر مرفق 

توي كل عبارة عن أول بطاقة التزام للتكفل بالاعتمادات المالیة الممنوحة بعد تقسیمهاوتح:الأخذ بالحساب -

 انظر(.)الاعتمادات المالیة(لمالي بالتدقیق في موضوع البطاقةبطاقة على مادة واحدة بحیث یقوم المراقب ا

  ).08و 07 رقم الملحق

أن یكون التاریخ في السنة المالیة الحالیة ومبلغ الاعتماد یجب أن یكون مطابق للاعتمادات الممنوحة للمادة   

  .فیالمیزانیة

من صحة بطاقة الأخذ بالحساب یتم فتح حساب للالتزام بأجور الموظفین، ولكن لا یمكن وعند التأكد    

  :الوثائق التالیة صرفهذه الأجور قبل دراسة وتدقیق المراقب المالي في

حددة التاریخ والموضوع ومبلغ الالتزام وبها مكان لتأشیرة المراقب م 02یرمز لها برقم : بطاقة الالتزام -

  ).10و 09 رقم الملحق انظر(.المالي

تكون محددة الشكل من طرف وزارة المالیة تتضمن حالة الموظفین ومطابقة للقوائم : مصفوفة الأجور -

 لفریأ09وزارة المالیة فيالصادرة عن10التعلیمة رقم الاسمیةللمدیریة الخاصة بالسنة الحالیة،وهي مستمدة من 

1995.  

  :وهيصفحات05خمسة  من مصفوفة الأجورتتكون 

، )12-31إلى  01- 01(من  مدة المصفوفة ، صفة الأمر بالصرف نجد فیها:الصفحة الأولى الواجهة*

 .بها، طریقة الدفع ومكان مخصص لتأشیرة المراقب المالي ملتزمالحوصلة المالیة للأبوابال

وتصنیفهم كما یتم فیها ویذكر فیها جمیع أسماء الموظفین ووظیفتهم ورتبهم : الراتب الرئیسي الصفحة الثانیة *

  .استفادة ذوي الحقوق ، المناصب العلیا،الأجر القاعدي،منحة الخبرة المهنیة في مثلحساب الأجور الرئیسیة تت

  .والتعویضات العلاواتبخاصة :الصفحة الثالثة*

  .تشمل جمیع المنح والعلاوات ذات الطابع العائلي: الصفحة الرابعة*

  .لكل الصفحات حوصلة عامة: الصفحة الخامسة*

والالتزامات الخاصة )خاصة بالمواد(بكل صفحة إضافة إلى أن كل مصفوفة تكون مرفقة بالالتزامات الخاصة

  .بالضمان الاجتماعي، صندوق البطالة، التقاعد

باب تسدید النفقات وباب الأدوات  مالیة علىال رقابةال تسییر تكونبالنسبة لنفقات ال: رتسییالنفقات   -1-2

  .الخ...والأثاث وباب اللوازم، باب التكالیف الملحقة وباب حظیرة السیارات

  .الماء، الكهرباء، الغاز،التدفئة 02المادة ) التكالیف الملحقة(على الباب الرابع  وسوف نقوم بعرض مثال 
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  الرقابة على تسدید فاتورة الماء :1مثال

تسدید مبلغ العون المكلف  ستطیعیوحتى  واتیر الماءنجد فدیوان المركب متعدد الریاضات  فواتیرمن بین    

  :    بالإجراءات التالیة مو قواتیر یهذه الف

  یقوم العون المكلف بجمع فواتیر الماء ومراقبتها والتأكد من أنها خاصة بالدیوان، وترتیبها حسب التواریخ

 ومراقبة المبالغ الخاصة بها؛

 كشف الارتباط خاص بهذه الفواتیر، ثم إرسالها للآمر بالصرف للمصادقة علیها وإمضائه وبعدها  إنشاء

 یتم إرساله إلى المراقب المالي؛

 الفواتیروصحة  من خلال التأكد من المبالغ) 11رقم الملحق انظر(یقوم المراقب المالي بالتدقیق في الفاتورة 

وحساب الثمن الإجمالي، مع التأكد من صفة المتعامل المتعاقد وإمضاءه  وتواریخها وأنها خاصة بالمؤسسة

 :ثم القیام بمراقبة كشوف الارتباط كالتالي والرقم الجبائي الخاص به على الفاتورة

للتأكد من توفر ) لمیزانیة التسییر الأولیةبالحساب الاعتمادات  الأخذ( 01كشف الارتباط رقم مراقبة  - 

  ).12 رقم الملحق انظر(اللازمة؛الاعتمادات 

الرقم، التاریخ، السنة، الفرع والباب والمادة،  )الماءواتیر التزام خاص بف( 02رتباط رقم كشف الامراقبة  - 

 .الرصید القدیم، مبلغ العملیة الذي یضم مجموع مبالغ الفواتیر، الرصید الجدید

  .)13 رقم الملحق انظر(. والمبلغعلى ظهر الكشف نوثق جمیع فواتیر الماء بالرقم والتاریخ  - 

في الفعل الذي بموجبه  یقوم المراقب المالي بمنح التأشیرة المتمثلة، المعلوماتبعد التأكد من صحة هذه  - 

یضع ختمه وإمضائه على الوثائق المتضمنة الالتزام بالنفقات لیؤكد صحتها، وتعد هذه المهمة أساسیة لعمل 

 :التالیةبمنح التأشیرة بالكیفیة ثم یقوم نالمراقب المالي، وم

  ؛وضع ختم وإمضاء المراقب المالي على بطاقة الالتزام - 

  .والتلخیصمنح رقم وتاریخ طبقا لسجل موضوع لذلك لدى مكتب التحلیل  - 

 ؛الختم على الوثائق الثبوتیة - 

  ):أمین الخزینة(ي رقابة المحاسب العموم - 2

العون المكلف بإصدار حوالة الدفع والتي تتضمن بعد الحصول على التأشیرة من طرف المراقب المالي یقوم 

تعیین المستفید، رقم حسابه البنكي، المبالغ المالیة، رقم الارتباط، الباب والمادة والسنة وكذلك رقم وتاریخ كل 

بالحوالة مع یومیات حوالة الدفع، من خلال هذه فاتورة، مع إصدار كشف الدفع الخاص بهذه الحوالة والإشعار 

مكتوبة و الآمر بالصرف بإصدارأمرإلى المحاسب العمومي بدفع مبلغ الفاتورة بموجب وثیقة أالمدیر العملیة یقوم 
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بالإضافة إلى  تسمى حوالة الدفع أوالأمر بالصرف مرفقة ببطاقة الالتزام المؤشر علیها من قبل المراقب المالي

  )17و 16و 15و 14 رقم الملحق انظر(. الوثائق السابقة الذكر

یتكفل المحاسب العمومي بعملیة تسدید النفقات عن طریق تحویل المبالغ المالیة من حساب دیوان المركب    

لات متعدد الریاضات إلى حساب صاحب الحق وتصفیته من الدین بصفة نهائیة إضافة إلى مسك القیود والسج

  .المحاسبیة للعملیات المالیة التي یقوم بتنفیذها

یتحقق من جمیع الشروط القانونیة لضمان  أنوقبل قبول دفع أي نفقة عامة یجب على المحاسب العمومي 

  :مشروعیة تنفیذ النفقات العامة، وتتمثل هذه الشروط فیما یلي

 ها؛مراقبة مدى مطابقة العملیة مع القوانین والأنظمة المعمول ب 

 التحقق من صفة الآمر بالصرف؛ 

 التحقق من توفر الاعتمادات المالیة؛ 

 مراقبة توفر تأشیرة المراقب المالي التي نصت علیها القوانین والأنظمة المعمول بها؛ 

 التأكد من صحة تبویب النفقة العامة؛ 

  التحقق من أن الدیون لم تسقط أجالها أو أنها لیست محل معارضة؛ 

 ابع الإبرائي للدفعالتأكد من الط. 

  الرقابة عن مصاریف الأمر بالمهمة  :2المثال 

عن المصاریف التي یلتزمبها الموظف الذي أرسل في إطار دیوان مركب متعدد الریاضات منحه یهو تعویض 

  :إلى المراقب المالي الآتیةیجب إرسال الأوراق الثبوتیة هذا الأخیر  لتعویض،و الأمر بالمهمة

  ة بالصرف تتضمن تعویضات عن أوامر القیامبالمهم الآمربطاقة الالتزام في ثلاث نسخ موقعة من قبل

 مهما كان موضوعة، مختلفة سواء بسیارتهم الخاصة أو الإداری ةلعدد من الموظفین في مهمأو لموظف 

  )20و 19و 18 رقم الملحق انظر(؛المهمة

  تاریخ ووقت الذهاب وتاریخ ووقت النقل، المبالغ مكان التنقل، وسیلة(كشف مصاریف التنقل یضم ،

  )21 رقم الملحق انظر(لآمر بالصرف؛من طرف الموظفوا ممضاة....) العودة

  انظر(؛ والإیابوتاریخ الذهابمن المسؤول یبّین فیه الهدف من التنقل، المدة، وسیلة النقلالأمر بالمهمة صادر 

  )22 رقم الملحق

  الناقل وتاریخ التنقل، مبلغ الخدمة، إمضاء وختم الناقل، فیحالة التنقل في حافلة لنقل تذاكر النقل علیها، اسم

  .المسافرین أو سیارة أجرة

كیفیة التعویض عن مصاریف المهام والرقابة علیها  والمعطیات توصلنا إلى المیدانیة تنامن خلال دراس

المنجزة  مهمةاللى الرقابة المالیة تضمنت تعویض أرسلت إ التزاموكیفیةمعالجتها حیث شمل مجال الدراسة بطاقة 
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في  ،بالتنقلط عون إدارة رئیسي.م بتكلیف السید، حیث قام دیوان المركب متعدد الریاضات الموظفقبل من 

  .13/12/2022إلى  11/12/2022أیام من  3مهمة عمل إلى الجزائر العاصمة لمدة 

متضمنا الموظف الموكلة إلى ةبتحریر كشف لمصاریف التنقل الخاصة بهاته المهم دیوان متعدد الریاضات قام

بالصرفویكونكشف مصاریف التنقلات في شكل ورقة مزدوجة مطبوعة على أربعة أوجه متضمنة  الآمرإمضاء 

  .كافةالمعلومات المتعلقة بالموظف والمیزانیة والتعویضات والتنقلات

مدتها والمسافة المقطوعة وحسبالشخص نوع المهمة و التعویضات تختلف حسب  تجدر الإشارة هنا أن هاتهو     

  .غیر ذلك إلىتحسب حسب الدرجة والراتب و  أنهاالقائم بها حیث 

بعد التحقق والتدقیق من جمیع أوامر المهمات وأصحابها والتأكد من صحتها من قبل المراقب المالي ومطابقتها 

ادات المخصصة لها، تتم عملیة التأشیر على الالتزام وهنا تنتهي مرحلة الالتزام للتنظیم المعمول به وتوفر الاعتم

  .بالنفقة

في هذه الحالة یصدر الآمر بالصرف أمر إلى المحاسب العمومي بدفع ذلك المبلغ للموظف بموجب وثیقة    

راقب المالي والوثائق تسمى حوالة الدفع أو الأمر بالصرف مرفقة ببطاقة الالتزام المؤشر علیها من قبل الم

 23 رقم الملحق انظر(.المرفقة المتمثلة في یومیات حوالات الدفع وإشعار بالدفع مع كشف مصاریف التنقل

  .)24و

هنا یقوم المحاسب العمومي بعملیة المراقبة الشاملة لجمیع الوثائق المقدمة له، وإذا ثبتت صحت هذه الوثائق   

  .بتحویل المبلغ إلى حساب الموظف الذي قام بالمهمةیقوم بتسدید نفقة المهمة، وذلك 

خطأ في رقم  أووفي حالة وجود خطأ في الوثائق المقدمة أو في حساب المبلغ المالي الخاص بالمهمة   

الحساب البنكي للموظف یقوم المحاسب العمومي بإصدار وثیقة الرفض المؤقت وترسل إلى الإدارة لإعادة 

وإعادتها مرة ثانیة إلى المحاسب العمومي مع وثیقة الرفض المؤقت مصادق علیها تصحیح الأخطاء الموجودة 

  . من طرف الآمر بالصرف

  الرقابة البعدیة على نفقات دیوان المركب متعدد الریاضات: نيلمطلب الثاا

الرقابة بعد عملیة صرف النفقات وخروج الأموال من الخزینة العمومیة لصالح المصالح المستفیدة تأتي    

البعدیة على دیوان المركب متعدد الریاضات، ومن خلال المعطیات المتحصل علیها من المؤسسة ودراستنا 

  :المیدانیة فان الرقابة البعدیة تتم وفقا لما یلي

  بإعداد تقاریر شهریة وتقریر سنویحول العملیات  موظفیهبمساعدة ) بالصرف الآمر(یقوم مدیر المؤسسة

  ؛الشباب والریاضة لوزارة هاإرسالها مع وثائق المراقب المالي ووثائق المحاسب العمومي و ومطابقتالمالیة 

  لقوانین رة المالیة والى مجلس المحاسبةللتأكد من صحتها ومطابقتها لایتم إرسال التقاریر السابقة الذكر إلى وز

ءات االمالي، واتخاذ الإجر  وتقییم التسییرالمعمول بها، واكتشاف الأخطاء والمخالفات في حالة وجودها،

  :یليقریر سنوي والتي سنتطرق لها فیماتتمثل التقاریر المالیة المعدة في تقاریر شهریة وت، اللازمة
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  التقاریر الشهریة: أولا

الاعتمادات، مصاریف الشهر، مجموع المصاریف السابقة (وضعیة المصاریف لشهر معین عبارة عن   

عند نهایة كل شهر یخصعملیة تنفیذ الإیرادات  مستوى دیوان المركب متعدد الریاضات یعد على )والرصید

وهو وضعیة ) NC13( بالصرف والمحاسب العمومي الآمروالنفقات المتعلقة بها ویؤشر علیه من قبل 

  . الاعتمادات والمصاریف لشهر معین لدى المحاسب العمومي

بالصرف والمحاسب العمومي أهمیة بالغة لما تقدمهمن توضیحات  مرالآتكتسي التقاریر الشهریة المعدة من قبل 

، وكذا وزارة وزارة الشباب والریاضة، والتي تعد أداة رقابیة لدیوان المركب متعدد الریاضاتحول سیر نفقات 

كها والقیام بتدار  والانحرافاتالأخطاء واكتشاف  ،ملیات المالیةالمالیة ومجلس المحاسبة للتأكد من صحة الع

  .المالیة استهلاك الاعتماداتكما تساعدعلى معرفة  ،وسهولة عملیة الرقابة

  التقریر السنوي: ثانیا

یعد على مستوى دیوان المركب متعدد الریاضات عند نهایة السنة المالیة، یتضمن عبارة عن كشف مالي   

الإیرادات والنفقات السنویة التي تم صرفها وتحصیلها كما جاءت في المیزانیة، وتحدید النتیجة النهائیة للسنة 

الي الإیرادات مع ارنة إجموجد ذلك من خلال مق إنالمالیة المقفلة أي الرصید والفائض في إیرادات السنة المالیة 

یتم إعداده بالاستناد إلى المعطیات الموجودة والتقاریر المالیة الشهریة المعدة سابقا یوضح إجمالي النفقات، 

جمیع العملیات المالیة المنجزة خلال السنة وجمیع التحویلات المتعلقة بالاعتمادات المالیة بین المواد أو 

  .ى مجلس الإدارة للمصادقة علیه من قبل الآمر بالصرف والواليالأبواب، یتم انجازه وعرضه عل

 بعد إذ عملیة المقارنة بینما هو عند المصادقة على التقریر السنوي یتم إرساله إلى مجلس المحاسبة لتتم   

، والحسابات المرسلة منقبل دیوان المركب متعدد الریاضاتبالتقریر المالي السنوي المعد من قبل  مدون 

 .إن كانت موجودة والانحرافاتالمحاسب العمومي، والمراقب المالي واكتشاف الأخطاء 

عبر عن نتیجة السنة المالیة سواء كانت عجزا أو فائض، یعتبر كأداة فعالة یتقریر مالي  وبذلك هو      

حاسبة والمفتشیة العامة للمالیة ویعتبر للرقابةعلى المال العام من قبل جهات خارجیة مختصة كمجلس الم

  .مرآةعاكسة بالنسبة للأمر بالصرف فإذا كان التحقیق إیجابیا فتعتبر تبرئة لذمة الأمر بالصرف والسلطة الوصیة

، كما بالصرف وكذا السلطة الوصیة عن سوء التسییر والأخطاء للآمرأما إذا كان التحقیق سلبیا فتعتبر إدانة 

  .یق الشفافیة في الرقابة على تسییر المال العامیعتبر أداة لتحق
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  :خلاصة

بعد قیامنا بالدراسة التطبیقیة بدیوان المركب متعدد الریاضات تم التوصل إلى أن للرقابة المالیة أهمیة كبیرة    

للنهب، بل في الحفاظ على المال العام ومكافحة الفساد والحد منه،حیث لا یجوز ترك أمور النفقات والإیرادات 

  .لا بد أن تحقق التوازن المالي بین مجالات إنفاقها ومصادر إیراداتها

تنقسم الرقابة المالیة إلى رقابة قبلیة یقوم بها المراقب المالي والمحاسب العمومي وهي رقابة على الالتزام بتنفیذ 

  .میزانیة التسییر وفحصها من الخطأ حتى تمنح التأشیرة بالتنفیذ

قابة البعدیة التي یقوم بها مجلس المحاسبة للتأكد من السیر الحسن في النفقات ولو بعد انقضاء السنة ثم تأتي الر 

  .المالیة
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  :خاتمة

اهتمام كبیر  إلىوتسییر المال العام ومواجهة الفساد المالي ومراقبة أداء المؤسسات تحتاج  إدارةقضیة  إن  

سواء من ناحیة التشخیص وكشف الخطأ، أو من ناحیة البحث عن الحلول لمعالجتها وذلك لحمایته وترشیده، 

  .التي تعد من المسائل الجوهریة لتعلقها بمصلحة المجتمع بأسره

به الرقابة وإعطاء حوصلة عن أهمیة الدور الذي تقوم البحث  إشكالیةعن  الإجابةومن خلال دراستنا حاولنا    

المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر، وذلك للأهمیة التي تكتسبها في الدولة، فهي عبارة عن تدخل الدولة في جمیع 

المیادین، ولفهم كیفیة السیر الحسن وترشید النفقات العامة من قبل الأجهزة المكلفة بالتنفیذ من أجل تحقیق 

  .الأهداف

وتعتبر الجزائر من بین الدول التي انتهجت سیاسة الرقابة المالیة على الأموال العمومیة لمحاربة الفساد   

والمالي الذي یمثل عائق في تحقیق التوازنات الاقتصادیة سواء كانت رقابة قبلیة التي یختص بها كل  الإداري

وم بها مجلس المحاسبة والمفتشیة العامة، وقد من المراقب المالي والمحاسب العمومي، أو رقابة بعدیة التي یق

  .أولاها المشرع اهتماما خاصا من خلال القوانین والمراسیم التنفیذیة والأوامر المتممة للرقابة المالیة

وبناءا على ما سبق، وفي ضوء ما اشارت الیه دراستنا من خلال دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر 

  :سابقة نستخلص ان اختبار الفرضیات الالتي استهدفت 

في تحصیل ایراداته بالدرجة الاولى على اعانة الدولة بالاضافة  یعتمد دیوان المركب متعدد الریاضات  - 

 .الى الإیرادات المتحصل علیها من نشاط المؤسسة

ابتداء من اعداد تمر بمراحل عملیة اعداد میزانیة التسییر على مستوى دیوان المركب متعدد الریاضات و  - 

 . المیزانیة التقدیریة، ومن ثم عرضها لوزارة المالیة للموافقة علیها وصولا الى اعداد میزانیة التسییر

 :ان الاعوان المكلفون بالرقابة المالیة هم - 

ان، ت الدیو على العملیات المالیة المتعلقة بنفقامومي المكلفان بالرقابة القبلیة المراقب المالي والمحاسب الع 

  .بالرقابة البعدیة المكلف مجلس المحاسبة  و

  :من خلال هذه الدراسة إلیهاوفیما یلي نستعرض أهم النتائج والتوصیات التي تم التوصل 

  



 خاتمة

93 
 

  إلیهاالنتائج المتوصل : أولا

  وترشید نفقاتها إیراداتهالكل مؤسسة میزانیة خاصة بها لتسییر. 

  المالیة وكشف الانحرافات والفساد والتأكد من مطابقة العملیات الرقابة المالیة هي ضمان لسلامة العملیات

 .المالیة للأنظمة والقوانین المعمول بها

  تعدد الهیئات المكلفة بالرقابة في تسییر المیزانیة ضرورة لا بد منها في زمن كثرت فیه عملیات الاختلاس

 .والنهب للمال العام

 جزء الكبیر من الرقابة لأنها تكتشف الانحرافات والأخطاء الأولیة الرقابة المالیة القبلیة هي التي تتحمل ال

 .الآخرینوبذلك تسهل الرقابة للأطراف 

  للرقابة القبلیة على العملیات المالیة هیئات مخول لها بالتنفیذ تتمثل في المراقب المالي والمحاسب العمومي

 .قة بدیوان المركب متعدد الریاضاتالمتعل

  التي یقوم بها  الإجراءاتیلعب المراقب المالي دور كبیر في عملیة ترشید النفقات وذلك من خلال دراسة

 .للالتزام بالنفقة العامة

 یعد مجلس المحاسبة الهیئة المخول لها بالرقابة البعدیة على نفقات دیوان المركب متعدد الریاضات. 

  التوصیات والاقتراحات :ثانیا

من خلال النتائج المستخلصة من دراستنا تبین انه من الضروري تقدیم عدد من التوصیات والاقتراحات التي من 

  :الریاضي في بلادنا وهي كالتالي الأداءشانها تحسین 

  أكملیتمتع عمال الرقابة المالیة بالحصانة والتي تكفل لهم الحریة التامة لممارسة مهامهم على  أنیجب 

 م بكافة الوسائل الضروریة لذلك والنص على العقوبات لمن یخالف قوانین العمل؛وجه وتحفیزه

  الرقابیة والتأثیر علیها؛ الأجهزةعدم تدخل السلطات العلیا في صلاحیات 

  القیام بالعملیات الرقابیة الفجائیة الغیر محددة المكان والزمان؛ 

  من عدم الاستغناء عن التسجیل في الدفاتر والسجلات انه لا بد  إذالالكترونیة  الإدارةبالرغم من استخدام

 عند القیام بعملیات المراجعة والمراقبة؛ إلیهاللجوء 

 دورات وندوات تكوینیة لفائدة موظفي الرقابة المالیة لمواكبة كل التطورات والتحدیثات الناتجة عن  إقامة

 نصوص قانونیة جدیدة؛ إصدار
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  واكتشاف  لأهدافهاوتحقیق المؤسسات العمومیة  التأكدالرقابیة على  الأجهزةلا تقتصر تشریعات  إنیجب

 .العام الإنفاقالضروریة في ترشید  الإصلاحوسائل  إیجادعلى  أیضاتركز  أنالانحرافات، ولكن یجب 

  الدراسة  أفاق: ثالثا

هذه الدراسة تناولت دور الرقابة المالیة في تنفیذ میزانیة التسییر وصاحبتها دراسة حالة حول دیوان المركب  إن  

جوانب عدة متعلقة بالرقابة المالیة على العملیات المالیة، ویبقى موضوع  إلىمتعدد الریاضات، حیث تطرقنا 

المواضیع التي نقترحها  أهموالمالي، ومن  داريالإالرقابة متعدد الجوانب البحثیة خاصة في ظل تفشي الفساد 

  :علمیة مستقبلیة ما یلي فاقكآ

 الرقابة المالیة ومساهمتها في مواجهة الفساد المالي؛ 

  الرقابیة في ظل القیود المفروضة علیها؛ الأجهزةما مدى نجاعة 

  امهاالرقابیة لمه أداءالأجهزةوتطویر  تحسینالرقابة المالیة على النفقات وكیفیة. 
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  .2011فیفري  24- 23الواقع ورهانات المستقبل، المركز الجامعي غردایة، الجزائر، 

، مجلة العلوم 2021-2019لعمریة لعجال، دراسة وتحلیل تطور المیزانیة العامة في الجزائر للفترة . د - 2

  .2019، 02، العدد 12الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، المجلد 

خضر، الموازنة العامة في التشریع الجزائري، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات دردوري لحسن، لقلیطي الأ - 3

  .2017القانونیة والسیاسیة، المجلد الثاني، العدد السابع، سبتمبر 

زغودي عمر، حدود تدخل المؤسسات الدستوریة في مراحل المیزانیة العامة في الجزائر،المجلة  - 4

  .2021، 02لخامس، العدد، المجلد االأكادیمیة للبحوث القانونیة والسیاسیة

زیدان محمد فیاض الخطار، الإیرادات والنفقات في الموازنة العامة للدولة، المجلة العربیة للنشر العلمي،  - 5

  .2022، دیسمبر05، العدد05المجلد

العلمي، زیدان محمد فیاض الخطار، الإیرادات والنفقات في الموازنة العامة للدولة، المجلة العربیة للنشر  - 6

 .2022، 50، العدد05المجلد

، 04شراك رابح، وشراك زبیر، النفقات العامة، مجلة المیدان للعلوم الإنسانیة والاجتماعیة، المجلد  - 7

 .2021، 01العدد

عیساني العارم، العوامل المفسرة لظاهرة تزاید النفقات العامة في الجزائر، مجلة التنمیة والاستشراف  - 8

  .2018، 4عدد للبحوث والدراسات، ال

ماجن محمد محفوظ وخلیل عبد القادر، تأثیر الصدمات النفطیة على الإیرادات العامة في الجزائر،  - 9

 .2022، دیسمبر 25، العدد13مجلة المعیار، المجلد 

  الأطروحات والمذكرات :ثالثا

الاقتصاد، جامعة  ، كلیةإدارةالأعمالحسام ذر عزیني، الرقابة المالیة، مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في  - 1

  .2007دمشق، سوریا، 

حمید عزري، أثر النفقات العامة على التضخم، أطروحة دكتوراه، تخصص اقتصاد مالي، كلیة العلوم  - 2

  .2020الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، 

وراه، تخصص قانون، كلیة الحقوق، زیوش رحمة، المیزانیة العامة للدولة في الجزائر، أطروحة دكت - 3

  .2011جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، 
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في الرقابة على المال العام،  الإسلاميالحدیثة والمنظور  الآلیاتشویخي سامیة، أهمیة الاستفادة من  - 4

عة الدكتوراه،تخصص تسییر المالیة العامة، جام إطارأطروحةمذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في 

 .2011أبوبكر بلقاید تلمسان، الجزائر، 

الاقتصادیة، رسالة ماجستیر، علوم  الإصلاحاتمحمد عبد المومن، المیزانیة العامة للدولة في ظل  - 5

 1999التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

صلاحات الاقتصادیة، شهادة ماجستیر، علوم محمد عبد المومن، المیزانیة العامة للدولة في ظل الإ - 6

  .1999التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، الجزائر، 

هارون خالد عبد الرحیم أبو وهدان، دور الإیرادات غیر السیادیة في تمویل موازنة السلطة الوطنیة  - 7

كلیة الدراسات العلیا، جامعة النجاح الوطنیة، فلسطین،  الفلسطینیة وطرق تفعیلها، شهادة ماجستیر،

2014. 

هبة أحمد أیوب، أثر الرقابة المالي في تنمیة واستدامة التمویل في المنظمات الدولیة العاملة في سوریا،  - 8

 .2020أعمال، الجامعة الافتراضیة السوریة، سوریا، إدارةرسالة ماجستیر، 

، مذكرة الإداريهشام السلوقي، رقابة المفتشیة العامة للمالیة على المؤسسات العمومیة ذات الطابع  - 9

  .2006، تخصص اقتصاد ومالیة، الجزائر، للإدارةتخرج من المدرسة الوطنیة 

  القوانین والمراسیم التنفیذیة: رابعا

، تحدد اختصاصات 1992فیفري  22المؤرخ في  78- 92من المرسوم التنفیذي رقم  09المادة  -1

  . 15المفتشیة العامة للمالیة، من الجریدة الرسمیة الجزائریة العدد 

 35، المتعلق بالمحاسبة العمومیة، العدد 1990أوت  15المؤرخ في  21- 90من القانون  36المادة  -2

  .من الجریدة الرسمیة الجزائریة

م، یحدد 1993فبرایر  6الموافق ل 1413شعبان عام  14المؤرخ في  46- 93المرسوم التنفیذي رقم  -3

قبول القیم المنعدمة، الجریدة  وإجراءاتوالبیانات التنفیذیة  بالإیراداتدفع النفقات وتحصیل الأوامر  جالآ

  .9الرسمیة، العدد

، 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414- 92من المرسوم التنفیذي رقم  09الجریدة الرسمیة، المادة  -4

  .الالتزام بإجراءاتالمتعلق 

، 2011نوفمبر  21المؤرخ في  381-11من المرسوم التنفیذي رقم  02الجریدة الرسمیة، المادة رقم  -5

  .المتعلق بمصلحة المراقبة المالیة

الرسمیة، ، المتعلق بالمحاسبة العمومیة، الجریدة 1990أوت  15المؤرخ في  21- 90القانون رقم  -6

  .35العدد
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دیسمبر  22الموافق ل 1426ذي القعدة عام  20المؤرخ في  492- 05المرسوم التنفیذي رقم  -7

 .84العدد . ، یتضمن تعدیل القانون الأساسي لدواوین المركبات المتعددة الریاضات2005سنة

 یموتنظإنشاءیتضمن  1977غشت  06الموافق ل  1397شعبان  20في مؤرخ  117- 77مرسوم رقم  -8
  .مكاتب المركبات المتعددة الریاضات

  الموقع الالكتروني: خامسا

 .  http//www.compt.org.dz: مجلس المحاسبة، الموقع الالكتروني -1
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  2022میزانیة التسییر لسنة : 01ملحق رقم

  
  .2023دیوان مركب متعدد الریاضات : المصدر
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  القرار الوزاري: 02ملحق رقم

  
  .2023دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر
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  القرار الوزاري: 03ملحق رقم

  
  .2023دیوان المركب متعدد الریاضات : المصدر
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  - الایرادات- القرار الوزاري: 04ملحق رقم

 
  .2023دیوان المركب متعدد الریاضات : المصدر

   



 الملاحق

105 
 

  الایرادات من المیزانیة: 05ملحق رقم

  
  .2023دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر
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  النفقات: 06ملحق رقم

  
  .2023دیوان المركب متعدد الریاضات : المصدر
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  للأخذ بالحساب الراتب الرئیسي للنشاط 01كشف الارتباط رقم: 07ملحق رقم 

  
  .2023دیوان المركب متعدد الریاضات : المصدر
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  )تفصیل الارتباطات(للأخذ بالحساب الراتب الرئیسي للنشاط 01كشف الارتباط رقم: 08ملحق رقم

  
  .2023، دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر
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  للأخذ بالحساب الراتب الرئیسي للنشاط  02كشف الارتباط رقم: 09ملحق رقم

  
  .2023،دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر
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  )تفصیل الارتباطات(بالحساب الراتب الرئیسي للنشاط للأخذ  02كشف الارتباط رقم:10ملحق رقم 

  
  .2023، دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر
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  فاتورة الماء) 01(نموذج : 11ملحق رقم

  
  .2023،دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر

  

   



 الملاحق

112 
 

  

  - فاتورة الماء–01كشف الارتباط رقم: 12ملحق رقم

  
  .2023،دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر
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  -فاتورة الماء–)  (02كشف الارتباط رقم: 13ملحق رقم

  
  .2023،دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر
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  حوالة الدفع: 14ملحق رقم

  
  .2023،دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر
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  یومیات حوالة الدفع: 15ملحق رقم

  
  .2023دیوان المركب متعدد الریاضات : المصدر
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  كشف الدفع: 16ملحق رقم

  
    .2023، دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر
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  اشعار الدفع: 17ملحق رقم

  
  

  .2023، دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر
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  تسدید النفقات 01كشف الارتباط رقم: 18ملحق رقم

  
  .2023،دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر
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  تسدید النفقات 01كشف الارتباط رقم:19ملحق رقم

  
  .2023،دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر
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  تسدید النفقات  05كشف الارتباط رقم:20ملحق رقم

  
  .2023،المركب متعدد الریاضاتدیوان : المصدر
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  جدول مصاریف التنقل: 21ملحق رقم

  
  .2023، دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر
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  أمر بمهمة:  22ملحق رقم

  
  .2023، دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر
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  یومیات حوالات الدفع: 23ملحق رقم

  
  .2023ت، دیوان المركب متعدد الریاضا: المصدر
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  اشعار بالتحویل الى حساب جاري: 24ملحق رقم

  
  .2023، دیوان المركب متعدد الریاضات: المصدر

 
 


