
 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وف ميلةالمركز الجامعي عبد الحفيظ بوالص

 معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

 العلوم المالية والمحاسبة قسم 
 

 2022/ ...... المرجع :   الميدان: العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية 
 ة ومحاسب علوم مالية  فرع:  ال 

 مالية المؤسسة التخصص:  
 

 

 :  رة بعنوانذكم

 ةالعلوم المالية والمحاسبتر في  مذكرة مكملة لنيل شهادة الماس
 "  المؤسسةمالية  تخصص " 

 

 : الدكتورةإشراف   : البتينإعـــــــــداد الط

 لمزري مفيدة             يحي منال   -

  بونحات ندى   -

 لجنة المناقشة
 الصفة الجامعة  )ة( اسم ولقب الأستاذ

 رئيسا   المركـز الجامعـي عبد الحفيظ بوالصوف ميلـة  أ.شباح بوزيد 

 مشرفا ومقررا  الحفيظ بوالصوف ميلـة المركـز الجامعـي عبد   د. لمزري مفيدة 

 ممتحنا المركـز الجامعـي عبد الحفيظ بوالصوف ميلـة  د. قرين ربيع 

 
 2021/2022السنة الجامعية 

الإجراء التطبيقي للإمتياز الفلاحي كإستراتيجية من أجل  

 الريفية في الجزائر  والتنمية تحقيق الأمن الغذائي 
 -ولاية ميلةلمديرية المصالح الفلاحية   :دراسة حالة -



 وعرفـان  شكر 
 
 

 الرحيم الرحمان الله بسم 
 

 المرسلين  أشرف على  والسلام والصلاة  العالمين  رب لله الحمد
 يشكر لا من قيل وكما  المتواضع العمل هذا لإتمام وفقنا الذي وجل عز الله نحمد
 تنا  أستاذ إلى والتقدير والعرفـان الشكر آيات بأسمى نتقدّم فـإننا الله يشكر لا الناس

و    علمية نصائح من لنا هتقدّم وما جهد من  هتبذل لما" لمزري مفيدة"  مةالكري
 ..... تسهيلات

عمال مديرية المصالح الفـلاحية لولاية ميلة على   كل إلى الشكر تقديم ننسى لاكما  
هم وعلى جميع التسهيلات و المعلومات التي منحونا إياها لإثراء و لإتمام بحثنا  ر رحابة صد

 ....  هذا
 .... بعيد أو قريب من العمل هذا إنجاز في  ساعدنا من كل وإلى 

 ... شكرا جزيلا



 إهداء 

 
 إليّ 

 إلى أبي  

 إلى روح أمي  

 إلى إخوتي الأعزاء  

باسمهإلى أصدقـائي الأوفياء كل    

 إليك أنت من تقرأ الآن 

 أهدي هذا العمل المتواضع 

 

      

 

 

 

 يحي منال



 الإهداء
 

المرسلين سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم وعلى    أشرفبسم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام على  
 وصحبه أجمعين أما بعد:  إله

 إذا كان الإهداء جزء من الوفـاء أهدي هذا العمل كذكرى والذكرى ناقوس النسيان إلى: 

تحدى الصعاب ليوصلنا إلى ما نحن عليه إلى  من مهد لي طريق العلم وأعطى فـأجزل العطاء إلى من  
 من احمل اسمه بكل فخر أبي الغالي .........."محمد" 

إلى من كان دعائها سر نجاحي وبوجودها عرفت معنى الحياة الى رمز الحب وبحر الحنان أمي  
 الحبيبة............. "زكية " 

 إلى جدتي التي أعانتني بالدعاء أطال الله في عمرها 

ذي وقوتي وسندي بعد الله إلى من عشت معهم أجمل الذكريات أخي وأخواتي............ إلى ملا 
 تامر، أحلام، فـاتن، سلمى

إلى إخوتي الذين لم تلدهم أمي ورفـاق درب الحياة حلوها ومرها ورمز الإيثار والوفـاء  
 .............صديقـاتي 

 إلى كل من ساندني من بعيد أو قريب لإتمام هذه الدراسة 

 ى كل من أحبني بصدق ودعا لي بالتوفيق والسدادإل

 إلى كل من يسعهم قـلبي ولا تسعهم هذه الصفحة 
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الوضع   لتقهقر  �ه  الذي �انت    والاجتماعي  الاقتصادينظرا    سع�ا و   ،الاستقلال  غداة الجزائر  تتخ�ط 
السلطات   المستنقع  لانتشالهامن  هذا  بها  و   ،من  والسیر  الأمام  النهوض  اجلإلى   دول �مو�ب    إلحاقها  من 
فكان القطاع الفلاحي    القطاعات،العدید من الس�اسات التنمو�ة في مختلف  الجزائر    انتهجت   ،العالم المتقدم

لأنها بذلك ستعالج مشكلة الأمن الغذائي    النهوض �ه،و   من بین القطاعات التي سعت الدولة من أجل تطو�ره
بر  إذ �عت القطاع الفلاحي �كل،  و   ث سبل لتنم�ة الر�فع . ومن أجل ذلك �ان لابد من �هي �انت تتخ�ط ف�الذ 

لاتزال إلى یومنا هذا عالقة ،   استغلاله. إلا أن مشكلة  �بیرة  واقتصاد�ة  أهم�ة إسترات�ج�ة  العقار الفلاحي ذو
الخاصة �عدة مراحل ، بدا�ة بتجر�ة الإصلاح الزراعي  حیث مرت الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة  

ولقد حاولت الدولة ع�ة إلى قانون المستثمرات الفلاح�ة  قانون الثورة الزرا   ثم  منوالتسییر الذاتي في الفلاحة ف
الدائم   الانتفاعالأراضي الفلاح�ة التا�عة لها عن طر�ق منح حق    استغلالمن خلاله إعادة النظر في ��ف�ة  

فشل ذر�ع ولم �حقق الغا�ات   ة العقار�ة، إلا أن هذا الأخیر لقيللفلاحین �موجب عقد إداري مشهر �المحافظ
صدر القانون    2010أوت 15و�تار�خ  التسیب و�همال الأراضي،    أهمها  اختلالات المرجوة منه ونتج عنه عدة  

لشروط  03/ 10 أجل    استغلال��ف�ات  و   المحدد  ومن   ، للدولة  الخاصة  للأملاك  التا�عة  الفلاح�ة  الأراضي 
والذي تم تحو�له    19/ 87ء بها القانون  الدائم التي جا  تفاعالان التخلي عن حق  و   الحفاظ على الوعاء العقاري 

 .  الامت�ازإلى حق 

 الآتي:  سنتناولومما سبق 

 : إشكال�ة ال�حث

 ؟ التنم�ة الر�ف�ة بولا�ة میلة و  الفلاحي في تحقیق الأمن الغذائي الامت�ازساهم �إلى أي مدى ــ 

 التال�ة: من خلال الإشكال�ة الرئ�س�ة �مكن ص�اغة الاسئلة الفرع�ة 

 ؟ القانون�ة إجراءاته وف�ما تتمثل أهم  الفلاحي؟ �الامت�ازقصد ماذا � -1
 الغذائي؟  الأمنوهل تعتبر آل�ة فعالة في تحقیق  ؟اهي التنم�ة الر�ف�ةم -2
 ؟ وترق�ة القطاع الفلاحي والزراعي في المنطقةمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة في دعم  هل تساهم  -3

 : فرض�ات ال�حث

 التال�ة:�إجا�ة أول�ة على التساؤلات المطروحة قمنا �ص�اغة الفرض�ات و  ت�عا لما سبق

  جزائري طب�عي ج�ه لمدة معینة على منح شخص  و هو العقد الذي توافق الدولة �مالفلاحي    الامت�ازعقد    -1
 قانون�ة أهمها: إجراءات فلاح�ة تا�عة لها وفق   أراضيمعنوي حق استغلال  أو

 تحو�ل حق الانتفاع الدائم الى الامت�از.  إجراءات  −
 منح الامت�از عن طر�ق الترشح.  −
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تطو�ر الح�اة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لمجموعة من الناس   إلىالعمل�ة التي تهدف  الإمت�از الفلاحي هو  -2
 والاستقرار. الأمنفي المناطق الر�ف�ة بهدف تحقیق 

في تطو�ر وترق�ة القطاع الفلاحي وذلك من خلال الصندوق  تساهم مدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة    -3
 الوطني للتنم�ة الفلاح�ة والصندوق الوطني للتنم�ة الر�ف�ة. 

 الدراسة:الهدف من 

 التال�ة: النقاط  في �تمثلو 

 · .ال�حوث  من النوع بهذا  الجامع�ة المكت�ة الدراسات و�ثراءالمتعلق بهدا النوع من  النقص  تغط�ة   -
  ما   وهذا  ئر،ا ز جال  الفلاح�ة فيالاراضي    واستغلال  تسییر   في  ااعتماد   الأكثر  الأسلوب   الامت�از  عقد   اعت�ار -

 .ئري از جال المشرع طرف من عل�ه  الضوء تسل�ط إلى أدى
 الغذائي. الدور الذي تلع�ه في تحقیق الأمن و  التنم�ة الر�ف�ة مكانة زاإبر  -
 الجزائري �كل  الاقتصاد تسل�ط الضوء على الإنتاج الفلاحي بولا�ة میلة والأثر ال�الغ الذي �حدثه في  -
 .ینال�احث  متناول في وجعله الموضوع بهذا المتعلق الغموض  فك -

 الدراسة: أهم�ة 

الدراسة   أهم�ة  على  ترجع  الضوء  تسل�ط  إلى  حاجتنا  ترق�ة    الامت�ازإلى  في  تساهم  جدیدة  �آل�ة  الفلاحي 
الفلاحي من  و   القطاع  الفلاح  جهة    جهة،تدعم  الإنتاج�ة    أخرى ومن  و�سهاماتها  ومكانتها  میلة  ولا�ة  إبراز 

 إعلام�ا. المعتبرة محل�ا ووطن�ا المغی�ة 

 الدراسة: منهج 

التحلی الوصفي  المنهج  الدراسة  الا تت�ع  یتم  النظري  الجانب  في  حیث  من  لي،  الوصفي  المنهج  على  عتماد 
في الجانب المیداني لتحلیلي مختلف لمنهج التحلیلي فیتم اعتماده  شرح مختلف المفاه�م، أما او   ل عرض خلا

 المعط�ات.

 الدراسات السا�قة:

الأ  رضا،    :ولىالدراسة  للأراضي بوعاف�ة  الوطني  الدیوان  مستوى  على  الامت�از  منح  ،  الفلاح�ة  إجراءات 
 .2017،  1، جامعة �اتنة 8مجلة تار�خ العلوم، العدد 

قبل الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة من خلال  تطرق هذا المقال إلى موضوع الامت�از وطر�قة منحه من  
 النقاط التال�ة: 

 نشأة ومفهوم الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة. −
 الأطر القانون�ة التي تنظم مهام الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة.  −
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 إجراءات منح الامت�از على مستوي الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة. −

الثا فن�ة:  الدراسة  حسن،  دندن  البرامجتحي  ظل  في  الفلاحي  القطاع   ، 2014-2000 التنمو�ة، تطور 
عبد   مذ�رة جامعة  التسییر،  وعلوم  والتجار�ة  الاقتصاد�ة  العلوم  �ل�ة  اقتصادي،  تحلیل  تخصص  ماجستیر 

 .2016الحمید بن �اد�س، مستغانم، 

الدراسة: التنم�ة    إشكال�ة  تحقیق  في  الفلاحي  القطاع  دور  �إبراز  الدراسة  هذه  خلال  من  ال�احث  قام 
م وهذا  والاجتماعي  الاقتصادي  والتطور  لتنظ�مه  الاقتصاد�ة  إصدارها  تم  التي  القوانین  مختلف  خلال  ن 

التالي الرئ�سي  التساؤل  یبرز  أكثر  هذا  ولمعرفة  �ه،  في  :والنهوض  التنمو�ة  البرامج  ساهمت  مدى  أي  إلى 
 تطو�ر القطاع الفلاحي في الجزائر؟ 

ا یرات الاقتصاد�ة  دراسة تحلیل�ة لأثر التنم�ة الر�ف�ة المستدامة على المتغطالبي ر�اض،    :لثالثةالدراسة 
الجزائر) والتجار�ة وعلوم  الكل�ة (حالة  الاقتصاد�ة  العلوم  �ل�ة  اقتصاد�ة،  د�توراه تخصص علوم  ، أطروحة 

 . 2017التسییر، جامعة فرحات ع�اس، سط�ف، 

الدراسة:   في  إشكال�ة  ال�احث  بدراسةقام  إستراتج�ة   ورقته  المتغیرات    أثر  على  المستدامة  الر�ف�ة  التنم�ة 
جاء هذا من خلال عرضه لمختلف  و   اجتماع�ةو   اقتصاد�ة  تحقیق أ�عاد   الجزائر وذلك بهدفالاقتصاد�ة في    

 . المفاه�م ذات الصلة �إستراتج�ة التنم�ة

ال �اشا،  :  ةرا�عالدراسة  حمدي  را�ح  �كدي  والتنم�ة  فاطمة  الغذائي  مر�ز  الأمن  نرتقي  �العلم  المستدامة، 
 . 2015الكتاب الأكاد�مي، عمان، 

قام الكاتب من خلالها بدراسة الأمن الغذائي والتنم�ة الر�ف�ة المستدامة مع التر�یز على المؤشرات والأ�عاد 
من  ومخاطر انعدام الأمن الغذائي إلا أن تحقیق التنم�ة الر�ف�ة المستدامة �مختلف أ�عادها یتطلب مجموعة  

 الس�اسات والإجراءات لمساعدة المجتمع على الانتقال من وضع الى وضع أفضل.

ال حنان،  :  سةخامالدراسة  وتحقیق  سف�ان  المستدام  الغذائي  الاكتفاء  تامین  في  الزراع�ة  الس�اسات  دور 
،  01ة، المجلد التنم�ة المستدامو   الإستثمار و   مجلة التمو�ل  التنم�ة الزراع�ة المستدامة في الاقتصاد الجزائري،

 . 110، ص 2016، جوان 01العدد 

المناخ   في  تتمثل  الفاعلة  والعوامل  المقومات  من  مجموعة  تتطلب  الر�ف�ة  التنم�ة  أن  إلى  الدراسة  توصلت 
 وتغیراته، �ما قام ال�احث أ�ضا بتناول الس�اسات الزراع�ة التي انتهجتها الدول العر��ة لتوفیر الغذاء للمواطن. 

اسة إلى التوازن بین عدد السكان المتاح من المنتجات الغذائ�ة �شكل مؤشرا هاما لتشخ�ص  كما توصلت الدر 
 أزمة الغذاء. 

  



 مقدّمة 
 

  
 

 د 

 ال�حث:خطة 

و�ذا   الفلاحي  �الامت�از  للتعر�ف  الأول  الفصل  في  سنتطرق  المطروحة  الإشكال�ة  من  انطلاقا 
الفصل   إلى  �الانتقال  أما  عل�ه،  للحصول  القانون�ة  �آل�ة  الإجراءات  الر�ف�ة  التنم�ة  على  سنتعرف  الثاني 

 لتحقیق الأمن الغذائي وذلك في م�حثین. 

 وأخیرا قمنا بدراسة میدان�ة للمصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة متمثلة ف�ما سندرسه في الفصل الثالث 

الدراسة تتناو   :صعو�ات  التي  والكتب  المراجع  نقص  واجهتنا  التي  والعراقیل  الصعو�ات  أهم  بین  هذا  من  ل 
 موضوع جدید قید الدراسات.  �اعت�ارهالموضوع 
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 تمهید:
 فمن ،الاستغلال وأسالیب  التسییر في  تطورا الفلاح�ة  الأراضي لاستغلال القانوني النظام عرف لقد 

 القانون  ظل في الفلاح�ة المستثمرات  إلى الزراع�ة الثورة ظل في التعاون�ات  نظام إلى الذاتي التسییر  نظام
�الامت�از  ،19/ 87  المتضمن 08/16القانون  �موجب  الجزائري   المشرع استحدثه الذي الفلاحي وانتهاء 

نمطا والذي الفلاحي، التوج�ه  قانون   �موجب  تجسیده تم حیث  الفلاحي، العقار لتسییر جدیدا �عد 
 لدولة. �ا الخاصة للأملاك التا�عة الفلاح�ة استغلال الأراضي و��ف�ات  لشروط المحدد  10/03القانون 

الفصل ،الفلاحي  الإمت�از  ماه�ة  تناول  سنحاول الفصل هذا خلال ومن تقس�م   الأول   حیث سیتم 
الدائم    الانتفاعمن    الانتقال�ذا أس�اب  و   مفهوم الإمت�از الفلاحي(الم�حث الأول)    سنتطرق فيم�حثین    إلى

  الإمت�از الفلاحي.فسیدور حول الإجراءات القانون�ة لمنح (الم�حث الثاني)أما ، إلى الإمت�از
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 الم�حث الأول: ماه�ة الإمت�از الفلاحي 
وقد �ان هو الحل   03-10�شكل الإمت�از الفلاحي الر�یزة الأساس�ة التي بنى علیها القانون رقم  

لرؤ�ة الجدیدة یتماشى مع اد عصري ومرن لنظام لم �عد  یستخلاف نظام قانوني جد من خلال إ  المناسب 
و�ذا شروطه،  خصائصه،    الفلاحي،ختلفة للإمت�از  إلى تعر�فات م  طرق في هذا الم�حث للدولة. حیث سنت

 ...أس�اب الإنتقال إل�ه.

 مفهوم الامت�از الفلاحي  المطلب الأول:

الأول) (الفرع  فروع  ثلاث  المطلب  هذا  في  (الفرع    سنتناول  الإمت�از،  خصائص    الثاني)تعر�ف 
 . شروط منح الإمت�از ونطاق تطب�قه (الفرع الثالث) وممیزات عقد الإمت�از،

 : تعر�ف حق الامت�از:  الفرع الأول

الإمت�از �أنه "العقد الذي تحول �موج�ه الدولة لمدة    94/322من المرسوم رقم    05عرفت المادة  
طب�ع�ا أو معنو�ا �خضع للقانون    ا لأملاكها الخاصة شخصوفرة تا�عة معینة حق الانتفاع �قطعة أرض�ة مت

الخاص مق�م أو غیر مق�م أو مؤسسة عموم�ة إقتصاد�ة لتستعمل تلك الأرض أساسا في إقامة مشروع  
 1إستثماري في منطقة خاصة 

البنود  �حدد  الذي  الشروط  دفتر  نموذج  �موجب  الإمت�از  الجزائري  المشرع  عرف  الشروط و   كما 
على  أو  المط�قة  العلني/  المزاد  طر�ق  عن  الامت�از  للأملاك   منح  التا�عة  الأرض�ة  للقطع  �التراضي 
الصادر   2)09/152الموجهة لإنجاز مشار�ع إستثمار�ة الملحق �المرسوم التنفیذي (رقم :  و   الخاصة للدولة

، المحدد لشروط و��ف�ات منح الامت�از على الأراضي التا�عة للأملاك الخاصة  2009ماي    02بتار�خ :  
الموجهة لإنجاز مشار�ع إستثمار�ة  ضمن أحكامه التمهید�ة �أنه: "الإتفاق الذي تحول من خلاله  و   للدولة

الخ تا�عة لأملاكها  متوفرة  أرض�ة  من  الانتفاع  معینة  لمدة  معنوي  الدولة  أو  طب�عي  لفائدة شخص  اصة 
 خاضع للقانون الخاص قصد إنجاز مشروع إستثماري". 

یتضح من النص السابق أن المشرع قد خول للمستثمر الإمت�از على عقار معین عن طر�ق عقد 
والدولة من جهة أخرى    ،(شخص طب�عي أو معنوي) من جهة  �كون �الإتفاق بین طرفاه وهما؛ المستثمر

لمتعاقد الشخص الطب�عي أو المعنوي أن �كون خاضعا للقانون الخاص قصد انجاز مشار�ع و�شترط في ا

 
، یتعلق �منح امت�از أراضي الأملاك الوطن�ة الواقعة في المناطق خاصة في إطار  1994أكتو�ر 17، المؤرخ في 322-94المرسوم التنفیذي رقم 1

 .1994أكتو�ر 19صادر   ، 67ترق�ة الاستثمار، ج ر، العدد
، �حدد شروط و ��ف�ات منح الامت�از على الاراضي التا�عة للأملاك الخاصة للدولة و  2009ماي 2المؤرخ  152/ 09المرسوم التنفیذي وقم:  2

 . 2009ماي 06، الصادرة 27الموجهة لإنجاز مشار�ع إستثمار�ة، ج ر  ، العدد 



 الإمتیاز الفلاحي        الفصل الأول:                                                           
 

  
4 

و استثمار�ة عل�ه ضمن  ،  النص  تم  الأخیر  وهذا  الانتفاع  وهو حق  آخر  حق  الامت�از  حق  على  �ترتب 
 . 1أحكام القانون المدني 

عقاري ناتج عن عقد  كما �عرف الامت�از �أنه " الاتفاق الذي تحول من خلاله الدولة حق عیني  
للتجدید  قابلة  سنة  وثلاثون  ثلاثة  أدناها  معینة  لمدة  أرض�ة  و   الامت�از  من  سنة  وتسعون  تسعة  أقصاها 
 . "2قصد إستعاب مشروع إستثماري ، متوفرة تا�عة لأملاكها الخاصة لفائدة شخص طب�عي او معنوي 

 الفقهي للإمت�از التعر�ف أولا:

 �صفتها  الدولة   من  �منح  قانوني  ترخ�ص  القانوني  المفهوم  في تعني   (Concession)امت�از كلمة
 استغلال أجل من وذلك امت�از، صاحب  �صفته معنوي  أو طب�عي شخص  إلى  للامت�از، المانحة الجهة
 عقد  الطماوي  سل�مان الد�تور اعتبر معین ،حیث   مبلغ و�مقابل محدودة عقار�ة، لمدة أو منقولة اموال

 عرفهو  الاشتراك�ة، غیر الدول في أ�ضا أهمها قال كما ولعله المسماة، الإدار�ة العقود  أشهر من الامت�از،
 عام مرفق مسؤولیته، ادارة  وعلي �مقتضاه شر�ة، أو كان  فردا الملتزم یتولى إداري عقد   « :  انه على

 لسیر الضا�طة الأساس�ة للقواعد  خضوعه مع المنتفعین، من یتقاضاها رسوم مقابل واستغلاله  اقتصادي
 .»الامت�از  عقد  تضمنها التي الشروط عن فضلا العامة المرافق

 أو الأفراد   احد  و�ین الإدارة بین یتم اتفاق  «أنه: على  الش�خ  عبدالله عصمت  الد�تور وعرفه
 للشروط وط�قا مسؤولیته  وتحت  نفقته على للجمهور، عامة خدمة بتقد�م الملتزم یتعهد  �مقتضاه الشر�ات 

 لهذا الإذن مقابل الخدمة بها تؤدي  التي الك�ف�ة حیث  أومن السعر حیث  من الاتفاق ذلك �حددها التي
 التصر�ح صورة على عادة الاستغلال و�قوم  الزمن، من معینة لفترة المشروع �استغلال الشر�ة  أو الفرد 

 .»المرفقمن  المنتفعین من معین رسم بتحصیل للملتزم

 المانحة الإدارة تكلف ،اتفاق أو عقد :«أنه   على  الامت�از عقد  الجزائر في الفقه من جانب  عرف كما
 أومن العام القانون  معنو�ا من أو شخصا طب�ع�ا شخصا �موج�ه أو البلد�ة، أو الولا�ة  الدولة كانت  سواء

 و�قوم محددة، لمدة عمومي  مرفق واستغلال بتسییر �قوم  الامت�از، صاحب  ى�سم الخاص، القانون 
 وفي ذلك عن الناجمة المسؤول�ة ومتحملا  وأمواله،  عماله مستخدما المرفق هذا �إدارة الامت�از صاحب 

 �حدد  مال�ا، مبلغا الامت�از صاحب  مقابله یتقاضى العام المرفق  تسییر أن أي الخدمة، بهذه الق�ام مقابل 
 ».المرفق المنتفعون �خدمات  �دفعهو  العقد  في

 
خ في  المؤر  05-07المعدل و المتمم �القانون رقم 1975/ 09/ 26المؤرخ في  85-75من الأمر  854إلى 844راحع المواد :من  1

 . 1975سبتمبر30، 78، و المتضمن القانون المدني الجزائري، ج ر عدد 2007/ 05/ 13
 .111، ص2016، د�سمبر 46فردي �ر�مة، النظام القانوني لعقد الإستثمار في إطار الإستثمار، مجلة العلوم الإنسان�ة ، عدد  2
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  جوانب   في ولو عقد  كأي الإرادة، سلطان مبدأ ف�ه  یتجلى  عقدا �عتبر الامت�از عقد  ان ورغم  
  لجهة  بها معترف  إدار�ة، سلطات  على تحتوي  عامة  جوانب  یتضمن ذلك مع  أنه  إلا ،  محددةو   جزئ�ة
 .1العام  القانون  عقود  من إقترا�ا أكثر �جعله �ما المتعهد  تجاه تمارسها الإدارة

 032/ 10 في القانون  عل�ه المنصوص  الامت�از عقد  مع تتماشي لا السا�قة التعار�ف هذه أن غیر
 .غیره دون  الطب�عي الشخص  في منحصر الدولة مع  المتعاقد  الطرف ان وذلك

 للامت�از الفلاحي  القضائي تعر�فالثان�ا: 

 فهرس  11950  رقم قض�ة 2004 مارس 09 في الصادر،  الجزائري  الدولة مجلس في قرر جاء
�موج�ه  إداري  عقد  هو الدولة للأملاك التا�ع الامت�از عقد  إن  : «مایلي   11952 رقم  السلطة تمنح 

 ومتواصل محدد  و�هدف استثنائي، �شكل الوطن�ة للأملاك  تا�ع لعقار المؤقت  �استغلال  للمستغل، الامت�از
 . »ف�ه للرجوع وقابل مؤقت  لكنه إتاوة دفع مقابل

 اللیبرال�ة، الإیدیولوج�ة  هو ولید  والذي الامت�از، عقد  من الهدف ما نوعا �قرب  التحلیل هذا كان وٕان
 من هو  03/ 10 القانون  في المنصوص عل�ه الامت�از عقد  أن إلا الانفتاح، نحو التحول عند  و�ستعمل

 3الإداري. القانون  في الكلاس�ك�ة العام المرفق امت�از عقود  عن تختلف طب�عة

 الامت�از  عقد وممیزات خصائص :فرع الثانيال

 بها  یتمتع التي  والخصائص  ت االممیز  بتحدید  وذلك العقود، من النوع هذا  نمیز أن  الضروري  من
 خلال من  استشفها  الطب�عة والاختصاص، حیث  من  الأخرى  للعقود  خلافا إدار�ا عقدا بوصفه  الامت�از عقد 
 :التال�ة الفروع في �الترتیب   ونذ�رها الذ�ر، السابق 10/03 القانون  �ه جاء ما

 إداري  عقد الامت�از عقد: أولا

 تمنح الذي هو العقد  «والتي نتص على أن الإمت�از:    034/  10قانون  من  4المادة إلى �الرجوع
 الامت�از) صاحب  (المستثمر  النص  صلب  في ى یدع  جنس�ة جزائر�ة من  طب�ع�ا شخصا  الدولة �موج�ه

 
جامعة   تعدیلات، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون فرع القانون العقاري، بر�ك الزو�یر، النظام القانوني لعقد الامت�از الفلاحي في ظل ال 1

 .13،ص2015-2014، �ل�ة الحقوق، 1الجزائر
أوت  18، صادر 46المتضمن شروط أستغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للإملاك الخاة للدولة، ج رعدد 2010أوت 15المؤرخ 03/ 10االقانون  2

2010 . 
 . 14,13ص  بر�ك الزو�یر، المرجع نفسه،  3
  الموضوع  صلب في یدعي جزائر�ة جنس�ة من  طب�ع�ا شخصا الدولة  �موج�ه  تمنح  الذي العقد هو الإمت�از: "03/ 10من القانون  04المادة  4

 الشروط  دفتر على بناء  بها،  المتصلة السطح�ة الأملاك  و�ذا  للدولة الخاصة  للأملاك  التا�عة الفلاح�ة الأراضي استغلال حق – الإمت�از صاحب 
 وتخص�صها  وتحصیلها  تجدیدها  ك�ف�ات تض�ط  سنو�ة إجار�ة  إتاوة دفع مقابل للتجدید  قابلة  سنة  ( 40 ) ار�عون  اقصاه لمد التنظ�م طر�ق  عن �حدد

 ." المال�ة قانون  �موجب
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 بناء بها المتصلة الأملاك السطح�ة و�ذا للدولة  الخاصة للأملاك التا�عة الفلاح�ة الأراضي استغلال  حق
   .....» .الشروط دفتر على

 والذي الإداري   العقد  مقومات  في تصب  نجدها السا�قة، المادة  بها جاءت  التي العناصر حیث  فمن
 تسییره �مناس�ة أو عام  مرفق  إدارة �قصد   (الدولة)، عام معنوي  شخص  یبرمه الامت�از عقد  أن مفاده،

 شروط العقد، بتضمین وذلك وأحكامه  العام القانون  �أسلوب  �الأخذ  العقد  هذا في نیته وتظهر واستغلاله،
   للاستغلال طب�عي شخص  إلى حق منح أجل من  وذلك  الخاص، القانون  عقود  في مألوفة غیر استثنائ�ة
 وأن �العقار، المتصلة السطح�ة الأملاك و�ذا الخاصة، الوطن�ة   للأملاك تا�ع فلاحي طا�ع ذات  الأراضي
 استخلاص  �مكننا سا�قا الوارد  التعر�ف إلى و�العودة شروط، دفتر على بناء  خاصة  شروط العقد  یتضمن

 الإداري  العقد  ومقومات  الشروط أهم

 عیني  لحق منشئ الامت�از عقد :اثان�

 عن یتفرع  أصلي عیني حق الامت�از حق ان نجد  ،03/ 10 قانون  من 12 المادة نص  على بناء
 یثقلها بل الملك�ة �جزّء وفهو �ه المنتفع العقار واستغلال استعمال حق  له، تقرر لمن و�خول الملك�ة، حق

 وحق الاستعمال حق في والمتمثل الماديجانبها    من الملك�ة �جرد  الانتفاع حق فتقر�ر منها، و�نتقص 
 على  م�اشرة  سلطة وللمنتفع فلاح�ة، الأراضي حالة في والاستغلال  الاستعمال سلطة  وتختلط الاستغلال

 حق أنشأ الذي السند  والتزماته، المنتفع حقوق  في  یراعى حیث  مالكه، وساطة  دون  �ه المنتفع العقار
  إدارة  یدیره وأن له أعُدّ  ما و�حسب  بها، تسلمه التي �حالته الشيء �ستعمل أن الأخیر هذا  وعلى الانتفاع
 أن رأى فإذا  الشيء، طب�عة  مع متفق غیر أو  مشروع غیر  استعمال اي على �عترض  أن  وللمالك حسنة،
 المواد أكدته ما وهذا المختصة  القضائ�ة الجهة من الحق، إسقاط �طالب  ان له جاز خطر، في حقوقه
 . المدني القانون  من مایلیهاو   844

 كل عل�ه المختصة، و�ترتب  العقار�ة المحافظة امام وشهره تسجیله یتم الحق لهذا المنشئ العقد  إن
 المتضمن   12/11/1975في المؤرخ  74/ 75رقم الأمر  من 16 و15 المواد  لنصوص  ط�قا الشهر، آثار
 حقا الامت�از حق من تجعل الخصائص   هذه كل ،1العقاري  السجل وتأس�س العام الأراضي مسح إعداد 
 . 2عین�ا 

 هیئات  لدى  قرض لأي كضمان رهنه امكان�ة هو عین�ا حقا الامت�از حق من  تجعل خاص�ة وأهم    
 12 المادة من الثان�ة الفقرة  في جاء ما وهذا الفلاحي �الإستثمار المتعلقة نشاطاته تمو�ل إطار في القرض 

 .القانون  نفس

 
 . 1975نوفمبر18، صادر 92المتضمن إعداد مسح الراضي العام وتأس�س السجل العقاري، ج ر عدد 1975نوفمبر 12المؤرخ74/ 75القانون  1
 . 103ص ،   1992الجامع�ة،  المطبوعات دیوان الجزائر�ة، القوانین في وتطب�قاتها  والقانون  الحق  نظر�تا إسحاق، إبراه�م منصور  2
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 والسكنى  الاستعمال لحق منشئ الامت�از عقد :اثالث

 راضي الأ على �قع  الاستغلال حق أن على  نصت   10/03 القانون  من (4 ) الرا�عة المادة
 الثان�ة الفقرة وجاءت   بها،  ةلصالمت السطح�ة الأملاك وعلى الخاصة، الوطن�ة للأملاك التا�عة    الفلاح�ة
 منها ولاس�ما الفلاح�ة �المستثمرة  الملحقة الأملاك مجموع أنها على السطح�ة، الأملاك مفهوم لتوض�ح
 . 1الم�اني 

 �ه المرخص   الشيء استعمال  الامت�از،حق  صاحب  للمنتفع أن نستنتج السا�قة  المادة خلال من
عام،  والعقارات  البنا�ات   مثل الأخرى  والعقارت  الفلاح�ة)   (المستثمرة الفلاح�ة الأراضي  وهو كأصل 

 و�ذا الفلاحي، النشاط �موضوع تُعنى التي المستودعات  مثل الأرض  خدمة أجل من وجدت  التي الأخرى 
الأخرى   العقارات  القانوني الفقه في تسمى والتي  دق�قا، مفهوما المشرع لها �عط لم التي المنشآت 

 للعمل المخصصة الس�ارات  الجرارات، الحرث، مثل (آلات  الأرض  خدمة أجل من �التخص�ص، وجُعلت 
 كل استعمال الامت�از لصاحب  و�مكن المدني، القانون  من850و   848المواد  أكدته ما وهذا .....الزراعي
 من كله وهذا   857  -856  –  855المواد   نصوص  �موجب  المقرر السكنى حق  السطح�ة ومنها  الأملاك

 .  2الأرض  خدمة أجل

 للتجدید  وقابل مؤقت لحق منشئ الامت�از عقد :ارا�ع

 منها  تتكون  التي  الأراضي، مجمل على دائم3 19/ 87 القانون  ظل في  الانتفاع حق كان لقد    
 في مكرس كذلك نجده ما وهذا منه 06 المادة عل�ه نصت  ما وهذا الفلاح�ة، المستثمرة

 مدة  �انقضاء ینتهي حق الانتفاع حق أن على  نصت  حیث  منه، 852 المادة في المدني القانون 
 19/ 87عكس القانون  الأجرة، �اقي یدفعوا ان �شرط الزرع إدراك حالة في الورثة  إلى �ستمر وقد  أجله،
 محدد  غیر الانتفاع حق  أن من  نلاحظ  وعل�ه قید، أو شرط بدون  الورثة إلى ینتقل الحق هذا جعل الذي
 .المدة

 اوهذ  القطاعبهذا   النهوض  عمل�ة وتأخیر الفلاح�ة،  الأراضي على ط�عت  التي السلب�ة للآثار ونظرا
 بهذا الفلاحین د�مومة س�طرة �سبب  أراضیها على ملكیتها حق فقدت  الرقا�ة صاح�ة  الدولة إلى أن جعار 

 حق تضمن اخرى  اشكال تطبیق إلى و�تجه  العقود  من النمط هذا على یتراجع المشرع جعل مما الحق،

 
  الأولى  الدفعة القضاء،  معهد  المتخصص،  التكو�ن  شهادة لنیل  مذ�رة الجماع�ة،  الفلاح�ة للمستثمرات  القانون�ة الطب�عة  قورار، جمیلة  1
 .  93ص ،  03 رقم الملحق ، )  2001/2000( 
 و�عدها 45،ص2،2001التر�و�ة،الط�عة  للأشغال  الوطني  ،الدیوان 1جالفلاحي،  العقار  العقار�ة، التقنینات زروقي،  لیلي  2
یتضمن ضبذ ��ف�ة إستغلال الأراضي التا�عة للإملاك الوطن�ة وحدید حقوق المنتجین وواج�اتهم، ج رعدد  1987د�سمبر8المؤرخ19/ 87قانون  3

 (ملغي).1987د�سمبر9، صادر 50
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وحق  هذه لاستغلال مغایر ونمط �مفهوم جاء  لذيا  03/10قانون  جسده ما وهذا ،1المراق�ة  الملك�ة 
 المادة نصت  حیث  وتور�ثه، استخلافه على الإ�قاء الحق،مع تأقیت   حیث  من خصوصیته له  الأراضي،

تضمنها   خاصة �شروط للتجدید  قابلة أقصى كحد  سنة ( 40 ) ار�عون  هي العقد   مدة ان على منه   04
 . 2010/ 12/ 23 في المؤرخ 326/ 10المرسوم لتنفیدي

 الطرف �صفتها  الدولة تعده الشروط، دفتر �موجب  تحدیدها یتم  معینة لمدة الامت�از  عقد  یبرم حیث 
 المنفردة الإرادة سلطة الشروط  دفتر على و�غلب  الامت�از، مانحة السلطة و�صفتها  العقد، في الممتاز
 .القانون�ة المراكز حیث  من المساواة  قدم على العقد  طرفي ف�ه �كون  الذي الخاص  القانون  عكس للدولة

 للتجدید  قابلةى اقص كحد  سنة ( 40 ) �أر�عون  الإمت�از عقد  مدة حددت  10/03 القانون  ظل وفي
 یودع الامت�از، صاحب  المستثمر  من �طلب  وٕانما ضمن�ا، تجدیدها یتم منه، ولا 04 المادة لنص  ط�قا
 �محضر  مرفقا �كون  الطلب  وهذا العقد، مدة   نها�ة من  ( 12 ) شهرا عشر  اثنا  قبل الوطني  الدیوان لدى
  النموذج وفقا بها المتصلة السطح�ة والأملاك الأرض  وقوام الأرض، لموقع دق�قا وصفا یتضمن جرد 

  . 10/3263رقم  التنفیذي من المرسوم  30المادة في 2عل�ه  المنصوص 

 تطب�قه ونطاق  الامت�از منح شروط :الفرع الثالث

 الامت�از  صاحب �المستثمر المتعلقة الامت�از منح شروط أولا:

 ئر�ةاالجز  �الجنس�ة تعیتم  طب�ع�ا، شخصا الامت�از  صاحب  �كون  أن اشترط  ئري ا الجز  المشرع إنّ 
  إلى  یتطرق  لم المشرع أن  نجد  حیث  امت�از، إلى الدائم  الانتفاع حق  تحول شروط ف�ه  تتوفر أن �جب   كما

  لك�ف�ات  المحدد   06/ 11 المرسوم �موجب  الامت�از �منح المعن�ة العموم�ة �المؤسسات  تتعلق  شروط
  أو  �الهیئات  الملحقة أو  المخصصة  الخاصة الوطن�ة  للأملاك التا�عة الفلاح�ة  ضيراالأ  استغلال

 لشروط المحدد   10/03 القانون  في فقط الواردة �الشروط الإلمام  سنحاول لذا ،4العموم�ة المؤسسات 
 .ب�انه س�أتي  لما وفقا لدولة�ا الخاصة للأملاك التا�عة الفلاح�ة ضيا الأر  إستغلال و��ف�ات 

 
 

      والعار�ة، الإ�جار �الشیئ، الإنتفاع  على  الواردة العقود  الثاني، المجلد  السادس، الجزء القانون المدني، شرح  في  الوس�ط السنهوري، الرازق  عبد 1
 143 ص  القاهرة، العر��ة، النهضة  دار ، 1963ط�عة

الدراس�ة   السنة للقضاء العل�ا  المدرسة  الخاصة، الوطن�ة للأملاك التا�عة الفلاح�ة الأراضي  إستغلال ك�ف�ة حول یوسف ،محاضرة رق�ة بن بن 2
 .  11،ص 2011-2010للقضاء العل�ا  المدرسة مجلة

 
�حدد ��ف�ات تطبیق حق الإمت�از لإستغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للإملاك الخاصة للدولة، ج  2010د�سمبر23المؤرخ 326/ 10المرسوم  3

 . 2010د�سمبر29، صادر 79رعدد
یتضمن الموافقة على دفتر شروط الذي �حدد��ف�ات منح حق الإمت�از على الأراضي الفلاح�ة التا�عة  2011جانفي10المؤرخ 06/ 11م المرسو  4

 .  2011جانفي 12،  صادر 2للأملاك الخاصة للدولة لصالح الهیئات العموم�ة ، ج ر عدد 
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 :طب�ع�ا  شخصا الامت�از صاحب المستثمر �كون  أن -1

 أن الامت�از صاحب  المستثمر على اشترط ئري االجز  المشرع أن نجد   03/ 10 القانون  خلال من
 طب�عتهم كانت  مهما القانون  هذا تطبیق من المعنو�ة الأشخاص  استثنى حیث  طب�ع�ا، شخصا  �كون 
 العقار مجال في و�ذا الاستصلاح�ة ضياالأر  مجال في الامت�از عن �ختلف منهج على سار  نهإف وعل�ه

المنصوص   ت اللمستثمر  امتداد  الامت�از لكون  ذلك تبر�ر �مكن،  04/ 08للقانون  وفقا عل�ه  الصناعي 
 هذا تطبیق �مكن لا حیث  الممنوحة، ضياللأر  والجماعي الم�اشر الاستغلال فیها �شترط والتي الفلاح�ة

 .المعنوي  الشخص  لطب�عة ملائمته لعدم المعنو�ة الأشخاص  على

 :ئر�ةاالجز  �الجنس�ة متمتعا الامت�از صاحب المستثمر �كون  أن -2

  التا�عة الفلاح�ة ضي االأر  استغلال و��ف�ات  لشروط المحدد   03/ 10  للقانون  التطرق  خلال من
 عند  ئر�ةاالجز  الجنس�ة شرط على ینص  لم المشرع أن نجد  الامت�از طر�ق عن للدولة الخاصة للأملاك
 . الامت�از تعر�ف في عل�ه نص  انماو  الامت�از لشروط التطرق 

 الامت�از  شروط ضمن  ئر�ةاالجز  الجنس�ة شرط جراإد  ئري االجز  المشرع على كان أنه القول ف�مكن
 تعر�ف  مع له علاقة لا الامت�از صاحب  في ئر�ة ا الجز  الجنس�ة طرااشت لأنّ  التعر�ف، ضمن ول�س

 الفلاح�ة،  ت االعقار  �استغلال المتعلقة  القانون�ة  النصوص  ءاو�استقر  الشروط نطاق في یدخل انما و  الامت�از
 إلى جعار  ر�ما ذلكو  ئر�ة،اجز  جنس�ة من  الامت�از صاحب  المستثمر �كون  أن  تشترط دوما أنها نلاحظ
  باعتباره الفلاحيللعقار حما�ة و�ذا الاستعمار�ة الفترة من ئري االجز  الشعب  ورثها التي الوطن�ة النزعة

   الذاتي الاكتفاء لتحقیق الأساسیة والركیزة ثروةا للمصدر یعدّ  أنھ إلى انظر كبیرة، اقتصادیة بأھمیة یحضى
 .1الاجتماعي  والنمو الوطني للاقتصاد  أساسیا محركا وبالتالي

 :لامت�از الدائم الانتفاع حق لتحو شروط ف�ه تتوفر الامت�از صاحب �كون  أن -3

 صاحب  المستثمر �كون  أن ف�جب  لامت�از الدائم الانتفاع حق تحول �موجب  الامت�از منح إذا
 من  استفادوا الذین والجماع�ة الفرد�ة الفلاح�ة ت االمستثمر  أعضاء كانوا الذین الأشخاص  بین  من الامت�از
 وتحدید  الوطن�ة للأملاك التا�عة الفلاح�ة ضياالأر  استغلال ك�ف�ة ض�ط المتضمن  87-19  القانون 
 .وواج�اتهم المنتجین حقوق 

 عقد  على حائز�ن هؤلاء �كون  أن على منه الخامسة  المادة �موجب   10/03القانون  اشترط كما
 . إقل�م�ا المختص  الوالي من راوقر  العقار�ة المحافظة في مشهر رسمي

 
 الحقوق،  كل�ة  العقاري، القانون  الماجستیر،تخصص شهادة لنیل مذ�رة الامت�از،  طر�ق عن الخاصة  الوطن�ة الأملاك استغلالجبوري احمد،  1

 .73ص2011 البلیدة،،
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 القانون   هذا تطبیق من  الأشخاص  �عض  �إستثناء قامت   10/03 القانون  من 7 المادة أن المادة نجد  كما
 : وهم

 أو انتفاع  حقوق  اكتسبوا أو معاملات  أجروا الذین أو المذ�ورة  الفلاح�ة ضياالأر  على حازوا لذین ا  -
 .بها المعمول والتنظ�م�ة التشر�ع�ة للأحكام  خرقا سطح�ة أملاك

 .القضاء عن صادر حق إسقاط موضوع كانوا الذین -

 . استفادتهم قرارات  الولاة ألغى الذین -

 :التحر�ر حرب أثناء معاد�ا سلو�ا سلك قد الامت�از صاحب المستثمر �كون  لا أن -4

  خاصة  للدولة المملو�ة ت االعقار  على الحفاظ تفرض  التي الوطن�ة النزعة  من الشرط هذا �ستخلص 
  ثورة أثناء مشرف غیر سلو�ا اتخذ  قد  �كون  لا أن الامت�از صاحب  المستثمر على �جب  حیث  الفلاح�ة،
 . 03/ 10 القانون من 19 المادة علیھ نصت  ما حسب  وذلك الوطنیة التحریر

 الإمت�از نطاق تطبیق عقد  ثان�ا:

المادة     الأراضي  1  10/03القانون   من  02تنص  القانون  هذا  تطبیق  مجال  �شمل  مایلي:"  على 
لالفلاح�ة   رقم  التا�عة  للقانون  خاضعة  �انت  التي  للدولة  الخاصة    1987د�سمبر   8  87/19لأملاك 

القانون   یتبین أن  المادة  في نظام الإستغلال  قد أعاد النظر    10/03المذ�ور أعلاه"، وحسب نص نفس 
للقانون   خاضعة  �انت  التي  الأراضي  على  الإمت�از  �طبق  إذ  الأراضي،  ض�ط  87/19دون  المتضمن 

وواج�انهم، �ما  تحدید حقوق المنتجین  و  ك�ف�ة إستغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة
المادة الأولى نجد أن  الذ�ر  القانون سالف  إلى  �الرجوع  المادة    منه   أنه  إلى  القانون  3فقرة  19تحیلنا  من 

في    16/ 84 الخاصة   1984جوان30المؤرخ  الوطن�ة  �الأملاك  قد  2المتعلق  النص  هذا  أن  حین  في   ،
�المادة   القانون  139تعدیله  �ا 1990د�سمبر  1المؤرخ 90/30من  الوطن�ة الخاص  إلى  3لأملاك  �الرجوع   ،

 . قانون الثورة الزراع�ة و  هذه المادة نجدها تطبق على الأمر�ن المشتملین على قانون التسییر الذاتي

 

 
 من الملحق الثالث من المرسوم نفسه.2راجع المادة  1
و ذات المآل  المتعلق �الأملاك الوطن�ة الخاصة "...الأراضي الزراع�ة أ 1984جوان 30المؤرخ 16/ 84من القانون 3فقرة 19جاء في نص المادة  2

  والمزارعالزراعي الرعوي أو ذات المآل الرعوي المشكلة للصندوق الوطني للثورة الزراع�ة، و�ذا الأراضي المخصصة للقطاع المسیر ذات�ا 
 .1984جو�ل�ة 3، صادر 27النموذج�ة"، ج ر عدد

"تلغى جم�ع الأحكام المخالفة لهذا القانون ولاس�ما  یتضمن الأملاك الوطن�ة، 1990د�سمبر 1المؤرخ30/ 90من القانون 139جاء في نص المادة 3
و المتضمن الموافقة  1984نوفمبر  6المؤرخ في 19-84والمتعلق �الاملاك الوطن�ة و�ذا القانون رقم  1984یونیو6المؤرخ في 16/ 84القانون رقم 

، صادر  52و تكو�نها و تسییرها"،ج ر عددو المتضمن تعر�ف الأملاك العسكر�ة 1984سبنمبر سنة 08المؤرخ في 02-284على الأمر رقم 
 معدل .   1990د�سمبر 02
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 الأراضي التي �انت خاضعة لنظام التسییر الذاتي في الزراعة-1

وذلك حسب نص  87/19إن الأراضي التي �انت خاضعة للتسییر الذاتي أص�حت تخضع للقانون  
القانون    471المادة   التا�عة  و   المتضمن شروط  10/03منه، ثم إلى  ��ف�ات استغلال الأراضي الفلاح�ة 

  المؤرخ   120/ 69  السالف الذ�ر لم یلغي المرسوم87/19للأملاك الوطن�ة الخاصة، في حین أن القانون 
�الأمر  و   المعدل  1969  أوت   18 في    71/251المتمم  القانون    1971سبتمبر  22المؤرخ  المتضمن 

 إذ   04فقرة    10، ذلك من خلال المادة  2للإنتاج الخاص �قدماء المجاهدین   للتعاون�ات الفلاح�ةالأساسي  
تعاون�ات و   یلغى إلا ضمن�ا، لهذا لابد من تحدید الأراضي التي �انت خاضعة لقانون التسییر الذاتي لم  

 قدماء المجاهدین. 

 التا�عة للمعمر�ن:الأراضي -أ

الأراضي    إن تلك  هي  للمعمر�ن  التا�عة  من الاراضي  �بیر  عدد  رحیل  �عد  شاغرة  �قیت  التي 
، هذا 3المتضمن تنظ�م الأموال الشاغرة    1963مارس18المؤرخ   63/88المعمر�ن، فأصدر المشرع الأمر

ة الاملاك الشاغرة، وحما�ة هذه الأمر �ان اعترافا من السلطة بنظام التسییر الذي بدأ �طر�قة عفو�ة لإدار 
رقمالأراضي   المرسوم  المضار�ة، صدر  في  تستغل  لا  الأملاك   62/034لكي  في  التصرف  �منع  الذي 

التقنینالشاغرة لكن  سنة  و   ،  الواقع  في  بدأ  الأسلوب  لهذا  وذلك  1963التنظ�م  من    مجموعة  �إصدار، 
إدراج هذه المزارع لكن �عد التصح�ح الثوري تم    ،استغلالهاالنصوص تتعلق �حما�ة هذه المزارع و��ف�ة  

المرسوم   الصدد صدر  هذا  وفي  الدولة،  أملاك  القانون�ة  1025/ 66ضمن  العراقیل  �ل  بذلك  ألغي  الذي 
الشعور مر و   حول  لا  لأمر  تسییري  أطار  في  ذات�ا  المسیرة  المزارع  لهذه  فكرة  أعطت  على  قائم  �زي 

 .6الد�موقراط�ة الإشتراك�ة 

 
 :"تلغى جم�ع الأحكام المخالفة لهذا القانون لاس�ما منها:19/ 87من القانون 47جاء في تص المادة  1

 المذ�ور أعلاه.1968سبتمبرسنة 26المؤرخ في 653-68الأمر رقم -   
 المذ�ور أعلاه".1975سبتمبرسنة 26 المؤرخ في58-75من الأمر رقم 868إلى858المواد من

یتضمن القانون الأساسي للتعاون�ات الفلاح�ة للإنتاج الخاص �قدماء المجاهدین ج ر   1969أوت18المؤرخ  120/ 69المرسوم التنفیذي رقم 2
 المعدل و المتمم.  ، 1969أوت22، صادر 71عدد

 (ملغى).  1963مارس20، صادر15المتضمن تنظ�م الأموال الشاغرة، ج رعدد 1963مارس18المؤرخ88/ 63الأمر 3
 (ملغى).1962أكتو�ر26صادر   ، 15المتضمن منع التصرف في الأموال الشاغرة، ج ر عدد 1962أكتو�ر23المؤرخ03/ 62الأمر 4
 (ملغى).1966ماي 6صادر 36الأموال الشاغرة �أملاك الدولة ج ر عدد ، المتضمن إلحاق 1966ماي 06المؤرخ102/ 66المرسوم التنفیذي رقم 5
 .29،ص2005عجة جیلالي، أزمة العقار الفلاحي و مقترحات تسو�تها من تأم�م الملك الخاص إلى خوصصة المال العام،دار الخلدون�ة،الجزائر،  6
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، 87/19كما منح للمستفیدین حق الإنتفاع الدائم المؤ�د دون إنتقال الحق إلى غا�ة صدور القانون  
الفلاح�ة الأرضي  استغلال  نظام  وحده  الذاتيو   الذي  التسییر  نصوص  من    866إلى 585المواد و   ألغى 

 .1من هذه الأراضي تحول نظام إستغلالها إلى نظام الإمت�از القانون المدني وما ت�قى 

 الأراضي الفلاح�ة التا�عة للجزائر�ین-ب

تتمثل الأراضي الفلاح�ة التا�عة للجزائر�ین في تلك الأراضي التي �انت ملك لأشخاص لهم مواقف 
التحر�ر   لحرب  بتار�خ  معاد�ة  الإشتراكي  للنظام  مضادة  مواقفهم  �انت  من  أو    1964أوت 27الوطني، 

استقلالها أو و   ، یتضمن مصادرة أراضي الأشخاص المهتمین �المساس �أمن البلاد 64/258صدر الأمر  
 .2ثورة الإشتراك�ة أنهم ضد ال

 أراضي الصندوق الوطني للثورة الزراع�ة -2

رقم إن   یلغي  87/19القانون  ضمن�ةلم  �طر�قة  ألغاه  بل  صراحة  الزراع�ة  الثورة  ط�قا  و   قانون 
 ، و�تكون صندوق الثورة الزراع�ة من : 733/ 71من الأمر رقم  19للمادة

الفرنس�ة ثم    :الأراضي العموم�ة -أ تا�عة للدولة  تعتبر الأراضي العموم�ة تلك الأراضي التي �انت 
انتقلت إلى الدولة الجزائر�ة �عد الإستقلال، حیث تتكون من أراضي البلد�ات الزراع�ة أو المعدة  

�التالي تص�ح أرض تا�عة  و   للزراعة وهي تلك الأراضي التي لم یثبت ح�ازتها من طرف العرش،
افة إلى الأرض التا�عة لأملاك الدولة �ما فیها الأراضي التا�عة للمشروعات العموم�ة  للدولة �الإض

 أو المؤسسات العموم�ة.
العرش -ب الزراع�ة،تم  1971نوفمبر  8بتار�خ  :  أراضي  الثورة  العرش ضمن  أراضي  �موجب   إدراج 

المساحة  المساحة المرخص �إستغلالها هي  و   قرار تخص�ص أي أنها لم تؤمم مثل �اقي الأراض،
مجبر   غیر  المستغل  أن  �ما  خاصة،  ملك�ة  حق  موضوع  تكون  أرض  لمساحة  إلى  المساو�ة 

 
 بن  الحقوق،  كل�ة  العقاري، القانون  تخصص الماجستیر،  شهادة  لنیل رةمذ� الوطن�ة، للأملاك  التا�عة الفلاح�ة الأراضي استغلال جیروني خالد،  1

 .42، ص2012عكنون، 
  29یتضمن إنشاء لجنة لمصادرة أملاك الأشخاص الذین �مشون مصالح الثورة الإشتراك�ة ،ج ر عدد 1964أوت27المؤرخ 258/ 64الامر رقم  2

 (ملغى).1967سبتمبر4صادر 
 :"إن الصندوق الوطني للثورة الزراع�ة یتكون مما یلي:73/ 71الأمر رقم  من 19جاء في نص المادة 3

 أراضي البلد�ة الزراع�ة أو المعدة للزراعة؛ .أ
للمشروعات أو   والتا�عةالأراضي الزراع�ة أو المعدة للزراعة والعائدة لأملاك الولا�ة أو الدولة �ما فیها الأراضي الزراع�ة أو المعدة للزراعة  .ب

 وم�ة �إستثناء الأراضي المخصصة لل�حث العلمي؛  المؤسسات العم
 الإنتاج و تعبئته و المؤممة ط�قا لأحكام هذا الأمر. وتحو�ل الأراضي الزراع�ة أو المعدة للزراعة ووسائل الإنتاج  .ت
البلد�ات التي تقع هذه   أراضي الزراع�ة أو المعدة للزراعة و المترو�ة لا صاحب لها،أو لا وارث لها �عد قفل عمل�ات الثورة الزراع�ة في  .ث

 الاراضي في نطاقها".
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الشخصي تطبق عل�ه أحكام  و   الإنضمام للتعاون�ات وفي حالة الإهمال وعدم الاستغلال الم�اشر
 .1المالكین غیر المستغلین أي أن حقه �سقط عن طر�ق القضاء

 المتبرع بها للصندوق الوطني للثورة الزراع�ة:الأراضي الفلاح�ة المؤممة أو  -ت
الثروة الزراع�ة لم یتم إلغاءه صراحة إلا �موجب قانون التوج�ه العقاري، الذي جاء �فكرة  إن قانون  

إرجاع الأراضي المؤممة التي حافظت على طا�عها الفلاحي لملاكها الأصلیین، إلا أن الأراضي  
للقانون  ، وعل�ه فإن الأراضي التي  19902إلى1987ن سنة  م   87/19محل الرد �انت خاضعة 

خاضعة   ت�قى  فإنها  فیها  الرد  یتم  لم  الأراضي  أما  فیها،  إشكال  لا  لأصحابها  ردها  تم 
للقانون  87/19للقانون  خاضعة  ت�قى  أي  لشروط10/03،  الأراضي  و   المحدد  إستغلال  ��ف�ات 

 3الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة 

 من الإنتفاع الدائم إلى الإمت�از  الثاني: أس�اب الإنتقالالمطلب 

  الدائم الإنتفاع حق مفهوم الفرع الاول:

للدولة،  التا�عة   الفلاح�ة  الوجهة ذات  أو  الفلاح�ة الأراضي إستغلال  ��ف�ة  19/ 87رقم  القانون  حدد 
التنازل  جانب  إلى  دائم، إنتفاع حق شكل في للمنتجین الدولة طرف من الأراضي هذه منح طر�ق عن

 الإنتفاع وحق الأراضي،  هذه لإستغلال المخصصة المنقولةو   المبن�ة العقار�ة الأملاك مجمل  على الكلي
 القانون  هذا أن كما فرد�ا  إستثناءا منحه �مكن لكنو   الشیوع، وعلى جماع�ة �صفة  أساسا �منح �الأراضي

التي حدد   تحترم لم إذا إسقاطه �مكن  ��فو   �ستغل ��فو   �منح، لمنو   الحق هذا بها  �منح الشروط 
 .بها منح الشروط التي

 : تعر�ف الإنتفاع الدائمأولا

  الاستعمال سلطتي للمنتفع �خول حیث ،  الملك�ة حق عن المتفرعة الحقوق  من الانتفاع حق
 عند  الملك�ة  حق یتجزء و�ذلك التصرف حق سوى  للمالك ی�قى  ولا  للغیر مملوك شيء  على والاستغلال

 لمالك �ظل أخر وجزء  .والاستغلال  الاستعمال  و�ضم  �ه  �ختص  جزء :جزئیین إلى الانتفاع حق نشوء
 حتى بل الرق�ة، مالك حق عن مستقل إذن المنتفع  فحق التصرف حق على و�قتصر �ه المنتفع الشيء
 لصاح�ه  �خول إذ   .نطاقا الحقوق  أوسع  �عتبر الأخیر هذا أن حیث   الملك�ة حق عن  الانتفاع حق �ختلف
 �خول الذي الانتفاع حق  عكس التصرف) الاستغلال،،  (الاستعمال  الحق محل الشيء على كاملة سلطات 
 .الشي على محددة سلطات  لصاح�ه

 
 . 73-69، ص 2001، الدیوان الوطني للأشغال التر�و�ة، الجزائر، 1بن رق�ة بن یوسف، شرح قانون المستثمرات الفلاح�ة، ط 1
 . 68بن رق�ة بن یوسف،المرجع السابق،ص  2
 .44جروني خالد،المرجع السابق،ص 3
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 : 19/ 87 رقم للقانون  ط�قا الدائم الإنتفاع حق/1

 مشا�ه  مصطلح أن إستعمل الجزائري  للمشرع سبق  فقد  جدید  ل�س  الدائم الإنتفاع حق مصطلح إن
 نص  ع�ةا ر ز ال الثورة قانون  فيو  ،) المدة محدد  غیر الإنتفاع حق ( الذاتي �التسییر المتعلقة  النصوص  في

،  الدائم الإنتفاع حق مصطلح  19/ 87 القانون  نص  حین في  ،)المؤ�د  الإنتفاع حق(مصطلح على المشرع
 ضياللأر  �النس�ة الدائم  الإنتفاع  حق مصطلح ،651-64 المادتین العقاري  التوج�ه قانون  في وورد 

و و   الرعو�ة  هذه كل في الفرنسي النص  فإن  العر�ي، النص  في المصطلحات  إختلاف رغمالحلفاو�ة، 
 القانوني المدلول أن غیر " Droit de jouissance perpétuelle " واحدا مصطلحا  إستعمل  النصوص 

 .فیها أورد  التي القانون�ة النصوص  �إختلاف �ختلف المصطلحات  هذه لكل

  الحق  هذا جعل الذي  87/19 القانون  �ه جاء ما حسب  الدائم الإنتفاع حق مفهوم تحدید  إن   
 ن�ك  لم الذي  الشيء هوو   أ�ضا، رهنه �التاليو   عل�ه، الحجزو   عنه التنازل ن�مك للورثة، ینتقل عقاري  عیني

 الحق هذا �قرب  مما ع�ةا ر الز  الثورة قانون  في ولا الذاتي، التسییر نصوص  تطبیق إطار في لا �ه مسموح
 حق تنظ�م  امأحك أورد  المدني   القانون و  ،2المدني القانون  في  عل�ه المنصوص  التقلیدي الإنتفاع حق  من

 يء ش إستعمال  سلطة للمنتفع �خول  عیني  حق أنه، على  �عرفه �حیث  854 إلى  844 المواد  من  إنتفاع
 حتما ینتهي الذي الإنتفاع نها�ة عند  صاح�ه إلى لرده عل�ه، المحافظة وجوب  مع �ستغلالهو  للغیر مملوك
 الإتلاف، عدا التصرف لكاشأ لك� حقه في  التصرف سلطة للمنتفع �خول الحق وهذا المنتفع، �موت 
 .الإنتفاع حق �إنقضاء تنقضي التصرفات  هذه كل  لكن عل�ه الرهن توق�ع أو تأجیره  أو  عنه التنازل ف�حق

 البدا�ة في نظم فقد  الوطن�ة للأملاك التا�عة الفلاح�ة ضياالأر  على المشروع منحه الذي الإنتفاع حق أما
  عنه  التنازل �جوز لا �التقادم، للإكتساب  ولا للتصرف قابلة غیر المنفعة  على مؤ�د  التنازل حق كال في

 الثورة قانون  في جاء ما حسب  كان صفة �أي عقد  أي عل�ه یوقع أو  یؤجر  أن �مان لاو   حجزه لاو 
 بین �التساوي  الشیوع على �منح عقاري  عیني حق  إلى 19/ 87قانون  في  لیتحول تطور ثم ع�ة،ا الزر 

 .الإرث و  الحجزو  للتنازل قابل الجماع�ة الفلاح�ة المستثمرة أعضاء

 : 87/19 للقانون  ط�قا الإنتفاع حق منح شروط ثان�ا:

 في تتوفر أن �جب  ط�شرو  الدولة تمنحه  87/19القانون  �موجب  عل�ه المنصوص  الإنتفاع حق إن
 قانونا المخولة  الهیئات  طر�ق عن للدولة الرقا�ة حق  إعطاء مع إستغلاله �ف�ة�ك  تتعلق أخرى ، و المستفید 

 .لذلك

 

 
 .  1990نوفمبر 18، الصادر49،یتضمن التوج�ه العقاري، ج ر ، عدد0199نوفمبر18المؤرخ25-90قانون رقم  1
 ،المتضمن القانون المدني، المرجع السابق.1975سبتمبر  26المؤرخ 58-75قانون  2
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 :المستفید في توفرها الواجب الشروط/ 1

 أهمها  المستفید  في توافرها الواجب  طالشرو  19/ 87رقم القانون  من 10و  9 المادتین حددت  لقد 

 .ئر�ةاالجز  الثورة من معادي موقف له نك � لمو  ئر�ةا الجز  �الجنس�ة یتمتع طب�عي خص ش ون ك� أن −
 خاصة  أرض  �ملك لاو   �الفلاحة، تغالشالإ على قادرو   عل�ه محجور غیر عاقل �الغ ون ك� أن −

 .أخرى  فلاح�ة مستثمرة في عضو ل�سو 
 إضافة  نك�مو   الفلاحة،  في تكو�ن  هادةش على  حائز أو  الفلاحي القطاع في  دائم عامل ون ك� أن −

 تعطى الحالات  هذه كل وفي  لذلك ضياأر  توفرت  إذا الفلاحي  القطاع في الموسمیین  العمال
 .الحقوق  ذوي  أو للمجاهدین الأولو�ة

   :الفلاح�ة ضياالأر  لإستغلال المفروضة الشروط/ 2

 18في   المؤرخ  59/ 89رقم التنفیذي المرسوم ولاس�ما له المط�قة س�ماوالمر   87/19 قانون  نص  لقد 
 أن �جب  التي طالشرو  على،  19902ف�فري   6في المؤرخین 51/ 90و   90/50والمرسومین،  1989 1أفر�ل
 .مهااإحتر  عدم من یترتب  ماو  للدولة التا�عة الفلاح�ة ضي االأر  إستغلال في تحترم

الشروط  أهم ومن     فلاح�ة مستثمرة لشك في جماع�ا ضياالأر  إستغلال ون ك� أن �جب    هذه 
 قطعة إستغلال إلى تهدف الأقل على خاص شأ ثلاث  من تتكون  مدن�ة ر�ةش  عن ع�ارة هيو   جماع�ة،

 . الشیوع على و  جماع�ة �صفة الدولة طرف من لأعضائها منحت  أرض�ة، قطع عدة أو أرض 

_ الأشخاص الذین �كونون المستثمرات الفلاح�ة هم أشخاص طب�عیون و�ل عضو هو شر�ك �قدم  
و�ذا نصی�ه من الوسائل المتنازل عنها وعمله الم�اشر فیها وهذا �كون  حق الإنتفاع المؤ�د على الأرض،  

 حصته. 

العقار�ة، لتنتقل    _ المستثمرة الفلاح�ة تنشأ بتحر�ر العقد الإداري الذي �جب أن �شهر في المحافظ
الوسائل ملك�ة  مدن�ة،  و   لها  للشر�اء لأنها شر�ة  ول�س  لها  ملك  الحصص  المؤ�د، وتص�ح  الإنتفاع  حق 
 ذلك أن: �ترتب عن و  الإستقلال الماليو  ها شخصیتها المعنو�ةل 87/193من القانون 13وذلك بنص المادة 

   حقوق عل�ه ول�س لهم حقوق م�اشرة  حصة الشر�ك هي حق شخصي في ذمة المستثمر، ولدائن�ه
  17ضائها �صفة نظام�ة (المادةعلى ممتلكات المستثمرة، لكن لدائني المستثمرة حقوق في ذمة أع

 
الذي �ض�ط   1987د�سمبر سنة8المؤرخ19/ 87القانون من 29، �حدد ��ف�ات تطبیق المادة 1989أفر�ل18المؤرخ51/ 89المرسوم التنفیذي رقم  1

 . 1989أفر�ل19، صادر 16ك�ف�ة أستغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة و�حدد حقوق المنتجین وواج�اتهم ج ر عدد
 .  1990ف�فري 07، صادر06ج ر عدد1990ف�فري 06المؤرخین  51/ 90و50/ 90المرسوم  2
"تعد الجماعة شر�ة أشخاص مدن�ة تخضع للتشر�ع المعمول �ه والأحكام الخاصة التي ینص علیها هذا  19/ 87من القانون 13تنص المادة 3

 القانون".



 الإمتیاز الفلاحي        الفصل الأول:                                                           
 

  
16 

، لأنها شر�ة أشخاص لكن ورغم أنها شر�ة أشخاص إلا أن المشرع أجاز 1) 19/ 87من قانون  
 )؛87/19من 32منها دون أن یوجب ذلك حلها (المادةخروج أحد الشر�اء أو �عضهم 

   المستثمرة �ص�ح �ل عضو مالك لحصة أي �سترجع نصی�ه في الشر�ة إلا في حالة  إذا حلت
 إسقاط هذا الحق �سبب شرعي ؛

 ا لدائني  �جوز  لهم حجز  لا  �حق  ولكن  المستثمرة  أموال  أو رهن على  تخص�ص  توق�ع  لمستفید 
 )؛ 19/ 87من القانون 23حصة في الأر�اح (المادة

   على والمحافظة  أمثل،  إستغلالا  لهم  الممنوحة  الأرض  إستغلال  المستثمرة  أعضاء  على  �جب 
الفلاح�ة دفع الإتاوة  و   وجهتها  المال�ة  �جب علیهم أ�ضا  التي �حدد وعاؤها سنو�ا �موجب قانون 

 )؛ 87/19من القانون 18(المادة 

المادة   �إحكام  علیهم  المفروضة  القیود  �إحترام  المستفیدون  یلتزم  عامة  رقه  4و�صفة  المرسوم  من 
تجزئتها أو تخص�ص الم�اني لأعمال  ، وأهمها منع إ�جار الأرض أو تحو�ل وجهتها الفلاح�ة أو  19/ 90

 لها �الفلاحة أو عدم المساهمة في الإنتاج.  لا صلة

تجزئة الأرض ممنوعة، و�ذا و  الشیوع أبديو  و�ستنتج من �ل ذلك أن حق الإنتفاع �منح على الشیوع
الحجر عل�ه ورهنه، فإن ذلك و   عن طر�ق الإرث �كتسا�ه  و   كان المشرع قد أجاز التنازل على حق الإنتفاع

تتولى   لشروط  �خضع  لضمان  أ�ضا  علیها  الرقا�ة  ممارسة  ذلك  لها  التي خولت  اله�اكل  بواسطة  الدولة 
 إحترامها. 

 الفرع الثاني: الإنتقال من حق الإنتفاع الدائم إلى الإمت�از

�أن حق تبین  لقد و  الدائم نجم عنه عدة إخت  للدولة  الفلاح�ة  الإنتفاع  لالات أهمها إهمال الأراضي 
وتحو�لها عن طا�عها الفلاحي، التنازل عنها لأشخاص لا  ،  استغلالها �صفة غیر �اف�ةوعدم إستغلالها أو  

تقس�م   إلى  أدت  والتي  المستثمرات   أعضاء  بین  الداخل�ة  المشاكل  إلى  �الإضافة  �الفلاحة  لهم  علاقة 
�ادرت ،  ا الحقونظرا للآثار السلب�ة الناتجة عن هذ   2غ�اب رقا�ة الإدارة في المیدان. و   المستثمرة أو �رائها

الذي تمت المصادقة عل�ه  و   وزارة الفلاحة في السنوات الأخیرة �إقتراح مشروع عن طر�ق التأجیر أو الب�ع
قبل مجلس   بتار�خ  من  المنعقد  القانون  1997د�سمبر 14الوزراء  للفلاحة جاء  الوطني  للمخطط  تطب�قا   ،

الفو   2008أوت 03المؤرخ في    08/16رقم   التوج�ه  قانون  تناول   ،3لاحي المتضمن  أول نص  �عد  الذي 

 
 " یلزم أعضاء المستثمرة الفلاح�ة �ما یتعهد �ه أحدهم �إسم المستثمرة وذلك �صهة تضامن�ة ومطلقة".87/19من القانون 17جاء في نص المادة 1
 .10،ص2012،مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر تخصص القانون العقاري و الزراعي،جامعة البلیدة، 03/ 10فقا للقانون عامر سام�ة،عقد الإمت�از و  2
 . 2008أوت 10، الصادر بتار�خ 46، المتضمن التوج�ه الفلاحي ، ج ر عدد2008أوت03، المؤرخ في 16/ 08القانون رقم 3
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المادة   في  �رس  حیث  الجزائر  في  الفلاحي  لاستغلال    1منه 17التوج�ه  وحید وحصري  �نمط   الإمت�از 
 للأملاك الخاصة للدولة ،ذلك لتوحید  الأنماط التي تسیر هذه الأراضي.   الفلاح�ة التا�عةالأراضي 

القانون   2010أوت   15بتار�خ      لشروط  10/03  صدر  المحدد  الفلاح�ة  ،  الأراضي  إستغلال  و��ف�ات 
التا�عة للأملاك الخاصة للدولة وهو ذلك الإطار القانوني لاستغلال هذا الصنف من الأراضي وذلك للتأكد  

قابل�ة التنازل عنها وتملكها من قبل الخواص من أجل الحفاظ على الوعاء العقاري بوصفه ثروة    على عدم
تتجدد  القانون و   لا  بها  جاء  التي  الدائم  الانتفاع  حق  تأبید  فكرة  عن  �حق 87/19التخلي  استبدل    والذي 

المنتج الإستثمار  ضمان  بهدف  الإمت�از،  طر�ق  عن  المؤقت  للأراضي  و   الإستغلال  الأمثل  الإستغلال 
 .2الفلاح�ة و�التالي تحقیق تنم�ة شاملة 

  

 
 من نفس القانون .17راجع المادة  1
 .11بق، صعامر سام�ة، مرجع سا 2



 الإمتیاز الفلاحي        الفصل الأول:                                                           
 

  
18 

 الإجراءات القانون�ة لمنح عقد الإمت�از الفلاحي الم�حث الثاني:  

 إجراءات تحو�ل حق الإنتفاع الدائم إلى الإمت�ازا الم�حث التطرق إلى  ذ سوف نحاول من خلال ه
 الأثار المترت�ة عن عقد الإمت�از.  وفي (المطلب الثاني) )،الأول(المطلب 

 المطلب الأول: إجراءات تحو�ل حق الإنتفاع الدائم إلى الإمت�از 

  ر�قتین وهما: ـول علـى الامتیـاز وفـق طفـانه یتم الحص 10/03 للقـانون وفقـا 

 الفرع الأول: منح الامت�از عن طر�ق تحو�ل حق الانتفاع الدائم إلى الامت�از

�ا  الـدائم  الانتفـاع  حـق  أحكـام  المـدني  القـانون  نظـم  إلقـد  عقار�ـا،  عینیـا  حقـا  حـق   ّ لاعتبـاره  أن   
الانتفـاع الوارد على الأراضي الفلاح�ة التا�عة للدولة یتضمن حصصا قابلة للنقل والتنازل والحجز علیها،  

 19.1\ 87من القانون   23هذا ما جاءت �ه المادة 

بی  �مـا  الأهـداف لكـن  تحقیـق  عـن  عجـز  الـذ�ر  السـالف  القـانون  بـه  أتـى  الـذي  الحـق  هـذا  أن  ننـا 
القانون   االمرجـوةّ  منه، مم فـإن  �طب�عة الحال  ،  03/ 10أدى إلى خلق ما �سمى �عقد الامت�از في إطار 

ـق الانتفـاع الـدائم،  الحق الجدید �سـتدعي �الضـرورة تسـو�ة الحقـوق التـي �رسـت فـي إطـار حظهـور هـذا  
حـق   تحو�ـل  �التـالي  الامتیـاز،  حـق  وهـو  ألا  الجدیـد  الحـق  هذا  إطار  في  وتفسیرها  تبنیها  �سـتوجب  مما 
المســتثمرة   فــي  �ــل عضــو  علــى  �جــب  الامتیــاز  حــق  مــن  وللاســتفادة  امتیــاز.  إلـى حــق  الـدائم  الانتفـاع 

أو الفردیـة، إیـداع ملـف لـدى الـدیوان الـوطني للأراضـي الفلاحیـة لدراسـته وتحو�لـه إلـى الجماعیــة  2الفلاحیــة
 .3إدارة أمـلاك الدولـة لإصدار عقد الامت�از 

قـد ألـزم أعضـاء المسـتثمرات   ،03/ 10مـن القـانون   9حیـث نجـد أن المشـرع الجزائـري �موجـب المـادة  
 .4تحو�ل حق الانتفاع الدائم الذي استفادوا منه إلى حق امت�از    طلب الفلاح�ة إیداع 

فـي حالـة المسـتثمرة الفردیـة �كـون الطلـب فردیـا، اما فـي حالـة المسـتثمرة الجماعیـة �كـون الطلـب إما  
مـن   11رع، فلمـن أراد أن �سـتغل �طر�قـة فردیـة ط�قـا للمـادة  �شـكل جمـاعي أو فـردي وهـذا مـا أجـازه المشـ

 
 رقـم علـى أنـه ": لا �مكـن أیـا �ـان ، و�ـأي صـفة �انـت، اكتسـاب حقـوق امتیـاز علـى أراضـي   10/ 03مـن القـانون  19ع ت المـادة  1

 فلاح�ة �متا�عة للأملاك الخاصة للدولة إذا تبین أنه سلك سلو�ا غیر مشرف أثناء ثورة التحر�ر الوطني ."
 مـن المرسـوم التنفیـذي 11الفلاحیـة علـى ه�اكـل جهو�ـة، موزعـة عبـر �امـل التـراب الـوطني، المـادة   یتوفر الدیوان الوطني للأراضـي  2

 ،المتضـمن  1796 27/ 02، المـؤرخ فـي /   96/ 87،المعـدل والمـتمم للمرسـوم التنفیـذي رقـم  2009  22/ 10،المـؤرخ فـي /   339 09رقـم / 
 .1996فبرایر   28،الصادر بتار�خ   15ح�ة، ج ر عدد إنشاء الدیوان الوطني للأراضي الفلا 

 4بـن رقیـة بـن یوسـف، مرجع سابق ،ص .  3
 رقم ، المرجع السابق . 10/ 03من القانون  9راجع المادة  4
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حیـة قصـد دراسـة ملـف الطلـب  ، عل�ه أن �قدم طلب إلـى الـدیوان الـوطني للأراضـي الفلا10/031القانونَ 
ذا نلاحـظ أن عـداد عقـد الامتیـاز مـن قبـل إدارة أمـلاك الدولـة فـي حالـة قبولـه، مـن خـلال هـ�إالمشـرع سـمح 

 ذلك ما نجده منعدما في الامت�از في القواعد العامة. جماع�ةو�برام عقد امت�از �طر�قة 

إجراءات طلـب تحو�ـل حـق الانتفـاع الـدائم إلـى امتیـاز  فان المشرع حدد    شرحهمن خلال ما سبق  
 .وفقـاّ  لما س�أتي ب�انه

  : الدائم إلى امت�ازإیداع ملف طلب تحو�ل حق الانتفاع  -أولا 

المــادة نصــت  رقــم  2لقــد  التنفیــذي  المرســوم  الامتیــاز   10/326مــن  حــق  تطبیــق  لك�فیــات  المحــدد 
لاسـتغلال الأراضـي الفلاحیـة التا�عـة للأمـلاك الوطنیـة الخاصـة علـى أنـه : "... یــودع ملــف تحو�ــل حــق  

ت�از، �صفة فرد�ة، لدى الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة من �ـل عضـو فـي  الانتفاع الدائم إلى حق ام
 ".مستثمرة فلاح�ة جماع�ة أو فرد�ة

من خلال هذه المادة نلاحظ أن طلب تحو�ل حق الإنتفاع الدائم إلى إمت�از �قدم مـن طـرف أعضـاء 
لم أن الأجل الممنوح لهـؤلاء لا یتعـدى  المستثمرات الفلاح�ة أمام الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة، مع الع

القانون     18 نشر  تار�خ  من  إعتذار�ن  03/   10شهرا  و�عد  المدة  إنتهاء  عند  الرسم�ة،  الجر�دة    في 
یثبتهمـ واحـد  �شـهر  �عـد مت�اعدین  الفلاحیـة  للأراضـي  الـوطني  الـدیوان  مـن  �طلـب  القضـائي  المحضـر  ا 

المسـتثمرون الفلاحیون والورثة متخلون عن حقوقهم، في هذه الحالة تسترجع إدارة أمـلاك الدولـة الأراضـي 
  30ت علیـه المـادة ،هـذا مانصـ 03/ 10�كافـة الطـرق القانونیـة وتمنحهـا �موجـب عقـد إمتیـاز وفقـا للقـانون 

والمــادة   الــذ�ر  الســالف  القـانون  التنفیــذي    9مـن  المرســوم  حــق   326/ 10مــن  تطبیــق  لك�فیــات  المحــدد 
 .2الإمتیــاز لإستغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة

مـن حـق   اسـتفاد  مـن  أن �ـل  �عنـي  فإنـه لا  هـذا  القـانون  رغـم  دائـم ط�قـا لأحكـام    19/   87انتفـاع 
ذلـك �موجـب    3مـا حصـر المشـرع فئـة المعنیـون �التحو�ـلنلـب تحو�ـل حقـه إلـى امتیـاز وا�مكنـهّ  إیداع ط

 03.4\ 10من القانون  5المـادة 

 

 

 
 من نفس القانون.   11راجع المادة   1
 ن أو ورثـتهم فـي حالـة الوفـاة الـذین لـم یودعـوا ملفهـم مـن نفـس القـانون ـعلـى أن " :ه �سـقط حـق المسـتثمر�ن الفلاحیـی 9نصـت المـادة  2

 بتحو�ل حقوق الانتفاع الدائم إلى حق امت�از، في الاجال رغم الإعذارات..." 
 .63جبوري أحمد، المرجع السابق، ص 3
 ، المرجع السابق.  03/ 10من القانون رقم 5راجع المادة  4
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 :شروط إیداع ملف تحو�ل حق الإنتفاع الدائم إلى إمت�از -أ

المـادة   المرس  2تـنص  رقـم  مـن  التنفیـذي  المــادة  "  :  10/326ـوم  لأحكــام  القــانون    9تطب�قــا  مــن 
یـودع ملـف تحو�ـل حـق الانتفـاع الـدائم إلـى حـق امتیـاز، �صـفة فردیـة، لـدى الـدیوان الـوطني   10/03رقــم

 ".للأراضي الفلاح�ة من �ل عضو في مستثمرة جماع�ة أو فرد�ة

 المادة نلاحظ أن طلب تحو�ل حق الإنتفاع الدائم إلى إمت�از �قدم مـن طـرف أعضـاءمن خلال هذه 
 المستثمرات الفلاح�ة أمام الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة، مع العلم أن الأجل الممنوح لهـؤلاء لا یتعـدى

 إعتذار�ن مت�اعدین في الجر�دة الرسم�ة، عند إنتهاء المدة و�عد    10/03شهرا من تار�خ نشر القانون    18
 �شـهر واحـد یثبتهمـا المحضـر القضـائي �طلـب مـن الـدیوان الـوطني للأراضـي الفلاحیـة �عـد المسـتثمرون 
 الفلاحیون والورثة متخلون عن حقوقهم، في هذه الحالة تسترجع إدارة أمـلاك الدولـة الأراضـي �كافـة الطـرق 

 مـن القـانون   30،هـذا مانصـت علیـه المـادة    03/ 10از وفقـا للقـانون  القانونیـة وتمنحهـا �موجـب عقـد امت�
والمــادة   الــذ�ر  التنفیــذي    9الســابق  المرســوم  الإمتیــاز   10/326مــن  حــق  تطبیــق  لك�فیــات  المحــدد 

 .لاستغلال لاراضي الفلاح�ة  التا�عة للأملاك الدولة

  �مكنـه   19/ 87ن اسـتفاد مـن حـق انتفـاع دائـم ط�قـا لأحكـام القـانون رغـم هـذا فإنـه لا �عنـي أن �ـل مـ
 5ذلـك �موجـب المـادة  و مشـرع فئـة المعنیـون �التحو�ـل  مـا حصـر النلـب تحو�ـل حقـه إلـى امتیـاز واإیداع ط

 .  03/  10من القانون  

 إیداع الملف �صفة فرد�ة:  - 1

حسب المادة السالفة الذ�ر "یودع ملف تحو�ل حق الإنتفاع الـدائم إلـى حـق إمتیـاز �صـفة فردیـة..."  
یــتم إلا �صــفة فردیــة، أي �ــل عضــو مــن أعضــاء   �فهــم مــن هــذا الشــطر أن إیــداع ملفــات التحو�ــل لا 

فســه ولنفســه، فــلا �مكــن أن ینــوب أحــد علــى بــاقي أعضاء  المســتثمرة الفلاحیــة الجماعیــة یــودع ملفــه بن 
المستثمرة الفلاح�ة. هذا یدل على صرامة الإجراءات التي اعتمدها المشرع من جهة ولتحسین إحصاء فإن  
عمل�ات التحو�ل من جهة أخرى، هذا �قابله تسهیل عمل�ة ممارسة حق الشـفعة مـن طـرف الـدیوان الـوطني 

اضي الفلاح�ة حسب التنظ�م المعمول �ه، �المقابل أ�ضا لا �حـق لأي شـخص اكتسـاب أكثـر مـن حـق  للأر 
امتیــاز واحــد علــى التــراب الــوطني، علــى أنه �مكــن لشــخص واحــد اكتســاب حقــوق امتیــاز بهــدف تكــو�ن  

وطني للأراضـي الفلاحیـة مـع مراعـاة المسـاحة مستثمرة فلاح�ة من قطعة واحدة �عد ترخ�ص من الـدیوان الـ
 المحددة.القصوى 

 إیداع الملف لدى الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة: - 2

لدى الدیوان الوطني للأراضي    السالفة الذ�ر "...  326/ 10من المرسوم التنفیذي    2تنص المادة  
 الفلاحیـة من �ل عضو في مستثمرة فلاح�ة جماع�ة. " 
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  ف�فــري   24المـؤرخ فــي  ،96/87لقـد تم إنشــاء الـدیوان الــوطني للأراضـي الفلاحیــة �موجـب المرســوم  
وهو عبـارة عـن مؤسسـة عمومیـة ذات طـا�ع صـناعي وتجـاري تتمتـع �الشخصـ�ة    1المعدل والمتمم  1996

 ني للأراضــي الفلاحیــة وتــدعى فــي صــلب الــنصالمعنو�ــة والاســتقلال المــالي تحــت اســم الــدیوان الــوط
، 2"الدیوان" �حیث �خضع لقواعد القانون الإداري في علاقته مـع الدولـة و�عـد تـاجرا فـي علاقتـه مـع الغیـر

�مــارس الــدیوان مهــام ،  3كمـا یوضــع تحــت وصــا�ة الــوز�ر المكلــف �الفلاحــة و�كـون مقــره مدینــة الجزائــر 
ط�قا لشروط ت�عاتها . و�تولى �اعت�اره أداة تا�عة للدولة تنفیذ الس�اسة العقار�ة و�تصرف    4الخدمة العموم�ة

و�عد التعدیل �كلف الدیوان ز�ادة على    لحسابها، بهذه الصفة �كلف �جم�ع المهام التي لها علاقة بهدفه.
 ذلك �ما �أتي:

مصالح    ت�از على الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصـة للدولـة، �الاتصـال مـعدراسة طل�ات الام  -
 الغرض. أملاك الدولة و�التفو�ض وتنفیذ الإجراء المنصوص عل�ه لهذا 

ووضع    ضـمان متا�عـة شـروط اسـتغلال الأراضـي التا�عـة للأمـلاك الخاصـة للدولـة الممنوحـة للامتیـاز  -
 الامت�از. عمالها المستدام والأمثل من أصحاب أدوات تقی�م است

 .5السهر أن تؤدي أي صفقة تتعلق �الأراضي الفلاح�ة إلى تغییر وجهتها الفلاح�ة -

یواكـب  �مـا  الثـاني  الشـطر  الجزائـري �صـ�اغة أحكـام  المشـرع  قیـام  المـادة،  هـذه  تعـدیل  �عـد  مــا   فـالملاحظ 
إلیــه   یهــدف  العقــاري كــان  التوجیــه  قــانون  مــن  إطــار   08/16المشــرع  فــي  علیــه  أكــد    والــذي 

 . ق الانتفاع الدائم إلى حق امت�ازالذي نعني �ه تعو�ض ح .10/03القــانون 

 إیداع ملفات التحو�ل تتم لدى الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة دون سواه ف 

المحـدد لك�فیـات ،  10/326المـادة الثالثـة مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم  لقـد نصت    مشتملات الملف:  -ب  
أن   �جـب  مـا  علـى  للدولـة  الخاصـة  للأمـلاك  التا�عـة  الفلاحیـة  الأراضي  لاستغلال  الامتیـاز  حـق  تطبیـق 

 . 6�شـتمل علیـه ملـف تحو�ـل حق الانتفاع الدائم إلى امت�از 

 

 
 ق .المرجع الساب  96/ 87المرسوم التنفیذي رقم ، 1
 .  12بـن رقیـة بـن یوسـف، ��فیـة اسـتغلال الأراضـي ، المرجـع السـابق، ص2
 المعدل والمتمم على أنه " : یوضع الدیوان تحت وصا�ة الوز�ر المكلف �الفلاحة، 96/ 87من المرسوم التنفیذي رقم  2نصت المادة  3

 و�كون مقره في مدینة الجزائر". 
 على أن " : �مارس الدیوان مهام الخدمة العموم�ة..."  96/ 87لمرسوم التنفیذي رقم   3نصت المادة ا من 4
 من نفس المرسوم التنفیذي. 5راجع المادة 5
 ،المرجع السابق. 326رقم  10من المرسوم التنفیذي / 3راجع المادة  6
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ذلك ففي حالة مـا   إلى  التحدیـد أو رسـم  إضافة  المعنیـة غیـر مـزودة �مخطـط  المسـتثمرة  إذا �انـت 
 . 1تتولى ادارة مسح الأراضي �طلب من المعني اعداد او تعیین المخطط ، الحـدود موضوع تحیین 

 دراسة الملف:  -ثان�ا

الامتیــاز   طلبــات  دراســة  الفلاحیــة  للأراضــي  الــوطني  الــدیوان  الفلاحیــة یتــولى  الأراضــي  علــى 
المعدلـة للمـادة    09/3392مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم    2التا�عــة للأمـلاك الخاصـة للدولـة ف ط�قـا للمـادة  

ة دراســة طلبــات الامتیــاز ى مهــام الــدیوان الــوطني مهمالتنفیــذي المرســوم، أضــ�ف إلــ  96/873مـن    05
الأراضي   الدولـةعلــى  أمـلاك  مصـالح  مـع  �الاتصـال  وذلـك  نصت 4الفلاح�ة  �مـا  الفلاح�ة    ،  الأراضي 

مــن المرســوم  03مــن المرســوم الســالف الــذ�ر المعدلــة �المــادة  11التا�عة للأملاك الخاصـة للدولة المــادة 
مر   ،339/ 09 مصـالح  تـوفر  �جـب  الدیوان  أهداف  لتحقیــق  أنــه  عبـر  علــى  موزعـة  جهو�ـة  وه�اكـل  �ز�ـة 

التـراب الـوطني التـي شـكلت خلایـا فــي المــدیر�ات الولائیــة للفلاحــة والتــي أعطیــت لهــا �امــل الصــلاح�ات  
 لاســتق�ال ملفــات الفلاحــین الــذین یرغبون في الاستفادة من حق الامت�از.

الـ قبــل  مــن  الملــف  دراســة  علــى �عـد  �حتــوي  أنه  لهــا  و�تبــین  الفلاحیــة  للأراضـي  الــوطني  ـدیوان 
المرفق   النموذج  وفق  الشروط  دفتر  إمضاء  یتم  القانون،  عل�ه  نص  لما  وفقا  والوثائق  الشروط  جمیــع 

ملـف �المرسوم ذلـك من قبـل المسـتثمر صـاحب الامتیـاز والـدیوان الـوطني للأراضـي الفلاحیـة ثـم یرسـل ال
 .3265/ 10من المرسوم التنفیدي  05إلـى إدارة أمـلاك لإعداد عقد الامت�از ط�قا لما نصت عل�ه المادة 

�عـد الانتهـاء مـن دراسـة الملـف إما یـتم قبـول الملـف و�رسـله الـوالي بـدوره مرفقـا �محضـر اللجنـة إلـى 
،  ـر والمسـتثمر صـاحب الامتیـازالشـروط بـین هـذا الأخی  الـدیوان الـوطني للأراضـي الفلاحیـة لإمضـاء دفتـر

في حالة عدم قبول الملف �علم الوالي المعنـي عـن طر�ـق رسـالة معللـة مـع إرسـال نسـخة منهـا إلـى الـدیوان  
أمـام الجهـات  فـي هـذه الحالـة �مكـن للطالـب رفـع دعـوى  ،  الـوطني للأراضـي الفلاحیـة بـرفض مـنح الامتیـاز

 .6القضائ�ة المختصة 

توقیـع   مرحلـة  تـأتي  مشـتملاته،  �ـل  وتمـام  التحو�ـل  طلـب  شـروط  وسـتفائه  الملف  دراسـة  �عـد  إذن 
 دفتـر الشروط . 

 

 
 من نفس ا لمرسوم التنفیذي. 4أنظر المادة  1
 رقم ، المرجع السابق. 96/ 87من المرسوم التنفیذي  2راجع المادة  2
 من نفس المرسوم التنفیذي. 5راجع المادة  3
 35ع السابق، ص . عامر سام�ة، المرج  4
 ،المرجع السابق. 326/ 10من المرسوم التنفیذي رقم  5راجع المادة  5
 .35عامر سام�ة، المرجع السابق، ص . 6
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 الق�ام �شكل�ات توق�ع دفتر الشروط :  -أ

التنفیــذي رقــم   للمرســوم  الثالــث  الملحــق  مــن  المــادة الأولــى  دفتــر شــروط  10/3361حســب  فــإن   ،
وشــروط   أعبــاء  تحدیــد  إلــى  یهــدف  للدولــة  الخاصــة  للأمــلاك  التا�عــة  الفلاحیــة  الأراضــي  علــى  الامتیــاز 

لـة، حیـث نـص الامت�از على الأراضـي الفلاحیـة والأمـلاك علیهـا  السـطح�ة التا�عـة للأمـلاك الخاصـة للدو 
المـادة   أحكـام  القـانون    4فـي  التا�عـة  10/03مـن  الفلاحیـة  الأراضـي  اسـتغلال  و��فیـات  لشـروط  المحـدد 

 .2للأملاك الخاصة للدولة

 ق�ام الدیوان الوطني �شكل�ات توق�عه �أصل :  -1

المادة    نصت  ا  05لقد  رقـم  من  التنفیذي  الـوطني   10/326لمرسوم  الـدیوان  "�قـوم  أنـه:  على 
توقیـــع   �شـــكل�ات  الملـــف،  دراســـة  �عـــد  الشروطللأراضـي  فـــي  المنصـــوص   دفتر  مـــن   04المـــادة    علیـــه 

 "..10/03القـــانون 

 عقد الإمت�از �إسم �ل مستثمر. �عد هذه العمل�ة یرسل ذلك الملف إلى إدارة الأملاك قصد إعداد 

 الاستعانة �اللجنة الولائ�ة �إستثناء :  - 2

فیتم الاستعانة �اللجنة الولائ�ة في حالة مـا إذا تطلبـت دراسـة الملـف معلومـات تكمیلیـة أو اسـتحق  
هـذه الملفـات إلـى    تحققـا مـن الوثـائق أو الوقـائع المصـرح بهـا، و�رسـل الـدیوان الـوطني للأراضـي الفلاحیـة

 لجنـة ولائ�ة یرأسها الوالي لدراستها.

 نتائج دراسة الملف : –ب 

�عـد   وذلــك  الإمتیـاز  إعـداد  عملیــة  إلـى  مسـاره  ف�كمــل  �قبـل  إمــا  الملـف،  دراسـة  مــن  الانتهـاء  عنـد 
 حالة قد ولد میتا. �ما یواجهه قرار الرفض ف�كون بهذه الو  القیــام بتوق�ع شكل�ات دفتر الشروط

 في حالة قبول الملف : - 1

�الدراسـة  قـام  الـذي  هـو  الـوطني  الـدیوان  �ـان  إذا  الأولـى:  الحالـة  بین حالتین،  هنا  نمیز  أن  �جب 
قصد    لوحـده الأملاك  إدارة  إلى  فإن  الملف  قبول  وتم  �إرساله  �قوم  الفلاح�ة  للأراضي  الوطني  الدیوان 

 .3الامت�از �اسم �ل مستثمر الخوض في إعداد عقد 

 
 ،المرجع السابق. 326/ 10من المرسوم التنفیذي رقم  3الملحق رقم 1
 طر�ق التنظ�م...".على انه : "...بناءا على دفتر شروط �حدد عن   03\10من القانون رقم  4نصت المادة 2
 ،المرجع السابق.  326/ 10المرسوم التنفیذي  رقم  5راجع المادة من  3
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بـدوره    الـوالي  �قـوم  الملـف،  �اللجنـة الولائیـة وتـم قبـول  الثانیـة: إذا تمـت الدراسـة �الاسـتعانة  الحالـة 
المـادة   فـي  نـص علیهـا  التـي  �الشـكل�ات  للقیـام  الفلاحیـة  الـوطني للأراضـي  الـدیوان  إلـى  مـن   05�إرسـاله 

 .  10/326ي التنفیذ المرسـوم 

 في حالة عدم قبول الملف :   –2

إذا لم �قبل الملف المذ�ور، فـانه في �لتـا الحـالتین �علـم الـوالي المعنـي بـه عـن طر�ـق رسـالة معللـةّ   
 فإن مع إرسال نسخة منها إلى الدیوان الوطني الأراضي الفلاح�ة، برفض منح الامت�از .

الحالــة   هــذه  القضــائ�ة  فــي  الجهــات  أمــام  طعنــا  �قــدم  أن  للطالــب  �مكــن  أنــه  إلــى  الإشــارة  تجــدر 
 . 1المختصة 

�مـا یؤجل العمــل بـإجراء تحو�ــل حــق الانتفـاع الــدائم إلــى حـق امتیــاز فــي حالـة القضــا�ا المتعلقــة   
لــدى   المعلقــة  الفلاحیــة  المرسـ�المســتثمرة  هــذا  عنــد صــدور  القضــائ�ة  الجهــة الجهــة  بــت  غایــة  إلــى   ـوم، 

 .2القضائ�ة فیها نهائ�ا 

 �الإضـافة إلـى أنـه �ســقط حـق المسـتثمر�ن الفلاحــین أو ورثـتهم فـي حالـة الوفــاة، الـذین لـم یودعــوا 
، فـي الآجـال رغـم الإعـذارات المنصـوص علیهـا فـي  ملفاتهم بتحو�ل حق الانتفـاع الـدائم إلـى حـق امتیـاز

 ، هذا ما یؤ�ده محضر قضائي . 03\ 10من القانون  30المادة 

 أخیـرا نشـیر إلـى أنـه تسـعى إدارة أمـلاك الدولـة �كـل الطـرق القانونیـة اسـترجاع الأراضـي والأمـلاك
  حالة سقوط حق تحو�ل حق الانتفاع الدائم إلى السطح�ة الغیر الممنوحة في حالة عدم قبول الملف وفي  

 . 3حق الامت�از 

 إعداد عقد الإمت�از : -ثالثا 

تـتم   مشـتملاته،  مـن  الملـف  خلـو  وعـدم  المطلو�ـة  الشـروط  جمیـع  واستفاء  التحو�ل  ملف  إیداع  �عد 
الطلـ علـى  �الموافقـة  الفلاحیـة  للأراضـي  الـوطني  الـدیوان  و�قـوم  الملـف  الفلاحـین  دراسـة  مـن  المقـدم  ب 

ذلــك �عـد القیـام �شـكل�ات توقیـع دفتــر الشـروط المرفـق بـالملحق ،  الـراغبین فـي الاسـتفادة مـن حـق الامتیـاز
التنفیذي   المرسوم  مــن  للمادة    10/326الثالـث  قبـول    5ط�قا  علـى  الدراسـة  أسـفرت  إذا  قلنـا  �مـا  منـه، 

�كمـل مسـ فإنـه  ��فیــة الملـف  �جــب معرفــة  العملیــة  هــذه  ولتوضــ�ح  الامتیــاز  عقــد  إعــداد  إلــى عملیــة  ـاره 

 
 من نفس المرسوم التنفیذي. 8انظر المادة  1
 لـة مـن المرسـوم التنفیـذي نفسـه علـى أنه " : یؤجـل العمـل بـإجراء تحو�ـل حـق الانتفـاع الـدائم إلـى حـق امتیـاز فـي حا 11نصـت المـادة  2

 ـا القضا�ا المتعلقة �المستثمرة الفلاح�ة المعلقة لدى الجهات القضائ�ة عند تار�خ صدور هذا المرسوم، إلى غا�ة بت الجهـة القضـائ�ة فیه
 نهائ�ا".

 المرجع السابق. ، 326/ 10من المرسوم التنفیذي رقم  9و 10راجع المادتین 3
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العقــد  هــذا  ال1مشــتملاتهو   إعــداد  فــي  بیننــا  �مــا  الســ  02مــادة  ،  المرســوم  إیــداع امــن  أن  علــى  الــذ�ر  لف 
إلى حق   الدائم  تحو�ــل حــق الانتفاع  یتم �صفة فرد�ة، من �ل عضو فيملــف  مستثمرة فلاح�ة    امت�از 

مـن نفـس المرسـوم بنصـها:" �قـدم ملـف تحو�ـل الإنتفـاع    12أكـدت علیـه المـادة   وهـذا ما  .جماع�ة أو فرد�ة
فإن إیداع الملف �ما بیننا �كون  .  "ستثمر لمستثمرة فلاح�ة أو جماع�ةحق امت�از �اسم �ل م  الـدائم إلـى

 یدعونا إلى التساؤل حول ��ف�ة إعداد عقد الامت�از.  فرد�ة وهذا ما �صفة

یــتم إفــراغ العقــد فــي قالــب رســمي �اعتبــار أن محــل عقــد    2جمــن ق.م.  7مكــرر  324ط�قــا للمــادة  
التـي   10/033مـن القـانون    12الامتیـاز هـو حـق عینـي عقـاري، ذلـك حسـ�ما أشـارت إلیـه أ�ضـا المـادة  

 . 4تنص على إمكان�ة رهن الحق العیني العقاري الناتج عن الامت�از لفائدة هیئات القرض 

 �ة إعداد عقد الامت�از:أ ـ ��ف

 � یـتم  الملفات  إیداع  أن  �مـا  أنّ  نسـتنتج  الـذ�ر  السالفتین  المـادتین  إلـى  فإنه  اسـتنادا  فردیـة  صـفة 
یتم إعداد عقد الامت�از �اسم �ـل مسـتثمر، هـذا مـا أكـد علیـه فـي الشـق الثـاني مـن الفقـرة    �طب�عـة الحال

 . 03/ 10القانون من  512الأولـى مـن المادة 

ما �جب الإشارة إل�ه أن امت�از تقـد�م الملـف مـن إذ تكون �صفة صاحب المستثمرة �طب�عة الحال، 
 . لكن إذا �انت المستثمرة جماعیـة أو تـم طرف ممثل الورثة فالأمر هنا �ختلف

 إذا �ان الأمر یتعلق �مستثمرة فلاح�ة جماع�ة :  - 1

من القانون السالف الذ�ر والفقرة الثان�ة من المـادة   6ل�ه المادة  في هذا الإطار فوفقا لما نصت ع
�ـل 12 �اسم  الامت�از  عقد  �عد  جماع�ة،  فلاح�ة  �مستثمرة  الأمر  یتعلق  أنه:"عندما  على  نصت  التي 

 الشیوع و�حصص متساو�ة."  في  مسـتثمر

الشیوع و�حصص متساو�ة، هذا  هذه الفقرة بینت أن إعداد عقد الامت�از یتم �اسم �ل مستثمر في  
جماعیـة   الملكیـة  فیهـا  تكـون  التـي  الجماعیـة  الفلاحیـة  المسـتثمرات  تحكـم  التـي  القواعد  احترام  على  یـدل 
أ�ضــا  فیهــا  والحصص  لحصة  مســاو�ة  حصــة  فیهــا  مســتثمر  عضــو  لكــل  أي  الشــیوعّ  على  للمستثمرة 

 متســاو�ة أي الأعضاء الآخر�ن . 

 

 
 .36عامر سام�ة، المرجع السابق، ص . 1
 رقم على انه �عتبر العقد الرسمي حجة بین الأطراف ...." 58/ 75من القانون  7مكرر  324 نصت المادة  2
 ، المرجع السابق.03/ 10من القانون رقم  12راجع المادة 3
 .37عامر سام�ة، المرجع السابق، ص . 4
 ، المرجع السابق   03/ 10من القانون  12انظر المادة  5
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 إذا تم تقد�م الملف من طرف ممثل الورثة :  - 2

  فـي فقرتهـا الأخیـرة علـى أنـه: " وفـي حالـة تقـد�م الملـف مـن ممثـل   12فـي هـذا الإطـار تـنص المـادة  
 الورثة، �عد عقد الامت�از في الشیوع و�اسم �ل ورثة".

الفقـرة   یتم بینت أ�ضا أن  هـذه  الورثـة وأنالشیوع   علـى    عقـد الامتیـاز  یتم    و�اسـم �ـل  العقد  اعداد 
العامــة  القواعــد  احتــرام  علــى  یــدل  إنمــا  الشيء  هذا  دل  وان  للورثــة  العامــة  الملكیــة  علــى  الشیوع  على  

 الأساس�ة التي تطبق على المیراث .

 مشتملات عقد الامت�از :  -ب

المحــدد لك�فیــات تطبیــق حــق الإمتیــاز   10/326مــن المرســوم التنفیــذي رقــم    13لقــد بینــت المــادة  
عقــد   فــي  ذ�رهــا  الواجــب  الب�انــات  أهــم  للدولــة  الخاصــة  للأمــلاك  التا�عــة  الفلاحیــة  الأراضــي  لاســتغلال 

 .1الامت�از 

 المحافظة العقار�ة :شهر العقار في  -را�عا 

یـت ملكیـة عقـار أو تثبیـت  یراد �الإشهار العقـاري مجموعـة القواعـد والإجـراءات التـي تهـدف إلـى تثب 
معـدة   حـق سـجلات  فـي  تنظ�مهـا  و�ـتم  الغیـر  اتجـاه  معینـین  أشـخاص  أو  معـین  لشـخص  عقـاري    عینـي 

 .2والحقوق العین�ة الأخرى ثابتة على وجه مطلق لمن قیدت �اسمه لاطلاع الكافة، مما �جعل حق الملك�ة 

للمادة   العین�ة الأخرى في العقار سواء �ان "من م.ق فإنـه:    793ط�قا  الملك�ة والحقوق  تنتقل  لا 
و�ـالأخص   القانون  علیها  ینص  التي  الإجراءات  روعیت  إذا  إلا  الغیر  حق  في  أم  المتعاقدین  بین  ذلـك 

 تدیر مصلحة شهر العقار".القـوانین التي  

المتضــمن إعــداد مســح   1975نــوفمبر    12المــؤرخ فــي    ،  75/74مــن الأمــر رقــم    15وفقــا للمــادة  
فان �ل حق للملك�ة و�ل حق عیني آخر یتعلـق �عقـار لا وجـود   3الأراضي العام وتأس�س السجل العقاري 

  قار�ـة، فالشـهر ضـمن ال�طاقـات ـوم إشـهارها فـي مجموعـة ال�طاقـات العلـه �النسـ�ة للغیـر، إلا مـن تـار�خ ی
 . 4العقار�ة �عد قید لوجود الحق العیني سواء بین الأطراف أو في مواجهة الغیر 

المادة   إل�ه  أشارت  لما  القانون    10ط�قا  ینشـأ حـق   10/03من  الـذي  الامتیـاز  عقـد  ف�جب شهر 
 المستثمر صاحب الامت�از �المحافظة العقار�ة ل�حتج �ه على الغیر.عقاري لفائدة  عینـي

 
 ،المرجع السابق. 326/ 10من المرسوم التنفیذي رقم  13راجع المادة  1
 37عامر سام�ة، المرجع السابق، ص .  2
 وتأسـ�س السـجل  ،المتضـمن إعـداد مسـح الأراضـي العـام  1975نـوفمبر   12، المـؤرخ فـي  75/ 74مـن الأمـر رقـم  15راجـع المـادة  3

 . 1975نوفمبر  18،الصادر بتار�خ   92العقاري، ج ر عدد 
 . 37عامر سام�ة، المرجع السابق، ص .  4
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فـإن عملیـة إعـداد وتسـجیل و�شهار   10/031مـن القـانون   08�الإضـافة إلـى مـا نصـت إلیـه المـادة  
 عقد الامت�از تعفى من جم�ع المصار�ف.

الشروط من قبل   دفتر  التوق�ع على  �عد  الفلاحیـة مـن  في هذا الإطار،  الـوطني للأراضـي  الدیوان 
،  جهـة ومـن قبـل المسـتثمر صـاحب الامتیـاز مـن جهـة أخـرى و�عـد شـهر عقـد الامتیـاز �المحافظـة العقار�ـة
الســبب لهــذا  تمســك  �طاقیــة  فــي  الفلاحیــة  المســتثمرة  بتســجیل  الفلاحیــة  الــوطني للأراضــي  الــدیوان    �قـوم 
�فهــرس المسـتثمرات الفلاحیـة، حیـث �قـع علـى عـاتق المسـتثمر صـاحب الامتیـاز مصـار�ف التسـجیل فـي  
فهـرس المستثمرات الفلاح�ة، �التالي �حدد وز�ر الفلاحة �موجب قرار صـادر منـه ��فیـات تأسـ�س الفهـرس 

 23المــؤرخ فــي    326/ 10مــن المرســوم التنفیــذي    15هــذا ط�قــا لمــا نصــت علیــه المــادة  ،  وقواعـد ســیره
 .2010د�ســمبر 

على أنـه: "یتعین على الهیئات والمؤسسات المعن�ة    10/03من القانون    32�ما نصت المادة      
سـنوات ابتـداء مـن    )3الأحكام التي تتضمن تحو�ل حق الانتفاع الدائم إلى حـق امتیـاز فـي أجـل (   تنفیذ 
 خ نشر هذا القانون في الجر�دة الرسم�ة".تـار�

أقصاه   أجل  المشرع حدد  أن  المادة  هذه  إلى حق   3نفهم من  الدائم  الانتفاع  لتحو�ل حق  سنوات 
الفلاحیـة   للأراضـي  الـوطني  الـدیوان  فـي  المتمثلـة  المعنیـة  والمؤسسـات  الهیئـات  جمیـع  قبـل  من  الامت�از 

 . 2ه، �ل من إدارة أملاك الدولة والمحافظات العقار�ةوالمـدیر�ات الجهو�ة المتفرعة من

  منح الامت�از عن طر�ق الترشح :الفرع الثاني

 إلـى امتیـاز، فـإن مـنح الامتیـاز   87/19�عد تطرقنا لتحو�ل حق الانتفاع الدائم الناتج عن القانون  
یـتم فقـط عـن طر�ـق تحو�ـل حـق الانتفـاع  لاستغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة لا 

حیث تمنح إدارة أمـلاك الدولـة عقـد الامتیـاز ،  3الدائم بل �مكن الحصول على الامت�از عن طر�ق الترشح 
بناءا على طلب الـدیوان الـوطني للأراضـي الفلاحیـة و�تـرخ�ص مـن الـوالي علـى الأراضـي الفلاحیـة التا�عـة  

مـن    17نیـة الخاصـة و�ـذا الأمـلاك السـطح�ة المتـوفرة، وهـذا ط�قـا لمـا نصـت علیـه المـادة  للأمـلاك الوط
،المراد �المتوفرة هنا الأراضي الفلاح�ة التـي   10/326من المرسوم التنفیذي    25والمادة    10/03القانون  

 بها علیها. تم إسقاط حق أصحا تحو�ل في الآجال المحددة أو التيلم �قم أصحابها �طلب 

 
 " تعفـى إجـراءات الإعـداد والتسـجیل والإشـهار العقـاري لعقـد الامتیـاز مـن جمیـع المصار�ف ". علـى أنه:  03\10مـن القـانون  8نصـت المـادة 1
 .38لمرجع السابق، ص عامر سام�ة، ا2
 �لیـة  القـانوني، ق�ایلي طیب، تحو�ـل حـق الانتفـاع الـدائم إلـى إمتیـاز فـي مجـال اسـتغلال العقـار الفلاحـي، المجلـة الأكاد�میـة لل�حـث 3

 .56، ص2013 02،عدد  08�جا�ة، المجلد  میرة،الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمن 
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  ونصه التنظ�مي لم �فصلا في إجراءات إعلان الترشـح و��ف�اتـه   10/03في هذا المقام فإن القانون  
من المرسوم التنفیذي المذ�ور أعـلاه حیـث نصـت علـى أنـه "...تحـدد ��فیـات   2فقرة    25وهذا وفقا للمادة  

�قـرار المترشـحین  اختیـار  الترشـح ومعـاییر  �الفلاحـة  إعـلان  المكلـف  الـوز�ر  القـرار "    مـن  هـذا  فـإن   وفعـلا 
 .2، هذا ما یؤدي للتعرض لمختلف هذه المسائل �التفصیل 20121/ 11/ 11بتار�خ صدر 

 إعلان الترشح للحصول على امت�از استغلال الأراضي المتوفرة: -أولا 

 أن محـل الامتیـاز عـن طر�ـقر،  الـذ�مـن القـانون السـالف    1رة فقـ  25یتبـین مـن خـلال نـص المـادة  
 3�قصـد بهـا تلـك الأراضـيو   الترشح یتمثل في الأراضي الفلاح�ة والأملاك السطح�ة المتصلة بها المتـوفرة

الفلاح�ة التي لم �قم أصحاب حق الانتفاع الدائم علیها بتقد�م طلب تحو�له إلى حق امت�از و�ذا الأراضـي  
 علیها.التي تم إسقاط الانتفاع 

علــى إمكانیــة الــدیوان الــوطني للأراضــي    03/ 10مــن القــانون    17نصــت المــادة  ،  فــي هــذا الإطــار
مـن    15لمنح الامت�از على الأراضي الفلاح�ة المتـوفرة مـع ضـرورة احتـرام المـادة  الفلاح�ة لإعلان الترشح  

نفـس القـانون، بـالرجوع إلـى هـذه المـادة نجـد أن الأمـر یتعلـق بتنـازل المسـتثمر الفلاحـي عـن حقـه العینـي  
عنــد الضــرورة عــن طر�ــق ممارســة حــق   العقـاري حیــث یتــدخل أ�ضــا الــدیوان الــوطني للأراضــي الفلاحیــة

الشفعة، في هذه الحالة �طبق على الأراضي المسترجعة نظاما خاصا لمنح الامت�از علیها ذلك وفقا للمادة  
 . 10/326من المرسوم التنفیذي  24

للأرا الـدیوان  ی�اشـره  الترشـح،  إعـلان  محل  المتوفرة  الفلاح�ة  الأراضي  تكون  الطر�قة  ضـي  بهذه 
�یـة والأخـرى �اللغـة  الفلاحیـة و�تم إدراجها مرة واحـدة علـى الأقـل فـي یـومیتین وطنیتـین أحـدهما �اللغـة العر 

 .الفرنسـ�ة

ابناء علـى هـذا إلصـاق نفـس الإعـلان علـى مسـتوى مقـر ولایـة ودوائـر و�لـد�ات مكـان تواجـد هـذه  
 .4الأراضـي محل الامت�از 

المفصل وص التحدیــد الــدقیق و عــن مشــتملات إعــلان الترشــح �جــب أن یتضــمن علــى الخصــأمــا  
للأوع�ة العقار�ة الواجب منحها عن طر�ق الامت�از وأماكن تواجدها، محتو�ات ملف الترشح ومكان إیداعه  

 .5وأخیرا ب�ان نها�ة اجل الإیداع 

 
 �حدد ��ف�ات إعلان الترشح واختیـار المترشـحین لامتیـاز ، 2012 11/ 11المؤرخ في /  1344قرار وزارة الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة رقم 1

 .2013لسنة  44الأراضي الفلاح�ة والأملاك السطح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة المتوفرة، ج ر عدد 
 . 56ق�ایلي طیب، المرجع السابق، ص .  2
 .56المرجع نفسه، .  3
 المرجع السابق. ، 1344من قرار وزارة الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة رقم  3راجع المادة  4
 المرجع السابق. ، 1344من قرار وزارة الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة رقم  4راجع المادة  5
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 دراسة ملفات الترشح : -ثان�ا

لجنــة خاصــة تتــولى دراســة ملفــات المعنیــین    11/11/2012خ  رار الــوزاري الصــادر بتــار�قــأنشــأ ال
 . 1من هذا القرار بتحدید تشكیلتها  5�الترشح ولقد قامت المادة 

الفلاحیـة   الأراضـي  علـى  الامتیـاز  حـق  علـى  الحصول  طل�ات  بدراسة  الخاصة  اللجنة  هذه  تقوم 
 . 03/ 10من القانون  17�موجب إعلان الترشح مع مراعاة الأولو�ة التي منحتها المادة   المتـوفرة

�حسـب   معـاییر مختلفـة  المقدمة على  الترشح  دراسة طل�ات  الخاصة عند  اللجنة  هذه  تعتمد  حیث 
 الترشح.المقدمة لطلب  الفئـة

قام التي  الامت�از  منح  طل�ات  ملفات  دراسة  من  الانتهاء  هذه عند  تحرر  الخاصة،  اللجنة  بها  ت 
فــي    الأخیرة المــؤرخ  الــوزاري  القــرار  بــه  لمــا جــاء  �أشــغالها وفقــا  ترســل نســخة   ،2012/ 11/ 11محضــرا 

للمترشـحین   الاسـم�ة  القائمـة  �إعـداد  تقـوم  �مـا  الفلاحیـة،  للأراضـي  للـدیوان  العامـة  المدیر�ـة  إلــى  منــه 
 .2ن التـي تعرض على الوالي المختص إقل�م�ا للترخ�ص �منحهم حق الامت�از المقبـولی

أخیـرا �قـوم مـدیر الـدیوان الـوطني للأراضـي الفلاحیـة للولایـة بنـاءا المحضـر المعـد مـن طـرف اللجنـة 
مـن    04رة فـي المـادة  الخاصـة بتوقیـع دفتـر الشـروط مـع المرشـح المقبـول الـذي تتـوفر فیـه الشـروط المـذ�و 

ثـم �قـوم هـذا الـدیوان �إرسـاله مـع ملـف الترشـح إلـى مـدیر أمـلاك الدولـة للولایـة �غـرض    ،03/ 10القـانون 
 . 3إعداد عقد الامت�از 

 الآثار المترت�ة عن عقد الإمت�از    المطلب الثاني:

 �طائفة الأخیر هذا  یتمتع  حیث  الامت�از صاحب  �المستثمر  تتعلق أثار ةعد  الامت�از حق عن ینتج 
 متمثلة ف�مایلي:   مات اوالالتز  الحقوق  من

 : الامت�از صاحب المستثمر حقوق  الاول:الفرع 

 الأملاك إلى �الإضافة للدولة الخاصة للأملاك التا�عة الفلاح�ة ضياالأر  على الامت�از حق �منح
الممتلكات  جم�ع على للمستثمر الملك�ة حق منح قد   87/19 قانون  كان التي بها، المتصلة السطح�ة
 .منه  74 للمادة ط�قا الأرض  ماعدا المستثمر لذمة المو�لة

 :یلي ف�ما تتمثل الامت�از صاحب  المستثمر بها یتمتع التي الحقوق  أهم من
 

 من نفس القرار. 5أنظر المادة  1
 . 60طیب، المرجع السابق، ص . ق�ایلي   2
 .60ق�ایلي طیب، مرجع سابق، ص3
 ، مرجع سابق 19/ 87رقم القانون  من  7المادة  رجع 4
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 :أر�احها من والاستفادة الامت�از  محل ض�ةاالأر  �القطعة الانتفاع في الحق -أولا

 السطح�ة والأملاك الفلاح�ة للأرض  الحر الاستغلال في الحق الامت�از  صاحب  للمستثمر
  ضي اللأر  الأمثل للاستغلال ضرور�ین بناء أو تهیئة �كل الق�ام إلى �الإضافة تصرفه تحت  الموضوعة

 .الدولة أملاك إدارة �علم الذي الوطني الدیوان من مسبق ترخ�ص  �عد 

 :السطح�ة والأملاك ضي اللأر  الحر الاستغلال -أ

  �كون  أن �جب  كما له، أعدت  ما لكل بها و�نتفع السطح�ة والأملاك الأرض  �ستغل المستثمر  إن
  دي الانفرا الفسخ یوجب  ما �الالتز  إخلالا �عتبر الاستغلال عدم أو الامتناع فلاح�ة، ض الأغر  الاستغلال

 .الإدارة من الامت�از لعقد 

 :ضروري  بناء أو تهیئة كل في الحق -ب

  ذلك لكن  الفلاح�ة للأراضي أفضل لاستغلال ضرور�ین بناء أو تهیئة �كل الق�ام حق للمستثمر
 .1الدولة أملاك إدارة �خطر الذي الفلاح�ة ضياللأر  الوطني الدیوان من بترخ�ص   �كون 

 :الامت�از عن الناتج العقاري  العیني الحق على رهن توق�ع  �إمكان�ة الحق -ثان�ا

 المدني  القانون  أحكام عن النظر �غض :"  على  تنص  والتي  10/03القانون  من 12 المادة حسب 
 الناتج العقاري   العیني الحق یثقل رهن تأس�س حق القانون  هذا في عل�ه المنصوص  الامت�از حق �خول
 ما هذا الفلاحي،  القطاع لتمو�ل طرق  أحد  �عتبر البنكي والقرض "  القرض  هیئات  لفائدة الامت�از عن

 :�أتي �ما  الخصوص  على الفلاحة تمو�ل یتشكل"   16/ 08قانون  من 85المادة عل�ه نصت 

 للدولة المالي الدعم -

 التعاضدي التمو�ل -

 ".البنكي القرض  -

  لتمو�ل  عل�ه  عقاري  رهن تأس�س الامت�از صاحب  للمستثمر �خول عقاري  مال هو الامت�از  حق
 و�ذلك الاستثمار قروض  على الحصول للمستثمر ف�مكن تجهیزها، وٕاعادة وعصرنتها الفلاح�ة المستثمرة

  الذین  للمشار�ین تكفیل خص�صا أسس  الذي الفلاحي الضمان صندوق  و�ضمن الاستغلال، قروض 
  .2دیونهم  تسدید  علیهم �ستحیل

 
 .32جبروني خالد، المرجع السابق، ص 1
 .140ص  �قار سلمى، مرجع سابق،  2
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  الفلاح�ة  ضياالأر  على الممنوح الامت�از حق هو عقاري، رهن تأس�س عند  القرض  ضمان عن أما
  في  �شترط التسدید، عدم حالة في الحق هذا على الحجز  �مكن إذ  الخاصة، الوطن�ة  للأملاك التا�عة

  التحر�ر  لحرب  معاد�ة مواقف له  ل�ست  الجنس�ة  ئري از ج طب�عي شخص  �كون  أن د االمز  عل�ه سياالر 
  في  الوالي من راقر  أو قضائي حكم �موجب  حقوقهم إسقاط تم الذین الأشخاص  من �كون   لا وأن الوطني

 العقار�ة �المحافظة و�شهر الوطن، مستوى  على حق  من أكثر له �ص�ح لا وان  87/19 قانون  سر�ان ظل
 من 764 و762ة  الماد  لنص  ط�قا ،1طعن  لأي قابل  غیر القضائي، المحضر طرف من  المزاد  رسم حكم

 جدید  امت�از  عقد  وتحر�ر الشروط  دفتر إمضاء �فرض  الوطني للدیوان الحكم ذلك �قدم ثم ،2إ.م.إ.ق
 . الوطن�ة الأملاك إدارة طرف من العقار�ة �المحافظة و�شتهر

 :الإمت�از حق على التنازل �إمكان�ة الحق -ثالثا

 الامت�از فحق والحجز  والتور�ث  للتنازل قابلا الامت�از حق أنّ   03/ 10 قانون  من 13 المادة تنص 
 ذلك في الجدید  القانون  �خرج ولم مطلقا جاء النص  لان الإناث و   للذ�ور وتكون  للتور�ث  قابل عقاري   مال
 إلى المستثمر من الامت�از حق لانتقال الطب�ع�ة الأس�اب  من الوفاة تعتبر السابق، القانون  في جاء  عما

 .ورثته

 من"  الامت�از صاحب  المستثمر" مورثهم وفاة تار�خ  من  ابتداء سنة مدة للورثة   03/ 10 القانون  منح 
 استصدار  بوجود  التذ�یر و�جب   10/033القانون   من 25المادة في الواردة الحالات  حد أ اخت�ار اجل

 بتأس�س المتعلق 1976 مارس 25 في المؤرخ  63/ 76مرسوم  من  91المادة لأحكام  التوث�ق�ة وفقا الشهادة
 :حالات   3المشرع حدد  فقد  عقاري  عیني لحق انتقال هو هنا الانتقال  �ون  4العقاري  السجل

 :لتمثیلهم الورثة احد اخت�ار-أ

  الفلاح�ة،  المستثمرة في مورثهم وأع�اء �حقوق  و�تكفل ل�مثلهم احدهم الورثة  �ختار الحالة هذه في
 ذلك �كون  أن �جب  الحالة هذه في قصر، وجود  حالة في الأسرة قانون  أحكام عاةا مر  عل�ه �جب  لذلك

  �فوض �مقتضاه عقد  �أنها .6م .ق من  571المادة عرفتها والتي  5الورثة لتمثیل خاصة الو�الة �موجب 
 .و�اسمه المو�ل لحساب  شيء �عمل للق�ام أخر شخص 

 
 . 11بن رق�ة بن یوسف،مرجع سابق،ص 1
 ر والإدار�ة، ج  المدن�ة الإجراءات قانون  ، المتضمن  2008ف�فري   25في ،المؤرخ 09/ 08 رقم القانون  من  764و   762المادتین انظر 2

 . 2008 افر�ل  23 بتار�خ ، الصادر21عدد
 ، مرجع سابق.  03/ 10من القانون رقم 25راجع المادة  3
 .  1976أفر�ل13صادر بتار�خ  ، ال 30، المتعلق �الشهادة التوث�ق�ة، ج ر عدد1976مارس25، المؤرخ في63/ 76المرسوم التنفیذي رقم 4
 .29جبروني خالد، المرجع سابق،ص 5
 ،المرجع السابق|.58/ 75من القانون  571أنظر المادة  6
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 الورثة لأحد الحقوق  عن التنازل -ب

 لحل ولكن مجاني �كون  التنازل أن فالأصل لأحدهم، مجانا أو �مقابل التنازل إمكان�ة للورثة �مكن
بینهم  الاتفاق لهم �مكن  الامت�از محل الفلاح�ة  الأرض  استغلال حول  الورثة بین  تثار  قد  التي تزامات الإل

 .1الب�ع  �مثا�ة الحالة هذه في التنازل �كون  مالي، �مقابل لأحدهم التنازل على

 :للغیر الحقوق  عن التنازل-ج

یتنازل  الحالة هذه في حقوقهم،  عن  التنازل حق  للورثة فإنّ  السا�قتین،  الحالتین اخت�ار عدم حالة في
  19،16،5،4 للمواد  ط�قا  10/03رقم  القانون  في المحددة الشروط مراعاة  �جب  ولكن  للغیر المتوفى  ورثة
 منه. 

 لصاحب  التغییرهذا   بتثبیت  ذلك القانون، نفس من  182ةالماد  أحكام عاةا ر م أ�ضا �جب  كما
 .العقار�ة �المحافظة �شهر جدید  امت�از وعقد  شروط  دفتر �موجب  الامت�از

  الدیوان  �قوم سنة، مهلة مرور �عد  أعلاه، المذ�ورة الحالات  لإحدى الورثة اخت�ار عدم حالة في  
  الفلاح�ة  الأرض  �قاء تفادي بهدف بذلك، المختصة القضائ�ة الجهة �إخطار الفلاح�ة  ضي اللأر  الوطني

 . 3ومهملة  مستغلة غیر

 :الفلاح�ة المستثمرة من الانسحاب في الحق -ر�عا

  المستثمرة  من الانسحاب  الامت�از صاحب  للمستثمر �حق  03/ 10 قانون  من 26 المادة حسب   
  لم الذ�ر السالف  قانون  لكن  المعني من �طلب  وذلك الشروط دفتر في المحددة المدة انتهاء قبل الفلاح�ة

  ضي االأر  على الامت�از شروط دفتر إلى �الرجوع انه  غیر الانسحاب، في الحق لممارسة مدة  أي �حدد 
  والذي  الانسحاب  طلب  لتقد�م  الأقل على  سنة مدة حدد  انه  نجد  للدولة الخاصة للأملاك التا�عة  الفلاح�ة

 .4إشعار  بواسطة �كون 

 :فرد�ة فلاح�ه مستثمرة تشكیل حق -خامسا

 الذي  قانون  عكس الفردي، الاستثمار اخت�ار إمكان�ة على  10/03قانون  من 11 المادة نصت 
 مدن�ة   شر�ة عن  ع�ارة وهي جماع�ة فلاح�ه مستثمرة شكل في  جماع�ا الأرض  استغلال  �كون  ان اشترط
 الشیوع، ط�قا  وعلى جماع�ة �صفة ارض  قطعة استغلال إلى تهدف الأقل على أشخاص  ثلاث  من تتكون 
  في الامت�از صاحب  للمستثمر فان الفلاح�ة للمستثمرة  الاقتصاد�ة للناجعة عاةا ومر   10/03لقانون 

 
 .50عامر سام�ة، المرجع السابق، ص 1
 ، المرجع السابق.03/ 10من القانون رقم 18و المادة  19،16،5،4أنظر للمواد 2
 من نفس القانون . 25أنظر المادة 3
 .52م�ة، المرجع السابق، صعامر سا 4
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 للدیوان طلب   تقد�م طر�ق عن ذلك فرد�ة، مستثمرة تشكیل �ختار أن الأعضاء المتعددة الفلاح�ة  المستثمرة 
  للمرسوم  ط�قا الفلاح�ة للمستثمرة المرجع�ة المساحة  رعاة م  مع الفلاح�ة ضي اللأر  الوطني
 أصحاب   للمستثمر�ن الحر�ة  یترك انه غیر ،1الفلاح�ة  ضياالأر  تجزئة  لشروط المحدد   490/ 97التنفیذي
 نمط خاص   وجه على تحدد  اتفاق�ات  إطار في الشیوع في ضياالأر  هذه استغلال یر�دون  الذین الامت�از
 .2الفلاح�ة  المستثمرة أشغال في منهم واحد  كل مشار�ة

 :كةاالشر  عقود  ابرم امكان�ة -سادسا

 ابرام الحق الإمت�از صاح�ة فلاح�ة للمستثمرة اعطاء هو  10/03  قانون  �ه جاء الذي الجدید  إنّ    
 الفلاح�ة ت االمستثمر  تزو�د    اعادة على تعمل كةاالشر  عقود  ،3مشهر رسمي عقد  �موجب  كةاالشر   عق

 أنّ  ن و ك زئر�ة،ج  جنس�ة  من معنو�ین او طب�عیین لأشخاص  احصر  تخصص  التيو   الأموال  برؤوس
 الفلاحیین، للمستثمر�ن المال�ة ت االقدر  لإنعدام محدودیته الوقت  مرور مع أثبت  الفلاح�ة ت االمستثمر   قانون 

  التأجیر الى أصحابها من الكثیر ولجوء النشاط عن الفلاح�ة ت االمستثمر  من العدید  توقف الى أدى ما هذا
 .قانون�ة غیر �طرق 

 الفلاح�ة الأراضي لاستغلال الشراكة ك�ف�ات  حددت  10/326التنفیذي المرسوم من 26 المادة
  صاحب  للمستثمر كذلك رسمي، محرر في �فرغ أن  أي الموثق أمام یتم كةاالشر  عقد  أن في تتمثل  والتي

  كما سنوات  لعدة أو سنو�ا تحدیدها �كون  أن �شرط كةاالشر  مدة تحدید  في الكاملة الحر�ة والشر�ك الإمت�از
 هو�ة العقد  یبین أن �جب  كما العقد،  ماإبر  وقت  المت�ق�ة الإمت�از مدة یتجاوز لا أن �جب  الشراكة مدة أنّ 

  المهام وتوز�ع الإستثمار  و�رنامج الشر�كین  من كل مساهمة ذ�ر المساهمین، و�ل الشر�ة واسم  فاالأطر 
  والمسؤول�ات  وتقاسم الإستغلال نتائج في المشار�ة و��ف�ة  10/03قانون  من  22 المادة عاةا مر  مع

  الفلاح�ة  ضياللأر  الوطني الدیوان �إعلان الأخیر هذا �قوم الموثق قبل من العقد  ما ابر  عند  الأر�اح،
 . 4بذلك

 الامت�از  صاحب المستثمر ماتاالتز الفرع الثاني: 

 أشارت  حین في الامت�از صاحب  المستثمر على الواقعة الالتزامات  من   23و  22 المادتین تناولت    
 .الإتاوة دفع مالتزا إلى القانون  نفس من 4 المادة

 
 بتار�خ  ، الصادر  84عدد  ر ج الفلاح�ة، الأراضي  تجزئة لشروط ، المحدد  1997د�سمبر  20في المؤرخ ،490/ 97 رقم  التنفیذي  المرسوم 1

1997 . 
 .53عامر سام�ة، المرجع السابق،ص 2
 مع مشهر رسمي  عقد �موجب ال�طلان  طائلة  تحت شراكة  عقد إبرام الفلاح�ة للمستثمرة  �مكن ":انه على03/ 10 رقم القانون  من  21المادة تنص 3

 شروط تحدد بذلك  الفلاح�ة  راضي  الوطني للأ الدیوان یبلغ أن العقد بتوثیق  المكلف الموثق  على و�تعین  الجزائر�ة،  الجنس�ة  ذوي  طب�عیین  أشخاص 
 ."التنظ�م طر�ق  عن المادة هذه تطبیق  و��ف�ات

 ، المرجع السابق.  326/ 10من المرسوم التنفیذي رقم  26أنظر المادة  4
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 :الإتاوة دفع - أولا

 دفع في یتمثل الامت�از صاحب  المستثمر على �قع التزام أول  10/03قانون  من 04 للمادة ط�قا
 .إقل�م�ا المختصة الدولة أملاك مفتش�ه صندوق  الى تدفع والتي سنو�ة إتاوة

  المال�ة  قوانین  ضمن  تحدیدها و�تم  ،المستثمر�ن ذمة على یترتب  للدولة مالي حق هي الإتاوة
 قانون   �موجب  وتحصیلیها  الاتاوة هذه  تحدید  �كون  السطح�ة، الاملاك دون  فقط الارض  تختص  السنو�ة،
 .1المال�ة 

 الامت�از  حق مقابل الإتاوة تحدد  أنّه على،  20102لسنة  التكمیلي المال�ة قانون  من 41 المادة تنص 
  وأصناف   الفلاح�ة الإمكان�ات  ذات  المناطق حسب  للدولة الخاصة للأملاك التا�عة الفلاح�ة ضياالأر  على
 :كمایلي الرسوم وخارج وسنو�ا �الهكتار مسق�ة) غیر أو مسق�ة( ضياالأر 

 الفلاح�ة  الإمكان�ات ذات المناطق
 المبلغ 

 غیر مسق�ة  المسق�ة 

 دج 3000 دج 15000 أ

 دج 2000 دج 10000 ب 

 دج 1000 دج 5000 ج

 دج 800 دج 8000 د 

 

  �الأراضي  لاستغلال كمقابل معتدل حق حدد  قد  2010 لسنة التكمیلي المال�ة قانون  أن الملاحظ
  للهكتار  سنو�ا دج 15000 یتجاوز لا �ما ذلك الفلاح�ة،  التنم�ة لتشج�ع الامت�از طر�ق عن الفلاح�ة

 .المسق�ة أي "أ" الممتازة الواحد �النس�ة لأراضي الفئة 

 

 

 
 الامت�از �منح  المتعلقة  الوطن�ة،  للاملاك العامة المدیر�ة  عن الصادرة  ،   2011افر�ل   11في المؤرخة ،   03085رقم  التعل�م�ة1

 .العمومي للقطاع التا�عة الفلاح�ة الأراضي  على
 .  2010أوت29، الصادر بتار�خ 49 عدد ر  ج التكمیلي،  المال�ة  قانون  المتضمن ، 2010أوت 26، المؤرخ في 01/ 10الأمر رقم 2



 الإمتیاز الفلاحي        الفصل الأول:                                                           
 

  
35 

 الأرض  نوع�ة حسب  محدد  معتدل �مبلغ الإتاوة تحدید  في أصاب  الجزائري  المشرع أنّ  كما
 كبیر مبلغ كان الذي87/19القانون  إطار في للمستفیدین الممنوح الدائم الانتفاع حق عكس  المستغلة

 .19891لسنة المال�ة قانون  المتضمن، 1988د�سمبر   31في المؤرخ88/33القانون  دهحد والذي

 التي الأمطار كم�ات  أساس على د.ج.ب.أ المناطق د حد  قد  1989 لسنة المال�ة قانون  إنّ   
 ذات  المناطق تحدید  في أحال من 2010 لسنة التكمیلي المال�ة قانون  أما  منطقة كل منها  تستفید 

  .2التنظ�م  إلى الفلاح�ة الإمكان�ات 

 :وشخص�ة م�اشرة �صفة الفلاح�ة المستثمرة إدارة -ثان�ا

 كانت  إذا  أما وشخص�ا، م�اشرة الفلاح�ة مستثمرته  إدارة الامت�از صاحب  المستثمر على �جب 
 تحدید  الخصوص  وجه على علیهم فیتعین الامت�از أصحاب  مستثمر�ن عدة من لةمشك الفلاح�ة المستثمرة

  المستثمرة  أشغال في منهم  واحد  كل مشار�ة طرق  او طر�قة الفلاح�ة، المستثمرة ممثل  تعیین  طر�قة
 ف�ما العلاقات  لتحدید  للغیر ملزمة غیر اتفاق�ة �موجب  وذلك  المداخل استعمال توز�ع و��ف�ة الفلاح�ة

 . 10/03 القانون  من 22 للمادة ط�قا بینهم

  الرسمي  للشكل خضوعها ووجوب  الإتفاق�ة شكل تحدد  لم الذ�ر، السالفة 22 المادة أن نلاحظه ما
  بین الداخلي الإتفاق �كون  أن �جوز لا كما عرفي، محرر شكل في كان اذا �اطل  غیر الإتفاق �عتبر لذا

 حدىإ في العل�ا المحكمة لجأت  لهذا  10/03 القانون  لأحكام مخالف الامت�از أصحاب  المستثمر�ن
 �أنّه ف�ه جاء الذي 87/19القانون  ظل في الفلاح�ة المستثمرة أعضاء بین أبرم إتفاق �خص  ف�ما تهاار قرا
  وأنّ ،  الأعضاء  �اقي اتفاق  �مجرد  الانتفاع حق من الفلاح�ة المستثمرة أعضاء من عضو حرمان �جوز لا"

  ضد  المرفوع �النقض  الطعن  رفضت  العل�ا فالمحكمة ،"للقانون  صح�ح تطبیق الإتفاق ب�طلان القضاء
  الإتفاق  �أنّ  قضت  لمّا القانون  تطبیق  أحسنت  قد  الإستئناف قضاء جهة �سبب  ذلك ف�ه المطعون  راالقر 

  ، 87/19ن القانو  من 36 المادة لمقتض�ات  مطابق عرفي شكل في الفلاح�ة المستثمرة  اعضاء بین المبرم
  اتجاه  له  أثر لا �التالي الرسمي، للشكل �خضع ولا  الفلاحي النشاط  مهام توز�ع على ینصب  العقد  هذا

  غیر  بنوده كانت  اذا �اطلا �كون  العرفي العقد  هذا أنّ  إلى أخرى  جهة من العل�ا المحكمة ذهبت  الغیر،
 . 3المستفدین  �حقوق  وتمس87/19رقم للقانون  مطا�قة

 
  . 1988د�سمبر31بتار�خ الصادر ،   54عدد ر  ج ،   1989لسنة المال�ة قانون  المتضمن ،   1988د�سمبر  31في ،المؤرخ33/ 88رقم القانون  1
 كم�ات من للسواحل المستفیدة والمجاورة الساحل�ة السهول أراضي   "أ" تضم    المنطقة :هي   41المادة القانوني النص  في  الواردة المناطق  أن علما  2

راضي   أ  تضم  "ج" المنطقة  مم، 600 و450 بین تتراوح امطار كم�ات من المستفیدة  السهول أراضي تضم "ب" المنطقة  مم،  600 تفوق  امطار
 350 عن تقل  امطار كم�ات من  المسق�ة راضي الأ  كافة وتضم "د" المنطقة  اما  مم،  450 و 350 بین تتراوح امطار  كم�ات  من المستفیدة  السهول

 .�الج�ال منها الواقعة  و�ذا مم
 ،   2004الجزائر،  الوثائق، قسم العل�ا،  ،المحكمة 1ج  العقار�ة،  الغرفة القضائي، الاجتهاد مجلة  ،   196123رقم القرار  على تعلیق  فایزة،  بوتارن  3

 213 .ص
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 تحدید  الامت�از أصحاب  المستثمر�ن على أوجب   10/03 القانون  أنّ  نلاحظ الإطار، هذا في
  بین  الداخل�ة عات ا النز  لتفادي الغیر على بها �حتج ولا لهم ملزمة اتفاق�ة �موجب  بینهم ف�ما العلاقات 

 طر�قة تحدید  في للمستثمر�ن جواز�ا الأمر ترك الذي87/19للقانون  خلافا الامت�از، أصحاب  المستثمر�ن
 1اتفاق  �موجب  للمهام المحتمل والتوز�ع منهم واحد  كل مشار�ة

 :ودائمة منتظمة �صفة وحمایتها الفلاح�ة الأرض وتسییر استغلال -ثالثا

 وشخص�ة م�اشرة �صفة الفلاح�ة المستثمرة �إدارة الامت�از صاحب  المستثمر  ماالتز  إلى إضافة
 �ه المعمول التشر�ع لأحكام ومطا�قة دائمة منتظمة، �صفة الفلاح�ة  الأرض  وحما�ة  �استغلال  هوالتزام
 بدفتر الواردة الامت�از صاحب  المستثمر لها �خضع التي مات اللالتز  وفقا كذا ،03/ 10القانون   وأحكام
 .2تعددهم  حالة في المستثمرة أعضاء بین المبرمة  الاتفاق�ة مع الشروط

  ودائمة،  منتظمة �صفة وحمایتها الفلاح�ة الأرض  وتسییر �استغلال المستثمر ئري االجز  المشرع ألزم
 أو  ضياالأر  هذه استغلال عدم �الفلاحة، لها صلة لا أعمال إلى وتحو�لها الأرض  هذه إهمال لتفادي ذلك

 من   29   للمادة ط�قا الامت�از صاحب  المستثمر عاتق  على الملقى ما �الإلتز  إخلال �عود  السطح�ة  الأملاك
 .3للعقو�ة  صاح�ه تعرض  10/03القانون 

 :الجماع�ة المستثمرة ر�ةااستمر  على المحافظة -�عاار 

 على أ�طر  تغییر أيّ  فإنّ  امت�از أصحاب  مستثمر�ن عدة من تتكون  الفلاح�ة  المستثمرة كانت  إذا
 أحد  طرف من الامت�از عقد  فسخ او منهم أعضاء عدة أو عضو كوفاة الفلاح�ة المستثمرة  تشكیلة

 . 4الامت�از  موضوع السطح�ة الأملاك و�ذا للأرض  المنتظم الاستغلال توقف إلى یؤدي لا هذا الأعضاء،

 

  

 
 .  42عامر سام�ة، المرجع السابق،ص 1
 ،المرجع السابق.03/ 10من القانون رقم 23المادة  2
 .  43عامر سام�ة، المرجع السابق،ص 3
 ، المرجع سابق.03/ 10من القانون رقم 24أنظر المادة  4
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 خلاصة الفصل 

تعاقبت  والتي  الدولة  لأملاك  التا�عة  الفلاح�ة  الأراضي  إستغلال  و�الذات  الفلاحي  العقار  �عتبر 
بدءا من نظام التسییر الذاتي وصولا إلى حق الإنتفاع  ،  التشر�عات على تنظ�م إستغلالها منذ الإستقلال

بل   منه  المرجوة  النتائج  �حقق  ولم  فشله  أثبت  الذي  قصورالدائم  عدة  التوج�ه  ،  شهد  قانون  صدر  لذا 
التي نصت على حق الإمت�از �آل�ة جدیدة    17عبر مادته  03/2008/ 08المؤرخ في    08/16الفلاحي  

�إعت�اره قطاعا حیو�ا �ساهم في تنم�ة الإقتصاد الوطني �شكل  ، لفلاحيمن أجل الإستغلال الفعلي للعقار ا
 الرقا�ة على إستغلال هذه الأراضي. و  طرق الردعفعال . لذا وجب على الدولة تقر�ر 



 
 
 

 
 
  

 

 
 
 

 : نيالفصل الثا
التنم�ة الر�ف�ة �آل�ة لتحقیق 

 الأمن الغذائي 
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 تمهید:
عدد   ازد�اد لقد �ان الحصول على الغذاء من أبرز المشكلات التي واجهت الإنسان عبر تار�خه، ومع  

بدأت مشكلة الحصول على الغذاء تلوح في   الاقتصادي،  الانفتاحفي ظل    الاقتصاد�ةالسكان وتطور الح�اة  
ال�حث عن سبل لتحقیق الأمن الغذائي فكانت التنم�ة الر�ف�ة أحد هذه السبل، وخلال    إستدعىوهو ما  الأفق  

الس�اسات    أخرى و من جهة    ،هذا الفصل سنتعرف على ماه�ة الأمن الغذائي و�ذا التنم�ة الر�ف�ة من جهة
 �ة في هذا المجال.لة الجزائر الدو  انتهجتهاالتي 
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 الغذائي  الأمن ماه�ة :الأولالم�حث 
�أنّ الأمن الغذائي قد   ُ�شیر مُصطلح الأمن الغذائي إلى توفّر الغذاء للأفراد دون أي نقص، و�عتبر 
تحققّ فعلاً عندما �كون الفرد لا �خشى الجوع أو أنه لا یتعرض له، و�ستخدم �مع�ار لمنع حدوث نقص في  

الحروب، وغیرها من المشاكل التي الغذاء مستقبلاً أو انقطاعه إثر عدّة عوامل تعتبر خطیرة ومنها الجفاف و 
تعر�ف الأمن    الغذائيتقف عائقاً في وجه توفّر الأمن   إلى  نتطرق  الم�حث سوف    الغذائي ومن خلال هذا 

 .(المطلب الثاني)  الأ�عاد ومخاطر انعدام الأمن الغذائي والمؤشرات، (المطلب الأول)،

 الغذائي  الأمن مفهوم : الأولالمطلب 

، ومرتكزات الأمن  ائيالغذ قسمنا هذا المطلب إلى ثلاث فروع تناولنا في (الفرع الأول) تعر�فات الأمن  
 ائي(الفرع الثاني)، ثم  أشكال الأمن الغذائي( الفرع الثالث)الغذ 

 من الغذائيتعر�فات الأ الفرع الأول:

 سوف نحاول تعر�ف الأمن ، ثم الغداء لنصل إلى تعر�ف الأمن الغذائي 

 . وعدم الخوف، مهما �ان مصدره الطمأنینةهو  : لغة  الأمن  الأمنمفهوم -1

 ،Burryالمتخصصة تعر�ف، �اري بوزان    الأمن�ة  الأدب�ات   في  للأمنالتعار�ف تداولا    أكثرمن بین  
Buzan   اعت�اره : العمل على التحر�ر   الأمن، والذي �حدد ف�ه مفهوم  الأمن�ةاحد المختصین في الدراسات�

قد  فهو:  الدولي  النظام  س�اق  وفي  التهدید،  المستقل  من  ��انها  على  الحفاظ  على  والمجتمعات  الدول  رة 
 ، ضد قوى التغییر التي تعتبرها معاد�ة. وتماسكها الوظ�في

العلامة من    الأمن:  �أنهخلدون  ابن    وعرفه  لابد  ذلك،  دون  وللحیلولة  الهز�مة،  الحذر    ةمضاعف من 
 الحما�ة.و  الدفاعو  والقوة

یوم�ا، ل�ستعد �ه طاقته  والحیوان والن�ات    الإنسانالغذاء، فهو ما یتعاطاه  تعر�ف    أما:  تعر�ف الغذاء  -  -2
البدن�ة والحیو�ة    الأنشطة  لتنفیذ هو الطاقة التي ت�قي على الكائن ح�ا، وتمده �القوة اللازمة    أو�جددها،    أو

 والعقل�ة.

 التال�ة:  الأساس�ةمن المجموعات الغذائ�ة  أساسیتكون الغذاء 

 المواد البروتین�ة  -
 المواد السكر�ة -
 المواد الدسمة  -
 العناصر المعدن�ة والفیتامینات  -
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 1الماء -
عدم استمرار توافر   إلىان  ن تتخلص مشكلة الامن الغذائي، في عدم الاطمئ  الامن الغذائي:مفهوم    -3

 ز�ادتها �الكم�ات والمعدلات المطلو�ة. أومواد وعناصر الاستهلاك الغذائي 

حول تعر�ف واحد شامل ومتفق    الآراء، لم تستقر  الأخرى مفهوم الامن الغذائي �غیره من المفاه�م    إن
 .الآراءهذه  أهم  إبرازعل�ه، بل هناك ت�این في وجهات النظر حوله، وف�ما یلي نحاول 

التقلیدي  - مواردها   إلى�شیر    الغذائي:  للأمنالتعر�ف  على  الدولة  �اعتماد  الذاتي  الاكتفاء  تحقیق 
 احت�اجاتها من الغذاء محل�ا.  إنتاجفي  و�مكان�اتها

 �عتبر هذا المفهوم تقلید�ا، ووجهت له عدة انتقادات، ماجعل الدول تتخلى عنه. 

�المقدرة الماد�ة    الأوقات الغذائي یتوفر عندما: یتمتع جم�ع الناس في �افة    الأمن   أن:  تعر�ف الفاو-
لتغط�ة   والمغذي،  السل�م  الغذاء  من  �اف�ة  �م�ات  على  الحصول  من  تمكنهم  التي  احت�اجاتهم  والاقتصاد�ة 

 ل�ع�شوا ح�اة صح�ة وفاعلة. أغذ�ة�ه من  وما یرغبون الغذائ�ة، 

 تنتج الدولة اكبر   أن:  �أنه: تعرف المنظمة الامن الغذائي  الزراع�ة  للتنم�ةتعر�ف المنظمة العر��ة  -
قدر ممكن مما تحتاجه من الغذاء �الكم�ة المتواز�ة و�طر�قة اقتصاد�ة، تراعي المیزة النسب�ة لتلك الدولة في  

، وان یتوفر لها صادرات  الأجنب�ةالسلع الغذائ�ة وان تكون منتجاتها قادرة على التنافس مع المنتجات    إنتاج
لاستیراد المواد الغذائ�ة   الأجنب�ة حتاجه من العملة  ت  الاثنین معا، �حیث یتوافر لها ما  أوصناع�ة    أوزراع�ة  

 .2محل�ا  لإنتاجهاالتي لا تتوفر فیها على المیزة النسب�ة 

: قدرة ذلك البلد، على سد حاجات ساكن�ه من  �أنهبلد    لأي: �عرف الامن الغذائي    تعر�فات مختلفة -
المجموعات   الكر�و   الأر�عة غداء �امل یتضمن  �ما تحقق لكل فرد (النشو�ات،  السكر�ات والز�وت)،  هدرات، 
تقل من   یوم�ة لا  والن�اتي من    80سعرة حرار�ة و  2800سعرات حرار�ة  الحیواني  البروتین    إنتاج ملغ من 

 وطني.  

من مناطق    ولكل منطقة  ،�ان لكل بلد   إذا  إلاالغذائي لا یتحقق،    الأمنن �ان  یرى العدید من المختصی 
، �حیث �كون في مناى عن الابتزاز الذي قد  إل�هالمواد الغذائ�ة �القدر الذي �حتاج    إنتاجالعالم القدرة على  

 .3یتعرض له 

الاحت�اجات الغذائ�ة للمواطنین مع    أهمالغذائي هو قدرة الدول على توفیر    الأمن  أن مما سبق نستنتج  
الغذائ�ة    أهم على    أكثر التر�یز   �ل    الإسترات�ج�ةالسلع  في  الطارئة  الحرجة(  الأوقات للسكان  العاد�ة،   ،

 
 .35 -34، ص2015�كدي را�ح حمدي �اشا، الامن الغذائي والتنم�ة المستدامة ، �العلم نرتقي مر�ز الكتاب الاكاد�مي، عمان، فاطمة    1
 .36فاطمة  �كدي را�ح حمدي �اشا، مرجع سبق ذ�ره، ص  2
 . 37مرجع ، ص نفس  فاطمة  �كدي را�ح حمدي �اشا،   3
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،  الإنتاج�ة والاستثنائ�ة) من خلال مجموعة متكاملة من الس�اسات والبرامج والمشروعات التي تستهدف ز�ادة  
الموارد    الأمثلوالاستخدام   لهذه  الاستخدام  �فاءة  ورفع  المتاحة،  المحل�ة  �افة    إش�اع  لأجلللموارد  حاجات 

والنوع�ة   �الكم�ة  تواجدهم،  مناطق  مختلف  في  دخولهم    والأسعارالمواطنین  لمستو�ات  �صورة المناس�ة 
لت التجاري  الت�ادل  السلع ومستلزمات  مستمرة، وترشید الاستهلاك وتحسین شروط  المحافظة  إنتاجهالك  ، مع 

 على التوازن البیئي ل�حیوا ح�اة سل�مة و�ر�مة. 

 الغذائي الأمنمرتكزات  :الفرع الثاني

 هي: ینطوي على ستة مرتكزات   أص�حالغذائي  الأمنمفهوم  أنمن التعار�ف السا�قة نستنتج 

المعروض من المواد الغذائ�ة �الكم    إتاحة �قصد �ه    :من السلع الغذائ�ة  الإمداداتمدى وفرة و�فا�ة  -1
من   سواء  على    أوالمحلي    الإنتاجوالنوع  العالمي  السوق  منتجة    أنمن  الغذاء  من  �بیرة  نس�ة  تكون 

 محل�ا. 

یتعلق   ف�ما  الدول  طاقة  على  المرتكز  هذا  و�فاءة    �الإنتاج�عتمد  الاستیراد  على    الأنظمة والقدرة 
 : التسو�ق�ة و�دخل ضمن العناصر الثلاثة مایلي

 : والذي �عتمد على : المحلي من السلع الغذائ�ة الإنتاج -
 مدى توفر الموارد الزراع�ة الطب�ع�ة وال�شر�ة والمال�ة والتكنولوج�ة.  -
عل - قدرتها  ومدى  الاستثمار�ة  الزراع�ة  الس�اسات  للاستثمار  توجهات  المناس�ة  البیئة  خلق  ى 

 الزراعي. 
 مدى توفر البنى التحت�ة الزراع�ة .  -
 مدى الاستعداد لزراعة جیدة. -
 : �عتمد توفیرها على مایلي : الواردات الغذائ�ة -
 العالم�ة  الأسعار -
 الس�اسات التجار�ة السائدة ومدى انفتاحها (القیود الجمر��ة وغیر الجمر��ة). -
 الصرف ومعدلات التضخم.  أسعارة الكل�ة خاصة الس�اسات الاقتصاد� -
 المیزان التجاري ومدى توفر العملة الصع�ة.  -
 : الغذاء �الاعتماد على مایلي إتاحةتؤثر على مدى  : الكفاءة السوق�ة -
 1تنافس�ا.   أوالتر�یب السوقي من حیث �ونه احتكار�ا  -
 والس�اسات الخاصة �ه.  إدارتهالمخزون الاسترات�جي و�فاءة  -
 مدى توفر و�فاءة البنى التحت�ة التسو�ق�ة (النقل التصن�ع الب�ع التخز�ن).  -
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 التسو�ق�ة. والأنظمةالتشر�عات  -
 .الإقل�مي أوالدولي  أویرت�ط هذا المرتكز �المستوى المحلي  -

�جب    إذ وعلى مدار السنة    الأوقات استخدام السلع الغذائ�ة في جم�ع    إمكان�ة  يأ : الاستقرار المعروض-2
 ستة شهور.  إلىتوفیر مخزون استرات�جي مناسب �كفي لفترات تدوم من ثلاثة 

 الإقل�مي. أوالدولي  أویرت�ط هذا المرتكز �المستوى المحلي 

الغذاء    -3 على  الحصول  ووصول    : الغذاء  إتاحة  أوسهولة  الغذاء  توز�ع  سهولة  المرتكز  هذا  یتضمن 
�موتون   وعدالة التوز�ع بین الفئات المختلفة فالناس لا  إل�ه الفئات المهمشة والفئات ذات الاحت�اجات الخاصة  

نقص   �سبب  �الضرورة  بل    الإمداداتجوعا  هذا   إمكان�ة�ملكون    لا  لأنهم�الغذاء  و�بیت  عل�ه  الحصول 
ر �اف من  �عد شرطا �اف�ا لكي یتمتع �ل الناس �قد   لا  الإجماليالمرتكز ان الغذاء الكافي على المستوى  

 الغذاء. 

امارت�ا سین لا  فالأمن الغذاء    أین�حدده    الغذائي حسب  ما    و�نماینتج  وسیلة    للأفراد �ان    إن �حدده 
انعدام    أن سته للمجاعات الكبرى التي حدثت في القرن العشر�ن  لا وقد تبین من خلال درا  أمللحصول عل�ه  

  �حدث حتى في حالة وفرة لغداء.  أنالامن الغذائي الحاد �مكن 

 خلال:یتم تسهیل الحصول على الغداء من 

 .1الاقتصادي  الأمنو  الاستقرار الس�اسي -
 .الأسواقونقلها و��عها في  الأغذ�ة وتسو�قهاتسهیل تصن�ع  -
 قدرات المواطنین في الحصول على دخول مستقرة وثابتة. تحسین  -
الزراعي من حیوانات   الإنتاجاللازمة لشراء مستلزمات  الأغذ�ة والأموالقدرت الفلاحین لشراء تحسین  -

 الزراع�ة.  الأراضيوملك�ة 
 تحسین الخدمات الحكوم�ة والطرق وش�كات النقل. -
 الغذاء مع دخول المواطنین �افة.  أسعارتتناسب  آن -

الغذاء  -4 المراحل    إن  : سلامة  في  الغذائ�ة   للإنتاج  الأولى الاهتمام  السلع  توفیر  على  منص�ا  �ان 
  الأ�عاد التر�یز على    لیبدأ �عد ذلك مرحلة الاهتمام �الجودة او الموازنة بین الكم والك�ف    بدأت (الكم) ثم  

  الإنتاج الغذاء متعلق �المراحل �لها من    فأمانالغذاء    �أمان�عرف  الصح�ة والبیئ�ة للسلع الغذائ�ة وهو  
ز�ادة المخاوف من    �عد   أكثرالزراعي  وحتى لحظة الاستهلاك من طرف المستهلكین وزاد هذا الاهتمام  
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  أهم مثل مرض جنون ال�قر والحمى القلاع�ة لتص�ح من    التي تنتقل من خلال السلع الغذائ�ة  الأمراض 
 المحل�ة والعالم�ة.  الأسواقمتطل�ات 

الغذاء  -5 استخدام    :استعمال  �الصحة   �أفضل  الأغذ�ةضرورة  فرد  �ل  یتمتع  لكي  ممكنة    طر�قة 
الناس �حاجة الى فهم النظم الغذائ�ة الخاصة بهم ومعرفة ما    والتغذ�ة الجیدة وهنا تطرح عدة تساؤلات هل 

من    أنین�غي   من   أغذ�ةیتناولونه  غیرها  یتوافر  لحین  سل�مة  ت�قى  لكي  وتخز�نها  تحضیرها  �مكنهم  و��ف 
 الأغذ�ة؟ 

 یرت�ط هذا المرتكز �المستوى الفردي. 

واحترام    وتأمینهمقبولة لتوز�ع الغذاء    أنظمةوجود    :التقبل  أياحترام التنوع والعادات الاجتماع�ة    -6
والعادات الاجتماع�ة في تناوله �حیث تكون المواد الغذائ�ة مقبولة من فئات المجتمع �افة وحسب    الإنسان
 .1حاجاتها 

 الغذائي  الأمن أشكال  :الفرع الثالث

ینطوي    الأمنمفهوم    نإ الدول  مستوى  على  او  الشاملة  الاقتصاد�ة  التجمعات  مستوى  على  الغذائي 
 هي: على عدة مستو�ات  

�فوق    أوالغذاء داخل الدولة الواحدة �ما �عادل    إنتاج�عني    :الغذائي المطلق (الاكتفاء الذاتي)  الأمن-1
 الغذائي الذاتي.  �الأمنوهو مرادف للاكتفاء الذاتي �ما �عرف  الطلب المخلي

 :یلي درجة الاكتفاء الذاتي من سلعة غذائ�ة معینة �ما أو نس�ةوتعطى 

 ) 1-1.......( %100المحلي *   الإنتاجالذاتي = المتاح للاستهلاك /  الاعتماددرجة 

 :و�حدد نصیب الفرد من الغذاء �مایلي  

نصیب الفرد من الغذاء = �م�ة المواد المنتجة في السنة + الكم�ة المستوردة او المخزنة خلال نفس  
غیر الاستهلاك ال�شري   أغراض   لأيو   لتي تستعمل علفاأو ا  التخز�ن  أوالكم�ات المفقودة خلال النقل    –لفترة  

 السكان  عدد  /

إمدادات  من  الفرد  الغذائ�ة   حصة  المواد  �ل  تحو�ل   = الغذائ�ة  المواد  �ل  تحو�ل   = الغذائ�ة  الطاقة 
 .2ما �عادلها من السعرات الحرار�ة  إلىالمتوفرة 

  :یلي  وتحسب نس�ة المتاح للاستهلاك �ما
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 )2-1الصادر...............( –+ الوارد   الإنتاجالمتاح للاستهلاك = 

مثلا    فإذا النس�ة  �عني  %75�انت  ما  الإنتاج  أنفهذا  �غطي  احت�اجات    %75نسبته    لمحلي  من 
 كتفاء الذاتي.ارتفعت نس�ة الا أعلى المواطن من مادة غذائ�ة معینة و�لما �انت النس�ة 

 انه:التقر�ر الاقتصادي العر�ي الموحد الاكتفاء الذاتي على  خبراء�عرف 

الموارد    علىالقدرة   وعلى  النفس  على  الكامل  الاعتماد  في    والإمكان�ات تحقیق  �ل    إنتاجالذات�ة 
 احت�اجات المجتمع الغذائ�ة محل�ا. 

 : أهمها�حدد هذا المستوى مفهوم الامن الغذائي تحدید مطلق و�ذلك فقد وجهت له عدة انتقادات      

  للتنفیذ من �ونه س�اسة قابلة   أكثر�عتبر مفهوما عاما غیر واضح وغیر واقعي وهو شعار. 
   الدولة على  و�ن  إمكان�ة�فوت  الدول�ة  التجارة  تت�حها  التي  النسب�ة  لمزا�ا  من  على  الاستفادة  طوي 

 . الأخرى الانعزال والمقاطعة التجار�ة مع البلدان 
   اعت�ار التكلفة البدیلة المثلى للبدائل    إلىفي ظل العولمة الاقتصاد�ة فان مع�ار الاخت�ار الرشید �میل

 خارجي.  إنتاج أومحلي  إنتاجضع الس�اسة دون تمییز بین و  أمامالمطروحة 
 والبیئي.  الاقتصاديومدى جدواها  إنتاجهاالسلع الغذائ�ة دون الاخد �عین الاعت�ار تكلفة  إنتاج 

فل�س من مصلحة احد   وعل�ه  �قرر  وقد  المفهوم،  هذا  تطبیق  �ان غناها  مهما  العالم  في  دولة  ا�ة 
الذاتي،  الاقطار الاكتفاء  تحقیق  في  واجتماع�ة    المضي  اقتصاد�ة  تضح�ات  �كلفه  ذلك  ان  الا 

 �اهضة، اذا ما قورنت �حلول اكثر وسط�ة. 

جزئ�ا    أوو�عني قدرة دولة ما على توفیر �عض السلع والمواد الغذائ�ة �ل�ا    :النسبيالغذائي    الأمن-2
 .1من الاحت�اجات �شكل نظامي  الأدنىوضمان الحد 

  أن یرتكز على    و�نمامن غذاء    إل�هتحتاج    �ل ما  �إنتاجتقوم الدولة    أن�عني    الغذائي لا  فالأمنلك  و�ذ 
تراعي من خلالها المیزة النسب�ة  كبر قدر ممكن مما تحتاجه من غذاء و�طرق اقتصاد�ة تتمیز �الرشاد  أتنتج  

تتمیز   أنتملكه من موارد ومقومات �ما �جب    السلع الغذائ�ة التي تحتاجها في حدود ما  إنتاج لتلك الدولة في  
العملات   من  معتبر  (تحقیق رصید  النفس�ة  �القدرة  من    الأجنب�ةمنتجاتها  حاجاتها  �اقي  استیراد  من  �مكنها 

 .)إنتاجها الموارد الغذائ�ة التي لا تتوافر لها میزة نسب�ة في 

  %90بنس�ة    المحلي من مادة ما  إنتاجه�ان بلد ما �غطي    إذ   :الظاهري   أوالغذائي الصوري    الأمن-3
المنشاة العلاجات،    ، أعلافبینما �ستورد معظم المدخلات (صوص،    المادةمثلا من احت�اجاته من هذه  

  ظاهر�ا.   أمناالغذائي  أمنه) فان هذا الرقم مضلل ولا �عبر عن الواقع، و�التالي �عتبر عمالة
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المستدام:  الأمن-4 ز�ادة    الغذائي  �مكن  ��ف  هو  القرار،  صانع  یواجه  الذي  التحدي    الإنتاج�ة ان 
 لقاعدة الموارد الطب�ع�ة �صورة متواصلة. الإنتاج�ةالزراع�ة وتحقیق الامن الغذائي مع تعز�ز القدرة 

السا�قة، فان البنك الدولي �فرق    الأشكال جانب    إلى:  الغذائي حسب البنك الدولي  الأمنمستو�ات  -5
 : 1الغذائي  للأمن�ین بین مستو 

 غذاء غیر �اف، �سبب العجز الدائم في تحصیل الغذاء. إنتاج �أنه�عرف : اللاأمن الغذائي المزمن -
العابر - الغذائي  �عرف  اللاأمن  قدرة    �أنه:  في  مؤقت  �حالة    الأسرة انحدار  الكافي  الغذاء  تحصیل  على 

 الغذاء، فقدان فرص العمل، انخفاض مصادر الدخل الأخرى.  أسعارالكوارث الطب�ع�ة، عدم استقرار 

 ائي الأمن الغذ ومخاطر انعدام الأ�عاد ،المطلب الثاني: المؤشرات

الأول)، أ�عاد الأمن الغذائي (الفرع    سنحاول من خلال هذا الم�حث التطرق إلى مؤشرات الأمن الغائي
 .ائيانعدام الأمن الغذ مخاطر  (الفرع الثاني)، وفي (الفرع الثالث)

 : الغذائي الأمن مؤشرات  الفرع الأول:

 : تتمثل في  أبرزهالعل  الغذائي للأمنهناك عدة مؤشرات 

 : في المؤشرات وتتمثل هذه  : مؤشرات الكفا�ة -1
  والاستهلاك  الإنتاجالتغیر النسبي في 
  الوارداتو  التغیر النسبي ف الصادرات 
  معدلات الاكتفاء الذاتي في السلع الغذائ�ة الرئ�س�ة 
 قدرة الدول على لاعتماد على مصادرها الذات�ة في مواجهة الاحت�اجات   إلى �شیر    : الاعتماد الذاتي

 الغذائي للسكان.
 واهم مؤشرات  سذ الفجوة،  تبین مدى الاعتماد على الاستیراد لتغط�ة حجم هذه    : حجم الفجوة الغذائ�ة

 ق�اس الت�ع�ة الغذائ�ة نجد:
 مؤشر مدى الاعتماد على الغیر في الحصول على الغذاء. -
 مؤشر مدى التر�ز الجغرافي لمصادر الغذاء المستورد.  -
 مؤشر نس�ة جملة المدفوعات المرت�طة �استیراد الغذاء الى حصیلة الصادرات.  -
 مؤشر مدى الاعتماد عل القروض والمنح الاجتماع�ة في تمو�ل الواردات الغذائ�ة. -
 . 2مؤشر مدى قدرة الدولة على مواجهة قدرة الصادرات والواردات  -

 
 .288، ص2010محمد صالح تر�ي القر�شي على اقتصاد التنم�ة، إثراء للنشر والتوز�ع، سنة  1

 .54فاطمة  �كدي را�ح حمدي �اشا، مرجع سبق ذ�ره، ص



 التنمیة الریفیة كآلیة لتحقیق الأمن الغذائي                                            الفصل الثاني:
 

  
47 

لدول المصدرة للغذاء، وتقاس حجم  ا  انكشاف  أكثرالبلد    أص�حاتسع حجم الفجوة، �لما    كلما
 الفجوة الغذائ�ة �مایلي: 
 ) 1-3(   ..... .....    الاستهلاك – الإنتاجحجم لفجوة الغذائ�ة = 

     :مؤشرات القدرة على الحصول على الاغذ�ة -2
 المؤشرات المتعلقة �الدخول:  -أ

 متوسط نصیب الفرد من الناتج لمحلي.  •
 . للأفراد متوسط الدخل الحق�قي  •

 : �الأسعار المؤشرات المتعلقة   -ب 
 .  الأسعارمستوى  •
 الق�اس�ة.  الأسعارمستوى  •

 الغذائ�ة:  الإمداداتالمؤشرات المتعلقة بث�ات   -3
 الغذائ�ة.مؤشرات الحر�ة في حجم المخزون من السلع  •
 التغیر النسبي في حجم المخزون. •

 ي: و التغذ  �الأمنالمؤشرات المتعلقة   -4
 متوسط نصیب الفرد من السلع الغذائ�ة الن�ات�ة.  •
 متوسط نصیب الفرد من المنتجات الحیوان�ة والسمك�ة.  •
 معدلات استهلاك الفرد من مكونات الطاقة والبروتین والدهون. •

 مؤشرات نقص التغذ�ة:   -5
 من دولار�ن في الیوم.  �أقلعدد من �ع�شون  •
 عدد ناقصي التغذ�ة. •

 :1الغذائي لبلد ما نجد  الأمنالمقای�س التي تحدد و 

 . الإسترات�ج�ةنس�ة الاكتفاء الذاتي من السلع الغذائ�ة  -
 الزراعي المستورد. الإنتاج_ إلىالزراعي المصدر  الإنتاجنس�ة  -
 الدخل القومي. إجماليعلى الغذاء من  الإنفاقنس�ة ق�مة  -
 الناتج المحلي. إجمالي إلىالزراعي   الإنتاجالتقل�ات السنو�ة في  -
 الزراعي. الإنتاجمتوسط حصة الفرد من ق�مة  -
 الناتج المحلي. إجمالي إلىنس�ة صافي الواردات الزراع�ة  -
 مقدار الاستهلاك السنوي.  إلىنس�ة المخزونات الغذائ�ة  -

 
 .115، ص1987، سبتمبر 2، العدد 18فلاح سعید جبر، الامن الغذائي و الصناعات في الوطن العر�ي، مجلة عالم الفكر، مجلد  1
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وحتى العقائد�ة، وهذا الاقتصاد�ة والس�اس�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة    الأ�عاد الغذائي بین    الأمن  أ�عاد تعدد  
 ف�ما یلي: إل�هما سوف نتطرق 

 الغذائي:  الأمن أ�عادالفرع الثاني: 

بنسب   إن  :الاقتصاد�ة   الأ�عاد  -1      الغذائ�ة،  الاحت�اجات  توفیر  في  الخارج�ة  المصادر  على  الاعتماد 
للتنم�ة الاقتصاد�ة    ، على ما إضاف�ا�مثل عبئا مال�ا    ،%50مرتفعة تفوق   البلد،�مكن توجیهه  فاستیراد    في 

اضعاف   على  �عمل  مدیونیتها،    أرصدةالغذاء  و�عزز  استنفاذها  خلال  من  الصع�ة  العملة  من    و�ذاالدولة 
 استمر الوضع فان المدیون�ة مع الخارج سترتفع و�التالي: 

 التنم�ة سوف تتعثر.  -
، فالموارد الموجهة لاستیراد المواد  للإنتاجتمو�ل الواردات الاستثمار�ة والخدمات اللازمة    إمكان�ةعدم   -

التجهیز�ة الضرور�ة  لغذائ�ة لتغط�ة العجز، تكون غال�ا على حسب تلك المخصصة، لاقتناء المواد  
 لمواصلة النمو.

 عدم القدرة على دفع اثمان الغذاء اللازم لتغذ�ة المواطنین. -
 طلب المعونة الغذائ�ة من دول خارج�ة.  -
 اضطراب السوق المحل�ة مما یؤثر سل�ا على استقرار البلد.  -

، والتي للأرزتفكر في تكو�ن منظمات معینة، على غرار منظمة الدول المنتجة    بدأت ان �عض الدول  
 صیل المنتجة التي توجه للسوق الدولي.اسعار المحأستتحكم عمل�ا في �م�ات و 

 �مكن ا�جاز اهم الا�عاد الس�اس�ة ف�ما یلي:  الا�عاد الس�اس�ة: -2
التي    �الأسعار  الدول�ة،  لأسواق، ان تتحول من مجرد سلع عاد�ة ت�اع وتشترى في  �مكن للموارد الغذائ�ة •

، شانها شان السلاح، �معنى انها ت�اع وتشترى �اثمان  استرات�ج�هتحددها الاعت�ارات الاقتصاد�ة الى سلع  
 س�اس�ة تفوق �كثیر الاثمان التي تحددها الظروف العاد�ة لقوى العرض والطلب. 

لضغوط   • ازدادت  التعرض  وقد  للخطر،  الوطني  الامن  �عرض  مما  �وسیلة   أهم�ةخارج�ة،  الغذاء 
 دول العالم التي انتقدت س�استها. الأمر�ك�ةاسترات�ج�ة هامة طالما، هددت �ه الولا�ات المتحدة 

في • في  "لایوجد  قائلا:  الاسبق  الامر�كي  الزراعة  وز�ر  من    �صرح  اصیلان  نوعان  الا  المعاصر  العالم 
السبب   ولهذا  النفط،  الاكثر جبروتا من سلطة  الغذاء  الغذاء، وسلطة  النفط وسلطة  لسلطة، هما سلطة 

 .1اهم�ة في تعاملنا مع ثلثي سكان المعمورة  أكثر�الذات �ص�ح الغذاء 
 التقلیل من حر�ة القرار الس�اسي.  •

 
 . 36-34، ص1992لي محمد تقي عبد الحسین القزو�ني، النمادج الاقتصاد�ة العالم�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، ع 1
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والثقاف�ة  الأ�عاد  -3 سبل  الاجتماع�ة  ا�جاد  الاسر  تضطر  الغذائي  الامن  انعدام  حالة  ظل  في    للتأقلم : 
 ، مثل: على تنالات غیر مرغو�ة  التأقلم آل�ات وتنطوي 

  اقل. تغذ�ةذات ق�مة  أغذ�ةعلى  والإق�ال،  أكبرذات ق�مة ذات ق�مة تغذ�ة  أغذ�ةالاستعاضة عن 
  .ب�ع اصول الانتاج 
  الرعا�ة الصح�ة. و�همال�المدارس،   الأطفال إلحاقعدم 

العقائدي  -4 انعكست مشكلة  ال�عد  لقد  نجد حملات    الأمن:  العقائدي، حیث  الجانب  الغذائي حتى على 
، تستغل الوضع الغذائي المتدهور لهذه المناطق لنشر عقائد معینة،  إفر�ق�االتنصیر في اندون�س�ا وجنوب  

 . إقل�م�ا، وقد �صل مداها الجانب الس�اسي إلى أثارهاوالتي قد تمتد 

، وهذا  للأرزاقالتوز�ع الالهي    الشك في عدالة   إلى  الإنسانتفاقم مشكلة الجوع والغذاء، قد �جر تفكیر  
العقائدي، هو الذي جعل الرس �الكفر في  الانحراف  الفقر مقترنا  ول صلى الله عل�ه وسلم، �ستعید نمن شر 

 س�اق واحد: اللهم اني اعوذ �ك من الكفر والفقر. 

على    أما ارتفاع    الأخلاقخطره  حالات  في  خاصة  والسرقة،  والخ�انة  الغش  في  فیتجلى  والسلوك 
 .1الأسعار 

  

 
 .36المرجع السابق، ص علي محمد تقي عبد الحسین القزو�ني، 1
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 الم�حث الثاني: ماه�ة التنم�ة الر�ف�ة  

معظم التنمو�ین     التنم�ة الر�ف�ة من الموضوعات الهامة والتي لا تزال تثیر جدال حولها بینأص�حت  
من   الاجتماع،    أهم�اعت�ارها  علماء  النظر�ة من  توجهاتهم  اختلاف  على  العلماء  �ال   تشغل  التي  القضا�ا 

وذلك �النظر   ،والتنفیذیینار  إلى رجال الحكم وصناع القر   الس�اسة، الاقتصاد والإدارة وقد انتقل هذا الاهتمام
سواء �انت متقدمة   ،تطو�ر الر�ف وسكانه �اعت�اره أهم تر�ی�ة في أي مجتمع أو دولة  إلى�ونها تهدف    إلى

و�ل�ه، مما �عزز الاعتماد على الذات و�ز�د من القدرة   الإنسان  هي من  أو نام�ة، فالتنم�ة �ما أشار ال�احثون 
  .الأفراد لدى  الإنتاج�ة

 تعر�ف التنم�ة الر�ف�ة  : الأولالمطلب 

العصر في  العلم  یُناقشها  التي  القضا�ا  أهم  من  الر�ف�ة  التنم�ة  �لا   الحالي،  تعدّ  في  الاهتمام  وُ�ؤرة 
ذلك أنّ التنم�ة    للتنم�ة،�ختلف �ثیرًا عن المفهوم العام    التنم�ة الر�ف�ة لاومفهوم   .المجتمعین المتقدّم والنامي

التعار�ف حول و   الر�ف�ة لا تتم �معزلٍ عن إسترات�ج�ة التنم�ة في المجتمع بوجهٍ عام تعددت واختلفت المفاه�م
ات الحكوم�ة، و�رجع هذا وعلماء الاجتماع، الخبراء، والمنظم  الاقتصادیین مفهوم التنم�ة الر�ف�ة بین المفكر�ن  

 .المفهوم الى الزاو�ة التي ینظرون من خلالها لهذا

�أنّها  الدوليالبنك  عرّف   الر�ف�ة  تطو�ر"  :التنم�ة  بهدف  مصمّمة    الاقتصاد�ة   الح�اة  إسترات�ج�ة 
لتشمل من  الاجتماع�ة لمجموعة من الناس هم فقراء الر�ف وتتضمّن هذه الإسترات�ج�ة توس�ع منافع التنم�ة  و 

 . "1هم أكثر فقرًا بین الساعین لرزقهم في المناطق الر�ف�ة 

رو�رتشامبرز إسترا  الر�ف�ة  التنم�ة أنّ  فیرى   Chambersأما  مقدور   صمّمة م  ت�ج�ة هي:  في    ل�كون 
 .ولأطفالهم�حتاجه الناس لأنفسهم  یُر�ده وما  الرجل والمرأة الر�ف�ة الفقیرة للحصول على ما مجموعةٍ من الناس

المصادر واستخدام  تطو�ر  عمل�ة  �أنّها  �ذلك  الر�ف�ة  التنم�ة  وال�شر�ة  وتُعرّف  والتكنولوج�ة    الطب�ع�ة 
 البیئة الأساس�ة والمؤسسات والمنظمات الس�اس�ة والبرامج الحكوم�ة  وعناصر

نوع�ة   وتحسین  �العمل  للإمداد  الر�ف�ة  المناطق  في  الاقتصادي  النمو  ودفع  الر�ف�ة  لتشج�ع  الح�اة 
 "2العادات والتقالید  اتجاهات الناس وتغییر فضلاً عن تغییر، اللازمة لل�قاء

 

 
 . 233-230-229،ص 2005الجامعة،،الإسكندر�ة، مؤسسة ش�اب 1ط ،حسین عبد الحمید أحمد رشوان،علم الإجتماع الر�في1
  234 .ص ,المرجع السابق ,حسین عبد الحمید أحمد رشوان2
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والتنفیذ على التخط�ط  لها  �جري  التي  المختلفة  العمل�ات  �أنها:"  أ�ضا  الاهل�ة    تعرف  الجهود  اساس 
الاقتصاد�ة، الاحوال  تحسین  بهدف  والمتساندة  المتضافرة  للمجتمعات    والحكوم�ة  والثقافي  الاجتماع�ة، 

 . 1المحل�ة، ور�ط هذه العمل�ات �الاصلاحات الكبرى التي تخطط وتنفذ على مستوى الدولة"

ستوعب جم�ع التحولات اله�كل�ة  ت  ةومستقر   ةمر��  ةشمول�   لةسلسومنه �مكن التعر�ف �التنم�ة على أنها  
نتا  مستوى  تطو�ر  خلال  من  الر�في،  المجتع  �عرفها  و�ستغلالالتي  الفلاحي  النشاط  الطب�ع�ة    ئج  الموارد 
الإقتصاد�ة ظروفها  وتحسین  الر�ف�ة  المناطق  في  للإستقرار  و   الإجتماع�ةو   وال�شر�ة  مغر�ة  وجعلها  الثقاف�ة 

 سواءا على المستوى المحلي أو الدولي. والعمل ،

 المطلب الثاني: أهم�ة التنم�ة الر�ف�ة وأهدافها 

 لا أن جم�ع المشتغلین إ�الرغم من ت�این المنطلقات الفكر�ة حول مفهوم التنم�ة الر�ف�ة،     

المجال �قفون تحت را�ة واحدة وعلى أرض واحدة ومتفقین على أن الاطار الأنسب لها هو المدخل    في هذا
العامالقالر�ف، و�ین  و   أي أن تطو�ر الر�ف عمل�ة مشار�ة وتفاعل بین المدینة  التكاملي، والخاص    طاعین 

لذا  و   نتاج�ةلإ اوالقطاعات   اقتصاد�ا، اجتماع�ا، وثقاف�ا،  �المجتمع  السبیل الصح�ح للنهوض  الخدمات�ة، وهو 
 فالتنم�ة الر�ف�ة لها أهداف وغا�ات تر�د تحق�قها و�ذلك أهم�ة �الغة في ح�اة المجتمع الر�في.

 : أهم�ة التنم�ة الر�ف�ة الأول الفرع

 ترجع اهم�ة التنم�ة الر�ف�ة إلى العوامل التال�ة:     

 ؛ �فانخفاض نس�ة سكان الر  •
 ؛ القصور الحادث في الانتاج الزراعي وعدم قدرته على مقابلة الاحت�اجات المحل�ة •
 انخفاض العائد من الزراعة عنه في الصناعة؛  •
 الاسكان؛ انخفاض مستو�ات المع�شة في الر�ف �التعل�م، الصحة،  •
 استمرار هجرة الكفاءات من الر�ف الى المدینة؛ •
 نجاح أهل المدن في اجتذاب �ل أنواع الاستثمارات على حساب أهل الر�ف؛ •
 الخدمات الاجتماع�ة في الر�ف؛و  قلة المرافق العامة •
Fانخفاض دخول سكان الر�ف وعدم قدرتهم على تلب�ة حاج�اتهم الیوم�ة  •

2. 
 

 
المكتب الجامعي الحدیث،  -تشخ�ص المجتمع  احمد مصطفى خاطر، تنم�ة المجتمعات المحل�ة، الاتجاهات المعاصرة، الاسترات�ج�ات �حوث العملو1

 .224، ص2005الاسكندر�ة، مصر، 
 اطروحة مقدمة  "محافظة طولكر "من المحمد نمر قشوع، استراتج�ات التنم�ة الر�ف�ة في الاراضي الفل�سطین�ة، حالة دراس�ة منطقة الشعراو�ة2

 .  43، ص2009ل�ة الدراسات العل�ا، جامعة النجاح الوطن�ة، فلسطین، لاستكمال متطل�ات درجة الماجستیر في التخط�ط الحضري والاقل�مي، �
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 أهداف التنم�ة الر�ف�ة    الفرع الثاني:

 تسعى هذه الأخیرة إلى تحقیق جملة من الأهداف من بینها الأهداف التال�ة:     

 ز�ادة معدلات الدخل في المناطق الر�ف�ة من خلال تحسین استغلال الموارد المتاحة على  •

 أساس من الاعتماد على الذات.

 .الاجتماع�ةو  نفیذ الأنشطة الاقتصاد�ةتعبئة طاقات أبناء الر�ف وضمان مشار�تهم في تخط�ط وت •
 الحاجات لسكان الر�ف.و  الأساس�ةتوفیر الحد الأدنى من البنى  •
 الاستفادة من �افة الأراضي الصالحة للزراعة، والتي تساهم في توفیر العدید من الموارد •

 .الطب�ع�ة الداعمة للتنم�ة

 �ساعد في التقلیل من انتشار الفقرالمساهمة في توفیر الدعم الاقتصادي للر�ف، الذي  •

 .بین السكان

 العمل على توفیر المؤسسات التعل�م�ة العامة في المناطق الر�ف�ة، للمساهمة في القضاء •

 .على الأم�ة

Fال�حث عن أفضل الوسائل التي تساعد على تحسین الح�اة في الر�ف •

1. 

 سبل تحق�قها و  أسس التنم�ة الر�ف�ة  المطلب الثالث: 

 الر�ف�ة (الفرع الأول) تم سبل تحقیها (المطلب الثاني)  ة� التنماول في هذا المطلب أسس سنتن

 الفرع الأول: أسس التنم�ة الر�ف�ة  

 :على مجموعةٍ من الأسس هي الر�ف�ةتقوم التنم�ة 

 :ضرورة أن تأتي الدافع�ة إلى التنم�ة الر�ف�ة من داخل عقول القرو�ین –1

م�ادرة  فالمسؤولون  تأتي  أن  �جب  أنّه  على  یُؤّ�دون  الر�ف�ة  التنم�ة  برامج  وتنفیذ  تصم�م  التنم�ة    عن 
ه  ا إستادًا إلى اعتقادٍ مؤد عقولهم وذلك    وأن ین�ع الدافع الأساسي للنموّ من داخل  ،أنفسهم من القروّ�ین    والتطوّر

إذا أُت�حت لهم المساعدة المناس�ة من    لأنفسهمأنّ لدى القرو�ین مقدرة غیر مُحدودة على تشكیل ح�اةٍ جدیدة  
 .المجتمع قبل أجهزة الدولة المعن�ة بتطو�ر

 
،   2002، حسن القادر صالح، التوجه الجغرافي للتنم�ة الوطن�ة والاقل�م�ة، دراسة حالة تطب�ق�ة على الوطن العر�ي، دار وائل للنشر،عمان  الاردن 1

 .245ص
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المتطل�ات الأساس�ة    ُ�عدّ الوعي الاجتماعي لدى القرو�ین من :إ�قاظ الوعي الاجتماعي لدى القرو�ین  -2
مستوى الكفاف عثرةً في سبیل تحقیق هذا المبدأ فالع�ش في حالة تقرب من    و�قف .الر�ف�ةفي مجال التنم�ة  

الاجتماعي الوعي  في  وضعف  نقص  یواكبها  جوعاً  دون ،  الموت  تحول  قد  الجغراف�ة  العوامل  فإنّ  �ذلك 
�انت المسافة بین القطاعات �بیرة جدا لدرجة أنّ الناس لا �جتمعون معاً من أجل    خاصةً إذا ،اجتماع الناس
 . عملٍ مشترك

�ال  –3 القوة   ة:حوافز الدین�ة في التنم�ة الر�ف�ضرورة الانتفاع  تُحرّكهم وتحمسهم وهي مصدر  فهي التي 
وهذا یتطلب وضع برنامج �كفل توج�ه مسار الحوافز الدین�ة ف�ما �خدم التنم�ة   ،المجتمع والحر�ة في تطو�ر  

 .�الر�فالاقتصاد�ة والاجتماع�ة وُ�حقّق تغیرات اجتماع�ة تنهض 

الأمثل لرأس المال    والاستخدام،  غالب�ة الناس�ما �كفل مشار�ة   :مدر�ون �ضع خطط التنم�ة أخصائیون    -4
الكفا�ة   من  العالي  المستوى  ذات  ال�شر�ة  نظم  ،والتدر�ب وللقوى  وطرق    و�دخال  الأرض  لاستغلال  جدیدة 

 1.الزراعة 

والممارسة    -5 الس�اس�ة  المشار�ة  على  الر�ف�ة  المجتمعات  في  والقرو�ین  المحلیین  القادة  تدر�ب 
�مثا�ة   :الد�مقراط�ة �كونون  الذین  المحلیین  القادة  واكتشاف  إلى خلق  الر�ف�ة �صفةٍ خاصةٍ  التنم�ة  وتهدف 

 .قنوات الاتصال بین المسؤولین وأهالي القر�ة

لما تلع�ه الحر�ة التعاون�ة   وذلك   :تعاون�ةدعم الحر�ة التعاون�ة وتشج�عها من خلال إقامة مشروعات  – 6
 هامٍ في تدع�م موقف الفلاّح ومساندته في مُختلف المواقف الح�ات�ة  من دور

المجتمع–  7 في  �مسؤول�اتها  تضطلع  لكي  الر�ف�ة  �المرأة  وهي     :النهوض  المجتمع  نصف  المرأة  تُمثّل 
المسؤولة    على المرأة حیث هي  ورفاهیتهاكما تتوقّف سعادة الأسرة   ،الأسرةالمسؤولة عن رعا�ة جم�ع أفراد  

 .الأسرةعن إدارة شؤون 

 التنم�ة الاقتصاد�ة والتنم�ة الاجتماع�ة على المستوى المحلي في خطوط �جب أن تسیر -8

 .متواز�ة مع المستوى القومي

 هي عمل�ة قائمة على استغلال إمكانات الر�ف وقدارته الطب�ع�ة ومؤهلاته ال�شر�ة من  -9

 .العمل على توظ�فها توظ�فا عقلان�اً وسل�ما دون المساس �البیئةخلال 

 إنّه من الضروري إحداث تغیرات  : إلى التنم�ة الر�ف�ة برؤ�ة تكامل�ة ضرورة النظر-10

 
ح�ة و تأثیره على التنم�ة الر�ف�ة، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في العلوم الس�اس�ة و  بن الش�خ علي، بوعكاز عامر، المخطط الوطني للتنم�ة الفلا 1

 .. 39-38، ص2017\2016العلاقات الدول�ة، �ل�ة الحقوق ، جامعة ز�ان عاشور ، الجلفة، 
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  اقتصاد�ة واجتماع�ة وس�كولوج�ة وثقاف�ة حتى یتحقّق النمو الاقتصادي والاجتماعي  سر�عا ذلك لأنّ النمو 
 . الس�كولوج�ةو  الإنساني �أتي نت�جة تفاعل معقّد بین المتغیرات الاقتصاد�ة والاجتماعي

تمیل برامج  (   الر�ف�ة   ةعند تصم�م برامج التنم�  ضرورة أخذ الصراعات الاجتماع�ة القائمة في الاعت�ار-11
علامة    اتساقه هو  تنم�ة المجتمع الر�في إلى التسل�م �أنّ القر�ة مجتمع تنعدم ف�ه الصراعات وأنّ تجانسه أو

 .1)طی�ة في طر�ق تنمیته والنهوض �ه 

 الر�ف�ة  تحقیق التنم�ة الثاني: سبلالفرع 

توفیر   المستدامة من خلال  الر�ف�ة  التنم�ة  تحقیق  ف�ما  �مكن  لك  سنبینها  التي  الأساس�ة  الاحت�اجات 
 :2یلي 

: وتشمل الحد من ظاهرة الهجرة من الر�ف إلى  تصغیر الفجوة بین المناطق الر�ف�ة والمناطق الحضر�ة  -1
المدن، والتخلص من جم�ع مظاهر الفقر في المناطق الر�ف�ة، و��صال الأشخاص الذین �سكنون �المناطق 

 Millennium درجات الرفاه�ة، إذ وفقًا لما أشارت إل�ه تقار�ر الأهداف الإنمائ�ة للألف�ةالر�ف�ة إلى أسمى  
Development Goals   أن هناك فجوة �بیرة بین المناطق الر�ف�ة والحضر�ة في  2013التي صدرت عام

الأم�ة، وانتشار  التعل�م،  سبل  ونقص  الصح�ة،  الرعا�ة  سبل  نقص  حیث  من  العالم،  أنحاء  وانتشار    جم�ع 
الفقر، و�ذلك انخفاض المساعدات الدول�ة خلال العقود الماض�ة للمناطق الر�ف�ة، وانتشار الممارسات غیر  
التنم�ة   أهداف  لتحقیق  الوصول  أنّ  إذ  الكثیرة،  والمُعوقات  التحد�ات  �فعل  الر�ف�ة  المناطق  في  المستدامة 

�ف وأهمیته في الحفاظ على الطب�عة التوازن البیئي،  الر�ف�ة یتطلب نشر ثقافة ر�ف�ة جدیدة، و��ان أهم�ة الر 
نشر   إلى  �الإضافة  مستدام،  اقتصاد  تحقیق  لضمان  السبل  جم�ع  وتوفیر  محل�ة،  استهلاك�ة  ثقافة  وتوفیر 

 التوع�ة الثقاق�ة في المناطق الحضر�ة �أهم�ة الر�ف. 

الطب�ع�ة:  توفیر  -2 للموارد  ظل    الحما�ة  في  علیها  والمحافظة  والثقاف�ة  الأثر�ة  المناطق  حما�ة  وتضم 
والمستفیدین   لتوع�ة مُلاك الأراضي  الدینام�ك�ة  الاسترت�ج�ات  بتوفیر مجموعة من  وذلك  الصناعي،  التطور 
وأغلبها   ومستخدمیها  الأراضي  ملاك  بین  اتفاق�ات  �عقد  وذلك  منها،  الاستفادة  و��ف�ة  علیها،  �الحفاظ  منها 

فاق�ات غیر ر�ح�ة وهدفها الأول المحافظة على الأراضي الطب�ع�ة، �إنشاء خطط تُحسن وتحفظ الأراضي  ات
 الزراع�ة.  

و�كون ذلك �التخط�ط الجید لإدارة الأراضي    توفیر الغذاء عن طر�ق تنم�ة الزراعة الر�ف�ة المستدامة:  -3
و�التالي   المستدامة،  والزراعة  الر�ف�ة  التنم�ة  إلى  الخاص للوصول  الاقتصاد  تحسین  على  آثارها  تنعكس 

 
عامر، المخطط الوطني للتنم�ة الفلاح�ة و تأثیره على التنم�ة الر�ف�ة، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في العلوم الس�اس�ة و   بن الش�خ علي، بوعكاز1

 .  40-39، ص2017\2016العلاقات الدول�ة، �ل�ة الحقوق ، جامعة ز�ان عاشور ، الجلفة، 
 .  2021یریناhyatok.com ،25كمال علي. مفهوم التنم�ة الر�ف�ة،مقال في موقع 2



 التنمیة الریفیة كآلیة لتحقیق الأمن الغذائي                                            الفصل الثاني:
 

  
55 

�المناطق الر�ف�ة، وتحسین ح�اة السكان، والحد من الفقر، و��صالهم لمستوى الرفاه�ة ونمط الح�اة الصحي  
 .1والسل�م

 الس�اسات الزراع�ة الجزائر�ة الجدیدة   الثالث: المطلب 

اهتماما �بیرا   التي تولي  الدول  الجزائر واحدة من  ذلك تعتبر  التنموي لاقتصادها، مر�زة في  �الجانب 
اعتمدت مخططات    2000والقطاع الزراعي �عتبر من أهم هذه القطاعات، فمند سنة    على قطاعاتها الحیو�ة،

وس�اسات زراع�ة رغ�ة منها لبلوغ التنم�ة الزراع�ة المستدامة من جهة ومن جهة أخرى توفر الغذاء الكافي  
 .اح هده الس�اسات في مایلي إ�ض والأمن للسكان

 2000البرنامج (المخطط) الوطني للتنم�ة الفلاح�ة (س�اسة الإعانة للفروع) سنة  الفرع الأول:

یهدف البرنامج المسطر للتنم�ة الفلاح�ة إلى تحسین مردود�ة القطاع الزراعي حیث قامت الدولة �عدة  
اعي من أهمها المخطط الوطني للتنم�ة  آل�ات تمحورت في برامج تنمو�ة على شكل دعم وتطو�ر الإنتاج الزر 

 الفلاح�ة.  

محدد شروط التأهیل من    2000المؤرخ في جو�ل�ة    000599حیث أصدرت وزارة الفلاحة مقرر رقم  
  دعم الصندوق الوطني للض�ط والتنم�ة الفلاح�ة و�ذا ��ف�ة دعم الإعانات.

 طرق ومناهج تنفیذ المخطط الوطني للتنم�ة الفلاح�ة:  -1

�المناهج المقترحة وتدابیر تنفیذ المخطط، و�شكل   2000جو�ل�ة    18المؤرخ في    332یذ�ر المنشور  
الفلاح�ة   والتنم�ة  الوطني لض�ط  المسیرة للصندوق  تعل�مات)،  �مع�ة نصوص أخرى (مراس�م، قرارات،  ذلك 

والن�ات�ة وأ�ضا  وصندوق استصلاح الأراضي عن طر�ق الامت�از وصندوق تطو�ر حما�ة الصحة الحیوان�ة  
للتشجیر( الوطني  �البرنامج  المتعلقة  لتنفیذ PNR)القواعد  إل�ه  الذي یرجع  التنم�ة , الإطار  الفلاح�ة،   برنامج 

 :2وتنش�ط البرامج عبر مایلي  تأطیرلبلوغ الأهداف المحددة، فان وزارة الفلاحة تعمل على تطو�ر عمل�ات 

  تلف فروعها:دعم تطو�ر الإنتاج الوطني والإنتاج�ة في مخ

 برنامج تكی�ف أنظمة الإنتاج. -
 برنامج استصلاح الأراضي عن طر�ق الامت�از.  -
 البرنامج الوطني للتشجیر.  -
 برنامج التشغیل الر�في.   -

 
 .  كمال علي، المرجع نفسه 1
مجلة التمو�ل و    سف�ان حنان، دور الس�اسات الزراع�ة في تامین الاكتفاء الغذائي المستدام وتحقیق التنم�ة الزراع�ة المستدامة في الاقتصاد الجزائري،  2

 .110، ص 2016، جوان 01، العدد 01المجلد الإستثمار و التنم�ة المستدامة،
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 استصلاح الأراضي �الجنوب. -
 برنامج إنعاش الإنتاج.   -
 برنامج صغار المستثمر�ن.  -
 برنامج تنم�ة وحما�ة مناطق السهول.  -

المستثمرات   وعصرنة  مستوى  لتحسین  موجه  الأول  قسمین  إلى  تنقسم  البرامج  هذه  أن  هو  الملاحظ 
 والثاني موجه لحما�ة وتنم�ة المح�ط الطب�عي، �مایلي:

 أر�عة برامج موجهة لتحسین مستوى وعصرنه المستثمرات الفلاح�ة وتر��ة المواشي وهي تتفرع إلى: 

 برنامج تك�ف وتحو�ل أنظمة الإنتاج.  -
 برنامج تكث�ف الإنتاج وتحسین الإنتاج�ة.  -
وتحو�لها، - الزراع�ة  المنتوجات  على  (المحافظة  الفلاح�ة  المنتوجات  تثمین  تخز�نها    برنامج 

 وتسو�قها...الخ). 
الاستثمارات   - مستوى  على  الاستثمار  تدع�م  الخدمات  (الفلاح�ة  برنامج  وتحسین  تنو�ع  اجل  من 

الشهاد  حاملي  الش�ان  خاصة  قدرات الفلاح�ة  لهم  من  أو  القطاع،  في  المكونین  أو  الجامع�ة  ات 
 للعمل في القطاع...الخ.

 خمسة برامج موجهة لحما�ة وتنم�ة المح�ط الطب�عي و�نشاء مناصب العمل، وهي �مایلي: 

 البرنامج الوطني للتشجیر. -
 برنامج التشغیل الر�في.  -
 . 1برنامج إعادة الاعت�ار للأراضي  -
 وتنم�ة المناطق السهل�ة.برنامج حما�ة  -
 برنامج حما�ة وتنم�ة الواحات. -

 :   2004  الإسترات�ج�ة الوطن�ة للتنم�ة الر�ف�ة المستدامة سنة: الفرع الثاني

 : تتكون الإسترات�ج�ة الوطن�ة للتنم�ة الر�ف�ة المستدامة من أر�ع محاور وهي: محاور إسترات�ج�ة -1
 إنشاء الشر�ات المحل�ة والتكامل بین القطاعات المتعددة في المناطق الر�ف�ة.   •
   الدعم من اجل تعز�ز وتنفیذ العدید من الأنشطة الاقتصاد�ة المبتكرة.  •
 الإدارة المستدامة للموارد والتراث في المناطق الر�ف�ة. و  التنم�ة المتوازنة •
 ات.التآزر الاجتماعي والاقتصادي وتنسیق الإجراء •

 
 . 110سف�ان حنان، المرجع السابق، ص 1
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 الإسترات�ج�ة:أدوات   -2

�جب أن تعتمد الإسترات�ج�ة أدوات تنفیذها، والتي �مكن أن تجعل من العمل�ة أداة للتدخل وفي هذا الس�اق 
فان مشروع التوع�ة من اجل التنم�ة الر�ف�ة تلعب دور توحید لتحقیق المشار�ة الشعب�ة في عمل�ات التنم�ة،  

 وتتمثل ف�مایلي: 

 تسییر المشار�ع لمحل�ة  •
 القرار آل�ات التشاور واتخاذ  •
 ك�ف�ة تمو�ل الأنشطة في المناطق الر�ف�ة  •
 أدوات البرمجة وتنم�ة المناطق الر�ف�ة  •
 نظم الرصد والمراجعة ودعم اتخاذ القرار  •
 .1التنظ�مات التشر�ع�ة  •

 ):2014-  2010و 2008س�اسة التجدید الفلاحي والر�في ( الفرع الثالث:

،  2008والر�في من قبل وزارة الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة في عام  شرع في تنفیذ س�اسة التجدید الزراعي  
الوطن�ة   الس�ادة  الغذائي لضمان  الأمن  توافق وطني حول مسالة  تحقیق  یتمحور حول  الس�اسة  هذه  أساس 

 والتماسك الاجتماعي. 

الس�اسة   هذه  التتهدف  أجهزة  مختلف  تنظ�م  إعادة  التجارب أإلى  تثمین  طر�ق  عن  الموجودة  طیر 
 واجهة التحد�ات الجدیدة التي �فرضها الوضع الدولي.وم

الخ�ار   هذا  عن  واعرب  الوطني،  الغذائي  الأمن  تعز�ز  إلى  تهدف  والر�في  الفلاحي  التجدید  س�اسة 
، والذي أكد عل�ه رسم�ا من جدید في المؤتمر الوطني للتجدید 2009سبتمبر    14الاسترات�جي في توجیهات  

في �سكرة، الهدف هو الحد من مواطن الضعف بین القطاع العام    2009ي    ف�فر   28الفلاحي والر�في في  
والخاص شئوطمن خلال إشراك أصحاب المصلحة القو�ة وظهور الحكم الجدید في الس�اسات الزراع�ة، وذلك 

 دعم: من خلال 

   المئة من  75الحلیب، القمح...) لتغط�ة  (العامة  الز�ادة في الإنتاج المحلي في السلع الاستهلاك�ة�
 الاحت�اجات. 

  تكث�ف الري، التسمید والم�كنة). ( المزرعة التحدیث ونشر التقد�م التكنولوجي في 
  .تحدیث وتنظ�م ش�كات تجم�ع وتسو�ق الإنتاج المحلي وتوفیر المدخلات والخدمات الزراع�ة 
   2014ملیون هكتار �حلول عام  1.6تعم�م وتمدید ش�كات الري الزراعي ل . 

 
 . 111صسف�ان حنان، المرجع السابق،   1
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 درات الوطن�ة لتحقیق الاكتفاء الذاتي في تغط�ة الاحت�اجات من البذور والمواشي.تطو�ر الق 
  1التنم�ة المتوازنة والمتناغمة والمستدامة للمناطق الر�ف�ة . 

 

 

 

 

  

 
 . 111سف�ان حنان، المرجع السابق، ص 1
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 خلاصة الفصل: 

 في ختام هذا الفصل توصلنا إلى �عض الاستنتاجات منها: 

 محور�ة على أجندة الس�اسة العالم�ة. أن قض�ة الأمن الغذائي العالمي قض�ة ذات أهم�ة  -

 أشكال الأمن الغذائي تر�ز على محور الاكتفاء الذاتي دون المحاور الأخرى.  -

أن الجزائر ات�عت مجموعة من الس�اسات سع�ا منها لتحقیق التنم�ة الر�ف�ة والزراع�ة و�التالي   -
 توفیر الغذاء للسكان.

د على مجموعة من الأسس والتي تهدف إلى نمو الر�ف  أن التنم�ة الر�ف�ة هي بناء مجتمع ر�في �عتم
 في العدید من المجالات �التعل�م والرعا�ة الصح�ة. 



 
 
 

 
 
  

 

 
 

 : لثالفصل الثا
دور الامت�از الفلاحي �آل�ة 

دراسة -لتحقیق الأمن الغذائي  
حالة مدیر�ة المصالح 

 -الفلاح�ة لولا�ة میلة
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 تمهید:
لح الفلاح�ة للولا�ة  الفلاح�ة لولا�ة میلة قمنا �الإلتحاق �مدیر�ة المصاو   من أجل معرفة الوضع�ة الإنتاج�ة

 ز�ز دراستنا والوقوف على أهم الأنشطة والبرامج التي تعمل علیها و�ذا جانبها الإنتاجي. وذلك �غ�ة تع

إلى   بتبو�بها  التال�ة والتي قمناها  المعلومات  المدیر�ة و��ف�ة    م�حثین،فتحصلنا على  الم�حث الأول عن 
 عملها �صفة عامة أنا الم�حث الثاني فكان عن القدرات الإنتاج�ة للولا�ة و�ذا نشاط �ل منطقة وغیرها.... 
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 لولا�ة میلة  مدیر�ة المصالح الفلاح�ةتقد�م عام لالم�حث الأول: 
المطلب  �خص  ف�ما  أما  الأول،  مطلبنا  في  التنظ�مي  وه�كلها  المدیر�ة  نشأة  الم�حث  هذا  في  سنتناول 

على الثاني   الضوء  و فسنسلط  المدیر�ة  تقدمها  التي  المدیر�ــة  �ذاالخدمات  داخــل  الاتصــال  من وذلكوســائــل 
 أجل إست�عاب ��ف�ة عملها وفك الإبهام عنها. 

 الأول: نشأة مدیر�ة المصالح الفلاح�ة وه�كلها التنظ�مي المطلب 

 نشأة مدیر�ة المصالح الفلاح�ة :الأولالفرع 

  01هي ع�ارة عن مؤسسة تساهم في ترق�ة مستوى النشاط الفلاحي وتطو�ره تأسست  في  
لولا�ة    1985جانفي   الفلاح�ة  المصالح  مدیر�ة  إلى  إقل�م�ا  تا�عة  فلاح�ة  مندو��ة  عن  ع�ارة  و�انت 

تجمع   میلة،  لولا�ة  الفلاح�ة  المصالح  �مدیر�ة  تسمى  أص�حت  الجدید  الإداري  التقس�م  وعند  قسنطینة 
على  م تعمل  والتي  مكاتب  في  مه�كلة  على مصالح  تشتمل  مدیر�ة  الولا�ة ضمن  في  فلاح�ة  صالح 

) مصالح  05تطور مصالح الفلاحة في الولا�ة وتشمل المدیر�ة الولائ�ة للمصالح الفلاح�ة على خمسة (
ا المصالح  مدیر�ة  تنظ�م  إلى  الفلاح�ة  النشاطات  تأطیر  شأنها  من  التي  التدابیر  لفلاح�ة  وتنفذ جم�ع 

 للولا�ة والأقسام الفرع�ة الفلاح�ة.  

إثنـىعشر( الفلاح�ة  المصالح  مدیر�ة  عن  تراب  12و�تفرع  �امل  تغطي  فلاحي  فرعي  قسم   (
 مندو��ة فلاح�ة للبلد�ة.  32الولا�ة وتشرف على 

 الفرع الثاني: اله�كل التنظ�مي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة 

 على الهرم فهي تتضمن : و�حسب اله�كل التنظ�مي للمدیر�ة من أ 

   .المدیــــر 
  .الأمــــانة 

 خمسـة مصالـح هــي :  5وتشتمل مدیر�ـة المصالح الفلاحیــة على  
 مصلحة الإدارة والوسائل :-1

مدیر�ة   میزان�ة  وتنفیذ  والتقنیین  الإدار�ین  المستخدمین  تسییر  �ضمان  خاص  بوجه  تكلف  التي  وهي 
 هما: 2والأقسام الفلاح�ة التا�عة لها وتضم مكتبین  المصالح الفلاح�ة 

 .مكتب تسییر المستخدمین والتكو�ن 
  .مكتب تسییر المیزان�ات، المحاس�ة والوسائل العامة 
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 الصحة الن�ات�ة : و  مصلحة المفتش�ة الب�طر�ة-2
والتنظ�م�ة في مجال حفظ  تكلف مصلحة المفتش�ات الب�طر�ة والصحة الن�ات�ة بتطبیق الأحكام التشر�ع�ة  

 مكتبین هما : 2وتحسین الصحة الب�طر�ة وحما�ة الصحة الن�ات�ة وتضم 

   .مكتب المفتش�ة الب�طر�ة 
 مكتب مفتش�ة الصحة الن�ات�ة 

 ترق�ة الإستثمارات:و   مصلحة التهیئة الر�ف�ة-3
الم إقامة  إلى  تهدف  التي  الأعمال  وتنسیق  العقار�ة  الثروة  على  �المحافظة  التي  تهتم  والتجهیزات  نشآت 

 مكاتب هي :  3تدخل في إطار التنم�ة الفلاح�ة وتضم  

 .مكتب الاستصلاح والتنظ�م العقاري 
  .مكتب ترق�ة الاستثمارات ومتا�عة المشار�ع 
 .مكتب الري الفلاحي والتجهیزات الر�ف�ة 

 الحسا�ات الإقتصاد�ة: و  مصلحة الإحصائ�ات  -4
 مكتبین :  2التحق�قات الإحصائ�ة الفلاح�ة و�ضم  یهتم بوجـه خاص �إنجاز برامج 

 .مكتب الإحصائ�ات الفلاح�ة 
 .مكتب التحق�قات الإقتصاد�ة 

 الدعم التقني:و   مصلحة تنظ�م الإنتاج  -5
وتر��ة   الزراع�ة  السلو�ات  وتحدیث  الفلاحي  الإنتاج  وتكث�ف  التنم�ة  أعمال  بترق�ة  المصلحة  هذه  تكلف 

 مكاتب وهي : 3متا�عة تنفیذها وتضم ثلاثة الحیوانات وضمان 

 : مكتب الإنتاج الفلاحي والمؤسسات الر�ف�ة الذي �ضم 
  .مكتب التكو�ن والتحس�س والإرشاد 
 التنسیقو  مكتب التنظ�م . 
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 المدیــــر  

 الأمانــة 

مصلحة الإدارة  
 والوسائل العامة 

مكتب تسییر  
 المستخدمین 

مكتب تسییر  
 المیزانیة 

 والوسائل العامة 

مصلحة تنظیم الإنتاج  
 والدعم التقني 

مكتب الإنتاج الفلاحي  
 والنباتي 

 مكتب التنظیم  
 م والتقیی

مكتب التكوین والتحسیس  
 والإرشاد 

التھیئة  مصلحة 
الریفیة  

 الإستثماروترقیة

مكتب الري الفلاحي  
والتجھیزات  

 الفلاحیة

مكتب ترقیة  
الإستثمارات  

 ومتابعة المشاریع 

مكتب الإستصلاح  
 والتنظیم العقاري 

 

مصلحة  
الإحصائیات  
 والحسابات
 الاقتصادیة

مكتب الحسابات 
 الاقتصادیة 

مكتب الإحصائیات  
 والتحقیقات الفلاحیة 

مصلحة التفتیش  
 البیطري ووقایة

 النباتات

مكتب مفتشیة  
 الصحة النباتیة 

فتشیة  مال مكتب 
 البیطریة 
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 وســائــل الاتصــال داخــل المدیر�ــة : و  المطلب الثاني: الخدمات التي تقدمها المدیر�ة

 الخدمات التي تقدمها المدیر�ة الفرع الأول : 

 : ومن المهــام التــي و�لت بهــا وتسهـــر علیهــا هــذه المصــالح هــي

 .السهر على تطبیق التنظ�م في جم�ع م�ادین النشاط الفلاحي 

  .ضمان تفت�ش النشاطات الب�طر�ة والصحة الن�ات�ة ومراقبتها 

  الوطن�ة ومراقبتها. تنظ�م سیر حملات المحار�ة ذات المصلحة 

  .تقد�م المساعدة التقن�ة للمؤسسات المحل�ة التا�عة لقطاع الفلاحة 

 الرعو�ة. و  إستعمال الأدوات والتدابیر التي تتطلبها س�اسة الحفاظ على الأراضي الفلاح�ة والزراع�ة 

 لمت الضرور�ة  ال�طاقات  مختلف  و�عداد  وض�طها  وتطو�رها  الفلاح�ة  الإحصائ�ات  وسائل  ا�عة  وضع 
 وضع�ة القطاع وتقی�مه �إنتظام. 

  .إقتراح جم�ع التدابیر أو الأعمال الضرور�ة لإعداد أدوات التنظ�م والسهر على تنفیذ التدابیر المقررة 

  .تنش�ط أعمال المؤسسات الفلاح�ة الر�ف�ة على المستوى المحلي ومساعدتها تقن�ا 

 لتي ین�غي تجنیدها لتحقیق ذلك.الوسائل او  تحدید أهداف التنم�ة الفلاح�ة في الولا�ة 

 .الحث على ترق�ة الإستثمار الفلاحي 

  .إقتراح التدابیر والأعمال الرام�ة إلى التحسین والتعم�م وتنفیذ التدابیر المقررة 

   ومحاولة الفلاحین  الإستماعلإنشغالات  هو  الدعم  خل�ة  بها  تتكلف  والتي  أ�ضا  الأساس�ة  المهام  ومن 
 ن الدعم الفلاحي. توجیههم قصد الإستفادة م

  : متا�عة ملفات طالبي الدعم لمختلف الشعب حسب المقررات الوزار�ة وهي �التالي 

 : متعلقة �مختلف الشعب (النحل ، الشجر ، الحلیب .......).  2023مقررة رقم  -

 : متعلقة �العتاد الفلاحي (الجرارات ، الحاصدات... )    537مقررة رقم  -

 لعتاد المخصص للرش وسقي المحاصیل الإسترات�ج�ة. : متعلقة �ا   522مقررة رقم  -

 : متعلقة ببرنامج المزارع النموذج�ة.  122-121مقررة رقم  -
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 الفرع الثاني: وســائــل الاتصــال داخــل المدیر�ــة :

 ومن بین وسائل الاتصال داخل المؤسسة نجد وسائل الاتصال الحدیثة منها : 

 :  الكمبیـــوتــــرجهـــاز  .1

ونحن في عصر المعلومات�ة نلاحظ أن جهاز الكمبیوتر احتل مكانة �بیرة لما یؤد�ه من دور �بیر  
في الأداء واختصار الوقت وتقل�ص المسافات وتحسین الخدمات داخل المؤسسة أي بین المصالح وهي تكون  

 كالتالي : 

 لط�اعة و�عدها إرسال البرق�ات �عد الإطلاع علیها من  الق�ام �العمل�ة الكتاب�ة على جهاز الكمبیوتر ثم ا
الإطلاع   �عمل�ة  �قوم  الذي  المدیر  ثم  العامة  الأمانة  إلى  ومنها  علیها  والتأشیر  المصلحة  رئ�س  طرف 

 والإمضاء ثم توزع إلى مختلف المصالح أو إلى مؤسسات خارج�ة أو أشخاص اعت�ار�ین أو طب�عیین. 

 في المؤسسة لإعداد و�نجاز العدید من المهام الإدار�ة في وقت قصیر    �ستخدم الحاسوب أو الكمبیوتر
المذ�رات ومختلف الإحصائ�ات و�ذا  التقار�ر،  �عد أن �انت تستغرق وقت وجهد �بیر�ن مثلا �إعداد 
�قواعد  الاتصال  عمل�ة  تسهیل  وأخیرا  المؤسسة  أعمال  �خص  ف�ما  إنجازها  یتم  التي  الوثائق  تخز�ن 

 عن طر�ق منظومة الش�كات الموصولة بهذا الجهاز ومن هذه الش�كات :الب�انات، وذلك 

 ) : Internetش�كـــة الإنتـــرنت ( )   أ

حیث أص�حت معظم مؤسسات الأعمال تستخدم الحاس�ات الآل�ة المرت�طة �ش�كة الإنترنت في أداء 
مختلف المراسلات من و�لى أعمالها المتنوعة لتأثیرها الإ�جابي على الأداء و�تم الإرسال عن طر�ق الإنترنت  

إخ�ار   أو  إعلان  �عد  وذلك  الذ�ر  السالفة  المقررات  تطبیق  أجل  من  فمثلا  الر�ف�ة  والتنم�ة  الفلاحة  وزارة 
الفلاحین �محتوى المقررة وطرق الإستفادة من الدعم الفلاحي والتي ترت�ط أساسا �مختلف عمل�ات الإ�صال 

المعلومات   و�تا�ة  �عمل�ة حجز  الق�ام  تكو�ن  وجب  یتم  الكمبیوتر حیث  أو  الحاسوب  داخل  �الدعم  المتعلقة 
أ�ام ثم تتم الدراسة من طرف اللجنة الولائ�ة المكلفة بدراسة  8ملفات متعلقة �الدعم الفلاحي تتم الدراسة خلال 

 قبولها أما في حالة عدم قبول الملف یرسل إلى صاح�ه سبب عدم القبول.و   وقبول الملفات و�تم التأشیر

مقررة  یت  إعطائها  الفلاحي عن طر�ق  العتاد  �مؤسسة  الاتصال  یتم  الاستفادة  حالة  في  ذلك  �عد  م 
الدعم ودفتر الشروط الممضي من طرف المستفید ومدیر المصالح الفلاح�ة ثم تتم الاستفادة �إرسال الفاكس  

Fax  برمج. عن طر�ق مدیر�ة المصالح الفلاح�ة وهي بدورها تخبر المستفید لأخذ العتاد الم 

 الر�ف�ة الملفات التال�ة:  والتنم�ةالاتصالات أ�ضا عن طر�ق الانترنت إرسال لوزارة الفلاحة  ومن

 مختلف البرامج التنمو�ة.  وتحیینمتا�عة  -

 متا�عة وضع�ة تنفیذ برامج استثمار الدولة. -
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 المتا�عة الدور�ة لمشار�ع مناطق الظل. -

 متا�عة الجداول الإحصائ�ة الثلاثیـــة.  -

 تحضیر المشروع التمهیدي لقانون المال�ة ومیزان�ة الدولة. -

 تحیین م�الغ الدعم �مختلف الشعب الفلاح�ة و�رسالها إلى وزارة الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة.  -

الخسا - �الحرائق،  المتعلقة  خاصة  الفلاحة  وزارة  و�لى  من  المستعجلة  البرق�ات  الفلاح�ة  و�رسال  ئر 
 المتعلقة �التقل�ات الجو�ة ومنها أ�ضا المتعلقة �الجفاف، الجراد ... الخ. 

 :) Intranet( ش�كــة الإنتـــرانت )  ب 

أن   المدیر�ة  خارج   من   شخص  �ستط�ع  ولا  الإلكتروني  البر�د  مثل  الانترانت  خدمات  وتستخدم 
على   تحتوي  وعادة  المدیر�ة  تحددها  ومحتو�اتها  لها  ب�انات  یدخل  قاعدة  وهي  الإلكتروني  البر�د  خدمات 

لإنجاز   مختصرة  ووسیلة  المدیر�ة  وأقسام  موظفي  اتصالبین  وسیلة  وهي  وفروعها  المدیر�ة  بین  للمعلومات 
الأعمال أي أنها ش�كة مصغرة عن الانترنت وهي مقتصرة فقط �ما قلنا عن المدیر�ة وفروعها �الرغم من أنها 

 . لا تعمل حال

  



 میلة دراسة حالة التنمیة الریفیة لولایة   الفصل الثالث: 
 

 
68 

 2020_2019مؤشرات القطاع الفلاحي لولا�ة میلة لسنة  ثاني:ال الم�حث
فلاح�ة وتضار�س متنوعة وتحتوي على أكبر سد على المستوى الوطني  و   ولا�ة میلة �مقومات طب�ع�ة   رتزخ

الوطني، حیث أن    استثمار ما �جعلها قط�ا   المستوى  المسق�ة على  الفلاحة والزراعة    جل �إمت�از في مجال 
مساحتها ذات طا�ع فلاحي وقلما توجد ولا�ة على المستوى الوطني لها هذه الخاص�ة، إلى جانب ذلك فإن  

له وزنه نموا    حققتالإنتاج الفلاحي و و�شكل �بیر في  بنحو  ساهم مما جعلها تصالحة للزراعة،    تهامساحأكثر  
 .أ�ضا  على المستوى الوطنيو  نس�ة جد مهمة �النس�ة للولا�ةو�

الفلاحي    قطاعوأكد مدیر المصالح الفلاح�ة �الولا�ة أن الدولة سعت من خلال برامجها المختلفة إلى دعم ال
والوص الغذائي  الامن  وتحقیق  التنم�ة  روافد  من  رافدا  �عد  الذي  الزراعي  المنتجات وال�حث  تصدیر  إلى  ول 

 .  الفلاح�ة

 مؤشرات القطاع الفلاحيأولا: 

مؤشرات بین   الفلاحي  أهم  على  القطاع  تتر�ع  أنها  الولا�ة  بها  تحضى  الكل�ةالتي  الزراع�ة   تقدر ب:   مساحة 
   237.557تمثل فالمساحة الصالحة للزراعة  أما    الكل�ة  تهامن مساح   %  91هكتار أي بنس�ة     315.745

لسنة    مل�ار دینار 72�ة بلغت  إنتاج ق�مة  ، محققة بذلك  من المساحة الزراع�ة الكل�ة  %  75هكتار أي بنس�ة  
 ٪ 4.2في التصن�ف وطني �معدل نمو   19مما جعلها تحتل المرت�ة  ).2019(

 شخصا. 66355ولقد بلغت الید العاملة في ذات القطاع 

 منشآت القطاع الفلاحي �الولا�ة: ثان�ا: 

 وتتمثل ف�ما یلي:

 05الملبنات :   -

 05صوامع التخز�ن :  -

 متر مكعب. 8718قدرات التبر�د :  -

 . 42معاصر الز�تون :  -

 .53المذا�ح والمسالخ ( اللحوم الحمراء والب�ضاء):  -

 10المزارع النموذج�ة :  -

 .04مراكز تر��ة الدواجن:  -
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 لولا�ة میلة 2019/2020قدرات الإنتاج الفلاحي  للموسم ثالثا: 

یلي سنقوم   الن�اتيف�ما  القطاعین  الولا�ة في  تنتجه  ما  أهم  الحیواني ملخصین في جدولین �ل و   �عرض 
 على حدى: 

 /الإنتاج الن�اتي: 1

 2020 2021الن�اتي للموسم  الإنتاج): قدرات 1-3الجدول (

 03ص  2020  2021مؤشرات القطاع الفلاحي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة  :المصدر

  

 المحاصیل
 المساحة المزروعة 

 الوحدة (هكتار) 

 2019/2020الإنتاج المحقق لموسم  

 الوحدة (قنطار) 

 2875054 114800 الحبوب:

 71388 5687 ال�قول الجافة:

 1443170 23544 الأعلاف

 20295563 5676 الخضروات: 

 463990 1194 منها /ال�طاطا: 

 130040 463 ال�صل:

 639700 1463 الثوم:

 5600 7 الطماطم الصناع�ة:

 123507 2066 الأشجار المثمرة:
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 الإنتاج الحیواني : /2

 2020 2021قدرات الانتاج الحیواني للموسم  ):2-3الجدول (

 . 03ص   2020  201مؤشرات القطاع الفلاحي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة  :المصدر

 التعلیق:

التلال  منطقة   : أن  تجد  للإنتاج  الولا�ة  خارطة  إلى  و�الرجوع  السا�قین  الجدولین  إلى    إستنادا 
عمیرة آراس ، في حین ذهبت  و  هكتار تمتاز بتر��ة النحل �منطقة الش�قارة  33039المتر�عة على مساحة و 

 الشع�ة الفلاح�ة  2020/ 2019الموسم الفلاحي 

 عدد الــرؤوس:( وحدة) 

40990/منها ال�قر الحلوب :     85450الأ�قار :           

      159147/منـها النعــــاج :   290213الأغنام :        

    16754/منها العــنزات :     34608الماعز:          

 إنتاج الحلیب (لتر) 142.233.000

 اللحوم الحمراء (قنطار) 161.670

 :الدواجــن

 طیر   6685000دجــاج اللــحم :  

 طیر   433000الدیــك الرومـي :

 طیر   672.000البــ�ض: دجــاج 

 اللحـوم الب�ضـاء (قنطار)  203.342

 البیــض (وحدة)  155.673.000

 وحدة  39806عدد خلا�ا النحل : 

 العســـل (قنطار) 1615

 الصــوف (قنطار)  4678
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الأشجار مختلفة ومن بینها أشجار الز�تون. و�الذهاب إلى  بلد�ات آخرى إلى جانب تر��ة النحل إلى غرس  
غني جد  المنطقة  هذه  نشاط  أن  نجد  السهول  مساحتهو   منطقة  لشساعة  نظرا  المقدرة  و   متنوع 

قوقة  161747بـــ: القرارم  من  التلاغمةهكتار  إلى  .  و شمالا  جنو�ا  الرحمان  عبد  �حي  بن   ، شلغومالعید 
�أنواعها الحبوب  المنطقة من زراعة  نشاط هذه  یتنوع  اللین...) على طول  حیث  القمح  الصلب،  القمح   )

و�ذا غرس  ، وغیرها   ... خل�فة  سیدي   ، قشة  بني  �حي  من  �كل  و�نتاج    �نتاج و   الوسط  المثمرة  الفواكه 
 تر��ة الدجاج ....و  أ�قار التسمین ،و  الز�تون إلى جانب تر��ة الأ�قار بنوعیها الحلوب 

هكتار فإن  42771أما منطقة المرتفعات (المشیرة ، ولاد خلوف، وجزء من تاجنانت ) �مساحة  
الأغنام  تر��ة  یتمحور حول  نشاطها  في شماو   جل  الفواكه  إنتاج  و�ذا  المشیرة الدجاج  ،  و   لي  ولاد خلوف 

 هكتار. 42771على مساحة إجمال�ة قدرت بـــ: 

بز�ادة وذلك  ملحوظ  إرتفاع  العسل  إنتاج  عرف  للنحل  عدد   كما  الولا�ة  و المر�ین  جل  في  �نتشارها 
 قنطار.   1615وحدة �إنتاج وصل إلى   39806تقر��ا لتصل بذلك إلى

 : الــري الفلاحــي �الـــولایــــة را�عا: 

 /ه�اكل الموارد المائ�ة:1

 الــري الفلاحــي :)3-3الجدول (

 الینـــــــــــــاب�ع المائ�ة المحاضن  العم�قة  الآ�ار الآ�ار  الســـــــــــــــدود اله�اكل
 162 04 928 450 01 العدد

 السعة
 290مل�ارو 1

 ألف متر مكعب 
2250 

 لتر /ثان�ة 
1075 

 متر /الثان�ة 
متر   102000
 مكعب 

999 
 لتر /ثان�ة 

 . 05ص   2020  201المصدر مؤشرات القطاع الفلاحي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة 

 التعلیق:

ن  سد بني هارو في  تتم عمل�ة الرّي �اللجوء إلى الموارد المائ�ة التي تتوفر علیها الولا�ة والمتمثلة  
من  أهم مصدر للم�اه في الشرق الجزائري بتزو�ده عدة  و الذي �عتبر أكبر سد مائي على المستوى الوطني  و 
وواد  ال الرمال  واد  على  رأسا  �عتمد  السد  هذا  الأراضي،  لسقي  الموجهة  والم�اه  الشروب،  �الم�اه  ولا�ات 

العثمان�ة.   بواد  التخز�ن  إلى سد  م�اهه  لیتم ضح  تحتوي على    ونظراكبیر،  الجغرافي فهي  الولا�ة  لطا�ع 
الصاف�ة المعدن�ة  الم�اه  منا�ع  من  له  حصر  لا  الآ�ار  عدد  ال450،  الآ�ار  المحاضن  928عم�قة:،   ،

 سعة ضخمة تغطي إحت�اجات الفلاحین لم�اه السقي.... ینبوع. و�التالي 162، الیناب�ع:4المائ�ة: 
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 /إنجازات السقي الفلاحي:2

 إنجازات السقي الفلاحي  ):4-3الجدول (

 

 نمط السقي 

 المزروعات 
 المجموع الغمر التقطیر  الرش المحوري 

 3076 / / 3076 حبوب 

 5784 213 68 5503 خضروات 

 3597 3481 116 / الأشجار المثمرة 

 4509 / / 4509 الأعلاف 

 الوحدة:هكتار

 . 05ص   2020  201المصدر: مؤشرات القطاع الفلاحي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة 

 

 التعلیق:

تتخذ   �الولا�ة  الفلاحي  السقي  المحوري،    3إنجازات  الغمر) أنماط: (الرش  الرش  التفطیر،  ،حیث أن 
بـــ: الحبوب وعلى مساحة قدرت  أما  4509أعلاف    ه،5503الخضروات    ه،3076المحوري من أجل  ه. 

شجار المثمرة  حصة التقطیر للأ.  الغمره213،  للتقطیر  ه 68فكان لحصة الخضروات    والغمرنمط التقطیر  
 ه.  4509ه �ل على حدى وعلى مساحة �ل�ة قدرت ب 3481كتار والغمره116

 /مح�طات السقي: 3

ي  تالو هكتار    4447:  حة شاسعة تقدر ب یث تتر�ع على مساح التلاغمةهذه الأخیرة �منطقة    وتتواجد 
هكتار و�ذا بلدیتي التلاغمة والمشیرة    1142وادي العثمان�ة ووادي سقان على مساحة    بلد�ات شمل �ل من  ت

 هكتار.   3305على مساحة 
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 /آفاق السقي الفلاحي: 4

مساحة  یبدأ   على  قروز  حمام  سد  من  انطلاقا  السقي  وادي    3000مح�ط  بلد�ات  �شمل  هكتار 
الملوك عین  منته�ة  و   العثمان�ة،  الدراسة  حیث  العید،  التلاغمة  وتم    .%  100شلغوم  السقي  مح�ط  توسعة 

 اولاد خلوف.و  هكتار ل�شمل بلد�ات : المشیرة، تاجنانت   2000انطلاقا من سد بني هارون على مساحة 

محطات تصف�ة الم�اه المستعملة حیز  و   إنشاء مح�طات جدیدة انطلاقا من سد بني هارون إلى جانب  
المنطقة الشمال�ة �الولا�ة، حیث تم إعداد �طاقة تقن�ة من طرف مدیر�ة الموارد المائ�ة    فلاحي دة  الخدمة لفائ

 هكتار .  4000على مساحة 

 لدولة الفلاحي التا�ع للأملاك الخاصة �ا تطهیر العقار: خامسا

الإنتفاع/1 حق  تحو�ل  أحكام   عمل�ة  إطار  في  إمت�از  حق  إلى  في  03/ 10القانون    الدائم  المؤرخ 
15 /08 /2020 : 

�طرح وتقد�م ملفاتهم إلى الجهات جل الفلاحین    قام  عندما تم تحو�ل حق الإنتفاع الدائم إلى حق الإمت�از    
منها    ملف.  4369الإستفادة من هذا الحق، حیث بلغ عدد الملفات المودعة    و  المختصة من أجل تحو�لها

الشروط4055 لجم�ع  مستوفى  الإمت�از  و   ملف  عقود  من  آخر  وعدد  الدولة،  أملاك  مصالح  إلى  محول 
فقد بلغت ملف. أما ف�ما �خص الملفات الغیر مستوفات للشروط المنصوص علیها  3905المستلمة قدرت بـــ:  

 ملف.  290

 . %96الإنتهاء؛ حیث تقدر نس�ة تقدمها  ، وهذه العمل�ة مشارفة على 15/08/2020تم تأر�خها في  

 التالي یوضح المعلومات والب�انات السالفة الذ�ر:  والجدول

 ): ملفات التحو�ل من الانتفاع الدائم الى الامت�از 5-3الجدول (

 ملف 4369 عدد الملفات المودعة

 ملف 4055 الحولة إلى مصالح أملاك الدولةو  عدد الملفات المستوفات لجم�ع الشروط

 عقد  3905 عدد عقود الامت�از المستلمة 

 06ص   2020  201لمصدر: مؤشرات القطاع الفلاحي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة ا

 

 مقررات تصن�ف الأراضي الفلاح�ة الموضوعة للامت�از:  -2

 تعدیل�ة.  104مقررة منها  3850إعداد  31/12/2020تم إلى غا�ة 
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 المستفیدین من مح�طات استصلاح الأراضي عن طر�ق الامت�از وضع�ة تسو�ة   -3

 ): تسو�ة وضع�ة المستفیدین من مح�طات استصلاح الأراضي  6-3الجدول (

 . 07ص   2020  201الفلاحي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة  لمصدر: مؤشرات القطاع ا 

عمل�ة إحصاء المستغلین بدون سندات للأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة في إطار أحكام  -4
 :2018/ 07/ 18المؤرخ في   750المنشور الوزاري المشترك رقم 

بـ    1012إحصاء    2020/ 31/12تم إلى غا�ة تار�خ    -   3784مستغل بدون سندات �مساحة إجمال�ة تقدر 
 هكتار من طرف لجان الدوائر المكلفة بهذه العمل�ة.

 الدعم الفلاحي سا: ساد

النهوض �ه ، فكان ذلك �إنشاء الصندوق  و   قامت الدولة بتسطیر برامج من أجل دعم القطاع الفلاحي
الفلاح�ة   للتنم�ة  الر�ف�ة     FNDAالوطني  للتنم�ة  الوطني  نصی�،  FNDRوالصندوق  هذا الولا�ة  فكان  من 

 �التالي :دعم ال

 : FNDE/ الصندوق الوطني للتنم�ة الفلاح�ة 1

دج  501 106 495مبلغ الدعم الكلي المنجز:  ،  دج  759 509 517مبلغ الدعم الكلي الملتزم �ه:  
 ) منه.  %95أي (

 ملاحظات  عدد المستفیدین   المساحة (هكتار)  المح�ط  البلد�ة 

 72 260 الش�قارة  الش�قارة 

في   حال�ا  الامت�از  عقود 
 طور الإعداد 

 57 130 تاولیلي  اعمیرةآراس 

 77 290 المراقد ترعي �اینان 

 اعمیرةآراس 

 ترعي �اینان و 
 25 315 المعراط

 57 329 البراوق  مینارزارزة 

 49 317 الظهر تسدان حدادة

 50 315 دراع الجرنیز  تسدان حدادة

 34 297 وادي الذیب  حمالة 

 421 2253 08 المجموع



 میلة دراسة حالة التنمیة الریفیة لولایة   الفصل الثالث: 
 

 
75 

وصل   إذ  الفلاح�ة  المكننة  دعم  على  الأخیر  هذا  العمل  الدعم  �  مبرمجمبلغ  ه  الملتزم 
 ،وفق مایوضحه الجدول التالي �صفة أدق:%)  92(دج   151701204: منه منجزدج  164128347إلى:

الفلاحي  ا القطاع  میلة  لمصدر: مؤشرات  لولا�ة  الفلاح�ة  المصالح    07ص    2020  201لمدیر�ة 
 . FNDEالصندوق الوطني للتنم�ة الفلاح�ة 

 السنة  الجرارات  الحصادات  العتاد المرفق 

 الكم�ة الكم�ة الممنوحة  الكم�ة المنجزة  الكم�ة الممنوحة  الكم�ة المنجزة  الكم�ة المنجزة 

87 11 22 46 70 2020 

 . 08ص   2020  201القطاع الفلاحي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة لمصدر: مؤشرات ا

المكننة   دعم  جانب  بـــ:    الفلاح�ة،إلى  قدر  وملزم  مبرمج  �مبلغ  الفلاحي  الري  اعتاد  دعم  هناك  �ان 
 )، فكان وفق التنظ�م الآتي:  %91دج أي بنس�ة ( 4654533دج ، أنجز منه:  5061929

 %)  91دج  ( 533 654 4 المنجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــز:مبلغ الدعم 

 ): المكننة الفلاح�ة  8-3الجدول (

 السنة  أطقم الرش تجهیزات الضخ  قنوات جلب الم�اه

الكم�ة 
 المنجزة 

الكم�ة 
 الملتزم بها 

الكم�ة 
 المنجزة 

الكم�ة 
 الملتزم بها 

الكم�ة 
 المنجزة 

الكم�ة 
 الملتزم بها 

 

 2020 115 112 02 00 120 متر /

 . 08ص   2020  201لمصدر: مؤشرات القطاع الفلاحي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة 
   الجافة  وتمثلت في منح فرق البذور ، منحة دفع منتوج ال�قول  :  2019/2020دعم عوامل الإنتاج

 م�الغ �انت على النحو التالي: و  �كم�ات ، دعم الأسمدة 

 دعم عوامل الإنتاج  ):9-3الجدول (

 المنح  الكم�ة  (ق) مبلغ الدعم  (دج) 

 منحة فرق البذور  819.5 144 525 833 154

 ال�قول الجافةمنحة دفع منتوج  847 5 764 556 15
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 دعم الأسمدة  504 166 992 156 140

  08ص    2020  201لمصدر: مؤشرات القطاع الفلاحي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة  ا
09 . 

الشاغل في  و   و�آخر مادة �ان لها حصة أ�ضا من هذا الدعم نجد مادة الحلیب والذي �ان ولا یزال الشغل
 جل برامج الدعم المسطرة من قبل الدولة فكانت وفق الرزنامة التال�ة ف�ما �خص ولایتنا:  

 :�جمع الحلیب   الخاصةالمنح 

 ): منح الحلیب10-3الجدول (

 الموسم الكم�ة المجمعة (لتر )  مبلغ الدعم (دج) 

874.000.000 39.500.000 2019/2020 

 . 09ص   2020  201الفلاحي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة  لمصدر: مؤشرات القطاع ا 

 اتخذت �منح القروض المدعة والتي    FNDAوفي إطار ذات الس�اسة قام الصندوق الوطني للتنم�ة الفلاح�ة   
  1626إثنین متمثلین في قرض الرفیق لدعم زراعة الحبوب حیث بلغ عدد الملفات المصادق علیها  شكلین  

قرض التحدي فقد وجه   وف�ما �خص ،دج  1949266677أما مبلغ القرض البنكي الممنوح فوصل إلى  ؛  ملف
، ه�اكل التبر�د ، مذا�ح الدواجن ، إقتناء  لأنشطة �إنشاء مذا�ح ، معاصر ، إنشاء �ساتین للأشجار المثمرة  

على   ف�ه  المصادقة  تم  حیث  البیوض،  الدجاج  و�ذا  الحلوب  الأ�قار  من  تكلفتهم  ملف    11قط�ع  بلغت 
 دج. 482247256

 : FNDR / الصندوق الوطني للتنم�ة الر�ف�ة2

ببرنامج لإنعاش التنم�ة الفلاح�ة والتنم�ة الر�ف�ة �عنوان    FNDRجاء الصندوق الوطني للتنم�ة الر�ف�ة  
رقم    2018"سنة   الوزاري  المقرر  میلة"  ولا�ة  في    365لفائدة  مر�ي    14/04/2018المؤرخ  بدعم  المتعلق 

أشجار    ، المثمرة  الأشجار  غرس  المسطرة  البرامج  تلك  بین  ومن  الفلاحین،  المستثمر�ن  وصغار  المواشي 
مشار�ع منحت لنحل و�ذا وحدات صغیرة لتر��ة المواشي، وقد سلم هذا البرنامج على شكل  الز�تون ، تر��ة ا

 فكانت الوضع�ة وفق ماهو موضح في الجدول التالي:  2020_ 2018للفترة  

 ): المشار�ع11-3الجدول (

عدد 
 البلد�ات 

عدد 
 المستفیدین 

الق�مة المال�ة 
 المنجزة 

الكم�ة 
 المنجزة 

الق�مة المال�ة 
 الممنوحة 

الكم�ة 
 الممنوحة 

 البرنامج 
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 هكتار  100 000 000 7 هكتار  100 000 805 3 127 22
غرس 

الاشجار  
 المثمرة 

22 611 12 085 000 
600 
 هكتار 

24 000 000 
600 
 هكتار 

غرس اشجار  
 الز�تون 

22 200 66 000 000 
2400 
 رأس غنم 

97 440 000 
2400 
 رأس غنم 

وحدات  
صغیرة لتر��ة  

 المواشي

22 167 15 865 000 
1670 

 خل�ة مملوؤة 
20 040 000 

1670 
 خل�ة مملوؤة 

 تر��ة النحل 

 . 10ص 2020  2021لمصدر: مؤشرات القطاع الفلاحي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة ا

بلد�ة �ان لمناطق الظل النصیب  22عبر 100/100حیث لاقى هذا المشروع نجاح وتم إنجازه بنس�ة 
 منطقة. 125الأوفر وحصة الأسد منها، إذ مست 

ا الأخیر ، حیث وجهت مشار�ع ذ ه  �اهتمامماتم ذ�ره سالفا فقد حضیت المسالك الفلاح�ة  إلى جانب  
�مبلغ  75من أجل فتح مسالك ر�ف�ة   أنجز منهم    130500000كلم  كلم ، هذا من جهة ومن  12.80دج 

  �لم.   19.65دج أنجز منها    74000000�قدرة مال�ة وصلت إلى    كلم 75  خرى تم تهیئة مسالك ر�ف�ة أجهة  
 لفهم أدق أنظر إلى الجدول التالي: و 

 ): المسالك الفلاح�ة12-3الجدول (

 المشروع طب�عة  المبلغ المخصص (دج) الكم�ة المنجزة   (كلم)

 م �ل 75فتح مسالك ر�ف�ة   دج  130.500.000 12.80

 �لم  75تهیئة مسالك ر�ف�ة   دج  74.000.000 19.65

 . 10ص  2020  2021المصدر: مؤشرات القطاع الفلاحي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة 
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 الكهر�اء الفلاح�ة ا:�عسا

ر�ط   تم  حیث  الر�ف�ة  الكهر�اء  من  الفلاح�ة حصة  للمستثمرات  �ان  مساحة    425لقد  على  مستثمرة 
إذ سیتم ر�ط �ل ملف �الولا�ة �كل.    248كم، وقد تم المصادقة على  242ه بتقدیر �مي وصل إلى  7637

بـــ:   التوالي  على  ،المعراط  الش�قارة، حمالة  للش�قارة، حمالة    260من  المعراط  297ه  وف�ما  315ه،   . ه 
لحمالة    11طلب للش�قارة و   25  ـــــ:حمالة دونما المعراط بو   �خص عدد الطل�ات عل�ه فقد إقتصر على الش�قارة

 �حمالة.    06و   نقطة ر�ط �الش�قارة15ي لكل واحدة منها ، وقد تم إنجازعلى التوال

 : حصیلة الكهر�اء الر�ف�ة  /1

 المصادق علیها �الكهر�اء الر�ف�ة ): عدد الملفات 13-3الجدول (

 11ص   2020  201المصدر: مؤشرات القطاع الفلاحي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة 

 النقاط الموصولة �الكهر�اء الر�ف�ة ): 14-3الجدول (

 المساحة (هكتار)  عدد الطل�ات  عدد نقاط الر�ط المنجزة 
المح�ط الذي 

 سیتم ر�طه 
 الولا�ة 

 ارة �قالش 260 25 15

 حمالة  297 11 06 میلة 

 المعراط 315 - -

 11ص   2020  201المصدر: مؤشرات القطاع الفلاحي لمدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة   

ز�ادة  و   توس�ع الأراضي المراد سقیها و�ذا تحسینو   توقع �أن الكهر�اء الموزع ستسمح بتطو�رمما سبق فقد تم  
الإنتاج الفلاحي إلى جانب إفتتاح مسالك فلاح�ة و�ذا المطال�ة �إلغاء تجمید برنامج فتح المسارات الزراع�ة  

 ح�ازات زراعي لتسهیل نقل المنتجات الفلاح�ة . لفتح  10/2014/ 15/أ.و/ تار�خ  968رقم 

 العراقیل الخاصة �المشار�ع: ا: ثامن

عدد الملفات المصادق 
 علیها 

 المساحة( هـ) التقدیر الكمي (كم) 
عدد المستثمرات  
 التي سیتم ر�طها 

 الولا�ة 

 میلة  425 7637 242 248



 میلة دراسة حالة التنمیة الریفیة لولایة   الفصل الثالث: 
 

 
79 

 :��جازها وفق الجدول الموضح أدناهو  سنقوم �عرضها 

 ): العراقیل الخاصة �المشار�ع15-3الجدول (

فسخ الصفقة مع  
المؤسسة الجهو�ة 
للهندسة الر�ف�ة  

�عادة و  الاوراس
المناقصة مع  

 أخرى. مؤسسات 

 

تهیئة  و  �لم مسالك فلاح�ة 75مشروع فتح  -
 �لم مسالك فلاح�ة عبر ولایـة میلـة: 75

نضرا للتأخر الملحوظ في انجاز هدا المشروع 
من طرف المؤسسة الجهو�ة للهندسة الر�ف�ة  

  2018/ 12/ 24منذ انطلاق الأشغال بتار�خ  
لجأنا إلى تطبیق القوانین السار�ة المفعول على  

 لتالي: �االمؤسسة 

تم توج�ه إعذار أول للمؤسسة بتار�خ   -
 من أجل دفع وتیرة الأشغال 2019/ 12/ 03

 تدع�م الورشة �كافة العتاد.و 

 05/09/2020نها�ة الآجال التعاقد�ة بتار�خ -

توج�ه إعذار ثاني للمؤسسة �العر��ة بتار�خ   -
06 /12 /2020 

تم مراسلة السید الوالي من أجل اقتراح عمل�ة  -
ستتم هذه العمل�ة �عد موافقة اللجنة و  الفسخ

 الولائ�ة للصفقات العموم�ة 

17 

26 

 �لك  75فتح مسالك  

 �لم  75تهیئة مسالك 

 

 

 المشار�ع الإقتصاد�ة : ا: تاسع

العجلة   وتفعیل  النهوض  أجل  من  المشار�ع  من  �ه  لا�أس  عدد  تسطیر  تم  على    الاقتصاد�ةلقد  ذلك  فكان 
 النحو التالي:

�قدرة    - للتبر�د  إنشاء وحدة  للمنتجات    3م   10.000برمجة  التخز�ن  قدرات  لتعز�ز  التلاغمة  ببلد�ة 
 . والحیوان�ة للولا�ةالن�ات�ة 

 مایلي : كذلك من بین المشار�ع نذ�ر 

 : صوامع التخز�ن للحبوب وال�قول الجافة 

 ).2019قنطار ( دخلت حیز الخدمة منذ سنة   500,000صومعة بتلاغمة  �سعة :  -    
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 ).  %10قنطار( نس�ة تقدم الأشغال  200,000صومعة بتاجنانت  �سعة :  -    

 قنطار ( لم تنطلق الأشغال). 100,000صومعة بزغا�ة�سعة :  -    

 أما ف�ما �خص البرامج الموجهة لمناطق الظل عبر الولا�ة فكانت �التالي:  

 وحدة). 100إنشاء وحدات صغیرة لتر��ة الأغنام (  -

 وحدة). 50إنشاء وحدات صغیرة لتر��ة الماعز ( -

 وحدة). 10إنشاء وحدات صغیرة لتر��ة الأرانب ( -

 و لواحقها).و خل�ة مملوءة 500إنشاء وحدات صغیرة لتر��ة النحل ( -

 هكتار).  150غرس أشجار الز�تون ( -

 هكتار).  40غرس الأشجار المثمرة ( -

 وحدة).   20البیوت البلاست�ك�ة (  -

 وحدات).   03إنشاء معاصر للز�تون ( -

 وحدة). 20معدات إنتاج الحلیب (و  آلات  -

 لشع�ة الثوم. إنشاء تعاون�ة فلاح�ة مختصة  •

 إنشاء تعاون�ة متعددة الخدمات. •

o وحدة). 04عتاد الضخ (و  إنجاز الآ�ار الإرتواز�ة 

o وحدة).  05عتاد الضخ ( و  إنجاز الآ�ار 

o ) وحدة).    100عتاد الرش المحوري 

o ) هكتار).  35استخدام تقن�ة الري �التقطیر 

o ) وحدة). 05أحواض التجم�ع �الخرسانة 

o  وحدات). 04�الغشاء الأرضي (أحواض التجم�ع 

 : الإستثمارات الفلاح�ة: شراعا

تعرف ولا�ة میلة دینامك�ة ممیزة في مجال الإستثمار الفلاحي الذي مس مختلف شعب الإنتاج منها  
 على سبیل الذ�ر:

 وادي العثمان�ة.  بلد�ة  �الخضراو�ةلحم سنو�ا دجاجةملیون  02إنتاج الدواجن �قدرة مر�ب  -
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 �قرة حلوب �الخضراو�ة بلد�ة وادي العثمان�ة.  1.800 الحلیب النیئ �طاقةمر�ب إنتاج  -

 .النجاءببلد�ة وادي  (AGROLIVAL)�قرة حلوب �مر�ب بلدي   272مر�ب تر��ة الا�قار الحلوب بـ  -

 معاصر حدیثة منجزة عن طر�ق مختلف صنادیق الدعم الفلاحي.  05 -

 طر�ق مختلف صنادیق الدعم الفلاحي. مذا�ح عصر�ة للحوم الب�ضاء منجزة عن  04 -

 مذ�ح عصري للحوم الحمراء ببلد�ة فرجیوة. 01 -

 منجزة عن طر�ق مختلف صنادیق الدعم الفلاحي.3م  8718غرف للتبر�د �سعة   06 -

وادي    05 - بلد�ات:  من  �ل  في  الولا�ة  مستوى  على  عبد    العثمان�ة،ملبنات  �حي  و�ن  سقان  وادي 
 مایلي : الرحمان �طاقة إجمال�ة موزعة �

  :ألف/یوم�ا 200ملبنة قروز ببلد�ة وادي العثمان�ة �سعة إنتاج . 

  لتر/یوم�ا.  30.000ببلد�ة وادي العثمان�ة �سعة  ملبنة ماما لي 

   :ألف/یوم�ا    30ملبنة أماني لي ببلد�ة وادي سقان �سعة إنتاج 

  :ألف/یوم�ا.  30ملبنة صان لي ببلد�ة میلة �سعة إنتاج 

   :ألف/یوم�ا.  30ملبنة میلة ببلد�ة وادي العثمان�ة �سعة إنتاج 

 و�ل ما تم ذ�ره موضح في الخر�طة (ب)
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 خلاصة الفصل: 
مملكة الحبوب والحلیب وهي تسیر الان �خطى ثابتة لاسترجاع مكانتها في الخر�طة الفلاح�ة هي  ولا�ة میلة  

الاجمال�ة   المساحة  تقارب نصف  للحبوب  المخصصة  فالمساحة  ف�عرفاأما    للولا�ة، الجزائر�ة  خطا    نتاجها 
مستمرا و تصاعد�ا  الحبوب ،  شع�ة  عرفته  الذي  التطور  جافة،  (هذا  الأشجار   الأعلاف،�قول  الخضروات، 

  (.... الفلاحون المثمرة  أرجعه  معالجة  و   �الولا�ة  في  سواء  المتخذة  الإجراءات  إلى  القطاع  على  الساهرون 
أما الإنتاج الحیواني فقد عرف هو الآخر قفزة نوع�ة في    .الأراضي أو اقتناء العتاد أو تهیئة أماكن التخز�ن

ومن ثمة ز�ادة في  الماعز والأغنام،    ا �خص �ل من تر��ة الأ�قارفقد شهد تزاید ملحوظ ف�م  الأخیرة،السنوات  
خرى نجد تر��ة الدواجن  أهذا من جهة ومن جهة    الصوف،و �ذا من اللحوم الحمراءو   القدرة الإنتاج�ة للحلیب 

نجد تر��ة  الأخرىإلى جانب الأنشطة    اللحوم الب�ضاء أ�ضا.و   إنتاج الب�ض التي عرفت تنو�ع بین الإنتاجین  
 النشاط .... ملحوظ في عدد المهتمین بهذا  وازد�اد حیث �عرف هذا القطاع إق�ال  ،للنحل

أساسي وست�قى محرك  �انت  میلة  بولا�ة  فالفلاحة  الأخیر  تطور  و   الفلاحي  الاقتصاد لعجلة    وفي  على  لأي 
 .المستوى الوطني �كل
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 خاتمة:
و قانون�ة في الوقت   اقتصاد�ةالفلاحي الذي �عد آل�ة    الامت�از �حثنا هذا والذي دار حول    من خلال

الغذائي الأمن  یتحقق  الأخیرة  هذه  و�تحقق  الر�ف�ة  التنم�ة  تحقیق  على  تعمل  ومنذ    ذاته  حیث    الاستقلال ، 
من أجل تسو�ته و القضاء على هذا المشكل تبنت الدولة العدید  و لطالما �ان هذا هو الشغل الشاغل للدولة ،  

بتجر�ةمن الإصلاحات   بدءا  الفلاحي  القطاع  الزراع�ة    في  الثورة  ثم  الذاتي  التسییر  إلى  الزراعي  الإصلاح 
إهمال  و�ذا  و التسیب    الاختلالات الدائم التي لاقت جم�عها الفشل و الإخفاق نت�جة    الانتفاعوصولا إلى حق  

الجزائر   معه  انتقلت جدید مشروع   �اقتراح، مما جعل وزارة الفلاحة ت�ادر  هاعدم استغلالالأراضي الفلاح�ة و 
�مكن القول �أنه حقق  الفلاحي ، و�نت�جة للمراحل التي مر بها هذا المشروع    الامت�ازالدائم إلى    الانتفاعمن  

�أننا وصلنا و حققنا الأمن الغذائي ؛ ولكنه حصد نتائج إ�جاب�ة    للا نقو مردود�ة جیدة , وفي الأخیر نحن  
فإن    استمرو�ذا   المنوال  هذا  على  الغذائي    �استطاعته الوضع  الأمن  �حقق  النتائج    لجزائر.لأن  أبرز  ومن 

 إلیها:المتوصل 

 القانون  أ�قى حیث  ،الدائم  الانتفاعحق   يف  معروفة  تكن لم رقا�ةو  ة�حما بوسائل  الامت�از حق حظي -
 . تتجدد  لا ثروة ضياالأر  أن كون  للدولة الفلاح�ة ضيار الأ ملك�ة على

 الهامة في تحقیق التنم�ة الر�ف�ة   ومكانتهحیو�ة القطاع الفلاحي  -

 التنم�ة الر�ف�ة تمثل مدخل أساسي لتحقیق الأمن الغذائي  -

 الرام�ة لتحقیق الأمن الغذائي.  والمخططات الكثیرة من خلال البرامج مساعي وجهود الدولة  -

 وف�ما یلي أهم التوص�ات ف�ما �خص ترق�ة القطاع الفلاحي �الولا�ة:  

-  ) المسق�ة  الساحات  مساحة  توس�ع  على  قروز  حمام  وادي    3000مح�ط  بلد�ات  �شمل  هكتار 
ومح�ط    هكتار   2000مساحة      التلاغمة علىومح�ط السقي    العید،العثمان�ة، عین الملوك وشلغوم  

 الشمال�ة).  للمناطقهكتار   4000مساحة  على

 للولا�ة. ز�ادة قدرات تخز�ن الحبوب  -

 للولا�ة.ز�ادة قدرات التخز�ن تحت ال�ارد  -

 الفلاح�ة.في الصناعات التحو�ل�ة  الاستثمارات تشج�ع  -

 ).(الظلتنم�ة وتطیر مساحة الأشجار المثمرة والمقاومة �المناطق الجبل�ة  -

 في القطاع الفلاحي.  للاستثمارض �مختلف الص�غ تسهیل آل�ات الحصول على مختلف القرو  -

 الخاصة. والتكو�نر�ط المجال الفلاحي �معاهد ال�حث  -
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 المراجع:  

 : الكتب    أولا

 

العمل  -1 �حوث  الاسترات�ج�ات  المعاصرة،  الاتجاهات  المحل�ة،  المجتمعات  تنم�ة  خاطر،  مصطفى   احمد 

 . 2005الحدیث، الإسكندر�ة، مصر، المكتب الجامعي، تشخ�ص المجتمعو 

الوطني للأشغال التر�و�ة، الجزائر، ، الدیوان  1بن رق�ة بن یوسف، شرح قانون المستثمرات الفلاح�ة، ط -2

2001. 

حسن القادر صالح، التوجه الجغرافي للتنم�ة الوطن�ة والإقل�م�ة، دراسة حالة تطب�ق�ة على الوطن العر�ي،  -3

 . 2002الأردن، ، عماندار وائل للنشر

 . 2005،الإسكندر�ة، مؤسسة ش�اب الجامعة، 1حسین عبد الحمید أحمد رشوان،علم الإجتماع الر�في،ط -4

الواردة   -5 العقود  الثاني،  المجلد  السادس،  الجزء  المدني،  القانون  في شرح  الوس�ط  السنهوري،  الرازق  عبد 

 ، دار النهضة العر��ة، القاهرة. 1963ط�عة  على الإنتفاع �الشيء، الإ�جار والعار�ة،

جیلالي -6 الفلاحي،  عجة  العقار  إلى خوصصةو   أزمة  الخاص  الملك  تأم�م  من  تسو�تها  المال    مقترحات 

 . 2005الجزائر، دار الخلدون�ة، العام،

الجامع�ة،   -7 المطبوعات  دیوان  العالم�ة،  الاقتصاد�ة  النماذج  القزو�ني،  الحسین  عبد  تقي  محمد  علي 

 . 1992الجزائر، 

فاطمة �كدي را�ح حمدي �اشا ، الأمن الغذائي والتنم�ة المستدامة ،�العلم نرتقي مر�ز الكتاب الأكاد�مي   -8

 . 2015عمان، 

، 2، العدد  18الصناعات في الوطن العر�ي، مجلة عالم الفكر، مجلد  و   فلاح سعید جبر، الأمن الغذائي -9

 . 1987سبتمبر 

الفلاحي،ج  -10 العقار  العقار�ة،  التقن�ات  زروقي،  التر�و�ة،الط�عة1لیلي  للأشغال  الوطني    ، 2،الدیوان 

 . 2001سنة

للنشر، عمان،   -11 دار وائل  الغذائي، نظر�ة ونظام وتطبیق، الارذن،  أمین حمدان، الأمن  محمد رفیق 

1999. 

 .2010محمد صالح تر�ي القر�شي على اقتصاد التنم�ة، إثراء للنشر والتوز�ع، سنة   -12

 . 2003محمد ولید عبد الدا�م، مفاه�م تتعلق الأمن الغذائي، ملفات خاصة، سنة   -13
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إبراه�م إس -14 المطبوعات منصور  دیوان  الجزائر�ة،  القوانین  وتطب�قاتها في  والقانون  الحق  نظر�تا  حاق، 

 .1992الجامع�ة،  

 ثان�ا : الرسائل الجامع�ة :

شهادة  -1 لنیل  مذ�رة  التعدیلات،  ظل  في  الفلاحي  الامت�از  لعقد  القانوني  النظام  الزو�یر،  بر�ك 

 .2015-2014، �ل�ة الحقوق،  1الجزائر العقاري،جامعةالماجستیر في القانون فرع القانون 

تأثیره على التنم�ة الر�ف�ة، مذ�رة  و   بن الش�خ علي، بوعكاز عامر، المخطط الوطني للتنم�ة الفلاح�ة -2

الس�اس�ة العلوم  الماستر في  ، جامعة ز�ان عاشور ،  و   لنیل شهادة  الحقوق  �ل�ة  الدول�ة،  العلاقات 

 . 2016/2017الجلفة، 

شهادة   -3 لنیل  مذ�رة  الامت�از،  طر�ق  عن  الخاصة  الوطن�ة  الأملاك  استغلال  احمد،  جبوري 

 . 2011البلیدة، الماجستیر،تخصص القانون العقاري، �ل�ة الحقوق،

التا�عة للأملاك الوطن�ة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر،   -4 جیروني خالد، استغلال الأراضي الفلاح�ة 

 . 2012عكنون،  لحقوق، بنتخصص القانون العقاري، �ل�ة ا

التكو�ن  -5 شهادة  لنیل  مذ�رة  الجماع�ة،  الفلاح�ة  للمستثمرات  القانون�ة  الطب�عة  قورار،  جمیلة 

 . 03، الملحق رقم  2001/ 2000المتخصص، معهد القضاء، الدفعة الأولى 

سام�ة، -6 للقانون   عامر  وفقا  الإمت�از  تخصص    ،10/03عقد  الماجستیر  شهادة  لنیل  القانون  مذ�رة 

 . 2012جامعة البلیدة، الزراعي،و  العقاري 

منطقة   -7 دراس�ة  حالة  الفل�سطین�ة،  الأراضي  في  الر�ف�ة  التنم�ة  استراتج�ات  قشوع،  نمر  المحمد  من 

طولكر محافظة  مقدمة  ،الشعراو�ة   التخط�ط    أطروحة  في  الماجستیر  درجة  متطل�ات  لاستكمال 

 . 2009جامعة النجاح الوطن�ة، فلسطین،الحضري والإقل�مي، �ل�ة الدراسات العل�ا، 

 ثالثا: المقالات: 

،المحكمة  1، مجلة الاجتهاد القضائي، الغرفة العقار�ة، ج  196123فایزة، تعلیق على القرار رقم  بوتارن  -1

 .2004العل�ا، قسم الوثائق، الجزائر، 

الزراع�ة   -2 التنم�ة  وتحقیق  المستدام  الغذائي  الاكتفاء  تامین  في  الزراع�ة  الس�اسات  دور  حنان،  سف�ان 

 .2016، جوان  01، العدد 01لمجلد المستدامة في الاقتصاد الجزائري، مجلة ا
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عدد   -3 الإنسان�ة،  العلوم  مجلة  الإستثمار،  إطار  في  الإستثمار  لعقد  القانوني  النظام  �ر�مة،    ، 46فردي 

 . 2016د�سمبر 

، 2، العدد  18الصناعات في الوطن العر�ي، مجلة عالم الفكر، مجلد  و   فلاح سعید جبر، الأمن الغذائي -4

 . 1987سبتمبر 

تحو� -5 طیب،  المجلـة ق�ایلي  الفلاحـي،  العقـار  اسـتغلال  مجـال  فـي  إمتیـاز  إلـى  الـدائم  الانتفـاع  حـق  ـل 

الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمن میرة ، �جا�ة، المجلد   الأكاد�میـة لل�حـث القـانوني ، �لیـة

 . 2013  02،عدد  08

 . 2021ینایرhyatok.com ،25كمال علي. مفهوم التنم�ة الر�ف�ة،مقال في موقع  -6

 را�عا : النصوص القانون�ة 

 الأوامر: و  القوانین -أ

ر   1962أكتو�ر23 المؤرخ 62/03الأمر -1 ج  الشاغرة،  الأموال  في  التصرف  منع  المتضمن 

 (ملغى). 1962أكتو�ر 26،مصادر 15عدد 

تنظ  1963مارس18  المؤرخ 63/88الأمر -2 رالمتضمن  ج  الشاغرة،  الأموال   20صادر ،15 عدد  �م 

 (ملغى).1963مارس

یتضمن إنشاء لجنة لمصادرة أملاك الأشخاص الذین �مشون   1964أوت 27المؤرخ  64/258الأمر رقم   -3

 (ملغى). 1967سبتمبر4صادر  29مصالح الثورة الإشتراك�ة ،ج ر عدد 

، الصادر 49المتضمن قانون المال�ة التكمیلي، ج ر عدد    ،2010أوت 26المؤرخ في    10/01الأمر رقم -4

 . 2010أوت  29بتار�خ  

 30 في   ، الصادر78، المتضمن القانون المدني، ج ر،عدد  1975سبتمبر    26 المؤرخ   58-75قانون  -5

 . 1975سبتمبر

، ج ر عدد    1989، المتضمن قانون المال�ة لسنة    1988د�سمبر    31المؤرخ في    88/33  القانون رقم -6

 . 1988د�سمبر 31، الصادر بتار�خ 54

رقم   -7 ر1990نوفمبر18  المؤرخ   25-90قانون  ج  العقاري،  التوج�ه  یتضمن  الصادر49عدد   ،   ،18  ،

 . 1990نوفمبر
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  ، المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، ج ر 2008ف�فري    25المؤرخ في    09/ 08القانون رقم   -8

 . 2008افر�ل  23، الصادر بتار�خ 21عدد 

رقم -9 في    16/ 08القانون  المتضمن  2008أوت 03المؤرخ  عدد ،  ر  ج   ، الفلاحي  الصادر 46التوج�ه   ،

 . 2008أوت 10بتار�خ  

 المراس�م : -ب

التنفیذي رقم -1 ، المتضمن إلحاق الأموال الشاغرة �أملاك الدولة 1966ماي06  المؤرخ66/102المرسوم 

 (ملغى).1966ماي  6صادر 36ج ر عدد 

التنفیذي رقم   -2 للتع  1969أوت 18المؤرخ    120/ 69المرسوم  الأساسي  القانون  الفلاح�ة  یتضمن  اون�ات 

 المعدل المتمم. ،1969أوت 22، صادر 71عدد  للإنتاج الخاص �قدماء المجاهدین ج ر

،  30، المتعلق �الشهادة التوث�ق�ة، ج ر عدد 1976مارس    25، المؤرخ في76/63المرسوم التنفیذي رقم -3

 .1976أفر�ل 13الصادر بتار�خ     

رقم   -4 التنفیذي  المادة  1989أفر�ل18  المؤرخ  89/51المرسوم  تطبیق  ��ف�ات  �حدد  من  29، 

سنة 8المؤرخ 87/19القانون  �ض�ط  1987د�سمبر  التا�عة    الذي  الفلاح�ة  الأراضي  استغلال  ك�ف�ة 

 . 1989أفر�ل 19، صادر  16للأملاك الوطن�ة و�حدد حقوق المنتجین وواج�اتهم ج ر عدد 

 . 1990ف�فري  07ادر في ، ص 06 ج ر عدد 1990ف�فري  06  المؤرخین  90/51و  50/ 90المرسوم  -5

رقم -6 التنفیذي  في  322-94المرسوم  المؤرخ  الأملاك 1994أكتو�ر  17،  أراضي  امت�از  �منح  یتعلق   ،

 . 67ترق�ة الاستثمار، الجر�دة الرسم�ة، العدد   الوطن�ة الواقعة في المناطق خاصة في إطار

رقم   -7 التنفیذي  في  490/ 97المرسوم  المؤرخ  المحدد    1997د�سمبر  20،  الأراضي  ،  تجزئة  لشروط 

 . 1997، الصادر بتار�خ 84الفلاح�ة، ج ر عدد 

��ف�ات منح الامت�از على  و   ، �حدد شروط2009ماي  02المؤرخ في :   152/ 09المرسوم التنفیذي وقم:  -8

للدولة الخاصة  للأملاك  التا�عة  ،و   الأراضي  استثمار�ة  مشار�ع  لإنجاز  الرسم�ة   الموجهة  الجر�دة 

 م 2009ماي 06، الصادرة بتار�خ:  27للجمهور�ة الجزائر�ة ، العدد: 

 التعل�مات والقرارات: -ج

المؤرخة في    03085التعل�م�ة رقم   -1 المدیر�ة العامة للأملاك   2011افر�ل    11،  ، الصادرة عن 

 عمومي. على الأراضي الفلاح�ة التا�عة للقطاع ال الوطن�ة، المتعلقة �منح الامت�از
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،�حدد ��ف�ات إعلان    2012/  11/ 11المؤرخ في    1344قرار وزارة الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة رقم   -2

الأراضي الفلاح�ة والأملاك السطح�ة التا�عة للأملاك الخاصة   الترشح واختیـار المترشـحین لامتیـاز

 . 2013لسنة   44للدولة المتوفرة، ج ر عدد 
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 وث�قة عقد الامت�از  :01الملحق 
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DIRECTION DES SERVICES AGRICOLES    

DE LA WILYA DE MILA   

 SECTEUR AGRICOLE  
 CAMPAGNE 2019 /2020  
    
Secteur Libellé Unité Valeur 

16 Superficie agricole totale Ha 315746 

16 SAU totale Ha 237557 

16 SAU irriguée  Ha 16030 

16 Superficie des paccages et parcours Ha 21956 

16 Superficie d'alfa Ha 0 

16 Superficie céréalière Ha 114800 

16 Superficie fourragère Ha 23544 

16 Superficie des maraichages Ha 5676 

16 Superficie arboriculture fruitiére Ha 14608 

16 Superficie arboriculture montagne Ha 12744 

16 Superficie phoéniciculture(dattes) Ha 0 

16 Nombre de tête ovins Tête 290213 

16 Nombre de tête bovins Tête 85450 

16 Nombre de tête caprins Tête 34608 

16 Nombre de tête camelins Tête 0 

16 Aviculture nombre de batteries (ponte) Nbre 328 

16 Superficie forrestière HA 39788 

16 Taux de boisement % 11 

16 Production laitière (nbre de laiteries) Nbre 5 

 

مدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلة المصدر: 



 
  

INFRASTRUCTURES 
EXISTANTES 

   

MINISTERE 
DE 

L'AGRICULTU
RE 

       

WILAYA DE 
MILA 

       

SECTEUR: infrastructure Economiques et 
Administratives 

     

Infrastructures Statut de 
l'infrastruct

ure 

Commune 
d'implantati

on 

Année 
de 

mise 
en 

fonctio
n 

Etat de 
l'infrastruct

ure (1) 

Superfic
ie (m2) 

Effectif
s 

employ
és 

Observatio
ns 

Directions des 
Services 

Agricoles 

Propriété du 
secteur 

Mila 1985 siege 
composé de 

deux batisses 
différentes : 

-batisse 
défectieuse 

nécessite 
démolition 

- Batisse 
construite 

depuis 1996   

991 102 Siége 
nécessite 

une 
extention 

après 
démolition 
de l'ancien 

siége 
dégradé  

Subdivisions 
agricoles: 

  

Grarem Gouga  Location 
OPGI 

Grarem 
Gouga 

1985 état moyen 79 24 L'opératio
n de la 

constructio
n  

d'un 
nouveau 
siége est 

regeté 

Ain tinn DAIRA Mila 2017 tré bon etat 40 32 / 



Terrai Beinen DAIRA Terrai 
Beinen 

1991 état moyen 32 20 Subbdivisi
on 

nécessite 
constructio

n  
d'un 

nouveau 
siége 

Oued Endja Propriété du 
secteur 

Oued Endja 2014 tré bon etat 978 30 Nouveau 
siége  

Ferdjioua EX CAPCS Ferdjioua 1975 Dégradé ( 
Toiture en 

tuile) 

186 14 Subdivisio
n nécessite 

constructio
n d'un 

nouveau 
siége 

ROUACHED DAIRA ROUACHE
D 

2021  bon etat / 9   

Tassadane 
Hadada 

EX CAPCS Ferdjioua 1975 Dégradé ( 
Toiture en 

tuile) 

21 12 Subdivisio
n nécessite 

constructio
n  

d'un 
nouveau 

siége 

Bouhatem EX CAPCS Bouhatem 1975 Dégradé ( 
Toiture en 

tôle) 

124 10 Subdivisio
n nécessite 

constructio
n  

d'un 
nouveau 

siége 



Tadjenanet Propriété du 
secteur 

Tadjenanet 2014 tré bon etat 725 13 Nouveau 
siége  

Chelghoum Laid EX CAPCS Chelghoum 
Laid 

1985 état dégradé 170 17 Subdivisio
n nécessite 

constructio
n  

d'un 
nouveau 

siége 

Oued Athmania APC Oued 
Athmania 

2012 Bon état 460 17 Subdivisio
n nécessite 

constructio
n  

d'un 
nouveau 

siége 

Teleghma APC Teleghma 1991 état dégradé 95 17 Subdivisio
n nécessite 

constructio
n d'un 

nouveau 
siége 

        

Infrastructures Statut de 
l'infrastruct

ure 

Commune 
d'implatatio

n 

Année 
de 

mise 
en 

fonctio
n 

Etat de 
l'infrastruct

ure (1) 

Superfic
ie (m2) 

Effectif
s 

employ
és 

Observatio
ns 

Délégations 
agricoles: 

  

Grarem Gouga APC Grarem 
Gouga 

1997 BON 40 2   

Hamala APC Hamala 1990 BON 16 2   

Sidi Merouane APC Sidi 
Merouane 

2009 BON 50 3   

Chigara APC Chigara 1990 BON 16 2   

Ain tinn APC Ain tinn 2006 BON 18 5   



Mila Propriété du 
secteur 

Mila 1987 MOYEN 12 4   

Sidi Khelifa APC Sidi Khelifa 1984 BON 8 2   

Terrai Beinen DAIRA Terrai 
Beinen 

1997 MAUVAIS 6 2   

Amira Ares APC Amira Ares 1991 BON 10 2   

Tassala Lamtai APC Tassala 
Lamtai 

1991 BON 10 2   

Oued Endja EX CAPCS Oued Endja 1975 MAUVAIS _ 2   

Ahmed Rachedi APC Ahmed 
Rachedi 

2002 MOYEN 16 2   

Rouached EX ASWAK Rouached 1990 MAUVAIS 16 2   

Zeghaia APC Zeghaia 1990 BON 16 2   

Tiberguent APC Tiberguent 2006 BON 16 3   

Ferdjioua NEANT NEANT NEAN
T 

NEANT NEANT NEAN
T 

  

Ain beida 
ahriche 

APC Ain beida 
ahriche 

1990 MAUVAIS 8 2   

Yahia beni 
guecha 

APC Yahia beni 
ghecha 

1990 BON 16 1   

Layadi Berbes APC Ayadi 
Barbes 

1990 MAUVAIS 20 1   

Tassadane 
Haddada 

NEANT NEANT NEAN
T 

NEANT NEANT NEAN
T 

  

Minar Zareza APC Minar 
Zareza 

1990 BON 9 1   

Bouhatem NEANT NEANT NEAN
T 

NEANT NEANT 1   

Derahi Bousalah NEANT NEANT NEAN
T 

NEANT NEANT 1   

Tadjenanet E X CAPCS Tadjenanet 1991 MOYEN 20 2   

Benyahia 
A.rahmane 

APC Benyahia 
A.rahmane 

1988 BON 20 1   

Ouled Khlouf APC Ouled 
Khlouf 

1988 BON 20 1   

Chelghoum Laid NEANT NEANT NEAN
T 

NEANT NEANT 1   

Oued Athmania APC Oued 
Athmania 

1991 MAUVAIS 9 3   

Ain Melouk APC Ain Melouk 1991 MAUVAIS 6 2   

Teleghma NEANT NEANT NEAN
T 

NEANT NEANT 1   

Oued Seguen NEANT NEANT NEAN
T 

NEANT NEANT 2   

Mchira EX CAPCS Mchira 1990 MAUVAIS 60 2   

ة مدیر�ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة میلالمصدر: 
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CARTE DES POTENTIALITES AGRICOLES 

DE LA WILAYA DE MILA 

33039 Ha 

161 747 Ha 

42 771 Ha  



 الملخص 

 �هالذي شهد إهتمام �بیر   لفلاحياما تم تناولته إلى ب�ان أهم�ة العقار  خلال  من الدراسة هذه تهدف

قانون    صدرأفتعاقبت عل�ه عدة برامج لاقت جم�عها الفشل، إلا أن    طو�ره،لت سع�ا منها   الدولة  طرفمن  

ا الأخیر الهدف الأساسي الذي جاء  ذ حیث حقق ه  حال�ا.؛ وهو المعمول �ه  �ازحق الإمت التوج�ه الفلاحي

لر�ف�ة ومن ثمة  التنم�ة اهذا الشرط تتحقق  ق  حقفبت  الفلاح�ة،للأراضي    الفعلي الاستغلالمن أجله وهو  

 الغذائي.  الأمن

أما ف�ما �خص الجانب التطب�قي فقد خصصناه في بدا�ة الأمر للتعر�ف �مدیر�ة المصالح الفلاح�ة  

  �الاطلاع  حققه قمناتوما    اه تتي تقدمها، وللوقوف على مدى نجاعلولا�ة میلة من نشأتها إلى الخدمات ال

 . 2019/2020الإنتاج�ة لسنة   قدرات الو�ذا  مؤشرات العلى 

  وأن الأخیر توصلنا بدراستنا هذه إلى أن الإمت�از الفلاحي قد حقق الغرض الذي جاء من أجله  وفي  

لسكاراب المسطرة  الر�ف�ة  التنم�ة  الأثرمج  لها  �ان  الأر�اف  هي   ن  الأمن  الأخرى الإ�جابي  تحقق  فبها   ،

 إنتاج�ة. الغذائي �الولا�ة من عدة محاصیل 

المفتاح�ة: الفلاالكلمات  ــ    حيالعقار  الفلاحي  ـ  الإمت�از  الدائم  ـ    الإنتفاع  الر�ف�ة  الأمن  التنم�ة 

 الغذائي ـ 

Summary 

This study aims, through what has been discussed, to show the importance of 
agricultural real estate, which witnessed great interest in it by the state in an 
effort to develop it, so several programs have succeeded in it, all of which failed, 
but the agricultural guidance law issued the right of concession; It is currently in 
force. Where the latter achieved the main objective for which it came, which is 
the actual exploitation of agricultural lands. By fulfilling this condition, rural 
development and food security will be achieved. 

As for the practical aspect, we initially devoted it to introducing the Directorate 
of Agricultural Interests of the Wilayat of Mila from its inception to the services 
it provides. 

Finally, in our study, we concluded that the agricultural concession has achieved 
the purpose for which it came, and that the rural development programs for the 



rural population had a positive impact as well, by which food security was 
achieved in the state from several productive crops. 

Keywords: agricultural real estate - agricultural concession - permanent benefit - 
rural development - food security 
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