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كله    فضللحمد لله جل في علاه ف إليه ينسب الفي البداية الشكر وا
أسمى  بخص  في إكمال هذا العمل. وبعد الحمد لله لا يسعني إلا ان أ 

ي  ت لعبارات الشكر والتقدير للأستاذة "دوفي قرمية" التي كان
  ل خير كسندا و موجها ولم تبخل علي بالنصح والارشاد فجزاها الله

 .والعافية  وأسأل الله تعالى أن يديم عليها الصحة
ديهم  أي  كما أشكر أعضاء لجنة المناقشة الذين أتشرف بأن أضع تحت

 .هذا العمل قصد تقييمه ومناقشته  
اسبة  لمحولا يفوتني ان أشكر أعضاء نيابة المديرية للميزانية وا

و    والوسائل لتخصيصهم لي جزءا من وقتهم الضيق وأخص بالشكر
  ة فيبمعارفها القيم"ق اسمي مريم " التي لم تبخل علي  التقدير

 .موضوع الدراسة وتعاونها معي  
م  علو وكل الشكر لأساتذة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية و 

 .-ميلة–التسيير بالمركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف
 

 عرف انو ش  كر  

 شكرا 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 

ه  س لالى من علمتني ان الحب ليس له عمر وان العطاء لي
 حدود أمي الغالية

  صد الاشواك عن دربي ليمهد لي طريق العلمالى من ح
 أبي الغالي

 تي  اليكم يا من كنتم عونا لي وسندي طوال مسيرتي إخو 
 حفظكم الله         

 يد  إلى كل الاهل والاصدق اء والمعارف من قريب ومن بع
 إليكم جميعا  

 ء  الإهدا

 كنزة 
 



 

 

 

 الملخص:
ن ممتخذة الى بيان أثر جائحة كورونا على الاقتصاد العالمي والجزائري والسياسات ال تهدف هذه الدراسة    

لعالي افي ترشيد نفقات مؤسسات التعليم  وبيان أثرهامواجهتها، لقبل مختلف الحكومات والمنظمات الدولية 
لغاء المؤتمرات العلمية،  م التعلي نحوالتوجه و التي فرضت عليها إلغاء جميع الانشطة الثقافية والرياضية وا 

 .مثل في هذه الظروفالالكتروني بصفته الحل الأ
لم أثرت على جميع القطاعات الاقتصادية، و  وقد تم التوصل في هذا البحث الى أن جائحة كورونا قد    

على  في العديد من مؤسساتهحيث أدت الجائحة الى إحداث تغيرات جذرية منها، يسلم قطاع التعليم العالي 
نموذج ومن خلال الدراسة الميدانية تم التوصل الى ان ك -ميلةب المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوفغرار 

رد في نفقات حيث تم إتباع سياسة ترشيد النفقات من أجل التوجيه الأمثل للمواجائحة كورونا أثرت على ال
 ظل الظروف الاقتصادية التي تعيشها الدولة.

 .المركز الجامعي بميلة، ، ترشيد النفقاتجائحة كورونا: الكلمات المفتاحية
 
 
 

Summary:  

This studyaims to demonstrate the impact of the corona pandemic on the global 
and Algerian economy and the policiestaken by variousgovernments and 
international organizations to confrontthem, and to show its impact in rationalizing 
the expenses of highereducation institutions thatwereimposed on them to cancel 
all cultural and sports activities and to cancel scientificconferences, and ho move 
towardse-learning as a the best solution in thesecircumstances. 
     In thisresearch, itwasconcludedthat the Corona pandemicaffected all 
economicsectors, and the highereducationsectorwas not sparedfromthem, as the 
pandemicled to radical changzs in many of itsinstitutionns, such as the University 
Center Abdel HafeezBouwalsouf in mila as a model and through the 
fieldstudyitwasreached the Corona pandemicaffectedexpenditures, as a policy of 
rationalizingexpenditureswasfollowed in order to optimally direct resources in light 
of the economic conditions experienced by the state. 
 

Keywords:Corona pandemic, rationalization of agreements, University Center 

inMila.
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 مقدمة:
وس والتي سميت بجائحة فير جائحة لم يسبق لها مثيل،  2020نة وبداية س 2019يشهد العالم منذ أواخر سنة 

تفشي  علان منظمة الصحة العالمية لحالة الطوارئ الصحية بسببإخاصة بعد  ،covid 19ما يعرفبـــ و بأ كورونا
طورة حدث هذا الاعلان قلقا دوليا لخأحيث  ،ول مرة بمدينة ووهان الصينيةأهذا الفيروس المستجد والذي ظهر 

لتنقل ر من الدول وشل حركة اعلى الكثي غلاق عالميفي إحداث أكبرا  هذا الفيروس  تسببانتشار الفيروس. و لقد 
ادية وقد كان لهذا الاغلاق آثار سريعة ووخيمة على العديد من المؤشرات الاقتص، والنقل بين الدول وداخلها

ختلت إحيث وبسبب هذا الذعر والارتباك وحالة عدم اليقين  ،2020ول من سنة العالمية ولاسيما خلال الربع الأ
ها والتي كانت من نتائجها ظهور ازمة اقتصادية عالمية لم تسلم من ،مي من عرض وطلبركائز الاقتصاد العال

 خيمة مضاعفة تصل تداعياتها الىد تحدث آثار و أنأن تزداد شدتها و ستمر و ت نأجميع الدول. ومن المتوقع 
 سنوات لاحقة.

ة تصاديلتحقيق أهدافها الاق وتعتبر النفقات العامة من أهم أدوات السياسة المالية التي تستخدمها الدولة
 نشطة العامة وتبين برامج الحكومة في مختلف المجالات على شكل إعتماداتوالتنموية، فهي تعكس جميع الأ

تخصص كل منها لتلبية الحاجات العامة للأفراد، ولقد فرضت الظروف التي أحدثتها جائحة كرونا على 
 لارتفاع نتيجة تطبيقها للبرتوكول الصحي.الحكومات ضررورة ضبط نفقاتها التي اتجهت إلى ا

نعاش الاقتصاد وجب إتباع سي اسة ونتيجة التراجع الاقتصادي جراء جائحة كورونا ومن أجل تجاوز الوضع وا 
ا رض لهالتي يتع ترشيد النفقات والتي تعتبر أحد أهم السياسات المالية الدورية لمعالجة الإختلالات والأزمات

  ضغوطاتثيرا ما يصاحب السياسات المالية أثناء إدارتها للنشاط الاقتصادي العديد من الإقتصاد الدولة، حيث ك
ل والتي قد تتحول الى صدمات إذا لم يتم التحكم فيها، وهو مايتطلب ضبط النفقات العامة وترشيدها من أج

 للنشاط الاقتصادي وتجاوز الازمة. ضمان إستقرار سريع

 إشكالية البحثولا: أ
روف التي مر بها العالم أجمع جراء تفشي فيروس كورونا تغيرات على مختلف            فرضت الظ

جراءات تقشفية بهدف التصدي لآثار جائحة كورونا، أبرزها إالاصعدة، والجزائر على غرار الدول الأخرى اتبعت 
مى بسياسة ترشيد وهو ما يس وتأجيل تنفيذ بعض المشروعات الحكومية، % 30تخفيض الانفاق العام بنسبة 

النفقات، وذلك بإعادة توزيع النفقات بما يخدم المصلحة العامة. ولم يكن قطاع التعليم العالي في غنى عن     
قامت العديد من الجامعات في جميع أنحاءالعالم إما بتأجيل أو إلغاء جميع الفعاليات، من دراسة ذلك، فلقد 

اتخاذ إجراءات صحية احترازية مكثفة للعودة و  ،العلميةلك المؤتمراتبما في ذ ،وأنشطة ومحافل أكاديمية وبحثية
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كان التحول لمنصات الإنترنت والوسائط الإلكترونية الافتراضية هو ، و للنشاط والعمل في ظل الجائحة اتدريجي
 .التعويض لذلك التأثير القاسي للجائحة على الجامعات
 ولعل السؤال الجوهري الذي يستدعي الطرح هو:

 ؟"مؤسسات التعليم العالينفقاتنما مدى تأثير جائحة كورونا على ترشيد "
 يندرج تحت هذا التساؤل الرئيسي التساؤلات الفرعية التالية:

 ما هي أهم الآثار الاقتصادية لجائحة كورونا؟ .1
 ما المقصود بسياسة ترشيد النفقات العامة؟ .2
 الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف بميلة؟نفقات المركز  ترشيد جائحة كورونا على ما مدى تأثير  .3

 ثانيا:  فرضيات البحث
 لتسهيل دراسة الموضوع والإجابة عن التساؤلات الفرعية السابقة نصوغ الفرضيات التالية:

 ونا على الاقتصاد بشكل كبير بل إقتصر تأثيرها على قطاعات محددة.لم تؤثر جائحة كور  .1
 قل تكلفة ممكنة.أللمجتمع ب نقصد بترشيد النفقات تحقيق أكبر نفع .2
 .-ميلة–أثرت جائحة كورونا بشكل كبير على ترشيد نفقات المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف.3

 ثالثا: أهمية البحث
 تكتسي الدراسة أهمية كبيرة نظرا لأنها تبحث في موضوع مستجد وهو جائحة كورونا التي أثارت ضجة      

اول حيث سنح ة،الإجتماعيو الإقتصادية،ثار كارثية على كل الجوانب الصحيةمنآ تفيهكبيرة في العالم لما تسبب
تسليط  اء، معالوقوف على أهم هذه الآثار الإقتصادية مع إبراز الجهود الدولية المبذولة للحد من تداعيات هذا الوب

 لحكومة الجزائرية.المتبعة من قبل االضوء على الإجراءات الاحترازية 
دارة النشكما تتجلى أهم اط ية الدراسة من خلال الأهمية البالغة لدور السياسات المالية في التحكم وا 

مات التقليل من الأز ق التوازن في الميزانية العامة و يتحقلالإقتصادي وذلك عن طريق ترشيد الإنفاق العام 
 أداة حتمية لمواجهة هذه الجائحة.أزمة جائحة كورونا حيث تعتبر ظل وخصوصا في 

 : أهداف البحثرابعا
 تسعى الدراسة إلى تحقيق مجموعة من الأهداف:

 فيروس مستجد. ابصفتهجائحة كورونا التعرف على  -
 دراسة مدى تأثير جائحة كورونا على الاقتصاد بصفة عامة. -
 ثار جائحة كورونا على الاقتصاد الجزائري والإجراءات المتبعة لتخفيف حدتها.آمحاولة الكشف عن  -
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 .الضوء على سياسة ترشيد النفقات كآلية للتخصيص الأمثل للمواردإلقاء  -
 النفقات في المركز الجامعي ميلة.ترشيد ا على كورون جائحةمعرفة مدى تأثير  -

 خامسا: أسباب إختيار الموضوع
 ترجع أسباب إختيار الموضوع إلى:

 علاقة الموضوع بمجال التخصص. -
 .تجدومستسليط الضوء على موضوع جد مهم  -
 قتصادية الراهنة. ي هذا المجال خصوصا في الظروف الاتنمية المعارف ف -

 سادسا: منهج البحث 
ر ستخدام المنهج الوصفي للإلمام بالإطااقصد الإحاطة بموضوع الدراسة وبغية الوصول إلى أهدافها تم 

عتماد تم الإ يد النفقات العامة. كماالنظري للدراسة والمتمثل في جائحة كورونا وآثارها الاقتصادية إضافة إلى ترش
لى ععلى المنهج التحليلي في الجانب التطبيقي لمعالجة المعطيات المقدمة وتقدير مدى تأثبر جائحة كورونا 

 ترشيد النفقات في المركز الجامعي ميلة.
 سابعا: الدراسات السابقة 

 فيما يلي بعض أهم الدراسات التي تناولت جوانب من دراستنا:   
، -تواقع وتوقعا–( على الاقتصاد العالمي 19_دراسة لزواق الحواس بعنوان بواكير تداعيات الجائحة )كوفيد 1

ة ، العدد الخاص حول الأثار الاقتصادي20مقال منشور في مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، المجلد
ط الضوء على تداعيات الجائحة ، وقد حاول الباحث في هذه الدراسة تسلي2020، سبتمبرلجائحة كورونا

لعالم (على الاقتصاد العالمي بعد تحولها من أزمة صحية الى أزمة إقتصادية عالمية، حيث لجأت دول ا19)كوفيد
 إحتواء الوباء.الى عمليات إغلاق واسعة النطاق بغية 

، 1979نذ أزمة عام وقد خلصت الدراسة الى ان الجائحة تسببت في إحداث أكبر أزمة اقتصادية عالمية م    
 .2009_2008وأن ما سينتج عن هذه الأزمة سيكون أسوء بكثير من عواقب الازمة التي شهدها العالم في الفترة 

بير التدا _دراسة لكاتية بوروبة بعنوان الأثار الاقتصادية و الاجتماعية لجائحة كورونا: الإجراءات المتخذة و2
، 12ي مجلة وحدة البحث في تنمية الموارد البشرية، المجلدالمقترحة حالة الجزائر، مقال منشور ف

على  19، هدفت الباحثة في هذه الدراسة الى توضيح تداعيات فيروس كوفيد 2021)الخاص(، جانفي 1العدد
 ها.خفيف منوالجهود المبذولة من طرف الحكومة للتالاقتصاد العالمي وأثاره الاقتصادية والاجتماعية على الجزائر 
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التجارة توصلت الدراسة الى أن الازمة الصحية تبعتها أزمة إقتصادية حيث إنخفضت معدلات النمو العالمي و      
 ئر.الدولية والسياحة وتراجعت أسواق الاسهم والسندات، كما تراجعت المؤشرات الاقتصادية الكلية في الجزا

 تطلباتعام في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن م_دراسة لفرجي محمد بعنوان المحددات الاساسية لترشيد الانفاق ال3
الجزائر، -سيدي بلعباس–نيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص تجارة دولية، جامعة جيلالي يابس 

ترشيد الانفاق العام يتطلب مجموعة من المحددات الإجرائية ، وفي هذه الدراسة تم تبيان أن 2020_2019
شريعية ئة التلطة التنفيذية بالالتزام بالخطة المسطرة والتي تكون قد حظيت بموافقة الهيوالقانونية التي تقيد الس

ادي دي لتفللوصول الى النتائج المرجوة، كما تحدد هذه القواعد الحجم الامثل للتدخل الحكومي في النشاط الاقتصا
ياسة سالنقائص فيما يخص محددات  الآثار العكسية لسياسة الإنفاق العام، وبالنسبة للجزائر هنالك العديد من

نية ترشيد الانفاق العام هذه الاوضاع تستدعي إصلاحات جذرية لتوفير متطلبات ترشيد الانفاق العام القانو 
 والمؤسساتية بما يتوافق مع المعايير الدولية التي حددتها مختلف المؤسسات والمنظمات الدولية.

–ات ة الازمبعنوان سياسة ترشيد النفقات العامة كآلية لمواجهرة لعراب، _ دراسة لفوزية قديد ونعيمة العربي وسا4
، 2021، 1، العدد9في المجلة الجزائرية للعلوم الاجتماعية والانسانية، المجلد ، مقال منشور-أزمة جائحة كورونا

ن في قيق التواز جاءت هذه الدراسة من اجل تقديم مختلف التدابير المتخذة لترشيد النفقات العامة كوسيلة لتح
ألقت  الميزانية العامة، والسهر على تحقيق الاستقرار في ظل الازمة التي خلفتها جائحة كورونا، خاصة وأنها

بظلالها على كافة المستويات والاصعدة الاجتماعية والاقتصادية، وذلك بعد أن ولدت ضغوطات كبيرة على 
 تغطية النفقات العامة.التوازنات لاسيما فيما يخص 

وظهرت أهمية الدراسة من خلال سعيها الى توضيح ضرورة إنتهاج سياسة ترشيد النفقات العامة كآلية     
 لتصحيح الاوضاع وتجاوز مخلفات أزمة جائحة كورونا.

ى تختلف هذه الدراسات السابقة عن دراستنا في كون هذه الدراسات قد تناولت آثار جائحة كورونا عل      
لانفاق والجزائري مع الاشارة الى الاجراءات المتخذة لمواجهة الجائحة، إضافة الى ترشيد االاقتصاد العالمي 

لمواجهة ازمة جائحة كورونا بصفة عامة. بينما دراستي ركزت على بيان أثر جائحة كورونا و خصوصا على 
 ترشيد النفقات في مؤسسات التعليم العالي.

 ثامنا: محتوى البحث
ختبار صحة الفرضيات من عدمها تم تقسيم هذه الدراسة إلى فصلينبهدف الاجابة على إشك ، الية البحث وا 

 تطبيقي ويأتي تفصيل ذلك فيما يلي:فصل نظري و  فصل



 مقدمة
 

 ه

 

جائحة  منهحيث تناول المبحث الأول  ،تحت عنوان الإطار النظري لجائحة كورونا وترشيد النفقاتالفصل الأول: 
صاد ثارها على الإقتعرض آجائحة كورونا و التطرق إلى تطور وتعريف  ،من خلالكورونا وتداعياتها الإقتصادية
 لعواملفي حين تناول المبحث الثاني مفهوم ترشيد النفقات العامة وأهدافها وا تها،والسياسات المتخذة لمواجه

 المساعدة على نجاح عملية ترشيد النفقات. 
حث المبتطرق ،لجامعي ميلة ويندرج تحته مبحثينجاء تحت عنوان ترشيد النفقات في المركز ا الفصل الثاني:

-فوفيه تم تناول نبذة عن المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصو  ،محل الدراسةالاول إلى التعريف بالمؤسسة 
 ني ففيه تممديرية للميزانية والمحاسبة والوسائل. أما المبحث الثاكما تم تقديم نيابة ال ،لهوالهيكل التنظيمي  -ميلة

على  المطلب الأول أثر جائحة كورونا،تناول ميلةلالى أثر جائحة كورونا على نفقات المركز الجامعي  التطرق
 ،رونانفقات المركز الجامعي ميلة بعد جائحة كو  عرض تطوروالمطلب الثاني بالجزائر، مؤسسات التعليم العالي 

 ل نتائج الدراسة الميدانية.أما في المطلب الثالث فتم تحلي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ول:الفصل الأ 
الإطار النظري لجائحة 
 كورونا  وترشيد النفقات
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 تمهيد:
لوضع ، إذ يعد هذا ا19كوفيدىسمي امو أعلى وقع شبح جائحة كورونا  2019يعيش العالم منذ ديسمبر       

ل بإستثنائيا من مختلف الجوانب وسيشكل لا محالة منعطفا كبيرا، ليس لخطورته على صحة الانسان فحسب 
 لمستوى الاقتصادي والاجتماعي والسياسي كذلك.حيث توقفت العديد من القطاعاتثاره الوخيمة على الآ

نخفاض الطلب على النفط.  أهمها قطاع الصناعة، السياحة، النقل، وا 
لا ؤقتة، إماللازمة للحد من إنتشاره لفترات وفي هذا الصدد إتخذت العديد من البلدان المتضررة الاجراءات   

طات حتم على السل ،الصحية ذات البعد الدولي فرضت نفسها بشكل كبير ومتفاقم زماتأن هذا النوع من الأ
حتوا ء العمومية في كل الدول تطوير إستراتيجيات وآليات للتواصل تمكنها بالخصوص من التحكم فيها وا 

 الآثار السلبية الناتجة عنها على الصعيدين الاجتماعي والاقتصادي خاصة.
لتي على مستوى جميع الدول وا امةالنفقات الع ارتفعتة التي شهدها العالم في ظل التحولات الاقتصاديو 

ضتها مثل للانفاق العام، ولهذا يعد ترشيد الانفاق العام ضرورة حتمية فر أثارت مشكلة تحديد الحجم الأ
لىو  ،ثارها على الاقتصادآفي هذا الفصل الى جائحة كورونا و ، لذلك سنتطرق الظروف الاقتصادية  ا 

 .ترشيد الانفاق العاملنصل إلى الإطار النظري ل زمةاسات والاجراءات المتبعة لمواجهة هذه الأالسي
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 كورونا وتداعياتها الاقتصادية المبحث الاول: جائحة
سرعان ما انتشر في مختلف دول ،و منذ ظهور فيروس كورونا والعالم يعيش حالة من الفزع والخوف

يث ح ،آثار هذا الفيروس على الصحة العالمية فحسب بل امتدت تداعياته الى الاقتصاد العالم. ولم تنحصر
 سبب صدمة كبيرة للاقتصاد العالمي.

وفي هذا الصدد سارعت العديد من الحكومات والمنظمات الاقتصادية في العالم الى تبني سياسات 
يروس فهذا المبحث نظرة عن في تناول ون ،واجراءات من شأنها التخفيف من حدة الآثار الاقتصادية للفيروس

لمطالب اوذلك من خلال  ،ضافة الى مختلف السياسات المتخذة لمواجهة تداعياتهإكورونا و آثاره الاقتصادية 
 التالية: 

 ول: تطور وتعريف جائحة كورونا.المطلب الأ
 المطلب الثاني: آثار جائحة كورونا على الاقتصاد.

 .جائحة كوروناوالاجراءات المتخذة لمواجهة المطلب الثالث: السياسات 
 لاول: تطور وتعريف جائحة كوروناالمطلب ا

 بالصين، بعد أن أبلغت منظمة الصحة العالمية 2019لقد بدأ الحديث عن فيروس في تهاية شهر ديسمبر 
 لشعبيةعن حالات التهاب رئوي غير معروف تم إكتشافه في مدينة ووهان بإقليم هوبي بجمهورية الصين ا

السبب في هذه  19على انه الفيروس التاجي كوفيد 2020جانفي7وحدد من السلطات الصينية في 
 الالتهابات.

 "19تطور فيروس كورونا "كوفيدأولا: 
كان  2013فقبل سنة  ،" كان نتيجة لتطور الفيروسات التاجية التي ظهرت سابقا19ن ظهور "كوفيدإ

ثم تطورت  ،اجية على اعتبارها فيروسات تسبب نزلات برد خفيفةالاهتمام ضعيفا بفيروسات كورونا الت
داد ونتيجة لهذا از  ،الخنازيرانات كالطيور والدجاج والماشية والخيول و صبحت تسبب مرضا لبعض الحيو أو 

بسبب ظهوره كمرض بشري جديد عرف  2003اهتمام العلماء بدراسة هذا الفيروس خاصة منذ سنة 
ليستمر الاهتمامبهذا النوع في  ،شخص8000صاب نحو أالحاد "سارس" الذي  الجهاز التنفسيبمتلازمة 
على  900شخص توفي منهم  2500صاب نحو أالذي و  MERS_COVبسبب ظهور متلازمة  2012
 الاقل.
وبنفس  ،قد توصل العلماء الى وجود تنوع هائل من فيروسات كورونا في الخفافيش والطيور عامةو     

فقد يكون فيروس كورونا قد جمع بين الفيروسات التي ظهرت  ،بها الفيروسات السابقةالطريقة التي تطورت 
 1من قبل في الطيور.

                                                           
سلسلة أعمال مؤتمر العلوم  ،( على المؤسسات الناشئة والمؤسسات الصغيرة19انعكاسات الجائحة )كوفيد، بوعكاز سهام، الطاهر توايتية 1

 .39ص، 2020،  -الجزائر–، برج بوعريريج ي الدولي الاولالمؤتمر الافتراض ،الترجمةدار خيال للنشر و  ،-ةبعد الجائحةرؤية جديد -الاقتصادية
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وتم تحديد مجموعة من الحالات  ،2019واخر عام أول مرة في لقد ظهرت عدوى فيروس كورونا لأو     
عة هوبي عراض "التهاب رئوي مجهول السبب" في مدينة ووهان عاصمة مقاطأالتي تظهر عليها 

 30وفي  ،بلغت الصين منظمة الصحة العالمية بهذا الفيروس الجديدأ 2019ديسمبر 31في و ،الصينية
ن تفشي هذا الفيروس يعد حالة أعلنت لجنة الطوارئ الدولية التابعة لمنظمة الصحة العالمية أ 2020 جانفي

ن تفشي فيروس أة العالمية علنت منظمة الصحأ 2020مارس11في و ،طوارئ صحية عالمة تثير قلقا دوليا
 2كورونا يمكن وصفه بأنه جائحة.

 " 19تعريف جائحة كورونا "كوفيد  ثانيا:
، وتظهر أعراض 2-سارس–( هو مرض معد يسببه فيروس كورونا 19مرض فيروس كورونا )كوفيد

اجة الى تنفسية تتراوح بين الخفيفة والمتوسطة على معظم من يصابون بعدوى الفيروس ويتعافون دون الح
ن بعض من يصابون بالعدوى تظهر عليهم أعراض شديدة ويحتاجون الى أتدخل علاجي خاص. غير 

 3.العناية الطبية
وجود ي علم بأولم يكن هناك  ،مرض معد يسببه آخر فيروس تم اكتشافه من سلالة فيروسات كوروناو 

وقد تحول كوفيد  ،2019ي ديسمبر تفشيه في مدينة ووهان الصينية ف أمرضه قبل بدهذا الفيروس الجديد و 
 1الآن الى جائحة تؤثر على العديد من بلدان العالم. 19

من و  ،ات التي قد تسبب المرض للحيوان والانسانفيروسات كورونا هي سلالة واسعة من الفيروسوتعد 
مراضا تنفسية تتراوح حدتها من نزلات أن عددا من فيروسات كورونا تسبب لدى البشر أالمعروف 

المتلازمة التنفسية الشرق الاوسط التنفسية )ميرس ( و مراض الاشد وخامة مثل متلازمة الشائعة الى الأالبرد
 2الحادة الوخيمة )سارس(.

على ( في سياق تفكيك مكوناته كما تطرحها منظمة الصحة العالمية ncov 2019يمكن فهم المصطلح )و 
 3النحو التالي:

Co  إختصار لكلمة كورونا :corona 
                                                           

الخامس  ر العلميبحث مقدم للمؤتم،أثر ازمة كورونا على الاقتصاد القومي المقترحات والحلول،أحمد محمد عبد السيد ،حمادة فتح الله السمادوني2
 .8,ص2021 ،, جامعة طنطاطالكلية التجارة جامعة طن

 .14:33على الساعة  2022\20\1م الاطلاع عليه بتاريخ تwww.who.int// : http: صحة العالميةمنظمة الالموقع الرسمي ل 3
د من الجائحة في (: الآثار الاجتماعية والاقتصادية و اهم التدابير المتخذة للح19تداعيات فيروس كورونا )كوفيد ،العبسي علي, تجانيةحمزة1

 92ص  ،2020 ،العدد الخاص20لمجلد ا ،الجزائر -1سيير, جامعة سطيفمجلة العلوم الاقتصادية و علوم الت ،الجزائر
مجلة وحدة البحث في تنمية  ،الآثار الاقتصادية و الاجتماعية لجائحة كورونا: الاجراءات المتخذة و التدابير المقترحة حالة الجزائر، كاتية بوروبة2

 .197ص  ،2021 ،1العدد  12المجلد ، 1لعلوم التجارية, سطيفالوم الاقتصادية و علوم التسيير و كلية الع ،الموارد البشرية
 مجلة نماء ،ةلمواجهتداعيات جائحة فيروس كورونا المستجد على الاقتصاد العالمي: الآثار على اهم القطاعات الاقتصادية و سبل ا،اليمين سعادة3

 .205ص ،2021 ،2العدد 5المجلد ،جامعة محمد الصديق بن يحي بجيجل ، للاقتصاد و التجارة
 -لاقتصاديةاسلسلة أعمال مؤتمر العلوم  ،( على القطاعات الاقتصادية19دراسة تحليلية لتأثير الجائحة )كوفيد ،يوسف حسين ،إسماعيل صدقي4

 .57ص ،2020 ، برج بوعريريج،المؤتمر الافتراضي الدولي الاول ،الترجمةدار خيال للنشر و  ،-رؤية جديدة بعد الجائحة
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 Vi  إختصار لكلمة فيروسvirus  
D  إختصار لكلمة مرض :Diseas 

ncov إختصار لمصطلح فيروس كورونا المستجد :New corona virus 
 . 2019: يشير الى الحد الزمني لمولد المرض الذي شرع في ضرب العالم في نهاية عام 2019

كتشف لتي يسببها فيروس كورونا الجديد الممراض الوبائية المعدية احد الأأهو  19ن كوفيد إبالتالي فو  
 مؤخرا. 

 المطلب الثاني: آثار جائحة كورونا على الاقتصاد
لقد تسببت جائحة كورونا في أثار عديدة وسلبية على مختلف القطاعات الاقتصادية سواء على       

 المستوى العالمي او المستوى الجزائري.
 العالميآثار جائحة كورونا على الاقتصاد  أولا:
 :قطاع النفطأثر الجائحة على . 1

فمن خلال اجتماع  ،دى بالفعل الى انخفاض الطلب على النفطأعلى خلفية تفشي هذا الفيروس الذي 
لنفط دفع رفض روسيا لخفظ انتاج ا ،2020مارس6في منظمة البلدان المصدرة للبترول )أوبك( في فيينا يوم 

كة المملفقد فقامت ،تهديدا بضخ المزيد من النفط الخاممشترين و د بتخفيضات غير عادية للالسعودية للر 
قارنة م %25امداداتها من النفط بنسبة بزيادة وبك أالعربية السعودية التي تعتبر الزعيم الفعلي لمنظمة 

نهيار إكبر أتسبب هذا في  ،نتاج الى مستوى غير مسبوقمما رفع حجم الإ ،من نفس السنة فيفريبشهر 
ين انخفض خام برنت بنسبة أ،2020مارس23عاما وذلك في 30يوم واحد منذ ما يقرب من سعار في للأ
ضطرابات بين الإالأثر نتج عن ن هذا إومع ذلك ف ،دولار 25,70دولار للبرميل ليقف عند 34من  ،24%

 ي لا ينبغي اعتباره مستداما على المدي الطويل.وبالتال ،بية السعودية و روسياالمملكة العر 
سود كبر مستورد للمعدن الأأذ تعد هذه الاخيرة إ،على الرغم من انتعاش الطلب الصيني على النفط الخامو     

جل الحفاظ على مستويات مرتفعة في ظل الارتفاع الملحوظ في أعداد أسعار تصارع من لاتزال الأ ،عالميا
طها النفطي بعد التوقف لتضيف واعتزام ليبيا إستئناف نشا ،الاصابات اليومية بفيروس كورونا حول العالم

خلال التعاملات عقب تحذيرات من قبل مسؤولي سعار النفط العالمية أذ تراجعت إ،زيادة في العرض النفطي
والطلب على ونا السلبي على معدلات الاستهلاكوبك النفطي بشأن تأثير تجدد تفشي فيروس كور أتحالف 

 1النفط الخام. 
مع تراجع حركة  ،ضرار بالغةتعرضت صناعة الطيران لأ الجوي:قطاع النقل أثر الجائحة على -2

  العطلات.المسافرون حجوزات رحلات العمل و  والغاء،تخفيض شركات الطيران الرحلات الجوية، و الطائرات
 هذا الأثر:وفيما يلي جدول يصف 
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 يرادات السفر في الاقتصاد العالمي إ الجائحة علىتأثر : 1 رقم الجدول
 التأثير على ايرادات السفر )بالمليار دولار(  السوق              

 إفريقبا
 

-4 

 آسيا 
 

-88 

 أروبا 
 

-76 

 أمريكا اللاتينية 
 

-15 

 الشرق الاوسط 
 

-19 

 أمريكا الشمالبة
 

-50 

 إجمالي قطاع الطيران
 

-252 

مجلة الحقيقة للعلوم  ،لميثرها على الاقتصاد العاأجائحة فيروس كورونا المستجد و  ،رفيقة صباغ المصدر:
 .167ص  ،2020 ،4العدد  19المجلد جامعة احمد راية بأدرار، ،الاجتماعية والانسانية

ول من سنة مليار دولار خلال الثلاثي الأ252تكبدت إيرادات قطاع النقل الجوي العالمي انخفاضا بقيمة 
سواق مستويات الطلب على الأ نخفاضإنتيجة  ،2019تراجعا مقارنة بعام  %44وهو ما يعادل  2020

 1بالمقارنة مع نفس الفترة من العام الماضي.  2020خلال الربع الثاني من  %65المحلية والعالمية بنحو 
 : قطاع السياحة والسفرأثر الجائحة على .3

نظرا لتأثيراته على كل  ،ا من تفشي فيروس كوروناكثر القطاعات تضرر أحد أيعد قطاع السياحة حاليا 
الوظائف من الناتج المحلي الاجمالي و  %10حيث تمثل صناعة السياحة  ،العرض والطلب على السفر من

نخفض عدد السياح الوافدين الدوليين بنسبة ا  و  2020فت السياحة في منتصف مارس ين توقأ،في العالم
جم الى هذا يتر و  ،%98رقام في ماي بنسبة مع انخفاض الأ (2020) من العامولى شهر الأفي الأ56%

زمة ضعاف ما تم فقده خلال الأأ 3كثر من أمليار دولار في الصادرات )  320خسارة ما يقرب من 
 2كملها (.أب 2009الاقتصادية العالمية  لعام 

                                                           
جامعة احمد راية بأدرار، , مجلة الحقيقة للعلوم الاجتماعية و الانسانية, جائحة فيروس كورونا المستجد و آثارها على الاقتصاد العالميصباغ, رفيقة 1

 .167, ص 2020, 4العدد  19المجلد 
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جراءات  بيراتدعلان عن جائحة كورونا من قبل منظمة الصحة العالمية الى موجة دى الإأوقد  وا 
وفقا ،و وضعت هذا القطاع في موقف صعب ،كثافة مختلفةل و شكاأقيود على السفر ب ت من خلالهافرض

 1وجهة حول العالم: 217من بين  ،2020فريل أ 28لمنظمة السياحة العالمية واعتبارا من 
 و جزئيا في وجه السياح . أحدودها كليا % 45اغلقت _
 .و جزئياأالرحلات الدولية كليا  من%30غلقت  -
 و الركاب الذين عبرو من خلال وجهات معينة.أمحددة دخول مسافرين من دول  %18منعت  -
جراءات التأشيرة  14و العزل الذاتي لمدة أمثل الحجر الصحي  ،جراءات مختلفةإ%7طبقت  -  .يوما وا 
 سعار الصرف:أعلىأثر الجائحة على.4

د ،فقالانخفاض كنتيجة لانتشار تداعيات فيروس كوروناعار الصرف تذبذبا بين الارتفاع و سأشهدت 
في المقابل شهدت بعض الدول انخفاضا ملحوظا في  ،%3,09والاورو بنسبة  %8,55الدولار بنسبة ارتفع 

تراجعت التي والعملة الهندية  %12,97 ـــهمها العملة النرويجية التي انخفضت بأسعار صرف عملتها أ
 2.%13,20بنسبة 

 : سعار الذهبأثر الجائحة علىأ.5
وكان  ،طن 8083,1بشكل هامشي الى 2020من سنةول في الربع الأب على الذهجمالي الطلب إنما 

لى عثر أكبر الذيالعامل الأ (2020)سنة ولخلال الربع الأجتاح العالم إتفشي جائحة فيروس كورونا الذي 
الاقتصادي المحتمل سعى المستثمرون الى  اجم الجائحة وتأثيرهء ظهور حومع بد،الطلب على الذهب

مة جتذبت صناديق الاستثمار المتداولة المدعومة بالذهب تدفقات ضخوا  الملاذ الآمن. صول أالحصول على 
 3185طن ( مما دفع الحيازات العالمية في هذه المنتجات الى مستوى قياسي جديد بلغ 298)+بقيمة 
وليس من  ،ساس سنوي (أعلى % 6-طنا ) 6241جمالي الاستثمار في العملات المعدنية الى إنخفضا  و ،طن
نخفض الطلب الفصلي بنسبة إحيث  ،ن الطلب على المجوهرات تأثر بشدة بآثار تفشي المرضأمستغرب ال

وانخفض معه الطلب على التكنولوجيا الى من ،طن8325دنى مستوى  عند أساس سنوي الى أعلى % 39
ان ن كا  و  ،ت كبيرةكما واصلت البنوك المركزية شراء الذهب بكميا ،على اساس سنوي (% 8-طن )473

 8-طنا )145ين بلغ صافي المشتريات أ 2019ول من سنة قل مما كان عليه في الربع الأأذلك بمعدل 
نخفإيضا في تعطيل أوتسبب الفيروس  ،ساس سنوي (أعلى % دنى ألى إنتاج المناجم إضامدادات الذهب وا 

 (.  ساس سنويأعلى %3-طنا )8795مستوى له في خمس سنوات عند 

                                                           

 .64سماعيل صدقي, يوسف حسين, مرجع سبق ذكره, ص ا2
ة لاقتصادياالآثار الاجتماعية و ماعية و التدريب للدول الاسلامية, منظمة التعاون الاسلامي, مركز الابحاث الاحصائية و الاقتصادية و الاجت3

 .14, ص 2020 تركيا،–أنقرة  ,في الدول الاعضاء في منظمة التعاون الاسلامي 19لجائحةكوفيد 
 
 166كره, ص ذرفيقة صباغ, مرجع سبق 2
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بعد  %17مريكي بنسبة إرتفع سعر الذهب بالدولار الأ 2020ول من سنة الأما في نهاية النصف أ
وعززت هذه الزيادة التدفقات القوية الداخلة الى  ،ول من السنةخلال الربع الأ %10زيادة بلغت نسبتها 

بلغ سعر الذهب مستويات مرتفعة قياسية بالعديد من ، و صناديق الاستثمار المتداولة المدعومة بالذهب
،وتباطأ خرىأالرنمينبري من بين عملات و بما في ذلك اليورو والجنيه الاسترليني والروبية  ،ملات الاخرىالع

حيث ،2020ول من سنة السبائك الذهبية الصغيرة بشكل حاد في النصف الأالاستثمار في العملات و 
في الربع الثاني من نخفض الطلب إوقد كان تأثير الجائحة هائلا حيث  طنا،397ليبلغ  %17نخفض بنسبة إ

 1. طنا251السنة لمستوى غير مسبوق بلغ 
 : الصناعيالقطاع . أثر الجائحة على6

 مجموعة دول على تصدير آلياتها تعيشبمنأى عن تأثير فيروس كورونا حيث يكن القطاع الصناعي لم 
ع غلاق المصانإبفعل  تي أحدثتها الجائحةصبح غير متاح في الظروف الأوهو ما ،منتوجاتها الصناعيةو 
 .الشركات والمؤسسات التجاريةو 
 تراجع قطاعي الصناعة التحويلية والخدمات:. أثر الجائحة على7

نشاط  ففي الصين تراجع ،صبح التأثير الاقتصادي واضحا بالفعل في البلدان الاشد تأثرا بتفشي الوباءأ
اذا كان قطاع الصناعة التحويلية و  ،2020 فيفريبشكل حاد في شهر الخدمات قطاعي الصناعة التحويلية و 

ن تراجع إف ،2008زمة المالية العالمية لسنة مستواه في بداية الأ ىسجل هبوطا في نشاطه الى مستوى تظاه
 2جتماعي. كبر هذه المرة بسبب التأثير الكبير الناجم عن التباعد الاأالخدمات كان 

 المديونية العالمية:. أثر الجائحة على8
صدار الثالث عشر له في اق الاقتصاد العالمي الذي نشره صندوق النقد العربي في الإحسب تقرير آف

تريليون دولار في عام  24رتفاع مستويات المديونية العالمية بنحو ىإلإدى أ 19ن وباء كوفيد إف ،2021فريل أ
يعني ذلك و ،ليجمافي المائة من الناتج المحلي الإ 355تريليون دولار تمثل نحو  281لتصل الى  ،2020

نقطة مئوية بما يفوق الارتفاع  35جمالي  العالمي بنحو لى الناتج المحلي الإإرتفاع في مستويات المديونية إ
و  10البالغ نحو  2009و  2008زمة المالية العالمية في عامي المسجل في مستويات المديونية نتيجة الأ

 3نقطة مئوية على التوالي. 15
 : لتجارة الدوليةا أثر الجائحة على. 9

زمة المالية لال الأكثر مما كان عليه خأ 2020نخفاض التجارة الدولية عام ا  ستمرار إتشير المؤشرات الى 
كذلك توقف تحوذ على نصف التجارة العالمية و التي تسبب تعطل سلاسل القيمة العالمية و هذا بسو  ،العالمية

                                                           
مع الاشارة  2020ول من سنةعلى مؤشرات الاقتصاد العالمي خلال الربع الأ  19كوفيد  أثر جائحة فيروس كوروناسفيان خلوفي، كمال شريط،  1

 .1661،ص 2021، جامعة العربي بن مهيدي،أم بواقي، 3، العدد 8، مجلة العلوم الانسانية،المجلد الىحالة الاقتصاد الجزائري
، 20، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، المجلد -واقع وتوقعات -مي( على الاقتصاد العال19بواكير تداعيات الجائحة )كوفيدزواق الحواس،  2

 .68، ص 2020،  1العدد الخاص، جامعة سطيف
 .217اليمين سعادة، مرجع سبق ذكره، ص  3
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لعالمي للعديد من الصناعات الدولية حيث تمثل مركز التصنيع ان الصين هي ورشة العالم و ولأ، السفر
ن التباطؤ في إف ،من الصادرات العالمية للسلع بعد الولايات المتحدة الامريكية %12,8الصادرات الصينية 

لى ضعف إيؤدي ذلك و  ،صناعتها على الموردين الصينييني دولة تعتمد أنتاج الصيني له تداعيات على الإ
ي دولة تعتمد أنتاج الصيني له تداعيات على ن التباطؤ في الإإعليه ف، و المفي سلاسل التوريد في الع

فوكس كوم للالكترونيات نذكر على سبيل المثال لا الحصر شركة و  ،دين الصينيينصناعتها على المور 
البرمجيات بشركات الزود العديد من التي تلكترونية في العالم و لمكونات الإكبر مصنع لأهو الصينية و 

 وغيرهم.intell, dell ,amazon,appleinc,mottorolla,ciscomواتف النقالة مثل:الهو 
ن تباطؤ التصنيع في الصين بسبب تفشي أ 2020مارس  4ونكتاد في ووفقا لتقديرات نشرتها الأ

 ،السيارات ،لاتالآ،جهزة الدقيقةنشطة تضررا هي: الأكثر الأأن أو  ،عطل التجارة الدولية 19كوفيد فيروس
 ،اليابان ،الولايات المتحدة الامريكية ،الاتحاد الاوروبيكثر تضررا فهي: ما الدول الأأ،الاتصال معدات
 1فيتناموسنغافورة.،كوريا
 :القطاع الماليأثر الجائحة على. 10

لى إن يتحول تفشي هذا الفيروس أيخشون  2020في منتصف فيفري بدأ المشاركون في السوقالمالي 
ق اسو أوفي  ،سهم عن مستوياتها المبالغ فيها سابقاسعار الأأهبوط حاد في حدث حيث ،جائحة عالمية

ض قرو  ،خاصة في القطاعات الخطرة كالسندات عالية العائدجلت فروق العائد ارتفاعا شاهقا و سالائتمان 
زاء إالنفط  سعارأهبطت ، و صدار الى حالة من التوقفحيث وصل نشاط الإ ،الدين الخاصو  الرفع المالي

مما زاد من  ،تفاق حول تخفيضات الانتاجإفي التوصل الى  وبك +أفشل بلدان الطلب العالمي و ضعف 
لى هروب المستثمرين بحثا عن إدت هذه الظروف السوقية المتقلبة أكما  ،قبال على المخاطرةضعف الإ

 مفاجئ في عائدات سندات الملاذ الآمن.نخفاض حاد و إ، مع الجودة
 وضاع الماليةسهم في تشديد الأأمما  ،صولسعار الأأامل الى تضخيم تحركات دى عدد من العو أو        

بما في  ،جلسواق الرئيسية للتمويل قصير الأوظهرت بوادر الضغوط في الأ،سرعة غير مسبوقةبشكل حاد و 
ثناء أخر مرة آذهان الديناميكية التي رايناهالى الأإوهو تطور يعيد ،ذلك السوق العالمية للدولار الامريكي

موال أتعرض المستثمرون بو  ،حدوث تدهور كبير في سيولة السوق، و زمة المالية منذ عشر سنواتالأ
لسد مطالبات تغطية حساب غلاق مراكزهم الاستثمارية إضطروا الى إن بعضهم أوورد  ،مقترضة للضغوط

 2ستعادة توازن محافظهم الاستثمارية.ا  الهامش و 
 : 2022رونا لسنة التوقعات المحتملة لجائحة كو . 11

 3نذكر: 2022من أهم التوقعات المحتملة للجائحة لسنة 
                                                           

 .200، صمرجع سبق ذكرهكاتية بوروبة، 1
، سلسلة 2020-2019واقع الاقتصادي العالمي خلال الفترة الحديثة على ال 19انعكاسات ازمة كوفيد موسى عبد القادر، مسعودي عبد الحميد،  2
 .136، ص2020 ، -الجزائر–برج بوعريريج  ، دار خيال للنشر و الترجمة،-رؤية جديدة بعد الجائحة -عمال مؤتمر العلوم الاقتصاديةأ
 .12، ص 2021 ،-الامارات العربية المتحدة–جويلية، أبو ظبي صدار الرابع عشر، ، الإتقريرآفاق الاقتصاد العربيصندوق النقد العربي،  3
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 ،2022حتى نهاية عام  19وفيد كثر الاقتصادي لوباء من المتوقع إستمرار الأعلى النمو الاقتصادي: -
ايات صابة ووفتنخفض مستويات الإ، و كبر من دول العالم من النفاذ الى اللقاحاتأعندما يتمكن وقتها عدد 

صادي هو ما سيدعم النشاط الاقتو  ،باعد الاجتماعيتبدأ عندها الدول في التخلي عن إجراءات الت، و لمرضا
سلبية ات الجاوز التداعيتمكن عندها عدد متزايد من دول العالم من تيوحركة التجارة الدولية للسلع والخدمات و 

 .2019ودة لمستويات الناتج المسجلة بنهاية عام العللوباء و 
 بما ،2022في المائة خلال عام  6,0و 5,4العالمي بنسبة تتراوح بين  المتوقع نمو الاقتصادمن و

ستمرار السياس،حركة التجارة الدولية مع تواصل عمليات التلقيحنشطة الاقتصادية و يعكس تحسن الأ ات وا 
 البلدان نحو السرعة في تحول الموارد الاقتصادية في بعض، و الاقتصادية الداعمة للتعافي الاقتصادي

و في حين من المتوقع تراجع معدل نم ،كثر ديناميكية في التعامل مع الوباءالقطاعات الاقتصادية الأ
 في ظل السحب التدريجي لدعم 2023لسنة في المائة  4,4و 4,1العالمي الى ما يتراوح بين  يالاقتصاد

 السياسات.
عض و بألسلعية الدولية سواءا على مستوى التجارة ارة من المتوقع تعافي حركة التجا التجارة الدولية:على  -

 اية أفقن تقود النمو المسجل في تدفقات التجارة الدولية حتى نهأالتي من المتوقع  ،أنشطة تجارة الخدمات
من  ما يفرضه ذلكرار إجراءات التباعد الاجتماعي و في ظل الإحتمال الكبير لاستم ،2022التوقع في عام 
قيدة مدولية جه نحو المزيد من عمليات التجارة الالكترونية. رغم ذلك ستبقى مسارات التجارة الالمزيد من التو 
ة ل العربيسوف تستفيد الدو و فق التوقع باستمرار التوترات التجارية ما بين الاقتصادات الكبرى. أكذلك خلال 

اقي ببالصين و ما فيما يتعلق على وجه الخصوص من التعافي القوي المتوقع لأبرز الشركاء التجاريين لاسي
 2022م في المائة في عا 5,6إلى  5,0التي من المتوقع نموها بنسبة تتراوح وية سيالصاعدة الآالاقتصادات 

 في المائة من صادرات الدول العربية. 56حيث تستوعب هذه المجموعة نحو 
ه شاط الاقتصادي العالمي بتجامن المتوقع وفق التعديل في توقعات النالاسعار العالمية للنفط: على  -

سواق العالمية للنفط ن تشهد الأأفي ظل استمرار العمل بإتفاق "اوبك+" تحسن توقعات النمو الاقتصادي و 
وهو  ،زمةزيادة في مستويات الطلب يقابلها زيادة في مستويات المعروض مقارنة بالمستويات المسجلة قبل الأ

دولار للبرميل خلال  65و  60المية للنفط الى مستوى يدور حول ما يتوقع في ضوئه إرتفاع الاسعار الع
ن تدعم اقتصادات أمن شأن الزيادة المتوقعة في مستويات الاسعار العالمية للنفط و . 2022و 2021عامي 

موازنات العديد منها مقارنة  تعادلعار سأالدول العربية المصدرة للنفط خاصة في ظل إرتفاع مستويات 
فيما سيحدد التزام الدول العربية "بإتفاق أوبك+" نسبيا من حجم الزيادة  ،لفعلية لأسعار النفطبالمستويات ا

في المقابل سوف تؤثر الزيادة المتوقعة في  2022المتوقعة في الإيرادات النفطية خلال الربع الاول من عام 
فيما  ،سواق المحليةنفط الى الأسعار العالمية للنفط على موازنات عدد من الدول العربية المستوردة للالأ

سعار في الدول التي قامت بالفعل خلال خلال السنوات ستنعكس تلك الزيادة وقتيا على المستوى العام للأ
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سواق المحلية في سياق لى الأإسعار العالمية للنفط الماضية بتبني آلية التمرير التلقائي للتغيرات في الأ
 إصلاحات نظام الدعم السلعي.

ركزية وك المفي البن من المتوقع إستمرار الموقف التيسيري للسياسة النقدية توجهات السياسة النقدية: على -
ع ما م ،وروبيالبنك المركزي الأو  العالمية الرئيسة ممثلة في كل من مجلس الاحتياطي الفيدرالي الامريكي

لتيسير ة على مواصلة تنفيذ برامج اعلاو  ،و سالبةأسعار الفائدة لمستويات صفرية أيستتبعه ذلك من تراجع 
 . هذه19الكمي لتحفيز البنوك على منح الإئتمان بهدف التخفيف من التبعات الاقتصادي لوباء كوفيد 

ة تالثاب سعار الصرفأالاتجاهات التيسيرية للسياسة النقدية سوف تواكبها البنوك المركزية العربية ذات نظم 
ظل  ئية فيوهو ما سيدعم اقتصاداتها في مواجهة هذه الظروف الاستثنا ،ورواليالتي ترتبط عملاتها بالدولار و 

 ات عملات الربط.يبين اقتصادق الدورات الاقتصادية ما بينها و تواف
 : آثار جائحة كورونا على الاقتصاد الجزائريثانيا
 النمو في الجزائر: علىأثر جائحة كورونا .1

يجابية لسياساتها التنموية الذي كان النتائج الإستقرار و ائر في تحقيق نوع من الان نجحت الجز أبعد 
بسبب  2019 سنةمتد لإنها عرفت نوع من الركود الذي ألا ،إواضحا في تحسن مؤشرات التنمية المستدامة

فشي فيروس كورونا في العالم متسببا في انخفاض ،ومن ثم تالسلطة غيرالحراك الشعبي الذي هز الشوارع و 
 ،الذي غير الموازين في الجزائرو  2020مارس  18دولار في  25حدود الذي وصل الى  سعر برميل النفط

دولار للبرميل  30فسوف يصبح سعر النفط  2020فحسب ما نص عليه قانون المالية التكميلي لسنة 
ن عجز الموازنة ألا إ( %9,7-الاستثمار العام )( و %16-وبالرغم من انخفاض كل من الاستهلاك العام )

 ــجمالي الناتج المحلي الذي سينخفض بدوره حسب توقعات صندوق النقد الدولي بإمن  %16,3تفع الى سير 
(-5,2%.)1 

سبة الغاز بنعلى مداخيلها من العملة الصعبة وصادراتها من البترول و كما هو معروف تعتمد الجزائر و 
في  هم زبائنهاأن أباعتبار ، و ليمن الجباية البترو % 50ن مداخيل البلاد الجبائية تعتمد على أو ، % 98

ا موهذا  تعطل الدفعدى الى تراجع الطلب و ، مماأا الفيروسالدول تضررا من هذأكثر طالياا  سبانيا و منإ العالم
 قد قدرت الخسائر في قطاع الطاقة فيما يلي: ات الدولة من صادرات المحروقات و تراجع عائد تسب في

 ماي من جراء تداعيات الوباء. 31مارس و 5بين  مادينار جزائري مليون 247سونطراك:  -
 .دينار جزائريمليار  6,5 ـــعمال بسونالغاز: انخفاض في رقم الأ -
 وت. أمارس و 1مابين  دينار جزائريمليار  20نفطال: خسارة  -
 
 

                                                           
، -2020-2000دراسة تحليلية للمؤشرات الاحصائيةللفترة –أثر جائحة فيروس كورونا على مسار التنمية المستدامة في الجزائريسلي تنهينان، 1

 .136، ص2021 ،جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف،27العدد 17مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، المجلد 
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 سعار المحلية )مؤشر التضخم (:الأعلىأثر جائحة كورونا . 2
 ،2019بالمقارنة بسنة  2020لسنة % 2,42التضخم بحوالي  رتفاع في معدلإشهد الاقتصاد الجزائري 

 ،، التعليمالاتصالات، النقل ،ثاثالأ،الملابس،سعار كل من المواد الغذائيةأالذي جاء كمحصلة لارتفاع و 
 1.%.4,23 ــب2021حيث بلغ معدل التضخم في شهر جانفي من ، السكنصحة و ال ،الترفيهالثقافة و 

لتي قطاع اسجلت وزارة المالية الجزائرية خسائر في هذا الطاع النقل والسياحة:قعلىأثر جائحة كورونا .3
 تمثلت فيما يلي: دولار جراء تفشي فيروس كورونا و  مليون 620بلغت 

 هم الارقام المتعلقة بالخسائر الاقتصادية لقطاع النقل:أ: 2الجدول رقم 
 السبب الخسائر الفترة القطاع

الشركة الوطنية للنقل 
 سكك الحديدية بال

مارس الى 20
 2020فريل  أ29

 مليون دج في مجال المسافرين. 288 -
 مليون دج في مجال نقل البضائع. 72 -
عباء الاستثنائية مليون دج للأ106 -

 لتغطية وسائل الوقاية.

رحلة  280نتيجة تعليق 
 مليون مسافر.4,9ي أيوميا 

الخطوط الجوية 
 الجزائرية.

 30مارس الى 18
 2020فريل أ

رحلة  4375لغاء إنتيجة  مليار دج. 31,16
مليون 1,07الذي يمثل 

 مقعد.
مجمع النقل البري 

 للمسافرين )ترانشيف(.
نتيجة التوقف التام لنشاط  مليار دج.1,32 فريلأنهاية 

 النقل.
مليون دج في مجال نقل 792,84 - نهاية ماي مجمع "غاتما"

 المسافرين.
خدمة في مجال مليون دج  326,25 -

 شحن السفن.
مليون دج في مجال خدمة الدعم 95 -

 جنبية. السفن الأ
عم مليون دج في مجال خدمة د80 -

 والبضائع.السفن الاجنبية لنقل الحاويات 
مليون دج في مجال الحد الادنى 156 -

من الخدمة المفروضة على عمال ورشات 
 الصيانة. 

نتيجة توقف جميع سفن  -
 نقل المسافرين.

دمة الشحن عبر خفض خ -
 السفن.

استمرارية خدمة الدعم  -
 جنبية للسفن الأ
دنى للعمال ضمان الحد الأ -

 في ورشات الصيانة.

مجمع خدمات الموانئ  
 "سيربور" 

نشطة أبسبب توقف معظم  مليون دج في رقم الاعمال.378,19  2020
 النقل.

راسة تحليلية للمؤشرات د–ة في الجزائرأثر جائحة فيروس كورونا على مسار التنمية المستدامالمصدر:
،جامعة حسيبة بن بوعلي 27العدد 17يات شمال افريقيا، المجلد مجلة اقتصاد ،-2020-2000الاحصائيةللفترة 

 .139ص ،2021 ،بالشلف

                                                           
 .138، ص، مرجع سابقيسلي تنهينان 1
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ولار مليار د0,8تم تسجيل تراجع ايرادات قطاع الطيران في الجزائر بحوالي  ونتيجة لكل هذه الخسائر
جراءات راجع للإ ، وهذامليار دولار3,1جمالي بحوالي مساهماته في الناتج المحلي الإالذي خفض من 

يخص  فيما، و الخارجيةعليق الرحلات الجوية الداخلية و المتخذة من طرف الحكومة الجزائرية المتمثلة في ت
 قطاع السياحة تمثلت الخسائر المسجلة على النحو التالي:

 (دينار جزائريفي قطاع السياحة )الوحدة: : الخسائر المسجلة 3الجدول رقم
 الخسائر  القطاع 

 عمال بسبب توقف النشاط.مليار في رقم الأ27,3 السفر.الفنادق الخاصة ووكلات السياحة و 
 مليار شهريا.2,7 السياحة و المعالجة بالمياه.مجمع الفندقة و 

 مليون شهريا.87,6 الديوان الوطني الجزائري للسياحة.
 مليون شهريا. 31,56 الوطنية لتنمية السياحة. الوكالة

راسة تحليلية للمؤشرات د–أثر جائحة فيروس كورونا على مسار التنمية المستدامة في الجزائرالمصدر:
،جامعة حسيبة بن بوعلي 27العدد 17يات شمال افريقيا، المجلد مجلة اقتصاد ،-2020-2000الاحصائيةللفترة 

 .401ص ،2021 ،بالشلف
 قطاع الصناعة:علىثر جائحة كورونا أ. 4

 2020ول من عام في الربع الأ% 6,7نتاج الصناعي في القطاع العام الوطني بنسبة نخفض الإإ
سجلت فقد ، 2018يجابية في الربع الثالث من عام بعد التغيرات الإ2019الفترة من عام  سمقارنة بنف

ول من عام في الربع الأ% 4,8بتراجع نسبته  ،تواليللربع الرابع على ال"المناجم و المهن" تغيرا سلبيا 
صناعات النسيج التي سها مواد البناء و أ، وعلى ر خرىنشطة الأمر نفسه على الأوينطبق الأ ،2020

 2020.1ول من عام على التوالي في الربع الأ% 14,6و % 11,5نتاجها بنسبة إنخفضإ
 )الخاص والعام(: نسبة الاستهلاك والاستثمارعلىأثر جائحة كورونا . 5

حتواء الفيروس شهد كل من الاستهلاك والاستثمار إجل أنتيجة لتدابير الوقاية التي فرضتها الدولة من 
ساسية مع بداية نخفض الطلب على الخدمات والسلع الاستهلاكية غير الأإحيث  ا،حاد انخفاضإالخاص 

شخاص من من جهة وتقييد تحركات الأ نخفض الاستثمار الخاص بسبب نقص السيولةإكما  ،نتشار المرضإ
 2خرى مما قلل منفرص الاستثمار.أجهة 

 التجارة الخارجية:علىأثر جائحة كورونا . 6
في الجزائر في تسبب بها فيروس كورونا على الواردات والصادرات تكمن التأثيرات الاقتصادية التي  

شكل كبير على الواردات الصينية ب راد تعتمد الجزائريستفمن جانب الإ ،الطلبضعف جانبي العرض و 
                                                           

دارة الأمجلة الاقتص ،-لاجراءاتالآثار و ا -قراءة في التداعيات الاقتصادية لجائحة كورونا على الجزائرسيداعمر زهرة، بللعما أسماء، 1 ، عمالاد وا 
 .144، ص2020 جامعة احمد راية بأدرار،  ،2عدد 4مجلد

وربالجلفة، جامعة زيان عاش، 1العدد 6، مجلة أبحاث، المجلدورونا وآثارها على الاقتصاد الجزائريأزمة فيروس كموسى كاسحي، دربال رقية،  2
 .903، ص2021



 قاتشيد النفنا وتر الفصل الأول............................................. الإطار النظري لجائحة كورو 
 

18 

 

بسبب العدوى في سلسلة  ي خلل يصيب الاقتصاد الصيني فإنه يؤثر سلبا على الاقتصاد الجزائريأبالتالي و 
عاق عملية أجهزة مما أمعدات و وقفت الامدادات الصينية من سلع و هذا ما حدث بالفعل حيث تو  ،التوريد

 المخزون من السلع. نخفاضإالتوزيع في الجزائر مع نتاج و الإ

من  كبرلنسبة الأتحوزان على اللجزائر و  كبر الزبائنأفرنسا ن جانب الصادرات تعتبر ايطاليا و ما عأ
 سلب علىالي نقص في الطلب على صادراتها من قبل هذه الدول سوف يؤثر بأبالتالي و  ،صادراتالجمالي إ

فة الصين شهدوا موجة صحية عنيليا وفرنسا و ن ايطاأ،والمعروف لدى الجميع مداخيلها من العملة الصعبة
 بسبب فيروس كورونا الذي عرقل جل نشاطاتهم الاقتصادية.

 جائحة كوروناالمطلب الثالث: السياسات والاجراءات المتخذة لمواجهة تداعيات 
، عراضها،أمظاهرها ،ديث من حيث طبيعتهامرا غير مسبوق في الاقتصاد الحأشكلت هذه الجائحة 

درات لى مباإو المؤسسات الدولية شعرت بالصدمة التي سرعان ما تحولت ألذا فإن الدول  ،وآثارهاسبابها أ
 ساليب ومناهج وسياسات في طرق التعامل مع الوباء وما تمخض عنه. أو 
 :السياسات والاجراءات المطبقة من قبل حكومات الدول والمنظمات الدولية ولاأ

ضافة الى المنظمات إجراءات التي اتخذتها حكومات الدول المختلفة  الإهناك مجموعة من السياسات و       
 1وتشمل ما يلي:  ،جل مواجهة تداعيات جائحة وكوروناأالدولية من 

وطنية علنت الحكومات الأحيث  ،استجابة الحكومات لتخفيف التداعيات الاقتصادية لأزمة جائحة كورونا -
علن مجلس الاحتياطي الفدرالي عن توفير أحيث  ،لفيروساستجابتها غير المنسقة الى حد كبير ضد ا

لي فضلا عن الدعم الما ،قيود السيولةهيئة قروض خاصة للشركات التي قد تواجه مليارات الدولارات في 
 تجهت العديد من البنوك المركزية لخفض سعر الفائدة. ا  ، و لقطاعات محددة مثل قطاع الطيران

لى الرواتب ومساعدة العمال مريكية تخفيض الضرائب علحكومة الأجراءات التي اتخذتها امن الإ -
ل ن الدو مي العديد التدابير الاحترازية فضالإجراءات و تخاذ بعإبالاضافة الى ،والصناعات المتأثرة بالفيروس

جمة ية النالبة السثار الجانبيذلك لاحتواء الآ، و الامارات العربية المتحدةمثل اليابان وكوريا الجنوبية وايطاليا و 
 نشطة الاقتصادية الدولية. زمة جائحة كورونا على الأأعن تداعيات 

نقدية و تخاذ تدابير مالية إالدولية في محافظو البنوك المركزية هد وزراء مالية مجموعة العشرين و تع -
مريكي أر مليار دولا 12مليار دولار و  50ولي عن توافر البنك الدعلن صندوق النقد الدولي و أ، كما مناسبة

 الاقتصادية الناشئة. لدعم الاقتصاديات منخفظة الدخل و على التوالي من التمويل 
توى الات لرفع مسالتدابير في كافة المججراءات و د من الإيول بإتخاذالعدقام العديد من حكومات الد -

 الصحية. نظمةتقوية الأداء الاقتصادي والسعي نحو التعاون الدولي و مستويات الثقة وتنشيط الأ

                                                           
، كتاب جماعي بعنوان تاثير جائحة كورونا على الاقتصاد أثر جائحة كورونا على القطاعات الاقتصادية الدوليةكرم سلام عبد الرؤوف سلام،  1

 .86، ص 2021ألماني ،  -ركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، برلين، المالعالمي وسبل مواجهتها
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 طقة جنوبفريقية في منتكاتف جميع دول العالم لتقديم المساعدات المالية للدول النامية خاصة الدول الإ -
ل ذلك من خلازمة، و تية الصحية لمنع تفاقم الأنخفاض في مرافق البنية التحالصحراء التي تعاني من الإ

 ي: التي تتمثل فطني و على المستوى الو ية تباعها من قبل البلدان النامإالتركيز على الخطوات الواجب 
 على مستوىأتعزيز الاستثمارات الوطنية داخل قطاع الصحة لتمكينه من توفير الخدمات العلاجية على *

 ممكن. 
ت للفئا تقديم الخدمات الطبية المجانيةخلال تسهيل التحويلات النقدية و  مان الاجتماعي مندعم برامج الأ*
 حتياجا. إشد الأ
ت تشجيعه على رفع معدلاج الدعم الحكومية للقطاع الخاص و براماءات الضريبية المؤقتة و عفديم الإتق *
 نتاج. الإ
ة يط حركلتنش ضخ السيولةسعار الفائدة و أع قرارات بتخفيض الزام البنوك المركزية في البلدان النامية بوض*
 تعزيز معدلات النمو الاقتصادي. داء الاقتصادي و الأ
 1خرى للحد من الآثار الاقتصادية السلبية تتمثل في:أالدول بإجراءات العديد من ت كما قام -

 إستخدام الصناديق السيادية لتعزيز السيولة. *
 قساط القروض البنكية.أتأجيل *
 قيود على عمليات التصدير. *
 ات وسياسة تحديد الاسعار.يتقنين الكم*
 نفاق الحكومي. إعادة هيكلة الإ*

على ديد من الدول العربية حزم من المساعدات التي حاولت من خلالها الحد من آثار الجائحة العاطلقت  -
جل الخروج من أمن  لمجموعة من التوصيات للدول العربية الايسكومن خلال تقديم  ،الاقتصاديات المحلية

، الحماية الاجتماعية نظمةأتعزيز ، و فوائدهاعموم في زيادة آجال دفع القروض و تركزت على الو  ،هذه المرحلة
مع  ،مرافقة المؤسسات المتضررة من الجائحة مع تشجيع القروض المعفاة من الفوائد للمؤسسات الصغيرةو 

محاولت تعزيز الطلب في المجالات التي تملك حجم كبير من اليد العاملة مع دعوة المنظمات الدولية لزيادة 
 2.كثر للمخاطرأ المعرضةو  الاقل نموعانات للدولة إما تقدمه من 

استقرار النظام جل الحفاظ على أجراءات ملحوظة من إاتخذت البنوك المركزية في مختلف بلدان العالم  -
 3شملت ما يلي:  ،دعم الاقتصاد العالميالمالي العالمي و 

                                                           
 ،، جامعة زيان عاشور2، مجلة بحوث الادارة والاقتصاد، العدد19الآثار الاقتصاديةلفيروس كورونا كوفيد -غلاق الكبيرأزمة الإأحمد فايز الهرش،  1

 .131-129ص، ص2020الجلفة، 
قتصادية، عمال والدراسات الادارة الأإ، مجلة الجزائر نموذجا -التداعيات المتوقعة لجائحة فيروس كورونا على الاقتصاديات العربيةهارون، عمر  2

 .1123، ص2021الجلفة، زيان عاشو، ،جامعة 1العدد ،7مجلد
جامعة ،2، مجلة الدراسات الاقتصادية المعاصرة، العدد(19)كوفيداستجابة التعاون الاقتصادي الدولي لمواجهة تداعيات الجائحة واق الحواس، ز  3

 .252 -245ص   ، 2021محمد بوضياف بالمسيلة،  
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 ية فيسعار الفائدة الى مستويات تاريخأالقيام بتسيير السياسة النقدية الى حد كبير عن طريق تخفيض *
خلا دقل البلدان الأسواق الصاعدة و ك المركزية في الأكما قام نصف البنو  ،حالة الاقتصاديات المتقدمة

حول  رشادات البنوك المركزيةإسعار الفائدة من خلال أآثار تخفيضات  ستتعززو ، سعار الفائدةأبتخفيض 
 صول.البرامج الموسعة لشراء الأسار المستقبلي للسياسة النقدية و الم
 عمليات السوق المفتوحة.من خلال عدة آليات من بينها ضافية للنظام المالي إيم سيولة تقد*
دل اتفاق عدد من البنوك المركزية على زيادة تقديم السيولة الدولارية عن طريق ترتيبات خطوط تبا*

 العملات.
مشتريات وض و ريق القر اعلان البنوك المركزية خططا للتوسع في توفير السيولة )بما في ذلك عن ط*
 .قلتريليون دولار على الأ 6اقع صول( بو الأ

ي من خلال سع ،تتمثل جهود المؤسسات الدولية في مواجهة جائحة كورونا في دعم البلدان الناميةو  -
 لخطواتتخاذ اإمؤسسة التمويل الدولية على لدولية للتنمية و مجموعة البنك الدولي المتمثلة في المؤسسات ا

    مليار دولار  12التي تقدر بنحو نفاق و يزات الاقتصادية سريعة الإزمة من التحفالضرورية لوضع ح
داء ثار السلبية على الأتقليل الآداء المنظمة الصحية و أالى تعزيز كما تهدف تلك الجهود  ،مريكيأ

 ي:الجهود من خلال الاتتظهر تلك ،و مع السعي لوضع برامج تركز على الجوانب الاجتماعية ،الاقتصادي
 دعم البنوك التجارية بهدف زيادة التمويل التجاري. *
 الحزم الرأسمالية للقطاع الخاص.تقديم المساعدات و *
 مساندة الشركات المتعاملة مع تلك المؤسسات بشكل مباشر.*
 ضمان تدفق الموارد.غنتاج و عمل على تشجيع زيادة الإال *
 ت عالية من المخزون.عمال الخاصة على الحفاظ على معدلاتشجيع منشآت الأ*
ردات ستمرار حركة الواإجل أدوية من الأستراتيجية كالتجهيزات الطبيه و لإالاهتمام بتعزيز القطاعات ا*

 وتفادي مخاطر الهبوط.

ولار ن دمليو  730تدخلات داعمة بقيمة ئتماني و إهيل تاحة تسا  سلامي للتنمية بتخصيص و ام البنك الإيق -
دولية كما ستساهم المؤسسة ال ،الاقتصادية السلبية لفيروس كوروناجتماعية و للحد من الآثار الصحية والا

 مليون دولار من مؤسسة التعاون 150ضلفة الى إ،مليون دولار 300سلامية لتمويل التجارة بحوالي الإ
جل أن م الخاصلى كل من القطاعين العام و إمويل سيقدم الت، و تمويل الصادراتلاستثمار و مين اأسلامي لتالإ

، يسرةموارد م،سيتم تقديم التمويل في شكل منح، و عضاءثره على الدول الأأتقليل نتشار الوباء و إالحد من 
 قراض للقطاع الخاص وتغطية التأمين ضد المخاطر.إ،تمويل تجاري
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 جراءات الاحترازية المتخذة من طرف الحكومة الجزائريةالإ:الفرع الثاني
بما يشمل  ،جراءاتإعدة الجزائرية تخذت الحكومة إشاط الاقتصادي بهدف دعم التعافي التدريجي للن

 1لى تعزيز التدابير لمواجهة الجائحة ويشمل: إقرار قانونا تكميليا للموازنة يهدف إ
لات يتحو كمليار دولار  11,5و ،عانة العاطلين عن العمل بسبب الجائحةمليار دولار لإ 20تخصيص  -

 سر الفقيرة.الى الأ
 الاقتصادية للازمة.ثار الصحية و ائري للتخفيف من الآمليار دينار جز  70بقيمة مخصصات  -
لمدفوعات لمليار دولار  16,5 بـــو ،مليار دولار للامداداتالطبية 3,7 بــنفاق على قطاع الصحة دعم الإ -
 مليار دولار امريكي لتطوير القطاع الصحي. 8,9 بـــو  ،ضافية للعاملين في المجال الصحيالإ
 5,7بة سعار النفط بنسجل التكيف مع البيئة الجديدة المنخفظةلأأالرأسمالي من نفاق الحالي و خفض الإ -

 .2020ولى لعام لأمقارنة بقانون الميزانية ا
 ستثناء الشركات الكبيرة.إالمؤسسات بفراد و ودفعها للأعلان عن ضرائب الدخل تأجيل الإ -
ت العقوبا تعليق، و لمشروعات الحكومية المنفذ من قبل القطاع الخاصتخفيف المواعيد النهائية التعاقدية ل -

 نجاز العقود العامة.إالمفروضة على الشركات التي تعاني من التأخير في 
عن  2020مارس17علنت المديرية العامة للضرائب في ، بحييثأالضريبيةتقديم التسهيلات الجمركية و  -

لى إضافة إ،ي عقوبة تأخيرأستثنائي لا يترتب عنه إضرائب كإجراء القرارات ودفع الرسوم و تأجيل تقديم الإ
جراءات المصرفية المرتبطة بها تماشيا جراءات جمركة المواد الغذائية المستوردة مع التسريع في الإإتسهيل 

مر لمصالح الجمارك بتخفيف أصدر  2020مارس 23بتاريخ ، و جزائرعيشها التستثنائية التي مع الحالة الإ
المنتجات الصحية المخصصة لمحاربة فيروس كورونا من خلال ءات جمركة التجهيزات الطبية و جراإ

 2خضر.أتخصيص رواق 
ء في قرت الحكومة الجزائرية حسب ما جا،فقد أمنح مساعدة مالية لفائدة المتضررين من جائحة كورونا -

صحاب بعض أمالية لفائدة  منح مساعدة ،2020جويلية  30المؤرخ في  20-211المرسوم التنفيذي رقم 
 ،هرالف دينار جزائري في الش 30 ــبحيث حددت المنحة ب ،المهن المتضررة من آثار جائحة فيروس كورونا

قب تمنح هذه المساعدة المالية عو  ،لصحيتعويضا عن الخسائر المرتبطة بفترة الحجر اشهر أ 3تدفع لمدة 
يبة ولا و المنحة لا تخضع للضر أن هذه المساعدة أكما  ،ةشهر الماضيربعة الأتقييم كل فئة مهنية لمدة الأ

 لاشتراكات الضمان الاجتماعي. 
القطاع المصرفي خفض بنك الجزائر المركزي نسبة متطلبات الاحتياطي من على مستوى السياسة النقدية و  -

 3.% 8لى إ % 10
                                                           

  موسى كاسحي، دربال رقية، مرجع سبق ذكره، ص1.906
 سيداعمر زهرة، بللعماأسماء، مرجع سبق ذكره، ص  ص 151 -2.154

1 صندوق النقد العربي، التداعيات الاقتصادية لفيروس كورونا المستجد على الدول العربية، أبو ظبي –الامارات العربية  المتحدة،أفريل 2020، 
.40ص  
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ا لا ستيراد بملخفض فاتورة الإعلنت السلطات عن عدة تدابير أميزان المدفوعات في مجال سعر الصرف و  -
 جمالي(.في المائة من الناتج المحلي الإ 6مريكي )أمليار دولار  10يقل عن 

دل عايما  %30نفاق الجاري بنسبة علنت السلطات عن نيتها في خفض الإأعلى مستوى المالية العامة و  -
، جورعلى ثبات مستوى الأ جمالي ( مع الحفاظمن الناتج المحلي الإ %7,2مريكي )أمليار دولار  12

 التعليم.نفاق على الصحة و وحماية الإ
قليمية تعليمات بوضع ما لا يقل الإلية و كذلك السلطات المحات العامة على المستوى المركزي و دار تلقت الإ -

من الذين لا يعتبر وجودهم في مكان  ،جرستثنائية مدفوعة الأإفي المئة من موظفيها في عطلة  50عن 
تخاذ جميع التدابير تحفز إدارات العامة على الإ، كما شجعت المؤسسات و روريا لاستمرارية الخدمةالعمل ض

، ومع و الخاصأسواء العام  ،الماليعمال القطاع الاقتصادي و جراءات ولم تشمل هذه الإ ،العمل عن بعد
ونها مناسبة للحد من حركة تخاذ التدابير التي ير قاموابإالمؤسسات في هذا القطاع ذلك فإن مديري الشركات و 

نتاج ن تؤثر في الإأنشطتهم من دون أمع مراعاة المتطلبات المرتبطة بطبيعة  ،مكانموظفيهم قدر الإ
 1.ساسية للمواطنين حتياجات الأالإوالخدمات اللازمة لتلبية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
على  19تأثير فيروس كورونا كوفيد -زمات الصحية العالمية على الاقتصاد العالميتأثير الأ كرامة مروة، رحال فاطمة، خبيزة أنفال حدة،  1

 .326، ص 2020، 2العدد  2، المجلد -الاغواط–تماعي،  جامعة عمار ثليجي، مجلة التمكين الاجالاقتصادالجزائري أنموذجا
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 المبحث الثاني: ترشيد النفقات العامة
ة ولويأاعدة قن الدولة تعتمد على أإذ،النفقاتتعريف لى إبد لنا أولا التطرق لى ترشيد النفقات لاإقبل التطرق 

عادة توزيع الدخل فقديرادات، النفقات العامة على الإ  .أصبحت النفقات وسيلة للتعديل الاقتصادي وا 
 نفاق العامالمطلب الاول: مفهوم ترشيد الإ 
ف تقسيماتها، لنصل إلى ترشيد الإنفاق تعريف النفقات العامة ومختل سنحاول من خلال هذا المطلب

 العام.
 تعريف النفقات العامة وتقسيماتها أولا:
 تعريف النفقات العامة:.1

شباع إجل أة من الاقتصادية للدولدوات تحقيق السياسة المالية و أن داة متعرف النفقات العامة بأنها "أ
، دفع عجلة النهوض بالاقتصادات الوطنيةكما تساهم في تحقيق  ،هداف المجتمعأتحقيق الحاجات العامة و 

 1." تحقيق الاستقرار الاقتصاديالتنمية و 
نفاقها في شكل كمية معينة من المال خلال فترة إمجموعة من المصروفات التي تقوم الدولة بوهي " 

 2حاجات عامة معينة للمجتمع الذي تنظمه هذه الدولة.شباع إزمنية معينة بهدف 
 3هما:هومين للنفقات العامة و يز بين مفن نمأيمكنو 

عدى لا تت نأيرادات العامة للدولة التي بدورها يجب تحدد النفقات العامة بتمويل الإ المفهوم التقليدي:أ.
من لأا ،من الداخليوظائف رئيسية: الأ 4التي يحصرها التقليديون في ، و ساسيةالدولة الأنشاطاتها وظائف 

 للدولة في الخارج. التمثيل الخارجي، العدالة و الخارجي
لتي ا ،عصريةصبح المفهوم الحديث للنفقات العامة يتلائم مع الوظائف الجديدة للدولة الأالمفهوم الحديث:ب. 

 ت التي واجهتزماالاجتماعية لحل مجمل الأفي مختلف المجالات الاقتصادية و  بدأ يظهر تدخلها الفعال
ع لة تستطيداة فعالة في يد الدو أمة في ظل المفهوم الحديث صبحت النفقات العاأبالتالي و  ،الدول الراسمالية

 : ما يلي ستخدامها لتحقيقإ
 دارة المباشرة لنشاطات القطاع الخاص.الإشراف و الإ-
 دنى لحاجيات المواطن.جل ضمان الحد الأأعادة توزيع الدخول من إ -

 

                                                           
لأثر تغير بعض متغيرات الاقتصادية على النفقات العامة MVECدراسة تحليلية قياسية باستخدام نموذج تصحيح الخطأوليد بشيشي،  مجلخ سليم،1

 .107، صRevue du Lareiid ،2017،2016_1970في الجزائر خلال الفترة 
والسياسية،  القانونيةالبحوث والدراسات و  دائرةمجلة  ، ترشيد النفقات العمومية بين الفعالية الاقتصادية والضوابط القانونيةبوجلطي عز الدين، 2

 .182، ص2022 المركز الجامعي بتيبازة، ،1العدد 6المجلد
دارة إ، مجلة 2013لى سنةإ 1980لنفقات العمومية في الجزائر من سنةدراسة تطور ا -ترشيد النفقات العموميةبن موسى أم كلثوم، عيسى نبوية،  3
 .177ص، جامعة زيان عاشور بالجلفة، 4عمال والدراسات الاقتصادية، العددالأ
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و عن شخص أيصدر عن الدولة و نقدي( أمبلغ من المال )اقتصادي " نها أتعرف النفقة العامة على و 
 1بقصد تحقيق منفعة عامة. ،معنوي عام

ة ن تتوفر في النفقأعناصر رئيسية يجب  ثلاثن هناك أن نستنتج أمن خلال التعاريف السابقة يمكن 
 وهي: ،نها نفقة عامةأحتى يمكن القول 

فقد كان  ،ساسيةهو السمة الأستخدام النقود إضحى أ: في وقتنا الحالي النفقة العامة مبلغ نقدي من المال*
لذي كان سائدا قبل هو ما يعرف بنظام المقايضة اخرى و أعن طريق تبادل سلعة بسلعة نفاق في القدم يتم الإ

لكن بعد ظهور النقود لم يعد ، و يؤدي لتحقيق منفعة للطرفينعتمد على التبادل العيني للسلع و يو  ،ظهور النقود
 2.نظام المقايضة صالحا

ستخدام مبالغ نقدية ثمنا لما تحتاجه من إنفاق العام بن تقوم بدورها في الإألزاما على الدولة صبح أحيث 
التي تحتاجها للقيام موال المنتجة ثمنا لرؤوس الأ، و جل تسيير المرافق العامةأخدمات. من سلع و و منتجات
الثقافية التي ة والاجتماعية و عانات الاقتصاديولمنح المساعدات والإ ،اريع الاستثمارية التي تتولاهابالمش

 3تقدمها.
ن يكون المبلغ النقدي المستخدم في الحصول على السلع أ: يجب النفقة العامة صادرة عن شخص عام*

خاص هم هيئات شالأ، و شخاص القانون العامأحد أمر من أوالخدمات العامة قد خرج من ذمة الدولة بموجب 
ن هذا إهداؤها الى الدولة فإو مستشفى مثلا ومن ثم أص ببناء مدرسة ما قيام شخأ،المحليةالحكومة المركزية و 

 4شخاص القانون العام.أحد أنه لم يصدر من نفاقا عاما لأإالانفاق لا يعد 
 خر وظيفي:حدهما قانوني والآأمعيارين  ىلإنفاق استند الفكر المالي في سبيل تحديد طبيعة هذا الإقد و      

 ،نفاقالإبلشخص القائم للطبيعة القانونية اويستند على  ،وهو المعيار التقليدي وي(:المعيار القانوني )المعن-
ن فاذا كان م ،نفاقيا كانت طبيعة هذا الإأ نفاقاشخص القائم بالإالرتكاز هي ن نقطة الإأبمعنى آخر 

اص نون الخشخاص القاأذا كان من إماأيا كان الغرض منها. أشخاص القانون العام فإن النفقة تعد عامة أ
خص شذا قام به إنفاق عاما عليه فيعتبر الإليه من مقاصد. و إغض النظر عما تهدف فإن النفقة تعد خاصة ب

 وبذلك ،مؤسسات العامة بما له من سيادة وسلطة آمرةال ،الهيئات العامة ،شخاص القانون العام كالدولةأمن 
و أعتباريةشخاص القانون الخاص الإأشخص من  يخرج من نطاق النفقات العامة تلك النفقات التي يقوم بها

 ذا كان الغرض منها تحقيق نفع عام.إحتى  ،الطبيعية
                                                           

 43،ص2012، -الاردن–، دار زهران للنشر و التوزيع، عمان المالية العامةأحمد زهير شامية،خالد الخطيب، 1

 
، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في (0122-1967في الجزائر) فاق العام على قطاع التعليم العالينر سياسات الإ ثأ، محمد السعيد بن غنيمة 5

 .39، ص 2015-2014العلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
دارة إ، مجلة (2019_-2000ئر خلال الفترة)نفاق العام على الاستثمارات العمومية في الجزاإنعكاسات سياسة الإ سرار خيرة، نوي طه حسين، 1
 .322، ص2020الجلفة، زيان عاشور، ، جامعة 1العدد ،6عمال والدراسات الاقتصادية ، مجلدالأ
 .90، ص2013، -ردنلأا-، دار زهران للنشر والتوزيع، عمانالمالية العامة، حمد اللوزيأعلي محمد خليل، سليمان  2
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ذلك  شخاص القانون العام عنأي يقوم به ذختلاف طبيعة النشاط الإلى إنصار هذا المعيار أيستند و       
لعام اا إلى تحقيق النفع ذ أن نشاط أشخاص القانون العام يهدف أساسإ،الذي يباشره أشخاص القانون الخاص

و أن ة إصدار القوانيينامكإالسيادية التي تتمثل في ، ويعتمد ذلك على سلطته الآمرة و والمصلحة العامة
عتمد يولى و مصلحة خاصة في المرتبة الأ بينما يهدف أشخاص القانون الخاص إلى تحقيق ،القرارات الإدارية

 التبادل. على التعاقد و في سبيل تحقيق ذلك 
 ،نفاقيستند هذا المعيار أساسا على طبيعة الوظيفة الاقتصادية للشخص القائم بالإو  المعيار الوظيفي:-
عن  بناءا على ذلك لا تعتبر جميع النفقات التي تصدر، و لشخص القائم بهلليس على الطبيعة القانونية و 
 ادتهاسيبموجب سلطتها الآمرة و  ها الدولةبل يعد كذلك فقط تلك التي تقوم ب ،شخاص العامة نفقات عامةالأ

ة عتبر نفقفراد فإنها تالأ تماثل نفقاتو شخاص العامة و الأأالدولة  ما النفقات التي تقوم بهاأ،قليمهاأعلى 
شخاص الخاصة التي فوضتهم الدولة في على العكس من ذلك تعتبر النفقات التي يقوم بها الأ، و خاصة

 ادية. ستخدام سلطتها السيإن تكون هذه النفقات العامة نتيجة أط نفقات عامة بشر إستخدام سلطتها الآمرة 
 شخاصلأداري ي مزودة بالوسائل التي يعطيها القانون الإأ،فإذا قامو بهذه النفقات بإعتبارهم سلطة عامة

نهم أشالعمل و بأما إذا قاموا بالتصرف أ،فإن النفقات تعد في هذه الحالة نفقات عامة بلا جدال ،القانون العام
 فراد فإن النفقة تعد نفقة خاصة. الأشأن ذلك  يف
شخاص أتبر من النفقات العامة قد لا يصدر من عفإن ما ي ،استنادا للمعيار الوظيفيو  بناء على ما تقدمو 

 1شخاص القانون الخاص.أالقانون العام بل قد يصدر عن 
تى حنفاق لإصفة القائم باق العام و انفلإلا يكفي تحقق الشرطين السابقين وهما نقدية ا: نفاقالغرض من الإ *
ن على هذا فإ، و نفاق الى تحقيق منفعة عامةن يؤدي الإألى ذلك إبل يجب إضافة  ،مام نفقة عامةأكون ن
 يجد هذا الشرط مبرره في أمرين هما:عتبار النفقة نفقة عامة. و زم لإجتماع الشروط الثلاثة لاإ
ا و غيرها من الشخصيات العامة إشباعهأالدولة  حاجة عامة تتولى إن المبرر الوحيد للنفقة العامة وجود -

اع ن يكون الهدف من النفقة العامة هو تحقيق نفع عام يتمثل في إشبأمن هنا يجب و  ،فرادعن الأنيابة 
فراد من الأ مجموعة وأمنفعة فرد دارات التي تشتمل عليها لم تنشأ لالإ، فالوظيفة والمؤسسات و حاجة عامة

نما  غ هذه حدى الوسائل التي تستخدمها هذه الجهات لبلو إموال العامة هي الأو  ،نشئت لسداد حاجة عامةأوا 
ع حاجة لى إشباإي أن ينفق لتحقيق المنفعة العامة أيجب  ،وعلى هذا فإن كل ما يخرج من هذا المال ،الغاية
 عامة.

و فوائدها يجب أن غنمها أكما  ،لسواءمغارمها على افراد عبئها و بة من تحمل كافة الأما تستدعيه الضري -
لى إي تنفق حصيلة الضريبة لسداد الحاجات العامة المؤدية ،أيضا على السواءأفراد جه لمنفعة كافة الأر ن يأ

 2تحقيق المنفعة العامة.
                                                           

 .29-28، ص 2009، -لبنان -، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروتمالية العامةساسيات الأسوزي عدلي ناشد،  1
 .94، ص2008ردن، الأ–، دار زهران للنشر والتوزيع،عمانمالية الدولةعادل فليح العلي،  2
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بحيث  ،جتماعيةاسياسية و  ،عتباراتإقتصاديةعامة نتيجة لإشباعها من المنافع الإتعمل الدولة على تحقيق 
ن تقدير الدولة للمنفعة العامة التي يخلقها إشباع الحاجة العامة هو عمل سياسي بالدرجة ن القول بأيمك
 1الاقتصادي ومستوى التقدم الحضاري الذي حققه المجتمع.طبيعة النظام السياسي و لإنعكاسايأتي  ،ولىالأ
 تقسيمات النفقة العامة: .2

لة المنتجة خروجها من إطار الدولة الحارسة إلى الدو لدولة و النفقات العامة مع تطور اهمية تقسيم أإزدادت
سباب لى الأإهمية تقسيم النفقات العامة ترجع ، وأختلاف آثارهاا  يضا لتنوع وتزايد النفقات العامة و أونظرا 
 2الآتية:

عداد البرامج:- ة امالع جهزة والهيئاتلق ببرامج معينة تتولى الأإن حسابات الدولة تتع تسهيل صياغة وا 
عداد هذه البرامج.حسابات بطريقة يسهل معها صياغة و بالتالي يستوجب هذا ترتيب تلك الإدارتها و   ا 

( يتطلب  يزانيةي كفاءة تنفيذ الخطة المالية للدولة ) المأ:الفعالية في تنفيذ الميزانيةتحقيق الكفاءة و -
 ضرورة تقسيم الميزانية حتى يمكن قياس كفاءة تنفيذ كل البرامج.

 الاعتماد.حاسبة والمراجعة و مة اغراض المدخ-
كومة د الحذلك بتقييلى الجانب المادي لنشاط الدولة و الرأي العام من اجراء رقابة فعالة عتمكين البرلمان و -

 ليس في اوجه اخرى.لمان في ذات الاوجه التي قررها و بانفاق المبالغ التي اعتمدها البر 
 هم التقسيمات:ألىإوسنتعرض 

 : ويشمل:م العلميالتقسيأ.
 :من حيث دوريتها -

و زيادة أنفاقها زيادة في رأس المال الاجتماعي إهي تشمل النفقات التي لا تترتب على و  *النفقات الدورية:
سم إعليها يطلق ، فغالبيتها تتسم بالدورية والتكرار و العموميةو الهيئات أنتاجي بالمؤسسات في رأس المال الإ
ا يتطلب كل مجور ومصروفات الصيانة وفواتير المياه والكهرباء و وتشمل بنود الرواتب والأ" النفقات العادية " 

 3الوحدات الحكومية. لتسيير مختلف الوزارات و 
هذا النوع من النفقات لا يتكرر ، و دوريةالو غير أيضا النفقات غير العادية أ: تسمى ستثنائية*النفقات الإ

تختفي بإختفاء سبب و مجموعة من السنوات و أخلال سنة دولة فتظهر فقط بشكل دوري في الميزانية العامة لل
 4ستحداث هذه النفقة وهي تنجم عن: إ

                                                           
، 2019-2018ميد مهري، عبد الح 2جامعة قسنطينة ، موجهة الى طلبة السنة الثانية علوم اقتصادية،محاضرات في المالية العامةزواش زهير، 1

 .13ص
، -البويرة–، جامعة أكلي محند اولحاج ، موجهة لطلبة السنة الثانية قانون خاص وعاممحاضرات في المالية العامة ، لوني نصيرة، ربيع زكرياء 2

 .14، ص2013-2014
بو أة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة ، أطروحة مقدمترشيد سياسة الانفاق العام باتباع منهج الانضباط بالاهدافبن عزة محمد،  3

 .23، ص2015 -2014تلمسان، ، بكر بلقايد
، ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة جيلالي يابسنفاق العام في الجزائرساسية لترشيد الإ المحددات الأفرجي محمد،  4

 .107، ص2020 -2019سيدي بلعباس، 
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  اتة ) طرقنشاء مشاريع البنى التحتيإالنفقات الخاصة بالاستثمارات العمومية التي تقوم بها الدولة مثل، 
 ختلالات التيتصحيح الإتصادية و ى دفع عجلة التنمية الاقالتي تهدف إلو  ،، ...... (سدود ،مطارات

تظهر هذه النفقات في شكل برامج سنوية تضعها الدولة فتوزع في ، و تصيب النشاط الاقتصادي للدولة
 نتهاء منها.ثم تختفي بمجرد الإالميزانية العامة خلال سنوات تنفيذها 

  ارث ا الدولة من الكو ستثنائية الطارئة التي قد تتعرض لهحداث الإالأالنفقات الناتجة عن الظروف و
أ ادية فتلجععادية بإرادات غير العادة يتم تمويل النفقات غير و ،......إلخ ،و الحروبأزمات و الأأالطبيعية 

صد قو عن طريق إصدار)التمويل التضخمي( نقدي جديد ،أالحكومات الى سياسة الدين العام " الاستدانة "
نظرا  ستثنائية يصعب تقديرها في بعض الحالاتالنفقات الإوهذه  ،سد العجز الذي يصيب الميزانية العامة

 ستثنائية. لطبيعتها الإ

 :من حيث طبيعتها -
خدمات لإقامة ا الدولة مقابل الحصول على سلع و تلك المبالغ التي تصرفهوهي *النفقات الحقيقية )الفعلية(:

كصرف ادة مباشرة في الناتج الوطني لى زيإتؤدي النفقات الحقيقية ، و المشاريع التي تشبع الحاجات العامة
اجهزة ومية و الخدمات اللازمة لإدارة المرافق العم ،وشراء السلع ،رواتب للعاملينجور و موال العامةعلى الأالأ

 1الدولة. 
ي تلك النفقات أ،تشتمل على جميع التحويلات التي تقوم بها الدولة بدون مقابل :*النفقات التحويلية )الناقلة(

إنما تمثل تحويل لجزء من الدخل  ،موالأرؤوس رتب عليها حصول الدولة على سلع وخدمات و تالتي لا ي
، خرى محدودة الدخللى بعض الفئات الأإالقومي عن طريق الدولة من بعض الفئات الاجتماعية كبيرة الدخل 

البطالة  عانات ضدلإا ،المساعدات الاجتماعية المختلفة كالضمان الاجتماعيعانات و ومثال ذلك الإ
عادة توزيع إمن هذه النفقات خيرة تستهدف هذه الأ، و عانات التي تمنحها الدولةغيرها من الإوالشيخوخة و 

 2لو بصورة جزئية لمصلحة الطبقة الفقيرة.خل و الد
 :غرضهامن حيث  -

 شمل نفقات، وتاهاللازمة لقيام الدولة بوظائفالمتعلقة بسير المرافق العامة و  وهي النفقات دارية:*النفقات الإ
 القنصلي.من والعادالة والتمثيل الدبلوماسي و دارة العامة والدفاع والأالإ

                                                           
، بي بكر بلقايدأ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم التجارية، جامعة نفاق العام على الاستقرار الاقتصاديثر الإ أزقاي نصيرة، مرغاد حليمة،  1

 .15،ص2015 -2014تلمسان، 
-2010تلمسان، ، بو بكر بلقايدأقتصادية، جامعة ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاالنفقات العامة على التعليمبن نوار بومدين،  2

 .25، ص2011
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التي تتمثل في الحاجات العامة هداف الاجتماعية للدولة و قة بالأهي النفقات المتعلو  :*النفقات الاجتماعية
فراد فة والتعليم والصحة للأجل تحقيق قدر من الثقاأك من ذل، و فرادالتنمية الاجتماعية للأ ىلإالتي تؤدي 

 1تحقيق قدر آخر من التضامن الاجتماعي فيما بينهم.و 
 ،ساسيةأغراض اقتصادية بصورة أق يقصد بها تلك النفقات التي تقوم بها الدولة لتحقيو *النفقات الاقتصادية:

مي نتاج القو دة الإيسمى هذا النوع من النفقات بالنفقات الاستثمارية حيث تهدف الدولة من ورائها الى زياو 
ناعة والقوى الكهربائية تشمل هذه النفقات كل ما ينفق على مشروعات الصو  ،موال الجديدةوخلق رؤوس الأ

 2الخاصة.منحها الدولة للمشروعات العامة و عانات الاقتصادية التي تلى ذلك كافة الإإضف ،أالصرفوالري و 
 :التقسيم وفق التشريع الجزائري ب.
ف صيانة مصاري ،هي النفقات اللازمة لسير مصالح الدولة ) أجور ية )نفقات التسيير(:النفقات الجار  -

 بواب:أتشمل في التشريع الجزائري أربعة و  ،، معدات المكاتب..(البنايات الحكومية
 يرادات:أعباء الدين العام والنفقات المحسومة من الإ*

 ول: الدين القابل للاستهلاك.القسم الأ
 الدين الداخلي.القسم الثاني: 

 القسم الثالث: الدين الخارجي.
 عمومية(. لتسبيقات التي تعقدها الجماعات والمؤسسات الالرابع: الضمان )بالنسبة للقروض و القسم ا

 رجاع الموارد التي حصلت عليها الدولة بغير وجه حق.و لإأالقسم الخامس: النفقات المخصصة لتسديد 
المجلس  ،لنفقات اللازمة لسير المؤسسات السياسية كالبرلماناوهيتخصيصات السلطات العمومية:*

 الدستوري.
 النفقات الخاصة بوسائل المصالح:*

 ول: مرتبات العمال.القسم الأ
 المنح.القسم الثاني: المعاشات و 

 القسم الثالث: التكاليف الاجتماعية.
 )الاثاث (.دوات تسيير المصالح أالقسم الرابع: 

 الصيانة ) صيانة المباني(. القسم الخامس: أشغال
 عانات التسيير ) بالنسبة للمؤسسات الخاضعة للوصاية(.إالقسم السادس: 

 التعويضات(. ،القسم السابع: المصارف المختلفة ) المصاريف القضائية
 

                                                           
 .47، ص2018، ، سوريا، منشورات الجامعة الافتراضية السورية1المالية العامةمحمد خير العكام،  1
هادة الماستر في العلوم ، مذكرة لنيل شدراسة في الأهداف والرهانات -2017-2010الرشادة في تسيير النفقات العمومية في الجزائر سعيدي مريم،  2

 .17،ص2018-2017، -الوادي، مه لخضرحالسياسية، جامعة الشهيد 
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 التدخلات العمومية: *
 دارية ) إعانات الجماعات المحلية(.إول: تدخلات القسم الأ

 ي ) المساهمات في المنظمات الدولية(.القسم الثاني: نشاط دول
 تضم المنح العائلية مثلا. ،ثقافيالقسم الثالث: نشاط تربوي و 
 ) إعانات اقتصادية(القسم الرابع: نشاط اقتصادي 

 القسم الخامس: نشاط اقتصادي ) إعانات للمؤسسات ذات المصلحة الوطنية(.
 القسم السادس: نشاط اجتماعي) مساعدة وتضامن (.

 1تدابير حماية الصحة(. ،حتياط مشاركة الدولة في مختلف صناديق التقاعدإم السابع: نشاط اجتماعي )القس
قات التجهيز ن نفإذا كانت نفقات التسيير توزع حسب الوزارات فإنفقات التجهيز(: النفقات الرأسمالية ) -

 ،شغال والبناء، الأدروكاربورالصناعة الهي، مثل الزراعة و فروع النشاط الاقتصاديتوزع حسب القطاعات و 
 2السياحة.النقل و 
وفقا للمخطط ة و لى الميزانية العامإعتمادات المفتوحة بالنسبة نه" تجمع الإإف 17 -84استنادا للقانون و     

 بواب هي: ألتغطية نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق الدولة في ثلاث  الائتماني السنوي،
 ل الدولة.الاستثمارات المنفذة من قب*
 عانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة.إ*
 النفقات الاخرى بالرأسمال. *

 نفاق العام: تعريف ترشيد الإ ثانيا
 : تعريف الترشيد. 1
حكيم نه صائب و أي أذا قلنا فلان رشيد إما أ،ستقاما  هتدىو إي أ، ورشادا ،رشدا ،هو من الفعل رشد لغة:أ. 

 وقراره رشيد. 
 3لى الحد الادنى. إالاسراف حكام الرقابة والوصول بالتبذير و أضمن يت :اصطلاحا ب.
 : نفاق العامترشيد الإ . 2

ها على ذلك باستخدام، و هداف المحددة للدولةمة الأاالع ن تحقق النفقاتأد النفقات العامة د بترشييقص
 غراض المنفعة العامة. أفي غير  و تبذيرهاأ،ستعمالهاإساءة إحسن وجه ممكن دون أ

                                                           
 -2016، -البيض-، المركز الجامعي نور البشيرلى طلبة السنة الثانية علوم تسييرإ، موجهة محاضرات في المالية العامةطالبي صلاح الدين، 1

 .20، ص2017
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم المالية والمحاسبة، رقابة المالية في ترشيد النفقات العموميةدور البن عيسى مغربي، محفوظ عبايدية،  2

 .15، ص2019 -2018خميس مليانة،  ،جامعة الجيلالي بونعامة
عمال والدراسات دارة الأإ، مجلة ةزمة النفطية الراهنترشيد الانفاق العام كدعامة للتنويع الاقتصادي في الجزائر في ظل الأ حداب محي الدين،  3

 .178ص ،-الجلفة–جامعة زيان عاشور  ،6الاقتصادية، العدد 
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رتباط ا  نسبية للموارد المتاحة للمجتمع و ن ترشيد النفقات العامة تعني في ظل الندرة الأهناك من يرى و 
، وكفاءة العمل على تحقيق الفعالية في تخصيص الموارد ،نفاق العام بعوامل يصعب تجنبهاتزايد الإ

بما يضمن  ،خل قطاعات الدولةلتزام بفعالية تخصيص الموارد داالإ، و القطاع الخاصاستخدامها بين الدولة و 
 1خدمات.شباع ما يفضلونه من سلع و إخلال تعظيم رفاهية المجتمع من 

نسان تعظم الفائدة للإ ينفاقيةالتفضل البدائل الإأنحو  ،نسب للنفقاتالتوجيه الأمثل و الاستخدام الأويعني 
نسان )الفرد مام الإأالتضحية بالفرصة البديلة ، وتقلل الخسارة و نفاقبالإالذي يقوم 

تباع إترتبط بمدى التي مسائل الترشيده هي ن الانفاق العام و أ، و ....إلخ( ،الحكومات،المنظماتالخاصة،العادي
فضل أعلى نحو تحقيق  ،نفاقيةالعقلانية في توزيع برامجها الإساليب الرشد و جهزة الحكومية لألأا

 2شباع الحاجيات العامة.ستخدامات لإالإ
ساس أحكمة على لانية و نفاقها بعقا  موال العامة و حسن التصرف في الأ قات العامةيقصد بترشيد النفو 

سراف حكام الرقابة عليها وتدنية التبذير والإأ، ويتضمن هذا المفهوم ضبط النفقات و سرافإرشيد دون 
 3نفاق العام.لإدارة الرشيدة  لهو ما يمثل الإو  ،تفادة  من الموارد الاقتصادية  والبشرية المتوفرةسمحاولة الإو 

ينها ساسية من بنفاق العام يقوم على مجموعة من الدعائم الأن ترشيد الإأبناء على ما سبق عرضه نجد 
 ما يلي:

 نفاق في المجالات التي يخصص لها.رفع كفاءة وفعالية الإ -
 نفاق العام من مصادر وطنية حقيقية.ن يتم تمويل الإأ -
لتحليل اوالدراسة و  حسن تمويله على مدى القدرة على الترويالعام و  نفاقيتوقف رفع كفاءة وفعالية الإ -

 .نفاققرارات الإتخاذإالتشريعية في جهزة التنفيذية و ، مع مشاركة الأتخاذ القراراتإالمنطقي قبل 
 هداف ترشيد النفقات العامة أالمطلب الثاني: 

 لى تحقيق ما يلي:إيهدف ترشيد النفقات 
قة قبل عتمدت هذه الطريإليه بعض المؤسسات التي إهذا ما توصلت ، و وارد العامةفضل للمستخدام الأالإ -

 تبني ذلك من قبل بعض الحكومات.
 هداف.سبب تعارض في الأبو أو قلة الفعالية أستخدام المزدوج بسبب الإ ،الحد من التبذير -
لة في ن تكون مؤهأدارة الإ نه يجب علىإف ،ستخدام الفعال للموارد العامةلى هدف الإإجل الوصول أمن  -
كومة مل الحكأداة الدولة ووسيلة ع ،دارةهذا ما يتوجب تطبيق مبدأ فعالية الإ، و فضل القرارات الماليةأتخاذإ

 ن تتوفر بعض المعطيات:أولتحقيق ذلك يجب  ،دارة المتغيراتإجل التحكم و أمن 
                                                           

، 23العدد،، معارف مجلة علمية دولية محكمة( واجراءات ترشيدها2016 -_2010تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة)الجوزي فتيحة،  1
 .211، ص 2017البويرة، ديسمبر  ولحاج،أكلي محند أجامعة 

طروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل أ، (2016-1986أثر تقلبات أسعار البترول على النفقات العمومية في الجزائر خلال الفترة )ياسين مصطفاي،  2
 .105، ص2020 -2019البويرة، ، ولحاجأكلي محند أشهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة 

 .901ة لعراب، مرجع سبق ذكره، صفوزية قديد، نعيمة العربي، سار  3
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 الاجتماعي.و تصادي محيطها الاقدارة و يكون هناك تطابقا بين الإ نأ*يجب   
 تقدم الاقتصاد.جماعية الضرورية اللازمة لتطور و كل الخدمات الدارة لوسطها ن تقدم الإأ *

ل ا يسهحيانأ، و دارةفضل لهذه الإدارة يساعد على نجاح عملية التسيير الداخلي الأ*توفير تركيب هيكلي للإ
 حتواء كل التغيرات المستقبلية.إ
لون من تطبيقهم لهذه الطريقة التعويض عن الخطة المركزية العامة الماليين يأمو بعض الاقتصاديين  -

فاق تتعدى فترة الميزانية ) سنة آالبرمجة للنفقات السنوية للميزانية ضمن ، وذلك من خلال التخطيط و للتنمية
 1واحدة (.

 2لى:إكما تهدف 
 تجنب مخاطرها.ديونية و مخفض عجز الموازنة والسيطرة على التضخم وال -
 ذلك بتقليص حجم المصروفات التي لا تحقق مردودية كبيرة.اجعة هيكلية للمصروفات و مر  -
 عالميا.ية الجيدة والمستقرة والصعبة والمتغيرة محليا و وضاع المالحتياط لكافة الأالإ -

 نجاح عملية ترشيد النفقات العامةالمطلب الثالث: العوامل المساعدة على 
ها لكنها بمفرد ،نفاق عام رشيدإولى لوجود أامل عناصرها هي خطوة تكسلامة عملية الترشيد و  تعتبر
 ليها فيما يلي:إنشير و  ،نجاح هذه العمليةلى توافر ضمانات وعوامل لإإية فهي بحاجة غير كاف
 هداف بدقةتحديد الأأولا: 

ختصاصات الرئيسية التي من جل من خلال حصر الإمتوسطة الأجل و هداف طويلة الأيتم تقرير الأ
تمع و الوظائف المتعددة بالمجأحجم الوظيفة تحدد طبيعة و هداف ن طبيعة الأأكما  ،موالجلها تطلب الأأ

هداف المجتمع أهداف الوحدات التنظيمية مع أمن الضروري عدم تعارض ، و و بالوحدات التنظيميةأككل 
 جل.متوسطة الألمحدد سلفا في خطط تنمية طويلة و ا
تطلبات لمعداد الميزانية وفقا إهم المشاكل التي تواجه أن من أجهة  من "HAREYالاقتصادي" يعتقدو 
عة مر الذي يستدعي مراجالأ ،هداف دقيقة وواضحة للبرامج الحكوميةأتحديد هي مشكلة تقرير و  ،دارةالإ

ومن  ،غير واضحةهداف المحددة غامضة و لا تكون الأداري حتى ختصاصات وحدات الجهاز الإشاملة لإ
جل( تنعكس هداف الرئيسية )طويلة الأن صعوبة تحديد الأأالذي يؤكد  "STEINER"رأي  خرى نرىأجهة 

 ن تحديدالتي تقررها الوحدات الحكومية لأجل( بدقة و ف الفرعية )متوسطة الأهداعلى صعوبة تحديد الأ
 هداف يؤثر على صياغة البرامج.الأ
 

                                                           
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات ، دور ترشيد النفقات في الحد من مخاطر التمويل في المؤسسة الصغيرة والمتوسطةعبد الدايم موسى، يوسفي زكرياء 1

 .13، ص2018-2017درار، ،أنيل شهادة الماستر في العلوم التجارية، جامعة أحمد دراية
 5، المجلة الدولية للبحوث القانونية والسياسية، المجلددور الضبط القانوني والرقابة في ترشيد النفقات العموميةودي زكرياء، مال، مسعأبن علي  2

 .167، ص2021ماي جامعة الوادي، ،1العدد
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 ولوياتتحديد الأ ثانيا:
بدأ هذا المحترامإن أو  ،يات الفرعية في منظومة التخطيطهم العملأولويات من تعتبر عملية تحديد الأ

ية همأولوية يعني تحديد درجة تحديد الأ، و ستخدامهإتعظيم منفعة رة لحفظ المال العام من الضياع و ضرو 
ظل قلة  شباع حاجات متزايدة فيإمدى قدرته على و  ،ي تريد الهيئة العمومية تنفيذهو المشروع الذأالبرامج 

 هداف المحددة مسبقا.يساهم بدور كبير في تحقيق الأوهو ،ارد المتاحةالمو 
 ساسيةهي:على مجموعة من المبادئ الأولويات تقوم عملية تحديد الأ

لمختلفة اجوانب الحياة فراد المجتمع و أتها السلبية على انعكاساطورة المشكلة التنموية القائمة و مدى خ. 1
 فيها.
مج ولويات بين البرالوب لحل مشكلة معينة يلعب دورا كبير في تحديد الأفالزمن المط عامل الزمن:. 2

ختيار هذا قصر كان ذلك مبررا مقنعا لإأنجاز برنامج معين فكلما كان الوقت المطلوب لإ ،والمشاريع
 البرنامج. 

منحت و  ل لهاضيشعبي بالمشكلة زاد التفهتمام الفكلما زاد الإ :تمام المواطنين بالمشكلة القائمةهإدرجة . 3
 ولوية لحلها قبل غيرها من المشاكل.الأ
عا لك دافكلما كان ذ ،فكلما كانت الحلول المطروحة لحل مشكلة معينة مضمونة النجاح عامل الخبرة:. 4

 جاز.نولوية في الإلمنحها الأ
 : نفاق العامداءبرناج الإ القياس الدوري لأ ثالثا:

مية عند جهزة الحكو الأداء الوحدات و أقييم مدى كفاءة وفعالية نفاق العام تالإداء برنامج أيقصد بقياس 
لة للمسائ ن تخضعأن الوحدات الحكومية يجب أذلك ، و البرامج المختلفة الموكلة اليهاقيامها بتنفيذ الخدمات و 

 مثل للموارد العامة عند تقديم الخدمات والبرامج للمواطنين.ستخدام الأعن الإ
ن الحكم على فعالية و       لول عد دراسة حيأتي بومهمة ذات طابع عمومي أو سياسة أ ي برنامج أكفاءة وا 

 هداف المحددة مسبقا.لى الأإالحقيقية بالنظر آثارها الواقعية و 
 داء يرتكز على ثلاث محاور:ي تقييم هذا الأالبالتو 

 ليهاصلإج المتو ذلك ما يسمح بتثمين النتائو  :ن (ادية )وجهة نظر المواطنيالاقتصالفعالية الاجتماعية و . 1
م مدى هذا المحور بتقيي يسمح بالتاليو  ،ثرها على المحيط الاجتماعي وذلك من خلال مدى رضا المواطنينأو 

 ملائمة السياسة المنتهجة.
مة لمقدوذلك من خلال تحسين الخدمة العمومية ا :نوعية الخدمات المقدمة )وجهة نظر المستفيدين (. 2

 النوعية.والموازنة بين التكلفة و 
 لموظفة.امثل للموارد ستغلالأإلى إالتي تقود و :فعالية تسيير المرافق العامة )وجهة نظر المكلفين(. 3
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 ضعفنفاق العام ومدى تأثيره على مصلحة الفئات الأعدالة الإ رابعا: 
مع كثر فقرا في المجتئات الألى تبيان مدى ملاءمته لحاجات الفإنفاق العام تهدف دراسة عدالة الإ
مدى و نفاق العام ة حصة كل فئة من الإمراعاو  ،ا بالحاجة الفعلية للمستفيدين()كتوزيع هبات لا علاقة له

 ستخدامها للخدمة العمومية. إ
 ،عامةفقات الالخدمات التي تنتج عن النراعي العدالة في توزيع المنافع و ن تأبالتالي يتوجب على الدولة و      
من  لا يقصد، و خرىو الفئات الأأعلى حساب الطبقات  ،و فئات المجتمعأو فئة من طبقات أ تحابي طبقة فلا

ت بل هناك طبقات الفقراء هي في حاجة ماسة لخدما خرىالفئات الأ أو ب كل الطبقاتن يتساوى نصيأذلك 
 جل النهوض بها. الدولة يستوجب زيادة النفقات عليها لأ

 ،العامة كبر من الخدماتعلى غالبا ما تتلقى القسم الأن النفقات ذات المداخيل الأأت تظهر الدراساو       
 ،ع الدخلعادة توزيإيتم ساسها أالتي على جتماعية لفئات الجتمع المختلقة و وهذا ما يوجب معرفة الوضعية الا

جانية العامة بصورة م ستفادة من الخدماتنفاق العام على الفئات الفقيرة من الإدراسة عدالة توزيع الإو 
 الخدمات الصحية.كالتعليم و 
 تفعيل دور الرقابة على النفقات العامةخامسا: 

لرقابة ن تتضمن عملية اأعلى  ،ضرورة توافر نظام رقابي فعال يضمن توافق التنفيذ مع ما سبق التخطيط له 
 بة التقيمية.مع تطور مفهوم الرقابة المستندية الى الرقا ،نجازمراجعة مستمرة لطرق الإ

ن تكون منطلقاتها منسجمة أفإنه لابد  ،نفاق العام مجديةلكي تكون مثل هذه الرقابة على برامج الإو    
لذا  ،نحرافضمان حمايتها من الإ، و هداف المطلوبة منهالى تسهيل مهمة هذه البرامج في تحقيق الأإومؤدية 

ل ن تكون واضحة لا من الناحية القانونية فحسب بأ جهزة الرقابة ووسائل القيام بها يجبأفإن حدود صلاحية 
تها على توفير الشروط  قدر هدافها و نجازها لأإتحقق من خلال فعالية الرقابة يضا، و أعلى صعيد الواقع العلمي 

 1يجابيا.إتوجيه المشارع العامة توجيها اللازمة و 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
محمد في العلوم الاقتصادية، جامعة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير مقدمة ، مذكرة طرق وآليات ترشيد الإنفاق العام في الجزائرمحروق سهام،  1

 .51، ص2015 -2014المسيلة، بوضياف، 
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 خلاصة: 
و أي المتأثرة بفيروس كورونا سواء على المستوى العالمهذا الفصل تجسيد أهم القطاعات من خلال  حاولنا

كومات ن سرعة إستجابة الحأإلا  الجزائري، حيث بالرغم من قوة تأثير جائحة كورونا على إقتصادات العالم
 زمة.هذه الجائحة  قد ساعد كثيرا في التخفيف من وطأة هذه الألتخفيف من تأثير ل

ع جراء تفشي فيروس كورونا تغيرات على مختلف            فرضت الظروف التي مر بها العالم أجم
ا، جراءات تقشفية بهدف التصدي لآثار جائحة كورونإالاصعدة، والجزائر على غرار الدول الأخرى اتبعت 

اسة وهو ما يسمى بسي وتأجيل تنفيذ بعض المشروعات الحكومية، % 30أبرزها تخفيض الانفاق العام بنسبة 
 .ترشيد النفقات

من بينها القياس الدوري  لابد من توافر ضمانات وعوامل لإنجاح هذه العملية،ق عملية ترشيد النفقات يلتحقو 
تفعيل دور و  عدالة الإنفاق العام ومدى تأثيره على مصلحة الفئات الأضعف، نفاق العاملأداة برنامج الإ

 .الرقابة على النفقات العامة



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ثانـــي:الفصل ال
أثر جائحة كورونا على ترشيد 
 نفقات  المركز الجامعي لميلة 
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  هيد:تم
 ،وسثار جائحة كورونا قطاع التعليم العالي الذي بدوره فرض إجراءات للحد من إنتشارالفير آشملت 

 قيات، الملتنشطة الثقافية، الرياضية، المؤتمرات العلميةمنها الأو نشطة أو تأجيلها من بينها إلغاء جميع الأ
لصحي الكتروني وذلك تطبيقا للبرتوكول كما لجأت إلى نظام التعليم عن بعد والمسمى التعليم الاوغيرها، 

 المقرر من قبل الدولة.
راسة في هذه الدوركزنا كل من الإيرادات والنفقات، في داري تأثرت ميزانية المؤسسات وفي الجانب الإ   

ائحة جعلى جانب النفقات ومدى تأثرها بالجائحة، وهو ما يستدعي أخذ نموذج لمعاينة ميدانية ودراسة أثر 
لحفيظ اختيار على المركز الجامعي عبد وقد وقع الإ ،ا على النفقات في إحدى مؤسسات التعليم العاليكورون

 بوالصوف بميلة.
ما ول سيتم من خلاله التعريف بالمؤسسة محل الدراسة، أى مبحثين: المبحث الأإلقسم هذا الفصل       

 ميلة.بنفقات المركز الجامعي  المبحث الثاني ففيه سيتم دراسة دراسة أثر جائحة كورونا على
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 التعريف بالمؤسسة محل الدراسةول: المبحث الأ 
دهار ز إساس تقدم و أتعتبر الجامعة في الجزائر من المؤسسات العمومية العلمية الثقافية التي تعتبر 

 عار لكلشلتعليم العالي تحت ستراتيجية الدولة الساعية لتجسيد اللامركزية في قطاع اإوتماشيا مع  ،البلاد
ة هم الصروح في ولايأحد أالذي يمثل و  ،ميلة–نجد المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف ،ولاية جامعة

 البحث العلمي. نوعية في مجال التعليم العالي و  حيث يقدم خدمة، ميلة
 ميلة–ول: نبذة عن المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوفالمطلب الأ 
 وتعريف المركز الجامعيأولا: نشأة 
-08بموجب المرسوم التنفيذي 2008في جويلية  ميلة –عبد الحفيظ بوالصوفالمركز الجامعي نشأ 

تتمتع بالشخصية  ،ثقافي ومهني، هو مؤسسة عمومية ذات طابع علميو  ،2008جويلية 9 يالمؤرخ ف 204
 1ستقلال المالي.المعنوية والإ

ليكون  ،طالب 1000كثر من لأ 2009 -2008ة الموسم الجامعي بوابه في بدايالمركز الجامعي أفتح 
وبموجب المقرر رقم  ،جامعية ينطلق بها قطاع التعليم العالي والبحث العلمي في الولايةول مؤسسة أبذلك 
الذي يتضمن الصادر عن وزارة المجاهدين و  2014كتوبر أ 23 ـــذي الحجة الموافق ل 29المؤرخ في  14/1

عبد الحفيظ عادة تسمية المركز الجامعي لميلة باسم المجاهد إتم  ،لمؤسسات الجامعيةتكريس تسمية ا
 2ذكرى ثورة التحرير الوطنية. 2014ول نوفمبر أذلك يوم بوالصوف و 

 والشكل التالي يمثل هوية المركز الجامعي ميلة:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 مركز جامعي بولاية ميلة.نشاءإتضمن ،الم2008 ،جويلية 9 ـــالموافق ل1424رجب 6المؤرخ في  ،08/204مرسوم تنفيذي رقم ال1
 .07:26الساعة ، على 16/4/2022، يوم  mila.dz-univ-.Centre wwwالموقع الرسمي للمركز الجامعي: 2
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 : هوية المركز الجامعي ميلة 1رقم الشكل 
 

 
، على الساعة 16/4/2022يوم ، www.Centre-univ-mila.dzي للمركز الجامعي: الرسمالموقعالمصدر:
07:26. 

ين الرابط ب 79كلم عن مركز مدينة ميلة على الطريق الوطني رقم 8يقع المركز الجامعي لميلة على بعد 
 دناه:أكما هو موضح في الشكل  ،هكتارا 87وهو يتربع على مساحة  ،بلديتي ميلة وزغاية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.centre-univ-mila.dz/
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 قع الجغرافي للمركز الجامعي ميلة: المو 2الشكل رقم 

+ 
، على الساعة 16/4/2022، يوم www.Centre-univ-mila.dzالموقع الرسمي للمركز الجامعي: المصدر: 
07:26. 

، دكتوراه ،ماستر ،ليسانس ،طوار الثلاثةالجامعي لميلة العديد من عروض التكوين في الأيوفر المركز 
اءات العلمية في يشرف على تكوين الطلبة نخبة من الكف ،التكنولوجيةوفي مختلف المجالات العلمية و 

 1معاهد: ثلاثتتوزع عروض التكوين على تخصصات مختلفة و 
 :معهد العلوم والتكنولوجيا.1

 قسام:ألاث يضم ث
 الاعلام الآلي.قسم الرياضيات و  -
 الحياة.قسم علوم الطبيعة و  -
 قسم علوم وتقنيات. -
 :معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير.2
 قسام:أيضم ثلات 
 قسم العلوم الاقتصادية. -

                                                           
 .07:26، على الساعة 16/4/2022، يوم mila.dz-univ-www.Centreالموقع الرسمي للمركز الجامعي: 1

http://www.centre-univ-mila.dz/
http://www.centre-univ-mila.dz/
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 قسم العلوم التجارية. -
 قسم علوم التسيير. -
 :معهد الآداب واللغات.3
 ين:يضم قسم 
 دب العربي.قسم اللغة والأ -
 قسم اللغات الاجنبية. -
 شرافها:إمخابر بحث تحت  ثلاثدعم البحث العلمي تضم جامعة ميلة لتنظيم و و 
 تفاعلاتها.مخبر الرياضيات و  -
 الموارد.مخبر العلوم الطبيعية و  -
 جل التنمية المستدامة.أستراتيجيات التنويع الاقتصادي من إمخبر دراسات  -

لعالي االبحث العلمي يتولى المركز الجامعي مهام التكوين لمرفق العمومي للتعليم العالي و في إطار او 
 والبحث العلمي التطوير التكنولوجي:

 مهام المركز الجامعي : ثانيا
 الجامعي في مجال التكوين العالي مهام المركز. 1

 ساسية على الخصوص في:تتمثل المهام الأو     
 الثقافية للبلاد.والاجتماعية و رات الضرورية للتنمية الاقتصاديةطاتكوين الإ -
 ترقية التكوين عن طريق البحث في سبيل البحث.تلقين الطلبة مناهج البحث و  -
 تحصيلها وتطويرها.نتاج ونشر العلم والمعارف و إالمساهمة في  -
 المشاركة في التكوين المتواصل. -
 بحث العلمي والتطويرفي مجال ال مهام المركز الجامعي .2

 تتمثل المهام الاساسية على الخصوص في:و      
 التطوير التكنولوجي.في الجهد الوظيفي للبحث العلمي و المساهمة  -
 نشرها.اهمة في ترقية الثقافة الوطنية و المس -
 المشاركة في دعم القدرات العلمية الوطنية. -
 قافي.الثعلام العلمي و تنمية نتائج البحث ونشر الإ -
 ثرائها.ا  افية الدولية في تبادل المعارف و الثقسرة العلمية و المشاركة ضمن الأ -
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 ي: الهيكل التنظيمي العام للمركزالمطلب الثان
 يوضح ذلك:فيما يلي شكل قسام ويؤدي كل منها دوره، و أدة لى عإينقسم الهيكل التنظيمي 

 الجامعي ميلة: الهيكل التنظيمي للمركز 3الشكل رقم 

 
كز داري للمر يحدد التنظيم الإ ،2006مارس02ـــ الموافق ل 1427صفر عام20قرار وزاري مشترك مؤرخ في  المصدر:

 الجامعي وطبيعة مصالحه التقنية المشتركة.
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 للميزانية والمحاسبة والوسائل المطلب الثالث: تقديم نيابة المديرية
 :تاليكما هو موضح في الشكل ال ربع مصالحأائل من تتكون نيابة المديرية للميزانية والمحاسبة والوس

 : مصالح نيابة المديرية للميزانية والمحاسبة والوسائل4الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لوسائل.بالاعتماد على المعطيات المقدمة من نيابة المديرية للميزانية والمحاسبة وا ن إعداد الطالبةمالمصدر: 
ضير كما تعمل على تح ،بضمان تنفيذ الميزانيةنية والمحاسبة والوسائلنيابة المديرية للميزاتتكفل 

 ، وتتكون من المصالح التالية:تفويضات إعتمادات التسيير لمديري المعاهد وضمان مراقبة تنفيذها
 تتكفل بضمان تنفيذ الميزانية.*مصلحة الميزانية وتمويل نشاطات البحث: 
 تعمل على تحيين محاسبة الجامعة.فقات: *مصلحة المحاسبة ومراقبة التسيير والص

 تتكفل بتحيين سجلات الجرد.رشيف: *مصلحة الوسائل والجرد والأ 
حرص تعمل على ضمان صيانة الممتلكات المنقولة وغير المنقولة للجامعة وال*مصلحة النظافة والصيانة:

 على نظافتها. 
مصلحة المحاسبة ومراقبة التسيير ، و مصلحة الميزانية وتمويل نشاطات البحثنخص بالشرح سو     

 والصفقات. 
 
 
 

 المديرية  للميزانية  والمحاسبة  والوسائلنيابة 

 مصلحة الميزانية
 و تمويل
 نشاطات
 البحث.

 مصلحة المحاسبة 
 ومراقبة

 لصفقاتاالتسييرو

 مصلحة الوسائل 
 الجردو

 والارشيف

 مصلحة النظافة 
 صيانةوال
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 مهام مصلحة الميزانية وتمويل نشاطات البحث للمركز الجامعي ميلةأولا: 
 تقوم هذه المصلحة بالمهام التالية:

 ،يسمبري شهر دفولية للسنة المقبلة في نهاية السنة الجارية تقدر الميزانية الأ :إعداد الميزانية السنوية.1
ا . ونظر جاهزة للتنفيذ في شهر فيفري إلى مارس كأقصى تقدير لتغطية النفقات للسنة الماليةتهية و وتكون من

م يتميلية و ية التكيتم إعداد الميزانعتمادات المالية الممنوحة لتغطية جميع نفقات ميزانية التسيير لعدم كفاية الإ
 ي شهر سبتمبر.تكون جاهزة للتنفيذ فمغطاة و الساس النفقات غير أعلى  تقديرها

عتمادات عتمادات المالية من طرف الوزارة الوصية بعد الحصول على التفويض للأتفويض الإويتم 
لحفيظ ابتدائية للمركز الجامعي عبد يتم توزيعها في نموذج يسمى بميزانية التسيير الإ،و وليةالمالية الأ
 (.2005ت أو  16المؤرخ في  299 -05المرسوم التنفيذي رقم ) -ميلة-بوالصوف

ته ل تأشير جأي من لتزام بمبلغ النفقة يوجهه الآمر بالصرف للمراقب المالعبارة عن الإ:لتزامبطاقات الإ . 3
 يحتوي على البيانات التالية:و  ،لتسديد الدين

 موضوع العملية.-       
 الباب والمادة.-       
 يد.الرصيد الجد ،مبلغ العملية ،الرصيد القديم-       
 رقم البطاقة والسنة.-       
 الجهة المتعاقدة معها )المورد(.-       
 (. 2الآمر بالصرف )الملحق رقم  إمضاء-       

 مصلحة الميزانية وتمويل نشاطات البحث بدورها تنقسم الى مكتبين:و 
 :لتزام بنفقات المستخدمينمكتب الإ أ. 
 ول له المهام التالية:خيو 
 ولية الممنوحة )التكفلات(.دات المالية الأللإعتماخذ بالحسابالقيام بالأ_

العمال ، المستخدمين الدائمين والمتربصين و جور الاساتذةولي لأصلي الأ_القيام بإعداد الجدول الأ
جراء بطاقات إلتزام خاصة بالجدول الأو ،المتعاقدين  صلي. ا 

 لاثي.هذا خلال كل ثمتعاقدين و الداريين و الإ، ساتذة_علاوة المردودية لكل من الأ
 لعليا.ناصب االدرجة بالإضافة إلى الزيادة الاستدلالية لشاغلي المكات الخاصة بالترقية في الرتبة و _الاستدرا
 لتزام الخاصة بتأمين الطلبة.الإ_بطاقات 
 التمدرس.صة بالمنح العائلية و خاال لتزامالإ_بطاقات 
 خاصة بمشاريع البحث للأساتذة.ال لتزامالإ_بطاقات 
 خاصة بالساعات الإضافية للأساتذة المؤقتين.ال تزاملالإ_بطاقات 

 خاصة بالتعويض لإعضاء لجنة الصفقات العمومية. ال لتزامالإبطاقات _
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ة ستثنائي للعمال المكلفين بعملية تسجيل المحصلين على شهادخاصة بالتعويض الإال لتزامالإ_بطاقات 
 البكالوريا الجدد.

 الخدمات الاجتماعية.خاصة بالمساهمة في ال لتزامالإ_بطاقات 
 خرى منها: أيقوم هذا المكتب بأعمال  كما

 _إعداد وضعية الإلتزامات المالية لميزانية التسيير.
 و من باب إلى باب إن إستدعى الأمر.أمالية من مادة إلى مادة العتماداتالإ_إجراء تحويل 

 :مكتب الإلتزام بنفقات التسييرب.
 يخول له المهام التالية:و 

 خذ بالحساب للإعتمادات المالية الأولية الممنوحة )التكفلات(.بالأ _القيام
 التي تكون خاصة بالقسم الثاني )المكتب الثاني(._القيام بفحص وتدقيق الوثائق و 

قيق التدو  لى الفحصإ، بالإضافة ....إلخ،الغاز، الماء و نذكر على سبيل المثال الفواتير الخاصة بالكهرباءو   
 ،ة بهابإعداد بطاقات إلتزام خاصقوم يبعد التأكد من صحة تلك الوثائق ات،......إلخ، و ي العقود والصفقف
تي تم يكون مرفقا بتلك الوثائق ال، و هذا الإلتزام يوجهه الآمر بالصرف للمراقب المالي من أجل تأشيرهو 

 مع ترك نسخ لدى المصلحة.ن يكون مرفقا بوثائق ثبوتية أأي الالتزام لابد  ،فحصها
ة على الوثائق المقدمة يضع المراقب المالي تأشيرته بالموافقلتأكد من شرعية وصحة العمليات و د ابعو 

أ جود خطفي حالة و و ، سداد مبلغ النفقة لتعاد الوثائق للآمر بالصرف على إحتفاظه بنسخة من بطاقة الإلتزام
 مذكرة جاعها إلى المركز بواسطةو في الوثائق المرسلة معه يقوم المراقب المالي بإر أفي بطاقات الإلتزام

عادة إرسالها.قوم بتصحيحها و ي، فالرفض يتم ذكر الأخطاء فيها  ا 
 مهام مصلحة المحاسبة و مراقبة تسيير النفقات ثانيا:

حة يتم وصولها من مصلهي تعتمد على الوثائق الأصلية التي و  ،تقوم بمرحلة التصفية والأمر بالدفع
 الإلتزام المؤشر من طرف المراقب المالي.حث و الميزانية وتمويل نشاطات الب

 لى مكتبين:إتنقسم هذه المصلحة بدورها و        
 يخول له المهام التالية:: و مكتب التصفية والأمر بالدفع للمستخدمين أ.

اطات تمويل نشلتزام بها لدى مصلحة الميزانية و _إعداد حوالات الدفع الخاصة بجميع النفقات التي تم الا
 .البحث

 الوضعيات المالية لنفقات التسيير. _بالإضافة إلى مختلف
 _سندات التحصيل. 

 _كشف الراتب.
 جر والعمل._شهادة الأ

 تقارير أسبوعية وشهرية. -
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 :مكتب التصفية والأمر بالدفع لنفقات التسييرب. 
بلغ الفعلي يساوي المو أن يكون أقل أيجب لدقيق لمبلغ النفقة الملتزم به و تتمثل في الحساب ا: و التصفية -

 خدمة( قد)الن البضاعة أيقوم الآمر بالصرف بعمل إقرار كتابي على ظهر الفاتورة بعبارة تفيد  بحيث، للنفقة
و محاسبات أالمحاسبة ، و و الخدمة المنجزة"أتسمى هذه العملية "إثبات العمل نجزت حسب الإتفاق و أ

 خيرة على: دوريا وزارة المالية لتطلع هذه الأ الإلتزامات التي يمسكها المراقب المالي يخطر بها
 مادات المفتوحة.ظروف تنفيذ الإعت-     
 لإعتمادات المفتوحة )الإرصدة(.وضعية ا-     
 لمشاكل المتعلقة بإستخدامالإعتمادات المفتوحة.ا-     

ن ن دينها عهو عبارة عن تكليف المحاسب بتخليص المؤسسة م *الأمر بالدفع )إنجاز حوالات الدفع(:
 ،تزامعلى أن تكون مرفقة بما يلي: نسخة من ملف الإل ،و حوالة للمحاسبأطريق إرسال الأمر بالدفع لأمر 

 يومية حوالات الدفع. ،ر التحويلو إشعاأو الحوالة، أمر التحويل أأمر الدفع
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 عي لميلةالجام الفصل الثاني ..............................أثر جائحة كورونا على ترشيد نفقات المركز
 

46 

 

 لةا على نفقات المركز الجامعي ميأثر جائحة كورون المبحث الثاني:
وجه والت في الجزائر تغيير طبيعة التعليمتبيان أثر جائحة كورونا على سنحاول من خلال هذا المبحث 

 .لمركز الجامعي ميلة التي تم ترشيدها بفعل جائحة كوروناانفقات وعلى ،نحو التعليم الإلكتروني
 نحو التعليم عن بعد بعد الجائحة مؤسسات التعليم العالي توجهول: المطلب الأ 

حالة غير دول العالم مما خلق ذعرا شديدا و بإجتياح جائحة كورونا معظم  2020تميزت بداية عام 
عظم معلى إثر سرعة تفشي الوباء فرضت و  ،ثل نظيرتها التي تسببها الحروب والكوارثمسبوقة من الهلع تما

 ية.الجامعراءات شديدة خاصة بالحجر الصحي ومنها غلق المؤسسات التعليمية و الدول إج
ذلك بداية من تخذت في الجزائر و إلقرارات التي قد كان تعليق الدراسة بجميع أطوارها من بين أهم او      

البحث ، مما جعل وزارة التعليم العالي و بما فيها التعليم الجامعي 2020ول من شهر مارس النصف الأ
لات عن مدى نجاح هذه التجربة في ساؤ وسط ت ،نترنتالعلمي تتبنى اللجوء إلى تقنية التعليم عن بعد عبر الإ

مما جعل إجراءات الحجر المنزلي فرصة سانحة لحوالي  ،ظل توقع العديد من العقبات التي قد تواجهها
يأتي هذا ضمن تفعيل مدونات البحث و  ،ساتذة والزملاءعي للتواصل عن بعد مع الأمليون طالب جام 1,25

،مبرمجة لكل (ASJP, CERIST, SNDL, MOODLE) نترنتالعلمي عبر منصات إلكترونية عبر الإ
النشاطات المغيبة في لتدارك وتعويض المحاضرات و  ،جميع التخصصات العلمية فيالمستويات الدراسية و 

 1الجامعة بعد قرار تعليقها.
 تعريف التعليم الإلكترونيأولا:

شبكات الحاسوب في ومات و معلنظام تعليمي يستخدم تقنيات ال" التعليم الإلكتروني "بأن غلوب"يعرف 
ن خلال تقنيات إلكترونية جديدة تدعيم وتوسيع نطاق العملية التعليمية من خلال خلق بيئة تعليمية تفاعلية م

 2." الخبرةوالتنوع في مصادر المعلومات و 
ية ونتقوم هذه المنظومة بالإعتماد على وجود بيئة إلكتر و  ،لية ترتبط بالعملية التعليميةمنظومة تفاعوهو" 

 3جهزة الذكية.الأة بواسطة الشبكات الإلكترونية و الأنشطرقمية تعرض للطالب المقررات و 
فهو عبارة عن نمط تعليمي  ،لكن ليس حضوريانفسه التعليم الجامعي التقليدي و بصورة مبسطة هو و 

دروس يم الحيث يقوم الأستاذ بتقد ،تصال المختلفةالإإستخدام تكنولوجيات المعلومات و يقوم أساسا على
ويتحصل الطلبة  ،مسموع( لكل تخصص ولكل مستوى دراسي ،مكتوب ،والمحاضرات بشكل إلكتروني )مرئي

                                                           
، الطلبة بالجامعاتالجزائرية(دراسة ميدانية على عينة من  -واقع التعليم الجامعي عن بعد عبر الانترنت في ظل جائحة كورونامعزوز هشام وآخرون،1

 .77، ص2020 الجزائر، -مركز المدار المعرفي للابحاث والدراسات ،4العدد  4مجلة مدارات سياسية، المجلد 
دراسة ميدانية على عينة من –( خلال جائحة كورونا MOODLEواقع تفاعل الطلبة مع منصة التعليم الإلكتروني)بلكرد محمد، قيدوم أحمد، 2

، 2021،جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، 8المجلد3، المجلة الدولية للإتصالالإجتماعي،العدد-ة عبد الحميد بن باديس مستغانمطلبةجامع
 .14ص
لجودة  نة ضمانةلرقمحولا ، أعمال الملتقى الدولي الافتراضيفي قطاع التعليم العالي والبحث العلمي مكانة التعليم الالكترونيرياض بركات،  3
 .130، ص2021جامعة بومرداس، ، لتعليمالعالي والبحث العلمي وتحقيق التنمية المستدامةا
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ذلك من خلال تصميم بيئة تعليمية رقمية تسمح لهم مكنون من مناقشتها مع أساتذتهم و يتعلى هذه الدروس و 
 1بالتفاعل المستمر.

 : يوضحها الشكل التاليلكتونيوضحت الدراسات العديد من خصائص التعليم الإأوقد 
 : خصائص التعليم الالكتروني:5الشكل رقم 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

مع  -ةالمعرف حد متطلبات عصرأجودة التعليم الالكتروني في التعليم العالي كسامي قريشي، شريفة رفاع،  المصدر:
 . 224جامعة ورقلة، ص ،10دد،الع نسانيةالإجتماعية و ، مجلة العلوم الإ-الاشارة لجهود الجامعة الجزائرية

المتعة  فر عنصركما يو  ،زملائهالمتعلم و بيئة تعلم تفاعلية بين المعلم و يوفر التعليم الإلكتروني : التفاعلية.1
 بمثيرات متنوعة بما يزيد من دافعية المتعلم للتعلم.، و في التعلم لأنه يعرض بأكثر من طريقة

زة جهالأ بينتصال بين المتعلمين و ، وتحقيق الإرة في نقل البياناتنترنت الكبي: وهذا لقدرة الإالفورية. 2
ذلك ، و تصال عن طريق نظام الوقت الحقيقيبالإفهي تسمح  ،ماكن متعددةأوالمنتشرة في ،المتصلة بها

 مؤتمرات الفيديو. ،لكترونيةالنشرات الإ ،لكترونيدوات مساعدة كالبريد الإأعتماد على بالإ
بحرية  جاهاتهتإفتتاح له فرصة تحديد  ،ن يتحكم في تعلمهأ: بحيث يمكن للمتعلم علمالتمركز حول المت. 3

لى فإن ع ،يسهل العملية التعليميةو  هداف ويديرا كان المعلم يحدد الأذفإ ،نشطتهأمن خلال مشاركاته و 
في  لكن، و كبر من المسؤولية في تعلمهأوهذا يحمله كما  ،المتعلم مهمة إكتشاف المحتوى بطريقته الخاصة

م لمتعلكما يمكن ل ،الوقت نفسه يكون التركيز على إحتياجات المتعلمين بدلا من التركيز على قدرات المعلم
 مراقبة أدائه.تقدمه بما يمكنه من تقويم ذاته ومهاراته و حول  ،تغذية راجعة آنيةالحصول على 

                                                           
واقع إستخدام تطبيقات تكنولوجيا المعلومات والاتصال في التعليم عن بعد في ظل جائحة كورونا من طرف مغني زينب، مغني نادية،  1

 .172، ص2021 ،-الشلف-جامعة حسيبة بن بوعلي،4العدد 6، مجلة دراسات في التنمية والمجتمع، المجلدالطلبةالجامعيين

 التعليم الإلكتروني 

 التفاعلية  

 المرونة و الفورية

التحديث المستمر 
 للمحتوى

 التمركز حول المتعلم 

السعة الكبيرة و سرعة 
 الوصول
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ا هو نه ليس مغلقا بشكل صارم كملأ،لكترونيتعد المرونة من الخصائص المميزة للتعليم الإ :المرونة. 4
 لقدرة علىا، و ةالملائم، والمرونة هنا تعني المناسبة و مفتوح جزئيا، ولكنه تعلم مرن و الحال في التعليم التقليدي

ي فنها مرونة وأ،ويتكيف معها ،قدراتهم الخاصةاسب حاجات المتعلمين المختلفين و نه ينأبمعنى  ،التكيف
 المقرر.ختيار الوقت و إ
عديل رقمية تحيث تتيح لنا امكانيات التكنولوجيا ال :التحديث والتنوع في المحتوى والحواس المستخدمة. 5

دخال التحسينات المناسبة لها، و و إلغائهاأالمواد  يمي تعلوى الوفي المحت ،تصالدوات الإأفهو في ما التنوع أ،ا 
 ،رةو الصو أو الصوت أطريق النص المكتوب ستعدادات المتعلمين عن ا  ، و اتجاهاتلمقابلة التنوع في ميول و 

 ......إلخ. ،موسوعات
من خلال ما يسخره من : يتميز التعليم الالكتروني و السعة الكبيرة المتاحة وسرعة الوصول للمصادر. 6

 1كما يتيح للمتعلم الولوج الى المصادر المختلفة بسرعة ترشد وقته.  ،تجهيزات بسعته التخزينية العالية
 تطلبات تطبيق نظام التعليم الالكتروني:مثانيا: 

مع بعضها و العناصر التي تتكامل ألكتروني توفير مجموعة من المكونات يتطلبتطبيق نظام التعليمالإ
 2تتمثل هذه المكونات في الآتي:، و البعض لإنجاح هذه المنظومة

 :مدخلات منظومة التعليم الالكتروني .1
 ة التحتية للتعليم الالكتروني ويتطلب ذلك توفر ما يلي: تتمثل المدخلات في عملية تأسيس البني

 جهزة الحاسوب في المؤسسة التعليمية.أ_توفير 
 تصال بالشبكة العالمية للمعلومات "الانترنت"._توفير خطوط الإ

 و على شبكة محلية.أنترنت للمؤسسة التعليمية على الإ (Website)_إنشاء موقع 
 صيانتها.يين لمتابعة عمل أجهزة الحاسوب والشبكة و صختصاالإ_الاستعانة بالفنيين و 

سس ومعايير التصميم التعليمي وفي ضوء المنحنى أبناء على لكترونية بناء المقررات الإ_تصميم و 
 و المحلية على مدار الساعة.أتقديمها عبر الشبكة العالمية المنظومي و 

 .لكترونيةالمقررات الإأهيل متخصصين في تصميم البرامج و _ت
 معامل حديثة للحاسوب._تجهيز قاعات تدريس و 

 التربوية.مناسبة لتطوير الجوانب التقنية و _تدريب أعضاء هيئة التدريس من خلال دورات تدريبية 
 تأهيلهم للتحول إلى نظام التعليم الالكتروني الجديد._إعداد الطلاب و 

داريا.ونية تعليميا و صفتها مؤسسة إلكتر _الإعلان عن المؤسسة التعليمية )الجامعة( ب  ا 

                                                           
، مجلة -مع الاشارة لجهود الجامعة الجزائرية -جودة التعليم الالكتروني في التعليم العالي كأحد متطلبات عصر المعرفةسامي قريشي، شريفة رفاع،  1

 .225، جامعة ورقلة، ص10نسانية، العددالعلوم الاجتماعية والإ
 ،9، مجلة آفاق لعلم الاجتماع، المجلدلكتروني ودورها في تحقيق فعالية العملية التكوينيةمعايير ضمان الجودة في نظام النعليم الإ  رتيبة طايبي،2

 .17، ص2019، 2،جامعة البليدة1العدد
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 _تحديد الاهداف التعليمية بطريقة جيدة.
 عمليات منظومة التعليم الالكتروني:. 2

ختيار المقررات الإ_التسجيل في الدراسة و   لكترونية.ا 
 لكترونية._تنفيذ الدراسة الإ

طريقة بو أعتادة( لكترونية بطريقة متزامنة عند وجودهم في الفصل )الطريقة الم_متابعة الطلاب للدروس الإ
 و من مكان عملهم.أغير متزامنة من منازلهم 

ات محادثغرف اللمختلفة مثل البريد الالكتروني والفيديو التفاعلي و لكتروني اإستخدام تقنيات التعليم الإ_
 ومؤتمرات الفيديو.

 _مرور الطالب بالتقويم البنائي التكويني.
 :ية الراجعةلكتروني والتغذمنظومة التعليم الإ  مخرجات. 3

 وسائله.ن طريق أدوات التقويم المناسبة و هداف التعليمية السابق تحديدها ع_التأكد من تحقق الأ
 علاج نقاط ضعفهم._تعزيز نتائج الطلاب و 
 لكترونية._تطوير المقررات الإ

 _تطوير موقع المؤسسة التعليمية على الشبكة في ضوء النتائج.
 عقد دورات تدريبية مكثفة لهم عند الضرورة._تعزيز دور أعضاء هيئة التدريس و 

 يوضح مكونات التعليم الإلكتر والشكل التالي
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 : مكونات منظومة التعليم الإلكتروني:6الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .18رتيبة طايبي، مرجع سابق، صمن إعداد الطالبة بالاعتماد على  المصدر:
 فتراضيسلبيات التعليم الإثالثا: 

كر ذنه تشوبه بعض السلبيات نأعلى الرغم من المميزات التي قدمها التعليم الإلكتروني للتعليم إلا 
 1منها:

 نساني لعدم تفاعل المعلم والمتعلم وجها لوجه._التجرد من الطابع الإ
 الحراسة فيما يتعلق بالإمتحانات._صعوبة التقييم و 

 _غياب النوعية في التعليم.
نتشار ما يسمى بسرقة المشاريوجيا في الدول الغير منتجة لها و عمال العقلاني للتكنولست_عدم الإ  ع.ا 

 التقليل من أهميته._تهميش دور المدرس و 
 _التخلي عن حضور المحاضرات.

 تراضية.لنزوح الجماعي نحو الجامعات الإفإرى البعض أنه أصبح منافسا للتعليم التقليدي مما يؤدي الى ي _
 ئل من المعلومات. _الكم الها

 المواقع إلى القرصنة.تعرض قواعد البيانات و _
  _إمكانية إنتحال شخصيات مختلفة.

                                                           
، جامعة ورقلة، 3، العددلتنمية الاقتصادية، المجلة الجزائرية لتقييم فعالية التعليم الافتراضي في الجامعة الجزائريةخالد رجم، عبد الغني دادن،  1

 .90، ص2015

 ت التعليم الالكتروني مدخلا

 ومنها:
 _توفير اجهزة الحاسوب في

 المؤسسة التعليمية.
_تأهيل متخصصين في تصميم 

 البرامج والمقررات الالكترونية.
 _تدريب اعضاء هيئة التدريس.

_اعداد الطلاب وتأهيلهم 
للتحول الى تنظام التعليم 

 الالكتروني.
 

عمليات منظومة التعليم 
 الالكتروني 

 مخرجات التعليم الالكتروني

 منها:
 _تنفيذ الدراسة الالكترونية

_إستخدام تقنيات التعليم 
 الالكتروني المختلفة.

_مرور الطالب بالتقويم البنائي 
 التكويني.

 
 
 
 

 منها:
_التأكد من تحقيق الاهداف 

 التعليمية السابق تحديدها.
_تعزيز نتائج الطلاب وعلاج 

 م.نقاط ضعفه
 _تطوير المقررات الالكترونية.

_تعزيز دور اعضاء هيئة 
 التدريس.
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 معوقات التعليم الإلكتروني بالجامعات الجزائريةرابعا: 
البحث العلمي في خص وزارة التعليم العالي و لكبيرة المبذولة من طرف الدولة وبالأرغم المجهودات ا

م وتوظيف تكنولوجيا من خلال إقحا ،مسايرة التطور التكنولوجي العالمية الجزائرية و بيل النهوض بالجامعس
عتماد التعليم الإتصال في التعليم و المعلومات والإ خيرة مع تفشي كطريقة جديدة خاصة في الآونة الألكتروني ا 
نه مازال يعاني من أإلا  ،ين وجدت الجامعة نفسها مرغمة على إنتهاج هذا النمط التعليمي،أجائحة كورونا

 1من هذه المعوقات:، و و المعوقات التي تعرقل تطبيقه بشكل صحيحأالعديد من المشاكل 
نعدامها في مناطق أخرى مما يؤدي إلى عدم تكافؤ و نترنت في بعض مناطق الوطن_ضعف تدفق شبكة الإ ا 

 فرص التعليم لدى جميع الطلبة.
 متلاكإ،للتعليم الالكتروني مثل إمتلاك جهاز كمبيوتر شخصي _إفتقار الطلبة للإمكانيات المادية اللازمة

 .......إلخ.،دفع مصاريف الانترنت ،هاتف ذكي شخصي
تعود الطلبة على النمط خاصة مع  ،لكترونيلى النمط الإإ_صعوبة التحول من نمط التعليم الحضوري 

 ن تعاملو معه.ألكتروني الذي لم يسبق لهم تفاجئهم غير المنتظر بالنمط الإالحضوري و 
 اتا.إذ هناك العديد من الطلبة لم يتقبلوه بتللتحول لنمط التعليم الالكتروني،  _عدم إستعداد الطلبة

ن م، مما يعرقل نقص الخبرة الكافية في هذا الجانب لدى العديد من الاساتذةو _ضعف التحكم في التقنية 
 لكتروني على أكمل وجه.تنفيذ التعليم الإإدارة و 
ستيعاب هذه الأتعقد بعض المقاييس و _درجة  قنية خيرة من طرف الطلبة خاصة المقاييس التعدم قدرة فهم وا 

 ....(.،البيولوجيا ،الصيدلة ،و التطبيقية التي تتطلب تطبيقا حقيقيا على أرض الواقع )الطب أ
صال شبكات الاتو  خيرة للبنية التحتيةقص هذه الأنلكتروني في الجامعات الجزائرية و _حداثة التعليم الإ

 والهياكل البيداغوجية اللازمة لهذا النمط التعليمي.
 لتحصيلستغلاله لإتعليمي وأهدافه وكيفية رشادية حول التعريف بهذا النمط الالإ_نقص الدورات التدريبية و 

 اتي.تنمية مهارات التعلم الذالعلمي و 
والذي يجمع بين  ،ج نمط التعليم الهجينة لإنتهامع إستمرار الوضع الوبائي لجأت الجامعات الجزائريو 

رقم هذا ما نص عليه القرار الوزاري ، و ديمومتهبعد لتحقيق إستمرارية التعليم و  التعليم عنالتعليم الحضوري و 
الذي يحدد الاحكام الإستثنائية المرخص بها في مجال التنظيم والتسيير و  2021أوت  11المؤرخ في  215

ساسية ما يخص وحدات التعليم الأففي  ،2022-2021للسنة الجامعية  19وفيد البداغوجيين في ظل فترة ك
عمال طلبة حضور حصص الأعتمادا على نمط التعليم الهجين إذ يتوجب على الإالمنهجية فإنها تدرس و 

 لتعليميةت  اوحداال ،أماأعمال الورشات إجباريا مع إحترام البروتوكول الصحيعمال التطبيقية و الموجهة والأ

                                                           
 .203، ص1العدد 11، مجلة ابعاد اقتصادية، المجلد-في فترة كورونا–واقع و اهمية التعليم الالكتروني في الجامعة الجزائرية بن طالب سامية،  1
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مع  ،من نفس القرار 4و3هذا حسب ما جاء في المادتين ن تدرس عن بعد و أستكشافية فيمكن الاالأفقية و 
 1الاعتماد على نظام التفويج.

 ز الجامعي ميلة بعد جائحة كورونانفقات المركتطور  المطلب الثاني:
 حيثب،تالثاني النفقاو ول الإيرادات على عنوانيين الأ تحتوي الميزانية السنوية للمركز الجامعي ميلة

ديسمبر  31رصيد ميزانية بتاريخ  ،نتائج حقوق التسجيل الطلبة ،إعانة الدولةفي: إيرادات الميزانية  تتمثل
 تتمثل في:فنفقات الميزانية، أما للعام الماضي

أجور  ، أعباء إجتماعية،منح مختلفة، تعويضات و مثل الراتب الرئيسي للنشاط: نفقات المستخدمين-
 وغريها. المدعوينوالمشاركين و اتذة المؤقتين سالأ
عتاد  ،لعمالاألبسة  ،تكاليف مختلفة ،اللوازم التوثيق ،الأثاثت و الأدوا ،مثل تسديد النفقات: نفقات التسيير-

 وغيرها.علام الآليولوازم الإ
 ميلة تمر عبر مرحلتين:بعمليات تنفيذ النفقة في المركز الجامعي و 

التصفية و تقوم بإعداد الإلتزام  ،ت البحثل في نشاط مصلحة الميزانية وتمويل نشاطاتتمث :مرحلة إدارية -
 والأمر بالدفع من طرف الآمر بالصرف.

و عن أيك و بشأنقدا ذلك قد يكون ،و يقوم فيها المحاسب بالسداد النهائي لمبلغ النفقة :مرحلة محاسبية -
لابد ة و ميزانيتنفيذ المالي لتنفيذ الذه المرحلة بمرحلة التسمى ه، فتقوم بها الخزينة العمومية و طريق الخزينة

 جأ الدولةالتحصيل لذلك تلو غير منتظمة أخيرة قد تكون غير كافية ن هذه الأأغير  ،توفر الايرادات الدائمة
 و عمليات الإقتراض.أإلى عمليات الخزينة 

نة من على مواد معيسنركز بالذكر  وبالتالي ،وقد أسفرت جائحة كورونا عن تغيرات في نفقات الميزانية
 واد التالية:مها النم ،ميزانيتها لأنه ليست كل مواد الميزانية تم ترشيد نفقتها

 08-21الباب أولا: 
 تندرج تحته المواد التالي:، و جور الأساتذة المؤقتين والمشاركين والمدعوينوسشملأ

توبر أك 1المؤرخ في  293-01المتمم رقم ذي تنفيالمرسوم ،الساتذة المؤقتينأجور الأوتشمل :1المادة.1
أعوان لبحث و االتعليم والتكوين العاليين ومستخدمو التكوين التي يقوم بها أساتذة يتعلق بمهام التعليم و  2001

 عموميون آخرون بإعتبارها عملا ثانويا..
يحدد  2001أكتوبر  1المؤرخ في  294-01تنفيذي رقم المرسوم ،الساتذة المشاركينأجور الأ :2المادة.2

 ن.التكوين العالييلتعليم و عملهم في مؤسسات اساتذة المدعوين و ساتذة المشاركين والأشروط توظيف الأ
يعدل  ،2001أكتوبر 1خ في المؤر  295-01تنفيذي المرسوم ،الساتذة المدعوينجور الأأ:3المادة . 3

 الباحثين غير المتفرغين. المتعلق بمكافأة و  1986ارس م 18المؤرخ في  53-86 المرسوم رقم
                                                           

، والصعوبات التي تواجه الطلبة من تطبيق هذا النمط من التعليم التعليم الهجين المطبق بالجامعات الجزائرية خلال جائحة كوروناصغير صليحة،  1
 .648، ص2022 ،-تبسة -جامعة العربي التبسي ،2العدد 7مجلة الرسالة للدراسات والبحوث الانسانية، المجلد
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 19-21الباب ثانيا: 
 196-14)المرسوم الرئاسي رقم  مصاريف التكوين وتحسين المستوى في الخارج وسيرهماوتشمل 
 (:2014جويلية  6المؤرخ في 

 الذي يتفرع بدوره الى المواد التالية: و   
روحة طأذة الباحثين الذين يحضرون ساتمصاريف تدريب تحسين المستوى في الخارج لفائدة الأ :1المادة . 1

ستخدمين ، المرالطلبة المسجلين في السنة الثانية ماست ،جراء المسجلين في الدكتوراهالطلبة غير الأ ،الدكتوراه
 منحة الدراسة. العالي بما فيها مصاريف النقل و  التقنيين في مؤسسات التعليمداريين و الإ
ين قسم حاضر مساتذة الصيرة المدى ذات المستوى العالي لفائدة الأقامة العلمية قمصاريف الإ: 2المادة . 2
 منحة الدراسة.، بما فيها مصاريف النقل و قسم "ب"حاضرين مساتذة الالأ ،"أ"
ت مستخدمي مؤسسا ،ساتذة الباحثينمصاريف المشاركة في التظاهرات العلمية لفائدة الأ :3المادة . 3

ق سةوحقو منحة الدرابما فيها مصاريف النقل و  ،دكتوراهالمسجلين في الجراء الطلبة غير الأ ،التعليم العالي
 التسجيل.

 التأمين.يف التأشيرة و مصار  :4المادة . 4
-12رقم  ساتذة المستفيدين من العطلة العلمية في الخارج )المرسوم التنفيذيمصاريف نقل الأ :5المادة . 5

 (.2012جويلية  9منه المؤرخ في  20المادة  280
 20-21الباب ثا: ثال

قسم والذي ين، المعلومات القصير المدى بالجزائرمصاريف تكوين الموظفين وتحسين المستوى وتجديد وتشمل 
 لى مادتين:إ
 تحسين المستوى المهني.مصاريف الخاصة بتكوين الموظفين و ال :1المادة . 1
 متحانات المهنية.تصحيح الإمصاريف تنظيم المسابقات و  :2ادة الم. 2
 25-21الباب بعا: را

 ،..(مرات، منتديات، أيام دراسية،.مؤت ،التقنية )ملتقياتصاريف تنظيم التظاهرات العلمية و موتشمل 
 ينقسم إلى: و 
 التعويضات.:1المادة . 1
 طعام.الإيواء و الإ :2المادة. 2
 النقل.:3المادة . 3
، حقوق التسجيل ،الشارات ،اقاتصناعة البط ،صلمدادي بما فيها )صور طبق الأالدعم الإ :4المادة. 4

 سحب(.
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 26-21الباب خامسا: 
 :1لمادةا تندرج تحته مادة واحدة وهي:، و الطويل المدى بالخارجمصاريف نقل الطلبة للتكوين وتشمل 

 مصاريف نقل الطلبة للتكوين الطويل المدى بالخارج.
 27-21الباب سدسا: 
 مواد:3وتندرج تحته طلبةعلمية وثقافية لفائدة ال،ةنشاطات رياضي وتشمل

 النشاطات الثقافية.:1المادة. 1
 نشاطات رياضية.:2المادة . 2
 نشاطات علمية.:3المادة . 3

 29-21الباب سابعا: 
 ينقسم إلى:، و وفي الوسط المهني لفائدة الطلبةمصاريف التربصات الميدانية وتشمل 

 المنحة اليومية. :1المادة . 1
  النقل والتنقل. :2المادة. 2

 تحليل نتائج الدراسة الميدانية المطلب الثالث:
حة ل الجائبجائحة كورونا سيتم المقارنة بين النفقات قببعد تحديد النفقات المتأثرة بناءا على ما سبق و 

بعد الجائحة ، و 2019و  2018 سنتي بالنسبة للسنوات قبل الجائحة إقتصرت الدراسة على، و وبعدها
 بواب خلال السنوات المذكورة كالتالي:ضعية النفقات للأ، وقد كانت و 2021و  2020 سنتي إقتصرت على

 ساتذة المؤقتين والمشاركين والمدعوينأجور الأأولا: 
 يمكن توضيحها من خلال الجدول التالي:

 المشاركين والمدعوينساتذة المؤقتين و أجور الأ: 4الجدول رقم 

 المادة                  
 السنوات 

21-08/1 21-08/3 

2018 100% 0 
2019 99,98 % / 
2020 99,77 % / 
2021 73,78 % / 

 سائل.ة والو من إعداد الطالبة بالإعتماد على المعطيات المقدمة من طرف نيابة المديرية للميزانية والمحاسب المصدر:
 ،%100تم صرف النفقة بما يقارب  2019و  2018في سنتي من خلال الجدول السابق أن نلاحظ 

توقيف التعليم الحضوري والتي شهدت اجراءات إحترازية بسبب جائحة كورونا حيث تم  2020 سنة أما
تم تفسير ذلك ، و %99,77والاعتماد بدلا منه على التعليم الالكتروني، إلا اننا نلاحظ أن نسبة النفقة بلغت 
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مؤقتين للسنة الماضية تم ساتذة النه هناك نفقات متعلقة بأجور الأإلى أعلى مستوى مصلحة المحاسبة 
 . 2019تعود إلى  سنة  %99,77ترحيلها للسنة الموالية  حيث أن صرف النفقة بنسبة 

 ساتذة المشاركين لم يتم إعتماد أي نفقة.لمتعلقة  بأجور الأا 3 /08-21بالنسبة للمادة و 
 مصاريف التكوين وتحسين المستوى في الخارج وتسييرهماثانيا: 

 خلال الجدول التالي:يمكن توضيحها من 
 مصاريف التكوين وتحسين المستوى في الخارج و تسييرهما.: 5الجدول رقم

 المادة          
 السنوات

21-19 /1 21-19  /2 21-19  /3 

2018 27,55% 98,25% 86,06% 
2019 99,54% 100% 100% 
2020 0 0 0 
2021 0 0 0 

 سائل.ة والو عطيات المقدمة من طرف نيابة المديرية للميزانية والمحاسبمن إعداد الطالبة بالإعتماد على الم المصدر:
صرف أي نفقة خلال سنوات فيها ن جميع مواد هذا الباب لم يتم أمن خلال الجدول أعلاه نلاحظ

 :الأسباب التالية لىإوهذا راجع  2021و  2020
 فرض قيود على السفر. غلق الحدود و -      
 ت علمية.تظاهراالمنه عدم إقامة منع التجمعات  و  -      

 تكوين الموظفين وتحسين المستوى  وتجديد المعلومات القصيرة المدىثالثا: مصاريف 
 يمكن توضيحها من خلال الجدول التالي:

 مصاريف  تكوين الموظفين وتحسين المستوى وتجديد المعلومات القصيرة المدى : 6الجدول رقم
 المادة         
 السنوات 

21-20  /1 21-20  /2 
 

2018 48,47% 100% 
2019 17,24% 56,17% 
2020 83,17% 58,29% 
2021 60,57% 5,83% 

 سائل.ة والو من إعداد الطالبة بالإعتماد على المعطيات المقدمة من طرف نيابة المديرية للميزانية والمحاسب المصدر:
المستوى المهني حيث تم  تحسينن و مصاريف الخاصة بتكوين الموظفيبال 1/  20-21تتعلق المادة 

ل صلي. كما تم إرسال عدد قليمن المبلغ الأ %50حيث خصمت  ،بل الوزارةترشيد نفقات هذه المادة من ق
 من الموظفين.
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و أداخلية الترقيات ال تدخل حيز الترشيد سواءلم  ، وهيمسابقات التوظيفب 2/  20-21وتتعلق المادة 
من لى تجميد التوظيف إذلك راجع و  5,83%فنلاحظ نسبة  2021نة ما سأ،2020توظيف جديد في سنة 

 طرف الوزارة بسبب التقشف.
 مصاريف تنظيم التظاهرات العلمية والتقنيةرابعا: 

 يمكن توضيحها من خلال الجدول التالي:
 مصاريف تنظيم التظاهرات العلمية والتقنية: 7الجدول رقم 

 المادة             
 السنوات 

21-25  /2 21-25  /3 
 

2018 99,32% 95,20% 
2019 70,92% 93,35% 
2020 42,99% 0 
2021 %99,74 0 

 سائل.ة والو من إعداد الطالبة بالإعتماد على المعطيات المقدمة من طرف نيابة المديرية للميزانية والمحاسب المصدر:
صف النفقة في سنة نمن  اربتم صرف ما يق ،طعاميواء والإمصاريف الإب 2/  25-21تتعلق المادة 

 ،ءمصاريف المصاحبة لتنظيم الملتقى عن بعد مثل: إطعام اللجنة المنظمة )غذااللى إذلك يعود و  ،2020
 ...(.،إكراميات لافتات، طباعة،

صلي من المبلغ الأ %50النفقة من قبل الوزارة حيث تم سحب حجم فقد تم ترشيد  2021أما في سنة 
 د تم صرف هذا المبلغ خلال تظاهرات علمية في أواخر السنة.وق ،وليةفي الميزانية الأ

 لنقل منعدمة.صبحت عن بعد فإن مصاريف اأنها أبماالملتقيات و ب 3/  25-21وتتعلق المادة 
 خامسا: مصاريف نقل الطلبة للتكوين الطويل المدى بالخارج

 يمكن توضيحها من خلال الجدول التالي:
 ة للتكوين الطويل المدى بالخارجمصاريف نقل الطلب: 8الجدول رقم

 المادة                 
 السنوات 

21-26  /1 
 

2018 59,99% 
2019 100% 
2020 0 
2021 0 

 سائل.ة والو من إعداد الطالبة بالإعتماد على المعطيات المقدمة من طرف نيابة المديرية للميزانية والمحاسب المصدر:
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نقل الطلبة  مكانيةإتم تسجيل نفقات بسبب  2019و  2018نتي في سنلاحظ من خلال هذا الجدول أن 
وما ترتب عليه من  2021و 2020مع ظهور وانتشار فيروس كورونا خلال سنتي و  ،للتكوين في الخارج

 ي نفقة.أجراءات منها غلق الحدود واستحالة نقل الطلبة للخارج فلم يتم صرف إ
 دة الطلبةالنشاطات رياضية، علمية وثقافية لفائسادسا: 

 يمكن توضيحها من خلال الجدول التالي:

 :النشاطات رياضية، علمية وثقافية لفائدة الطلبة :9الجدول رقم 
 المادة              

 السنوات 
21-27  /1  
 

21-27  /2 

2018 99,99% 99,87% 
2019 99,70 % / 
2020 100% / 

2021 98,29% / 
 سائل.ة والو د على المعطيات المقدمة من طرف نيابة المديرية للميزانية والمحاسبمن إعداد الطالبة بالإعتما المصدر:

 %100نه تم صرف النفقة بما يقارب أنلاحظ المتعلقة بالنشاطات الثقافية  1/  27-21بالنسبة للمادة 
فرض الحضر على زمة كورونا و راءات الاحترازية لأهذا ما يتعارض مع الاجو  ،2021و  2020خلال 
نه تم تخصيص على سبيل المثال مبلغ ألى إ%100 ــلكن نفسر صرف النفقة ب،و اطات والتجمعاتالنش

يتبقى  اذ ،دج من قبل الوزارة في الميزانية التكميلية 300000تم إلغاء ولية و لميزانية الأدج في ا400000
 شاط ثقافي واحدذ تم تنظيم ن،إ2020خير من سنة دج تم صرفها خلال الثلاثي الأ100000للمؤسسة قيمة 

 حي.فقد تم تنظيم نشاطات مع احترام البروتوكول الص 2021ي سنة فما ، وأمتعلق بالمولد النبوي الشريف
نه  تم صرف النفقة ما يقارب أشطة الرياضية  فنلاحظ  نالمتعلقة بالأ 2/  27-21وبالنسبة للمادة        
 ي نفقات.أى الي عدم وجود دأي تظاهرات مما أفلم يتم تنظيم  2019ما سنة ، أ100%

 فلم يتم تخصيص اي مبالغ لوجود جائحة كورونا. 2021و  2020بالنسبة لسنتي 
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 سابعا: مصاريف التربصات الميدانية وفي الوسط المهني لفائدة الطلبة
 يمكن توضيحها من خلال الجدول التالي:

 ني لفائدة الطلبةمصاريف التربصات الميدانية وفي الوسط المه: 10الجدول رقم 
 المادة

 السنوات
21-29  /1  

2018 100% 
2019 99,40% 
2020 0 
2021 0 

 سائل.ة والو من إعداد الطالبة بالإعتماد على المعطيات المقدمة من طرف نيابة المديرية للميزانية والمحاسب المصدر:
لة حيث تم إرسال الطلبة تم صرف النفقة كام 2019و  2018في سنتي  هنألى إتشير معطيات الجدول 

جراءات المصاحبة له الإنا و مع تفشي وباء كورو و  2021و  2020ما في سنتي ، أللتربصات الميدانية
 ي نفقة. أيقاف التربصات الميدانية فلم يتم صرف إدت الى اأالتي
 ملاحظة:    

المتعلقة  13-21ة بالباب من قبل الوزارة نجد النفقات المتعلق ،على غرار جميع النفقات التي تم ترشيدها
ذلك نفاق و نت هناك زيادة في نسبة الإبالمقارنة مع السنوات السابقة كاو المواد الصيدلانية بأدوات النظافة و 

، مطهرتنظيف ) كحول الالقتناء مواد إجل أضافية من إلى تدعيم الوزارة لميزانية المؤسسة بمبالغ إيعود 
 صابة.فيروس كورونا والتقليل من الإوقاية من جل الأمن  ،...إلخ(ماء جافيل ،كمامات

غ تم تدعيم المادة من قبل الوزارة بمبلو  ،2020في سنة دج  650000يقدر بـــ تخصيص مبلغ  وقد تم
بالنسبة للمواد و ، دج100000 ـــتم تدعيمها بدج و  400000تم تخصيص  2021ي سنة فو ، دج620000
 دج.  396000 ـــتم تدعيمه بدج و 650000ية فقد تم تخصيص مبلغ الصيدلان
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: خلاصة
 ل الوحيدبإعتباره الحلكتروني لى إعتماد التعليم الإإلقد أدى تطبيق الجامعات لإجراءات الحجر الصحي     

 لىإري في هذه الظروف التي تمر بها البلاد، ومع إستمرار هذا الوضع الصحي تم اللجوء الى التعليم الحضو 
 . لكتروني وهو ما يطلق عيه التعليم الهجينجانب التعليم الإ

ه ليإفة ستثنائية، فقد تم إضاجراء الوحيد المطبق في ظل الظروف الإلكتروني هو الإولم يكن التعليم الإ  
ساسي فبسبب تأثير الجائحة على قطاع المحروقات والذي يعد المصدر الأ ،تطبيق سياسة ترشيد النفقات
معي عبد ولم يكن المركز الجا، لزاما إتباع هذه السياسة لما لها من دور فعالللإيرادات في الجزائر فكان 

 لنفقات فقد كان له تجربته الخاصة.ميلة بعيدا عن سياسة ترشيد اب الحفيظ بوالصوف
وكنتيجة لذلك توصلنا  ،ثر جائحة كورونا على ترشيد النفقاتأمن خلال الدراسة الميدانية تبيان ولقدقمنا 

 يكن هناك تأثير كبير جدا فقد إقتصر الترشيد على مواد معينة.نه لم أالى 
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 :خاتمــــــــــةال
كذلك الحال بالنسبة للإقتصاد إضطراب كبير للإقتصاد العالمي و تسببت جائحة كورونا في حدوث

 له تداعيات على المدى ثار إنتشار هذا الفيروس لأنآحصر مستوى مختلف ، حيث يصعب تحديد و الجزائري
، اديةقطاعات مهمة بالشلل التام إلى جانب توقف الكثير من الأنشطة الإقتصفقد أصيبت  ،الطويللمتوسط و ا

جراءات من تخاذ سياسات و الهيئات الدولية إلى إمما إستدعى حكومات الدول ومختلف المنظمات و  لحد جل اأا 
 من تداعيات الفيروس.

ية هة بداسة ترشيد النفقات حيث تعتبر ضرورة أكيدة لمواجنظرا للظروف الراهنة فإن الجزائر إتبعت سياو     
نبها على هذا الأساس إستهدفت هذه الدراسة في جاو ، الركود العالمي الناشئ عن الأزمة الصحية العالمية

راسة تركزت الد، و التطبيقي تسليط الضوء على أثر جائحة كورونا على ترشيد نفقات مؤسسات التعليم العالي
 ا. بعدهبين النفقات قبل ظهور الجائحة و  ميلة حيث تم المقارنةبى مستوى المركز الجامعي الميدانية عل

 أولا: إختبار الفرضيات 
التي كانت عبارة عن إجابات مسبقة ت و عند الشروع في هذه الدراسة تم وضع مجموعة من الفرضيا

 :تاليةاختبار الفرضيات ال لت إلىالميدانية توصو النظرية من خلال نتائج الدراسة ، و للتساؤلات الموضوعة
 إختبار الفرضية الأولى:.1

بشكل "لم تؤثر جائحة كورونا على الإقتصادتأكد من خلال الدراسة خطأ الفرضية الأولى والتي نصها 
حيث تبين أن جائحة كورونا لم تقتصر على قطاعات  ،كبير بل إقتصر تأثيرها على قطاعات محددة"

و الجزائري بصفة أكل القطاعات سواء على المستوى العالمي بصفة عامة إقتصادية محددة بل شملت 
 خاصة.

 إختبار الفرضية الثانية:.2
 ر نفع"نقصد بترشيد النفقات تحقيق أكبتأكد من خلال الدراسة صحة الفرضية الثانية التي نصها 

 .قات، فهو يعني الإستخدام الأمثل والتوجيه الأنسب للنفللمجتمع بأقل تكلفة ممكنة"
 إختبار الفرضية الثالثة:.3

فقات نأثرت جائحة كورونا بشكل كبير جدا على ترشيد "التي مفادها و  الثالثة لفرضيةأما بالنسبة ل
ثرت أن جائحة كورونا قد تأكد أمن خلال الدراسة الميدانية ،ف"ميلة-المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف

ن مإذ هناك مواد معينة  ،خرىالأ مقارنة بالقطاعات ضعيف  ولكن بشكلعلى نفقات المركز الجامعي ميلة 
ل روتوكو ، مع زيادة بعض النفقات الخاصة بتطبيق البالميزانية قد تأثرت أما باقي المواد فبقيت على حالها

طاع كل القطاعات بما فيها ق إلى سياسة ترشيد النفقات فيالصحي، إلا أنه وعلى العموم اتجهت الجزائر 
 ، كحل للخروج من هذه الأزمة.عاليالتعليم ال
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 ثانيا: نتائج البحث
 من خلال ما سبق ذكره تم التوصل إلى النتائج التالية:

زمة اقتصادية عالمية حادة،حيث خلفت خسائر كبيرة على جل أزمة الصحية في حدوث _تسببت الأ
 المستويات.

تعتبر  نخفاض أسعار المحروقات والتيعد إآثار سلبية على الاقتصاد الجزائري، لاسيما ب 19_لجائحة كوفيد 
 لى خسائر بعض المؤسسات الاقتصادية والشركات كشركات النقل الجوي.إساسي،إضافة المدخول الأ

 ،التنقلو لى إغلاق اقتصادي كبير، وقيود واسعة النطاق على السفر إزمة لمواجهة الأ تخذة_أدت التدابير الم
 .مما أثر على قطاع السياحة بشكل كبير

نفاق الحالي خفض الإإلى  19جراءات التي قامت بها الحكومة الجزائرية لمواجهة كوفيد _شملت الإ
 والرأسمالي، خفض نسبة متطلبات الاحتياطي، تقديم التسهيلات الجمركية والضريبية.

 تطبيق سياسة ترشيد الانفاق العام.ى يرتبط السير الجيد للميزانية بمد_
هداف ، وهي تحديد الاالتي من شأنها المساعدة على نجاح ترشيد النفقات العامة _توجد العديد من العوامل

لعامة، فقات ابدقة، تحديد الاولويات، القياس الدوري لاداء برنامج الانفاق العام، تفعيل دور الرقابة على الن
 عدالة الانفاق العام ومدى تأثيره على مصلحة الفئات الاضعف. 

، (لكترونيالتعليم عن بعد )التعليم الاالتوجه نحو رونا على مؤسسات التعليم العالي جائحة كو  من أهم آثار _
 أنه الذي أصبح منافسا للتعليم التقليدي، مما يؤدي إلى النزوح الجماعي نحو الجامعات الإفتراضية، إلا

 تشوبه بعض السلبيات في ظل ضعف التكنولوجيا في الجزائر. 
ميلة بالجائحة حيث تم تعليق كل من المؤتمرات –عبد الحفيظ بوالصوف _تأثرت نفقات المركز الجامعي

نخفضتالعلمية والنشاطات الثقافية والرياضية  رياضية،بعد الجائحة والخاصة بالنشاطات النفقات معينة  ، وا 
جور أ منهافلم تتأثر و  النفقات أما باقي عقد الملتقيات والمؤتمرات، التربصات قصيرة وطويلة المدى بالخارج،

 المستخدمين.
 2020لسنة صلي في الميزانية التكميليةمن المبلغ الأ %50_في إطار ترشيد النفقات قامت الوزارة بسحب 
 وذلك راجع لسياسة التقشف التي تتبعها الدولة.

ات ع النفقنفاق بالمقارنة مالصيدلانية زيادة في نسبة الإ_شهدت النفقات المتعلقة بأدوات النظافة والمواد 
 خرى.الأ
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 ثالثا: توصيات البحث
ة مواجهمثل لهتمام به بإعتباره الخيار الأفيما يتعلق بمسألة التعليم عن بعد والإ الإستفادة من الازمة_
 زمات.الأ

 _إجراء تكوين للطلبة حول كيفية إستخدام الموقع الالكتروني وأبرز الميزات التي يتيحها.
 .زمةذه الأننا لا نزال نتعايش مع هألاسيما موضوع جائحة كورونا وآثارها  عقد الملتقيات والندوات لدراسة _

ستغلال إوذلك حتى يمنع  ،زماتنفاق بصفة دائمة ولا يأتي فقط في ظل الأن يكون ترشيد الإأ_يجب 
المسؤولين له.
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ي فدراسة تطور النفقات العمومية  -بن موسى أم كلثوم، عيسى نبوية، ترشيد النفقات العمومية  .27

يان جامعة ز ، 4ادية، العددعمال والدراسات الاقتصدارة الأإ، مجلة 2013لى سنةإ 1980الجزائر من سنة
 .عاشور بالجلفة

كرامة مروة، رحال فاطمة، خبيزة أنفال حدة، تأثير الأزمات الصحية العالمية على الاقتصاد  .28
على الاقتصاد الجزائري أنموذجا، مجلة التمكين الاجتماعي،   19كورونا كوفيد تأثير فيروس -العالمي

 .2020 ،2د العد 2، المجلد -لاغواطا–جامعة عمار ثليجي
 (، مجلة19زواق الحواس، استجابة التعاون الاقتصادي الدولي لمواجهة تداعيات الجائحة )كوفيد .29

 .2021،جامعة محمد بوضياف بالمسيلة،  2الدراسات الاقتصادية المعاصرة، العدد
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IV. ملتقياتالمؤتمرات وال 
ات الناشئة والمؤسسات ( على المؤسس19الطاهر توايتية، بوعكاز سهام، إنعكاسات الجائحة )كوفيد .1

، لنشر والترجمة، دار خيال ل-جائحةرؤية جديدة بعد ال–الصغيرة، سلسلة أعمال مؤتمرالعلوم الاقتصادية 
 .2020المؤتمر الافتراضي الدولي الاول، 

جارة حمادة فتح الله السمادوني، أحمد محمد عبد السيد، بحث مقدم للمؤتمر العلمي الخامس لكلية الت .2
 .2021جامعة طنطا، بعنوان أثر ازمة كورونا على الاقتصاد القومي المقترحات والحلول،  جامعة طنطا

، ( على القطاعات الاقتصادية19إسماعيل صدقي، يوسف حسين، دراسة تحليلية لتاثير الجائحة )كوفيد .3
الامؤتمر نشر والترجمة، دار خيال لل ،-ؤية جديدة بعد الجائحةر -سلسلة اعمال مؤتمر العلوم الاقتصادية

 .2020الافتراضي الدولي الاول، 
الحديثة على الواقع الاقتصادي  19موسى عبد القادر، مسعودي عبد الحميد، انعكاسات ازمة كوفيد .4

رؤية جديدة بعد –، سلسلة اعمال  مؤتمر العلوم الاقتصادية 2020_2019العالمي خلال الفترة 
 .2020فتراضي الدولي الاول، نشر والترجمة، المؤتمر الادار خيال لل ،-الجائحة

لي ى الدو في قطاع التعليم العالي والبحث العلمي، أعمال الملتق رياض بركات، مكانة التعليم الالكتروني .5
امعة جلرقمنة ضمانة لجودة التعليمالعالي والبحث العلمي وتحقيق التنمية المستدامة، حولا الافتراضي
 ، .2021بومرداس، 

V. رونيةلتقارير والمواقع الكتا 
–بي ظصندوق النقد العربي، التداعيات الاقتصادية لفيروس كورونا المستجد على الدول العربية، أبو  .1

 .2020الامارات العربية  المتحدة، أفريل 
مارات الا–جويلية، أبو ظبي صدار الرابع عشر، صندوق النقد العربي، تقريرآفاق الاقتصاد العربي، الإ .2

 .2021 ،-العربية المتحدة
اون ز الابحاث الاحصائية و الاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الاسلامية, منظمة التعمرك .3

عاون في الدول الاعضاء في منظمة الت 19الاسلامي, الآثار الاجتماعية و الاقتصادية لجائحة كوفيد 
 .2020 تركيا،–أنقرة  الاسلامي,

تم الاطلاع عليه بتاريخ http : //www.who.int: منظمة الصحة العالميةالموقع الرسمي ل .4
 .14:33على الساعة  2022\02\1
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، على الساعة 16/4/2022، يوم mila.dz-univ-www.Centreالموقع الرسمي للمركز الجامعي:  .5

07:26. 
I. المطبوعات الدراسية 

لمركز امة، موجهة إلى طلبة السنة الثانية علوم تسيير، طالبي صلاح الدين، محاضرات في المالية العا .1
 .2017 -2016، -البيض-الجامعي نور البشير

ة زواش زهير، محاضرات في المالية العامة، موجهة الى طلبة السنة الثانية علوم اقتصادية، جامع .2
 .2019 - 2018عبد الحميد مهري،  2قسنطينة

اص لمالية العامة، موجهة لطلبة السنة الثانية قانون خلوني نصيرة، ربيع زكرياء،  محاضرات في ا .3
 .2014-2013، -البويرة–وعام، جامعة أكلي محند اولحاج 

VI. قوانين ومراسيم 
 ، يحدد التنظيم الإداري2006مارس 02الموافق لـــ  1427صفر عام  20قرار وزاري مشترك مؤرخ في  .1

 للمركز الجامعي وطبيعة مصالحه التقنية المشتركة.
 نشاءإتضمن ،الم2008 ،جويلية 9 ـــالموافق ل1424رجب 6المؤرخ في  ،08/204سوم تنفيذي رقم مر ال .2

 مركز جامعي بولاية ميلة.

http://www.centre-univ-mila.dz/
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 : نموذج ميزانية المركز الجامعي ميلة1الملحق رقم
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 2021ميزانية المركز الجامعي ميلة لسنة: 2الملحق رقم
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 : نفقات ميزانية المركز الجامعي ميلة3لحق رقمالم
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