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 الملخـــــــــــــــــــــــــــص

 

 الملـخــــص:
 

وسعت للنهوض بهياكلها القاعدية وتصحيح    الحكومة، تعد تنمية مناطق الظل أولوية تحظى بإهتمام  

عاتقها مسؤولية  أخدت على  التي  المحلية  للجماعات  المهمة  هده  إسناد  لسكانها من خلال  المعيشي  الاختلال 

 ل. ــــظـق الــاطــتحقيق التنمية في من

الـاءت هـوج التنمـى الـوء علـط الضـيـة لتسل ـدراسـده  الـدور  يقـوي  بـدي  ن  ـامـدوق التض ـه صنـوم 

 .ق ــاطـده المنـة هـي تنميـة فـليـات المحـاعـان للجمـوالضم

ان الجماعات المحلية تعاني من ضعف الموارد المالية الذاتية فهي تعتمد على الاعانات التي   ارـبإعتب

دي  ـة الـليـات المحـاعـن للجمـا ن والضمـامـدوق التض ـا صنـتقدمها لها الدولة عبر مختلف الصيغ، ومن بينه

 ل. ـــظـق ال ـاطـة منـتنميل ـن اجـة مـليـات المحــاعـم الجم ـيـدعـي تـة فـاسيـزة الاسـيـركـد الـيع

وبهدف توضيح مدى تجسيد دور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في تدعيم الجماعات  

ة المشاريع  ـراز أهمـه إبـلال ـن خ ـن مـوذج يمكـنمـة كـة ميلـا ولايـنـرحـتـإق  الـظـل،ق  ـاطـة من ـالمحلية في تنمي

 ا.ـــواجههـي تـل التـيـراقـدا العـوكة ــققـازات المحــالمبرمجة لها والانج

المفتـلمـكـال التضـصن  الـظـل،ق  ـاطـمن  التنميـة،  المحـلـيـة،ات  ـاعـالجم  ة:ـيـاحـات  والضمـدوق  ان ـامن 

 الـولايــة. المحليـة،ات ـاعـللجم

Summary: 

The development of the gray areas is a priority that receives the attention of 

the government, and it has charged to improve its basic structures and to correct 

the imbalance of life of its inhabitants by entrusting this task to the local groups 

which are responsible for achieve development in shadow areas. 

This study has come to highlight the structuring role played by the solidarity 

and guarantee fund of the local community in the development of these territories. 

Given that local authorities suffer from low financial resources, as they 

depend on subsidies granted by the state in various forms, including the solidarity 

and guarantee fund for local authorities for the development of gray areas. 

And with the aim of clarifying to what extent the role of the solidarity and 

guarantee fund of local authorities translates into support for local authorities, by 

strengthening local groups, we have proposed the wilaya of Mila as a model 

through which the importance of the projects programmed for her, the 

achievements made and the obstacles she faces can be highlighted. 

Keywords: local communities, development, gray areas, local community 

solidarity and guarantee fund, wilaya of Mila .
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 أ 
 

 مقدمة 
الأبرز لأي دولة متقـدمـة كانت أو متخلفـة، كما تمثـل التنميــة المحلية الهـدف   تشكل التنمية التحدي

تخلـي الـدولـة    يالأسمـى لأي جماعة محلية وهدف للدولة ككل، والاستقلالية المالية للجماعات المحلية لا تعن 
هائية عن التسيير داخلها، لأن هده الجماعات الاقليمية تدخل في صلب السياسة العامة للدولة، ولقد بصفـة ن

العـدالـة   تحقيق  قـصد  الأولى،  بالدرجة  الاجتماعي  بالطابع  يمتاز  نظام  إستقلالها  عقب  الجـزائـر  إنتهجـت 
ركزية للإشراف علة الشؤون المحلية، وكـرس الاجتماعـيـة والاقتصـاديـة وقـيـم المساواة، تبنت الدولة نظام اللام

ويمثل  للدولة  الاقليمية  الجماعات  هـي  والــولايـة  البلـديــة  تعـتبر  حيث  أولا،  الـدستور  وثيقـــة  خــلال  من  دلك 
  16المجلس المنتخب قـاعـدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشـؤون العمــوميـة طبقـا للمـواد  

لـتـواجـد السلطات على المستوى المحلي، وفضاء لمشاركة المواطنين في تسيير    1، 17و حـيث تشكـل صـورة 
شؤونهم من جهـة اخرى وفي الشأن نفسه عمل المشرع الجزائري مند الاستقـلال الى يـومنا هـدا الـتـركـيز على 

القانونية كون الجماعات نظرا لطبيعتها  تلعبه هده  الدي  الجوهري  المواطن وتتمنع  الدور  ها هيئات قريبة من 
 والإداري. بالشخصيـة المعنوية والاستقلال المالي 

 22المـوافـق لـ    1432رجب    20المؤرخ في    11/10عليه المادة الاولى من القانون    ت ا ما نصذ وه
  1433ربيـع الاول    28المـؤرخ فـي    07/ 12والمــادة الاولـى من القـانـون رقـم:  2يتعلــق بالبلـديـة،  2011يونيو  

لـ   بالشخصية    2012فبراير    22المـوافــق  تتمتع  للدولة،  الاقليمية  الجماعة  هي  الـولايـة  "أن  بالـولايـة  يتعلـق 
المعنوية وبالدمة الماليــة المستقلــة وهـي ايضـا الـدائـرة الادارية غـير الممركزة للدولة وتشكل بهده الصفة فضاء 

 3ميــة التضــامنيــة والتشــاوريــة بيـن الجمــاعــات الاقـليميــة والــدولــــة".لتنفيذ السياسات العمــو 

تنميـة وطنية شاملة ولا يتحقق ذلك إلا بالانطلاق من الجز الى   اليـوم تسعـى جـاهـدة الى  فالجـزائـر 
ا نوع من المناطق  ذ كأسـاس ومنطلق لها باعتبار أن الاهتمام بهك  لمناطـق الظــلالكل واضعة التنمية المحلية  

بالجماعات  أكثر  للاهتمام  الجزائر  إتجهـت  الأهميــة  لهــده  ونظـرا  البلـد  لمصلحـة  إيجــابيــة  نوعية  نقلة  يحدث 
 المحلية حيث تعد من أولـــويــات الــدولـــة. 

أبعاد مختلفة تتمثل في البعد الاقتصادي من خلال استراتيجية التنمية لمناطق الظل ترتكز على عدة  
توفير   خلال  من  الاجتماعي  والبعد  المنطقة،  بها  تتميز  التي  الاقتصادية  والمقومات  القطاعات  عن  البحث 

الى إنشاء    يالحاجيات الأساسية للفرد من عمل وتعليم وصحة وسكن، إضافة الى البعد البيئي وهو ما يؤد 
 

 .14العدد  2016مارس  06، الصادرة في 2016الجزائرية لسنة الجريدة الرسمية للجمهورية  1
 .37العدد  2011يونيو  22، الصادرة في 2011الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  2
 .12العدد  2012فبراير  22، الصادرة في 2012الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  3
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تن  مسؤولة  محلية  على  جماعات  المتاحة  الميزانيات  من  التمويل  مصادر  كل  تسخير  يتطلب  ما  وهدا  مويا 
الدماعات  يواجه  مشكل  أكبر  وأن  لاسيما  والبشرية  المادية  الوسائل  كل  وتجنيد  والمحلي  المركزي  المستوى 

رى، ذلك المحلية هو محدودية الموارد المالية بالدرجة الاولى وقلة الامكانيات والكفاءات البشرية من جهة أخ
بمثابة تحدي لجزائر جديدة وهدف إستراتيجي ترسمه الحكومة،   لما جع التنمية في مناطق الظل  مصطلح 

 ا التفاوت بين الجماعات الاقليمية تتدخل الدولة بتقديم إعانات عبر اليتين  وهما: ذ للقضاء على ه

للتسيي  - ندوق التضامن  في شكل صندوق، سمي بص  رالتضامن والضمان بين الجماعات المحلية 
في   التنظيم  من  نوع  هو  المحلية  للجماعات  والضمان  التضامن  صندوق  و  المحلية،  للجماعات  والضمان 
المجال المالي مر بعدة مراحل منذ إنشائه، خاصة أنه تنظيم خاص ومتميز كونه هيئة عمومية ذات صيغة  

ميزاني عجز  لتغطية  مالية يسعى  طبيعة  ذات  بمهام  من  إدارية مستقلة تختص  والتقليل  المحلية  الجماعات  ة 
التفاوت فيما بينها ولتحقيق ذلك يتحصل الصندوق على نسب من إيرادات الموارد الجبائية ويعيد توزيعها من  
خلال تقديم إعانات تسيير ومخصصات تجهيز لفائدة البلديات والولايات، حيث يعتمد في تحقيق دلك على  

ال تهدف  التي  الميكانيزمات  من  إستقرار  مجموعة  وضمان  والبلدية  الولاية  لميزانية  المالي  التوازن  تحقيق  ة 
بموجب  لها  أوكلت  التي  الواسعة  بالصلاحيات  القيام  من  الاخيرة  هده  لتمكين  المحلية  الجماعات  إيرادات 
بتلبية   يتعلق  الوصول الى المستوى المطلوب منها فيما  القوانين السارية المفعول، وكل هدا بغرض  مختلف 

لجماعات  إحتي الموكلة  المهام  تعدد  بين  التوافق  لعدم  ونظرا  المجلية،  التنمية  بعجلة  والدفع  المواطنين  اجات 
ومن   والخارجية  الذاتية  المصادر  مختلف  عن  الناتج  الايرادات  حجم  ومحدودية  جهة  من  وإتساعها  المحلية 

 خلال هده المفارقة يمكن طرح الاشكالية التالية:

 ليـــة: أولا: طـــرح الاشكــا

في   المحلية  للجماعات  والضمان  التضامن  صندوق  يساهم  كيف  لإبراز  كمحاولة  الدراسة  هده  تأتي 
تحقيق تنمية مناطق الظل،" دراسة حالة ولاية ميلة"، وعليه فالإشكالية المطروحة حول هدا الموضوع تتمحور 

 :حول

 "؟ المحلية في تنمية مناطق الظل بولاية ميلةالى أي مدي يساهم صندوق التضامن والضمان للجماعات "

 ه الاشكــالـيــة عــدة تســاؤلات فــرعـيـة تتمثــل فــي: ذ وتنــدرج تحـت هـ

 مــادا يقصــد بالجمــاعــات المحـلـيـــة؟ ✓

 مــادا يقصـــد بالتنميــة المحـلـيــة؟  ✓

 صنــدوق التضــامــن والضمــان للجمــاعــات المحـليــة؟ ومــا هــ ✓
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 مـــاهـيـــة منــاطـــق الـظـــل؟ ✓

 تقسيــم منـاطــق الظــل فـي ولايــة ميلــة وأهــم المشــاريــع التنمــويــة المبـرمجـــة لـهـــا.  ✓

 ثـانيــا: فـرضيـات الـدراســة:

 ــن وضـع الـفـرضيــات الـتــاليــة: للإجــابـة علـى إشكـالـيـة بحثنـا يمك

يحق  ✓ لا  المحلية  للجماعات  المالي  والعجز  الموارد  كفاية  مناطق    قعدم  مستوى  على  ناجحة  تنمية 
 الظل.

 يعتبر الصندوق الممول الرئيسي للمشاريع المنجزة من طرف الولاية والبلديات. ✓

 الـدراســة: أهـميــة: لـثــاثـا

السكات  ✓ وإحتياجات  مطالب  لتجميع  وعاء  تعتبر  المحلية  الجماعات  أن  في  الدراسة  أهمية  تتجلى 
التنمية   مسيرة  بعث  أجل  من  المتاحة  الامكانيات  كل  وإستغلال  الجهود  كل  ببدل  مطالبة  وأصبحت 

 والتكفل بمشاكل المجتمع المحلي.

 ها قاعدة رئيسية للتنمية الشاملة.أهمية التنمية في مناطق الظل في السياسات التنموية باعتبار  ✓

 الـدراســة:أهــــداف : رابعـــا

 تسعــى هــده الــدراســة الــى تحقـيـق الاهــداف التــالـيــة: 

 التعرف على مفهوم التنمية المحلية في مناطق الظل. ✓

 دراسة إمكانية تفعيل دور الجماعات المحلية في مجال التنمية. ✓

 التي تواجه الجماعات المحلية في طريق تنميتها لمناطق الظل. إبراز المعوقات  ✓

 إجراء مقارنة بين الدراسات السابقة والدراسات الشخصية في هدا النطاق.  ✓
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 مبــررات إخـتيــار الـمـوضـــوع:

 إن إختيــارنـا لهــدا المـوضــوع لأسبــاب ذاتيــة وأخـرى مـوضــوعـيـة.

ن في إهتمامنا بمجال الجماعات المحلية والرغبة في معرفة الجهود المبدولة  أما الاسباب الذاتية فتكم •
 من طرف هده الاخيرة في تحقيق التنمية في مناطق الظل بولاية ميلة. 

أما الاسباب الموضوعية فهي: القيمة العلمية لموضوع التنمية المحلية في مناطق الظل حيث أصبح   •
م الحكومة وأصبح من أكثر المصطلحات تداولا، وتقوم على  من المواضيع الهامة التي تحظي باهتما

 وجزد مبدا اللامركزية في التسيير او وجود جماعات محلية منتخبة. 

 :حـــدود الــدراســة

أخر   • على  المحلية  للجماعات  والضمان  التضامن  بصندوق  المتعلقة  بالدراسة  سنقوم  زمنية:  حدود 
الى غاية    2020ولاية ميلة فسوف نحصر المدة من عام  ، أما دراسة حالة  2014إصلاح له سنة  

2022. 

 :منهجيـــة الــدراســة

 المنهج التحليلي.  •

 المنهج الوصفي.  •

كما تم الاعتماد على منهج دراسة حالة حيث قمنا بإجراء مقابلة مع مسؤولي الولاية والحصول على  
ي للولاية في إطار التنمية لمناطق الظل التي  مجموعة من الوثائق التي تساعد نوعا ما في معرفة الدور التنمو 

 قامت بإحصائها. 

 : صعـــوبــات الــدراســة

بما أن موضوع التنمية في مناطق الظل لازال حديثا لم يتم بعد إتمام الاحصائيات من طرق ولاية   •
كافية   معلومات  لدينا  تتوفر  لم  السبب  لهذا  السكان  وإحتياجات  نقائصها  وأهم  الظل  لمناطق  ميلة 

 بخصوص هدا المـوضـوع.
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 : خطـــة الــدراســــة

جابة عن الاشكالية الرئيسية للموضوع قمنا بتقسيم الدراسة الر من أجل الالمام بالموضوع ومحاولة الا
ثلاثة فصول: الفصل الاول عنوانه الاطار المفاهيمي للدراسة وقد إحتوي على ثلاثة مباحث، المبحث الأول  
تناولنا فيه مفهوم الجماعات المحلية، وقد قسمناه الى ثلاثة مطالب تطرقنا من خلالها الى تعريف وخصائص  

اف الجماعات المحلية، ثم المبحث الثاني خصصناه لمفهوم التنمية المحلية وقسمناه الى ثلاثة مطالب  وأهد 
صندوق   ماهية  الى  فيه  تطرقنا  الثالث  المبحث  أما  المحلية،  التنمية  وفواعل  ومجالات  تعريف  فيها  تناولنا 

في تناولنا  مطالب،  ثلاثة  الى  وقسمناه  المحلية  للجماعات  والضمان  وسير  التضامن  تنظيم  و  مفهوم  ها 
بتسيي المتعلقة  المالية  والاحكام  مفاهيم    رالصندوق،  عند  للوقوف  التقسيم  هدا  الدراسة  إستدعت  وقد  نفقاته  

 الدراسة وضبط المصطلحات بدقة ومن تمة توخي أكبر قدر من الوضوح عند التحليل والاسقاط. 

التضامن والضمان للجماعات المحلية  أما الفصل الثاني من دراستنا الذي عنوانه مساهمة صندوق  
تنمية مناطق الظل  وقد إحتوى على ثلاثة مباحث أيضا، المبحث الاول تناولنا فيه إيرادات الصندوق  في 
تدخل   ومجالات   جبائية،  والغير  الجبائية   الايرادات  الى  خلالها  من  تطـرقـنـا  مطالب   ثلاثة  الى  وقسمناه 

الجماعات المحلية ،المبحث الثاني تناولنا  فيه  مناطق الظل  وقسمناه  الصندوق في إطار التضامن ما بين  
رقعة   إتساع   وأسباب  الظل  مناطق  تعريف   ، الظل  مناطق  مصطلح  الى  فيها  تطرقنا  مطالب   ثلاثة  الى 
مناطق الظل ،اما المبحث الثالث  فقد خصصناه  لواقع التنمية في مناطق الظل وقسمناه الى ثلاثة مطالب 

بمناطق الظل في إطار برامج الانعاش    تناولنا التنموية  الجزائر والمشاريع  فيها خصائص مناطق الظل في 
الاقتصادي وتنمية مناطق الظل الحدودية، وقد حاولنا من خلال تقسيم هدا الفصل للتطرق الى كل ما يتعلق  

إ المحلية من مهام وتدخلات وقوانين، من أجل  للجماعات  التضامن والضمان  التنموي بصندوق  الدور  براز 
الكبير الذي يقوم به في إرساء التضامن المالي بين الجماعات المحلية. أما الفصل الثالث من هده الدراسة 
فقد خصصناه لدراسة واقع التنمية في الولاية ومدى مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية  

مند   بها  الظل  مناطق  تنمية  تحقيق  غاي  2020في  هالى  يومنا  إحتوى ذ ة  وقد  مبحثين    ا،  على  الفصل  هدا 
المبحث الاول تناولنا فيه واقع التنمية في الولاية وقسمناه لثلاثة مطالب اطرقنا فيها الى تقديم وتعريف ولاية  
الظل   مناطق  تنمية  في  ميلة  ولاية  تجربة  فيه  تناولنا  الثاني  المبحث  وفي   ، المحلية  الادارة  ومديرية  ميلة 

حول طبيعة مناطق الظل في ولاية ميلة والمشاريع المرصودة لها والعراقيل وقسمناه الى ثلاثة مطالب تتمحور  
 .اذ الى يومنا ه 2020التي تواجهها في تحقيق تنمية هده المناطق من سنة 
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 تمهيد:
للبحث والتي تمكننا   الرئيسية  المفاهيم  الـدراسـة لابـد من تحديد وضبط  من أجـل الاحـاطـة بمـوضـوع 

ا الإطار النظري هو  ذ من التحليل على أســاس مـن الـوضـوح ومعرفـة الصلـة بين متغيرات الدراسة وبالتالي فه
  " في  أساسية  مفـاهيم  تتضمن  والـدراسـة  سنجـده،  مـا  الى  المــوجــود  من  ينقلـنـا  الذي  الجمــاعــات الجسر 

 ".التضــامـن والضمـان للجمـاعــات المحلـيــة التنميــة المحليـــــة وصنــدوق  المحليــة،

وإستخ  الثلاثة،  المفاهيم  بين  العلاقة  معرفة  كوت سنحاول  الآخر  في  الواحد  تأثير  مدي  لاص 
للجماعات   والضمان  التضامن  وصندوق  وإدارتها،  المحلية  التنمية  لتحقيق  تسعى  كإدارة  المحلية  الجماعات 
المحلية يساهم في تمويل هده الجماعات وخلق التوازن والتضامن المالي بينها، للوصول للتنمية المحلية والتي  

الاطار المفاهيمي  ، وعليه حاولنا تقسيم الفصل الأول من الدراسة والموسوم بـ ) تعتبر الهدف الأسمى لكيليهما
قانوني  للدراسة بأسوب  الثلاثة  المفاهيم  من  مفهوم   الى  بالتطرق  مبحث  كل  نقوم في  مباحث،  ثلاثة  الى   )

 تحليلي يمكن من التمهيد للفصل الثاني والفصل الثالث من هده الدراسة. 
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 ـوم الجمــاعــات المحـلـيــة:المبحـث الأول: مفهـ
إن التطور الكبير في كافة المجالات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، جعل الدولة ملزمة بضرورة  
التكفل بأعباء كبيرة إضافية غير التي كانت تقوم بها في السابق، حيث أنها لم تعد مقتصرة على توفير الأمن  

ضرور  الى  تعدتها  بل  العدالة،  الديمقراطية،  وتحقيق  تحقيق  لأجل  مباشرة  بصورة  الأفراد  حياة  في  التأثير  ة 
المجتمعي،   الرفاه  من  درجة  الى  للوصول  العامة  الخدمات  تقديم  الى  بالإضافة  وتوزيعا  الثروات  وإستغلال 
الحكومات  كاهل  أثقلت  التي  الواجبات  هده  والمسؤوليات،  المهام  وتوسع  الديمغرافي  النمو  زيادة  الى  إضافة 

جعلتها تتناول عن جزء من مسؤولياتها الادارية لهيئات محلية منتخبة تنوب عنها بإنجازها وتحت مراقبتها  ف
المواطنين  ذ وإشرافها، وك الديمقراطية بين  الجغرافي لإرساء  إقليمها  المحلية ضمن  الجماعات  ا إزدادت أهمية 

تهم وحل مشاكلهم والقيام بالمشاريع التي  وتقديم الخدمات العامة الأساسية لهم والمساهمة في تحقيق متطلبا
تساهم في تنمية المجتمع المحلي ، ومن أجل الوصول الى ضبط جيد لمفهوم الجماعات المحلية قمنا بتقسيم  
هدا المبحث الى ثلاثة مطالب نتناول في المطلب الأول منه تعريفها والمطلب الثاني خصائصها أما المطلب 

 جمــاعــات المحـلـيـــة. الثالث فسنركز على أهداف ال

 المطلـب الأول: تعـريـف الجمـاعـات المحـلـيــة. 
ولعل  والمفكرين  الفقهاء  نظر  لوجهات  ،تلعا  المحلية  الادارة  مفهوم  تناولت  التي  التعريفات  تعددت 
السبب في دلك يرجع الى أن كل مفكر كان ينظر الى الادارة المحلية من زاوية معينة مبنية على الفلسفة  

كن في النهاية نجد أن أولئك المفكرين  الفكرية السياسية والقانونية للدولة التي ينتمي إليها المفكر أو الكاتب ول
قد إتفقوا على المبادئ الأساسية التي تتعلق بنظام الادارة المحلية، ولاشك ان إختلاف الجوانب التي يهتمون  

ات العلاقة بمفهوم  ذ بها والأهداف التي يرمون الى تحقيقها، تدعونا الى التعرف على بعض هده التعريفات  
 نظام الادارة المحلية. 

البريطاني  ف • الكاتب  مودييعرفها  "Modie Grame)   كرام  الوحدة (  فيه  تتركز  منتخب  مجلس  أنها 
المحلية ويكون عرضه للمسؤولية السياسية أمام الناخبين سكان الوحدة المحلية ويعتبر مكملا لأجهزة  

 .1الدولة" 

ت منتخبة أو محلية" تباشر  "توزيع الوظيفة الادارية بين الحكومة المركزية وهيئا  ويعرفها العطار بأنها •
الجانب  علة  ركز  أنه  التعريف  هدا  يميز  ما  وأهم  ورقابتها  الحكومة  إشراف  تحت  إختصاصاتها 

 الانتخابي، والتركيز على رقابة وإشراف الحكومة المركزية.
 

  –صلالة    –المفهوم والفلسفة والاهداف، الملتقى العربي الأول نظم الادارة المحلية في الوطن العربي  نظم الادارة المحلية"  محمد محمود الطعامنة، " 1
 .8، ص 2003أغسطس  20 -18سلطنة عمان، 
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وعرفها الشخيلي بأنها "أسلوب من أساليب التنظيم الاداري للدولة، تقوم على فكرة توزيع النشاطات   •
واجبات بين الاجهزة المركزية والمحلية، ودلك لغرض أن تتفرغ الاولى لرسم السياسة العامة للدولة،  وال

بكفاءة  مرافقها  تسيير  من  المحلية  الاجهزة  تتمكن  وأن  البلاد،  في  القومية  المرافق  إدارة  الى  إضافة 
دارة المحلية في إدارة وتحقيق أغراضها المشروعة"، ومما يميز هدا التعريف أنه يبين أهمية ودور الا

 المرافق العامة المحلية داخل مجتمعها. 

ات  ذ وينظر الزعبي للإدارة المحلية على أنها "أسلوب الادارة بمقتضاها يقسم إقليم الدولة الى وجدات   •
إعتبارية بشخصية  تتمتع  محلي،  تحت    مفهوم  مصالحها  لإدارة  أبنائها  من  منتخبة  مجالس  ويمثلها 

 إشراف ورقابة الحكومة المركزية.

النظام   بأنها "جزء من  المحلية  المشتركة يمكن تعريف الادارة  التعريفات أعلاه وقواسمها  وفي ضوء 
جتمعهــا المحـلـي  العام للدولة منحتها الحكومة المركزية شخصية معنوية، وجدت من أجـل تلبيـة إحتيـاجـات م

 .1ممثلـة بهيئـة منتخبــة، تعمــل تحـت رقـابــة وإشــراف السلطــة المــركــزيــة 

ات مفهـوم محلـي  ذ وهناك من يعرفها بأنها "أسلوب إداري يتم بمقتضاه تقسيم إقليم الدولة الى وجـدات   •
أن   على  العامة  الادارة  تمثل  محلية  هيئة  وحدة  كل  إدارة  على  بمـوارد يشرف  الهيئات  هده  تستقل 

 .2مـاليـة ذاتيــة وتــربــط بالحكــومــة المـركـزيــة بعـلاقــات يحــددهــا القــانــون 

• ( والين  الفرنسي  الكاتب  إصدار   (WALINأما  سلطة  "نقل  أنها  على  المحلية  الجماعات  فعرف 
المعنيين" من  بحرية  منتخبة  مجالس  الى  إدارية  هنا    3قـرارات  المجـالـس  وهو  إستقـلال  على  يؤكد 

القرارات وليس تفـويضها بعض القرارات فحسب، كما يجب أن    ذ المنتخبـة عـن طريق نقل سلطة إتخا
تنتخب بحـرية من طرف السكان المحليين أنفسهم بطريفة ديمقراطية  ودون أي ضغط أو تزوير وهـو 

ف المحلية  الـى الانظمة  يشيـر  تتمتـع بأي    ي هـنـا  المجـالـس لا  أين نجد هده  الديمقراطية  الدول غير 
إنشغــالات المـواطـن المحلـي ولا تمثلـه فـي الحقيقـة وإنمـا مجـرد أجهـزة خاضعـة  حـرية ولا تعـبـر عـن  

 للسلطـة المركـزية.

مختلف التشريعات بدءا من أسمى   يأما التعريفات القانونية للجماعات المحلية في الجزائر فنجد ف •
لسنة   الجزائري  الدستور  نص  فقد  )  2016تشريع  عسر  السادسة  مادته  في  ان  (  16م  على 

  17"الجماعات الاقليمية للدولة هي البلدية والولاية، وأن البلدية هي الجماعة القاعدية "ن وفي مادته  

 
 .9محمد محمود الطعامنة، المرجع نفسه، ص   1
 .194 ، ص1986والولاية في الجزائر"، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر مسعود شيهوب" أسس الادارة المحلية وتطبيقاتها على نظام البلدية  2
 . 20، ص  2007علي شنطاوي الادارة المحلية، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان  3
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تسيير   في  المواطنين  مشاركة  ومكان  اللامركزية  القاعدة  يمثل  المنتخب  "المجلس  أن  على  نص 
 .1الشؤون العامة" 

نجده يعرف الولاية في مادته الاولى أنها   2012فبراير    21المؤرخ في    12/07بالرجوع الى قانون الولاية  
"الجماعة الاقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والدمة المالية المستقلة، زهي أيضا الدائرة غير الممركزة  

 .2للدولة وتمثل بهده الصفة فضاء لتنقيد السياسات العمومية" 

يعرف البلدية في مادته الاولى أنها "الجماعة الاقليمية    نجده  يونيو،  22المؤرخ في    10/ 11أما قانون البلدية  
 .3القاعدية للدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية والدمة المالية المستقلة وتحدث بموجب قانون" 

والادارية  السياسية  النواحي  من  الدولة  بنيان  في  الاولى  الاساسية  الاقليمية  الوحدة  هي  فالبلدية  وعليه 
والثقا التي تخصها  والاقتصادية  المحلية  التنمية  تباشر أعمال  الدولة،  فية، وهي كجماعة أولى من جماعات 

 وحدا ضمن حدودها ودلك بواسطة الاجهزة الخاصة بها. 

الحكم   مقاربة  من  ينطلق  الجزائري  المشرع  أن  المحلية  للجماعات  القانونية  التعاريف  هده  خلال  من  يتضح 
با ستعمال مصطلحات ممارسة المواطنة ومشاركة المواطن في تسير الراشد في تعريف الجماعات المحلية، 

 الشأن العـام. 

إجرائيا   تعريفها  يمكننا  المحلية،  للجماعات  والقانونية  الاكاديمية  التعريف  هده  إستعراض  خلال  من 
مصالحهم  عن  للتعبير  المحليين  السكان  من طرف  ديمقراطية  المنتخبة بطريقة  الاقليمية  الهيئات  "تلك    بأنها 

المركزية    وحاجياته للحكومة  الوصائية  الرقابة  تحت  دلك  ويكون  تنموية،  مشاريع  شكل  في  وتجسد  الخاصة 
 .على اعمال هده الهيئة التي لها شخصية معنوية وإستقلال مالي

 المطلـب الثاني: خصــائــص الجمـاعـات المحـلـيــة
التنظـيـم   فـي  أسـاسيـة  ركـيـزة  المحلـية  الجمـاعـات  اللامركزية  تعـد  لمفهوم  تكريس  باعـتبارها  الاداري 

الاداريـة وعنصـر هــام في تجسيـد مفهـوم الـديمقـراطيـة التشـاركية والسهر على تحقيق التنمية بمختلف جوانبها،  
وتختلف   به،  تقوم  الدي  الكـبير  والـدور  تتمـاشـى  الجمـاعـات  لهـده  مميـزة  خصـائـص  وجـود  يستـدعـي  ما  وهدا 

الجمـاعـات المحليـة حسب دراسـات البـاحـثين فـي المجـال السياسـي والاداري والقانوني لكنها تجتمع    خصائص 
 

1  : رقم  قانون  للحكومة،  العامة  الامانة  الشعبية  الديمقراطية  الجزائرية  الاول عام    26المؤرخ في    01/ 16الجمهورية  لـ  7143جمادى  الموافق    26هـ، 
 .08 ، ص2016مارس  07هـ الموافق لـ  1437جمادى الاول  27الصادرة في   14ـ يتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد  2016مارس 

فيفري    21هـ، الموافق لـ  3314ربيع الاول عام    28المؤرخ في    07/ 12الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الامانة العامة للحكومة، قانون رقم : 2
 .08 -07، ص ص 2012فيفري   29هـ الموافق لـ  1433ربيع الثاني  07الصادرة في  12، الجريدة الرسمية عدد يتضمن قانون الولاية  - 2012

  2011يوليو    22هـ، الموافق لـ  1432رجب عام    20المؤرخ في    10/ 11الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الامانة العامة للحكومة، قانون رقم : 3
 07، ص 2011يوليو  03هـ الموافق لـ  1432الصادرة في أول شعبان  37، الجريدة الرسمية عدد يتضمن قانون البلدية
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هـي: أسـاسيـة  خصـائـص  ثلاث  على    على  الـوصائيـة  الرقـابة  المالي،  الاستقـلال  الاداري،  "الاستقـلال 
 . الجمـاعات المحلية"

ال  –  1 للجمــاعـات  الاداريــة  والصلاحيات محليـة:  الاستقــلاليــة  السلطات  بكل  تتمتع  أجهزة  إنشاء  معناه 
الازمة بحيث يتم توزيع الوظائف الادارية بيـن الحكـومـة المركـزيـة والهيئـات المحـليـة حـيث تتحـقق الاستقـلاليـة  

 1الاداريـة في الجماعات المحلية من خــــلال: 

المصالح   • عن  متميزة  محلية  مصالح  يتجسد وجود  المحلية    الوطنية  المصالح  بخصوصية  الاعتراف 
عمليا بتقسيم الاقليم الى وحدات إدارية من مستوى واحد أو أكثر، وأيضا في تنظيـم إختصـاص هـده  

 .2الـوحـدات من خلال تحديد الشأن المحلي والشأن الوطني 

بالشخص • الاقليمية  الهيئات  للـدولة تتمتع  الادارية  الوظيفة  لتوزيع  القانوني  السند  المعنوية  ، 3ية 
وإضفــاءهـا على الهيئات المحلية يدعم الاستقلال القانوني الدي تتمتـع بـه للقـيام بنشـاطاتها وتحملــوهـا 

 لمسـؤوليتهـا.

ركزي بل وأن تشكيل الاجهزة والهيئات المحلية بأسلوب الانتخاب، يعد من شروط قيام النظام اللام •
وجودا  بالانتخاب  اللامركزية  الـوحدات  مجـالـس  وتشكـيـل  اللامـركـزيـة  بين  يـربـط  فقهيـا  رأيـا  هناك 

 .4وعدما

 وتتمتــع هــده الاستقــلالـيــة بمــزايــا منهـــا:

 تخفيف العبء على الادارة المـركـزيـة نظـرا لكـثـرة وتعـدد وظـائفهــا. •

 حـقيق الاسـراع فـي إصــدار الـقـرارات المتعلقــة بالمصـالــح المحليــة.تجنب التبــاطـؤ وت •

 تحقيق مبدأ الديمقراطية عن طريق المشاركة المباشرة للمواطن في تسير شؤونه العمومية المحلية.  •

إدارة المرافق المحلية بفعالية والتخفيف من الاعباء المترتبة عن إنشغال السلطات المركزية بالأمور   •
لادارية البحتة الامكان إسنادها الى مؤسسات إدارية محلية بهدف التفرغ للمهام القومية المستعصية  ا

 والخطيرة كالدفاع والسياسة الخارجية. 

 
 والعلاقات  محسن يخلف " دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية، دراسة حالة ولاية بسكرة" مدكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية  1

 .18، ص 2014الدولية، جامعة محمد خيضر، بسكرة سنة     
 .98، ص 2017ار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الاولى سنة كمال جعلاب "الادارة المحلية وتطبيقاتها الجزائر، بريطانيا، فرنسا"، د 2
 19 -محسن يخلف مرجع سابق ص  3
 149، ص 2004، دار العلوم للنشر والتوزيع،  Administration Localقانون الادارة المحلية الجزائر محمد الصغير بعلي،    4
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 إشـــراك المــواطــن فــي تسيــر شــؤونــه المحلـيــة.  •

إستفادة • يخص  فيما  فعالياتها  وضمان  الاجتماعية  الخدمات  مجال  في  دون    التوسع  المواطنين  كل 
المترتبة عن الضرائب وغيرها   الدخول  العدالة الاجتماعية فب جانب توزيع  إستثناء وتحقيق مطلب 

 1التي يحصل عليها من المواطن بصفة أساسية.

ية  بما أن الجماعـات المحلية قــد تمتعت بالشخصية المعنو  الاستقــلاليــة المــاليـــة للجمــاعــات المحلـيــة: – 2
المالية  الدمة  أو  المالي  الاستقلال  لها  يوجب  سبب  سيكون  فانه  سابقا،  ماكرناه  حسب  الاداري  والاستقلال 
أداء  تمكـنها من  للجماعات المحلية  تكون ملكيتها  المحلية موارد مالية  للجماعات  توفر  يعني  المستقلـة وهدا 

الـمـؤرخ في    80  –  90من القـانـون    60ــادة  الاختصـاصـات الموكلة لها، وإشباع حاجات المواطنين وتنص الم
المتعلق بقانون البلديـة بان يقـوم المجلـس الشعـبـي باسـم البلـديـة وتحـت رقـابـة المجلس بجميع    1990أفـريـل    4

ة  الاعمال الخاصة بالمحــافظـة علـى الامـوال والحقـوق التي تتكون منها ثروة البلدية، ومن نتائج هده الاستقلالي 
الاقتصادية   السياسة  عليها  تمليه  ما  حدود  بحرية في  ميزانياتها  إدارة  المحلية  الجماعات  أنه تستطيع  المالية 

 2للدولة، وهدا حتى لا يكون لهــدا الاستقــلال تـأثيــر علـى مجــرى نمــو النشــاط الاقتصــادي للــدولــة.

 بلـديــة بصفــة خــاصــة ممــا يــأتــي:وتتكـــون المــوارد الميـزانيــة والمـاليــة لل

حصيلة الجباية، مداخيل ممتلكاتها، الاعانات والمخصصات، ناتج الهبات والوصايا، القروض، نتائج  
الخدمات   الفضاءات   ةالخاص بمقابل  فيها  بما  العمومية  للفضاءات  الامتياز  حق  ناتج  البلدية،  تؤديها  التي 

 3مختلف الخدمات. الاشهارية، الناتج المحصل مقابل

 لجمــاعــات المحلـيــة:على ا وجــود رقــابــة وصــائيـة – 3

تشكل الرقابة بأشكالها المختلفة آلية مهمة في ضبط وتوجيه العمل الاداري خصوصا على المستوى  
المحلي، لا يعني الاستقلال المالي والاداري للجماعات المحلية إنقطاع الصلة بينها وبين الحكومة المركزية 

سمح للجماعات المحلية بحرية  لك ضرورة إرتباط الهيئات المحلية بالحكومة المركزية بعلاقات تتبل يتطلب  
طرف  من  الوصائية  للرقابة  خضوعها  على  والقانون  الدستور  بأحكام  لها  المخولة  المحلية  الشؤون  غدارة 

يضمن   الدي  بالقدر  المركزية  ويقصد    تنفيذ الحكومة  وكيانها،  وحدتها  على  ويحافظ  للدولة  العامة  السياسات 
يقرر  التي  السلطات  مجموع  الوصائية  اللامركزية بالرقابة  الهيئات  أشخاص  على  عليا  لسلطة  القانون  ها 

 

 مدكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر في العلوم السياسية    بوسعادة، دراسة حالة بلدية  –فيلالي خديجة، دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية   1 
   9-8ص  – 2013والعلاقات الدولية، جامعة المسيلة،     
 .31ص، 2002  ، 3العدد  الجزائر، مجلة مجلس الامة،   ديدة، الجمدى تكييف الادارة المحلية الجزائرية مع الحقائق   شيهوب، مسعود  2 
 .23ص   سابق، مرجع  10/ 11قانون رقم   3 
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وأعمالهم بقصد حماية المصلحة العامة، ومن هنا فان نظام الوصاية أداة قانونية بموجبها نضمن وحدة الدولة 
الوصاية   نظام  أن  كما  المركزية،  والسلطة  المستقلة  الاجهزة  بين  ومستمرة  دائمة  قانونية  علاقة  بإقامة  ودلك 

 1القرارات بالكيفية والحدود التي رسمها القانون. اتخاذ هيئات المستقلة حقا في يكفل لل

الـوصـائيـة للـرقـابـة  الاسـاسـي  على    فالمبـدأ  الاجراء  هدا  لخطورة  وهـدا  نـص"  دون  رقــابـة  "لا  هـو 
الرقـابـة   نظـم  فعـيـل  اللات  بحاجة  نحن  الجزائر  وفي  المحلية،  للجماعات  المعنوية  والشخصية  للامركزية 

 بأشكالهـا المختلفــة  

المحلـي   للمواطـن  تتـاح  حيث  أولا  الشفـافيـة  الـى  تحتـاج  الشعـبيـة  الـرقـابـة  على  ولكـن  الاطلاع  حرية 
تتطلب   القضائية  والـرقـابـة  المحـلي،  المستـوى  على  الاستثمارية  بالمشاريع  الخاصة  والبيانات  المعلومات 
الرقابة   أما  الفوقية،  التدخلات  عن  بعـيدا  المسـائـل  كـل  في  حـاسمـا  القـاضـي  يجعـل  بما  القضـاء  إستقـلاليـة 

مـن سيـر عمـل الـوحدات المحليـة على الاطـار العام الدي تنتهجه  الادارية فهي الاخرى آلية عملية حتى تض
الدولة، إلا أنها تحتاج الى خلق مرونـة فـي نظـام الـرقـابـة القبليـة والتحـديـد الـدقـيـق لممـارسـة الـرقابــة البعـديـة 

 2حـتـى لا يتعسـف الاداري في حــق المنتـخـب.

 للجمــاعــات المحلـيــة  أهـــداف :المطـلـب الثــالــث 
إن تطبيـق أسـوب الادارة المحلية في دولة ما يهدف الى تحقيق عدة أهداف التي تحدد أساليب تشكيل 
نظم الادارة المحلية وهياكل بنائها، لان تشكيل النظام لا يعدو أن يكون وسيلة لتحقيق الأهداف المـرجوة التي 

 كــر مـا يلـــي: ذ دارة المحلـيــة نـإقتضت تطبيقـه ومـن جملــة أهــداف الا

تـرتبط بمقـومـات الادارة المحليـة والمتمثلـة أسـاسـا مبـدأ الانتخـاب لرؤساء المجالي   الأهــداف السيـاسيـة:  –  1
يتبع هدا المبدأ، وفي إطار تلك الأهداف يمكن دكر الاهداف الفرعـية   المحلية وأنماط العمل الساسي الدي 

 التـاليـة:

والمشــاركــة:    –أ   يسعـى  الــديمقـراطيــة  التي  الأسـاسيـة  الأهـداف  أحـد  والمشاركـة  الديمقراطية  تعتبر 
لتحقيقهـا نظام الادارة المحلية، وهي تقوم على قاعدة المشاركة في إتخاد القـرارات في إدارة الشؤون 

هم في إدارة الخدمات وتوزيع المشاريع الانمائية،  المحلية  تأسيسا على مبدأ حكم الناس لأنفسهـم بأنفس
ويمكن القول بأن الادارة المحلية هـي المـدرســة النمـوذجيـة للديمقراطية، وأسـاسـا وقـاعـدة لنظـام الحكـم 

 

 37ص ،2004 عنابة،  والتوزيع، شرح قانون البلدية، جسور للنشر  بوضياف،عمار   1 
د.س.ن،ص    الشلف،ر بجامعة حسيبة بن بوعلي  قراءة للتحديات والمتطلبات، مقال منشو   الجزائر،إشكالية التنمية المحلية في    مزاري،فضيل إبراهيم    2 

10 
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الديمقـراطي بالدولـة كـلها، إن إشــراك المواطنين في إدارة وحداتهم المحلية يدربهم على أصول العمل  
 ما يعـزز لديهـم مهـارات إدارة شــؤون الــدولة والحـكـــم. السياسي ب

إن نظـم الادارة المحليـة تسهـم في القضاء على  دعم الحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي:    -ب  
إستئثار القوي السيـاسيـة وتسلطهـا داخـل الـدولـة، ممـا يجهـض ويضعـف مـراكـز القـوى منهــا والقضـاء  

 ـائيـا. عليهـا نه

ودلك بتوزيع الاختصاصات بدلا من    تقوية البناء السياسي والاقتصادي والاجتماعي للدولة:  –ج  
تركيزها في العاصمة، ويمكن أن يظهر أثر دلك عند تعرض الدولة الى ازمات مصاعب قد تضعف  

تادت على حرية  وعندها تبقى الوحدات المحلية )اللامركزية( التي إع  للدولة،البناء التنظيمي المركزي  
أو   بالحاجة  الوقوف على قدميها والتصدي لمسؤولياتها دون شعور  قادرة على  التصرف والاستقلال 

 2الاعتماد المطلق على المركز.

المحلية والاشراف على  الأهــداف الاداريــــة:    –2 الخدمات  لتقديم  المحلية وسيلة ملائمة  يعتبر نظام الادارة 
 وتتلخص تلك الاهداف بمايلي:  إدارتها،

( من أن أهم مزايا النظام اللامركـزي هـو  Browningلقد أشار براونج )  :تحقـيـق الكفــاءة الاداريــة  –أ  
النظام بالنواحي الاقتصادية، حيث أن هدا  تبنـي    يتعلـق  إقتصـاديـة مـن  أكثر جدوى  من وجهة نظره 

النظام المركزي عند تقــديـم السلـع والخـدمـات المحليـة، حـيث يمكـن للنظام اللامركزي تزويد المواطنين  
على  قـدرة  أكـثـر  فهـي  ا  وبهـد  أخرى،  الى  محلية  من  تختلف  والتي  )المفضلة(  المطلوبة  بالكمية 

 متبـاينة مقـارنـة للنظـام المــركــزي. الاستجـابـة للطلبـات ال

الخدمات    -ب  تقديم  بها الادارة الحكومية، وتنتقل صلاحية  التي تتصف  البيروقراطية  القضاء على 
المحلية الى هيئات وأشخاص يدركون طبيعة الحاجات المحلية ويستجيبون لها بدون عوائق أو روتين  

 خدمة. ومن خلال رقابة وإشراف المستفيدين من تلك ال

والابداع    –ج   للتجريب  للمحليات  فرصة  منح  المحلية،  الادارة  وحدات  بين  التنافس  روح  خلق 
 والاستفادة من اداء بعضها البعض نتيجة لدلك.

تقريب المستهلك من المنتج، حيث يقرر ممثلي الهيئات المحلية المنتجة عادة الخدمات المطلوبة   –  د 
 .1لون جهود المستفيدين منها ويشتركون معهم في تمويلهاويشرفون على إدارتها ويقيمونها ويمث

 

 15مـحمـد محمـود العطـامنــة، مـرجــع ســابـق، ص 2 
 16 – 15مـحمـد محمـود العطـامنــة ، مـرجــع ســابـق، ص  1
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الاقتصــاديــة:    -3 إحتياجات الأهــداف  تلائم  إقتصادية  مشروعات  وطلبات    تأسيس  المحلية  الوحدات 
إقرار   أو  إقتراح  على  المركزية  السلطة  من  عادة  الأقدر  المنتخبة  المحلية  المجالس  طريق  عن  المواطنين، 
المشروع الاقتصادي الدي تحتاجه الوحدة المحلية وبالتالي تنشيط الاقتصاد الوطني كنتيجة لتنشيط الاقتصاد  

الجمات الاقليمية في الجزائر الى عدد كبير من المهام الاقتصادية   وقد أشارت قوانين ،1على المستوى المحلي 
 لهده الجماعات والتي تمثل أهداف إقتصــاديــة كـبيــرة منهـــا:

دة السنوات في ‘طار المخطط الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم  د وضع برامج تنموية سنوية ومتع -
أن أي مشروع إستثماري أو    11/10من قانون    109واشارت المادة    وكدا المخططات التوجيهية القطاعية،

البيئة   حماية  مجال  وفي  البلدي،  الشعبي  للمجلس  المسبق  الراي  الى  يخضع  البلدية  إقليم  على  تجهيز 
وترقية   الاقتصادية  الانشطة  تطوير  شأنه  من  عمل  أو  مبادرة  بكل  القيام  للبلدية  ويوكل  الفلاحية  والاراضي 

السي إنشاء  الجانب  البلدية  قانون  أيضا  اجاز  كما  المجال،  هدا  في  المتعاملين  وتشجيع  البلدية  في  احي 
 ات طابع إقتصادي تتمتع بالشخصية المعنوية. ذ مؤسسات عامة 

 وتتــركــز الاهــداف الاجتمــاعـيــة فيمــا يلــي:الأهــداف الاجتمــاعـيـة:  -4

ا  –أ   الادارة  بربط  المحلية  الادارة  الطرفين  تساهم  تفهم  يضمن  بما  الشعبية،  بالقاعدة  لحكومية 
 لاحتياجات وأولويات المجتمعات المحلية ووسائل تنميتها إقتصاديا وإجتماعيا. 

وإحترام  –ب   بالمواطن  الثقة  وترسيخ  الشؤون   دعم  إدارة  في  المشاركة  في  ورغبته  وإرادته  حريته 
 العام للتنمية الشاملة للوطن. الإطار المحلية ضمن سياق 

تفرضها المدنية الحديثة    إحساس الافراد بانتماءاتهم الاقليمية والقومية وتخفيف أثار العزلةالتي  –ج  
 عليهم بعد توسيع نطاقها التنظيمات الحديثة. 

  2الادارة المحلية وسيلة لحصول الافراد على إحتياجاتهم وإتساع رغباتهم وميولهم. –د 

 

  

 
  ، ص2009تحليلية مقارنة، دار الثقافة، عمان محمد علي الخلايلة، الادارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الاردن وبريطانيا وفرنسا ومصر، دراسة  1

 .63 62 ص:

 .16مـحمـد محمـود العطـامنــة، مـرجــع ســابـق، ص  2
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 المبحـث الـثــاني: مفهــوم التنميــــة المحـلـيــة:
الا العقود  في  متزايد  باهتمام  المحلية  التنمية  حظيت  الاكاديمية  لقد  المستويات  كافة  على  خيرة 

والتطـور   السياسي  الوعي  زيادة  المحلية،  بالتنمية  المتزايد  الاهتمام  وراء  الكامنة  الدوافع  أهــم  ومن  والعلميـة، 
الفكـري فـي المجتمعـات المعــاصــرة الــدي أدى الـى إنفتـاح الجمـاهيـر على حقـوقهـا وزيادة الطلب عليها خاصة  

يتع وبنـاء  ما  التنميـة  ضـرورة  على  الاستقـلال  مند  الرسمي  السياسي  الخطاب  أكد  الجزائر  وفي  بالتنمية،  لق 
الجماعات  لاتزال  هدا  يومنا  غاية  الى  و  ‘لأنه  متعددة  ومخططات  مواثيق  في  هدا  تجسـد  حيث  أركانهـا، 

ال نمـط  فـي  التغـيير  ضـرورة  يطـرح  بدوره  وهدا  مالية  تبعيـة  تعـيش  يعـيـش المحلية  المحلـي  والمـواطـن  تمـويـل، 
 ويـلات الغـبـن الاجتمــاعـي. 

وذكر  تعريفها  خلال  من  المحلية  التنمية  مفهوم  على  الضوء  تسليـط  المبحث  هـدا  في  وسنحـاول 
 مجالاتها والتطرق الــى الـفــواعــل الاســاسيــة المســاهمــة فــي تحقيقهـــا.

 يــة المحـليــة المطلـب الاول: تعــريـف التنم
بين   التنموي  التوازن  تحقيق  الى  تهدف  إد  عام،  بشكل  للتنمية  أساسية  ركيزة  المجلية  التنمية  تعـتبر 
مستوى   من  والرفع  المحلـي  الفـرد  حيـاة  تحـسين  فـي  فعـال  دور  ولهـا  للـدولـة،  الجغـرافـيـة  المناطق  مختلف 

ضـوع التنميـة المحليـة حـسب الـزاويـة التي ينظر منها كل باحث  معيشتـه، وقـد تبـاينت تعــاريـف الـدارسيـن لمـو 
 سواء كانت سياسية، إقتصـــاديـة أو إجتمــاعـيــة. 

والجهود  - الشعبية  الجهود  بين  الفعال  التعاون  تحقيق  بواسطتها  يمكن  عملية   " أنها  على  التنمية  وتعرف 
إقتصلديا وإجتماعيا وثقافيا وحضريا من منظور أن تحسين    الحكومية، الحكومية للارتقاء بمستويات التجمعات  

نوعية الحياة لسكان تلك التجمعات المحلية في أي مستوى من مستويات الادارة المحلية في منظومة شاملة  
 1ومتكاملة.

وتعرف التنمية المحلية بأنها " حركة تهدف الى تحسين الأحوال المعيشية للمجتمع في مجمله على أساس   -
مشاركة الايجابية لهدا المجتمع وبناء على مبادرة المجتمع إن أمكن دلك، فان لم تظهر المبادرة تلقائيا تكون  ال

 2بطريقة تضمن لنا إستجابة حماسية فعالة لهده الحركة" وباستشاراتهاالاستعانة بالوسائل المنهجية لبعثها 

بالمشاركة تكون  المحلية  التنمية  لنجاح  الاساسية  الى    والقاعدة  يرجع  دولة  بأي  للنمو  تجربة  أي  ونجاح 
في كتابه تنمية المجتمع في الـدول  "فاروق زكي"  ويرى    التنمية،إعتمادها على مواردها المحلية وإشراكها في  

 
الزهراء    1 حوط،    عقاري، فاطمة  تحقيق  زكرياء  في  البلدية  في    المحلية،دور  الماستر  شهادة  لنيل  الجلفة،مذكرة  عاشور    الحقوق،  زيان  جامعة 

 .  23 ، ص2018/ 2017
 .19ص   ، 2002 القاهرة، المكتبة الجامعية   ، للتنمية أساليب التخطيط ، ف عبد اللطيحمد رشاد أ 2
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الحكـوميـة   السلطـات  وجهـد  الاهـالـي  جهـد  بين  تـوحـد  التي  العمليـات  تلك  هـي  المحليـة  التنميــة  أن  النامية 
وال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمعات المحلية، وتحقيقا لتكامل هده المجتمعات في  لتحسين الأح

 إطار حياة الامة، بحيث تقوم هده العمليات على عاملين أساسين هما: 

 معيشتهــم.المـواطـنين أنفسهــم فـي الجهـود المبـذولـة لتحسيـن مستـوى  مسـاهمـة -1

تفير ما يلزم من الخدمات الفنية وغيرها بطريقة من شأنها تشجيع المبادرة والمساعـدة الذاتيـة والمتبادلة   –  2
 1بين عناصر المجتمع وجعل هده العناصر أكثر فعالية. 

بمساعدة   - المياديـن  مختلـف  في  إنجـازات  من  المحليـة  الجماعات  به  تقوم  ما  كل  هي  المحلية  التنمية  إن 
الحاجات   المصـالـح خاصة  للمواطنين  المعيشي  مستوى  من  الرفع  بهدف  والبلدية  الولاية  مثل  الخارجية 

للمواطن    منها،الاجتماعية   اليومية  للحياة  وتسهيل  إجتماعية  وحاجات  لرغبات  تلبية  هي  المحلية  فالتنمية 
 .2المعيشية للمواطن  بتوفير ضروريات الحياة كالمياه والطرق والمدارس والكهرباء وكدا رفع مستوى الخدمات 

كما عرفها سمير محـمد عبد الوهاب أنها " عملية التغيير التي تتم في إطار سياسة عامة محلية تعبر عن    -
صحراوية( من خلال القيادات المحلية القادرة على إستغلال    –حضرية    –  )ريفيةاحتياجات الوحدة المحلية  

المحليين   المواطنين  وإقناع  المحلية،  والمعنوي الموارد  المادي  الدعم  من  والاستفادة  الشعبية  بالمشاركة 
  .3للحكومي، وصولا رفع مستوى معيشة المواطن المحلي ودمج الوحدات المحلية في الدولة 

الاهالي    - من  كل  جهود  توحيد  بمقتضاها  يمكن  التي  العمليات  "تلك  بأنها  المتحدة  الامم  هيئة  وتعرفها 
الظروف   لتحسين  في  والحكومة  الاندماج  على  لمساعدتها  المحلية  المجتمعات  في  والاقتصادية  الاجتماعية 

 .4حياة الامة والاسهام في تقدمها بأقصى ما يمكن 

 مجالات التنمية المحلية  :الثاني المطلـب 
أجل   من  المبـذولة  والمحليـة  الحكـوميـة  الجهـود  مختلـف  بأنهـا  المحليـة  التنميـة  وعـرفنـا  وسبـق  كما 

الى  تحس التطرق  من  لنا  لابد  المحلية،  الجماعات  لسكان  والاجتمـاعية  والاقتصـاديـة  السيـاسيـة  الحياة  ين 
النقــاط   فـي  حصـرهـا  ويمكـن  عـامـة  بصفـة  التنميـة  مجـالات  عـن  تختلـف  لا  والتي  المحلية  التنمية  مجالات 

 التـاليـة:

 
 .94، ص 1971، منشأة المعارف، الاسكندرية، المحلية  المرجع في الادارة مصطفى الجندي،  1

 .24فاطمة الزهراء عفاري، زكراء زحوط، مرجع سابق، ص  2

ولاية وهران، دراسة حالة، أطروحة لنيل الدكتوراه في العلوم السياسية،    ودورها في تفعيل التنمية المحلية بالجزائر، الديمقراطية التشاركية  ابتسام مقدم،   3
 .105، ص 2019 – 2018، 2وهران، جامعة وهران 

 .17، مرجع سابق، ص 10/ 11قانون البلدية رقم  4
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الاقتصـاديـة:    -1 الاقت التنميـة  التنمية  هدف  للمنطقة  يتمثل  الاقتصادية  القدرات  تعزيز  في  المحلية  صادية 
المحلية من أجل تحسين مستقبلها الاقتصادي ومستوى المعيشة للكل في هده المنطقة، فهي عبارة عن عملية  
يقوم خلالها الشركاء من القطاع الحكومي وقطاع الاعمال بالإضافة الى القطاع غير الحكومي بالعمل بشكل  

فير ظروف أفضل لتحقيق النمو الاقتصادي وخلق فرص العمل ، وفي هدا الاطار نص  جماعي من أجل تو 
منه على أنه "يبادر المجلس الشعبي البلدي بكل  عملية ويتخذ كل   111في المادة    11/10قانون البلدية  

لهدا إجراء من شأنه التحفيز وبعث تنمية نشاطات إقتصادية تتماشى مع طاقات البلدية ومخططها التنموي،  
 .1الغرض يتخذ المجلس كافة التدابير التي من شأنها تشجيع الاستثمار وترقيته 

وتعد التنمية الاقتصادية القاعدة الاساسية تحقيق تنمية شاملة، حيث يتمثل هدفها في تعزيز القدرات  
المو  الاقتصادية  الانشطة  وتثمن  تدعم  إستثمارية  قاعدة  بتوفير  المحلية  للجماعات  على  الاقتصادية  جودة 

 مناصب شغلمستوى الإقليم المحلي إد لابد أن تعمل البرامج التنموية على خلق مؤسسات اقتصادية توفر  
تحسين   أجل  من  المحلية،  التنمية  لتمويل  أداة  بجعلها  المحلية  الجماعات  املاك  وتثمن  المحليين  للمواطنين 

 ة حتمية لتحقق التنمية على المستوى المحلي. المستوى المعيشي لأفرادها الوصول الى التنمية الشاملة كنتيج

التنمية على    التنمية مفهوملقد تناولت معظم الادبيات الدراسية المتخصصة بقضايا    السياسية:التنميـة    -2
أنه عملية متصلة تتكون من مجموعة من التحولات السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية، والتي تشارك 

فعلها الاقتصادي   في  النظام  قدرات  تطوير  على  مجتمعة  تعمل  حيث  متبادلة،  عكسية  تغدية  عبر  التنموي 
بتوفير   والمجتمع، يسمح  بما  الاقتصادي،  الانتاج  لترشيد  الكافية  والمالية  البشرية  الطاقات  توفير  خلال  من 

ة الدخل الفردي الحقيقي الحاجيات الاساسية للمواطنين. فالتنمية من خلال هدا التعريف لم تقتصر على زياد 
تعني التغيير الحضاري  أصبحت  ورفع مستوى الرفاهية الاجتماعية للشعب وتقليل التفاوت الطبقي فقط، وإنما  

السياسي،  الاجتماعي،  )البعد  والمعنوية  الاقتصادي(  )البعد  المادية  الحياة  نواحي  مختلف  يشمل  الدي 
عناصر البنية الاجتماعية، تأخذ بالحسبان أن الانسان هو  ات نظرة شمولية لكل  ذ الثقافي(، أي إنها عملية  

  .2غاية التنمية ووسيلتها ومن الضروري له إقامة مجتمع ديمقراطي موحد 

بـاي" ) "لـوسيـان  التنميـة المجتمعيـة تقـوم حـسب    Lucien Pey) والتنميـة السيـاسيـة هـي أحـد أوجـه 
السياسيـة،   التعبئـة  السيـاسـي،  التنميــة  التحديث  الاجتمـاعـي،  التغـيير  الاستقـرار،  تحـقيق  الـديمقـراطيـة،  بنـاء 
والقانونية   اللامركزية(  )تعزيز  السلطات(   )تعزيزالاداريــة  بين  الفصل  السياسية  3مبدأ  التنمية  تتضمن  كما   .

 
 .32، ص 2001، 1والنشر والتوزيع، طبعة ، احسان حفظي، علم اجتماع التنمية، دار المعرفة الجامعية للطبع  1

السنة   دراسة حلة ولاية بومرداس، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه )ا.ل.م.د( في العلوم السياسية، حوكمة التنمية المحلية في الجزائر، هوشات رؤوف،   2
 .50 ، ص 2018/ 2017الدراسية 

 .50 هوشات رؤوف، مرجع نفسه، ص 3
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للدلالة على مدى تطور أو تخلف تنمية روح المواطنة والمشاركة السياسية، هده الاخيرة التي تعد مؤشر قويا  
 المجتمع ونظامه السياسي. 

ونظرا لكون أن التنمية المحلية عملية تستهدف تحقيق التنمية الشاملة فان الكلام على شمولية التنمية  
المحلية للمجال السياسي كلام في غاية الصواب، فهي تهدف الى تحقيق نفس أهداف التنمية السياسية على  

المحلي المواطنة  المستوى  وتنمية  السياسي،  والاستقرار  المحلية  الديمقراطية  تحقيق  نحو  بالسعي  بدءا   ،
المجالس   الديمقراطي إختيار من يمثلهم في  المحليين، باعتبار أن من حقهم  للمواطنين  السياسية  والمشاركة 

نظا تستحدث  أن  المحلية  للتنمية  يمكن  خلالها  من  التي  العملية  فهي  المنتخبة،  حديث المحلية  سياسي  ما 
 تتماشى أجندته والواقع الاجتماعي والاقتصادي والثقافي للمواطنين المحليين. 

من خلال ما سبق يمكن القول أن التنمية المحلية من منظور البعد السياسي عملية تهدف الي تنمية  
لمشكلات بشكل  قدرات الجماهير في إدراك مشكلاتهم بوضوح، وتعبئة كل الامكانات المتاحة لمواجهة هده ا

عملي وواقعي، عبر تطوير النظم والممارسات السياسية على المستوى المحلي، وجعلها أكثر ديمقراطية في 
التعامل وأكثر تعزيز لكرامة الانسان وحقوقه، وتعزيز العلاقة بين القيادة الحزبية بالقاعدة الشعبية والعمل على  

المواطنين وتوعيتهم، والعمل على جعل التحالفات السياسية  جعلها قاعدة إتصالية بنيوية تهدف الى  تنشئة  
مبنية على الشراكة المتأصلة وفق القواعد الديمقراطية وإحترام الدستور ما من شأنه أن يقضي على العديد من 
المحلية   السياسية  التنمية  المنطلق فان مؤشرات  الشرعية، من هدا  العزوف الانتخابي وأزمة  أبرزها  الازمات 

يتعلق    تشمل رئيسية:  أنماط  الحريات    الاولثلاثة  حماية  درجة  عن  تعبر  التي  السياسي  الضغط  بمؤشرات 
السياسية وطبيعة العلاقة بين النخبة الحاكمة والجماهير الشعبية وتعزيز اللامركزية، أما النمط الثاني فيرتبط  

الشعبية،   المطالب  مع  السياسي  النظام  تكييف  ودرجة  الاستجابة  مرتبط  بمؤشرات  فهو  الثالث  النمط  أما 
والثقافة    ت بمؤشرا والتنشئة  الرفع من معدلات المشاركة  التي تركز على  المؤشرات  الراهنة وهي  الحالة  تقييم 

 1السياسية على المستوى المحلي.

تهتم التنمية المحلية باعتبارها عملية متعددة الابعاد بالمجال التنظيمي الاداري، فهي التنميـة الاداريــــة:    -3
باعتبارها   المحليين،  المواطنين  إحتياجات  بتدبير  الاهتمام  تشمل  التي  التنفيذية  الوظيفة  المنظور  لهدا  وفقا 

الا إتباع  من  التنفيذي  الاداري  الجهاز  تمكين  تستهدف  وممنهج  مخطط  تغيير  الادارية  عملية  ستراتيجيات 
التنمية   يحقق  أن  شانه  من  ما  الاداري،  العمل  بيئة  وتهيئة  وتحسين  العاملة  القوة  قدرات  وتطوير  المناسبة 

 الشاملة بكفاءة وفعالة. 

 
 . 51ص  سابق،مرجع   رؤوف، هوشات  1



 الإطار المفاهيمي للدراسة                             الفصل الأول

20 

وغالبا ما يكون الجهاز الاداري المكلف بتسيير عملية التنمية المحلية متمثلا في الادارة المحلية، التي  
اليب التنظيم الاداري الحكومي الدي يخدم المناطق والاقاليم الادارية المحلية في الدولة، تعتبر أسلوبا من أس

حيث يهدف نحو تلبية إحتياجات المواطنين من الخدمات الاساسية من جهة وإدارة شئونهم المحلية من جهة  
ناطق الادارية المحلية  ثانية، ودلك عبر تفويض الأجهزة الحكومية المركزية جزءا من سلطتها وصلاحياتها للم

 .1لممارسة نشــاطـاتهـا، وهـدا ما يطلـق عليـه باللامـركـزيــة الاداريــة 

  )داخلومن الشروط التي تحدد فعالية التنمية المحلية في المجال الاداري وجوب توافر قيادة إدارية  
ل مع جميع مكونات المجتمع المحلي،  الاجهاز الاداري( فعالة ومرنة، لها القدرة على التسيير والتنظيم والتفاع

لهدا وجب دوما العمل على تنشئة وتعبئة المواطنين المحليين وإدخالهم في العمل التنموي، بما يضمن تكوين  
القيادات المحلية وزيادة مهاراتها وقدرتها في مواجهة المشاكل وإدارتها، سعيا منها نحو الوصول الى تحقيق  

 يــن الظــروف المعيشيــة للمجتمــع المحـلــي. نتائج إيجابية بخصــوص تحس

الاجتمــاعـيــة:    -4 محور  التنميـة  هو  الانسان  وتجسيد   ميةنالت إن  الوقت  نفس  في  ووسيلتها  عامة  بصفة 
المواطن  حاجيات  وإشباع  المعيشة،  مستوى  لفع  وسائلها  معظم  توفير  خلال  من  يمر  الاجتماعية  التنمية 

ق تغييرات جدرية تخفض من مستويات التباين بين الافراد فيما يتعلق بالثروات، المحلي من خلال إيجاد وخل
  تنطوي على والسعي لتوزيعها بشكل عادل بين المواطنين، وتعرف التنمية الاجتماعية بأنها " تلك العملية التي 

الانسانية  إ الاحتياجات  بين  أفضل  إنسجام  لتحقيق  المخططة  التنظيمية  التغييرات  بعض  والبرامج  حداث 
 .2الاجتماعية" 

دورا عمليا كبيرا في تجسيد  11/10ن البلدية تعد مصدر التنمية الاجتماعية فقد منح قانون البلدية ولأ
التعليم والصحة وصيانتها وتوفير السكن والنظافة    بإنجاز الخدمات الاجتماعية للأفراد، كالاهتمام   مؤسسات 

البشري   المورد  في  الاستثمار  إن  ثم  لها،  الاجتماعية  الحماية  بتقديم  المحرومة  الاجتماعية  بالفئات  والتكفل 
ملحة لكافة الهيئات والمنظمات العالمية وبالتالي أصبح ينظر إليه كقيمة مضافة للتنمية وليس    أصبح ضرورة

ة إجتماعية ملقاة على عاتق الجهاز الاداري، ولا يكون دلك إلا عن طريق تطوير أنماط التفكير والسلوك تكلف
 قــرارات تنميتــه.  اتخاذ والتعليم ومشاركة المجتمـع في 

 
 . 2015، أوت 137، مجلة التنمية الادارية، ع ، الادارة المحلية ودورها في التنمية الوطنية الشاملة مـحمد علي المشعوف،  1

لنيل شهادة الماستر في    ةدراسة حالة ولاية جيجل، مدكرة مكمل  –بلال حمران، دور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في التنمية المحلية  2
 .24 23ص:  ص  ، 2019/ 2018 ، العلوم السياسية والعلاقات الدولية 
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 المطلـب الثــالـث: فــواعــل التنميــة المحليــــة. 
لى الحكومة المركزية فحسب بل تحتاج  إن التنمية المحلية لا تقتصر على الجماعات المحلية، ولا ع

المستوى   على  الفواعل  مختلف  بين  الجهود  المحلية    المحلي،تظافر  التنمية  في  الفاعلة  الاطراف  وتتمثل 
 فيمايلي: 

المحـلــي:  -1 المـدنــي  في    المجتمـع  المحليين  الفاعلين  مع  الاتصال  تكثيف  التشاركية  المقاربة  تقتضي 
والثقاف الاجتماعي  الدين  المجال  وممثليهم  السياسية  والاحزاب  المختلفة  الجمعيات  يضم  الدي  والسياسي  ي 

تتم   حيث  المختلفة،  المحلي  المجتمع  وحاجيات  المحلية  الادارة  بين  الوساطة  في  يتمثل  بارزا  دورا  يلعبون 
أسس  التنمية المحلية بشكل قاعدي من الاسفل الى الأعلى وتعطي الاسبقية لحاجات المجتمع المحلي، وتت 

المحلية،   الموارد  لمختلف  الفاعلة  المشاركة  العيش    واتخاذ على  مستويات  رفع  الى  الوصول  سبيل  في  دلك 
والاندماج والشراكة والحركية، وتعتمد على تفصيل كل موارد المجتمع المحلي باعتبار هده الموارد والمؤهلات  

إشر  مع  استمراريته  وضمان  التغيير  صناعة  في  مهما  فاعلا  المحلي،المحلية  الانسان  ممارسة    1اك  لان 
الديمقراطية على المستوى المحلي تدفع بالمواطن الى الاهتمام بشؤون العامة وتوثيق صلته بالحكومة ، كما  
أن تلك الممارسات تنمي الشعور لدى الأفراد بالدور الدي يؤدونه ‘تجاه محلياتهم ، وهدا الشعور من شأنه أن 

 2زيد في تحسيسهم بحقوقهم الوطنية وواجباتهم القومية.يرفع معنوياتهم وكرامتهم وي

والاجتماعية،   الاقتصادية  الانشطة  في  المجتمع  لمشاركة  قنوات  بمثابة  المدني  المجتمع  منظمات  وتعد 
من   انتفاع  أحسن  الى  للوصول  العامة  السياسات  على  للتأثير  قوة  أكثر  جماعات  شكل  في  لنفسه  وتنظيمه 

ر في الجمعيات لتصريف  الموارد العامة، ويتجلى دلك في دور المنظمات الدولية التي بدأت تضع الثقة أكث 
المساعدات الاجتماعية، فاحتكاك المجتمع  المدني بالواقع يؤهله أكثر للقيام بأدوار تنموية تتلاءم والحاجيات  
يطرحها،   التي  التنموية  المبادرات  فعاليات  خلال  من  المدني  للمجتمع  الحقيقية  المشاركة  وتتحقق  المحلية، 

وتنفيد  لصياغة  واقعية  ممارسة  أمريكا   وإعتماد  بلدان  من  العديد  أظهرت  وقد  التنموية،  المشروعات  ومتابعة 
جديدة   إستراتيجيات  الشباب  ومنظمات  النسائية  كالمنظمات  الجديدة  الاجتماعية  الفاعلة  والجهات  اللاتينية 

إلا أن  3للتنمية نتيجة الجهود التعاونية بين الحركات الاجتماعية المحلية والمنظمات غير الحكومية والبلديات،
ما يميز المسؤولين المحليين في الجزائر هو التقوقع داخ الحجرات المكتبية والالتزام بالعمل الاجرائي وبالتالي  
المحلي   المسؤول  بين  المتواصل  الارتباط  دلك  هو  التنموي  العمل  في  فالمفقود  العمل،  في  المرونة  غياب 

 

  ، 2007، الجزائر،  10الامن العوض حاج أحمد وآخرون، الاطراف المؤسسة للمجتمع المحلي والشراكة في تحقيق التنمية، مجلة إنسانيات، العدد    1 
 .22ص 

 .22 ، ص2001 عمان،  ، دراسة مقارنة، دار المسيرة للنشر والتوزيع  – الادارة المحلية الشيخلي، عبد الرزاق   2 
3 Nesreddine Aissaoui, décentralisation et développement endogène :quel  Rôle pour les collectivités locales en 

Algérie, Revue RMFES ? université de fes, Maroc, vol 02, juin 2017, p76. 
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يه تتسع الفجوة بين حاجيات المجتمع المحلي وقدرة الادارة  والميدان الدي تنفد فيه مشاريع التنمية المحلية، وعل 
مشاركة أن  كما  تلبيتها.  على  بحقوقه   المحلية  وعيه  على  تبنى  والتي  المحلية،  التنمية  تحقيق  في  المواطن 

وواجباته وما يجري حوله من أحداث ووقائع، وقدرته على فهم مشكلات المجتمع، تتحقق من خلال حقه في  
ومساهمته الفعلية في تدبير الشأن العام المحلي، وبالتالي إن عزوف الأفراد عن المشاركة في    إختيار ممثليه

يطرح المحلية  أو  التشريعية  الانتخابية  يتخذونها،   العمليات  التي  والقرارات  المنتخبين  مشروعية  مدى  مشكل 
وت للإدارة  عقلاني  تدبير  الديمقراطية  تتيح  كدلك  التنمية،  اساس  هو  غير فالمواطن  الطرق  أشكال  كل  فادي 

 1الشرعية في أدارة الشؤون المحلية.

المحليــــة:    -2 المحلي كونها  الادارة  المركزية والمجتمع  بين الحكومة  المحلية هي همزة الوصل  إن الادارة 
في   في    تنفيذ تشارك  للحكومة  المحليين  المواطنين  إنشغـالات  وإيصال  للدولة  العامة  السياسة  مخططات 

الحكـومـة المجـا طـرف  مـن  اللازمـة  والمسانـدة  الـدعـم  على  تحصـل  بالتالـي  التنمـويـة  قـدرتهـا  تفـوق  التي  لات 
 المـركـزيـة لتحـقيق التنميـــة.

كما تعمل المجالس المنتخبة على تطوير الانشطة الاقتصادية المسطرة في برنامجها التنموي وتشجيع  
للمجلـس الشعـبـي البلـدي إنشـاء مـؤسسـات عـامـة    10/ 11ـاز قـانـون البلـديـة  كمـا أج  الاقتصـاديين،المتعـاملين  

وصلاحيات واسعة في مجالات متعددة كالتعليم،    بالإضافة الى منحها إختصاصات   2ذات طـابع اقتصادي،
 الصحة، الأشغال العمومية وتنظيم الاسواق.

إن العلاقة جدلية بين التنمية والادارة، فلا تنمية بدون غدارة والعكس بالعكس ، لان التنمية الشاملة  
المرسوم من قبل المجتمع، تتطلب وجود إدارة رشيدة وفعالة تحرك التنمية الاقتصادية تكون مستوى الهدف  

التي  الوسيلة  أو  والاسلوب  جهة  من  المجتمع  في  التنمية  تدير  التي  الاجهزة  تعني  التنمية  إدارة  فان  وبدلك 
إن الجهاز الاداري المحلي يضمن    3تتحقق أو تدار من خلالها عمليات التنمية  في المجتمع من جهة أخرى.

الا البنى  بين  الوظيفي  والتناغم  لتلبية  التناسق  المحلية  التنمية  في  الفاعلة  والاجتماعية  والاقتصادية  دارية 
رغم   المحلية  بالتنمية  النهوض  عن  عاجزا  الجهاز  هدا  يبقى  بالمقابل  أنه  إلا  المحلي،  المجتمع  حاجيات 
هدا  ويعود  المحلي،  الاداري  للجهاز  كرئيس  الوالي  بها  يتمتع  التي  والاختصاصات  والصلاحيات  الوسائل 

ا الخرجات  العجز  وحتى  ميدانيون  منهم  أكثر  مكتبيون  فهم  لوظائفهم،  الجهاز  هدا  أفراد  ممارسة  طبيعة  لى 
وتخضع لنمطية محددة مسبقا وفقا لتقاليد رسمية تفقدها الحيوية    الميدانية للوالي وجهازه التنفيذي تبقى محدودة

 

الرشيدة للجماعات المحلية بين إلزامية الخدمة العامة وحتمية التوازن المالي، مقال منشور بمجلة إدارة المدرسة الوطنية للإدارة،    لسلوس، الادارة  مبارك  1 
 .12، ص2010 ، 40الجزائر، العدد 

 .263، ص40اقتصاديات شمال إفريقيا، الجزائر، العدد بسمة عولمي، تشخيص نظام الادارة المحلية والمالية المحلية بالجزائر، مجلة   2 
 .24، ص1997عمان  للنشر،قيس المؤمن وآخرون، التنمية الادارية، دار زهران   3 
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ا وبالتالي  المحلية،  المشاكل  لحل  العكسية  التغدية  والقدرة  بواسطتها  والفعالية  يمكن  التي  هي  المحلية  لادارة 
اقتصاديا   المحلية  المجتمعات  بمستوى  للارتقاء  والحكومي  الشبي  المجهود  بين  الفعال  التعاون  تحقيق 
واجتماعيا وثقافيا وحضريا من منظور تحسين نوعية الحياة لسكان تلك التجمعات المحلية في منظومة شاملة  

 1ومتكاملة.

القطاع الخاص أحد المحاور الرئيسية في التنمية المحلية والعملية الاقتصادية    تصـادييـن:الفــاعـليـن الاق  -3
المنافسة   الى  يحتاج  الاقتصادي  النمو  التيار  هدا  أنصار  وحسب  مالي،  الراس  الاقتصادي  المنهج  ظل  في 

الاق للاستثمار  الخواص  الرأسماليين  أمام  الباب  فتح  الى  تحتاج  والمنافسة  جميع  الاقتصادية   في  تصادي 
للقطاع الاقتصادي. الدولة إلا راع ومنظم  يتمثلون في    2النشاطات الاقتصادية، وما  والفاعلون الاقتصاديون 

المجال  خاصة في  المحلية  التنمية   عملية  دورا هاما في  تلعب  التي  الاقتصادية  والمؤسسات  العمال  رجال 
شغيل أفراد المجتمع المحلي وتساعد في التقليص  الاقتصادي والاجتماعي، حيث تساهم هده المؤسسات في ت

من البطالة، وتعد ايضا مصدرا هاما لتمويل المشاريع التنموية من خلال الضرائب والرسوم التي تدفعها، هده  
الضرائب التي قد لا توزع بعدالة عندما تكون الحكومة المركزية هي التي تحددها وتقوم بجمعها، لدا لابد من  

اله إحتياجاتها  إستقلالية  بين  التوفيق  من  تتمكن  حتى  وتحصيلها  الضرائب  تقدير  سلطة  في  المحلية  يئات 
 3المالية وحصيلة الموارد المتاحة لها.

العامة  المرافق  تدبير  أجل  من  حقيقية  وفرص  إمكانيات  الخاص  القطاع  مع  الشراكة  أليات  وتمنح 
ملوكة للدولة ودلك عن طريق عقد إتفاقيات  المحلية، ويشمل القطاع الخاص كل المشروعات الخاصة غير م

قود الامتياز، وهدا بدوره يتيح آليات  عالتعاون والشراكة أو شركات الاقتصاد المختلط او التسيير المفوض أو  
أستخدمت لأول مرة في اليابان ثم    4جديدة للتسيير وتجاوز الطرق التقليدية في تسيير المرافق العامة المحلية،

مؤخر  تبادل إستخدمها  في  فائدتها  أثبتت  الشراكة  فهده  مقارنة،  كمرجعيات  آسيا  شرق  دول  مختلف  في  ا 
التنمية   ومشروعات  المشتركة  الاقتصادية  البحوث  إدماج  مثل  الخاص  والقطاع  الحكومة  بين  المعلومات 
الممارسات  او  السياسات  في  التحسين  أو  الاصلاح  مقترحات  لتلقي  نظام  وضع  المفيد  ومن  المشتركة، 

 5لحكومية لتحقيق الشفافية في السياسات الحكومية التي يتم مناقشتها وإجراء المداولات والتحليلات حولها.ا

 
 .6مرجع سابق، ص  مزاري،فضيل إبراهيم  1
 20ص   سابق، عبد المطلب عبد الحميد، مرجع  2
 07ص  سابق،  مزاري، مرجعفضيل إبراهيم   3
 الأردن. الادارية، بي، التمويل المحلي للوحدات الادارية المحلية، منشورات المنظمة العربية للعلوم خالد سمارة الزغ  4
 12ص سابق،مبارك لسلوس ن مرجع    5
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النشاط   الى  أكثر  يته  فهو  ضعيف،  الخاص  القطاع  لايزال  الاقتصادي  الانفتاح  ومند  الجزائر  في  أنه  إلا 
حتى على التصدير وعليه فمن الصعب المقاولاتي والتجاري والخدماتي دون النشاط الصناعي، كما أنه عاجز 

الاقاليم   في  الاقتصادي  النشاط  بعث  علة  قادرين  خولص  مستثمرين  غياب  ظل  في  المحلية  التنمية  تحقيق 
 المحلية المختلفة. 

  



 الإطار المفاهيمي للدراسة                             الفصل الأول

25 

 صنـدوق التضـامـن والضمــان للجمـاعــات المحلـيــة  الثــالـث: مــاهـيــةالمبحث 
  عن  ورثته نـلال، أيــالإستق منذ  بينها فيما المــالـي التضــامــن الجــزائــريــة الإقــليميــة الجمــاعــات  عــرفــت 

الإستقــلال الاستعمــاريــة، الإدارة  ي ـالـالم رـبالتسيي فت ـلـوك ةـوطني ة ـيـبنك ةـمؤسس نـضم إدراجها  تــم وبعــد 
ع ـابـبين الجماعات الاقليمية الى غاية إحداث هيئة في شكل مؤسسة عمومية مستقــلــة ذات ط ما للتضامن

وهــي بالتسييــر  تتكــفـل    دوق ـصن إلى  ةـالتسمي دلت ـع ثم المحلية، للجمــاعات  المشتــرك الصنــدوق  إداري 
  الإقليمية  للجماعات  المالية الحركات  يسجـــل كـونــه أهميـــة الصندوق  للجمــاعــات ويكـتسـي  والضمان  نـامـضـالت

 .ةــيـالمحل ات ــاعــالجم ن ـا بإنصـــاف بيـوزيعهـادة تـوع اـدهـاضــتع ويتولى

ة   ـالمنوطام  ـالمه  ضمـانو  أعماله سير حسن إلى تهدف التيو  الهـياكل من مجـمــوعــة الصنـــدوق  يضــــم
أجــل ـمخت إلى ةــبالإضــاف  هــب من  والتنظيمــات  الـقـوانيــن  مختـلــف  بمـــوجــب  منهــا  يستـفـيــد  التي  المــوارد  لـف 

 . ث المبحـــ ذاــه فــي تنــاولــه سيتــــم  مـــا وهـــــو أجـلهـــــا مـن ئــأنش قيق الأهـــداف التــيـتح

 المحـليــة للجـمـاعــات  والضمــان التضــامــن  صنــدوق  مفهـــوم: الأول المطلب
–14  رقـم التنــفـيذي الـمـرسـوم بمـوجــب  المحـلـيـة، للجــمـــاعــات  والضمــــان التضــامـــن صنـدوق  أنشـئ

للجـمــاعــات  صنــدوق  محـل ليحــل  146،1  الإقـليـمـي المـالي  التضامن تجسيد  أجـل مـن المحــلـيـة الـمـشتــــرك 
 تسييـــــر فــي والضمــان التضــامــن  الأساسية لصندوق  المهـمـــة  تتمثــــل المحـلـيـــة للجـمـاعـات  المـالـيـة والإستقلالـيـة

الضمــان التضــامن صنــدوق  إنشــا صـنــاديــق وهـــي والــــولايـــات  للبلــديــات  وصنــدوق  تـــم   بغـــرض  ئهــاالتي 
 التضامن فكــرة تجسيد  خلال من المحلية  2،الجماعات  مستوى  على بالـتنمية المحلية والنهــــوض  المســـاهمــــة

تقليص  وذلك المالــي الجـمــاعــات  والتنموية الاقتصادية  الفوارق  بغــرض   صنــدوق  ،عـــرف 3المحــليــة بيــن 
أنــه بالإضــافــة ومختـلـفـــة، متعددة معاني المحلية للجماعـات  والضمـان التضــامــن  عـــدة عـليــه طــرأ إلى 
 . والمجـتمع الـفـرد  فــي حـياة يكــتسيهـا البالغة التي للمكانة والأهمية نظرا بها  التذكـيـر يتطلب  تعـديـلات 

بيـن  ما المـــالـــي التضـــامـــن حـســن المحليـة على للجـمــــاعــــات  والضمـــان التضــامــن صنــدوق  يسهـــر
 التقنيـة،  اللجنة التوجيه، مجــلس غـرار على قـيادي يخصه  هيكل إلى يخضع فهو لذلك المحلية،  الجماعات 

   .مهــامــه أداء فــي العــام التي تسـاعــد المـديــر الإداريـة الأقــسـام وأخـيـرا العــام الــمديـر

 
وتنظيمه   مهامه يحدد  المحلية، للجماعات والضمان التضامن صندوق  إنشاء يتضمن ،2014مارس    14مؤرخ في    116  –  14  رقم: مرسوم تنفيذي    1

 .2014 أفريل 2 في  صادر ، 19 عدد ش، .د .ج .ج .ر .ج وسيره،
 ، 45 عدد ش،  .د  .ج .ج.ر.وعـملـه، ج المشترك المحـلية الجـماعات صـنـدوق  يتضمـن ، 1986نوفمبر    14مؤرج في    266  -  86مرسوم تنفيذي رقم    2

 .)ملغى(1986نوفــمبر 5 فـي  صادر
التنمية المحلية، دراسة نظرية    يامة   3 مجلة ميلاف للبحوث    تقييمية،إبراهيم، مدي مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في إنعاش 

 . 606ص   ، 2017 ،5العدد  والدراسات،
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على للجـمـاعـات  والضمــان التضــامــن  صنــدوق  يسهــر بيــن   ما المالـي التضامـن نــحـس المحليـة 
 التقنيــة،  اللجنة التوجيه، سـمجـل غــرار على قـيــادي يخصه هيكــل إلى يخضع فهو لذلك المحلية، الجماعات 

 التضـامـن صنــدوق  يعـتبـر  مهـامـه أداء فـي العـام التي تسـاعــد المـديــر الإداريـة الأقــسـام وأخــيـرا العـام الــمـديـر
 من وموضوعة ، المحلية بالجـمـاعات   خـاصـة مـاليـة سيـاسيــة أو إداريـة المحـلـيـة هــيئـة  للجـمـاعـات  والضمـان

 تتمتـع إداري  طابـع ذات  عــمـوميـة مــؤسســة هــو  والضمان التضامن صنـدوق  أوضــح بتعــبير أو ، 1الدولة قبل
 والضمــان التضـامـن صندوق  ـليوتمـو  تسييـر الأسـاسية  مهمته المـالي، والإستــقـلال المعــنـويـة بالشخـصيـة

البلدية  تمويل بدورها يتكفلان اللذان والولاية للبلــدية  ، في2الجبائية المحاصيل في النقص  وتغطية ميـزانيـة 
 راجــع وهــذا للجـمـاعـات المحـلـيـة، والضمان الـتضامـن لصندوق  وشامـل  مؤكد  تقـديم تعريف يصعــب  الحــقيقــة

 )فـــرع أول(.الـقــانـونيــة  بطبيعـتـه متعـلـقــــة بخصــوصيـة ينفــرد  ذلك زيادة ظهــوره، قـــدم إلى

 يسعى لـذلك فهو دوره تعظـيـــم بغــرض  وذلك وتعـديـلات كـثيــرة، تحـولات  والضمــان التضـامـن صندوق  عـرف
 )فــرع ثان(. العـامة  الحاجات  واشـاع المحـليـة لتحقـيق الـتنمية كافية ماليـة مبالـغ لتقـديم جاهدا

 المحلية للجماعات والضمان التضامن لصندوق  القانونية الطبيعة :الـفــــــرع الأول

 طبيعة مزدوجـة  ذات  أي مالية  أي إدارية جهة المحـلية للجمـاعـات  والضمـان التضـامـن صنـدوق  يعــد 
 . 3الـمــالـــي والاستـقــلال المعـنـويـة بالشخـصيــــة تتمتـــع

 تلك الممنــوحة أو  منهـا الفقهــية ســواء   التعـاريــف مــن  مجموعــة والضمان التضامن  صندوق  على يرد 
 نصـوص  ضمــن المشـرع خصصــه قــانـونيــا تكـييفـا الآلـية لهــذه أن كـما ))أولا بـه المتعلــقـة الـقـوانيـن لـه بمـوجـب 

 . )ثانيا(قانـونيـة

 المحـليـة للجمـاعــات  والضمــان التضــامـن صنــدوق  تعــريـف :أولا

 الثــانيــة  المـادتيـن بمــوجــب  ،المحـليـة للجـمـاعات  والضمــان التضـامـن صنـدوق  الجــزائــري  المشـرع كــيّف
 بالشخصـيـة  تتمتع إداري  طابع ذات  عمومية مـؤسسـة بأنه  116  -14 رقم التنفيذي المرسوم من والـثــالـثة

 نفـــــس فهــــو ،1المحلية  والجـمـاعـات  الــداخـلـيـة وزيـر وصايـة تحـت  مـوضـوع الـمـالــي، والإستـقـلال المعـنـويـة
 . 266–86 المرسوم رقم من الأولى المــــادة أحكــام ضمــن الجــــزائـــري  المشـــــرع تبنــاه الــــذي التعــريــف

 

 .606ص   سابق، مرجع  إبراهيم،يامة    1 
 ، يضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية مرجع سابق.116 -14من المرسوم التنفيذي رقم:  3و 2راجع المادة   2 
 يتضمن صندوق الجماعات المحلية المشتركة وعمله، مرجع سابق. ، 266  – 86من المرسوم رقم:  01المادة   3 
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  نقله  يمكن حيث  العــاصمة؛ الجــزائــرمستوى   على الصنــدوق  هـــذا مكــانـــة تحـدد  أنـه ذلك إلى ضـف
أي الـتــراب   آخــر مكان إلى   الوزير   من إقـتــراح على وبناء تنفيذي مرسوم بمـوجـب  ذلك  ويتــم ،الوطـنـيمن 
 للجـمــــاعـــات   والتضامن  الضمان  لصندوق  بالصرف الأمــر هو  الأخير هذا ن أ  العلم  مع بالداخلية المكلف

 . 2المحــلـيــــة

  تمكينها  أجل من المحلية للجماعات  مباشرة مســاعدات  بتقــديــم الأخـيــر لهــذا الأســاســي الهدف يكمُن 
 البرامج  وتحقيق الإداري  سيرهـا ضمـان بغـرض  كـافـيـة تمــويـل مصـادر عـلى والحصــول مهــامهــا أداء مــن

 مسـاحـة بينهــا  من الأمور من مجموعة مراعاة الأمر يستوجب  الإعانات  هذه من كــل منح وعـنـد  التنمــويــة،
وزارة  طـــرف المعــــد مـــن الـوطـني المخــطط وفــق المحــلــي نمـوهــا معدل إلى بالإضافة سكـانهـا، وعــدد  البلـدية

 . 3الـــداخلـيـــة

 المحلية للجماعات والضمان التضامن لصندوق  القانوني التكييف: ثانيا

 المـرسـوم صدور غاية  إلى وتطورات  تعديلات  عدة المحــليـة للجـمــاعــات  المشتـرك الصندوق  عــرف
 الذي  للجـماعات المحلية المشتـرك الصنـدوق  تنظـيم يتضمن ،1986نوفمبر 4 في  المـؤرخ  266  –  86رقـم:
يخضع   وبالتالي المالي،  المعنوية والاستقلال بالشخصيـة تتمتع إداري  طابع ذات  عمومية مؤسسة بمثابة يعـد 

 لكـل والتضـامن الضمان تسيير صناديــق عـلى حسن يسهــر أنـه حـيث  ،4المحلية والجماعات  الداخلية لـوزارة
بمثابة جعلت  حيث  ،والـولايات  البلـديات  من الأول التعليمة  عــن  الإطار   مهــامــه الـــداخلـيــة وزارة الصــادر 

 يقـــــومـــــون  الــــذيــــن للــــولاة إجـمـــالـيـــــة تخصيصــــات  منح طريق عن ذلك والاستثمار التجهيز مجال في لامركزية
 .بتـــــوزيعهــــــا

  والتوجيه عليها  الإشــراف  بحـق بإحتفاظهـا المحلية الهيئات  إستقـلالية  على الإجراءات  هذه خلال من
 للجماعـات   التضامن والضمان صنـدوق  طــرف مـن المالـيــة الإعــانــات  مـن مجمـوعـة المحلية الجماعات  تتـلـقـى

 عليها الــرقـابـة وأشكـال  وكيفية إنفاقها مسبقــا إجــراءات المنح يحــدد  قــانونــي إطــار فـي معــدة فهــي ، 1المحـلـيــة
 .المركزية تـــؤثـر والهيئة الإدارة أن إلا العام، للصالح إستقلالها حســن نلضما

 

 

 

 .606 سابق، ص يامة إبراهيم مرجع    2 
والبحوث    3  الدراسات  مجلة  البلدية،  ميزانية  حالة  دراسة  المحلية،  للجماعات  المالية  الاستقلالية  محدودية  أسامة،  ،  2015،  5العدد    القانونية،جفالي 

 .246ص
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 المحـلـيـة  للجمـاعــات والضمـان التضـامـن لصنـدوق  التاريخـي التطــور :الفـــرع الثــانــي

 الإشــــارةيتطلب   هاما، المحلية تطورا الجماعات  لخدمة الموضوع والضمان، التضـامن صنـدوق  تلقــى
 كـثيـرة، تطورات وتعديلات  نتاج كان المــــاليـة الجهـــــة هــــذه وبــوجــــود  يلعــبــه، الــذي الــدور إلى راجـــع وهـــــذا إليـه

 .متعــددة وأشكــالا   صيغــا إتخــذ  لـذلك

 فـي  يشتـــرك كـان حـيث  المالـية، وصـايـة وزارة تحت  الإحتــلال فـتـرة منـذ  الجــزائــر في الصنـدوق  كـان
 .1وزارة الاقــتصـاد  ووصـايـة المحـلـيـة والجـمـاعات  الـداخـلـيـة وزارة مـن كـل التسييــر وصايـة

 ( 1967 –  1964الأولــى ) المــرحلــة-أولا

  إلـى أمـوالـه وتحـويـل الجـزائـر وبلـديـات  لمحـافظـات  التضـامـن صنـدوق  إلـغـاء تـم  1964 سنـة فـي
  227-64رقـم: القانون  بمـوجـب وهـذا  ،2فـرنسـا عـن الجـزائـر ورثتـه الـذي والإحـتياط للـتوفـيـر الـوطني الصندوق 

 الأخـيـر هـذا حـيث أصبح والإحـتياط للــتـوفـير الـــوطني الصندوق  بتــأسيــس يتعلـق 1964 أوت  10 في المؤرخ
  .3تسييـره  يخـص  وزارة الــداخـلـيــة فـيـمــا مع مزدوجة ورقــابة الــوطني مالــيـة لــوزارة الاقـــتصاد  لـوصـايــة يخضع

 ( 1973 –  1967) الثـــانيـــة المرحلة-ثانيا

أمـر   صـدور بعــد  وذلك والإحـتيـاط، للـتوفــيـر الــوطنـي الصنـدوق  تكييف إعـادة تـم 1967 سنـة فـي
 23 فـي المـؤرخ 39-69 رقـم والأمر ،4البلـدية  قـانــون  المتضمـن 1967 ينــايـر 18 في المــؤرخ 24-67  رقــم:
  .5الـــولايــة قــانــون  المتضمــن 1969 مـايــو

 للضمان  بلدي صـندوق  للبلديات يكون  "أنـه تنـص  البــلـديـة قـانـون  من 266 المـادة أن فالمـــلاحـــظ
 "بقــانـــون  تعـيّـن عمــوميــة مــؤسســة الصنــدوقـيـن هــذيـن للتضــامـن وتــديــر وصنـــدوق 

 الصندوق  من  روض ـة والقـالإستدان تجنب  مع ةـالمحلي ات ـللجماع ةـمالي انات ـإع ح ـتمن قـاديـالصن ذهــه أصبحت 
 سير كيفية وتبين تحدد  التي  القانونية  النصوص  من مجموعة إصدار  تم ذلك على والإحتياط للتوفير الوطني

 :كالآتي  وهي مهامه وتبيان والضمان للتضامن الصندوقين

 
 .12 11 :قرور حنان، مطاعي رزيقة، ص ص  1

  ر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون، فرع الحقوق، تخصص علو وداد، إشكالية تمويل الجماعات الاقليمية ومقتضيات الحكم الراشد في الجزائ 2
 .234، ص 2016قانون الجماعات الاقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 

، صادرة في  26ج، ج، دش، عدد  ، يتعلق بتأسيس الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط، ج، ر، 1964أوت  10، مؤرخ في: 227 – 64قانون رقم :  3
 .1964أوت  25

 .)ملغى(  1967لسنة  06، يتضمن قانون البلدية، جريدة رسمية، عدد 1967يناير   18مؤرخ في:  24 – 67أمر رقم:  4

 )ملغى(. 1969ماي  23، صادرة في 44، يتضمن قانون الولاية، جريدة رسمية، عدد 1969ماي  22مؤرخ في:  38 – 69أمر رقم:  5
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   رقم  البلدي الصندوق  تسيير كيفية يتضمن ،1967 أوت  10 في مؤرخ ،159  -  67مرسوم 
 .1967 أوت  31 بتاريخ صادرة ،71 عدد  ش، .د  .ج.ج .ر .ج للتضامن، والعمالي

 للولايات  الضمان صندوق  سير كيفيات  يحدد  ،1970 أكتوبر 22 في مؤرخ ،155 -  70رقم مرسوم 
 .1970 نوفمبر 10 في صادر 94 عدد  ش،.د .ج.ج.ر.ج

 ( 1986 –  1973)  الثــالثــة المــرحـلـــة: ثالثــا

 المشتـركـة للجماعات  الأمـوال مصـالــح تسمـى هـيئـة إلـى الصنـدوق  هــذا تحويـل  تـم 1967 سنــة فــي
 قانوني  بنظام  الهـيئة تتسم هــذه وكانت  ،المحـلـية والجمـاعات  الــداخلـيــة وزارة لسلطــة تخضـع  حـيث  المحليـة
القانون  مـركـزية إدارة لمـديـري  الأساسـي الــقـانـون  إلى الــوقــت  نفـس في يخضع مركـب   الأســــــاســـي  والى 

 .1العــمــــوميـــــــة للمــــــــؤسســــــة

 ( 2014 –  1986)  الــرابعــة المــرحـلـة: رابعــا

المؤرخ    266  -  86رقـم: التنفــيذي المــرســوم بمــوجب  الصنـاديــق هــذه تنظيــم أعــيــد  1986 سنة في المــؤرخ
 صنــدوق  تسييــر  هـذا الأخير يتـولـى حيث  المحلية الجماعات  صندوق  تنظـيم يتضمن 1986 نوفمبر 4 فـي

 المخصصة حصة المـــوارد الجبائية يــوزع أنـه إلى بالإضـافـة والـــولايـة البلـديــة مـن والتضــامـن لـكـــل الضمــان
 .2مـاليـــة  صعـوبات  تــواجـــه للجمــاعــات المحلـية إلـى مـالية مســاعـــدات  يقـــدم كــذلك لتوزيع الضرائب بالتسـاوي،

 المؤرخ  الـمرسـوم صـــــدر المحـلـيـة، للجـمـــاعــات  المشتـــــرك الصنــدوق  عـرفهـا التي للتعـديلات  وتطبيقا
 الصندوق  عــوض  المحلـية، للجماعات  والضمان  نالتضام  صندوق  تسمية تحت  ،2014مارس 11 في

 الشخصـية تتمتع إداري، طابـع ذات عــمـوميـة بمثابـة مــؤسسـة إعـتبـرت  حـيث  المحـلـيــة، للجـماعـات  المشتـرك
 بهـدف  وتعــمـل المحـلـية، والجماعـات  الـداخـليـة لـوزارة المالـي تخضع للـوصايـة المبـاشـرة   والإستــقـلال المعـنويـة
مــن إحتيـاجـات  تقـلــيـص  المحلـيـة  الصندوق  مهـام جمـيـع أن بالـذكـر  والجـديـر الـمـالــية، المــــوارد  الجماعات 

 المحــلــيـــة.  للجـمـاعات  والضمــان إلى التضــامــن تحويلها تم قد  المحـلية المشتـرك

 المحلـيــة  للجمـاعـات  والضمـان التضــامــن صنـدوق  الثاني: تنظيـــم وسيــر المطلب
من    116  -14 رقـم التنفـيــذي المـرسـوم مـن الثـالــث  الـفصـل فـي  الجـزائـري  المشـرع خص  مجـموعة 

،  3المحليـة   بيـن الجـمـاعات  ما التضـامـن إرسـاء بغـرض  وذلك ،والضمـان التضامــن لصنـدوق  الإدارية الهـياكـل

 
 ، يتضمن صندوق الجماعات المحلية المشتركة وعمله، مرجع سابق.266 – 86مرسوم تنفيدي رقم:  1

 .مرجع سابق ، المحلية  للجماعات  والضمان التضامن صندوق  إنشاء يتضمن ، 116 -14رقم  التنفيذي  المرسوم 2

يدير الصندوق مجلس  والضمان للجماعات المحلية، "  ، يتضمن ‘نشاء صندوق التضامن116 – 14من المرسوم التنفيذي رقم:  23نصت المادة  3

 " مرجع سابق.  توجيه ويسيره مدير عام ويزوده بلجنة تقنية
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 اللجنــة  ،)أول فــرع)،  التوجيه مجلس والتفصيل، التدقيق من وبنوع الهـياكـل هـذه دراسـة إلى نتطــرق  ســوف
 . )ثـالـث فــرع(العـام  المــديــر ، )ثــان فـــرع( التقــنيـة 

 الـتــوجـيــه  الأول: مجـلـــس الـفــرع

يعد  مجلس  إدارتها يتولى مؤسسة هو المحلية للجماعات  والضمان  التضـامن صندوق  هـذا  توجـيه 
 الـتوجيه مجـلـس أن  الـذكـر ، السالـف116  -  14رقــم: التنـفـيـذي المرسـوم مـن  24 المـادة ، نصـت 1الأخـيـر

 الأعـضاء.  مـن فئة يضم

                                 :ممثله أو بالداخـليـة المكـلف الـوزيـر يـرأســه الـذي  الـتـوجيه مجـلــس يضـم"

 عضويتهم. مدة زملائهم ينتخبهم بلدية شعبية مجالس  ( رؤساء7)  سبعة -

 عضويتهم. مدة زملائهم ينتخبهم ولائية شعبية مجالس  ( رؤساء3ثلاثة ) -

 والـييـــن -

 المحلية.  والجماعات  الداخلية وزارة عن ( ممثلين4أربعة ) -

 المالية،  وزارة عن ( ممثلين3ثلاثة ) - 

 العمرانية.  بالتهيئة المكلفة الوزارة ن( ع 1)  ممثلا -

 مجلـس  أمانة ويتـولـى استشـاري  بصـوت  الـتوجـيـه مجلـس اجتمـاعات  في للصنـدوق  العـام المـديـر يشـارك
كـفــاءتــه   أو وظـائـفـه بحكم  شخص  أي استشاريا جلساته لحضور يدعو ان التوجيه مجلس  يمكـن  .الـتـوجـيـه

 .المنـاقـشــات  فــي يســاعــده ان يمكـنــه

 عضوية مدة  تحدد "  ،2بالداخـلية المكـلف الـوزير من بقرار المنتخبين ممثلي انتخاب  كيـفـيات  تحدد 
 حـيث  بالـداخلـيـة، المكلف الوزيرمن   قـرار بموجب  وذلك الأقـل على سنـوات  4 لمـدة الـتـوجـيه مجـلـس أعضاء

 ينتمـون  التي السلـطة مـن على إقـتـراح عامة بناءا   بصفـة الـتـوجـيه مجـلـس فـي الـوزارات  ممثلي كل تعـييـن يضم
 حسب  يستخـلف فإنـه التوجـيه أعضاء مجـلـس أحد  أو عهــدة عدة إنقطاع حالـة فـي أنه  ذلك إلـى ضف إليهـا،

 خلال من نستنبطه ما وهـذا العهدة الجارية إنقضاء غاية إلى  الجديـد المعـين العضـو نفسهــا، ويخـلـفـه الأشكال
 في مهامـه ممـارسـة إطـار في الـتـوجـيه مجلـس يجـتـمع  1163  –14رقم:   المرسوم التنـفيذي من 25 المادة

 
 .16ص   سابق، مرجع  رزيقة،مطاعي  حنان،قرور  1

 ، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، مرجع سابق.116 – 14مرسوم تنفيذي رقم:  2

 المرجع نفسه.،  25راجع المادة  3
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 غير دورة على يجتمع أن يمكـنه حـيث  رئيســه، من إستدعاء على الأقل بناءا على السنة  في دورتين عاديتين
من على بناءا عادية  الـمديـر مـن طلـب  عـلى بناءا أو أعضائـه ثلثي من طلب  على أو رئيسه استدعاء 
 .1الـعـام

 يوما 15قبل التوجيه مجلس أعضاء إلى الأعمال بجدول مصاحبة تكون  التي الاستدعاءات  ترسل
 تتعدى لا أن آجـالها شـريطة تقلـيـص  يمكــن  العاديـة الغـيـر الـدورات  حالـة وفي الإجتمــاع تاريخ من الأقــل على

 . 2التنـفـيذي أعـلاه  المرسوم مـن 27 المـادة أحكام خلال تأكـيـده ما تـم وهـذا أيـام 5

 تتخـذ  حـيث  الأقـل، عــلى ( الأعـضاء2/3)  ثـلـثـي بحـضــور إلا الـتـوجـيه مجـلـس مـداولات  تصــح لا
يـرجح الأصـوات  تسـاوي  حـالـة وفــي الحـاضـريـن، الأعــضـاء لأصـوات  البسيـطـة بالأغــلـبـيـة مــداولاتـه  فإنه 

 يمثـلون  المعـنيـون والذين للأعضاء بالنسبة الأمـر  كذلك الـرئيس، صـوت 

 فلا للـواليين أما بالنسبة إليهــا، ينتمـون  التي السلطة من إقـتراح على يتـم تعينهــم بنـاء فإنهم الـوزارات 
 على يــؤثر شأنه أن من الذي الأمـر وهــو تصنيفـهــم أو  إختيـارهــم بهـا  الطـريقـة التي يتـم الكيــفيـة أو تحديد  يتم

يحـدد كيفـيات  الـذي ،2014 ديسمبـر 29 الـقـرار المؤرخ في   مـن (2) الثانية ، تضيـف المـادة3مجلس الـتوجـيه
 التضـامن والضمان لصنـدوق  التوجيه مجلس  يضم "أنه  التوجـيه عـلى  مجـلـس في ممثـلي المنتخبين إنتخاب 

 ( رؤساء7)  سبعة منتخبين يمثلون  (أعضاء10) عشرة المعينين، الأعضاء  إلى بالإضــافـة المحلـيـة للجماعــات 
  .4دتهــمعهـ مـدة زملائهـم ولائيـة، ينتخبهـم شعبيـة مجـالـس ( رؤســاء3) وثـلاثـة بلــديـة، شعبيــة مجالس

ولايات 10) عشر المتضمنة وسط   –الشمال منطقة عن  (1) عضو-  وبومرداس  والبليدة الجزائر :هي ( 
 .الدفلى وعين والشلف وبجاية وزو وتيزي  والمدية والبويرة وتيبازة

 وجيجل سكيكدة،  قسنطينة عنابة،:  هي ( ولايات 8) ثماني  المتضمنة شرق -شمال منطقة عن  (1)  عضو-
 .وقالمة والطارف أهراس وسوق  وميلة

 وعين ومستغانم  وتلمسان وهران : هي  ( ولايات 7) سبع  المتضمنة غرب -شمال منطقة عن (1)  عضو -
 .ومعسكر بلعباس وسيدي ناوغليز  تموشنت 

 
 .606يامة إبراهيم، مرجع سابق، ص  1

 يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، مرجع سابق.، 116 – 14من المرسوم التنفيدي رقم:  27راجع المادة  2

 .607يامة إبراهيم، مرجع سابق، ص  3

، يحدد كيفيات إنتخاب ممثلي المنتخبين في مجلس توجيه  2014ديسمبر  29في قرار وزاري صادر عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية، مؤرج   4
 .2014مايو  13، صادرة في 24صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، جريدة رسمية عدد 
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 وخنشلة وباتنة  سطيف: هي ( ولايات 8) ثماني المتضمنة شرق – العليا الهضاب  منطقة ( عن 1) عضو  -
 .والمسيلة والجلفة وتبسة البواقي وأم بوعريريج وبرج

 وسكيكدة  تيارت : هي ولايات  (6) ست  المتضمنة غرب  – العليا الهضاب  منطقة  عن  (1) عضو -
 .والأغواط والبيض  والنعامة وتيسمسيلت 

 الجنوب                                                                                   منطقة عن (1)  عضو -

 .أدرار وتمنراست  وتندوف، بشار، هي ولايات  (4)  أربع المتضمنة غرب  - 

ولايات 5) خمس المتضمنة شرق  الجنوب  منطقة عن (1) عضو -  ورقلة  والوادي  وبسكرة غرداية  هي ( 
 .وايليزي 

 :يأتي كما الولائية الشعبية المجالس  رؤساء ثلومم  يتوزع

 الشمال. منطقة عن (1)  عضو -

 العليا. الهضاب  منطقة عن (1)  عضو -

 ."الجنوب  منطقة عن (1)  عضو -

 التقـنيــة  الـثــانــي: اللجـنـة الـفــرع

 بعـــض  بممــــارســـة تقـــــوم تقـنيـــــة بلجـنـــة مــــزود  المحـلـيــة للجـمــاعــــات  والضمــان التضــــامـن صنــدوق 
 .إليهــــــــــــا المهـــام المـــوكــلــــة

 والــولائيـة البلدية الشعبية المجالس رؤســاء  عــن ممثلـيــن (5) من للصنــدوق  التقـنيــــة اللجـنــة تتــكــون 
  1.الـمركـزيــة للسلــطــة تابعـــيـن الــرئــيــس بينهـــــم مــن  معـــــينيــن أعضـــاء (4و)

المعـنييـن، تـكـلـف  المحـليـة عـلى للجـمـاعـات  الممثـلــيـن  المنتخبيـن يـبين غـلـبة عـدد الأعـضاء ما وهـذا
بمهمــة  اللجنة ومشـاريـع تنفــيـذ  على الـلاحـقـة الــرقـابـة ممـارسـة الـتـقـنيــة  مجلـس  بـرامـج  لحســاب    الصنـدوق 

 تنفــيـذ  وضعيات  كـذلك متـابعـة للتسييـر، الإجمـالـي التخـصيص  تنفـيـذ  وضعـيات  بمتــابعـة حيث تــقـوم الــتـوجـيـه،

 
المجلة الأكاديمية للبحث القانوني  "  وجه للتمويل المركزي "صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية كآلية للتضامن المالي محليا"    نسيمة، قادري     1

 . 555ص   ، 2018 ،1العدد  ، 17المجلد 
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 نقص  تعـويض  وضعـيات   تسعـى إلى متابعـة أنهـا إلـى بالإضـافـة والإستثمار، للتجهـيـز التخـصيص الإجمالـي
 . 1الصندوق  طـرف من القـيم الجبائية

في   ويتـــم ذلك للصنــدوق، التــداولي الجهاز بمثابة يعد  الذي العام المدير برئاسة  التقنية اللجـنـة تجــتمــع
اللجـنة    هده  وفي الأخير تقـوم أعضائه، ثلـثي أو من العـام  المديـر من بطلـب  الحاجـة عــند  أو  ثـلاثي نهايـة كـل

الآراء بتقـديـم مـن تهـم التي المـلاحظات  أو الـتـوصيات  أو كل  ومشاريـع كـل   خـــاصــة، الصندوق   بـرامج 
 مع52 والتقييم للتنفيذ  العام لمديرا يعدها التي الدورية التقارير في رأيها تقــديم حــق لديهــــا ذلك بالإضــــافـــة إلى

 وذلك التقــنية اللجـنــة أعـضــاء مــن كــل الأعـمــال إلـى جدول رفـقــــة ترســل الإستـدعــاءات  هذه ن كل أ العلم
عـلى 15 قـبــل إستحـدث  تـاريــخ مـن الأقــل  يــومــا  أحكام   اللجنة هــذه الجــزائــري  المشـــرع الاجتـمــاع،  ضمن 

تتـكـون   116،2  –  14 رقم التنــفـيذي المـرســوم التضـامن   للصندوق  تـابعة لجان مـن  الأخـيـرة هـذه حــيث 
عملية بمهمة تكلف فإنها لذلك والضمــان، الإعانات  مراقبة  يكـن الأمر وهــذا أجلها مـن  صرف  أي   له لـم 

 هذه مثل نص على أنه من بالرغم سابقا،  المشترك وعمله المحلية  30  266  –  86 رقم المرسوم في وجـــود 
 3. إنشاءها يتم لـم نـه أ إلا الـبـعـدية بالـرقـابـة المكـلـفة ـجـنـةالل

 امـــالع رــديـالم :ثـال ـالث رعــالف

 إدارتها مجلس  يتولى مؤسسة هــو المحـلـية للجماعات  والضمان التضامن صنــدوق  أن ســابقــا أشـــــرنا
 من الصلاحيات، يعـد  مجموعة  إليه أوكلت  عام مدير يديرها أنها إلى بالإضافة تقنية بلجنة ومزود  توجيه

 عـــنـد السيــر  الإداري  فهو المسؤول والضمان الـتضــامـن لصنــدوق  التنـفـيـــذي الجهــاز بمثــابــــة الـعــام المــديــر 
 وزيــــر الــــداخــلـــيــــة،  مــــن عـلى إقــتـــــراح  بناءا تنـفــيـذي مــــرســـوم بمــوجــب  يعـــين حــيث  الصـنـدوق،  لهــــذا العـــام

الـمـــركـــزيـــــة للصنــــدوق  وظيـفـتـــه تصنــف أنـــه إلـــى بالإضـــافـــة  أداء فــي يســـاعــــده لــذلك  ويـــدفــــع في الإدارة 
  -14رقم:   التنفيذي المرسوم من  33-32المـادتــيـن،   إلـيـه أشـــارت  مــا أقــســام وهــذا رؤســـاء أربــع مهـــامـــه

للجماعات  للصندوق  العام  المدير يتولى  116،4 والضمان  الاختصاصات   من العديد  المحلية  التضامن 
 116 –  14: رقـم الـتـنفـيـذي الـمـرسـوم مـن 34 الـمادة أحكـام في واردة والصلاحيات 

 على والتـأديبيـة  السلميـة السلطـة لـه وتحــول وتسييره، للصندوق  العام الـسيـر عـن مسـؤول العـام الـمديـر"  إن
 الصفـة.  وبهـذه المستخـدميـن جميــع

 
 من الفقرة الأولى، من القرار الوزاري، الدي يحدد كيفيات ممثلي المنتخبين في مجلس توجيه صندوق التضامن والضمان للجماعات   30راجع المادة    1

 المحلية، مرجع سابق.    
 يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، مرجع سابق  116 – 14 رقم: المرسوم التنفيذي   2 
 يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية مرجع سابق   ، 116 – 14 رقم:من المرسوم التنفيذي  33 – 32راجع المادتين   3 
 المرجع نفســــه. 33 – 32 المادتين: راجع   4 
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 أخــرى  طريقة تـقـــرر لــم وظــائــف سلطته والـشــاعـليـن تحت  الموضوعين المستخدمين يعين -

 ــامهـــم.مـه وينهــي فـيهـــا للـتعــييـن   

 للموافقة التوجيه مجلس على ويعـرضه التقـنيـة واللجـنـة للمجلـس الداخلي النظـام مشـروع يعـد  -

 تنفـيــذه. عـلى ويسهـر عـليـه  

 الـتـوجـيــه.  مجـلـس اجتمـاعـات  يحـضـر  -

 الصـنــدوق.  وحسـابـات  الميــزانيـة تقـديـرات  يعـد   -

 المخصصـــة.  الاعتمــادات  حــدود  عـلى بصـرفهـا ويأمـر بالنفقـات  يلتـزم  -

 الارادات.  سنـدات  يعـــد   -

 المعـمـول التنظيمإطار   في الصندوق  بهدف تتصل إتفـاقـية عـقـد  أو اتفاقـيـة أو إتفـاق أو  صفقـة كل  يبـرم   -
 بـه.

 الصنــدوق. نشـاطـات  وتقـيـيـم وتنفـيـذ  لمتـابعـة دوريـة تقـاريـر يعـد  - 

 بالداخلية المكـلـف والـوزيـر الـتـوجـيـه مجـلـس عـلى النشـاطـات  عـن سنـويا تقــاريـر يعــرض   - 

 الصنــدوق.  داخــل والنظــام الأمــن يضمــن - 

 .المـدنيــة الحـيــاة أعمــال جمـيــع وفـي القضــاء أمـام الصنــدوق  يمثـل - 

 .الصنـــدوق  ميـــزانيـة فـي بصــرف الأمــر  هــو العــام المــديـر - 

 .1اختصــاصــاتهــم  حــدود فـي لمسـاعــديــه إمضــاءه يفـــوض  أن يمكـنــه -   

 :ةــــالإداري امــسـالأق :عــرابــرع الــالف

 غيره، حيث  دون  به خاصا داخــلــيـا تنظـيـمـا المحـلـيــة للجماعـات  والـضمـان التضـامـن صنـدوق  يمتلك
 منهـا  يتـألــف التي الإداريــة الأقـسـام الخـاصـة، يتجـلى بمهــامــه قسم كــل ويكـلف متعددة أقــسام على يحتوي 

وهي (4) أربع من والضمان  التضامن صندوق  الصندوق  بتسيير يكلف الذي الـعـامة الإدارة قـســم أقـسام، 
 قـســم جــانــب  إلــى  للـتسييـــر الإجـمـالي التخصيص  تـوزيـع يتولى مهمــة التي التسييـر بـرامـج قسـم إلى إضــافــة
 الـبـرمجـــة مهـمــة يتـولـى الـــذي  الآلي، والإعلام الإحصاء بقسم ما يعرف أخـيـــرا والإستثــمــــــار، الـتجـهــيـــز  بــرامــج

 

 سابق.مرجع  المحلية، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات   ، 116 – 16مرسوم تنفيدي رقم  1 
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والـمـــالـيــة وهذا  المعطـيــات وجـمــع –14  :رقم التنفيذي المرسوم من  35 المادة عليه نصت  ما الإحصــــائيــة 
116 .1 

المحلــيـــة   والضمان للجماعات  التضامن لصندوق  الداخـلـي التنظــيــم يحــدد  الــذي المشتــرك الـقــرار الـــوزاري  أكــد 
الــقــرار  من 3 المــادة  فـبالـرجـوع الـى الإداريـة، الأقـسـام مــن قســــم لكــل المــوكـلــة المهـــام عـلى 2016 2لسنـــة

 رتسييــ وضمان البشرية الموارد   تسيير متابعة لضمان الــعــامـــة الإدارة قــســم يكــلــف  أنــه نجــد المشتــرك الــوزاري 
 .ةــالخاص هــام ــمه مكتب  لــكـول مكاتب  مــسـق ـال ذاــه مـيض حيث  الــوســائل

 الإجمالي  تــوزيع التخصيص  بمهمــــة التسييــر بـــرامـج قــســـم يكــلـــف أنه  على الـقـــرار نـفـــس من  4 المادة ضيف ت
 وقـسـم والاستثمار  التجهيز برامج قســم لـكــل مـن بالنسبــة الأمــر وكذلك مكتبين القسم هذا يضم حيث  للتسيير

 التجهيز بـــرامــج قـسـم نجد   ومخـتلـفــة فمثــلا  مهــام متعــددة إلـيها أسنــدت  أنهــا حــيث  الآلـي والإعـلام الإحصــاء
للتجـهـيـز التخصيص  تـوزيـع بمهمـة يقــوم والاستثمــار نجد  الإجمـالي   الآلـي والإعلام الإحصاء مقســ  كذلك 

المعلوماتي  فـي المعـطـيات  جمـيـع باستغــلال يكـلـف المــالـيــة  إحصاء و  النظـام   والإحصــائيـة المعلومات 
لكلا العلم مع الصندوق، بنشــاطـات  المتعـــلــقــة  ما وهــذا مهـمـــة بأدوار تقـــوم  معينــة  مكاتب  القسمين  أن 
  .3الذكر  السالف من الـقـــرار الــــوزاري المشتــــــرك 6و  5 المادتين  خلال من نستكـشفــه

 والضمان التضامن صندوق  نفقات بتسيير  المتعلقة المالية ث: الأحكام ـالـالث المطلب
 المحلية  والجماعات

  المحلية  للجماعات  والضمان  التضامن  صنــدوق  ميزانيــة إعــداد مشــروع مهمـة الجـزائـري  المشـرع أوكـل
 ذه ــه أن مـالعل مع عليه، والتصـويت  المــداولـة لغــرض  وذلك التوجـيـه، لمجلــس العــام المــديـر يعــده الــذي

 .4وزيــر المالية  في ممثلـة الوصية السلطة طـرف من مـوافقـة عـلى حصــولهــا بعـد  الا نافـذة تعـد  لا الميـزانية

 نــحس رض ـلغ  ذلكو  ةـامـالع النفقـات  من جملـة والضمان التضـامن للصنـدوق  الجــزائــري  المشـرع منـح
المال أنها ذلك الـرقـابة لمجال  تخضع النفقـات  هـذه أن كـمـا أول(، عفـر )   الإداري  التسييــر  الـذي  العام  من 

 ثان(. فـرع) القــانـونيـة الحـمـايـة بمبــدأ يتمتـع

 
 

 .609يامة إبراهيم، مرجع سابق، ص  1

، يحدد التنظيم الداخلي لصندوق  2016يناير  10قرار وزاري مشترك، صادر عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، مؤرخ في:  2
 .2016يناير   05، صادرة في  14التضامن والضمان للجماعات المحلية، جريدة رسمية، ج ، ج، د، ش ، عدد 

التنظيم الداخلي لصندوق التضامن والضمان للجماعات   06الى    03للمزيد من التفاصيل راجع المواد من   3   من القرار الوزاري المشترك، الدي يحدد 
 لمحلية، المرجع نفسه.ا
 .، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، مرجع سابق116 – 14من المرسوم التنفيذي رقم :  37راجع المادة  4
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 الداخلي التسيير لتغطية الموجهة والضمان  التضامن صندوق  ميزانية نفقات :الأول الفرع

 المحلـية  للجماعات  والضمـان التضـامـن  لصندوق  الـداخلي التسييـر لتغـطيـة المـوجهــة النفقـات  تشكـل
 .الصنـدوق ميزانيـة  مـن هـامـا جـزءا

 إحـدى د  ـسـ بغــرض  معـينـا مـالـيـا مبلغــا العـامــة والإدارات  الهيئات  صـرف إحــدى العـامـة بالنفقـة يقصـد 
 العـامـة.  الحـاجـيـات 

 النفقـات هـنــــاك باب  مـــن أنــه 116-14: رقــم التنفيذي المرسـوم من  الثانية الفقـرة 38 المادة أكــدت
 وما نفقــــات المستخدمين مــن كـــل التسييــــر نفقــــات  ضمــن يدخــــل حــيث  ،1التجهـيــز نفقـــات  و نفقــــات التسييــــر

بالإضـافـة المنح وصـــرف التعويضات  للنشــاط، الــرئيســي الــراتــب  من بهــا يتعلــق  التكاليـف الى المختــلـفـــة 
 ضمـن يـدخل حـيث  التجهيز لنفقات   بالنسبة الأمر كذلك الاجتماعية، الخـدمات  في والمسـاهمـة الإجتمـاعـيـة

 الأدوات  ذلك مثال المصلـح تسييـر و للإدارة  اللـوازم بمشتريات  للتكـفـل الماليـة المبالـغ مختلـف الـنـوع هـذا
 وتحسـيـن المـوظـفيـن  تكـويـن إلـى إضـافـة الخضـراء،  بالمسـاحات  الإعتناء الألـبسة،  اللـوازم، والأثاث،

 .مستـويـاتهـم

 المحلية للجماعات والضمان التضامن صندوق  مالية على الرقابة مجال في المطبقة الأحكام :الثاني الفرع

 طبقا للأحكام ذلكو  الضمانو  التضـامن صنـدوق  مــالـية على الـرقابة بممـــارسة الجزائـري  المشـرع أقــر 
والحمــاية  لمبدأ تخضع عامة أمــوالا تعــتبـر كــونهــا ،2بهــا المعمــول والتنظيميــة التشـــريعــيــة  لقواعد   الحماية 

 ،3المالية  وزير طرف معتمد من أو معين سواء محاسب  عون  الى تداولها يستند  حيث  العمومية المحاسبة
 أحــد  أو للـــدولـــة  مملوكامال   يكون  أن  :التالية الشروط فيه تتوافر مال كل عاما مالا يعتبر ذلك على زيادة

المرفقة أن منها  المحلية ســواء العــامــة الاعــتبــاريــة المعـنــويــة الأشخــاص  للمنفعــة مالا يكون  او   مخصصا 
 التضـامـن صندوق  يمـارس القانون  هذا التخصيص بمقتضى ويكون  العامة المـرافق خـدمــة أو للجمهـور العـامـة

 وتحــقـيق الـعـامة الحـاجـات  عـديـدة وذلك لمواجهة مجالات  في مختلفـة وظائـف المحلية للجمـاعـات  والضمـان
 .الـمـواطـنين ومتطلبـات  رغـبات 

تسييـره   خلال  من وذلك الشفافـية وتكريـس الاقـتصـاديـة  الفعـالية  تحـقــيق إلـى الأخـيـر هــذا يسعـى
 مـن المحلي والجهـوي  التضـامن فـكـرة بتجسيـد  يـقـوم كـما  والـولايات، للبلـديـات  والضمـان التضـامـن لصـنـدوقي

 التـقـديـرات  لمبلــغ الجـداول بالنسبــة في المفـيـدة المحلية الضرائب  مبلغ على الحـاصلـة النفقـات  مــواجهـة خـلال
 

 .المحلية، مرجع سابق ، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات 116 – 14الفقرة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم:   38راجع المادة:  1

 .، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، مرجع سابق116 – 14، من المرسوم التنفيذي رقم: 40راجع المادة   2 
 .، مرجع نفسه 116 – 14، من المرسوم التنفيذي رقم: 39راجع المادة   3 
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 المحـلـيـة للجـماعـات  المالـيــة المساعدات والإعانات  ـمـل مج تقـديـم إلــى يهـدف كـمـا الضـرائـب، بهــذه الخـاصـة
 إلى بالإضافـة طـارئـة أحـداث  أو كـوارث  أن تواجـه عليها يتعين التي أو صعـبة، ماليـة وضعـيـة تـواجـه التي
التجهـيـز أهـم لتحقيق والـولايات  البلــديــات  يضمــن أنـه  الـوطني المخـطط لتوجيهـات  طبقـا والإشهـار مشاريع 

 للجماعات  الماليــة الحركات  يسجل كـونـه المجتمع حيـاة في بالغـة وكبيـرة أهميـة يكـتسي أنه العلم مع ،1للتنمية
 صنـدوق  لتمكـين .2بهـا المعـمـول  التنظيـمـات  الـقـوانيــن، بموجـب  وذلك واعادة تـوزيعهـا تضامنها ويتـولى المحلـية

مـوجهــة مـوارد لـه خـصص  مهـامــه تأديـة من المحلـيـة الجـمـاعـات  من التضامـن  الهيئات  لـكـل مـالـيـة 
ذاتيـة لا التي المحلية، والجمـاعــات  إيــرادات   هـذا يتــكفـل لـذلك الأسـاسية،  النفقات  لتغـطيـة تكـفي تمللك 

 بدوره والـضمان الـتضامـن  صندوق   المالي، يقوم  التضامن سيـاسة إطـار في وذلك تـوزيعهـا بـإعـادة الصندوق 
 الجبائيـة التقـديـرات  ضمـان مجـال وذلك في المستوى المحلي على المحلية التنمية إنعـاش في فعـال كعنصر

  الـقـروض. واسترجاع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 .مرجع سابق وعمله،من صندوق الجماعات المحلية المشترك يتض ، 26 – 86 رقم: من المرسوم التنفيذي   2راجع المادة   1 
 مرجع سابق.  وعملة، يتضمن إنشاء صندوق الجماعات المحلية المشترك  ،116 – 14من المرسوم التنفيذي رقم:  5راجع المادة   2 
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 :خلاصة الفصــل الأول 
الى الاطار   الفصل  تناولنا في  تطرقنا من خلال هدا  للدراسة من خلال ثلاثة مباحث ،  المفاهيمي 

السكان   طرف  من  ديمقراطيا  المنتخبة  الاقليمية  الهيئة  تعتبر  التي  المحلية  الجماعات  مفهوم  الأول  المبحث 
ويكون دلك تحت   المحليين، للتعبير عن مصالحهم وحاجياتهم الخاصة وتجسيدها في شكل مشاريع تنموية،

الم السلطـة  الاداري، رقابة  "الاستقـلال  في:  تتمثـل  أساسيـة  خصـائـص  الاقليمية  الجماعات  لهده  ـركـزية، 
الـرقـابـة الوصائية عليها من قبل السلطة المركزية"، وهدا من اجل تحقيق أهداف سياسية  ،  الاستقـلال المـالـي

إقتصـ وأهـداف  القومي،  التكامل  وتحقيق  الوطنية  الـوحـدة  ودعـم  السكان  كالديمقراطية  حاجيات  تلبي  ادية 
إداريـة   أهـداف  الـى  بالإضـافـة  المختلفـة،  التنمـويـة  البـرامـج  ووضـع  الاقتصـاديـة  المؤسسات  كإنشاء  المحليين 

 كالقضـاء علـى البيروقراطية وتقـريـب الادارة مـن المـواطــن.

أنها مختلف الجهود الحكومية المحلية التي تعرق ب  ةالتنميكما تطرقنا في المبحث الثاني الى مفهوم  
 والمحلية المبذولة من أجل تحسين الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية لسكان الجماعة المحلية.

 إدارية وإجتماعية.  سياسية،  إقتصادية،وتتحقق التنمية المحلية وفق مجالات مختلفة 

والحكوم المحلية  الجماعات  على  فقط  تقتصر  لا  المحلية  تظافر   فحسب،ة  والتنمية  الى  تحتاج  بل 
والمتمثلـة   المحـلـي  المستـوى  علـى  الـفـواعـل  مختلـف  بين  الادارة   فـي:الجهود  المحلـي،  المـدنـي  "المجتمـع 

 المحليـة، الـفـاعـلـين الاقتـصـادييـن". 

الدي    المحلية،وفي المبحث الثالث سلطنا الضوء على مفهوم صندوق التضامن والضمان للجماعات  
بالشخصية المعنوية والاستقلال  ذ يعتبر مؤسسة عمومية   تتمتع  يدير هدا الصندوق    المالي،ات طابع إداري 

القيام   على  تشرف  إدارية  وأقسام  تقنية  لجنة  بمساعدة  عام  مدير  ويسيره  توجيه  ويوضع  بأعمالهمجلس   ،
 . ئة العمرانيةالصندوق تحت وصاية وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهي
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 تمهيد:
بين   التضامن  إرساء  سواء  له  الوكلة  بالمهام  المحلية  للجماعات  والضمان  التضامن  صندوق  ليقوم 
الجماعات المحلية أو ضمان الايرادات والتقديرات الجبائية لها كان لزاما وجود آليات ومصادر لتمويله، لدلك  

 وجدت مصادر وإيرادات متعددة لهدا الغرض تتمثل في:

 ؛نوية الممنوحة من ميزانية الدولة لتسيير الصندوق الاعانات الس -

 ؛ الهبات والوصايا -

 كل مورد آخر مرتبط بنشاط الصندوق. -

وسنقوم في المبحث الأول من هدا الفصل بتوضيح مصادر تمويل الصندوق من خلال التطرق الى  
ر الجبائية للصندوق كونه هو  المصادر الجبائية لتمويله في المطلب الاول، وفي المطلب الثاني الايرادات غي

التضامن ما بين  تدخل الصندوق في إطار  الى مجالات  الثلث نطرق  المطلب    الساهر على تسييرها، وفي 
 الجماعات المحلية. 
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 المبحث الأول: إيـرادات صنـدوق التضـامـن والضمـان للجمـاعـات المحليــة: 
الحاجات   لإشباع الضـرورية النفقــات  لتقـــديـر تهــدف قـانـونيـة وثيقـة بأنهـا العــامـة الميـزانيــة تعـرف

  التضامن  صندوق  ، يُعتبر1واحدة سنة تـكون  ما عــادة   مقبـلــة فـتــرة عــن النفقــات  هــذه لتغـطيـة وإيـرادات   العامة
كونه المجال في التنظيم من نــوع المحلـية للجماعات  والضمان  إداري،  طابع ذات  عمومية هيئة المالي 

 فيما التفاوت  من والتقليل المحلية الجماعات  ميزانية عجز لتغطية تسعــى مــالـيــة طبيعــة ذات  بمهــام تختص 
من على الصندوق  يتحصل ذلك ولتحقيق ا،ـبينه المــوارد  نسب   خـلال  من اـتوزيعه د ـيـويع ةــالجبائي إيرادات 

 .2والــولايــات البـلـديـات  تجهـيـز لصـالـح ومخصصـات  تسييـر إعـانـات  تقـديـم

 المالية  معظم العائدات  بينها من الجبائية المصادر من مجـمـوعة الضمانو  التضــامـن صنــدوق  يمتــلك
 الصندوق هذا   أن كما .(أول  مطلب)   المحلية فـي الجماعات  على تـوزيعهــا بإعــادة يـقـــوم حــيث  يتــلقــاهـــا، التي

في إشتراكات كل البلديات والولايات التي تساهم بها كل سنة بنسبة    جبائية والمثلةغير    مصـادر على يحتوي 
 . ثاني(مطلب ) تحدد قانونا

المبحث   هدا  خلال  من  المحلية  للجماعات  والضمان  التضامن  صندوق  إيرادات  توضيح  وسنحاول 
 . يوضح مصادر تمويله الدي

 : ةــائيــالايــرادات الجب : الأول المطلب
تعـد  المـالية، الـعـائـدات  من مجـمــوعة المخـتـلـفـة الـمالـية قـوانـين منحـت  المصادر   بيـن من التي 

تـوزيعهـا   الأخير هــذا يتكـفــل لـذلك المحلية، للجماعات  والضمان  التضامن صندوق  لتمـويـل  الأساسية بإعادة 
 .3الــمــالـي الـتضـامـن إطـار فـي وذلك والـولايـات  البلـديـات  عـلى

بميـزانـيـة 116  –  14:   رقــم التنـفـيـذي المرســوم من 38 المــادة كـدت أ الخـاصـة  المصـادر  عـلـى   ،  
 الصندوق تسييـــر   ميــزانيــة من الممنوحة السنوية الإعـانات  والـوصـايـا، الهــيبـات  مثـــل الصنـدوق  تسييــر

 والضمـان  مجـال التضامن فـي تـؤديهـا الـتي بالمهـام خـاصـة أخـرى  مصـادر عـلى يحـتـوي  أنـه إلى بالإضـافــة
الـتي للــمــوارد  إقــراره فــي فصـل أنــه لـو الجــزائـري  المشـرع عـلى الأجـدر مـن لـذلك  منهـا يستفـيـد   الــمـالـيـة 

 هـامـة مكـانـة والــرسـوم  الـضـرائـب  حصيلـة تحـمـل  ،4بالتدقيق  المحلية لجماعات ل والضمان  التضـامن صنـدوق 
 مـورد  تشكـل كونهـا والضمان  التضامن لصندوق  خصوصا بالنسبة المحلـيـة للجمـاعـات  العـائــدة المـوارد  فـي

 
 .87، ص2003العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، بعلي محمد الصغير، يسري علاء الدين، المالية العامة، النفقات العامة، الايرادات العامة، دار   1

 .02قرور حنان، مطاعي رزيقة، مرجع سابق، ص  2

 .87، ص2009 – 2008، مـدكـرة المـاجستيـر، جـامعـة الجـزائـر، كـليـة الحقـوق، نفقــات الجمـاعـات المحلـيــة بـن دايخـة سلـمـى،  3

 .يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، مرجع سابق  – 116 – 14رقم: من المرسوم التنفيذي   38راجع المادة  4
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كـمـاأول  )فرع  فيـه كـبير نصيب  عـلى يستحوذ  مهـم تمـويـل يحـصـل هــذا أن (،   مـن فــئة عــلى الـصندوق 
 (.ثـالـث فــرع (الـضمــان إطـار وفــي (ثـانـي )فـرع ،إطار التضـامـن في  وذلك والــرسـوم الضــرائـب 

 :ة ـالمحلي ات ـاعـللجم انـوالضم نـامـالتض دوق ـلصن ةـائيـالجب ادرــالمص الأول: الــفــرع

  تـعـود  الـتـي المشـتركـة والـرسـوم الـضرائـب  مـن مجـمـوعـة بـوجـود  الجـزائـر فـي المـالـيـة نظـام يتمـيـز
 هذا   يتولى حيث  والضمان التضـامن صندوق  إلى بالإضـافـة الإقـليميـة والجـمـاعـات  الـدولـة إلى عـائـداتهـا

 .1ا ـفـيما بينه المـالـي التضـامـن دفـبه وذلك ات ـوالولاي ات ـالبلدي من كل على اـتوزيعه ادةــإع ةـمهم رـالأخي

 مــالية  مصـادر مـن  يستـفـيــد  المحـلـيــة للجمــاعــات  والضمـان التضــامــن صنـدوق  أن إلــى ســابقــا أشـرنـا
 وبعضهــا) أولا (الـمـبـاشـرة والـرسـوم الضـرائـب  فـئـة مــن بعـضهـا قــوانـين بمـوجب  إلـيـه تــؤول ومتعـددة كـثيـرة

 ) ثانيا (الـمباشـرة غـيـر والــرســوم الضـرائـب  فـئـة مـن الآخـر

 الـمبــاشـــرة والــرســوم الـضــرائـب: أولا

الضــرائـب    أنهــا ذلك  المحـلـيـة، والجماعات  الـدولة خـزينــة بـه تمـول أســاسيـة مــوارد بمثابـة تعـتـبـر 
تغطـيـة   بقصـد  وذلك مقــابـل، وبـدون  نهـائيـة بطـريقــة الأفــراد  على السلـطــة تفــرضـه إجـبـاري  نـقدي إقتطاع

 ما يمـيـز وهـذا والاستـقـرار بالثـبـات  تتصـف التي المـواد  على الضـريبـة تفــرض  عـامـة، وبصفــة العــامـة الأعــبـاء
 العـامـة أو الأشخـاص  الدولة طرف مـن  يفـرض جبرا نـقـدي  اقـتـطـاع بمثـابـة يعـد  الـذي  الـرسـم عـن الضـريبـة
 للجـمـاعـات  والضمان التضامن صندوق  يـمـول المكـلـف يــؤديـهـا خـاصـة منفعـــة تحـقـيـق بهـدف الأخــرى 
 على الرسم أمثـالـها الرسوم من معينة فئـة على يحتوي   أنـه فـنجـد  المباشرة المصـادر من مجمـوعــة المحلـيـة
 التسلسـل وفـق  دراستـه إلـى  سنتطـرق  ما وهــذا التـطهـيـر رســم  الـوحيـدة،  الجزافـيـة الضريبة المعــني، النشاط
 .الآتـــي

 المـهـنــي  النشـاط عـلــى الـــرســم /أ

 أو  صناعـيا نشـاطـا يمـارسـون  الـذيـن المعـنوييـن أو الطبيعـييـن الأشخـاص  كـل يشمـل سنـوي  رسـم هـو
  .2تجـاريـا غــيـر نشــاطــا يـــزاولــون  الــذيــن أو تجـاريـا،

 النشاطات  على الرسم وكذا والتجاري  الصناعي النشـاط عـلى الـرسـم محـل ليحـل الـرسـم هــذا أنشـئ
 الإجمـاليـة  القـيمـة من  %2 بقيمة قــدرت أنها نجد  المصدر هذا عـائـدات  إلى وبالـرجـوع ،التجـاريـة غـير

 
 .558قادري نسيمة، مرجع سابق، ص 1

، صادرة في  42، يتضمن قانون المالية التكميلي، جريدة رسمية عدد 2008يوليو سنة  24، مؤرخ في 02 – 08من الأمر رقم:  08راجع المادة  2
2008 . 
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 والضمان التضامن  لصندوق  بالنسبـة    %0,11 للبلـديـة، بالنسبـة  %1,30 للـولايـة، بالنسبـة  %0,59 ومـوزعــة
 الأسس على مستحقا يكون  النشاط على الرسم ن أ ، والملاحظ2008سنة   ذلك وكان المحلية للجماعات 

 :كالآتي وهـي محصــورة مجالات  في الضريبة

الإجـمـاليـة كــل*  محـلا    يملكون  والــذين بالضـريبـة  المكـلـفــون  قـبــل من تحــقيقهــا إلـى يسعــى التي الايـرادات 
الجزائر، دائمــا  مهنيـا في على  للضريبة أرباحه يخضع  نشاطا  يزاولون  حيث  في  الإجمالي   صنف   المحل 

الأشخاص  المكلفين قبل من مستحقا الـرسـم هــذا يكـون  كـذلك التجاريـة، غــير الأرباح الــذين  * بالضريبة 
 الصناعـية  صنف الأرباح في الإجمالي الدخل على للضـريبة أرباحـه تخضع نشــاطــا يمارسـون 

 . 1والتجارية 

  كــل  باســم يؤسس أعمالهـــا رقم فإن والبناء العـمــوميـــة والأشغــال المــؤسســات وحــدات يخص  فـيمـا أما *
ضمــن   إليه  الإشارة تمت  ما وهـذا فــرعـيــة مــؤسســة كــل قــبــل من المحـقق رقـــم الأعـمــال أســــاس عـلى مــؤسســـة

 .2019المماثلــــة لسنــــة  والــرســــوم الضـــرائب المبـــاشــــرة قــانون  مــن 217 أحكــام المــادة

 (: IFU) الـوحـيــدة الـضــريبة الـجـزافـية /ب

  حيث  منـه، الثــانيـة المـادة فــي وذلك ،2007 لسنــة المـاليـة قـانـون  بمـوجـب  الضـريبـة هـذه أنشأت 
والتعاونيات  من كل وكذا والمعنوية الطبيعية الأشخاص  من كـل الضـريبة هــذه لنظـام يخضع   الشركات 

 محل الضـريبـة لتحل الضريبة هذه تؤسس حيث  حـرفـيا أو  تجـاريا  أو صناعــيا  نشاطـا تبـاشـر التي والتعـاونيات 
 المادة نص  عليه تؤكد  ما وهذا ،الشـركات  أربـاح عـلى والضـريبـة الإجمـالـي الـدخـل عـلى

 5مكرر 282 ادةـالم تضيف رـالذك السـالـف الممـاثلـة والـرسـوم المبـاشرة الضـرائـب  قانـون  من 1مكرر 282
   يـلي: مـا عـلى وينص  مختلفة، ، حصص 2وفـــق  الضريبة  هــذه ناتـج توزيـع يتـم أنـه عـلى القـانـون  نفـس من

 49الــدولــة  مــيـزانيــة %    
 0,5والصنـاعــة  التجــارة غــرف%    
 0.01%التقـليـديــة للصنــاعــة الــوطـنيـة الغــرفــة   
 0.24% والمهـــن التقـليــديــة الصنــاعــة غــرف   
  40.25% البلــديــات   

 
  :https، المنشـور فـي المـوقـع الـرسمـي للمـديـريـة العـامــة للضرائب   2019من قـانون الضـرائـب المبـاشـرة والـرسـوم الممـاثلـة لسنـة  217ادة راجــع المـ 1

//www.inf dji.you.dz/index :PhP/ar/2014-03-24-14-21-50/codg-fiscaux 

 ع سابق ، يحدث ضمن الجزء الثالث قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة باب ثاني عنوانه:    ، مرج 24 –  06 رقم: من القانون  2تنص المادة   2 
 "الضريبة الجزافية الوحيدة ......."   
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 5% الـــولايـــة   
  5%المحلية للجماعات  المشترك الصندوق   

 التطـهـيـــر  رســـــم/ج

 ات ــامــع القمــلرف ةـمصلح بها د ـوجـت التي البلديات  دةـائـلف هـتحصيل يتـم حـيث  سنـويـا الـرسـم هــذا يـؤسـس
 قـانـون  مـن  263المــادة   نــص فـي الجـزائـــري  المـشـرع بـــه أخذ مـا وهـذا المبنيــة الملكـيـات كـل المنـزلـية عـلى

ضـف 1المماثلــة والــرسـوم المباشـرة الضـرائـب  المسـاكـن   كـل إلـــى الرسـم هذا تمديد  يتـم نه أ ذلك إلـى ، 
 وفقـا  والقـمـامـات،  ـات يـافتــرك الن شـأنهـا مــن الـتـي والحـرفـي النشـاط التجـاري  ذات  الأرضيـة والـقطـع والمحـلات 

 :يـأتــي كمــا 2الـرسـم. مبلغ يحـدد  "المماثلة المبـاشــرة والــرسـوم الضـرائـب  قـانـون  من 2 مكـرر 263 للمـادة

 سكني.  استعمال  ذي محل كل على دج 1500 و 1000 بين ما -
 . ما شابهه أو حرفي أو تجاري  أو مهني استعمال ذي محل كل على دج 12000 و 3000 بين ما -
 والمقطورات. للتخييم مهيئة  أرض  كل على دج 23000 و دج 8000 بين ما -
 مـا أو  حرفي أو تجاري  أو صناعي استعمال ذي محل  كل على دج  130.000و   20.000 بين  ما -

 .أعــلاه المـذكــورة الأصنــاف تفــوق  النفــايات  من كميـة ينتـج شـابهــه،

 المجلــس  مداولة على بنــاءا البلدي، الشعبي المجلس من بقــرار بلــديــة كــل فـي المطبقـة الـرسـوم تحـدد 
 3. "الــوصيـــة السلطــة رأي استطــلاع وبعــد  البلــدي  الشعـبــي

 العقـــاري  الـــرســم /د

  قانون الضرائب  من الخـامــس البـاب مــن الـفـرعـي الأول البـاب  ضمــن العقــاري  الـرسـم على النـص  تـم
  ويتعلق  البلدية،لصالح   تدفع سنوية  ضريبة بمثابة  يعتبر  فهــو ، 2019 لسنة المماثلة والرسوم المباشرة

                           4الوطني.  التراب  فوق  الموجودة المبنية وغير المبنية بالملكيات 

 :إلـى نـوعـيـن وينقســم

 

 

 2006ديسمبر  27صادرة في   85عدد  رسمية،جريدة  المالية، ، يتضمن قانون 2006ديسمبر  26مؤرخ في:  ،24 – 06 رقم:قانون   1 
" يؤسس لفائدة التي تستغل فيها مصلحة رفع    سابق، ، مرجع  2019من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة    2مكرر    263تنص المادة    2 

 القمامات المنزلية رسم سنوي لرفع القمامات المنزلية وذلك على كل الملكيات المبنية".
 ، مرجع سابق 2019 المماثلة لسنة قانون الضرائب المباشرة والرسوم   3 
 المرجع نفسه. ، 2019قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة   4 
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 المبنيــة الملكـيــات عـلـى  العقــاري  الــرســم: 
  الضريبة صراحة. من المعـفـية تلك باستثنـاء الـوطني، الـتـراب  فــوق  المـوجـودة الملكـيـات  على يطبــق
المبنية مربع متر لكل الجبائية الإيجارية جداء في الرسم هذا حساب  يتمثل حيث  في   للملكـيـة 

أما للملكيات  بالنسبة   3%بقيمة يحسب  حيث  للضريبة لخاصـة  المساحة  التي الأراضي المبنية، 
 :معــــــادلات  ثـــلاثـــــة بيــن مـيـــزنفـ للملكـيــة المبنيـــــة ملحقات  تشكل

 2م  500 يساوي  أو أقل المرفقات  مساحة كانت  إذا  %5-
 2م  500 عن تزيد  المرفقات  مساحة كانت  إذا  %7-
 2م 1000 عن تزيد  المرفقات  مساحة كانت  إذا  %10-
 المبنية  الغير الملكيات على الرسم 

 من الضريبة المعفية  تلك باستثناء  أنواعها، بجميع المبنية  غــيـر الملكـيات  عـلى العقــاري  الــرســم يطـبــق
يطبــق  الأراضي للتعمير، القـــابلــة أو العمـــرانيــة القطــاعــات فــي الكــائنــة الأراضــي عـلى حيث، 

 من قانون  261 المادة أحكام عليه تنص  ما وهذا والمناجـم، الرمل إستخراج ومواقع المحاجر  الفلاحية
 متر لكل الايجارية الجبائية القيمة ناتج من الضريبة فرض  أساس ، ينتج1المماثلة والرسوم اشرةالمب

المســاحــة للملكــية،  مربع وفقا لكل الايجارية القيمة وتحدد  للضــريبة، الخـاصة في   لجداول منطقة 
لهذا المساحة  منظمة   لجداول وفقا منطقة لكل الايجارية القيمة وتحدد2 ،للضـريبة الخـاصة الرسم 

 المناطق في المتــواجـدة الغـيــر المبنيــة للملكــيـات  بالنسبــة 5% بـ النسبة تحـدد  حيث  الرسم لهذا منظمة
أما الغير العمــرانيـة الأراضـي  العمرانية،   مســـاحـــة تكـــون  عـنــدمـا 5% بـ النسبـة فتحــدد  الغـيـر 

 تساوي  أو وتقل م 500 الأراضي مساحة تفوق  عندما 7% يساويهـا، أو  أو أقـل متــر 500 الأراضـــي
 للأراضــــي بالنسبـــة  3%وأخــيـــرا   م، 1000 الأراضـــي قيمـــة  تفوق  عندما  10%  م، 1000

 3الفــــلاحـيـــة.

 :رةـاشـالمب رـيـالغ ومـرسـوال بـرائـالض :ثانيا

استهلاك أشياء   يود  الذي الشخص  طرف من مباشرة غير بطـريقة تسـديــدها يتـم التي الضــرائـب هـي  
 التضامن  صندوق  المبــاشــرة، يمــول غــير الضرائب والرســوم من رسم أو للضريبة خاضعة  خدمات  استخدام  أو

  والمتمثلـــة. فـيمــايلــي:     المبــاشـرة غــيــر والـــرســوم الضـــرائــب  مـن بمجمـــوعــــة والضمان
 

 ن مرجع سابق. 2019قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة   1 
  "، مجلة الندوة للدراسات القانونية  التحصيل،وآفاق    الاقتطاع،"صعوبات    الجزائر،ي  بن الصغير عبد المؤمن، واقع إشكالية تطبيق الجباية المحلية ف  2 

 .100 ، ص2013 ،1العدد 
 مرجع سابق. ، 2019من الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  261راجع المادة   3 
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للسيــارات، القسيمة على الـرسـم المضافة  على الرسم اللحوم، على الصحي رسمــال السنوية   القيمة 
 .بالـتـدقــيــق دراستــه يتــم مــا وهــذا  الـــدفــع الجـــزافـي وأخيرا

 السيـــارات السنــويــة القسيمــة عـلى الــرسـم /أ

 ، حيث 1 منه  46 المادة أحكام ضمن وذلك  1996لسنة   المالية قانون  بموجب  الرسم هــذا تأسيـس تــم
يملك  معنوي  شخص أو كل على تفــرض  حــيث  المباشـرة، غــير الجـبـائية المـوارد  أهـــم من الضــريبة هــذه تعــد 

 مـن 299 المــادة  علـيـه ما تنص  وهــذا سيـرهــا بــدايــة حــسب  الأخـيـرة هــذه مبلـغ ويحدد  للضـريبة خـاضعة سيـارة
 للدولة التابعـة السيارات   من  الضـريبـة كل  هــذه من يعـفـى أنــه العـلـم مع المبـاشــرة، الغـيـر الضـرائـب  قـانـون 

 السيـارات  مع صحـي بعتاد   زةــالمجه وتلك الحرائق لإطفاء والمعدة الإسعاف ات ر  سيا المحلية، والجماعات 
وتوزع الدبلومـاسية بامتيــازات  صاحـبهـا يتمتـع التي  20%  التــالــي النحــو على   الضريبة هذه والقنصلية، 

 FCCL.2المحـليـة  للجمـاعـات  بالنسبــة   80%و الــدولــة لميــزانيــة

 اللحـــوم عـلى الصحـي الــرســم /ب

حيث   ،101  المحلية الجماعات  لمالية المباشرة الغير والـرسـوم الضـرائـب  بيـن مـن الـرسـم هــذا يعـد 
  446  المادة: أحكام في المباشرة  الغـير الضرائـب  قـانون  عـليه نـص  مـا وهــو البلديات  لـفائـدة عــام كمبـدأ  يعود 

ويستحق المصــدرة اللحـوم عــلى وكـذلك  والمــواشــي الأنعـام سلـخ أو ذبح عـلى ويـدفع   لصالح  والمستوردة 
بقيم ذاـه نسبة درت ـق هــن أ نجد  ذلك إلى ، بالإضـافـة54 مـذابـح عـلى تتـوفـر التي البلديات    دج  5 ةــالرسم 

 :كالـتـالـي 3مـوزعـة وتـكون  الـواحـد  للكيلوغـرام

 دج للبلدية  3,5 -

 الحيوانية  الصحة حماية لصندوق دج  1,5 -

 المضــافــة  الـقيمــة عـلى الــرســم /ج

ذات  على  يصنف حيث  الاستهلاك على عام رسم ،المضافة القيمة على الرسم يعتبر  العمليات 
 خاضعة حــدثت عملية  كـلمـا  يحصـل لــذلك المستهــلك عــلـى كـليـا ويقــع والحـرفي والتجاري  الصنـاعـي   الطابع

 الدولة والبلـديـة بين وتوزع مستحقاته  مباشرة الغـير الضـرائب  زيـادة فـي كبيرة أهـمـية الـرسـم ولهـذا  ،للضريبة
 

 .1996ديسمبر  31 في: الصادرة   78جريدة رسمية عدد  ،1997يتضمن قانون المالية لسنة  ،1996ديسمبر  30ن مؤرخ في  31 – 96 رقم:أمر   1 
 "تؤسس قسيمة على السيارات المرقمة في الجزائر"نفسه، مرجع   1997قانون المالية لسنة   ، يتضمن31 – 96من الأمر رقم:  299تنص المادة   2 
جريدة رسمية عدد    ومتمم، يتضمن الضرائب الغير مباشرة معدل    ، 1976ديسمبر    09  في، مؤرخ    ، 104  –  76من أمر رقم ك    446تنص المادة    3 

" إن ذبح الحيوانات المبينة أدناه يخضع لرسم لفائدة البلديات ضمن أشكال وتبعا لكيفيات المحددة في المواد التالية    ،1977أكتوبر    02صادرة في    ، 70
......... 



 مساهمة صندوق التضامن والضمان في تنمية مناطق الظل                      ثانيالفصل ال

47 
 

معتبرة الرسم هـذا بلـغ المحـلية، للجـمـاعـات  المشتـرك والصنـدوق  البلـديات  لفـائـدة التحصيل حيث  من نسبة 
 بالعقـارات  صلـة لهـا التي  او الحسابات  العمليات  المطلق على الرسم هـذا ان ذلك الى ضف ،1محل الدراسة

 ،5%البلــديــة   حصــة ،85% ب ـ تقــدر الــدولــة ميــزانيـة كـالتـالـي: حصـة وتــوزع 100% بنسبــة قيمتـه تقـدر
 . 10%1  للجماعات المحليــة المشتـرك الصنـدوق  حصــة

 الـجـــزافــي الــدفــع /د

 والهيئات المقيمة ومعنوية  طبيعية الأشخاص  من  معينة  مجموعة  على  تفـــرض  مباشــرة ضــريبــة هــو
 وتقســم والأجـــور والتعويضات  المرتبات  لقاء لمبالغ تخضع  حيث  نشــاطاتها فيهــا الجزائـــر او الممــارســة  في

الضريبة المحلية  المشترك صندوق وال والولاية البلدية من  كل على هذه  هـــذا  حصيلــة تــوزع ،2والجماعات 
 .3البلــديـات لفــائــدة % 30المشتــرك، الصنــدوق  لفــائـــدة  70%يلي: كــمــا الــرســـم

 غـيـر الجبـائيـة  الـثـانـي: الايــراداتالفرع 

  أجل تمويلها  من المصادر من مجموعة المحلية للجماعات  التضـامن لصنـدوق  الجـزائـري  المشرع أسند 
 :يلــي فيمــا والمتمثـلــة بالتسييـر مكـلـف باعــتبـاره

 الموارد التي  جميع المفعول، الساري  التشــريع يخصصهــا التـي الضــرائب  وحـصص الضـرائـب  مـداخـيل
الإعانات  متبقي المنتجة، المشاريع لتمويل المؤقتة القــروض  تسـديـد  القــانـون، بموجــب  له تــوجــه  مبالغ 

  والـوصـايـا. الهـبـات  أخـيـرا المستـرجعـة المخصصــات 

 صنــدوق  يمــول،  التـكـمـيلـي المـاليــة قـانـون  يتضمـن  01  –  15الأمــر مـن 83 المــادة  كــرستــه ما هــذا
 التضـامــن صنــدوق  مصــادر  مـن  أيضـا تعـتـبـر التي ادرالمصـ مـن بمجـمــوعــة المحلـية  للجمــاعات  الضمــان

العـامـة متطلبات  تحقيق  أجل من وذلك المحـليــة، للجـمـاعــات  والضمـان الحـاجات   في المتواجـدة  واشـبـاع 
المذكورة  4المحـلـيـة للجمـاعـات  الإجـبـاريـة  المسـاهـمـات  قـبل من  تمـويلـه يتـم الجهـاز فهـذا الإقـليمـية الوحدات   ،

واللدان تم إنشائهما مند صدور أول قانون للبلدية والولاية سنتي    12/07والولاية     10/ 11في قانوني البلدية  

 
ات المحلية، مدكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون غداري، كلية العلوم  سديرة نورة، الاستقلال المالي للجماع 1

 .33السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص 

قانون إداري،   مختاري وفاء، الهيئات اللامركزية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المستدامة، مدكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص  2
 .16، ص2014كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

عام معمق،   خماري سيد علي، ميزانية البلدية ودورها في التنمية، دراسة ميدانية مقارنة، مدكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في القانون، تخصص قانون  3
 .112، ص2016بومرداس، كلية الحقوق، جامعة محمد بوقرة  

صادرة    40، جريدة رسمية، عدد 2015ن يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2015جويلية  23، مؤرخ في 01 – 15من الامر  83راجع المادة  4
 .2015جويلية  23في 
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 ذلك علـى بنـاءام، من أجل تمويل الجماعات المحلية ومساعدتها في تحـقيق التنميـة المحليـة،  1969،  1967
 ميـزانيـة في والـولايات  البلـديـات  مـن كـل مسـاهــمـة نسبـة تحـدد  مشتركـة وزاريــة قــرارات  تصـدر سنـة كـل أن نجد 

في   المشترك الـوزاري  الـقـرار أمثالهـا ومـن الصنـدوقـين هـاذيـن  نسبـة يحـدد  الــذي  2019/ 04/ 07المؤرخ 
 والتي  المحلية للجـمـاعـات  الضمـان صنـدوق  فـي الـولايـة مسـاهـمـة

 لنسبة مساهمات  بالنسبة الأمـر كـذلك ،1منـه الأولى المــادة  عـليـه نصـت  مـا وهــذا   2%بـ: حـددهــا
 المــادة  عـلـيـه  نصت  وهــذا ما 2% بقيمة  تحديدها تم  حيث  المحليـة، للجماعـات  الضمان صندوق  البلديات في

 في  البلـديات  الذي يحدد نسبة مساهمات   04/2019/ 07 فـي الـمـؤرخ المشتركالـوزاري    القـرار  مـن الأولـى
 . 2المحلية  للجماعات  الضمان صندوق 

 المحلية  الجماعات  ما بين التضامن إطار في الصندوق  تدخل : مجالاتنـياــطلب الثمال
والقـانـون رقم   10-11 رقــم قـانـوني مـن  154و  172 المـادتيـن أحكـام ضمــن الجــزائــري  المشـرع أكــد

 عـدم الخصـوص،  وجه عـلى  بالنظر تسيـر ومخصصات  إعـانات  تتلـقـى والولايات  البلديات  أن عــلى 12-07
 .3الإجبارية  للنفقات  المالية التغطية كفاية عدم بمهامها، مقارنة مـداخـلهـا كـفـايـة

  يمكن  حيث  والضمان، التضامن لصندوق  وموجهة الدولة قـبـل من مقدمة الإعـانات  هــذه أن العـلـم مـع
 المـاليـة  الموارد  لعقلنة تخصيصه أو تمويلها الـواجب  المشاريع تحـديـد  دون  إجمـاليـة الإعـانات  هــذه تـكـون  أن

  مهـامـه. تـأديـة مـن الصنـدوق  هـذا لتمكـيـن وذلك الـداخـلـيـة وزارة لـوصـايـة تخضـع التــي

 الممتـلكات  ووضعــيـات  المحـلـية الجمـاعـات  مسـاحـة  مـراعــاة بضـرورة ومشـروطـة مـركـزيـة هـذه تعـد 
 وللبلـدية  للتنميــة الـولائي المخطط مع تماشيها وضرورة بمنحهـا المتعـلـقــة الاجـراءات  إلـى بالإضافــة المنتجـة

 وجـود  أصـل يعـود  يطلبه المشروع الذي المالي والغلاف تمويلهـا في تـرغــب  التي المشاريع إقـتراح في الحـق
 طريـق عــن  والـولاية البلديـة بين  الجبائي الناتج بتـوزيع الـقـيــام أجـل مـن المحـلـيـة للجمــاعــات  التضـامــن صنـدوق 

 .4الولائي  التضامن لصندوق  الجبائي الناتج من % 75تخـصيص 

 
  7، صـادرة فـي  22ـة والتهيئـة العمـرانيـة، جـريـدة رسمية عدد  من الـقـرار الـوزاري المشتـرك، صـادر عن وزارة الـداخليـة والجماعـات المحلي  1راجع المادة   1

 .2019أفـريـل 
يحدد نسبة   2019جانفي  20المادة الاولى من القرار الوزاري المشترك، الصادر عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، مؤرخ في   2

 . 2019أفريل   7، صادرة في 22ماعات المحلية، جريدة رسمية عدد مساهمة البلديات ف صندوق التضامن والضمان للج

 يتضمن قانون الولاية، مرجع سابق. 7 – 12من قانون  154، يتضمن قانون البلدية، والمادة  10 – 11من القانون رقم:  172راجع المادة  3

ية، أطروحة مقدمة من أجل الحصول على شهادة الدكتوراه، تخصص  عليم ليدية، المجالس المحلية في القانون الجزائري، بين الانتخاب والاستقلال  4
 .273، ص2018قانون الجماعات الاقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 
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مشروع  المحلية الجماعات  بين ما التضامن وتعــزيـز المــاليـة للمــوارد  العــادل التـوزيـع بغـرض    نص 
 النفقـات   نحـو عـادة تـوجه حـيث  المحلـيـة للجـمـاعات  التخـصصـات  مــن مجـمـوعـة منـح عـلى المـرسـوم

 الميــزانيـة. عـجــز إزالــة  إلـى وتهــدف الإجـبـاريــة

  تضـامـن  مجـال فـي  المحـلـيـة للجـمـاعــات  مبـاشــرة مسـاعــدات  بتقـديــم التضـامــن صنــدوق  يقـــوم
  ية  ــالتنم برامج  مـــودع المستعجلة  والإنشغالات  ات ــاجــبالإحتي لـــفـكـالت دفــبه ة،ــاليـــالإجم التخصيصات 

 .المحلية

نصت  إطار   في الصندوق  يكـلـف أنّه  على 116-14 رقم التنفـيـذي المـرسـوم من  06 المادة ولقد 
إجـراء   إمكانية مع ،1والاستثمـار للتجهـيـز  40%و  60%قـدرهــا للتسييـر إجـمـالـيـة تخصيصـات  بـدفـع  مهامه

 بالتخصيص الإجمــالـي   ، يقصـد 2الـداخلـيـة وزيـر مـن مقـرر الميــزانيــة بـموجـب  فصـول بيــن الإعتمـادات  تحـويـل
 الإختلافـات   عـلى بهدف القضـاء  ،الجمـاعـات المحـلـيـة لتسييـر موجهـة التخصيصات  مــن مجمــوعـة للـتسييـر
 هــذه حسـاب  تـمي  بلـدية، حـيث  قدرة كـل تمنح بنـاءا على التي والغـنية الفقـيـرة  المحـلية الهيئات  بيـن والفـوارق 

 أقـل البلـدية عـن مقـدار نسبـة كـانـت  إذا حـيث  الـوطني البلدية والمعـدل قدرة بين بإجـراء مقارنة  التخصيصات 
 فـلن أكـبـر كـانـت  إذا أمــا المـاليـة  المسـاعــدة مـن تستـفـيــد   للبلـديـة أن يمكـن هـذه الحـالـة ففي الوطني المعــدل من

 التخصيصـات.هـذه  من تستـفـيـد 

 الإجــبـاريـة وبصفـة  بالنفقـات  التكــفـل أجـل مـن الـتـدخـل مــن الـنـوع هـذا مثل المحلـية للجماعات  يمنـح 
 معــالجـتـه سيتــم مـا وهـذا التخـصيص  هــذا إلـيهــا يــوجــه التـي المجـالات  الجــزائــري  المشـرع حـدد أولـويـة لـذلك

 :التــــالــي التسلســل ضـمــن

 اوي ــبالتس عــوزيــالت ةـادلـمع منح :الأول الفرع

 .بالتساوي  التوزيع إعانات  بينهـا من مالـيـة مسـاهمات و  إعـانات  المحلـيـة للجمـاعـات  الضمـان صندوق  يقـدم

حساب  كيفيات  يحدد  الذي  119  –  16 رقم التنفيذي المرسوم من 03 المادة نصت   تسيير 
الخاص   بـاب فـي  ،"المحلية للجمعات  التضامن صندوق " عنوانه  الذي  302  –  020 رقم التخصيص 

  ."3ي بالـتسـاو  الـتـوزيـع معـادلـة ةمنح :النفقــات
 

 مرجع سابق.  يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية،  116 – 14من المرسوم التنفيذي رقم:  6راجع المادة  1

2 Pour plus de détails, Voir, ETTOUAHRIA SALIM «Fond de garantie des collectivités locales, Financement à 

hauteur de 2% de la fiscalité locale» in quotidien EL MOUDJAHID du 04 mars 2018 in : 

www.elmoudjahid.com/actualités/120845/prin. 
– 020، يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقم: 2016 أفريل 06، مؤرخ في 119 – 16من المرسوم التنفيذي   03مادة راجع ال 3

 .2016صادرة في أفريل  22، الدي عنوانه: صندوق التضامن للجماعات المحلية، جريدة رسمية، عدد 302
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 حيث يضمـن والـولايات  البلـديات  لميــزانيـات  الـتسييـر قســم إلى للـتسيير الإجمالي  التخـصيص  يـوجـه
للجماعات   والرئيسي الأسـاسـي الـمـورد  الإعـانـة هــذه ، تعـتبـر1بالـتسـاوي  الـتـوزيـع مـعـادلـة منح هــذا التخصيص 

المـوارد  بالـفقـر  تتصف  التي  المحلية ميـزانيـة من الأكـبر الجـزء تغطـي  والتي المـالـيـة وقـلـة   الـولايـة  نفقــات 
 يتجـاوز لا التي البلديات  إعـداد ميـزانية عـلى  كـبيـرا اعـتمـادا  عـانـةالإ هــذه الإعــتمـاد عـلى يتـم حـيث  والبلـديـة،

 بالميـزانيـة وتـقـيـد  السـابقـة السنـة تقـديـرات  أسـاس عـلى سنويا  الوطني وتـوزع المحلـيـة المعـدل معـدل إيـراداتهـا
 مـن الغـرض  النقصان إنّ  أو الـزيادة حسب  الإضافـيـة الميـزانيـة في تسويتهـا  ويتـم للمجـمـوعـة المحلـية، الأوليـة
والتقــنية  الإداريـة بتسييــر مصـالحـهـا الجـيـدّ  التـكفـل مـن المحـلـيـة هـو تمكيـن الجمـاعـات ،  الإعـانـة هــذه إنشــاء
الجـبـائية    في المحاصيـل الــمـوجـودة والاخـتـلافــات الـفـوارق   حجـم مـن التقـليص  معهـا يهـدف كــما مستمر،  بشـكـل
 الـتالـيــة: الإعـتبار المعـايير بعـين بالأخـذ  الإعـانـة هـذه مبالـغ تـوجـه حيث 

 .2يمكـن لمجـلـس  كـمـا المـالـي المعـيار مع محلـيـة جمـاعــة كـل فـي الـديمغـرافـيـة المعـيـار بيــن مـن

بالإضـافــةيـراهــا   أخـرى  معـاييـر على  يعــتـمـد  أن الـتـوجـيـه يمكن   لا أنـه نجـد  ذلك إلى منـاسبـة، 
المعــدل  غـنى مـؤشـر لهــا التي إلا المنحـة هــذه من الاستفــادة المحلـيـة للجماعـات  حـيث    الـوطنـي تحـت 
هــذه  يتم حيث  المحلية الجماعات  لتدعــيم المـوجه المـالــي الظــرف  نـم 55% نسبــة لهــا تخصص  تـوزيع 

 :الـمالـيـة الـتـالـيــة ب سالـن حسب  المنحـة

  بالـتسـاوي حـســب معـــدل الـغـنـى. الـتـوزيـع لمعـادلـة الإجمالـي المبلـغ مــن%70 -
معامـل   تطبيق حــسـب  الـنسبة هــذه وتـوزع بالتسـاوي  الـتـوزيـع لمعــادلـة الإجمــالي  المبلغ من  %30 -

 سنـــة.  كـل يصـدر قــرار وزاري  وفــق وذلك التحسـين

 ة  ـوميـالعم ةـدمـالخ الثـانـي: تخـصيص رعــالف

 تغـطيــة  في صعـوبـات  تتـلقـى التــي المحـلـيـة الجـمـاعـات  لـفـائــدة التخـصيص  مـن الـنـوع هــذا يمنـح
  ذات  الإحتياجات  وسد  تلبية لـغــرض  يـدفع حيث  العــمـوميـة، المــرافـــق بسيــر المـرتبــطـة الإجـبـاريــة النفقـات 
  تم  التخصيص  مــن الــنـوع هــذا ولحســاب  والتنـظيمـات  الــقـوانيــن بمـوجــب  وذلك لهــا المخــولــة بالمهــام الصلـــة
  أحكـام  إلـيـه ضمـن الإشــارة تمت  ما وهـذا بالـداخــلـية، المكـلــف  الــوزيـر من ـرارق بموجـب  صـادرة معــاييـر تحـديــد 
 الصنــدوق  هــذا إنشـاء مــن المـرسـوم نــص  مـن الـرغــم عـلـى  ،116 -14 رقـــم التنفــيذي المــرســوم مـن 9 المــادة
 المكـلــف  الــوزيــر مــن صــادر بـقــرار التخـصص  هــذا  لحسـاب   المعـتمــدة المعـاييــر تحـديــد  يتــم أن عــلـى

وكـل هــذا إصدار يتـم لم المـراجـع  تـوفــر حـدود  في وأنــه إلاّ  بالــداخــلـيـة،  صنــدوق   عـلى يــؤثــر هــذا الــقـرار 
 

 .إنشاء صندوق التضامن والضمات للجماعات المحلية ن مرجع سابق  ، يتضمن116 – 14من المرسوم التنفيذي رقم:  07راجع المادة  1

 ، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، مرجع سابق.116 – 14من المرسوم التنفيذي رقم:  9راجع المادة  2
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 جــزائـــري   دينــار مــلاييـر 5 بـ تقــدر بقـيـمــة التخـصيـص  هــذا المحلـيـة، منـح  للجـمـاعات  والضمـان التضـامـن
 1. 2014سنـة  ذلك كـان حـيث  البلــديــة، الـطـرق  وتجـديـد  صيـانــة للتـكـفــل بنفقـات  الــولايات  جمـيـع لــفـائـدة وذلك

 للـتــوازن  الاستثنــائيـة الإعــانات :الثـالــث الــفــرع

 وجود  حالة  في أو الطارئة الأحداث و  الكوارث  لمــواجهـة استثنــائية إعــانات  المحـليــة الجمــاعــات  تمنــح
 .2صعبــة  مالـيـة وضعـيـة

  أو  أزمات  أو طبيعـية لكـوارث  ويتعـرض  مـالـيـة صعــوبـة المحـلـيـة للجمـاعـات  المـالـي الــوضع يعــرف
التضامن  يمنح لــذلك ،تــواجههــا أن الأمـر يتوجـب  حـيث  المـتوقعة الغـيـر الحوادث  من غـيـرهـا    صنـدوق 

الأعــبـاء  مواردها تغطي  لا التي العـاجـزة المحلية  للجمـاعات  إستثنائيـة واعـانـات  تخصيصات    مختلف 
 فيمـا الإعـانة   لتصبح هـذه توقيعهـا، الـواجب  المناطـق إلـى تـوجـه إعـانات  أيضـا يمنـح أن يمكـن كـمـا الإجـبـاريــة،

 وتكاليـف المستخـدميـن  مـن أجـور الضروريـة النفقات  لتغطية  استخـدامهـا ويتم ودورية مستمـرة بصفة يتكرر بعـد 
 .3أمـر دفعهــا  المحتـم التكالـيـف من وغيرها والهــاتف والماء والغـاز الكهـرباء

  على  المحلي التنشيط مصلحــة إلى ويـرسـل البلـديـة تكـونــه ملـف طـريـق عـن الإعـانــة هـذه طلب  ويتـم
 تستهـلك  لم إذا إلغائهـا يتم الإعانات  هــذه أنّ  العــلـم مع ،الــداخـلـيــةوزارة   إلى يمـرر ثمـة ومـن الـولايـة، مستـوى 

 .4الــثـانيــة الــدورة إنتهــاء عـنـد 

 والبحـوث  اتـدراسـوال نـويـللتك ةـوجهـالم اناتـالإع منح الـرابـع: الـفــرع

 نصت   مـا وهـذا الأبحـاث، وتشجـيع  والـدراسـات  التـكـويـن إعـانات  تمنح أن المحــليــة للجـمـاعـات  يمكـن
 والضمـان  التضامن صنـدوق  إنشـاء يتضمـن الذي  116-14 رقم التنفـيذي المـرسـوم من 11 المــادة عليـه

 نـص  في  إلـيهـا . المشـار5التضـامـن لصنـدوق  الموكـلـة للمهـام استجابـة الأمــر هــو وهــذا المحلـيـة، للجمـاعات 
 المحـليـة الجمـاعــات  بين مـا  إرساء التضـامـن يكلف الصنـدوق  أن على تنـص  التي نفسـه المـرجـع من 5 المادة

 .اـــوتـوزيعه ةــالمـالي المـوارد  ةــتعبئ للاــخ مـن

 عـلى نشـرهـا. والعمل انجازهـاو  المحـلية الجمــاعـات  بتـرقـيـة تـرتبــط التي والأبحاث  الدراسـات  بكـل القـيام -

 
 .617يامة إبراهيم، مرجع سابق، ص 1

 ، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، مرجع سابق.116 – 14من المرسوم التنفيدي رقم:  10راجع المادة  2

 .، متعلقة بمنح الاعانات الاستثنائية للتوازن وتطهير الجماعات المحلية من الديون 91 – 607التعليمة الوزارية رقم:  3

 متعلقة بمنح الاعانات الاستثنائية للتوازن وتطهير الجماعات المحلية من الديون. 1994/ 03/ 30، المؤرخة في 19 – 607التعليمة الوزارية رقم:  4

 ، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، مرجع سابق.116 – 14من المرسوم التنفيدي رقم:  11راجع المادة  5



 مساهمة صندوق التضامن والضمان في تنمية مناطق الظل                      ثانيالفصل ال

52 
 

 المحـلـيـة وتحسيـن لإدارة الجمـاعات  المنتـميـن والمـوظـفيـن المنتخبيـن تكـويـن أعمال تمـويل في المسـاهمـة  -
 مستـواهـم. 

 .1البلـديات  بين إطار التعاون المشترك في سيما لا واللقـاءات  الخبرات  وتبادل الإعـلام أعمـال فـي المشاركة -

 الجماعات   تسيير في خـبرة لديهـم ليـس الـذيـن سيمـا لا المحـلـيين المنتخـبين تكـويـن في الإعـانات  هـذه تسـاعـد 
 هــذه توجـه أن أيضـا  يمكن كما المواطن وعلى الجمـاعـة تـلك عـلى إيجـابيا يعـود  أن  شأنـه من والـذي المحـليـة
 هـذا يـوجـه لـذلك ، الأسـاسيـة  للـقـوانيـن تجسيـدا وذلك المحـلـية الجـمـاعـات  إدارة مـوظـفي لتـكويـن  الإعـانـة 
مثـال بعـض  تتـلقى  التي العـامة المـرافــق نحـو  خـصـوصـا   الـتكـوين  المتعلـقـة  الأصناف ذلك الاختلالات 

يوجه العمـوميـة للمرافق المعيارية التـكاليف وتحـديــد  الحضـريـة بالتغـطيـة  المحـلـي التسييـر نحـو أيضا كـما 
 . والمحـاسبـاتـي والميـزانيـاتـي المـالــي

 والإستثمــار للتجهـيــز  الـي الإجمـ الثالث: التخـصيص المطلب
 مـؤسسات   طـريـق عـن وذلك والإستثمـار للتجهـيـز مـالـيـة مسـاعــدات  المحـلـيـة ات ـللجمـاع الـدولـة تمنح

 .المحـلـيــة الــتنميـة وانعــاش الــمـالــي الـتــوازن  لـغـرض  مالـيـة،

 الإجمـالـي  التخـصيص يسمح  "أنــه عـلـى  116-14 رقــم الـتنفـيـذي المــرســوم مــن 12 المــادة  أكـدت   -
 الــواجــب تطـويـر المنـاطـق وخاصة تطويرها في المساعدة بهدف المحـلية للجمـاعـات والاستثـمـار للتجهـيـز
 …2"تـرقـيتهـا

  إطـار  فـي تطـويـرهـا قصـد  وذلك الاستثمـار مجـال في خـاصـة مجـهــودات  المحـلـيـة الجـمـاعـات  تبـذل
 إعـانـات  تقــديـم  طـريـق عــن بمسـاعـداتهـا، والضمـان التضـامـن صنـدوق  يقــوم لـذلك الـوطنية، المخططـات  توجـيـه
 .)أول فــــرع)مالــيـة 

 (. ثــان فــــرع) للمـداخـيـل الـمنتـجـة المشــاريـع تمـويــل  بغــرض  وذلك مـؤقـتـة مسـاعـدات  الصنـدوق  يمنــح

 التجهـيـز  إعــانـات :الأول الفـــرع

 المحلية تهـدف للجماعات  التجهيز مخططات  ضمن تـدخـل إعـانات  بتقـديـم التضــامـن صنـدوق  يسعـى
 بهـا  الـتي تقــوم المشـروعات في   إعـانـات  بتقـديــم الــدولــة للمـواطـنين، تسـاهــم المعـيشـي المستـوى  تحسيـن إلـى

 الـذي المشـروع  مطابقتها مـع مدى من الـتأكد  بعــد  إلاّ  الإعـانـة تــدفــع هـذه ألا بشـرط  المحلـيــة، الجمـاعــات 

 
 ، مـرجـع نفســه.116 – 14مرسوم التنفيذي رقم: من ال 5للمزيد من التفاصيل راجع المادة  1

 ، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، مرجع سابق.116 – 14من المرسوم التنفيذي رقم:  12راجع المادة  2
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 لمشـاريـع الجـزئي أو الكلـي  الـمـسـاعـدة للتمـويـل هـذه تمنـح  أنـه العــلـم مـع هــذه الإعـانــة، أســاســه عـلى منحت 
والتي الــتجهـيـز المواطنين علاقة لها الأسـاسيـة   الصـالحـة بالمـياه الـتـزويـد  ميدان في سيمـا لا  باحتياجات 

وقنوات الجمـاعات 1الصحي  الصرف للـشـرب  فصندوق  إلـى  إضـافـــة المحـليــة التنمـيـة فـي يسـاهــم  المحلـية ، 
 PCD.ة ــللـتنـمـي البلـدي بالمــخـطط خـاصـة الــدولــة بــرامـج

  تمويل  في المشاركة يمكن "أنـه على  116  –  14رقم   التنفيذي المرسوم من 14 المادة أضافت 
 ."المعـنيـة المحـلـيـة الجمـاعة مـن مـاليـة بمسـاهمـة والإستثمـار  التجهيـز ناتاإعـ

   ."بالداخلية المكلف الوزير من قرار بموجب  الحاجة عند  المادة ذهــه أحكام تطـبيـق كيفـيات  تــوضـح

 القرار الوزاري، الذي عليها أكّد  العمليات  من مجمـوعـة والإستثمـار التجهـيـز عـملـيات  إطـار في مـولـت 
والضمـان   التضـامـنلصنـدوق   والإستثمــار التجهــيــز إعـانـات  إطـار فـي الممــوّلــة العــمـلـيــات  مـدونــة يحــدد 

 .2من التـدقـيـق التالي وبنوع التسلـسـل ضمن دراسة إلى سنتطـرق  ما وهــذا المحلـية للجماعـات 

 الإداريـــة  والتجهـيـزات البنايات :أولا

  للبلدية  الإدارية الملحقات  البلـدية، مقــر للــولايـة، الضـيـوف إقــامـــة تمـويــل إلـى الإعـانـة هــذه تهــدف
 .3الأخــرى  الإداريــة والتجهـيــزات  البنـايات  البلـديــة، لمصــالـح إداريــة تجهـيـزات 

 المختـلـفــة الشبكــات: ثانيا

بالجنوب  الفقـرات  صيانة للشرب، الصـالحة  الميـاه التطهـيــر، تمــويــل:  هــو منهــا الغــرض  الخـاصة 
 .الأخــرى  الشبكــات  الجــديــدة، الـتكنـولـوجـيـا شبكـات  الـكهــربـاء،

 الـطـــرق : ثالثـــا

  عـلـويــة ممرات  الرمال، إزاحـة(،  المسالك)  العــزلـة فــك البلـديــة،  الطـرقــات :تمـويـل هــو منهـا القـصـد 
 .4الأخــرى  الـطــرق  أشغــال

 
 

،  2010، 44لية، مجلة دراسات إفريقيا، العدد يرقي جمال، الجباية المحلية والصندوق المشترك للجماعات المحلية في الجزائر ودورها في التنمية المح 1
 .12ص 

، يحدد مدونة العمليات الممولة في إطار  2014ديسمبر   9قرار وزاري، صادر عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، مؤرخ في :  2
 .2015يناير   27صادرة في :  03ج ، ج ، د ،ش، عدد إعانات التجهيز والاستثمار لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، ج، ر، 

ن للجماعات  راجع الملحق الوارد في القرار الوزاري الدي يحدد مدونة العمليات الممولة في إطار إعانات التجهيز والاستثمار لصندوق التضامن والضما 3
 المحلية، مرجع سابق.

 المرجع نفسه  4
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 الحـضـريــة والتجـهـيــزات  التهـيئــة: رابعــا

  المسـاحـات  ،)والأفقـيــة العمــوميـة (الطــرق  إشـارات  العـمـوميـة، الإنـارة:  تمـويـل هـو منهــا الغـرض 
 المنـزليـة،  النفـايات  رفـع الاصطيـاف، مـوســم بتحضيـر المتعلـقــة الأشغــال الخضــراء، المســاحـات العمــوميــة، 

 .1الأخــرى  الحـضــريـة والتجهيـزات  التهــيئـة أشغـال والآلات، العـتــاد  الحضـري، العـتـاد 

 الاقتـصــاديـــة  المنشــآت: خامسا

 مـذابح البلدية  العمـــوميـة، والأوزان العـــروض  مسـاحــات البلــدية، الأســواق:  مــن كــل تمـويـل بهـا يقصـد 
 لمسـافـريـن  محطـة الإشهـار، فضـاءات  مسمكـات، البـلديـة، المحـاشـر الـتـوقـف، وأماكـن المـرافـق والمسـالـخ،

 .أخــرى  اقتصـاديـــة منشآت  للبلـديـة،

 الجــواريـة  المنشـآت: سادسا

 العـمـومية  الـمـراحـيض  الجـواريـة، المسـابـح البـلديـة،  المـلاعـب  تمـويـل إلـى الإعـانــة هــذه تهــدف
 ،(المطالعـة  وقاعات  والمكتبات  الثقـافيـة المنشآت  وتهيئـة إنجاز)الثـقافـية   الفضـاءات  الترفـيهـية، الفضـاءات 

 المسـاجـد  البلدي،  الصحة مكـتب  المـدرسيـة، المطـاعــم الأطفـال، وحـدائـق الحضانة دور اللعـب، مساحـة
  . الأخـــرى  الجـواريـة المنشآت  العمـومية، المفارغ ،)وتهيئة تشييع(المقابر ، )التهيئة)الـقـرآنية  والـمـدارس

 )المحلية العمومية الخدمة  عصرنة( الآلي الإعلام وبرامج الدراسات: سابعا

  وبرامج الإعلام  دراسات  للتسيير، الآلي  الإعلام مج ابر  المشاريع، دراسـات  من  كل  تمويل بها يقصد 
 .2الأخــرى  الآلي

 للمداخيل  المنتجة المشاريع لتمويل موجهة نهائية أو مؤقتة مساهمات :يــانــالث رعــالف

 الثـانيـة الفقـرة 12 المادة نص  في وذلك 116  –  14: رقـم التنفـيذي المرسوم به أتى الـذي الجـديـد  هـو
 .3منـه

مسـاهمـات مؤقـتة   تقــديـم المحـلـيـة، للجـمـاعـات  والضمـان التضـامـن لصنـدوق  الجـزائـري  المشـرع أجـاز
 .المحليـة الجماعـات  لفــائـدة وذلك للمـداخـيـل، المنتجـة المشـاريـع لتمـويـل مـوجهــة تـكـون  نهـائيـة أو

 
 المرجع نفسه. 1

ي القرار الوزاري الدي يحدد مدونة العمليات الممولة في إطار إعانات التجهيز والاستثمار لصندوق التضامن والضمان للجماعات  راجع الملحق الوارد ف 2
 مرجع سابق.

، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، مرجع سابق  116 – 14الفقرة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم:  12تنص المادة  3
 "إعانات التجهيز، مساهمات مؤقتة أو نهائية موجهة لتمويل المشاريع المنتجة للمداخيل"يتضمن التخصيص الاجمالي للتجهيز والاستثمار: 
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  الغــرض  لهـذا المخصصـة الإعـتمـادات  حـدود  في المساهمات  هذه تمنح حـيث العـمـوميـة ومؤسساتهــا
 ما وهـذا  بالـداخلـيـة المكلـف الــوزيـر من صـادر بقـرار المساهمات  هذه واستـرجـاع تسييـر كيـفيات  تحـديـد  ويتم

                                            116.1 - 14رقـم: التنـفـيـذي الـمـرســوم مـن 15 المـادة إليـه أشـارت 

 للجماعات   التضامن  صندوق  إلى يعـاد  "أن الـواجـب  مـن أنه  أعـلاه  الـمـرسوم مـن 16 المادة أشـارت 
 :يـأتـي مـا المحليـة

  ألف  خمسين  عن مبلغها يزيد  التي المستعملة، غير  والمخصصات  الإعانات  من  المتبقية المبالغ  -
 ( دج 50.000(

 منحهــا. مـن سنـوات  ثـلاث  3 بعــد  المستعملـة غـير الإعـانـات  -

 "للمداخيل المنتجة المشاريع لتمويل الممنوحة المؤقتة  المساهمات  استرجاع

  مقيدة  إعـانـات  الإقـليميـة، الجمـاعـات  لفـائـدة الـدولـة مـن الممنـوحة والإعـانات  المخصصات  تعـتبـر
 تـوزيعها  بإعـادة الصندوق  يكلـف حيث  المحلية، للجماعات  التضامن صندوق  في وتسجـيـل خاص  بتخصيص 

 من 17 المادة  خـلال من نستخلصـه ما وهـذا الإقـليميـة، ات ـاعـالجم ات ـزمـومستل ات ـإحتيـاج حـسب وذلك
 116.2  -14 ذيـالتنفي ومـالمرس

 الـولاية فـي المتمثـلة المحـليـة الإدارة عــلى الإداريـة الـشـؤون  تسييـر فـي الجـزائـري  التنظـيـم إعـتمـد 
 إدارياو  سياسيـة الأساسي التنظيمي الجهـاز باعـتـبارهـا المـواطن مـن أقـربهـا واسعــا اهتمـامـا  أولـىو  والبلديـة

 . 3فـي الــدولـة إجتماعـياو 

  

 
 يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية مرجع نفسه. ، 116 -14من المرسوم التنفيذي رقم  15المادة  راجع 1

 يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية مرجع نفسه. ،116 – 14من المرسوم التنفيذي رقم:  16راجع المادة  2

 ، يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية مرجع نفسه.116 - 14رقم:   من المرسوم التنفيذي 37راجع المادة  3
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 الظــل مــاهـيــة منـــاطــق  : ــانـيالث  المبحث
أهم    اذ ه وكذا  المصطلح  هدا  لميلاد  تطرقت  حيث  الظل  مناطق  لمصطلح  خصصته  المبحث 

 التعريفات لهدا المصطلح الجديد الذي ظهر مؤخرا وأسباب إتساع رقعة مناطق الظل.

 المطلب الأول: مفهــــوم منــاطــق الـظــل: 
   مصطلح منـاطـق الـظــل: أولا: نشــأة

على    2020ل مصطلحا جديدا، برز في الآونة الاخيرة بقوة خلال سنة  يعتبر مصطلح مناطق الظ
في   المنعقد  الحكومة  مجلس  خلال  الاصعدة   بعنوان  2021فبراير    16جميع  تحقيق  عرض  تم  حيث   ،

الظل" مناطق  الرئيس  معانات  من  بطلب  الجزائري  التلفزيون  إنجاز  من  تبون "  المجيد  أظهر "عبد  ،والذي   "
يعيشه التي  "المعاناة  عـنها بمصطلح  عبر  والتي  المعزولة  المناطق  قاطنو  الظل"ا  المر 1مناطق  الواقع  .وهو 

الحياة   شروط  أدنى  من  أحيانا  والمحرومة  والمعزولة  النائية  المناطق  يقطنون  الدين  الجزائريين  لملايين 
 2العصرية، ورفع الغطاء الرسمي عـن الفشـل فـي إنجـاز التنميـة المحليـة.

الحكومة   إجتماع  في  الجمهورية  رئيس  خطاب  مصطلحـا    الـولاة،  –وبعد  إجتماعـيا    سياسيـا،أصبـح 
نطاق   على  يستخدم  متداولا  تلك    واسع،وإقتصـاديـا  بـه  ويقصـد  الـوطن  أنحاء  في  التخلف  بؤر  عن  ويعبر 

من   والمحرومة  والمهمشة  والنائية  المعـزولـة  وبعد المناطـق  الاجتما   التنمية،  إحصاء  هدا  في  الشروع  تم  ع 
لمنـاطـق   دقيقـة  خـارطـة  ضبط  أجل  من  الظل  ذات   الظـل،مناطق  للاحـتيـاجـات  دقـيـق  تقييـم  ضـرورة  مـع 

 3الاولـويـة .

 ثـانيـــا: تعـريـف منـاطـق الظـل:

 لكون المصطلح جديد لم تعطى له تعريفات كثيرة ومن أهمها: 

 4ولة والجبلية والمناطق المحيطة بالمدن.مناطق الظل هي المناطق النائية والمعز  •

 
  5مجلة السياسة العالمية، المجلد    الظل، ماهية مناطق الظل وقراءة في وضعية البرنامج الاستعجالي الخاص بمناطق    بسة، سامي    –وردة حدوش     1

 .10 ص  ،2021 ، 01العدد الخاص 
 . 2021/ 02/ 07 بتاريخ:  الشروق،مقال منشور بجريدة   الخلل، الظل أين  مناطق  عثماني، عبد الحميد  2 
 .  11 – 10ص ص ،   المرجع، نفس   بسة، سامي  –وردة حدوش   3 
 .853التعليمة رقم :  2020 – 02 – 26 العمرانية، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة   4 



 مساهمة صندوق التضامن والضمان في تنمية مناطق الظل                      ثانيالفصل ال

57 
 

سكانه • يشهد  حيث  هشاشة  حالة  من  تعاني  التي  والمعزولة  البعيدة  المناطق  ظـهي  معيشيـا  ة   ـروفا 
ومـصعب إنعـزريـة  بسبب  البنيـة  التحتيـدام  الحيويـة  ضـروريـات ة  ـة  كـالحي  وأبسـط  والكهرباء ـالمـاة،  اء 
 .1ل ــالعمرص ــدارس وفــاز والم ـوالغ

النائية البعيدة عن مراكز الحياة وتفتقد لأدنى شروط   هي كل مظاهر البؤس • التي تعيشها المناطق 
الكهرباء   إنعدام  جانب  الى  ومسالك  طرق  غياب  في  إليها  الوصول  ويصعب  الماء    والغاز، الحياة 

 .2الشروب والتغطية الصحية 

فر على المرافق الضرورية بعيدا عن متطلبات  مناطق الظل هي تلك الفضاءات السكانية التي لا تتو  •
أن   فعلا  تحتاج  التي  النقاط  إطار  في  مباشرة  ترتبط  إد  الشدة  خانة  يصنفها في  مما  اليومية  الحياة 

 . 3تكون محل تكفل لاستدراك مسار التأخر 

البلديات   • الرسمي هي  بالتعبير  الداخلية  )البلديةمناطق الظل  تقسيم وزارة  إقليم في  آلاف  و   (،أصغر 
تتقاطع فيها مشكلات غياب الأساسيات والنقص في    الاساس،القرى والارياف خارج التصنيف من  

وإنعدام الرعاية الصحية    للشرب،التغطية الكهربائية والغاز وايضا غياب الربط بشبكة المياه الصالحة  
 .4وبعد مراكز التعليم، وغياب شبه تام لوسائل الترفيه 

في   • التوازن  عدم  على  مؤشرا  تشكل  التي  المناطق  هي  الظل  الغبن    التنمية،مناطق  إنتشار  بل 
الاقتصادي وغياب السياسة العامة تماما عن مناطق كثيرة في كل ربوع الجزائر، بكل ما تحمله من  
معنى تشير الى مناطق واسعة تعيش على هامش التنمية بدون مرافق، بدون خدمات وبدون مقومات  

هو    هي مناطق منها مابل    أخرى،تقع في جهة دون    في كلمة واحدة وهي منطقة بعينها ولا  الحياة،
حضرية من المستحيل    من مناطق هو في قلب مدن كبرى وقريب    بعيد عن المدن الكبيرة ومنها ما

 .5تصور أن التنمية تغيب فيها. أو أنهــا منسيـة أو مغيبـة مـن وعـن مـؤشـرات مقتضيـات التطــور

سهبيه أو صحراوية أو مناطق   بطبيعة موقعها الجغرافي كونها مناطق جبلية أو  تتميز مناطق الظل
حدودية مع الدول المجاورة أو المناطق في الحدود بين الولايات، وتعتبر هده المناطق طاردة للسكان لغياب 

الطبيعي  الريفية والغاز  الكهرباء  بشبكات  الربط  الريفية،  البلدية والمسالك  الطرق  التحتية من شبكات    ، البنى 
لشرب وفي الجانب التعليمي والصحي فعـدم وجـود مـدارس ومرافـق صحية نقص أو إنعدام المياه الصالحة ل

 
 .10881التعليمة رقم :  2020 – 08 – 05والتهيئة العمرانية، وزارة الداخلية والجماعات المحلية  1

 http//www.radioalgerie.dz.com/opinions/167144: 2021 – 02 – 23، تاريخ الاسترداد 2021الجزائرية  الإذاعةموقع  2

 . 2020جوان  22جمال أوكلي، مناطق الظل، يومية الشهب، الحكامة المحلية،  3
 .2020أكتوبر  22مناطق الظل في الجزائر تنتظر إجراءات تبون لإخراجها من التهميش، يومية العربي الجديد، الخميس عاطف قدارة،  4
 . 2021فبراير  10محمد سي بشير، مناطق الظل في الجزائر.. النجاح والفشل، يومية العربي الجديد ،  5
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نهائيا أو موجـودة ولكنها مغلقــة ، وفي حالـة وجـودهـا فهـي غيـر مجهـزة وتقـدم خـدمـات سيئـة وغيـر كافيـة، كـل 
 ــي. هـده المعطيـات أدت الى غيـاب عــدالـة الإقـليـم وخـلل واضـح فـي التـوازن الاقـليمـ

 المطلب الثـانــي: معــاييــر تصـنيف منــاطــق الـظــل:  
المعايير   الاعتبار  بعين  الأخذ  تم  ظل  كمناطق  وتصنيفها  المحرومة  المناطق  إحصاء  بهدف 

 والتوجيهات التالية: 

الحياة   • شروط  أدنى  الى  تفتقر  التي  المعزولة  المناطق  على  وصول   ودرجةالتركيز  في  الصعوبة 
 مشاريع التنمية إليها ميدانيا. 

الحياة   • في  الاساسية  الحاجيات  وتلبية  والبؤس  الفقر  مستوى  هده    ودرجةقياس  لسكان  التهميش 
 المناطق. 

 1درجة الاقصاء الاجتماعي القائم على التمييز المجالي لفئات سكانية واسعة ومتنوعة من المجتمع. •

ولافتقادها لأدنى شروط الحياة ويصعب الوصول إليها في غياب طرق   بعد المنطقة عن مركز الحياة •
 الى جانب إنعدام الكهرباء والغاز، المياه الشروب والتغطية الصحية.  ومسالك،

في   • الموضوعية  إعتماد  أو  الموضوع  أو  العدد  حيث  من  سواء  المقترحة  العمليات  وتصويب  تدقيق 
 الصدى الفعلي. فقط ذات إقتراح العمليات 

 حد من إقتراح العمليات في إطار التحسين الحضري. ال •

التركيز على العمليات التي لها الأثر المباشر والسريع على حياة المواطن خاصة في المناطق البعيدة   •
قصر مدة الانجاز، والاثر الايجابي والمباشر على    التكلفة،  عناصر:والاسراع في تسجيلها مع مراعاة 

 يات:تلك المناطق، من هده العمل

   المنابع المواطن    المائية،إلتقاط  إنجاز    )فيتهيئتها ووضعها في خدمة  أو  شكل عين عمومية( 
 خزانات صغيرة مع شبكة توزيع المياه وتزويد هده الخزانات بصهاريج.

  شبكة الصرف الصحي مع محطة للتصفية تتم معالجتها دوريا(  )وضعالصرف الصحي 

 .)إستعمال الطاقة الشمسية )سواء للاستعمال المنزلي أو للإنارة العمومية 

  .تزويد هده المناطق بخزانات غاز البروبان 
 

 . 2021مارس   12 منشور بيومية العربي الجديد، الاجتماعي، مقال هل هي مجالات للإقصاء    الجزائر: مناطق الظل في   1 
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   الطريقة السالف   وغيرها من العمليات التي تفيد هده المناطق ويمكن إنجازها بنفس  المسالك،فتح
 ، مع ضرورة إشراك المصالح التقنية للدائرة. دكرها

المناطق   منها  تعاني  التي  والاحتياجات  النقائص  إستخلاص  تم  والمعايير  التوجيهات  هده  وبتطبيق 
بدرجة أولى المناطق غير المزودة بالمياه الصالحة   ظل، الحرومة والتي من خلالها يمكن تصنيفها كمناطق  

  الصحي، غير المزودة بالغاز الطليعي، غير المزودة بشبكة الصرف    اء،الكهربللشرب، غير المربوطة بشبكة  
الصحية   والمراكز  العمومي  النقل  على  المتوفرة  مهترئة    والمنعدمةغير  طرق  على  تتوفر  التي  أو  الطرقات 

 الأمن. الى غياب  بالإضافة

معلب   الأقسام،إكـتظـاظ    المدرسية،التدفئة    المدرسي،وبدرجة اقل المناطق التي لا تتوفر بها الاطعام  
 1إنجـــراف......(. )واد، ر طبيعــي ــجواري، خط

 مـع الأخــذ بعـيـن الاعـتبـار فـي إعـطـاء الأولـويـة فـي تصـنيف المنـاطـق مـالــي:

 البلدية(. ر)مقبعد المنطقة عن مركز البلدية  •

 للمنطقة. المساحة التقريبية  •

 السكان.عدد  •

 بعد المنطقة عن المدرسة الابتدائية الأقرب وكدا المتوسطة القرب.  •

 بعد المنطقة عن المركز الصحي القرب. •

 بعد المنطقة عن السوق الأقرب.  •

 المطلب الثالث: أسباب إتساع رقعـــة منــاطــق الـظــل:
، أين تم عرض تحقيقا بعنوان " معاناة    2020فيفري    16لمنعقد بتاريخ  بعد إنعقاد مجلس الحكومة ا 

مناطق الظل من إنجاز التلزيون الجزائري بطلب من الرئيس عبد المجيد تبون ، والدي أظهر المعاناة التي 
يعيشها قاطني المناطق المعزولة واتي عبر عنها بمصطلح "مناطق الظل" ، تم الشروع في إحصاء مناطق  

من أجل ضبط خارطة دقيقة لمناطق الظل ، مع ضرورة تقييم دقيق للاحتياجات ذات الاولوية ، حيث الظل  
عملية   أن  كشف  قد  العمومي  للتلفزيون  "بلجود"  العمرانية  والتهيئة  المحلية  والجماعات  الداخلية  وزير  صرح 

 

المجلد    الظل،ماهية مناطق الظل وقراءة في وضعية البرنامج الاستعجالي الخاص بمناطق    بسة، سامي    ، وردة حدوش   1    5مجلة السياسة العالمية، 
 .12 11 :ص ص ،2021، السنة 01الخاص  العدد
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ا الظل  لمناطق  خريطة  وضع  الى  إنتهت  المحليين،  المسؤولين  قبل  من  أجريت  خمسة إحصاء  عددها  لبلغ 
( الف  )  15عشرة  ونصف  ملايين  ثمانية  يقطنها  جزائري   8.5الف(،  أسباب  1مليون(  تعود  أسباب  وتعود   ،

 إتساع رقعة مناطق الظل الي الاسباب التالية: 

 2السياسات التنموية المتبعة سابقا، حيث لم تراعي خصوصيات كل منطقة فقد كانت شاملة. .1
وطنية   .2 سياسة  الى غياب  وتوجهها  للريف  السلطات  تهميش  الى  بالإضافة  الريع  توزيع  في  عادلة 

 3على المدن والتجمعات السكانية الكبرى. التركيز
النزوح من الريف الى المدن وتشكيل مناطق ظل فقيرة بما تحمله من مشكلات وضغط على المدن   .3

 ضي. عرفته الجزائر في تسعينات القرن الما  الأمنية التيبسبب الأزمة 
 4غير المقبولة التي تستنزف المال على حساب المناطق المعزولة. الممارسات  .4
تراكمات   .5 وجود  مع  للتنمية  فعلية  أداة  منها  تجعل  صلحيات  الى  المنتخبة  المحلية  السلطات  إفتقاد 

 5وتعقيدات متشابكة مند عقود.
دو   .6 المسـؤوليـات  متقـلـد  مـن  تجعـل  التـي  الشعـبيـة  الارادة  الرضا تغـييب  بمقـاييـس  إنتخـابـي  إستحقـاق 

 6للـمــواطـنيـن. العام
من   .7 تجعل  التي  التزوير  آفة  بفعل  الانتخابي،  والحساب  الشعبي  التقييم  الى  المسؤول  خضوع  عدم 

 7المسؤولية مكافأة خاصة وفق إعتبارات أخرى.

  

 
 . 2020أغسطس  23مجلة العربي الجديد،  الجزائر،ي لحياني، مناطق الظل ... خريطة الفقر والهامش المنسي في عثمان 1
  2020 -12 -20الوطني، النهار  سابقا، أسماء ع، دليبة ... أسباب إتساع رقعة مناطق الظل راجع الى السياسات التنموية    2
 مرجع سابق  الجزائر، والهامش المنسي في عثماني لحياني، مناطق الظل ... خريطة الفقر   3
 عثماني لحياني، المرجع نفسه.  4
 مرجع سابق. دليبة،أسماء ع،  5
 2020- 02- 07مجلة الشروق ،  الخلل،مناطق الظل ... اين   عثماني، عبد الحميد   6
 المرجع نفسه   7 
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 واقـــع التنميــة فــي منـــاطــق الظــل: : ــالــثالث  المبحث
التنمي الـل بـة التي تشغـامـات الهـوعـوضـل من المـق الظ ـاطـي منـة فـأصبحت  يد  ـبد المجـس "عـرئيـال 

  –  2020ا الحكومة في برنامجها التنموي، برنامج الانعاش الاقتصادي )ـرتهـداف التي سطـون" ومن الاهـتب
إنتقل2024 وقد  بكل    (  المحلية  المجتمعات  تطوير  الى  تهدف  كونها  المحلية  الجماعات  الى  الاهتمام  هدا 
ا، ومن ذلك سنحاول ان نحيط  بخصائص مناطق الظل وكدلك تسليط الضوء على برنامج الانتعاش  ـأقطابه

واقع التنمية في    دلكـا ، كـق وتنميتهـده المناطـوض بهـج للنه ـرنامـه من بـتويـا يحـالاقتصادي لمناطق الظل وم
 ر. ــــزائـــالمناطق الحدودية الجنوبية بالج

 المطلب الأول: خصـائـص منـاطـق الظــل فـي الجـزائـر: 
محاولة   في  المناطق  بهده  مؤخرا  الجزائر  خصصت   إنقاذ إهتمت  إد  المناطق،  لهده  التنمية  بوادر 

بمبلغ مالي يزيد عن    12489تمويل    لتنمية هده المناطق، وقد تم  مشروع تنموي   32700الجزائر مجموعة  
  15044، حيث وصل عدد مناطق الظل التي أحصيت مؤخرا بـ:  2020مليار دينار من شهر فيفري    184

 1مليون نسمة. 8.5منطقة ظل على المستوى الوطني يقطنها أكثر من 

السلبيات والمناطق السوداء كالمستوى المتدني للمعيشة ونقص التكفل    وإنتشار  والأوبئةحيث تعاني الأمراض  
الاجتماعي،   والامن  الجماعي  الأمن  وبالتالي  الفردي  الامن  وغياب  الجريمة  وإنتشار  التغدية  وسوء  الصحي 

 ومن أهم تلك المشاكل نجد:
 .غياب فرص التنمية بسبب نقص الموارد الاقتصادية أو عدم إستغلالها بصورة جيدة -
 عزلة عن الحضارة والمدنية وعدم رضا المواطنين عن اداء المنتخبين.  -
 الكثافة السكانية والنمو الديمغرافي وغياب فرص العمل. -
 2إنتشار التسرب المدرسي وعمالة الاطفال. -
 إنتشار الهجرة السرية وتحول الجزائر لدولة تجدب المهاجرين خاصة من الدول الافريقية.  -
 ية سبب عدم قابلية السدود لاحتواء الكميات الكبيرة من مياه الامطار.إهدار الطاقة المائ -
 استفحال التصحر وغزو الاسمنت على المناطق الفلاحية. -
 .تفشي التلوث بشكل رهيب وغياب الامن الصحي -
 . اللائق رالسكن الهش وغي -
 3إنتشار الحرائق التي تقضي على الثروة الغابية. -

 
تاريخ    ،الجزائرية  الإذاعة ، موقع  http//www.radioalgerie.dz.com/opinions/167144ملف في صدارة أولويات الرئيس تبون    الظل: مناطق    1

 .2020 –12 – 21الاسترداد 
 مرجع سابق. لحياني،عثمان   2
 .134ص  نفسه،مرجع  الله،   عطازوليخة  الله،   عطاتوفيق   3 
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 موية بمنـاطـق الظــل فـي إطـار برنـامـج الانعــاش الاقتصــادي:المطلب الثاني: المشاريع التن 
بعد لقاء رئيس الجمهورية مع الولاة وعرضه تقرير عن مناطـق الظـل، سارعت الحكـومـة وعلى رأسهـا  
وزارة الـداخليـة والجمـاعـات المحليـة والتهيئـة العمرانيـة بأخذ التدابيـر اللازمـة لإحـداث تنميـة حقيقية وشاملة في  

الانعـا بـرنامج  من  النصيب  وإعطـائهـا  المناطـق،  )هده  الاقتصادي  رئيس  2024  –  2020ش  أقره  الدي   )
 الجمهورية ودلك بهـدف تحـقيق تنمية إقتصـاديـة شاملـة خـارج قطـاع المحـروقـات. 

فقـد كان مخـطط برنامـج الانعـاش الاقتصـادي بمنـاطـق الظـل والمشـاريـع التنمـويـة المبـرمجـة بها الانجاز الى  
 20211غــايــة نهــايــة 

 منطقة ظل. 13587الي عدد مناطق الظل المحددة فإجم -
 مشروع. 32700إجمالي عدد المشاريع المحددة للترقية هي   -
 من مجموع السكان.  20%مليون أي حوالي  8,5السكان المعنيون  -
 مليار دينار. 480,42الغلاف المالي اللازم  -
 مليار دينار.  188,42قدره مشروع بمبلغ إجمالي  12841المشاريع التي تتوفر على التمويل  -
التمويل   - على  تتوفر  التي لا  قدره:    19859المشاريع  إجمالي  بمبلغ  وقد    292مشروع  دينار  مليار 

 وزعت الاهداف حسب كل سنة. 
 مشروع تنموي  8143هو إنجاز   2020الهدف المتوخي خلال سنة   -
 2مشروع تنموي. 24557هو إنجاز  2021الهدف المتوخي خلال سنة   -

ومن بين المشاريع التنموية في مناطق الظل حسب مختلف القطاعات التي تتوفر على التمويل والتي  
 ( ندكر منها: 2024 –  2020هي ضمن برنامج الانعاش الاقتصادي )

 : المشاريع التنموية في مناطق الظل 1جدول 

 القطــاعــات الـفـرعـيـة
 المشـــاريــع التنمــويــة الممــولـــة 

 الغلاف الملي عدد المشاريع 
 30,66 2465 التزود بمياه الشرب 

 24,69 1737 الصرف الصحي

 

( الجزائر،  2024  –  2020) صابر بن معتوق، قراءة في واقع التنمية المحلية بمناطق الظل في الجزائر ضمن مخطط برنامج الانعاش الاقتصادي    1 
 .52ص 
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 16,77 1352 الربط بالكهرباء

 2,396 998 التزويد بالغاز الطبيعي

 11,49 1436 تحسين ظروف التمدرس 

 0,39 41 النقل العمومي 

 67,73 3216 فك العزلة

 4,75 693 الانارة العمومية 

 2,76 364 الصحة الجوارية

 3,27 356 فضاءات الالعاب

 0,98 3 مكاحفة زحف الرمال 

 0,63 66 التغطية الامنية 

 1.26 114 المخاطر الطبيعية 

 188,42 12841 المجمــــــــوع

حيث   الوطن  مستوى  على  والمعزولة  المحرومة  الهشة  بالمناطق  الاهتمام  نحو  الجزائر  توجهت  لقد 
–2020)مشروع تنموي يتوفر على التمويل في إطار برنامج الانعاش الاقتصادي    12841سطرت إنجاز  

يتوفر على    تنموي لامشروع    19859مليار دينار جزائري، الى جانب دلك فيه    188,42( أي بقيمة  2024
 1مليار دينار. 292تنميل في الوقت الحالي تقدر قيمته بت 

فقد    أكثر،الظل قد إهتم به    عن مناطقومن الجدول نلاحظ أن القطاع الفرعي الخاص بفك العزلة  
 2مليار دينار. 67,73 قدره:بمبلغ إنجاز  24.04%مشروع وهو يمثل نسبة   3216المرتبة الاولى بـ  إحتل

من   حالة  في  سكانها  يعيش  التي  المناطق  تلك  كبيرة  بصورة  مست  المشاريع  هده  كل  أن  حيث 
ية  التهميش ودلك في إطار تنمية مناطق الظل ضمن مخطط الانعاش الاقتصادي الدي أقره رئيس الجمهور 

مشروع منجز أي نسبة تعادل   7276نجد  2020وأولاه الولاة أهمية كبيرة ومن بين المشاريع المنجزة في سنة 

 

 295ص   سابق، مرجع  معتوق،صابر بن   1 
 .296ص   سابق،  معتوق، مرجعصابر بن   2 
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لسنة    من  %89.35 المسطرة  الجارية  2020الاهداف  والمشاريع  منها    2914،  مشروع    1268مشروعا 
 1إدارية.مشروع محل إجراءات  2651، ومشاريع لم تنطلق بعد 50%بنسبة إنجاز تتعدى 

 وسمحت المشاريع المنجزة بتحقيق: 

 أسرة بشبكة الصرف الصحي. 173489ربط  •

 مدرسة إبتدائية. 298قسما وإعادة تأهيل  375إنجاز  •

 حافلة لنقل تلاميذ الطور الابتدائي. 515كلم من الطرق وتأجير   1323إنجاز  •

 الطبيعي.أسرة بالغاز  48252توصيل    الكهربائية،منزلا بالطاقة  33124توصيل   •

 المطلب الثـالـث: التنميــة فـي منـاطـق الظــل الحــدوديــة للجــزائــر:
الاستقرار   تعزيز  حيث  من  سواء  العالم  دول  لمختلف  ومحورا  مهما  دورا  الحدودية  المناطق  تلعب 

ة من أجل  والتعاون الامني، أو من حيث تعزيز البنى التحتية للمناطق الحدودية وٌامة مشاريع صناعية وتجاري
التنميــة  مجـالات  فـي  والتخـلـف  التهميـش  تعـانـي  ولازالـت  الحـدوديـة  المنـاطـق  كانت  وقـد  التنميــة،  تحقيق 

...)الاقتصاديةالمختلفــة   الامنية  ن  الاجتماعية  هده    (،،  تنمية  على  العمل  الدولة  على  يستوجب  ما  وهو 
 التهريب.المنطق لدفع عجلة التنمية وخلق الثروة ومناصب الشغل ومن ثم حماية الحدود ومكافحة 

المناطق  مع  التعامل  كيفية  معضلة  تواجه  فهي  شاسعة  مساحات  تحوي  الدول  من  كغيره  والجزائر 
المناطق كانت ومازالت التحدي الذي تراهن عليه الحكومة الجديدة فتنمية هده  منها،الحدودية خاصة الجنوبية 

مخطط  وضع  لغرض  الظل  مناطق  إحصاء  حول  والولاة  للوزارء  الجمهورية  رئيس  توجيهات  خلال  من 
 إستعجالي لتنميتها. 

 أولا: مفهوم المناطق الحدودية: 

ا بسبب  بيئتها  التعقيدات في  من  العديد  اليوم  الحدودية  المناطق  مختلف  تواجه  السريعة في  لتغيرات 
 مما ولد مجموعة من المخاطر التي تهددها بشكل خاص وتهدد الدولة والاقليم بشكل عام.  المجالات،

المنطقة    –أ   هيالحدوديةتعريف  الى    :  متجاورتين  دولتين  بين  الفاصل  الحدود  خط  من  الممتدة  المنطقة 
الظهير   وتمثل  مباشرة  الدولة  لحدود  المتلازمة  المنطقة  هي  أو  الدولتين،  من  كل  إقليم  داخل  محدد  عمق 

وفي بعض الحالات يتم تحديد عمق ومساحة هده المناطق    الدول،المتعارف عليه بين    الحدود   لخطالخلفي  

 

 . 296ص   سابق، مرجع  ق،معتو صابر بن   1 
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الدول الخط بين  بتحديد  الدول  تكتفي  اخرى  حالات  وفي  ن  مشتركة  لاتفاقية  وفقا  حدودهما  جانبي  على  تين 
الحدودي الفاصل بينهما، ويتـم تحـديـد منـاطـق الحـدود وفقـا للتقسيـم الاداري الخـاص بكـل دولـة علـى حـدودهـا 

 1ومع الـدولـة أو الـدول المجــاورة لهـــا.

: والمناطق الحدودية تمثل أهمية بالغة بالنسبة للدولة مما يستوجب توفير    الجزائرية  المناطق الحدودية  –ب  
الحدودية   المناطق  وتشمل   ، فيها  ملائمة  وإجتماعية  إقتصادية  حياة  لأجل  وإستراتيجيات  ولاية    12أليات 

ناطق حدودية وهي  ( م9بلدية ، قسمت الى تسع )   57وثلاثة ولايات منتدبة ) قبل التقسيم الاداري الجديد( و  
العليا غرب ، والجنوب   العليا شرق والهضاب  والتل الغربي ، الهضاب  : الساحل الشرقي ،والتل الشرقي ، 

 ،  2كلم   1323395شرق والجنوب الكبير شرق والجنوب الكبير غرب ، وتمثل مساحة المناطق الحدودية بـ  
كلم  موزعة كمايلي :    6343نسمة ، وبخط حدودي يبلغ    892062من مساحة الوطن و   42%يعادل   ما

كلم مع    956كلم مع تونس ،   965كلم مع ليبيا ،    982كلم مع مالي ،    1376كلم مع المغري ،  1601
 2كلم مع الصحراء الغربية. 42كلم مع موريتانيا و  463النيجر ، 

معد  في  بانخفاض  تتميز  المناطق  هده  أن  وكدا  حيث  منها  الجنوبية  وخاصة  السكانية  الكثافة  ل 
ودلك للظروف الطبيعية الصعبة والخصائص الجغرافية وقلة المرافق الضرورية والهياكل    شاسعة،مساحات  

 وكدا غياب تام للبنية التحتية وافتقارها للمؤشرات الاساسية للتنمية.  والصحية، القاعدية التعليمية 

 طق الظل الحدودية في الجزائر:واقع التنمية في منا ثانيا:

ودلك من خلال السياسة الوطنية لتهيئة    إنتهجت الجزائر سياسات تنموية مختلفة إجتماعية إقتصادية
المناطق الحدودية وتنميتها ضمن السياق المؤسساتي الجديد للوطن والدي بمصادقة السلطات العمومية على 

لأفاق   الاقليم  لتهيئة  الوطني  من    ،2030المخطط  سكانها  بمعاناة  المناطق  هده  تتميز    لأنها   الفقر،حيث 
التنمية    وتأخرتعاني عزلة   التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتراكم بعض الاسباب والتي جعلت مشاريع  في 

 صعبة ومن هده الاسباب مايلي: 

 كلم  6500طول الحدود الجزائرية الدي يفوت  •

 زحف الرمال.  •

 
  ، 01العدد الخاص    ،05المجلد    العالمية، السياسات    الجنوبية، مجلةالتنمية في المناطق الحدودية    واقع ومتطلبات   بوجمعـة،لهبيـل    –ميمـون بلقـاســم      1

  .156 – 155ص ص   ، 2021 السنة 
الدين    2  تنمية نور  السياسية    حاروش،  الرهانات  بين  الجزائر  في  الظل  الرابط   والواقع، مناطق  على  الاتحاد  بجريدة  :   مقال 

https//www.elitihed.com.dz ، : 2021أكتوبر  17بتاريخ 
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 قلة عدد السكان ووجود تجمعات سكانية متفرقة   •

 ضعيفة.بنية تحتية  •

 التجارية.ضعف حجم المبادلات  •

 القاسية. لمسافات والظروف الطبيعية إتساع ا •

 1عزوف القطاع الخاص عن الاستثمار في تلك المناطق . •

 ثـالثـا: البنيــة التحتيـة للمنـاطـق الحـدوديـة: 

للاستثمارات   مهم  جد  عامل  أنها  حيث  التنمية،  مقومات  اهم  من  التحتية  البنية  مشاريع  تعتبر 
الولايات الحدودية تشمل على عدد من مطارات )ماعدا الطارف والمساهمة في تحقيق تنمية مستدامة فاغلب  

الحدودية  للولايات  الكبيرة  للمساحة  الطرقات  شبكة  تغطية  ضعف  نلاحظ  أجرى  جهة  ومن  اهراس(،  وسوق 
الجنوبية ن فمثلا  ورغم أن ولاية تمنراست تحتل الصدارة من حيث طول شبكة طرقاتها إلا أن نسبة التغطية  

مساحتها الكبيرة جدا والكثافة السكانية المنخفضة اوجبت دلك ، كما أن نوعية وجودة هده   تبقى ضعيفة بسبب 
الطرق كانت سببا في إرتفاع عدد حوادث المرور بهده المناطق خاصة في أوقات الظروف الطبيعية القاسية  

الاهمية التي تحتلها هده ي حال أن يعكس لأ) الزوابع الرملية التي تغطي الطرق(، وهو الامر الدي لا يمكنه 
 2المناطق للاقتصاد الجزائري لدا وجب الاهتمام أكثر بهده المناطق.

 التعليم في الولايات الحدودية:

يعتبر التعليم أساس التنمية البشرية التي تعد من أهم مقومات التنمية الشاملة والمستدامة ، فالعنصر 
إقت بنهضة  القيام  يستطيع  من  هو  المؤهل  وخاصة  البشري  الحدودية  المناطق  تتميز   ، إجتماعية  أو  صادية 

مراكز   عن  نسبيا  بعيدة  مناطق  في  السكان  بعض  تركيز  الى  بالإضافة  الرحل  البدو  بوجود  منها  الجنوبية 
يمكن   الدي  والانعكاس  لهم،  المقدمة  الامتيازات  رغم  بها  الأساتذة  إلتحاق  يعيق  مما  السكانية  التجمعات 

لضعيفة التي تحققها هده الولايات في الامتحانات العامة حيث نجد أغلبها تحتل مراكز  ملاحظته هو النتائج ا
في   الولايات  لترتيب  المنشورة  النتائج  خلال  من  عليها  الاطلاع  يمكن  والتي   ، متوسطة  الى  ضعيفة  من 

تصادي فيجدر  الامتحانات المدرسية في نهاية السنة وإدا علمنا عن مدى مساهمة جودة التعليم في النمو الاق

 
، ص  2021  ، 01خاص  العدد ال   العالمية، بين التحديات والمقومات ن مجلة السياسة    بالجزائر، استراتيجية تنمية المناطق الحدودية    دريادي، حميدة     1

335 . 
 .160مرجع سابق ن ص  بوجمعة، لهبيل   –ميمون بلقاسم  2 
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بها في مختلف الاطوار،  التعليم  الجد في  المناطق وتوفير مقومات  بهده  أكثر  أنه يجب الاهتمام  القول  بنا 
 . 1حتما سيساهم هدا الامر في دعم مسار التنمية بهده المناطق 

   الصحــة فـي الـولايـات الحـدوديـة:

برن حسب  التنميـة  تحـقيق  مقـومات  أهـم  من  الصحـة  المتحدة  تعـتبر  الامم  فالمجتمع    ،2030امج 
شاملة   تنمية  لتحقيق  قابلية  أكثر  يكون  والسليـم  الولايات    ومستدامة،الصحي  في  الصحية  الهياكل  وتعتبر 

الاشكال الاكبر حيث تشهـد نقصا عـاما في تغطية الاحتياجـات الصحيـة للسكـان،   الحدودية الجنوبية للجزائر
تخصصات   في  مختصين  اطباء  ينعدم  لبعض    عدة،حيث  التوجه  السكان  على  يتوجب  الحاجة  هده  ولسد 

نوعا لديهم  تشكلت  الدين  العامين  العـلاج    الاطباء  لتلـقي  الـولايـة  خـارج  الى  أو  الميدانيـة،  الخبرة  ودلك من 
إقرار الحكومة   العليا، ورغم  اقل في مناطق الهضاب  السـاحلية وبدرجة  الـولايات  لتمركـز الاطباء في  نتيجـة 
بإلزاميـة الخدمـة  المدنيـة التي تلـزم على الطبيب العمـل في إحـدى المناطـق لمدة تتـراوح بين السنة والسنتين  

هـد  إنتهـاء  بمجـرد  مشاكل  لعدة  ونتيجة  أنه  اخرى،  إلا  مناطق  الى  الطبيب  عمل  مركز  الى  يتحول  المـدة  ه 
والجدير بالدكر أن أبناء المنطقة في حد داتهـم لا يميلـون الى البقاء في ولاياتهم الاصلية بل يفضلون التوجه  

 .2الى مناطق حضرية أخرى 

 المشــاريـع الاقتصـاديـة فـي الـولايـات الجنوبيـة:

أهمية بالغة دلك أنه يؤثر إيجابا على التنمية في تلك المنطقة، حيث    يشكل الاستثمار في أي منطقة
تلك  لسكان  عمل  فرص  توفير  الى  بالإضافة  المنطقة  خارج  من  البشري  العنصر  جدب  على  يعمل  أنه 

 المناطق. 

تتصدر ولاية ورقلة المناطق الحدودية سواء فيما تعلق بعدد المشاريع الاستثمارية المصرح عنها أو  
حيث   هده  من  قيمة  أو  عدد  حيث  من  المناطق  هده  أقل  تندوف  ولاية  وتعتبر   ، الاستثمارات  هدة  مبالغ 

المشاريع بالمقارنة مه العــدد الاجمـالـي للمشاريـع الاستثمـاريـة المصـرح بهـا في الجزائر ككل، نجد أن حصة  
تتجاوز   لا  المناطق  سوا  15%هده  مختلفة  إمكانيات  على  توفرها  من  الرغم  والفلاحة  على  السياحة  في  ء 

والصناعة وكدا الموارد الطبيعية، فان عدد هده المشاريع لا يعكس هده الاهمية  ولا يصل الى المستويات  
 .3المطلوبة لتنمية هده المناطق رغم كل الامتيازات الممنوحة للاستثمار في هده الولايات 

 
 

 . 336 335حميدة دريادي، مرجع سابق، ص ص   1

 .162 161 : ص ص  ،لهبيل بوجمعة، مرجع سابق  –ميمون بلقاسم  2

 . 337 336 :حميدة دريادي، مرجع سابق، ص ص  3
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 السياحة في الولايات الحدودية: 

تعـد الولايات الحدودية الجنوبية قبلة للسياح لما لها من آثار ومناظر جميلة إذ تزخر بمعالم سياحية  
قطاع   أضعفت  التي  الصعوبات  من  العديد  المناطق  هده  في  السياحة  قطاع  يواجه  لكن  الهوقار،  خاصة 

 نجـــد:السياحة وعرقلت تطــوره  

 كل السياحية أو الهياكل الخاصة بالمرفق العام.ضعف الهياكل القاعدية سواء تعلق الأمر بالهيا -
قــدرات  - الخدمات   ضعــف  جودة  تدني  والكـيفي  الكـمي  المستـويين  على  السيـاحـي  والاطعـام  الايـواء 

 السياحية. 
الذي شهدته   - الى الوضع الامني  دلك  السياحة ويرجع  الخاص للاستثمار في  القطاع   الجزائر، تردد 

 1اطية في التسيير وتنفير المستثمرين .وكدا الاجراءات البيروقر 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

العدد    العالمية، مجلة السياسة    الوطنية، مناطق الظل الحدودية في الجزائر بين متطلبات التنمية المحلية وتعزيز مقدرات السياحة    عمراوي،عزالدين بن  1  
 .275ص  ،2021 ، 01الخاص 
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 : لـة الفصــلاصــخ
من    مساهمة صندوق التضامن والضمان في تنمية مناطق الظلتطرقنا من خلال هدا الفصل الى  

خلال ثلاثة مباحث، تناولنا في المبحث الأول إيرادات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية والتي 
 من  مجـمـوعة  الضمان و  التضــامـن صنــدوق  يمتــلك  حيث   تنقسم الى إيرادات جبائية وإيرادات غير جبائية،

العائدات  بينها من الجبائية المصادر  على تـوزيعهــا بإعــادة يـقـــوم حــيث  يتــلقــاهـــا، التي  المالية معظم 
غير جبائية  والمثلة في إشتراكات كل من البلديات والولايات التي تساهم بها كل    مصـادرو المحلية   الجماعات 

قانونا، تحدد  بنسبة  تقـديـم من اـتوزيعه د ـيـويع  سنة  لصـالـح ومخصصـات  تسييـر إعـانـات  خـلال   تجهـيـز 
حيث كان الهدف منه   ، كما تطرقنا من خلال المبحث الثاني الى ماهية مناطق الظل،والــولايــات  ـلـديـات الب

  وكذا اسباب إتساعها   هو تسليط الضوء على مصطلح مناطق الظل ومفهومه والمعايير المتبعة في تصنيفها،
والمشاريع   وخصائصها   الظل  مناطق  في  التنمية  واقع  الى  فيه  تطرقنا  فقد  الثالث  المبحث  أما  الجزائر  في 
الظل   مناطق  في  التنمية  الي  عرجنا  كما   ، الاقتصادي  الانعاش  برنامج  إطار  في  الظل  بمناطق  التنموية 

 الحدودية الجزائرية. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 الفصل الثالث: 

دور صنــدوق التضــــامـــــــن 
والضمــــان في تحقيق تنميــــة  
منـاطـــق الظــــــل دراسة حالة 

  2020ولاية ميلة للفترة من 
 2022الى 
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 المبحث الأول: واقـع التنميـة فـي الـولايــة: 
في بلادنا خاصـة على مستوى السياسات والبرامج  تحتـل قضيـة التنميـة في مناطـق الظـل موقعـا هامـا  

هيكل  وجود  تتطلب  التي  المهمة  بهده  للقيام  المحلية  الجماعات  على  الجزائر  إعتمدت  ولتجسيدها  التنموية 
ه خلال  من  سنحاول  النظري  الجانب  من  عنه  الالمام  وبعد  الموارد،  من  إحتيجاتها  يلبي  محلي  ا ذ تمويل 

الفصل أسقاطها على الـواقـع بدراسة ميدانية لواقع التنمية في مناطق الظل بولاية ميلة ومعرفة أهم المشاريع  
 . لهدا الغرض التنموية المخصصة 

 الولايــة  تعريف : الأول المطلب
( الأولى  المادة  تعرفها  بالشخصية  01كما  تتمتع  عمومية  إقليمية  جماعة  هي  الولاية،  قانون  من   )

ية والاستقلال المالي وهي تشكل مقاطعة إدارية للولاية، فالولاية وحدة إدارية تمثل اللامركزية من جهة  المعنو 
 . وعدم التمـركـز مـن جهـة أخـــــرى، وللـــولايــــة هيئتـــــان: الـــــوالــــي والمجــلـــــس الشعـبــــي الـــــولائــــــي

حكومة على المستوى المحلي، فهو وسيط بين المحلي والوطني،  حيث يعتبر الوالي ممثل الدولة وال
طريق   عن  يمارسها  الولاية،  مستوى  على  الشؤون  جميع  ومراقبة  لتسيير  واسعة  بصلاحيات  يتمتع  أنه  كما 
أيدها  التي  والآراء  الاقتراحات  بتنفيذ  يقوم  الولائي  الشعبي  للمجلس  تنفيذية  هيئة  بصفته  مختلفة،  قرارات 

يجب عليه تقديم مشروع الميزانية للمصادقة علية من طرف المجلس الشعبي الولائي، كم يتمتع  المجلس، كما  
بسلطات كبيرة باعتباره ممثل الدولة فهو مسؤول عن تنسيق عمل مصالح الدولة المكلفة بمختلف القطاعات 

المادة   في  المذكورة  تلك  قانون    93باستثناء  التربية......(   09–90من  الجمارك،  على  )مثل  يسهر  كما   ،
النظام   المحافظة على  والتنظيمات وهو مسؤول عن  القوانين  تنفيذ  المواطنين وحرياتهم، وعلى  حماية حقوق 
والمن والسلامة، توضع تحت تصرفه مصالح الأمن وللولاية إدارة توضع تحت السلطة السلّمية للوالي وتكلف  

 1مة.بتنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي وقرارات الحكو 

 وتكيف إدارة الولاية حسب حجم كل ولاية ومميزاتها وخصوصياتها وتتمثل هذه الادارة في:

 الأمانة العامة للولاية.  -

 مديرية الادارة المحلية.  -

 مديرية التنظيم والشؤون العامة. -

ي ــوال ــوان الــدي -
 

 المتعلق بالولاية  1990أفريل  07المؤرخ في  09/ 90من القانون  106المادة   1 
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 الهيكـــــل التنظـيـمـــي لـــولايـــة ميلــــــة : 1شكل 
 والي ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــال

 مديرية المواصلات السلكية واللاسلكية الوطنية المفتشية العامة  الديوان

 مركز النشاط الإجتماعي  الأمانة العامة 

 مكتب الصفقات 

 مكتب التنسيق 

 مكتب التنظيم 

 مصلحة التلخيص 

 مكتب الوثائق وبنك المعلومات 

التحليل مكتب   

الإعلام والمساعدة مكتب   

الحفظ مكتب   

 مصلحة الوثائق 

 مصلحة الأرشيف 

 DALمديرية الإدارة المحلية   DRAGمديرية الشؤون العامة والتنظيم 

مصلحة الشؤون  

 القانونية والمنازعات 

 

التنظيم العاممصلحة   
مصلحة الشؤون  

 العامة

 

تنقل مصلحة 

 الأشخاص

الموارد  مصلحة 

 البشرية

التنشيط  مصلحة 

 المحلي 

التخطيط ومتابعة  مصلحة 

 البرامج التنموية 
الميزانيات  مصلحة 

 وممتلكات الولاية 

مكتب المنازعات 

 ونزع الملكية 

مكتب تنظيم الأسلحة 

 والمواد المتفجرة

مكتب الانتخابات  

 والمنتخبين

مكتب تنقل  

 المواطنين

مكتب تسيير 

 المستخدمين

مكتب مراقبة الميزانيات  

 والحسابات البلدية 
مكتب الصفقات 

 العمومية 

 

 مكتب ميزانية الولاية

مكتب القرارات الإدارية  

 ومداولات الولاية 
مكتب حركة 

 المركبات 

 

 مكتب الجمعيات 

 

 مكتب تنقل الأجانب 
مكتب مستخدمي  

 البلدية 

مكتب تثمين 

 الممتلكات البلدية

مكتب البرامج 

 التنموية 

مكتب الميزانية غير 

 المركزة للدولة 

مكتب القرارات الإدارية  

 ومداولات البلديات 

مكتب المؤسسات  

 المصنفة والمهن المقننة 
مكتب التظاهرات 

 العمومية 

مكتب الحالة المدنية  

 والخدمة الوطنية

 

التكوين مكتب   
مصلحة الشؤون  

 القانونية والمنازعات 

 

 مكتب الإعلام الآلي 
مكتب الوسائل العامة  

 والممتلكات 

 مصلحة الموارد البشرية لولاية ميلة المصدر: 
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 ميلــة:  تقـــديــم ولايــة :يـانـثـال المطلب
 :الجغرافي الموقع أ

ولاية قسنطينة وغربا ولاية سطيف وولاية جيجل  تقع ولاية ميلة بالشمال الشرقي الجزائري تحدها شرقا  
 دة.ــة سكيكـل وولايــة جيجـالا ولايــة وشمـة باتن ـي وولايـواقـة أم البــوجنوبا ولاي

 تمثل الجبال والوديان  20% و فلاحية مساحة عن عبارة 80% منها 2كلم  3.407 :المساحة -ب

 :بلدية  32 البلديات عدد -ج

  766886بـه ولايـة ميلـة    قـامـت  الـذي والسكـان للسكـن عــام تعـــداد  آخــر فــي السكـان: عــدد -د
 (. 2008السكـانـي لسنـة  )الاحصــاءنسمــة 

 :اـــتهـطبيع -هـ 

 الزراعية،)الفلاحية   الـفــــلاحــي، وذلك من خلال التركيز على النشاطات  بالطــابــع ولايـــــة ميلــــة تتمـيـــز
المواشي بامتياز، طابعا اكسبها مما ،(....وتربية   السياسية، الأوضاع تغير ومع الوقت  مرور مع فلاحيا 

والتطورات الحاصلة، بل التجوه نحو   الظروف مواكبة الضروري  من أصبح والإجتماعية حيث  والإقتصادية،
 .مجالات أخرى 

 بمــديــريــة الادارة المحـلـيــة ومهامها ومختلف مصالحها:  فالتعــري ــ :الثالث المطلب
المحلية:  –  1 الادارة  بمديرية  هذه  التعريف  التنفيذي    تنظم  المرسوم  المتعلق    95/265المديرية 

 بتحديد قواعد تنظيم مصالح التقنيين والشؤون العامة والادارة المحلية وعملها. 

 مديرية الادارة المحلية على الخصوص بمايلي:  تكلف مصالح مهام الادارة المحلية:  – 2

 * التنسيق بين مختلف المصالح الادارية للولاية. 

 * إعداد برامج نشاط سنوية. 

 * مساعدة البلديات.

 * تسيير برامج التنمية المحلية. 

 * تحسين التأطير وتكوين مستخدمي الولاية. 
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 مصالح الادارة المحلية:  – 3

على ثلاثة أنواع من التسيير والمتمثلة خاصة في تسيير الموارد المالية،    يقتصر نشاط هذه المديرية
 : تسيير الموارد البشرية، تسيير الموارد المادية وذلك بواسطة ثلاثة مصالح وهي

 المحلية  الإدارة مديرية مخطط: 2شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مصلحة الموارد البشرية لولاية ميلة المصدر: 

 وتتكون من ثلاث مصالح:مصلحة الميزانية والممتلكات:  ❖
 مكتب ميزانية الولاية.  ✓
 مكتب ميزانية الدولة. ✓
 مكتب الممتلكات. ✓

 يهتم هذا المكتب بتسيير ميزانية الولاية بواسطة أقسامه الثلاث مكـــتب ميـــزانيــة الـــولايــة:   -1

 قسم التسيير وقسم المرتبات والأجور.  التجهيز،قسم 

 مكتب الممتلكات 

مصلحة الميزانية  
 والممتلكات 

 مكتب ميزانية الدولة 

 مكتب ميزانية الولاية 

مكتب تكوين وتسيير  
 موظفي الولاية 

مكتب تكوين وتسيير  
 موظفي البلديات 

مصلحة المستخدمين  
 في الولاية 

مكتب ميزانية  
 وممتلكات البلديات 

مكتب الصفقات  
 والبرامج 

 مصلحة الأرشيف 

 مديرة الادارة المحلية 
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التجهيز:  -أولا الطرقات،   قسم  لصيانة  الولاية  ميزانية  من  الممولة  للمشاريع  المالي  بالجانب  يكلف 
 ة والدوائر والاشراف على المشاريع الاستثمارية الممولة من ميزانية الدولة.صيانة ممتلكات الولاي

التسيير:  -ثانيا الميزانية    قسم  إعداد  والاضافيةيتولى  إعداد   الأولية  جانب  الى  سيرهما،  ومتابعة 
 الحساب الاداري )يتضمن تقرير مفصل لنفقات وإيرادات الولاية( بالتنسيق مع المصالح والمديريات المعنية. 

 .1فتهتــم بأجــور الـمـوظــفيـن مصلحة الأجور والتحصيل: – ثالثا

 ويهتم بمايلي مكـتب ميــزانيــة الـــدولــــة:   – 2

تبات والأجور الشهرية لموظفي الولاية والدوائر من المبالغ التي إعتمدتها وزارة الداخلية  إعداد المر   -
 كنفقات تسييرها )ميزانية الدولة(.

 إعداد تقارير دورية حول الوضعية المالية للولاية وإرسالها الى وزارة الداخلية وذلك باسم الوالي.  -

 والي. تسديد فواتير النفقات العمومية تحت سلطة ال -

 التكفل بتعويض ضحايا الارهاب. -

 يتكــفـــــــل بـــــــــــ: مكــتب الممتــلـكــات:   – 3

 الاشراف على عمليات الجرد وتنظيم سجلاتها.  -

 التنسيق مع مكتب ميزانية الولاية لمتابعة وضعية الفواتير والتسوية المالية.  -

 لح. تسليم المواد واللوازم المكتبية لمختلف المصا -

لبنايات   - الاشراف على تسيير أعوان الخدمات وتوجيههم لضمان السير الحسن لمختلف الأشغال 
 الولاية. 

تسهر هذه المصلحة على متابعة الحياة المهنية للمستخدمين منذ دخولهم الى مصلحـــة المستخـــدمـيـــن:   ❖
موظف من ترقية أو تثبيت أو  غاية إنهاء علاقة العمل من خلال مختلف الحركات التي يتعرض اها ال

 تنزيل م مرتبة الى رتبة أقل، وتتكون هذه المصلحة من مكتبين: 

 مكتب تسيير وتكوين موظف الولاية.  – 1

 مكتب تسيير مستخدمي البلديات. – 2

 

 .50المادة  ، 1995سيبتمبر  06الموافق لـ   1416ربيع الثاني  في: المؤرخ  265/ 95 رقم: المرسوم التنفيذي   1 
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 تتـــألـــف هـــذه المصلحــــة مـــن مـكـــتبيــن. مصلحــــة الـتنشـيــط المحــلـــــي:  ❖

 الميزانية وأملاك البلديات والمؤسسات العمومية. مكتب  ✓

 مكــتب الصفقات والبرامج  ✓

 يتكون هذا المكتب من قسمين: مكتب الميزانية وأملاك البلديات والمؤسسات العمومية:    - 1

 قسم ميزانية البلديات يتولى:  -

 مراقبة الميزانيات والحسابات الختامية للبلديات والمصادقة عليها.  -

 ت الخاصة بالتطور المالي للبلديات.جمع الاحصائيا -

 توزيع أعانات التسيير والتجهيز الممنوحة من طرف صندوق التضامن والضمان على البلديات. -

 قسم المؤسسات العمومية المحلية.  -2

 يقوم بمراقبة وتسيير المؤسسات العمومية التابعة للدولة. -  

 مكتب الصفقــــات والـبــرامــج: -

 ريع الممولة من ميزانية الدولة.متابعة المشا -

   .تحضير دفاتر الشروط وإعلان عن المناقصات  -
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 :تجـربـة ولايــة ميلـة فـي تنميـة منـاطـق الظـــل:  الثاني المبحث
الهدف من هدا المبحث أن نضـع منـاطـق ظـل ولايـة ميلـة فـي محـل تجـربـة التنميـة فـي إطار المخطط 

 التنموي لمنــاطـق الظـل وأهــم أشغــال بلـديـات الــولايـة وإستعـراض أهـم الصعـوبـات التـي تـواجههــا فــي ذلك. 

 ة ميلــة: المطلـب الأول: طبيعــة منــاطـق الظــل فـي ولايــ
ظل مناطق  مجموع  عن  مؤخرا  الاحصائيات  تراب   أسفـرت  كامل  عبر  ميلـة    المنتشرة  وإسنادا ولايــة 

لتعليمات السيد والي ولاية ميلة خلال الاجتماع برؤساء الدوائر والبلديات المنصبة حول تقديم إحصاء شامل  
على المرافق الضرورية بولاية    رالسكانية التي لا تتوف  ت لمناطق الظل  تم ضبط النطاق الجغرافي للفضاءا

ميلة  وخاصة المرافق الخدمات الأساسية كغاز المدينة ، الكهرباء ، شبكة الطرقات ،مختلف شبكات المياه ، 
إحصاء   تم   ، المدرسي  والنقل  الاطعام   ، الصحي  الصرف  ظل    520قنوات  اثنـان  منطقة  على  والموزعة 

عملية تنموية    214وإقتراح   هـي ذات طـابع ريفيو ة والتي تـوجـد خـارج المناطـق العمرانيـة  ( بلديـ32وثلاثـون )
، وسنحـاول ذكـرهـا  2022الى    2020دج بهده الولاية للفترة من    5.327.398.723,00بغلاف مالي قدره :

 1في شكـل جــداول كمـايلي:

 منـاطـق الظــل: )دائــرة ميلــة( إحصــاء : 2جدول 

 العدد  مناطق الظل  البلدية الـدائـرة 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 ميلــــة 

 أولاد بوحلوف -بـوفــوح                                  -
 أولاد بوحامة -                          سيدي بوخزر -
 مارشو  -بوغاشة                                 -
 دوار البيدي -الحرايشة                                -
 القنازع  -قيقاية                                   -
 وادي شبي -سيدي خننو                             -
 المقاصب  -                               المخالفة -
 بابارابح  -البرجية                                 -

 
 
 
 
16 
 
 

 

 إحصائيات خلية اللجنة التقنية لمتابعة مناطق الظل لولاية ميلة  1
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 ميلــــــــة 

 
 
 
 

 دوار بن زكري  –الدشرة الحراء                       - عـيـن الـتيـن
 وادي القطن – الرتبة                              –
 الجر. –                    محـمد بلوصيف –

 
 

06 

سيـدي 
 خليفـــة 

 سيدي بلعيد  –لفكالين                               -
 بين الجبلين  –أولاد زاير                             –
 أولاد زرارة  –الصوالح                              –
 أولاد حمودة –راس الماء                            –
 عين الكحلة  –العلايقة                               –

 
10 

 ( فــرجـيـوة )دائــرةإحصــاء منـاطـق الظــل: : 3جدول 

 العدد  مناطق الظل  البلدية الـدائـرة 

 
 فــرجـيـوة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فرجيوة 

 الشوارة العليا والسفلى –المرابطين                          -
 بني وكدن  –الزيتونة                            -
 طرميل  – حمارة                            -
 المارة  –الريح                              –
 البرايق السبابطية – الوادية                            –
 عين الحمراء المزرارة  –كرونة                             –
 بوجردة –المعزولة                           –
 منتورة الحبايل البازدة  –شعاب الوصفان                    –
 الرملة –السبيخية                           –
 الصفصاف عين  –المزايت                            –
 الغوايلية الجباس الوازيط   –أم الحجل                          –
 تراست شعاب السجفة  –عين الحجر                        –
 لعبيات   –الربيبة                             –

26 
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 يحي بني قشة  فـرجـيــوة 

 أولاد بازر  –الخلفي                             -
 الشوارة –السخونة                            –
 الرنجية  -                 الفضلية           –

06 

 ( شلغـوم العـيـد  )دائــرةإحصــاء منـاطـق الظــل:  :4جدول 

 العدد  مناطق الظل  البلدية الـدائـرة 

 
 شلغـوم العـيـد

 

 شلغوم العيد

 دراع لزاز   –أوسكورت                         –
 دراع لزاز   –أولاد شليح                        –
 بير هاشم   –الكوارسية                         –
 برشاد هب الواد  –الدخلة                            –
 العزارمة  والبخاخة  –بوعشيبة                          –
 الواد الرحامنة  –                          سافل   –
زغاية وأولاد سي   –                 مغسلة           –

 الصغير
 عين المقصبة                              –

15 

 
 
 
 
 
 

وادي 
 العثمانية 

 

 مشتة  صابور  –عين شريفة                       -
 عين البيضاء   –سري ورواغي                     –
 لفراقطة   –عين جعلاب                      –
 المالحة   –                    2+ 1بوشناق   –
 بورج مطران   –الكيفان والبربارة                   –
 والقوايس  –عين فوة                          –
 الزنزلة والقنطرة   –       كهف زغابة                –
 بن علواش   –سيدي عريج                       –
 الدرادر   –بويقور                            –

39 



 دراسة حالة ولاية ميلة                               لث  الفصل الثا 

80 
 

 
 
 

 شلغوم العيد
 

 
 
 

 برحايل   –الغيران                           –
 عين القاضي   –عين قرماط                      – 
 مشتة حامدي –السلامات                         –
 كاسح لعبيدي  – بورباح                           –
 

 مشتى الطاهر زرقاوي  –مشتى الخالفة )عش غراب(         
 أم الحصن  -درفول                            –
 مشتى ثامر  –السارق                           –
 مشتى الظهارة.  –عائلة بن جعفر ومعوش           –
 عائلة موجاري )موجارة(  –                        عين بزاط –
 مشتى البيضاء  –مشتى البعالة                      –

 12 عن الملوك

 ( التلاغمة )دائــرةإحصــاء منـاطـق الظــل: : 5جدول 

 العدد  مناطق الظل  البلدية الـدائـرة 

 
 
 
 

 التلاغمة 
 
 
 
 
 
 
 

 التلاغمة 

 برغوث   –الشارف                                 -
 دخلة بلوم   –الصدادقة                               –
 عرقوب الرجعي  –الكبابة                                  –
 عين شادي  –أولاد براهم                              –
 فحام   –أولاد بغور                              –
 مجمع عاشوري   –أولاد علي                              –
 الابيار   –أولاد نزارة                              –
 المزاعشة    –دباغ                                   –
 أولاد نزار  –                          بئر بوقشيش –

18 

 وادي سقان

 أولاد غروس –سجار                                  –
 الحراكتة  –ميلاط                                 –
 بقطاش   –فلتان                                  –
 هار أولاد ن  –أولاد فايد                              –

15 
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 التلاغمة 
 

 يوسف  قنيفة –ضمبر                                   –
 البازيد   –أولاد نهار )البارصة(                     –
 عين بويكيني   –برج لاقار                               –
 أولاد يعقوب  –

 المشيرة

 فحام   –الجنوبية                              أغلاد 
 كرومة  –أولاد لعشاش                             –
 أغلاد الشمالية   –أولاد موسى                              –
 الشارة   –بوتخماتن                                –
 الشجرة        –                                 بوكعبن –
 قهرار. –بولغرازن                                 –

12 

 (تاجنانت  )دائــرةإحصــاء منـاطـق الظــل: : 6جدول 
 العدد  مناطق الظل  البلدية  الـدائـرة

 

 تاجنانت

 

 تاجنانت

 الزواوشة   –أولاد بوزيد                                  -

 لهواورة   –الطين                                         –

 رغيوة   –القابل                                          –

 كرير  –الفسيخ                                         –

 أولاد سليمان   –                    الجاهلي                   –

 المقيتلة   –                                   01بويلام  –

 شيح العيد   –                                  02بوسلام   –

 قاسمية محمود                        –بالخير                                        –

 بن سرور    –                        فيض نافع           –

 مشتى الماءلبيض   –برج معمرة                                  –

20 
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بن يحي عبد  

 الرحمن

 لبيار   –الدهس                                         -

 بوطويل    –دوح السلوقية                                –

 عين عمار   –بخوش                                        –

 عين ناصية    –أولاد عيسى                                 –

 قصرية بورقوش   –واد كارب                                    –

 عين بارة   –                     بلمزهود                 –

 تيحلوفين   –قصرية بوريش                             –

 معتوق   –القنطرة                                       –

 عين مخناش   –خلوطة                                        –

 عين أكداين. –

19 

 أولاد خلوف 

 الشجرة  –                                  02لمعاون    -

 الضاية  –حاسي برقوق                                 –

 المالحة  –                                   01لمعاون  –

 عين الكرمة   –أوسكورت                                    –

 لحبال  –            سيدي حمانة                      –

 عين الكبش   –الشوف                                        –

12 

 وادي النجاء( )دائــرةإحصــاء منـاطـق الظــل: : 7جدول 
 العدد  مناطق الظل  البلدية  الـدائـرة

 

 

 

 

 

 

 

 النجاءوادي 

 المشامش  –مشتة القريبصة                                  

 مشتة شعبة أودينة   –مشتة الخنقة                                    –

 مول الزياتن الكحالة   –مشتة جنان البرج                             –

 مشتى بني فوغال  –                                       شبشوب –

 بغلة  –مشتة السراغنة                                –

 مشتة العرصة   –مشتة السمارة                                   –

 مشتة بويغد.  –

13 
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 وادي النجاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 وادي النجاء

 

 أحمد راشدي

 عين جميل   –                                              تامدة -

 بني سيار   –بوكردان                                          –

 زارزة  –البجاعطة                                         –

لى                                              القرقور  والقوادمة السف  –الرياحات                                         –

 الزعامة   –

 المراكشية  والحامول  –القوادمة والمحازمة                            –

 القابل        –عين حمزة                                      –

 الشرافة   –صابر السفلى                                   –

 التنية  –العليا                                      صابر –

 الرقادة   –واد الدرابلة                                       –

 تاردالت  –أولاد حامد                                        –

 أولاد النصر   –القصرية                                          –

 راس الواد   –ابة                                    الخربة الد –

 أولاد بوعزون. –أولاد زاير                                       –

 أولاد نجاح عين شورة  –طبطابة                                          –

 الحرايشة بني سي محمد الكلاية لزباش وبغيلة  –

30 

 زغاية

 جلامة  –الموقف السفلى                                         

 زعرورة  –الموقف العلوي                                       –

 قرمودة  –القريبصة                                              –

 بوجرار  –

07 

 إحصــاء منـاطـق الظــل: ) دائــرة بوحاتم(: 8جدول 

 العدد  مناطق الظل  البلدية الـدائـرة

 

 بوحاتم 

 

 بوحاتم 

 عين بودوة  –مشتة التبابنة                                        

 عين الدرياس     –السواقي والشوافة                                –

 بونعاس   –طالب                                       مشتة –

 الشعيبة  -السطحة                                           –

 مشتة قلودة   –

09 

 دراحي بوصلاح 
 شرارو   –الدبابحة                                              

 ماتوس   –       الشوافة                                       –
08 
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 تابودة  –العزلة                                              –

 عين عمران   –حمامة                                              –

 ( الرواشد  )دائــرةإحصــاء منـاطـق الظــل: : 9جدول 

 العدد  مناطق الظل  البلدية الـدائـرة

 

 الرواشد

 

 الرواشد

 قريقة  –سطر عيسى                                        

 الزنقة   –بلمان                                               –

 كاف عياد   –الطوافة لبطم                                     –

 الرحبات     –أولاد سي علي             أم الحنك الشلايط –

 الصيافرة  –القصاري                                        –

 قرقابة  –الفج                                               –

 القرازة   –المداودية                                        –

 الهرامة ومشتة قارة       –             العمامرة                          –

 قاع الكاف   –دار المجدوب                                 –

18 

 تيبرقنت 

 مشتة تيبرقنت   –الكراكطة                                        

 تيمريجين   –دراع بن خلفة                                 –

 بومعراف  -حمام دار الشيخ                               –

 الرميلة   –

07 
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 ( ترعي باينان )دائــرةإحصــاء منـاطـق الظــل: : 10جدول 

 العدد  مناطق الظل  البلدية الـدائـرة

 

 ترعي باينان

 

 ترعي باينان

 عين حامد العليا  –الوادية                                       

 بني عفاق السفلى  –البهلول                                     –

 الغربية  –السفلى                    ءالدار الحمرا –

 مشرة.   –المربع والعوينات                         –

 اغبالة والمحجر  –بن عفاق العليا                            –

 مشتة المزايت واولاد مولة  –

11 

 أعميرة أراس 

 دار عياط   –تاغليسة الدريدرة                          - 

 بلاد بالصوف  –ملال                                       –  

 مزيزوي   –لقصاعي                                    – 

 النخيلة   –راس الواد                                    –

 لحمازة  –وادي الباعوط                                –

 سراج  –عين الحمراء                                 –

 بوروش   –        العنابات                              –

 تاحمانت   –مشتة أوطية عياش                         –

 براهم بن علي  –مشتة ملعب  صيود                        –

 بولقرامش  حد مهدية        –مشتى لوطية الشهبة                       –

 بوعشبة   -                              مشتة تاوليلي –

مشتة الزمارة بلكبوش   –قوبعة                                         –

 تايراوت                                                                        –بوداودي النواشة                                          

 راس صيود  -                                     السمت   –

 )تافولكت ، بويطان ،الوازطة(             بربوش )تايوسمات صمطة ، زولات( –

29 
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 تسالة لمطاعي

 الطمر الكوارة –بوعربية  بني سعيد                                  -

 أولاد عليلي  –القرنية اولاد العايب                                 –

 الزمايش وبورجوان   –السداري الشحالطة                                   –

 أولاد صالح  –الغديرة الزوالفة                                        -

 أولاد جامع  –الشطي                           تيغراسن  الزيتون –

 البرجة –المدور الشرفة                                         –

 بالداد القصر –السقايف الرماشة                                      –

 بوالشرور عين البغلة  –بوداود                                                  –

 أولاد عميمور أولاد بوالشعير  –

17 

 ( القرارم قوقة )دائــرةإحصــاء منـاطـق الظــل: : 11جدول 

 العدد  مناطق الظل  البلدية الـدائـرة

 

 ترعي باينان

 

 ترعي باينان

 عين حامد العليا  –الوادية                                       

 بني عفاق السفلى  –البهلول                                     –

 الغربية  –السفلى                    ءالدار الحمرا –

 مشرة.   –المربع والعوينات                         –

 اغبالة والمحجر  –                   بن عفاق العليا         –

 مشتة المزايت واولاد مولة  –

11 

 أعميرة أراس 

 دار عياط   –تاغليسة الدريدرة                          - 

 بلاد بالصوف  –ملال                                       –  

 مزيزوي   –لقصاعي                                    – 

 النخيلة   –راس الواد                                    –

 لحمازة  –وادي الباعوط                                –

 سراج  –عين الحمراء                                 –

 بوروش   –        العنابات                              –

 تاحمانت   –مشتة أوطية عياش                         –

 براهم بن علي  –مشتة ملعب  صيود                        –

 بولقرامش  حد مهدية        –مشتى لوطية الشهبة                       –

 بوعشبة   -                              مشتة تاوليلي –

29 
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مشتة الزمارة بلكبوش   –قوبعة                                         –

 تايراوت                                                                        –بوداودي النواشة                                          

 راس صيود  -                                     السمت   –

 )تافولكت ، بويطان ،الوازطة(             بربوش )تايوسمات صمطة ، زولات( –

 تسالة لمطاعي

 الطمر الكوارة –بوعربية  بني سعيد                                  -

 أولاد عليلي  –القرنية اولاد العايب                                 –

 الزمايش وبورجوان   –السداري الشحالطة                                   –

 أولاد صالح  –الغديرة الزوالفة                                        -

 أولاد جامع  –الشطي                           تيغراسن  الزيتون –

 البرجة –المدور الشرفة                                         –

 بالداد القصر –السقايف الرماشة                                      –

 بوالشرور عين البغلة  –بوداود                                                  –

 أولاد عميمور أولاد بوالشعير  –

17 

 (سيدي مــروان )دائــرةإحصــاء منـاطـق الظــل: : 12جدول 

 العدد  مناطق الظل  البلدية الـدائـرة

 

سيـدي 

 مــروان 

 

 ســيدي مـروان 

 تحصيص غرنوب  –التجمع الثانوي راس البير               -

 تجمع عائلـة بـودلال  –التجمع الثانوي فرضوة                  –

 فج الخروب  –التجمع الثانوي الزاوية                  –

 تحصيص بويوسف العليا –الطهيرة                                    –

 بن فاضل –                تجمع عائلـة جعبـوب    –

 عين الفول  –تجمع عائلـة بـوتلـر                    –

 دشرة عائلة ربيع )طاطسـة(   –تجمع عائلـة بن زايـد                  –

 التجمع السكني الواقع تحت المقبرة المركزيـة  –

15 

 الـشيقــــارة 

 اوطية الشكريد   –                                    لمزلمـط -

 الصفيصفـة   –بوعشـرة                                   –

 لمصـال وزريز.    –القيقبة السفلى                             –

 ولجـة بوخليف   –مخاط السفلى                             –

08   
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 ( عيـن البيضــاء أحــريــش )دائــرةإحصــاء منـاطـق الظــل: : 13جدول 

 العدد  مناطق الظل  البلدية الـدائـرة

 

عين البيضاء 

 أحريش 

 

عين البيضاء 

 أحريش 

 بنـات عثمـان   -الرزاين اشلاش                         -

 فم الدرسيـة اولاد بلخيـر  -واد السبت                               –

 الخربـة –اولاد بوقرة الحنانفـة                  –

 الربع تيسويت  –الحبالات                                 –

 الكدية  –دراع الشمس                           –

 الحرارقـة –         الفدان                           –

 السـداري الغربيـة –عزيزة                                  –

14 

 العيـاضي برباس 

 اولاد طـاق  –الزراقـة                                 -

 ويـندار     –عـرب الشعبـة                        –

 غـار الزيتـون  –السخيفـة                               –

 المعزولـة     –اعزيـزة مـلاكـة                      –

 دراع دربال  –الشـوف                                –

 دراع الشمس        –

 )مرج الرمان بن زرافة ، جنان اعلام(  –

 

12 
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 (تسـدان حـــدادة )دائــرةإحصــاء منـاطـق الظــل: : 14جدول 

 العدد  مناطق الظل  البلدية الـدائـرة

 

 تسدان حدادة 

 

 تسدان حدادة 

 بوجانة   –القصر                                        -

 السطاح   –المالح                                        –

 الشكاكطة   –تيعشاش                                     –

 جنان بيبراس   –درع الجرنيز                              –

 الخميس  –الكرم                                        –

 أم الربعة  –             بوالرغود                      –

 القليعة  –تديان                                        –

 لفتاحة  –القلة  تيزيمان                             –

 أقارو  –اولاد بوشريط بوسلمة                  –

 القلة المزلية  –لداغة                                      –

 الشوارفة   –الرقعة الحمراء                          –

 بوشقوف   –الحرايث                                  –

 تافيرات  -

25 

 مينار زارزة 

 البرواق السفلى  –                             جنان درعون -

 عين احمد   –بوحليم                                      –

 فدولس   –قاع الكاف                                 –

 الوازطة  –بويغيال                                    –

 اساوط  –تميرة                                      –

 أقارو  –التربة                                     –

 عين عالي العليا  –

13 

مشاريع صندوق التضامن والضمان للجمات المحلية في مناطق الظل لولاية   الثاني:المطلب 
 ميلة. 

لقد استفادت ولاية ميلة من اعانة مالية من صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليــة في قـســـم  
 دج.  12.116.054.600,00دره: ــبمبلغ ق 2019لسنــة المـالـيــة ا في أواخرالتجـهـيــز العـمــومــي 

 اعـات كـالـتـالــي:ـعـلـى القط  ت وزعتـوجـيـه جـزء منهـا مـن أجـل تنميـة منـاطـق الـظـل  وقــد تــم



 دراسة حالة ولاية ميلة                               لث  الفصل الثا 

90 
 

 دج 1.420.400.400,00عملية( بمبلغ قــدره: 46الـتـزويــد بالميــاه الصـالحــة للـشـرب ) -

 دج  2.192.921.800,00عملية( بمبلغ قدره:  69ـ قـنــوات الصرف الصحي )

 دج  2.109.285.700,00عملية( بمبلغ قدره:   73ـ أشغال الطرق )

 دج  1.384.499.400,00عملية( بمبلغ قدره:   53ة )ـ التهيئة الحضري 

 دج  1.290.466.200,00عملية( بمبلغ قدره:    104ـ ترميم المدارس وانجاز المطاعم المدرسية ) 

 دج 3.384.990.800,00عملية( بمبلغ قدره:   85ـ الربط بالكهرباء والغاز )

 دج   333.490.300,00( بمبلغ قدره:  25ـ اقتناء عتاد متحرك وأليات )

 دج.  122.000.000,00( بمبلغ قدره: 21ـ انجــاز المـلاعـب الجــواريـة )

فـي هــذه )تنمية مناطق الظل(ومن خـلال هــذه الاعــانــة الممنــوحــة فـي إطــار تــدعـيــم التنمـيــة المحـلية  
الا  تـوجـيه  في  الصندوق  بـه  يـقوم  الـدي  الكـبير  الـدور  لنا  يبــن  الاقتصاديةالــولايـة  الـتنمـية  نحو   و عـانات 

المناطق   الـرخـاء لتعميم الـدولـة خـلالهـا مـن تسعـى والـذي الاجتماعية، بين  الاقتصاديـة  الفجـوة  وتقـليص 
الـقطـاعـات  بيـن  وتكـاملـي  تعـاونـي  مجـال  وخـلـق  والـريفـيـة  السكــان   الحضرية  حـيـاة  وإطـار  ظـروف  لتحسيـن 

الحياة وترقية نوعية الخدمات الجوارية، وتحسين فاعلية البرامج والأجهزة الاجتماعـيــة لضمان  بتطوير مراكز  
الاستقــرار الاجتماعــي وتثبيت السكان بالأخـص فــي المناطق الـريفـية )منع النزوح الريفي(، ضمان العدالة من  

المرافق   من  بالوالخدمات  الاستفادة  والتزويد  التطهير،  الغاز، الأساسية)  العمومية،  الانارة  الشروب،  ماء 
 الكهرباء، المواصلات، الرياضة، التربية والتعليم.......الخ(.
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 1: حوصلة نهائية للمشاريع المقترحة لمناطق الظل والتي تم التكفل بها ماليا.15جدول 

 2020/2022للفترة من 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبرمجة لمناطق الظلالمشاريع 
 المشاريع التنموية الممولة 

 الملاحظة المبلغ العدد 

  دج  1.162.811.902,08 45 أشغـــــال الـطــــــرق 

  دج  1.250.072.401,00 40 التزويد بالمياه الصالحة للشرب 

  دج  1.173.736.028,80 42 إنجاز قنوات الصرف الصحي 

  دج 35.918.456,00 5 التهيئة الحضرية 

الابتدائية   المدارس   وإنجازترميم 
 المطاعم المدرسية 

  دج 181.337.466,12 27

  دج  1.345.173.581,00 35 الربط بشبكة الكهرباء والغاز 

  دج 12.000.000,00 02 إنجاز الملاعب الجوارية

  دج 91.485.718,00 7 فتح المسالك الريفية

  دج 51.237.170,00 05 حماية مناطق الظل من الفياضانات

  دج 23.626.000,00 6 ترميـــم قـاعـات العــلاج

  دج  5.327.398.723,00 214 المجـمـــوع العــــــــام 

 

 

 الخلية التقنية  لمتابعة مناطق الظل على مستوى الولاية.  –ديوان الوالي   1 
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 المطلب الثالث: العراقيل التي تواجه ولاية ميلة في تنمية مناطق الظل. 
مناطق الظل   للولاية فيوفقا لنظرات المسؤولين المحليين فان أهم العراقيل التي تواجه برامج التنمية  

 التالية: وتشكل عائقا بالنسبة لها تتلخص في أهم النقاط 

 نقص الموارد المالية للولاية مقارنة بالمهمة التي كلفت بها في إطار التنمية.  -

تنمية في هده المناطق بإعتباره موضوع جديد لم يتم معالجته  نقص الخبرات المتعلقة بموضوع ال  -
 مسبقا ويحتاج الى دروات تكوينية لا عطائه أكثر فعالية. 

 إنجازها.عدم الجدية في الرقابة من طرف المسؤولين وتأخر صدور القرارات من طرفهم مما يؤخر  -

 القطاعات. نقص التنسيق بين مختلف  -

 ل.الظعدم ضبط خصائص مناطق  -

 إنعدام التخطيط والبرمجة والدراسة المسبقة لمختلف البرامج التنموية.  -

 المشروع.عدم الآخذ بعين الاعتبار عدم توفر الوعاء العقاري لإقامه  -

بيروقراطية التسيير حيث نجد بطئ شديد في الاجراءات الادارية وكثرة الوثائق الادارية للحصول   -
 تنموي. على رخصة إنجاز أو تنفيد مشروع

 التنموية.ضعف السياسات  -

الأولوية ولإجراءات التي سيتم تنقيدها مما    المشاريع ذات عدم إشراك المواطنين في عملية تحديد    -
 تولد عنه إعتراض من طرف السكان على بعض المشاريع.
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 : خلاصة الفصل
من خلال هدا الفصل قمنا بإعطاء نظرة شاملة عن ولاية ميلة التي تعتبر محل الدراسة حيث حاولنا  

لها   تعريف  والقاعدية    والإطار إعطاء  العامة  المرافق  وكذا  الاقتصادي   لها،الجغرافي  الجانب  على  تركيزا 
 والاجتماعي ودلك راجع لارتباطها بموضوع دراستنا. 

رينها والمتمثلة في عملية التعرف على الدور الدي تقوم به هده الولاية في  ومن خلال الدراسة التي أج
وهدا من خلال الدعم المالي الدي يقدمه لها صندوق    ريفي،إطار تنمية مناطق الظل والتي تعتبر ذات طابع  

يتم تحقيقها له بعض الآ ثار  التضامن والضمان للجماعات المحلية، وتوصلنا الى ان معظم المشاريع التي 
الايجابية من الناحية الاجتماعية غير أنه يبقى دون المستوى المطلوب وذلك يعود لعدم كفاية الموارد المالية 

 التنموي.المحليين بالمستوى المطلوب لأداء العمل  نوعدم مشاركة الفاعلي 

 



 

 

 
 
 

خاتمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
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على   العمومية  السلطات  تسعى  التي  الجوهرية  المسائل  من  يعتبر  الظل  مناطق  في  التنمية  إن 
أضفى   الشأن  هدا  وفي  المناطق،  لهده  شامل  مسح  وإجراء  على  تجسيدها  وفعالية  حيوية  الجمهورية  رئيس 

تسيير الجماعات المحلية باعلا ن إجراءات قانونية من شانها دعم اللامركزية في تسيير هده الجماعات في 
 ظل محدودية نمط التسيير الحالي بشكل يسمح بتحقيق اعادة التوازن بين المناطق. 

دراستنا   خلال  من  تناولنا  المسطرة،  الاهداف  هده  وهي  ولتحقيق  للبحث  الأساسية  المفاهيم  هده 
الجماعات المحلية والتنمية المحلية وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية ومناطق الظل، ودلك من 
تمويل   في  يساهم  فالصندوق  الأربعة،  المتغيرات  هده  بين  الموجودة  والصلة  التكاملية  العلاقة  إبراز  أجل 

وبالتالي وإعانتها  المحلية  الجماعات    الجماعات  إدارتها  على  تسهر  التي  الظل  مناطق  في  التنمية  تحقيق 
تسييره،   وطريقة  وتنظيمه  المحلية   للجماعات  والضمان  التضامن  صندوق  مهام  ايضا  وعرفنا   ، المحلية 
المحلية،   للجماعات  والضمان  التضامن  صندوق  ميزانية  بها  تمول  التي  المختلفة  المصادر  الى  بالإضافة 

لجبائية التي تعتبر الصدر الأول لتمويله، وقمنا بتسليط الضوء على كيفة منح الصندوق  خاصة المصادر ا
الاعانات والمساعدات المختلفة للجماعات المحلية وطريقة تخصيصها وتوزيعها مند الاصلاح الخير له لسنة  

2014. 

عات المحلية في  وحاولنا من خلال دراستنا هده إبراز الدور الهام لصندوق التضامن والضمان للجما 
الجماعات   بين  المالي  التضامن  إرساء  في  الاساسية  مهمته  خلال  من  الظل،  مناطق  في  التنمية  تحقيق 
المحلية ، وقد رأينا المساهمة الكبرى والتخصيصات المالية المعتبرة التي يمنحها الصندوق للجماعات المحلية  

الولا من  كغيرها  ميلة  وولاية  وتجهيزها،  تسييرها  أجل  لصندوق  من  الكبير  الدعم  من  إستفادت  الاخرى  يات 
الى غاية يومنا هدا، حيث منحت لها مخصصات مالية معتبر   2014التضامن والضمان مند  إصلاحه سنة 

خاصة في مجال تنمية مناطق الظل في بلديات الولاية، كما تطرقنا في دراستنا الى التعريف بالمصطلح الدي 
ق خارج خريطة التنمية وهو ما أطلق عليها مصطلح مناطق الظل، وهي تلك ظهر في الآونة الأخيرة، مناط

الجمهورية في إجتماع   السياسي لرئيس  لتظهر من جديد في الخطاب  تم إهمالها  التي  الجزائر  المناطق في 
وإجراء مسح   تجسيدها  على  العمومية  السلطات  التي تسعى  الجوهرية  المسائل  من  وأصبح  والولاة،  الحكومة 

لهده المناطق، وفي هدا الصدد أضفى رئيس الجمهورية حيوية وفعالية على تسيير الجماعات المحلية  شامل  
بإعلان إجراءات قانونية من شانها دعم اللامركزية في تسيير هده الجماعات في ظل محدودية نمط التسيير  

 الحالي بشكل يسمح بتحقيق الـتـوازن بيـن المنـاطــق.
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د  خلال  من  توصلنا  والضمان  وقد  التضمان  صندوق  وخاصة  المحلية  الجماعات  لدور  راستنا 
النتائج   الى  توصلنا  الظل  مناطق  تنمية  في  ميلة  ولاية  حالة  ودراسة  تنمية  تحقيق  في  المحلية  للجماعات 

 التالية: 

إن الدولة تسعى جاهدة الى تحقيق مبدا اللامركزية في تسيير الجماعات المحلية للتنمية باعتبار    - 
 لولاية والبلدية القرب الى نقاط مناطق الظل بهدف التكفل بمصلحة المواطن فقط.أن ا

إعلان المشروع الاستعجالي الدي أطلقته الجزائر للاهتمام بمناطق الظل وتنميتها برامج الانعاش    -
( الفترة  من  يقارب  2024  –  2020الاقتصادي  ما  المشروع  لهدا  خصص  فلقد  دينار    188,42(  مليار 

 وهو يمس مختلف مجالات الحياة. جزائري 

ان   الظل فلاحظنا  مناطق  التنمية في  تحقيق  ميلة في  ولاية  دور  بمحاولة تجربة  قيامنا  خلال  ومن 
 الانجازات التي تم تحقيقها هي إنجازات فوقية لا تحقق الفعالية المرغوبة.

فوق مواردها الداخلية أما المشاريع التي تسعى من خلالها الى إدراج التنمية في مناطق الظل فهي ت
فتصبح   التنمية  بإرساء  مجهودها  خلال  من  تستطيع  لا  وبالتالي  الحكومية  الاعانات  على  تعتمد  يجعلها  ما 

 تابعة للحكومة معتمدة على تمويل ميزانيات الدولة.

ولاية   ومسؤولي  إطارات  مع  وحوارات  مقابلات  وإجراء  الموضوع  دراستنا هدا  خلال  من  توصلنا  وقد 
 لى مجموعة من التوصيات والاقتراحات يمكن حصرها فيما يلي: ميلة، ا

إن تحقيق التنمية في مناطق الظل ستكون لها عدة آثار إيجابية خاصة منها مناطق الظل أكثر    -
 جادبية للسكان مما يحد من النزوح الريفي نحو المدن. 

العملية  - ديناميكية وحركية في  أكثر  التنمية  الاقتصادية عموما وفي    جعل مناطق الظل في حالة 
 الاستثمار الريفي خصوصا. 

وتفعيل   - الظل  مناطق  مستوى  على  وإقتصادية  إجتماعية  جديدة  حياة  ونقاط  تجمعات  إحداث 
 مساهمتها في الحياة الاقتصادية والاجتماعية. 

 القضاء على الفوارق الاجتماعية والاقتصادية بين المناطق. -
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فائدة المنتخبين المحليين كونهم المسؤولين المباشرين عن التمية في  القيام بدورات تكوينية دورية ل  -
مناطق الظل، وهدا من أجل ترشيد النفقات وبلوغ الاهداف التنموية التي يسعى صندوق التضامن والضمان 

 للجماعات المحلية تحقيقها.
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