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لم وعظيم سلطانك ومجدك عبنا لك الحمد والشكر لجلال وجهك، ر

منها توفيقك إيانا لإنجاز هذا العمل . أنعمت علينا من نعم لا تحصى

 .المتواضع

عجابي ": نتقدم بالشكر والتقدير إلى أستاذنا المشرف الأستاذ

القيمة  اوعلى ملاحظاته على المذكرة، الإشرافه "صبرينة

هذه  الفضل في إخراج اله الدقيقة، اصياتهوتوالسديدة  اتوجيهاتهو

جعل الله ذلك في ميزان . إلى حيز الوجود الدراسة المتواضعة

  .حسناتك يوم الدين

لهنا نقدم الشكر الجزيل لكل من ساعدنا وقدم لنا العون في 

  .إنجاز هذه المذكرة

      هل يستطيع أحد أن يشكر الشمس لأنها أضاءت الدنيا 

 .من جميلكم بأن نكون كما أردتمونالكننا سنحاول رد جزء 

 إنسانيات قبل أن نكون أمهنيات 

 نشكركم جميعكم على جهودكم معنا

 

 

 



 

                                  
 
 

 إلى من كرمهما الله في كتابه الحكيم بعد بسم الله الرحمان الرحيم
 قولا كريما" " ولا تقل لهما أف ولا تنهرهما وقل لهما

 إلى من حملتني وهنا على وهن وسهرت علي الليالي لا بلغ المعالي 
 إليك "أماه" الحنونة يا أطيب رحيق في الوجود حفظك الله وأطال في عمرك .

 إلى "أبي" الذي رسمني، إلى من حصد الأشواك عن دربي ليمهد طريق العلم لي 
 والذي سار معي في كل درب وبذل جهد السنين من أجل أن أصعد سلالم النجاح

 وكل طريق لأصعد به إلى طريق النجاح حفظك الله وأطال في عمرك .  
 إلى أخواتي بسمة الحياة احفظهم لي واجعلهم بجواري لأخر العمر.

 ".مصعب -وحيد -معاذ - إسلامإلى من هم سندي وتاج رأسي إخوتي "
 .ي غالية على قلبي "ليلي"إلى أقربائي خاصة جدتي الغالية " رحمها الله " وخالت

 رق طرقنا لأخر نفس.تفأتمنى أن لا تإلى صديقتي "هاجر" 
 ". مرية -جاسر -يونس -جهان -جوادإلى براعم الجدد في عائلتي " 

غوالي  -قرواز عبد العزيزإلى من زرعوا الأمل واليقين في قلبي إلى أساتذة الكرام " 
 " .دحمان رقية -بوحناش أسماء -عائشة

لى كل من أحبهم قلبي.    إلى كل من كان لهم أثر على حياتي وا 
 

  



                                  
 
 
 

 
 الحمد الله حمدا طيبا مباركا. نشكر الله الذي أنعمني بهذا ودلني على طلب العلم.
أهدي ثمرة جهدي هذا إلى أعز وأغلى إنسانة في حياتي، التي أنارت دربي 

إلى من زينت حياتي بضياء ، وكانت بحرا صافيا يجري بيقين الحببنصائحها، 
البدر، وشموع الفرح، إلى من منحتني القوة لمواصلة الدرب، وكانت سببا في مواصلة 
دراستي، إلى من علمتني الصبر والاجتهاد، إلى من أفضلها على نفسي ولما لا فقد 

 أطال الله في عمرها."أمي الحبيبة" ضحت من أجلي،  إلى الغالية على قلبي 
إلى من علمني أن الدنيا كفاح وسلاحها العلم والمعرفة، إلى الذي لم يبخل علي بأي 
شيء، إلى من سهر لأجل راحتي ونجاحي، إلى أعظم وأعز رجل في الكون إلى 

 أطال الله في عمره. "أبي العزيز"الغالي على قلبي 
إنه لن يوفي من حقه شيء إلى رفيق دربي إلى إلى الذي مهما كتبت وقلت في حقه 
 رعاه الله وحفظه. "زوجي الغالي"من سكن قلبي إلى 

"بلال إلى الذين ظفرت بهم هدية من الأقدار فعرفوا معنى الأخوة إخوتي الأحباء:
لى إخوتي العزيزات  ونبيل" نهاد" -نورة-"أمينةأدامهم الله سندا لي في الحياة. وا 

 .حفظهم الله 
  "آدم،رتاج،عبد الباسط،عبد الصامد،عبد المجيب وتاج الدين".راعم العائلة إلى ب

إلى كافة أقربائي وصديقاتي وكل من كان سندا لي ودعمني ولو بكلمة. إلى جميع 
صبرينة". ابي"عجأساتذتي الكرام ومن مدوا يد العون لي خاصة الدكتورة 
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 المقدمة:
تعددددد الصددددفقات العموميددددة مددددن أهددددم العقددددود اةداريددددة التددددي تبرمهددددا الدولددددة إذ أنهددددا الوسدددديلة التددددي تقددددوم 
مددددن خلالهددددا بتنفيدددددذ المشدددداريع والمخططددددات التنمويدددددة كمددددا أنهددددا تعدددددد  ليددددة ةنفدددداق المدددددال العددددام لمددددا تتطلبددددده 

ضدددددخمة قصدددددد تجهيدددددز وتسددددديير المرافدددددق العامدددددة وتحكدددددم طابعهدددددا المدددددالي وارتباطهدددددا مدددددن إعتمدددددادات ومبدددددالغ 
الوثيددددددق بالخزينددددددة العموميددددددة، فهددددددي عقددددددود مكتوبددددددة يكددددددون موضددددددوعها إنجدددددداز أشددددددغال أو اقتندددددداء لددددددوازم أو 
خدددددددمات أو تقددددددديم دراسددددددات، وتبددددددرم بددددددين شددددددخا مددددددن أشددددددخاا القددددددانون العددددددام وشددددددخا مددددددن القددددددانون 

ر مددددن قبددددل المشددددروع الجزائددددري حددددين خصددددها بتنظدددديم خدددداا يتضددددمن الخدددداا، كمددددا حظيددددت باهتمددددام كبيدددد
شددددروط اسددددتثنائية غيددددر مألوفددددة فددددي عقددددود القدددددانون الخدددداا بشددددكل اةطددددار القددددانوني لهددددا والمتمثددددل أساسدددددا 

المتضدددددددمن تنظددددددديم الصدددددددفقات العموميدددددددة وتفويضدددددددات المرفدددددددق العدددددددام،  247-15فدددددددي المرسدددددددوم الرئاسدددددددي 
برامها وتنفيذه  .1ايحدد كيفيات إعدادها وا 

غيددددددر أندددددده وبظهددددددور الفسدددددداد اةداري كظدددددداهرة عالميددددددة، والجزائددددددر كغيرهددددددا مددددددن الدددددددول حاولددددددت تبنددددددي 
منظومددددددة تشدددددددريعية تقدددددددوم علدددددددى الحدددددددد مدددددددن هدددددددذه الظددددددداهرة ومكافحتهدددددددا، خاصدددددددة وأن الجزائدددددددر مدددددددن الددددددددول 
المصددددددادقة علددددددى الاتفاقددددددات والمعاهدددددددات الدوليددددددة لمكافحددددددة الفسدددددداد، ورغددددددم حددددددرا المشددددددروع علددددددى تنظدددددديم 

ة ات العموميددددة لكددددن انتشددددرت ظدددداهرة الفسدددداد وتفاقمددددت فددددي المجتمددددع الجزائددددري، فهندددداك جددددرائم متعددددددالصددددفق
تعدددددددد مدددددددن مظددددددداهر البيروقراطيدددددددة واسدددددددتغلال النفدددددددوذ والتددددددددهور الأخلاقدددددددي، منهدددددددا جريمدددددددة رشدددددددوة وجريمدددددددة 

تنفيددددذ  واسددددتغلال النفددددوذ...إل ، ويكمددددن هددددذا الفسدددداد فددددي المخالفددددات والتجدددداوزات التددددي ترتكددددب أثندددداء إبددددرام أ
  .الصفقات العمومية

وللقضددددددداء علدددددددى السدددددددلوك اةجرامدددددددي الدددددددذي يدددددددةدي إلدددددددى العبددددددد  والفسددددددداد بأماندددددددة الوظيفدددددددة العامدددددددة 
وخيانتهددددا واسددددتغلالها مددددن أجددددل تحقيددددق مصددددالر خاصددددة، ألددددزم المشددددروع ضددددرورة وضددددع منظومددددة  قانونيددددة 

فيلدددددددة لمكافحدددددددة هدددددددذه لمكافحدددددددة هدددددددذه الظددددددداهرة عدددددددن طريدددددددق اتخددددددداذ التددددددددابير اللازمدددددددة، والتدددددددي يدددددددر  أنهدددددددا ك
م المظددددددداهر وذلدددددددك بلعمدددددددال ايليدددددددات القانونيدددددددة للوقايدددددددة منهدددددددا قصدددددددد تعزيدددددددز الشدددددددفافية والنزاهدددددددة عندددددددد إبدددددددرا

فحدددددة الصدددددفقات العموميدددددة، وكدددددذا احتدددددرام إجدددددراءات اةبدددددرام التدددددي جددددداء بهدددددا قدددددانون الوقايدددددة مدددددن الفسددددداد ومكا
 لهذه الجرائم.  ةواتخاذ التدابير القمعية الصارمة اللازم

ات الوقايددددة مددددن الفسدددداد تخضددددع لمجموعددددة مدددددن التدددددابير الوقائيددددة وهددددذا مددددن خددددلال  ليددددة الوقايدددددة فآليدددد
ومددددن  ليددددات الوقايددددة المحاسددددبة  التددددي تأخددددذ عدددددة أوجدددده فهندددداك رقابددددة داخليددددة وأخددددر  خارجيددددة ورقابددددة مجلددددس

ومكافحدددددة الفسددددداد أيضدددددا أنشدددددأ المشدددددرع الهيئدددددة الوطنيدددددة للوقايدددددة مدددددن الفسددددداد ومكافحتددددده وأقدددددر مجموعدددددة مدددددن 

                                                           
، المتضدددددددددمن تنظددددددددديم 2015سدددددددددبتمبر  20، المةرخدددددددددة فدددددددددي 50، جريددددددددددة عددددددددددد 2015سدددددددددبتمبر  16، المدددددددددةر  فدددددددددي 15/274مرسدددددددددوم رئاسدددددددددي  1

 الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام.
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العقوبددددددات علددددددى مرتكبددددددي الجريمددددددة إمددددددا بددددددالحبس أو فددددددرض غرامددددددة ماليددددددة حسددددددب نددددددوع الجريمددددددة المرتكبددددددة 
 والفساد.  

لفسدددددداد المتعلقددددددة بالصددددددفقات الدراسددددددة إلددددددى دراسددددددة مختلددددددف جددددددرائم ا هددددددذه تهدددددددف هميــــــة الدراســــــة:أ -1
بدددددراز مختلدددددف  ليدددددات الوقايدددددة الردعيدددددة الداو العموميدددددة والتدددددي جددددداء بهدددددا قدددددانون الوقايدددددة مدددددن الفسددددداد.  خليدددددة ا 

ال والخارجيددددة لمكافحددددة هددددذه الجددددرائم وكددددذا إبددددراز دور أجهددددزة الرقابددددة فددددي مواجهددددة مظدددداهر الفسدددداد فددددي مجدددد
ظهار حق الدولة في توقيع العقاب   على مرتكبي هذا الفساد. الصفقات العمومية وا 

 تهدف هذه الدراسة إلى: :أهداف الدراسة-2
  ؛شامل للصفقات العمومية وكيف يتم إبرامها وتنفيذها مفهومإعطاء 
  ن مددددبيددددان مفهددددوم الفسدددداد وجددددرائم الفسدددداد فددددي مجددددال الصددددفقات العموميددددة المسددددتحدثة فددددي قددددانون الوقايددددة

 ؛الفساد
  ؛الفساد في الصفقات العموميةتقليل من جرائم التحديد  ليات مواجهة و 
 توضدددددير الددددددور الدددددذي تلعبددددده أجهدددددزة الرقابدددددة الداخليدددددة والخارجيدددددة علدددددى مكافحدددددة الفسددددداد فدددددي الصدددددفقات 

 ؛العمومية
  الفسدددددداد فددددددي أهميددددددة الرقابددددددة القضددددددائية وشددددددفافية إبددددددرام الصددددددفقات فددددددي تقليددددددل مددددددن تفشددددددي جددددددرائم بيددددددان

 .الصفقات العمومية
 أسباب اختيار الموضوع:-3

 اختيارنا للموضوع لجملة من الأسباب الموضوعية والشخصية أهمها:يعود سبب 
 الأسباب الموضوعية:  -أ

 ؛الصفقات العمومية وانتشار جرائمها حاجة المةسسات الجزائرية لمكافحة الفساد الذي تشهده  
 ؛الرقابة الخارجية والداخلية على الصفقات العمومية في الجزائر الضعف الذي تعيشه 
  ؛الجزائرية ببح  متخصا في هذا المجال خاصة أنه موضوع جديدتزويد المكتبة 
  الوقددددددوف علددددددى  ثددددددر المترتبددددددة عددددددن تفدددددداقم ظدددددداهرة الفسدددددداد فددددددي الصددددددفقات العموميددددددة علددددددى الاقتصدددددداد

   الجزائري.
  الأسباب الشخصية: -أ

لرغبدددددة والميدددددول الشخصدددددي لمعرفدددددة  ليدددددات التدددددي وضدددددعها المشدددددرع فدددددي ظدددددل المرسدددددوم الرئاسدددددي الجديدددددد ا -
 لظاهرة الفساد في الصفقات العمومية؛ لوضع حد

 لرقابة على الصفقات العمومية؛الرغبة في التعمق في مفاهيم ا -
 الرغبة في إثراء المكتبة ولو بجزء بسيط. -
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 الدراسات السابقة: -4
 من أهم الدراسات السابقة التي تطرقت لموضوع الفساد في الصفقات العمومية نذكر:

" ليددددددات مواجهددددددة الفسدددددداد فددددددي مجددددددال الصددددددفقات العموميددددددة"، وهددددددي رسددددددالة عنونهددددددا  :ولــــــ الدراســــــة الأ  -أ
 .2013/2014دكتوراه مقدمة من الباحثة "تياب نادية"، بجامعة تيزي وزو، سنة 

هدددددل المشدددددروع الجزائدددددري وفدددددق فدددددي معالجدددددة موضدددددوع الفسددددداد فدددددي قدددددانوني الصدددددفقات  إشـــــ الية الدراســـــة:
 العمومية وقانون مكافحة الفساد؟

 أهدافها: 
تسدددددددليط الضدددددددوء علدددددددى اةسدددددددتراتيجية المتبعدددددددة لمواجهدددددددة الفسددددددداد فدددددددي مجدددددددال الصدددددددفقات العموميدددددددة، 

 وتحديد مد  كفاية هذه ايليات لمواجهة كافة أشكال المشبوهة.
 نتائجها:

الفسددددداد هدددددو فسددددداد اةنسدددددان، فباعتبدددددار الموظدددددف العدددددام العنصدددددر المرتكدددددب لجدددددرائم الصدددددفقات  جدددددوهر
م العموميددددددة فددددددأولى الحلددددددول يتعددددددين أن تبدددددددأ بدددددده، وبالتددددددالي يجددددددب الاهتمددددددام بددددددالموظف العددددددام بتقويددددددة القددددددي

ل قدددددويم البعيدددددد عدددددن كدددددتالدينيدددددة التدددددي تحدددددرم الفسددددداد وتقويدددددة الجواندددددب الخلقيدددددة التدددددي تحددددد  علدددددى السدددددلوك ال
 نواع الفساد.أ
ـــــة -ب سدددددالة ر عنوانهدددددا "جدددددرائم الفسددددداد و ليدددددات مكافحتهدددددا فدددددي التشدددددريع الجزائدددددري"، وهدددددي  :الدراســـــة ال اني

 .2015/2016دكتوراه مقدمة من باح  "الحاج علي بدر الدين"، بجامعة تلمسان، سنة 

 إش الية:
مددددددا مددددددد  فعاليددددددة النصددددددوا القانونيددددددة التددددددي رصدددددددها المشددددددروع الجزائددددددري لمواجهددددددة جددددددرائم الفسدددددداد 

 والحد منها، وهل أن ايليات والمةسساتية التي استحدثها كفيلة بالحد من الفساد؟ 
 أهدافها:

طبيعددددددة هددددددذه الجددددددرائم التددددددي ينشددددددأ عنهددددددا حددددددق الدولددددددة فددددددي توقيددددددع العقدددددداب علددددددى مرتكبيهددددددا،  إظهددددددار
 ى مختلف اةجراءات القانونية المتبعة وتبسيطها وشرحها للتسهيل على المحامين.واةطلاع عل

 نتائجها:
ق.و.ف.م بليجددددددداد المبددددددرر القدددددددانوني الددددددذي يسدددددددمر  56نقتددددددرح إعددددددادة النظدددددددر فددددددي صدددددددياغة المددددددادة 

بخددددروج الشددددحنة المشددددبوهة مددددن مجالهددددا اةقليمددددي بدددددلا مددددن ضددددبطها، وتحديددددد الجهددددة القضددددائية المختصددددة 
و  لتفدددددادي حددددددو  تضدددددارب فدددددي الاختصددددداا القضدددددائي، وكدددددذا تضدددددمن قواعدددددد إجرائيدددددة تحددددددد بنظدددددر الددددددع

 اء.الجهات المخولة بلجراء التسليم المراقب والأماكن التي تقع العملية تحت رقابتها، ومدة اةجر 
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ي عنوانهددددددا "ظدددددداهرة الفسدددددداد اةداري والمددددددالي فددددددي مجددددددال الصددددددفقات العموميددددددة فدددددد :الدراســــــة ال ال ــــــة -ت
ود ومتمثلددددة فددددي مددددذكرة ماجسددددتير مقدمددددة مددددن الباحثددددة "بددددن بشددددير وسدددديلة"، جامعددددة مولدددد الجزائددددري"،القددددانون 
 .2013، -تيزي وزو–معمري 

اسددددة فيمددددا تتمثددددل مظدددداهر الفسدددداد فددددي مجددددال الصددددفقات العموميددددة ومددددا مددددد  فعاليددددة السي إشــــ الية الدراســــة:
  ت العمومية؟الجنائية المتبعة من قبل المشروع الجزائري لمكافحة جرائم الصفقا

 أهدافها:
تهددددددددف الدراسدددددددة للتطدددددددرق لموضدددددددوع جدددددددرائم الصدددددددفقات العموميدددددددة و ليدددددددات مكافحتهدددددددا قصدددددددد إعطددددددداء 
 نظددددرة شدددداملة لواقددددع تفشددددي الفسدددداد والممارسددددات الغيددددر المشددددروعة فددددي قطدددداع الصددددفقات العموميددددة، ذلددددك أن

الدددددددذي عرفددددددده  اةطدددددددار الأهدددددددم للموضدددددددوع هدددددددو المجدددددددال الدددددددذي ترتكدددددددب فيددددددده هدددددددذه الجدددددددرائم، وذلدددددددك للتطدددددددور
موضدددددوع الصدددددفقات العموميدددددة خصوصدددددا بكثدددددرة وانتشدددددار إبدددددرام الصدددددفقات المشدددددبوهة والتدددددي ترتكدددددب مخالفدددددة 

 للتشريع والتنظيم المعمول بها.
 نتائجها:  

تاحدددددددة الفرصددددددد ة الصدددددددفقات العموميدددددددة تبدددددددرم وفقدددددددا لمبدددددددادف الشدددددددفافية والنزاهدددددددة والمنافسدددددددة الشدددددددريفة وا 
كددددددل هددددددذا تدددددددعيما للمبددددددادف التددددددي نددددددا عليهددددددا قددددددانون الصددددددفقات للمتعهدددددددين للطعددددددن فددددددي اختبددددددار اةدارة و 

 ةدارة.االعمومية وهي اةعلان، الشفافية المنافسة الشريفة والمساواة بين المتعاملين المتعاقدين مع 
 عند دراستنا لهذا الموضوع واجهتنا عدة صعوبات نذكر منها: البحث: صعوبات-5

مكتبددددددة بسددددددبب اةعددددددارة الطويلددددددة مددددددن قبددددددل مسددددددتو  العدددددددم تددددددوفر نسدددددد  كافيددددددة للمراجددددددع والكتددددددب علددددددى  -
 الطلبة؛

عنددددداء جمدددددع المراجدددددع المتعلقدددددة بدددددبعض المواضددددديع والأفكدددددار التدددددي تطرحهدددددا الدراسدددددة خصوصدددددا الجزئيدددددة  -
   .منها. فهناك الجوانب من الدراسة تتوفر فيها المراجع وبكثرة وجوانب أخر  تشر فيها المراجع

 الإش الية: -6
د مددددا هددددي  ليددددات الوقايددددة ومكافحددددة جددددرائم الفسددددا طددددرح اةشددددكالية التاليددددة:مددددن خددددلال مددددا سددددبق يمكددددن 

 في الصفقات العمومية؟

 الأسئلة الفرعية:
 ما مفهوم الصفقات العمومية وكيف يتم إبرامها وتنفيذها؟ 
 فيما تتمثل جرائم الصفقات العمومية؟ 
 كيف تتم الرقابة الداخلية والخارجية على الصفقات العمومية؟ 
  الرقابة القضائية في مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية؟ما دور 
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  ثار المترتبة عن تفاقم ظاهرة الفساد في الصفقات العمومية على الاقتصاد الوطني؟ايما هي 
 الفرضيات:-7

عتبدددددددر الرقابدددددددة الداخليدددددددة والتدددددددي تتمثدددددددل فدددددددي لجدددددددان الرقابدددددددة اةداريدددددددة والشدددددددفافية فدددددددي إبدددددددرام الصدددددددفقات ت -
 سةلة عن مكافحة فساد في الصفقات العمومية؛العمومية الم

عتبددددر الرقابددددة الخارجيددددة والتددددي تتمثددددل فددددي لجددددان الصددددفقات العموميددددة والهيئددددة الوطنيددددة لمكافحددددة الفسدددداد ت -
وسدددددلطة الضددددددبط وتفددددددويض المرفددددددق ومجلددددددس المحاسددددددبة والسدددددلطة القضددددددائية المسددددددةلة عددددددن مكافحددددددة فسدددددداد 

 في الصفقات العمومية.
 منهج الدراسة:-8
وفيدددده تددددم وصددددف الفسدددداد وجددددرائم فسدددداد فددددي مجددددال الصددددفقات العموميددددة وكددددذا وصددددف  الوصــــفي:مــــنهج  -أ

 الصفقات العمومية وكيفية إبرامها وتنفيذها.
إجددددددراء دراسددددددة عدددددن مكافحددددددة الفسددددداد ومعرفددددددة  ليددددددات المسدددددتعملة لمواجهددددددة الفسدددددداد  مـــــنهج التحليلــــــي: -ب

 وكذا الرقابة على الصفقات العمومية.
 محتويات الدراسة:-9

اةحاطدددددددة واةلمدددددددام بجواندددددددب الدراسدددددددة واةجابدددددددة عدددددددن اةشدددددددكالية المطروحدددددددة، فقدددددددد تدددددددم تقسددددددديم بهددددددددف 
 الدراسة إلى مقدمة وفصلين:

خصدددددددا لتعريدددددددف الصدددددددفقات العموميدددددددة وذكدددددددر أنواعهدددددددا وتبيدددددددان خصائصدددددددها وطدددددددرق  الفصـــــــل الأول: -
ت العموميدددددة إبرامهدددددا وتنفيدددددذها والمبحددددد  الأولش، وكدددددذا تبيدددددان أشدددددكال وصدددددور مظددددداهر الفسددددداد فدددددي الصدددددفقا

عطدددداء مفهدددددوم للفسدددداد وأنواعددددده و ثدددداره و المبحددددد  والمتمثلددددة فددددي جريمدددددة الامتيددددازات الغيدددددر مبددددررة والرشدددددوة، وا 
 الثانيش.

خصدددددا هدددددذا الفصدددددل للتعدددددرف عدددددن ايليدددددات التدددددي تسدددددتعملها الدولدددددة لمكافحدددددة جدددددرائم  الفصـــــل ال ـــــاني: -
لجددددان داخليددددة والمبحدددد  الأولش وهددددي الالفسدددداد فددددي الصددددفقات العموميددددة والتددددي تنقسددددم إلددددى  ليددددات الرقابددددة ال

يدددددة، اةداريدددددة، باةضدددددافة إلدددددى جملدددددة مدددددن التددددددابير الوقائيدددددة لضدددددمان الشدددددفافية فدددددي إبدددددرام الصدددددفقات العموم
ة و ليددددات الرقابدددددة الخارجيدددددة والمبحدددد  الثدددددانيش وهدددددي هيئددددة مكافحدددددة الفسددددداد فددددي الصدددددفقات العموميدددددة وسدددددلط

إلددددددى الرقابددددددة القضددددددائية، وفددددددي نهايددددددة المبحدددددد   الضددددددبط وتفددددددويض المرفددددددق ومجلددددددس المحاسددددددبة باةضددددددافة
 نختم بايثار الناجمة عن تفشي الفساد في الصفقات العمومية.
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 تمهيد: 
 الاقتصدددداد الجزائدددددري يعتمدددددد بصدددددفة أساسدددددية علدددددى الأمددددوال العامدددددة مدددددن أجدددددل تنشددددديط وزيدددددادة النفقدددددات
العامدددددة ويعدددددد نظدددددام الصدددددفقات الأمثدددددل لاسدددددتغلال وتسددددديير هدددددذه الأمدددددوال حيددددد  تعتبدددددر الصدددددفقات العموميدددددة 

د سددددواء، مخططددددات التنميددددة الوطنيددددة والمحليددددة علددددى حددددذ تنفيددددالأداة القانونيددددة والاقتصددددادية الأكثددددر فعاليددددة ل
ولكددددن فددددي نفددددس الوقددددت أصددددبحت فددددي بعددددض الدددددول ومنهددددا الجزائددددر المجددددال الحيددددوي لتفشددددي ظدددداهرة الفسدددداد 

 بصورها المختلفة.
مددددددل فددددددي صددددددورتها التامددددددة لابددددددد مددددددن تددددددوفر أركانهددددددا تتقددددددوم جددددددرائم الصددددددفقات العموميددددددة وتك حتددددددىو 

رتكدددددب الجدددددرائم، ومدددددا يميدددددز الجدددددرائم المتعلقدددددة بالصدددددفقات العموميدددددة أنهدددددا لا توبغيددددداب أحددددددها لا تقدددددوم هدددددذه 
 إلا من شخا يتصف بصفة معينة، أي أنها من الجرائم ذوي الصفة وهو الموظف العمومي.

لقددددد حدددددد المشددددروع الفسدددداد الددددذي تتعددددرض إليدددده الصددددفقات العموميددددة وهددددي متمثلددددة فددددي مجموعددددة مددددن 
مبدددددددررة والتدددددددي تتكدددددددون بددددددددورها مدددددددن جدددددددريمتين المحابددددددداة فدددددددي مجدددددددال الجدددددددرائم جريمدددددددة الامتيدددددددازات الغيدددددددر 

الصدددددفقات العموميدددددة وجريمدددددة اسدددددتغلال نفدددددوذ أعدددددوان الدولدددددة للحصدددددول علدددددى الامتيدددددازات غيدددددر المبدددددررة فدددددي 
 .مجال الصفقات العمومية، أما الجريمة الثانية فهي جريمة الرشوة في الصفقات العمومية

 لدراسدددددددتها، الأول الفصدددددددل وخصصدددددددنا الجدددددددرائم، هدددددددذه كدددددددل علدددددددى الضدددددددوء تسدددددددليط سدددددددنحاول لدددددددذلك 
 :مبحثين في نفصلها

فيددددددده لتعريدددددددف الصدددددددفقات العموميدددددددة وخصائصدددددددها وأنوعهدددددددا وطدددددددرق إبرامهدددددددا  نتطدددددددرق: الأول المبحددددددد 
 وتنفيذها.

والمبحدددددد  الثدددددداني: نتطددددددرق فيدددددده إلددددددى مفهددددددوم الفسدددددداد وجددددددرائم الفسدددددداد فددددددي الصددددددفقات العموميددددددة وأثددددددار 
 . جال الصفقات العموميةفي م يسببها الفساد وانعكاسات التي
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 العمومية الصفقات ماهية ل:الأو المبحث
 البدرام  لتجسديد أساسدية وسديلة فهدي الدوطني الاقتصداد فدي كبدر  أهميدة العموميدة للصدفقات إن
 فددي العموميددة الصددفقات معرفددة يجددب لددذلك خاصددة أهميددة الجزائددري المشددرعمنحهددا  ولهددذا التنمويددة
نجددددددده قددددددد حدددددددد   247-15. ورجوعددددددا لأحكددددددام المرسددددددوم وأنواعهددددددا خصائصددددددها وأهددددددم الجزائددددددري التشددددددريع

 .1طرق إبرام الصفقات العمومية، ورسمها في طريقتين هما أسلوب المناقصة وأسلوب التراضي
 العمومية الصفقات تعريف :الأول المطلب

 الكبيددددددر للدددددددور وبددددددالنظر الأخددددددر  التعريفددددددات بقيددددددة علددددددى يعلددددددو التشددددددريعي التعريددددددف أن منطلددددددق مددددددن
ثددددددم  القضددددددائي بددددددالتعريف لنتبعدددددده التشددددددريعي للتعريددددددف أولا نتطددددددرق أن لزامددددددا كددددددان اةداري للقضدددددداء والرائددددددد
 .2الاقتصاديالفقهي و تعريف 

 التشريعي التعريف الفرع الأول:
 للصفقات مختلفة مراحل في الصادرة والتنظيمات الصفقات قوانين عبر الجزائري المشرّع عرّف

 .3الزمني التدرج حسب التعريفات هذه نعرض العمومية
 :1967المرسوم الرئاسي لسنة أولا: 

 عقود هي العمومية الصفقات إنّ : "بأنّها العمومية الصفقات 90 -67الأمر من الأولى المادة عرفت
 أو أشغال انجاز قصد العمومية والمكاتب المةسسات أو البلديات أو تيالاو ال أو الدولة تبرمها مكتوبة
 .4"القانون هذا في عليها المنصوا الشروط ضمن خدمات أو توريدات
 : 1982المرسوم الرئاسي لسنة  انيا: 

 المتعلدّدددددددددقو  1982 أفريددددددددددل 10المددددددددددةر  فددددددددددي  145 -82 المرسددددددددددوم مددددددددددن الرابعددددددددددة المددددددددددادة عرفددددددددددت
 المتعامددددددددل صددددددددفقات " :أنهددددددددا علددددددددى العموميددددددددة الصددددددددفقات العمددددددددومي المتعامددددددددل يبرمهددددددددا الّتددددددددي بالصددددددددفقات
 فددددي الددددواردة الشددددروط وفددددق ومبرمددددة العقددددود، علددددى السدددداري التشددددريع مفهددددوم حسددددب مكتوبددددة عقددددود العمددددومي

  .5ات"والخدم المواد اقتناء أو الأشغال إنجاز قصد المرسوم هذا
 : 1991المرسوم الرئاسي لسنة  ال ا: 

 تنظددددددديم المتضدددددددمن 1991 ندددددددوفمبر 9 فدددددددي لمدددددددةر ا 343 -91 رقدددددددم التنفيدددددددذي المرسدددددددوم يبتعدددددددد لدددددددم
: بقولهددددددا العموميددددددة لصددددددفقات تعريفددددددا مندددددده الثالثددددددة المددددددادة وقدددددددمت كثيددددددرا سددددددابقيه عددددددن العموميددددددة الصددددددفقات

                                                           
 ، مرجع سابق.15/274مرسوم رئاسي  1
 .72، ا2011الجزائر،  والتوزيع، للنشر جسور الثالثة، الطبعة العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار 2
سدددددعاد الأطدددددرا، المنازعدددددات الصدددددفقات العموميدددددة، مدددددذكرة لنيدددددل شدددددهادة الماسدددددتر فدددددي الحقدددددوق، كليدددددة الحقدددددوق والعلدددددوم القانونيدددددة، تخصدددددا قدددددانون  3

 .7-6، ا2013/2014إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة ، 
 ، المتضمن قانون الصفقات العمومية. 1967جوان  27، المةرخة في 52، جريدة عدد 1967جوان 17، المةر  في 90-67الأمر  4
 .1967، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 15، العدد 17/06/1967، المةر  في 82/45المرسوم الرئاسي   5
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 الدددددواردة الشدددددروط وفدددددق ومبرمدددددة العقدددددود علدددددى السددددداري التشدددددريع حسدددددب مكتوبدددددة عقدددددود العموميدددددة الصدددددفقات"
 .1"المتعاقدة المصلحة لحساب والخدمات المواد واقتناء الأشغال إنجاز قصد المرسوم هذا في

فدددددي ظدددددل هدددددذا المرسدددددوم تدددددم مواصدددددلة اسدددددتبعاد تطبيدددددق قدددددانون الصدددددفقات العموميدددددة علدددددى المةسسدددددات 
 ذات الطابع الصناعي والتجاري.

وهددددذا الحصددددر القددددائم عكددددس مددددا كددددان سددددائد فددددي القددددانون الفرنسددددي حينمددددا وسددددع مفهددددوم اةدارة العامددددة 
 2حسب المعيار العضوي، لكي يشمل كل الهيئات والمةسسات العامة.

 :2002المرسوم الرئاسي لسنة رابعا: 
 تعريفدددددا 250 -02 الرئاسدددددي المرسدددددوم مدددددن الثالثدددددة المدددددادة قددددددمت عليهدددددا الشدددددروط المنصدددددوا وفدددددق
 بدددددرمت. بددددده المعمدددددول التشدددددريع مفهدددددوم فدددددي مكتوبدددددة عقدددددود العموميدددددة الصدددددفقات: "بقولهدددددا العموميدددددة للصدددددفقات

 والخدددددددمات المددددددواد واقتندددددداء الأشددددددغال إنجدددددداز قصددددددد المرسددددددوم هددددددذا فددددددي عليهددددددا المنصددددددوا الشددددددروط وفددددددق
 .3" المتعاقدة المصلحة لحساب والدراسات
 : 2010المرسوم الرئاسي لسنة خامسا: 

 فدددددي المدددددةر  236 -10 رقدددددم الرئاسدددددي المرسدددددوم فدددددي العموميدددددة الصدددددفقة الجزائدددددري المشدددددروع عدددددرف
بأنهددددا: " هددددي العقددددود المكتوبددددة فددددي مفهددددوم التشددددريع المعمددددول بدددده تبددددرم  الرابعددددة المددددادةفددددي  2010 أكتددددوبر7

قصدددددد انجددددداز الأشدددددغال واقتنددددداء اللدددددوازم والخددددددمات  وفدددددق الشدددددروط المنصدددددوا عليهدددددا فدددددي هدددددذا المرسدددددوم،
 . 4والدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة"

 : 2015المرسوم الرئاسي لسنة سادسا: 
 2015سددددددددبتمبر  16المددددددددةر  فددددددددي  247 -15 مددددددددن المرسددددددددوم الرئاسددددددددي رقددددددددم 02عرفددددددددت المددددددددادة 
م بمقابددددددل مددددددع المتعدددددداملين تعقددددددود مكتوبددددددة فددددددي مفهددددددوم التشددددددريع المعمددددددول بدددددده تدددددد حيدددددد  عددددددرف أنهددددددا "...

اقتصددددداديين وفدددددق شدددددروط المنصدددددوا عليهدددددا فدددددي هدددددذا المرسدددددوم، لتلبيدددددة حاجدددددات المصدددددلحة المتعاقدددددد فدددددي 
  5والخدمات والدراسات". مالمجال الأشغال واللواز 

بخصدددددددوا التعريدددددددف وقدددددددد حمدددددددل فدددددددي طياتددددددده مجموعدددددددة الخصدددددددائا  2015الجديدددددددد فدددددددي تعريدددددددف 
 ويمكن تلخيصها في ما يلي: 

 أن الصفقات العمومية تتم بمقابل مادي؛ صرحت نا 

                                                           
 ، المتضمن تنظيم قانون الصفقات العمومية .57، جريدة عدد 1999نوفمبر  9، المةر  في 91/432المرسوم الرئاسي  1
، ديددددددوان المطبوعددددددات الجامعيددددددة الجزائددددددر، 2، الجددددددزء2ي، "النظريددددددة العامددددددة للمنازعددددددات اةداريددددددة فددددددي النظددددددام القضددددددائي الجزائددددددري"، طعمددددددار عوبدددددددا 2

 .80، ا2003
حويليددددددددة، المتضددددددددمن تنظدددددددديم الصددددددددفقات 28، المةرخددددددددة فددددددددي 52، جريدددددددددة عدددددددددد 2002جويليددددددددة 24، المددددددددةر  فددددددددي 02/250المرسددددددددوم الرئاسددددددددي  3

 العمومية.  
 ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، المعدل والمتمم.7/10/2010المةر  في شوال  10/236من المرسوم لرقم  4المادة  4
 مرجع سابق.، 15/274مرسوم رئاسي من  2مادة   5
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  قدددددددم التعريددددددف إضدددددددافة بخصددددددائا الجانددددددب العضدددددددوي باةشددددددارة للمتعدددددداملين الاقتصددددددداديين، وهددددددو مدددددددا
 أشرنا إليه في التعريفات السابقة؛

 لمرسوم بعض العناصر الواردة في التعاريف السابقة وهو "الصفة عقد المكتوب"؛وثبت ا 
 الصفة محددة من حي  الموضوع؛ 
  .الصفة تتم وفق الشروط واةجراءات المحددة في المرسوم 

أغفددددددل طددددددرف أساسددددددي فددددددي العلاقددددددة العقديددددددة وهددددددو فددددددي غايددددددة  247-15ولكددددددن المرسددددددوم الرئاسددددددي 
الأولش، فالمرسددددددوم أشددددددار لعبددددددارة المتعدددددداملين الاقتصدددددداديين ولددددددم يشددددددر  الأهميددددددة، ويتعلددددددق الأمددددددر وبددددددالطرف

 1إلى الطرف الأول.
 القضائي التعريفالفرع ال اني: 
 اةداري القضددددددددداء أن إلا الصدددددددددفقات، القدددددددددوانين مختلدددددددددف فدددددددددي الصدددددددددفقة الجزائدددددددددري المشدددددددددرع عدددددددددرف

 للصدددددددفقات تعريفدددددددا قددددددددم الجاندددددددب بهدددددددذا المتعلقدددددددة اةداريدددددددة المنازعدددددددات فدددددددي فصدددددددله خدددددددلال مدددددددن الجزائدددددددري
ضددددافتهاجتهاداتدددد خددددلال مددددن العموميددددة  مددددةر  منشددددور غيددددر لدددده قددددرار فددددي الدولددددة مجلددددس عرفهددددا ، حيدددد 2ه وا 

 بدددددالخواا الدولدددددة يدددددربط .عقدددددد.". :أنهدددددا علدددددى 873 فهدددددرس 6215تحدددددت الدددددرقم 2002  ديسدددددمبر 17 فدددددي
 ...".أشخاا من شخا يبرمه الذي العقد خدمات ءأدا أو مشروع إنجاز أو مقاولة حول

 الفرع ال الث: التعريف الفقهي والاقتصادي
  ي:الفقه التعريف أولا: 

 بمناسددددددبة أو عددددددام مرفددددددق إدارة يقصددددددد العددددددام القددددددانون أندددددده علددددددى اةداري العقددددددد الفقدددددده عددددددرف فلقددددددد
 غيددددددر شدددددروط أو شددددددرطا العقدددددد بتضددددددمين وذلدددددك العددددددام القدددددانون بأسددددددلوب الأخدددددذ فددددددي نيتددددده وتظهددددددر تسدددددييره
 .الخاا القانون عقود في مألوفة

  انيا: التعريف الاقتصادي:
عموميدددددة تقددددددام بددددددين هددددددذه عددددددن اتفاقيددددددات تنفيدددددذ أشددددددغال السددددددلطات ال هددددددي عبدددددارة الصدددددفقات العموميددددددة

ثلددددددة فددددددي اةدارة المركزيددددددة والددددددوزارات..ش أو الجماعددددددات المحليددددددة أو مةسسددددددات العموميددددددة ذات الأخيددددددرة المتم
الطدددددابع اةداري مدددددن جهدددددة والمقددددداولين والمدددددوردين مدددددن جهدددددة أخدددددر . تنظددددديم هدددددذه الصدددددفقات فدددددي الجزائدددددر 
وتضددددددبط طددددددرق تنفيددددددذها بواسددددددطة قددددددانون الصددددددفقات العموميددددددة. "ونظددددددرا لطبيعددددددة الأعمددددددال التددددددي تقددددددوم بهددددددا 

ت العموميددددة وخاصددددة مددددن أهميددددة المشدددداريع وحجمهددددا وطددددرق الدددددفع التددددي تعتبددددر ثقيلددددة نسددددبيا، يجددددد السددددلطا
المقددددداول المكلدددددف بالانجددددداز نفسددددده فدددددي الحاجدددددة إلدددددى أمدددددوال الضدددددخمة غيدددددر متاحدددددة فدددددي الحدددددال لدددددد  هدددددذه 
السددددلطات ولدددددذلك يضددددطر إلدددددى اللجددددوء إلدددددى البنددددك للحصدددددول علددددى هدددددذه الأمددددوال مدددددن أجددددل تمويدددددل انجددددداز 

                                                           
 .32، ا2017للنشر والتوزيع، القاهرة، مصر،  ، دار الفجر1خالد خليفة، "دليل إبرام العقود اةدارية"، الطبعة 1
ون إداري، عمر ساير، جرائم الصفقات العمومية في قانون الفساد، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم القانونية، تخصا قانم 2

 . 11، ا2013/2014جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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ل وتسدددددمية هدددددذه القدددددروض التدددددي تمنحهدددددا الدولدددددة للمقددددداولين مدددددن أجدددددل انجددددداز الأشدددددغال لفائددددددة هدددددذه الأشدددددغا
    .   1السلطات العمومية بالتسبيقات على الصفقات العمومية

 العمومية اتالصفق وأنواع خصائصالمطلب ال اني: 
الصدددددددفقات العموميدددددددة تحمدددددددل عددددددددة خصدددددددائا تميزهدددددددا عدددددددن بددددددداقي العقدددددددود اةداريدددددددة وهدددددددي صدددددددادرة 

 أساسا من طبيعتها القانونية وهي أيضا تنقسم إلى عدة الأنواع.  
 الفرع الأول: خصائص الصفقات العمومية

 وتتمثل في:
 هددددذا لكدددن العضدددوي، بالمعيدددار المعيدددار هددددذا عدددرف لقدددد: عموميـــة إدارة العقــــد أطـــراف أحـــد ي ـــون أنأولا: 

 الطريددددددق هددددددذا أن رأت مددددددا إذا الخدددددداا القددددددانون عقددددددود مددددددن عقددددددودا   تبددددددرم قددددددد اةدارة كددددددون منتقددددددد المعيددددددار
 .إدارية هيئات هي العمومية الصفقات تبرم التي الأطراف كل ليس أنه كما 2أحسن،
 اتصدددال مجدددرد لددديس أنددده إذ :المألوفـــة غيـــر بـــالبنود يعـــرف مـــا أو العـــام القـــانون أســـاليب اســـتخدام انيـــا: 
برامهدددددددا تنظيمهدددددددا فدددددددي الصدددددددفقة خضدددددددوع ذلدددددددك ومعندددددددى إداريدددددددا ، يجعلددددددده بالعقدددددددد هيئدددددددة أو اةدارة  لقواعدددددددد وا 

 دفتدددددر وجدددددود مدددددن والمبدددددرر ،3الشدددددروط دفتدددددر صدددددورة تتخدددددذ مرسدددددومة وقواعدددددد إجدددددراءات وفدددددق العدددددام القدددددانون
 المصددددلحة تحقيددددق إلددددى تهدددددف عقدددددها فددددي اةدارة أن هددددو الصددددفقة مددددن يتجددددزأ لا جددددزءا   يعددددد   الددددذي الشددددروط
 غيددددددددر الالتزامددددددددات بددددددددذلك وتكددددددددون الخاصددددددددة المصددددددددلحة علددددددددى تغليبهددددددددا الضددددددددروري فمددددددددن لددددددددذلك، العامددددددددة
 .4متكافئة
 بنشددددداط يتعلدددددق اةداري العقدددددد موضدددددوع إن: 5العموميـــــة المرافـــــ  وخدمـــــة بتســـــيير العقـــــد ارتبـــــاط ال ـــــا: 
 تكتسددددب لا اةداريددددة فددددالعقود وعليدددده العامددددة، المصددددلحة احتياجددددات تحقيددددق إلددددى يهدددددف الددددذي العددددام المرفددددق
 اعتمدددددتها التددددي الأساسددددية الفكددددرة  وهددددي العموميددددة المرافددددق مددددن مرفددددق بنشدددداط اتصددددلت إذا إلا الصددددفة هددددذه

 هددددذا علددددى العقددددد يتصددددل لددددم فددددلن وعليدددده قضددددايا، عدددددة فددددي التنددددازع محكمددددةو  الفرنسددددي الدولددددة مجلددددس أحكددددام
 الخاصددددددة الأمددددددوال بعددددددض بددددددلدارة يتعلددددددق كددددددأن إداريددددددا عقدددددددا يعددددددد فددددددلا العموميددددددة المرافددددددق بنشدددددداط النحددددددو

 وتسدددددددييرا خدمدددددددة إلا حقدددددددقي لا العدددددددام القدددددددانون لأسددددددداليب اةدارة اسدددددددتخدام أن الأمدددددددر حقيقدددددددة وفدددددددي لددددددد دارة،
 .العمومية للمرافق

 
 

                                                           
 . 28ا م،2010موسى بودهان، قانون الصفقات العمومية، دار الهد  للطباعة والنشر، الجزائر،  1
 .108، ا2002عوادي، القانون اةداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمار  2
 .17، ا2002أحمد محمود جمعة، العقود اةدارية طبقا لأحكام قانون المناقصات والمزايدات الجديدة، منشأة المعارف، اةسكندرية،  3
 .06ا، 2004محمود خلف الجبوري، العقود اةدارية، الطبعة ثانية، مكتبة الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن،  4
مرحلتي اةبرام والتنفيذ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم القانونية، تخصا بومرزوق، الصفقات العمومية خلال فائزة  5

 .12، ا2013/2014محمد خيضر بسكرة، قانون إداري، جامعة 
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 العمومية الصفقات أنواعالفرع ال اني: 
الجزائددددددددري قددددددددد حدددددددددد نجددددددددد المشددددددددروع  15/247مددددددددن المرسددددددددوم الرئاسددددددددي  29رجوعددددددددا إلددددددددى المددددددددادة 

فى عليهدددددا طدددددابع الصدددددفقة العموميدددددة ن العقدددددود التدددددي تبرمهدددددا اةدارة وأصدددددوبدددددالنا الصدددددرير أربدددددع أندددددواع مددددد
 :1إن توفرت شروطها وهذه العقود هي

صددددددددفقة تقددددددددديم الخدددددددددمات تقددددددددوم بلبرامهددددددددا المصددددددددلحة المتعاقدددددددددة مددددددددع مختلددددددددف صــــــــفقة الخــــــــدمات:  -أولا
عينددددددة مددددددثلا عقددددددد صددددددفقة مددددددع مةسسددددددة نقددددددل وذلددددددك المةسسددددددات ولددددددذلك قصددددددد الحصددددددول علددددددى الخدددددددمات م

لتقدددددديم خدمددددددة النقددددددل المدرسدددددي أو مثددددددل كددددددراء سددددديارات أو شدددددداحنات مددددددن مةسسدددددات خاصددددددة للقيددددددام بمهددددددام 
 13معينددددة وقددددد حدددددد المرسددددوم الرئاسددددي العتبددددة الماليددددة التددددي يجددددب أن يتجاوزهددددا مبلددددغ الخدمددددة فددددي المددددادة 

أي خدمددددددة أعلددددددى مددددددن هددددددذا أن دج حيدددددد  6000.000.00المقدددددددرة ب  15/247مددددددن المرسددددددوم الرئاسددددددي 
 .2المبلغ تتطلب عقد صفقة

تهدددددف صددددفقة الأشددددغال إلددددى قيددددام المقدددداول ببندددداء أو صدددديانة أو تأهيددددل أو تددددرميم  صــــفقة الأشــــغال: - انيــــا
أو هددددددم منشدددددأة حيددددد  تنقسدددددم الأشدددددغال حسدددددب شدددددهادات التصدددددنيف والتأهيدددددل المهنيدددددة للمقددددداول إلدددددى أشدددددغال 

قطدددددداع الددددددري والمددددددوارد المائيددددددة وتعتبددددددر شددددددهادة التصددددددنيف والتأهيددددددل وثيقددددددة  –الأشددددددغال العموميددددددة  –بندددددداء 
إجباريدددددة للمقددددداولين وتقصدددددى أي متعهدددددد لا يملدددددك هدددددذه الشدددددهادة ويشدددددارك فدددددي المناقصدددددة مدددددن طدددددرف لجندددددة 

المدددددددادة  .10/04/2005المدددددددةر  فدددددددي  05/114تقيددددددديم العدددددددروض وذلدددددددك طبقدددددددا للمرسدددددددوم التنفيدددددددذي رقدددددددم 
حيددددد  تحددددددد المصدددددلحة المتعاقددددددة نوعيدددددة الأشدددددغال التدددددي هدددددي فدددددي حاجدددددة لهدددددا تحددددددد فدددددي دفتدددددر  3الأولدددددى

الشدددددددروط وفدددددددي اةعدددددددلان عدددددددن المناقصدددددددة مدددددددثلا لبنددددددداء وحددددددددة حمايدددددددة مديندددددددة أو مركدددددددز صدددددددحي تسدددددددتثمر 
تستشددددير المقدددداولين الددددذين يحملددددون شددددهادة التخصددددا والتأهيددددل فددددي البندددداء وفددددي تهيئددددة الطرقددددات والجسددددور 

المتخصصدددددددين فدددددددي قطددددددداع الأشدددددددغال العموميدددددددة وأيضدددددددا فدددددددي شدددددددق قندددددددوات الميددددددداه أو  تستشدددددددير لمقددددددداولين
 الصرف الصحي تستشير المقاولين المتخصصين في قطاع الموارد المائية.

ر يمكددددن أن تشددددمل الصددددفقة تهدددددف إلددددى اقتندددداء المصددددلحة المتعاقددددد أو إيجددددا صــــفقة اقتنــــاء اللــــوازم: - ال ــــا
لددددد   عتدددداد أو مددددواد موجهددددة لتلبيددددة الحاجددددات المتصددددلة بنشدددداطهاالمتضددددمنة اقتندددداء اللددددوازم أو مددددواد جديدددددة 

ذا كاندددددت أشدددددغال وضدددددع وتنصددددديب اللدددددوازم مدرجدددددة ضدددددمن الصدددددفقة ولا يتجددددداوز مبالغهدددددا قمدددددة هدددددذه  مدددددورد وا 
 اللوازم فأن الصفقة تكون صفقة لوازم.

ـــا ملدددة هدددي تكليدددف خبيدددر فندددي بلعدددداد دراسدددات أوليدددة لمشدددروع مدددن خدددلال تقدددديم ج صـــفقة الدراســـات: -رابع
مددددددن المخططددددددات الفنيددددددة والرسددددددوم المبدئيددددددة والدراسددددددات التقنيددددددة ل رضددددددية بحيدددددد  يقددددددوم مكتددددددب الدراسددددددات 

                                                           
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  29المادة  1
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي  13المادة  2
 عمار بوضياف، سلطات اةدارة في الصفقات العمومية، سلسلة محاضرات في القانون اةداري. 3
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اسددددددتنادا ةعددددددلان المسددددددابقة بتقددددددديمها للمصددددددلحة المتعاقدددددددة ويددددددتم ذلددددددك بددددددنفس شددددددروط المناقصددددددة ويضدددددداف 
 .إلى ذلك عرض خاا بالخدمات 

 العمومية الصفقات وتنفيذ إبرام طر  :لثال ا طلبالم
 الصدددددفقات إبدددددرام رقطدددد حددددددد قدددددد نجددددده 15/247 الرئاسدددددي المرسدددددوم مددددن 39 المدددددادة لأحكدددددام رجوعددددا

 .1يالتراضطلب العرض و  هما طريقتين في ورسمها العمومية،
 العروض طري  عن الصفقات إبرامالفرع الأول: 

هدددددو إجدددددراء يشدددددكل القاعددددددة العامدددددة يمثدددددل الصددددديغة الأكثدددددر تنافسدددددية مدددددن جملدددددة الصددددديغ المتاحدددددة مدددددن 
 .15/247المرسوم الرئاسي نا 
 :طلب العرض تعريفأولا: 

 تخصددددددديا مدددددددعمتنافسدددددددين  متعهددددددددين عددددددددة مدددددددن عدددددددروض علدددددددى الحصدددددددول يسدددددددتهدف إجدددددددراء وهددددددد
الاقتصددددددادية، اسددددددتنادا  حيدددددد  المزايددددددا مددددددن عددددددرض . للمتعهددددددد الددددددذي يقدددددددم أحسددددددن2مفاوضددددددات دون الصدددددفقة

 موضوعية، تعد قبل إطلاق اةجراء. اختيار معيار إلى
 :طلب العرض أش ال انيا: 

مددددا أن يكددددون دوليددددا، ويددددتم  طلددددب العددددروض وفقددددا لقددددانون الصددددفقات العموميددددة إمددددا أن يكددددون وطنيددددا وا 
حسدددددب الأشدددددكال التاليددددددة: طلدددددب العددددددروض المفتدددددوح، طلددددددب العدددددروض المفتددددددوح مدددددع اشددددددتراط قددددددرات دنيددددددا، 

   طلب العروض المحدود، المسابقة.
ـــــ -1  يمكدددددن إجدددددراء هدددددي" 15/247 الرئاسدددددي رسدددددوممال مدددددن 43 المدددددادة حسدددددب: المفتـــــو ب العـــــرض طل

 اةدارة وتلتدددددزم يشددددداء، لمدددددن فيهدددددا بالاشدددددتراك وتسدددددمر. 3"تعهددددددا أي يقددددددم أن مةهدددددل مترشدددددرأي خلالددددده  مدددددن
 أشددددخاا علددددى فيهددددا المنافسددددة تقتصددددر أن دون والماليددددة، الفنيددددة الشددددروط بأفضددددل يتقدددددم مددددن باختيددددار فيهددددا

 .معنيين
 الرئاسددددددي المرسددددددوم مددددددن 44 المددددددادة تعرفهددددددا: طلــــــب العــــــرض المفتــــــو  مــــــ  اشــــــتراط قــــــدرات دنيــــــا -2

 بعدددددددض فددددددديهم تتدددددددوفر الدددددددذين للمرشدددددددحين إلا تعهدددددددد بتقدددددددديم فيددددددده يسدددددددمر لا إجدددددددراء هددددددديبأنهدددددددا " 15/247
 الددددددددنيا الشدددددددروط تكدددددددون أن يجدددددددب". مسدددددددبقا المتعاقددددددددة المصدددددددلحة تحدددددددددها التدددددددي المةهلدددددددة الددددددددنيا الشدددددددروط

 وأهميددددددددة وتعقيددددددددد طبيعددددددددة مددددددددعالوسددددددددائل الماديددددددددة والبشددددددددرية  والتصددددددددنيف التأهيددددددددل مجددددددددال فددددددددي المطلوبددددددددة،
 .4المشروع

                                                           
 .41سعاد الأطرا، مرجع سابق، ا 1
 ، مرجع سابق.15/247م الرئاسي رقم المرسو  2
 ، مرجع سابق. 15/247من المرسوم الرئاسي  43المادة   3
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  44المادة   4
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هددددددددي إجددددددددراء » 15/247مدددددددن المرسددددددددوم الرئاسددددددددي  45: تعرفهددددددددا المددددددددادة طلــــــــب العــــــــرض المحــــــــدود -3
انتقائيددددددة، يكددددددون المرشددددددحون المددددددرخا لهددددددم بتقددددددديم عددددددرض فيدددددده المدددددددعوون خصيصددددددا للقيددددددام بددددددذلك بعددددددد 

المباشددددددددر أن يصدددددددددر اةذن بالتعاقددددددددد قبددددددددل اتخددددددددداذ ويشددددددددترط للتعاقددددددددد بطريددددددددق التكليددددددددف 1 «انتقدددددددداء أولددددددددى
 التدددددي اةجدددددراءات مدددددن الجهدددددة المختصدددددة بددددداةذن وبمدددددا لا يتجددددداوز المبلدددددغ المحددددددد فدددددي تأديبيدددددة أو جنائيدددددة

 . 2تلحق بالمخالف
هددددي إجددددراء يضددددع رجددددال الفددددن فددددي » 15/247مددددن المرسددددوم الرئاسددددي  47: تعرفهددددا المددددادة المســــابقة -4

، ويجدددددب أن يشدددددمل «تقنيدددددة أو اقتصدددددادية أو جماليدددددة أو فنيدددددة خاصدددددةمنافسدددددة قصدددددد إنجددددداز عمليدددددة تشدددددتمل 
دفتددددر شددددروط المسددددابقة علددددى برنددددام  للمشددددروع ونظدددددام للمسددددابقة وكددددذا محتددددو  أظرفددددة الخدددددمات والأظرفدددددة 

 .3التقنية والمالية
 :المناقصة طريقة إبرام إجراءات ال ا: 

 حدددددددول تددددددددور والتدددددددي مسدددددددبقا المسدددددددطرة ل هدددددددداف لاسدددددددتجابةا تفدددددددرض العموميدددددددة الصدددددددفقات إبدددددددرام إن
 .العمومية ل موال الجيد التسيير
 المسددددددداواة وكمبددددددددأ إليهدددددددا اةشدددددددارة سدددددددبق التدددددددي المبدددددددادف مدددددددن جملدددددددة علدددددددىويقدددددددوم طلدددددددب العدددددددرض  

 عهدددددداإتبا بضددددددرورة المبددددددادف تلددددددك بتحقيددددددق اةدارة المشددددددرع ألددددددزم فقددددددد ولددددددذلك واةشددددددهار والتنددددددافس والشددددددفافية
 :وهي بها تقوم التي اةجراءات من لجملة

ــــــر إعــــــداد -1  بلرادتهددددددا المتعاقدددددددة اةدارة تضددددددعها رسددددددمية وثيقددددددة الشددددددروط بدددددددفتر يقصددددددد: الشــــــروط دفت
 المشددددداركة وشدددددروط جوانبهدددددا بمختلدددددف المنافسدددددة بقواعدددددد المتعلقدددددة الشدددددروط سدددددائر بموجبهدددددا وتحددددددد المنفدددددردة

 عموميددددددة صددددددفقة كددددددل فددددددي الشددددددروط دفتددددددر إعددددددداد حددددددين فدددددداةدارة .امعهدددددد المتعاقددددددد اختيددددددار وكيفيددددددات فيهددددددا
 دفتدددددر إعدددددداد إلدددددى الوصدددددول أجدددددل مدددددن المعنيدددددين اطاراتهدددددإ كدددددل وتجندددددد المةهلدددددة الداخليدددددة خبراتهدددددا تسدددددتغل
 .4المسطرة الأهداف يحقق شروط

 ويددددددتم العامدددددة اةدارة بددددده تقدددددوم إجدددددراء أول هدددددو طلدددددب العددددددرض عدددددن اةعدددددلان: )الإشـــــهار( الإعـــــلان -2
 الشددددددروط ويبددددددين اةدارة، مددددددع التعاقدددددددفددددددي  الددددددراغبين والمتعهدددددددين المقدددددداولين كافددددددة الدددددددعوة توجيدددددده بواسددددددطة

 الرئاسدددددي المرسدددددوم مدددددن 61 المدددددادة نصدددددت وقدددددد .5بدددددالعروض التقددددددم يدددددتم أساسدددددها علدددددى التدددددي الموضدددددوعية
                                                           

 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  45المادة  1
حمددددددزة ورياشددددددي، حدددددددود السددددددلطة التقديريددددددة ةدارة قددددددي الصددددددفقات العموميددددددة، مددددددذكرة لنيددددددل شددددددهادة الماسددددددتر فددددددي الحقددددددوق، كليددددددة والعلددددددوم القانونيددددددة،  2

 . 03، ا2012/2013تخصا قانون إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  47المادة  3
 .54ابق، اسعاد أطرا، مرجع س 4
  .4حمزة ورياشي، مرجع سابق، ا 5
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طلددددب العدددددروض  1:ايتيددددة الحدددددالات فددددي إلزاميددددا الصدددددحفي اةشددددهار إلددددى اللجدددددوء يكددددون أن علددددى 15/247
دنيدددددددا، طلدددددددب العدددددددروض المحدددددددددة، المسدددددددابقة،  المفتدددددددوح، طلدددددددب العدددددددروض المفتدددددددوح مدددددددع اشدددددددتراط قددددددددرات

التراضدددددي بعدددددد الاستشدددددارة عندددددد الاقتضددددداء، ويحقدددددق اةعدددددلان ضدددددمان إعدددددلام الجميدددددع وخاصدددددة مدددددن يهمهدددددم 
مددددددن المرسددددددوم  62حيدددددد  نصددددددت المددددددادة  ،الأمددددددر للمشدددددداركة فددددددي طلددددددب العددددددروض وفددددددي الوقددددددت المناسددددددب

 :2تيةيجب أن يحتوي إعلان طلب العروض البيانات اةلزامية اي 15/247الرئاسي 
 ؛الجبائي تعريفها ورقم وعنوانها، المتعاقدة، المصلحة تسمية 
 طلب العرض؛ كيفية 
 ؛الأول الانتقاء أو التأهيل شروط 
 ذات الشددددددروط دفتددددددر أحكددددددام إلددددددى المفصددددددلة القائمددددددة إحالددددددة مددددددع المطلوبددددددة بالمسددددددتندات مددددددوجزة قائمددددددة 

 ؛الصلة
 ض؛العر  إيداع ومكان العرض تحضير مدة 
 ؛العروض صلاحية مدة 
 ؛الأمر اقتضى إذا التعهد، كفالة إلزامية 
 إلا مدددددن طدددددرف لجندددددة فدددددتر  يفدددددتر لاو عبدددددارة عليددددده تكتدددددب مغلدددددق بلحكدددددام، ظدددددرف فدددددي العدددددروض التقدددددديم

 الاظرفة وتقديم العروضش؛
 الاقتضاء عند الوثائق ثمن. 
فصداحهاطلدب العدروض  عدن اةدارة إعدلان يعدد (:العطـاءات تقـديم( العـروض إيـداع -3  فدي نيتهدا عدن وا 

 المددة فدي العدرض إعدداد يدتم أساسدها علدى التدي الشدروط دفداتر لسدحب المعنيدون يتقددم شروطه وتحديد التعاقد
 لدكذ فدي لهدا كمدا الأمدور تعقيدد الاعتبدار بعين الأخذ العروض إيداع لأجل تحديدها قبل اةدارة وعلى المحددة
 عددد لأكبدر المجدال ةفسداح قصدد بدذلك المعنيدين كدل يعلدم أن شدريطة الأجدل هدذا تحديدد فدي التقديريدة السدلطة
 .المتنافسين من ممكن

 إلى اةدارة تحدده الذي التاري  من ابتداء أو طلب العرض عن اةعلان بعد مباشرة العروض إيداع يتم
ذا والمالية التقنية الأظرفة لفتر ساعة و خر يوم  خر غاية  فدلن قانونيدة راحة أو عطلة يوم مع ذلك تصادف وا 
 .3 15/247 الرئاسي المرسوم من 66 المادة مقتضيات حسب موالي يوم عمل أول غاية إلى يسدد الأجل

                                                           
  ، مرجع سابق.15/247 من المرسوم الرئاسي رقم 61المادة  1
 .مرجع سابق ،15/247من المرسوم الرئاسي 62المادة  2
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  66المادة  3
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 خلالها، من يتبين والتي الصفحة في الأشخاا بها يتقدم التي العروض بأنها العطاءات تعرف
 السعر تحديد وكذلكدفتر الشروط  في المطروحة للمواصفات وفقا به القيام المتقدم يستطيع لما الفني الوصف

 .1الصفقة عليه درست فيما العقد إبرام أساسه على يرتضي الذي
 تشدددددتمل أن يجدددددب" :الدددددذي يدددددنا 15/247 الرئاسدددددي المرسدددددوم مدددددن 67 المدددددادة بددددده جددددداءت مدددددا وهدددددذا
 العددددرض مددددن كددددل يوضددددع أن ويجددددب مددددالي، وعددددرض تقنددددي عددددرض علددددىو المترشددددر ملددددف  علددددى العددددروض
 مرجدددددعتسدددددمية المةسسدددددة و  منهمدددددا كدددددل يبدددددين بأحكدددددام، ومقفدددددل منفصدددددل ظدددددرف فدددددي المدددددالي والعدددددرض التقندددددي

 حسدددددب مدددددالي عدددددرض أو تقندددددي عدددددرض ملدددددف المترشدددددر أو عبدددددارة ويتضدددددمن وموضدددددوعهاطلدددددب العدددددروض 
 .2الحالة

إلا مددددن طددددرف لجنددددة فددددتر  "يفددددتر لا " عبددددارة ويحمددددل مقفددددل  خددددر ظددددرف فددددي هددددذه الأظرفددددة وضددددعتو  
 .طلب العرض" موضوع .... طلب  العرض رقم –الأظرفة وتقييم العروض 

الداخليدددددة،  تحدددددد  المصدددددلحة المتعاقدددددد، فدددددي إطدددددار الرقابدددددةوتقيـــــيم العـــــروض:  الأظرفـــــة فـــــت  جنـــــةل -4
ندددددد عوالبددددددائل والأسدددددعار الاختياريدددددة، لجندددددة دائمدددددة واحددددددة أو أكثدددددر مكلفدددددة بفدددددتر الأظرفدددددة وتحليدددددل العدددددرض 

وتتشددددكل هددددذه الجنددددة  الاقتضدددداء، تدددددعى فددددي صددددلب نددددا المرسددددوم "لجنددددة فددددتر الأظرفددددة وتقيدددديم العددددروض"
مدددددن مدددددوظفين مدددددةهلين تدددددابعين للمصدددددلحة المتعاقدددددد، يختدددددارون لكفددددداءتهم يحددددددد مسدددددةول المصدددددلحة المتعاقدددددد 

واعدددددد تنظيمهدددددا وسددددديرها ونصدددددابها، فدددددي بموجدددددب مقدددددرر، تشدددددكيلة لجندددددة فدددددتر الأظرفدددددة وتقيددددديم العدددددروض وق
   اةجراءات القانونية والتنظيمية المعمول بها.   إطار

ـــــة -5 ـــــب العـــــرض:إرســـــا مرحل جم عنهدددددا تعتبدددددر مرحلدددددة إرسدددددال طلدددددب العدددددرض مرحلدددددة حاسدددددمة يدددددن ل طل
عطائددددده أو عرضددددده علدددددى مجموعدددددة مدددددن الشدددددروط والمواصدددددفات ممدددددا  تدددددوافراختيدددددار عدددددارض أمدددددا بدددددالنظر ل

 .3لاختياره دون سواه من بقية العوضدفع بجهة اةدارة 
 اختيدددددار فدددددي اةدارة تخدددددتا بدددددأن 15/247 الرئاسدددددي المرسدددددومفدددددي  الجزائدددددري المشدددددرع اعتدددددرف ولقدددددد

 لددددددفتر وطبقددددداطلدددددب العدددددرض  إعدددددلان فدددددي والمحدددددددة المتدددددوفرة الشدددددروط مراعددددداة مدددددع معهدددددا متعاقدددددد متعامدددددل
 .4العمومية الصفقات على بالرقابة المتعلق المرسوم هذا حدده ما وهذا الشروط
ذا طلدددددددب العدددددددروض علدددددددى متعامدددددددل ثدددددددانوي جزائدددددددري أو مةسسدددددددة يحدددددددوز أغلبيدددددددة فدددددددي حالدددددددة مدددددددا إ 

رأسددددددددمالها جزائريددددددددون تحددددددددت طائلددددددددة العقوبددددددددات، حيدددددددد  يمكددددددددن أن يسددددددددجل فددددددددي قائمددددددددة المحددددددددرومين مددددددددن 
 .1الصفقات العمومية

                                                           
 .5مرجع سابق، ا حمزة وراشي، 1
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  67المادة  2
 .110، ا2009عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، دار الجسور، الطبعة ثانية ، 3
 ، مرجع سابق.15/247رقم  المرسوم الرئاسي 4
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 تعد لا أنها إلا ذكرها، السابقطلب العرض  إرساء لمرحلة الحاسم الطابع رغم: الصفقة اعتماد مرحلة -6
 والرسمي النهائي الطابع ةضفاء التعاقد إجراءات ومباشرة طلب العرض اعتماد من لابد بل الأخيرة، المرحلة
 بالنسبة سواء أشرنا كما الكبيرة، فوائده رغم المةقت فالمنر إجراءاتها، إتمام عن واةعلان الصفقات على

 كما يضل أنه إلا الرقابي، العمل وللممارسة الصفقات، للجان أو العمومي للمتعامل أو المتعاقدة للمصلحة
 .2مةقت منر الرئاسي المرسوم وصفه

 تكددددددون ولا تصددددددر لا طلددددددب العددددددرض أن علددددددى 15/247 الرئاسددددددي المرسددددددوم مددددددن 04 المددددددادة تددددددنا
 :3يلي كما المادة نا حسب وردت والتي المختصة السلطة عليها وافقت إذا إلا نهائية
 ؛الوزير  
 ؛المستقلة الوطنية الهيئة مسةول 
 ؛الوالي 
 ؛اةداري الطابع ذات العمومية المةسسات يخا فيما المدير أو العام المدير 
 ؛والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المةسسة يخا فيما المدير أو العام المدير 
 ؛والتنمية البح  مركز مدير 
 ؛والمهني والثقافي العلمي الطابع ذات العمومية المةسسة مدير 
 4الاقتصادية العمومية للمةسسة العام المدير الرئيس. 

 التراضي طري  الصفقات عن إبرامالفرع ال اني: 
 مدددددددعطلدددددددب العدددددددرض في القدددددددانون حدددددددددها التدددددددي واةجدددددددراءات للقواعدددددددد وفقدددددددا بالتراضدددددددي التعاقدددددددد يدددددددتم
 مواعيددددددد مدددددن ذلدددددك علدددددى يترتددددددب ومدددددا ،اليوميدددددة والجرائدددددد الصدددددحف فددددددي التراضدددددي عدددددن اةعدددددلان اسدددددتعباد
جراءات  .قانونية وا 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية،  10/236سي يعدل ويتمم المرسوم الرئا 01/03/2011، المةر  في 11/98من المرسوم الرئاسي  02المادة   1

 .2011، 14الجريدة الرسمية العدد 
 .130بق، ااعمار بوضياف، مرجع س  2
 مرجع سابق. ،15/247المرسوم الرئاسي رقم  04المادة   3
 .162ا، 2005عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأسس العامة للعقود اةدارية، طابع الولاء الحدي ، القاهرة،   4
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 :التراضي تعريفأولا: 
 إقددددددامها حالدددددة فدددددي عليهدددددا المفروضدددددة القيدددددود كدددددل مدددددن اةدارة فيددددده تتحدددددرر للتعاقدددددد أسدددددلوب التراضدددددي

 .التعاقد على
 لمتعامدددددل صدددددفقة تخصددددديا إجدددددراءبأنددددده " 15/247 الرئاسدددددي المرسدددددوم مدددددن 41 المدددددادة نصدددددت كمدددددا

 .1"المنافسة إلى الشكلية الدعوة دون واحد متعاقد
 :التراضي أش ال انيا: 

 الرئاسدددددددددي المرسدددددددددوم مدددددددددن 51و 49المدددددددددادتين عليهمدددددددددا نصدددددددددت أساسدددددددددين شدددددددددكلين التراضدددددددددي يأخدددددددددذ
15/247. 
 لدددددم لكنددددده 15/247 الرئاسدددددي المرسدددددوم مدددددن 49 المدددددادة فدددددي المشدددددرع عليددددده ندددددا: البســـــيط التراضـــــي -1

 لهدددددا حدددددددهما حدددددالات فدددددي إلا إليددددده تلجدددددأ لا فددددداةدارة اسدددددتثنائيا عددددددي اةجدددددراء هدددددذا وكدددددون لددددده، تعريفدددددا يقددددددم
 :2وهي الحصر، سبيل على المشرع
 أو احتكاريددددددة، وضددددددعية يحتددددددل وحيددددددد متعاقددددددد متعامددددددل يددددددد علددددددى إلا الخدددددددمات تنفيددددددذ يمكددددددن لا عندددددددما 

 ؛3المتعاقدة المصلحة اختارتها التي التكنولوجية الطريقة بامتلاك ينفرد
 فددددددي يتجسددددددد قددددددد اسددددددتثمار، أو ملددددددك لدددددده يتعددددددرض داهددددددم بخطددددددر لمحلددددددل الملددددددر الاسددددددتعجال حالددددددة فددددددي 

 ةالمتعاقددددد المصددددلحة وسددددعفددددي  يكددددن لددددم أندددده بشددددرط إجددددراءات اةبددددرام  جددددال مددددع التكييددددف يسددددعه ولا الميدددددان
 ؛طرفها من للمماطلة مناورات نتيجة تكون وأن الاستعجال، لحالات المسببة بالظروف لتنبة
  الأساسدددددية السدددددكان حاجدددددات تدددددوفير أو لاقتصددددداد سددددديرا لضدددددمان مخصدددددا مسدددددتعجل تمدددددوين حالدددددة فدددددي 

 تكدن ولدم المتعاقددة، المصدلحة مدن متوقعدة تكدن لدم الاسدتعجال هدذا اسدتوجبت التدي الظدروف أن بشدرط
 ؛طرفها من للمماطلة مناورات نتيجة
 إلدددددى اللجددددوء يخضدددددع الحالددددة، هددددذه وفدددددي وطنيددددة أهميدددددة وذوي أولويددددة ذو بمشددددروع مدددددرالأ يتعلددددق عندددددما 
 ؛الوزراء لمجلس المسبقة للموافقة الصفقات ةبرام الاستثنائي النوع هذا
 .عندما يتعلق الأمر بترقية اةنتاج أو اةدارة الوطنية ل نتاج 
 يددددتم الددددذي اةجددددراء ذلددددك بأندددده الاستشددددارة بعددددد التراضددددي نعددددرف أن يمكددددن: الاستشــــارة بعــــد التراضــــي -2

مكانيددددددات السددددددوق وضددددددعية بدراسددددددة لهمددددددا تسددددددمر المسددددددبقة الاستشددددددارة بعددددددد المتعاقدددددددة المصددددددلحة بموجبدددددده  وا 

                                                           
 مرجع سابق.، 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  41المادة  1
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي رقم  49المادة  2
نية، تخصا سديرة عبد الرحمان، القضاء ألاستعجالي في مادة الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم القانو  3

 .  24-23، ا2013/2014قانون إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 التراضددي يعدرف لدم 15/247 الرئاسدي المرسدوم أن إلددى ونشددير لهدا الاقتصدداديين المتقددين المتعداملين
 الحددالات فددي الاستشددارة بعددد التراضددي إلددى المتعاقدددة المصددلحة تلجددأ العمددوم وعلددى .الاستشددارة بعددد
 :15/2471 الرئاسي المرسوم من 51 المادة حسب وذلكة: ايتي
 عندما يعلن عدم جدو  طلب العروض للمرة الثانية؛ 
   إلددى اللجددوء طبيعتهددا تسددتلزم لا التددي الخاصددة والخدددمات واللددوازم الدراسددات صددفقات حالددةفددي 

 ؛2طلب العروض
 ؛الدولة في السيادية الوطنية للمةسسات مباشرة التابعة الأشغال صفقات حالة في 
 ثنائيدة اتفاقدات إطدار فدي أو الحكدومي التعداون إسدتراتيجية إطدار فدي المنجدزة العمليدات حالدة فدي 

 .هبات أو تنموية مشاريع إلى ديون تحويل أو الامتيازية، بالتمويلات تتعلق
 ىإلد اةدارة فيهدا تلجدأ التدي الحدالات حددد قدد الجزائدري المشدرع أن نسدتنت  تقددم ممدا انطلاقدا

 بعددد التراضددي طريددق عددن التعاقددد إلددى فيهددا تلجددأ التددي والحددالات البسدديط التراضددي عددن التعاقددد
 .الاستشارة
 :التراضي طريقة عن الصفقة إبرام إجراءات الث: 

 في المرسوم أن غير معين، إجراء بلتباع تلتزم لا التراضي حالات في المتعاقدة اةدارة أن الأصل
 المذكورة الحالات أحد فرتتو  فلذا ،3المعينة الجهات تمارسها رقابة كل عند اختيارها بتعليل ألزمها 60 مادته
 أسلوب ويقتضي الحالة، هذه فرتو  تبرير عبئ يقع فعليها مستعجلة بحالة اةدارة مرت بأن مثلا 49 المادة في

 عند اختيارها تبرر حتى عارض من أكثر مع مفاوضات مرحلة في الحالات بعض في اةدارة دخول التراضي
 .4المالي المعيار مراعاة مع الأقدر للمتعامل الصفقة بلسناد وهذا الرقابة ممارسة

 تسددمى» :يلددي مددا علددى نددا حيدد  67/90 قددانون مددن 60 المددادة فددي التراضددي عددرف لقددد
 التشداور تقدرر الدذي والمدوردين المقداولين مدع بحريدة اةدارة فيهدا تتندافس التدي تلدك بالتراضدي صدفقات
   .5«منهم نختار ممن الصفقات ومنر، معهم

 
 
 

                                                           
 .، مرجع سابق15/247من المرسم الرئاسي رقم  51المادة  1

جراءات إبرام الصفقات العمومية، ملتقى وطني حول دور قانون الصفقات في حماية المال العام، كلية الحقوق، جامعة المدية، كركفريد  2 ادن، طرق وا 
 .8-7، ا20/02/2013

 ق. اب، مرجع س15/247مرسم الرئاسي رقم من ال 60المادة  3
 .140، اسابق عمار بوضياف، مرجع 4
 .53، ا2006صفقات العمومية في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثالثة، قدوج، عملية إبرام الحمامة  5
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 العمومية الصفقات تنفيذالفرع ال الث: 
 بالنسدبة ثدار  التنفيدذ عدن ويدنجم تنفيدذها هدو العموميدة الصدفقات إبدرام مدن الأساسدي الغدرض إن
 .1المتعاقد للمتعامل وبالنسبة المتعاقدة المصلحة أو ل دارة

 اةدارة لسدلطات التطدرق يفدرض معهدا المتعامدل أو لد دارة بالنسدبة الصدفقة ثدار  عدن لحددي لو 
 .العمومي المتعامل لحقوق التطرق يفرض كما وحقوقها،

 :المتعاقدة المصلحة وحقو  سلطات -أولا
 والتجاريدة المدنيدة وخاصدة العقدود مدن غيرهدا عدن العموميدة الصدفقات بده تتميدز مظهدر أبدرز إن

 اةشددراف سددلطة فددي تتمثددل السددلطات مددن جملددة ممارسددة اةدارة جهددة تخددول العموميددة الصددفقة إن
 .الصفقة إنهاء وسلطة الجزاءات وتوقيع التعديل وسلطة والرقابة

 العقديدة التزاماتده بتنفيدذ يقدوم معهدا المتعاقددة اةدارة تحقدق بهدا ويقصدد: والرقابـة الإشـراف سـلطة -1
 وتوحيدد العقدد لتنفيدذ التددخل فدي اةدارة حدق فدي فتتمثدل الرقابدة سدلطة أمدا عليده، المتفدق النحدو علدى

 .2 العقد في عليها المتفق الكيفيات وضمن الشروط حدود في التنفيذ طريقة واختيار الأعمال
 علدى الاتفداق يمكدن لا العدام النظدام مدن والمراقبدة اةشدراف فدي اةدارة سدلطة إن العامدة القاعددة

 الاسدتثنائي للشدرط وتطبيدق مظهدر أهدم تمثدل أنهدا لذلكد عنهدا التندازل لد دارة يمكدن لا كمدا مخالفتهدا
 .3المدنية العقود عن اةداري العقد يميز الذي المألوف غير

 لد دارة ثابتدة فهدي التعاقديدة النصدوا لا العدام، المرفدق فكدرة فدي أساسدها السدلطة هدذه ونجدد
 أن إذ المددني، والعقدد اةداري العقدد بدين الواضدر الفدرق يبدرز وهندا العقدد، عليهدا يدنا لدم لدو حتدى
 لعقددا بينمدا القدانون أقرهدا أو العقدد فدي عليهدا الدنا تدم إذا إلا للمتعاقدد سدلطة يخدول لا الأخيدر هدذا

 .العقد في ينا لم وان والتوجيه اةشراف اةدارة يخول اةداري
 جواندب عددة للصدفقة الانفدرادي التعدديل هدذا يشدمل أن يمكدن: العقـد أو لصـفقةا التعـديل سـلطة -2

 طدرق أو الأشدغال حجدم طدالي أن يمكدن إذ العامدة اةداريدة الشدروط لددفتر وطبقدا القدانون بمقتضدى
 .4لها المحدد ايجال أو تنفيذها

 
 

                                                           
مبروكي، الرقابة اةدارة على إبرام الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم مصطفى  1

 .86، ا2013/2014السياسية، تخصا قانون إداري، 
 .257ا ،2003 مصر، حلوان، جامعة اةداري، القانون ونظريات مبادف الشي ، الله عبد عصمت 2
 .73، ا2005الجزائر،  عنابة، التوزيعو  للنشر العلوم دار اةدارية، العقود بعلي، الصغير محمد 3
 .53، ا2010الأولى،  الطبعة الرباط، الجديدة، المعارف مطبعة والتنمية، العمومية الصفقات سمير، العالي عبد 4
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 اسدتدعت إذا وحددها، جانبهدا مدن اةداري العقدد نصدوا بعدض تعدديل سدلطة اةدارة وتملدك
 قدانون العقدد بدأن تقتضدي التدي المدنيدة بالقاعددة عليهدا يحدت  أن ودون لدذلك، العدام المرفدق مقتضديات
 يقررهددا التددي ل سددباب أو الطددرفين بالاتفدداق إلا تعديلدده أو نقصدده يجددوز لا بحيدد  المتعاقدددين،

 .1القانون
 علددى جددزاءات توقيددع عامددة سددلطة باعتبارهددا المتعاقدددة اةدارة تملددك: الجــزاءات توقيــ  ســلطة -3

 ولدم التنفيدذ  جدال مراعاتده عددم أو العقدد، أحكدام تنفيدذ فدي تقصديره أو إهمالده ثبدت إذا معهدا المتعاقدد
 ووسدائل ماليدة الجدزاءات فدي وتتمثدل وغيرهدا  خدر لشدخا التنفيدذ عدن تندازل أو التعاقدد شدروط يحتدرم

 .الضغط
 مبددالغ مصددادرة صددورة أو الغرامددات صددورة إمددا الماليددة الجددزاءات تتخددذ: الماليــة الجــزاءات -1-3

 .الضمان
 عن ينجر أن يمكن انه على 15/247 الرئاسي المرسوم من 147 المادة نصت لقدت: الغراما -1-1-3

 دون مالية عقوبات فرض المطابق غير تنفيذها أو المقررة ايجال في عليها المتعاقد الالتزامات تنفيذ عدم
  .2المعمول به التشريع في عليها المنصوا العقوبات بتطبيق اةخلال
 .3 شروط لدفاتر إعدادها حال في اةدارة ألزمت والتي 84 المادة في أيضا القانوني أساسها الغرامة وتجد

 أخددددددددذ وجددددددددب العامددددددددة، بالخزينددددددددة صددددددددلة العموميددددددددة للصددددددددفقة كددددددددان لمددددددددا: الضــــــــمان مصــــــــادرة -2-1-3
 كفيدددددل المدددددالي الضدددددمان فوجدددددود معهدددددا، المتعاقدددددد علدددددى أكثدددددر والضدددددغط اةدارة لتدددددأمين الأزمدددددة الاحتياطدددددات

 أن المتعاقدددددد علدددددى ويتعدددددين الصدددددفقة تنفيدددددذ حسدددددن بمدددددا يكفدددددل حسدددددنة ماليدددددة وضدددددعية فدددددي اةدارةل يجعددددد بدددددأن
 .4التنفيذ حسن كفالة الشروط نفس حسب يقدم
 أعبددددداء اةدارة مدددددع المتعاقدددددد تحميدددددل إلدددددى يهددددددف لا الندددددوع مدددددن اةجدددددراءات وهدددددذا: الضـــــغط وســـــائل -2-3

نمدددددا التعاقديدددددة بالتزاماتددددده إخلالددددده نتيجدددددة ماليدددددة  وتتخدددددذ التنفيدددددذ علدددددى ةجبددددداره عليددددده الضدددددغط إلدددددى يهددددددف وا 
 :5يلي فيما وضحهان الصور من مجموعة الضغط وسائل

                                                           
 .223، ا2008الأولى،  الطبعة القاهرة، الفكر دار اةدارية، العقود البنا، عاطف محمود 1
 ،مرجع سابق.15/247المرسوم الرئاسي رقم  147المادة  2
  ، مرجع سابق.15/247رقم الرئاسي المرسوممن  84 المادة 3
 .96-95ا ،سابق مولود ديدان، مرجع 4
 .96-95، مرجع سابق، امبروكيمصطفى  5
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 سدناده منده العمدل وسدحب العامدة الأشدغال عقدد فدي المقداول توقيدف  جهدة أو  خدر مقداول إلدى وا 
تمدام تنفيدذ ليواصدل أخدر   حسداب علدى كلده وذلدك بده العمدل السداري والتنظديم للتشدريع طبقدا الأشدغال وا 
 ؛الأول المقاول

 مواصدفات حيد  مدن سدواء بشدروط ةخلالده نظدرا التوريدد عقدود فدي المدورد حسداب علدى الشدراء 
 أو التوريدددات مواصددفات حيدد  مددن سددواء التعاقددد محددل الصددفقة بشددروط ةخلالدده نظددرا التوريدددات

 ؛تسليمها عن التأخر
 الكلدي التوقدف حالدة فدي العامدة المرافدق التدزام عقدود فدي الحراسدة تحدت المشدروع أو المرفدق وضدع 
 المصدالر علدى بدذلك ويكدون الملتدزم، إلدى منسدوبا خطدأ هنداك يكدن لدم ولدو حتدى للمرفدق الجزئدي أو

 فيدذبالتن غيدره إلدى نعهدد أن أو الالتدزام تنفيدذ فدي بنفسدها بدالالتزام المخيدل محدل تحدل أن المتعاقددة
 .العام المرفق لسير ضمانا وذلك

 التعاقديدة الرابطدة إنهداء لد دارة المخولدة السدلطة أو الامتيداز هدذا يسدتهدف: العقـد إنهـاء سـلطة -4
 المتعامددل يقدددم أن الحالددة هددذه فددي هنددا ويفتددرض 1المتعاقددد، المتعامددل وبددين بينهددا العلاقددة وقطددع

 .2السلطة هذه ممارسة ل دارة يخول جسيم خطأ ارتكاب على المتعاقد
 راذبلعد تلدزم ممارسدتها قبدل اةدارة فدلن و ثارهدا، لخطورتهدا وبدالنظر العقدد فسد  سدلطة أن غيدر

 المتعامددل اعددذرا وجددوب علددى نددا عندددما صددنعا الجزائددري المشددرع أحسددن ولقددد بددالأمر، المعنددي
 .معينة زمنية مدة خلال بالتزاماته الوفاء بهدف المتعاقد

 المتعاقدد للمتعامدل بالنسدبة  ثدار الصدفقة إبدرام عدن يدنجم: والتزاماتـ  المتعاقـد المتعامـل حقـو  - انيـا 
 .3 الالتزامات من مجموعة وتحمله حقوق من بمجموعة له الاعتراف في تتمثل

 هددي واحدددة طبيعددة مجملهددا فددي المتعاقددد المتعامددل حقددوق تأخددذ: المتعاقــد المتعامــل حقــو  -1
ن المالية الطبيعة جراءاتها صورها تختلف كانت وا   .و خر حق بين وحالاتها وا 

 علددى الحصددول حقدده مددن صددار الصددفقة بموضددوع المتعلقددة التزاماتدده ينفددذ عندددما فالمتعاقددد
 وقدائع التنفيدذ أثنداء واجهتده إذا المتعاقدد المتعامدل إن ثدم التنظديم حدددها التدي بالكيفيدة المدالي المقابدل
 بدالحق سدمي بمدا المطالبدة حقده مدن بدات والصدفقة تنفيدذ فدي الاسدتمرار معهدا يمكدن لا مرهقدة وعوامدل

                                                           
 .176، ا2003الجزائر،  والتوزيع، للنشر ريحانه دار اةداري، القانون في الوجيز بوضياف، عمار 1
 للقضاء، العليا المدرسة القضاء، إجازة لنيل مقدمة تخرج مذكرة تتخللها، التي والمنازعات العمومية الصفقات تنفيذ الدين، خير نبيلة عيشاوي، سعيدة 2

 .18، ا2005الجزائر، 
 225عمار بوضياف، مرجع سابق، ا 3
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ذا المددالي، التددوازن فددي  لدده جدداز اةدارة بدده قامددت عمددل جددراء ضددررا المتعاقددد المتعامددل أصدداب وا 
 : 1إلى المتعاقد المتعامل حقوق تصنيف ويمكن بالتعويض المطالبة

 المتعامددل فيدده يلددزم معارضددة عقددد العموميددة الصددفقة تعتبددر :المــالي المقابــل فــي الحــ  -1-1
 وتلددزم عليهددا المتفددق والشدروط للمواصددفات تبعددا الصددفقة موضددوع الخدمددة أو العمددل بتنفيددذ المتعاقدد
 مدداب الدددفع كيفيدداتحدددد  ولقددد .القددانون حددددهاالتددي  بالأشددكال المددالي المقابددل بدددفع المعنيددة اةدارة
 أيدن الصدفقة موضدوع الأشدغال عقدد فدي خاصدة لخطورتهدا نظدرا المسدألة بهدذه المشدرع  اهتمدام يعكدس
 .الصفقة مبلغ يرتفع وأين المهام تتعدد
 المتعاقدد للمتعامدل قسدط بددفع تدتم للصدفقة الماليدة التسدوية أن الرئاسدي المرسدوم مدن 73 المدادة وبيندت
 :2التالية الأشكال أحد  يأخذ
 ؛)المواد على التسبيق الجزافي، التسبيق( التسبيق 
 الحسدداب علددى الدددفع بالمنتوجددات، التمددوين عنددد الحسدداب علددى الدددفع( الحسدداب علددى الدددفع 

 ش؛الشهري
 النهائية التسوية المةقت، الحساب رصيد على التسوية( الحساب رصيد على التسوية(. 
 ضدرر إحددا  فدي تتسدبب إذا اةدارة فدان المقدررة العامدة للمبدادف طبقدا :التعـويض فـي الحـ  -2-1

 بالتزاماتهدا ةخلالهدا بالنسدبة الحدال وكدذلك بدالتعويض، مطالبتهدا الأخيدر لهدذا جداز المتعاقدد للمتعامدل
 .3بالتعويض عندئذ فتلزم المتعاقدة اةدارة جانب من يحد  قد الخرق أو فالتجاوز التعاقدية

 إرهداق شدأنها مدن وقدائع أو أحددا  الصدفقة تنفيدذ عدن يدنجم قدد: المـالي التـوازن فـي الحـ  -3-1
 التددوازن بلعددادة المطالبددة الحددق يعطيدده بمددا المددالي مركددزه علددى البددالغ والتددأثير المتعاقددد المتعامددل
 فدي ذلدك وخدلاف فانده متكافئدة، أو متسداوية الخداا القدانون عقدود فدي الأطدراف كاندت فدلذا المدالي،
 يفدرض بمدا التعاقدد سداعة الحسدبان فدي يكدن لدم ماليدا عبئدا المتعاقدد المتعامدل يتحمدل قدد الصدفقة
 .4 التزاماته تنفيذ على له تشجيعا المالية بحقوقه له والاعتراف الجديد الطارف هذا مراعاة

 :في المتعاقد المتعامل التزامات أهم حصر يمكن: المتعاقد المتعامل التزامات -2
 د؛العق موضوع للخدمة الشخصي الأداء 
 ؛عليها المتعاقد الكيفيات حسب العقد موضوع الخدمة أداء 

                                                           
 .99مبروكي، مرجع سابق، امصطفى  1
 بق. ا، مرجع س15/247من المرسوم الرئاسي رقم  73المادة  2
 .237عمار بوضياف، مرجع سابق، ا 3
 .610، ا2001، العربي الفكر دار مقارنة، دراسة اةدارية، للعقود العامة الأسس ،الطماوي محمد سليمان 4
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 ؛عليها المتفق المدة في العقد موضوع الخدمة بأداء الالتزام 
 1 الضمان ومبالغ الكفالات بدفع الالتزام. 
 القانون عقود بباقي الالتزام هذا في العمومية الصفقة تلتقي: العقد موضوع للخدمة الشخصي الأداء -1-2

 بأداء للمتعهد يجوز لا كلكذو  به، للغير يعهد وألا للعمل الشخصي بالأداء العامل يلزم العمل فعقد الخاا
 نا وبموجب المعنية اةدارة له رخصت إذا إلا الغير على العقد بموضوع يلقي أن الصفقة في الخدمة
 .2الثانوي بالمتعامل سمي ما رسمي إطار في بالغير للاستعانة يلجأ بأن العقد في صرير

 الخدمدة بدأداء المتعاقدد المتعامدل يلدزم أن الصدفقة موضدوع للعمدل الشخصدي بدالأداء يقصدد ولا
 عليدده نصددت مددا وهددذا العقدد، محددل المشددروع لتنفيددذ الاسدتعانة أو الغيددر علددى الاعتمدداد دون وحدده
 .15/247 الرئاسي المرسوم من 140 المادة

 بغددرض ثانويدة عقدود إبددرام إلدى المقدداول يلجدأ وأن لمناولدةا إلدى اللجددوء المشدرع أجداز حيد  
 المسددئول هدو ويضدل صدراحة الصددفقة فدي العمددل هدذا تحديدد يدتم أن علدى للمشددروع الكامدل التنفيدذ

 .3معه المتعاقدة اةدارة اتجاه عنه المباشر
 أداءبد المتعاقدد المتعامدل يلدزم :عليهـا المتعاقـد ال يفيـات حسـب العقـد موضـوع الخدمـة أداء -2-2

 كأصدل الصدفقة عدن أعلندت قدد اةدارة جهدة مدن كاندت فدلذا عليهدا، المتفدق الشدروط حسدب الخدمدة
 مددع وتعاقددد الخدمدة بتنفيددذ وتعهددد عليده فدداطلع الشددروط دفتدر مددن المتعاقددد المتعامدل ومكنددت عدام

 .عليه التعاقد تم ما حسب الصفقة موضوع ينفذ بان والتزامه تعهده نتيجة يتحمل أن فوجب .اةدارة
 صدلة للصدفقة كدان طالمدا 4:عليهـا المتفـ  المـدة فـي العقـد موضـوع الخدمـة بـأداء الالتـزام -3-2

 عليده المتفدق الأجدل فدي الصدفقة موضدوع ينفدذ أن وجدب العدام، المرفدق سدير وبحسدن العامدة بالخدمدة
 .الأجل هذا تجاوز المتعاقد للمتعامل عام كأصل يجوز ولا
 مطالبددة وقبدل بيندا كمدا المتعاقددد المتعامددل يلددزم 5:الضــمان ومبــال  ال فــالات بــدف  الالتــزام -4-2

 الضدمان مبلدغ يددفع أن التسدبيقات كاحتيداط عليده المتفدق الضدمان مبلدغ يددفع أن التسدبيقات فدي بحقده
 المحدددة الأوضداع فدي مصدادرته بلمكانهدا اةدارة تصدرف تحدت بوضدعه مدالي كاحتيداط عليده المتفدق
 . قانونا  

                                                           
 والعلوم السياسية، الحقوق كلية الحقوق، في الماستر شهادة نيل مقتضيات من مكملة مذكرة العمومية، الصفقة ةبرام كأسلوب المناقصة حيزي،علاء  1

 .75-72، ا2012/2013بسكرة،  خيضر محمد جامعة إداري، تخصا قانون الحقوق، قسم
 .244عمار بوضياف، مرجع سابق، ا 2
 بق.ا، مرجع س15/247من المرسوم الرئاسي رقم 09المادة  3
 .209، ا2008مصر،  الجامعية، المطبوعات دار طبعة، دون اةدارية، العقود خليفة، مفتاحعبد الحميد  4
 .75اسابق،  مرجع جيزي، علاء 5
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 ل اني: الفساد في الصفقات العمومية ا المبحث
سددددداد بصدددددفة عامدددددة والجدددددرائم المتعلقدددددة قدددددد جددددداءت تعددددداريف مختلفدددددة للفسددددداد حيددددد  تعتبدددددر مظددددداهر الف

ن اختل فددددت مددددن حيدددد  أركانهددددا بحيدددد  تنفددددرد كددددل بالصددددفقات العموميددددة بصددددورة خاصددددة مددددن الجددددرائم التددددي وا 
 جريمة بركنيها المادي والمعنوي الخاا بها. 

 الفسادمفهوم : الأول المطلب
بالطبيعدددددة  لارتباطهددددداالفسددددداد ليسدددددت بالظدّدددداهرة الجديددددددة، بدددددل هدددددي ظددددداهرة قديمدددددة،  انتشدددددارإن ظددددداهرة 

النّظددددر عدددددن  عددددات مهمدددددا بلددددغ مددددن تقدددددم وتطدددددور وبغددددضالبشددددرية، فددددلا يخلددددو منهدددددا أي مجتمددددع مددددن المجتم
والفدددددددرع  ، وعليددددددده نحددددددداول مدددددددن خدددددددلال هدددددددذا المطلدددددددب التطدددددددرق لمفهدددددددوم الفسددددددداد1طبيعدددددددة نظامددددددده السّياسّدددددددي

  ، وأسباب انشار الفساد والفرع الثانيش وأنواعه والفرع الثال ش.الأولش
 الفرع الأول: تعريف فساد

 القطاعددات كافددة فددي موجدود والفسداد. طياتدده فددي عديددة معدداني يتضددمن مصددطلر الفسداد نإ
 احتكدار قدوة أو مسديطرة قدوة للشدخا فيده يكدون تنظديم أي فدي موجدود فهدو والخاصدة منهدا الحكوميدة

 الخدمدة يسدتلمون الدذين الأفدراد تحديدد فدي حريدة هنداك وتكدون قدرار صداحب أو خدمدة أو سدلعة علدى
 . الأخر  دون لفئة القرار تمرير أو السلعة أو

 وعليه نحاول تعريف الفساد من عدة أوجه على النحو التالي:
 :لغة الفساد -أولا

 أي الشدديء أفسددد ويقددال .الاضدطرابو  الخلدل أنده علدى الوسديط معجدم فدي الفسداد ذكدر جداء
 لمفهدوم المسدتنبطة المصدلحة ضدد والمفسددة أنفسدد نقدل ولا فاسدد فهدو بالضدم ويفسدد .اسدتعماله أسداء
 يمثدل الشدر جاندب يمثدل وفيمدا عوجاجدها عيوبهدا مدن والدتخلا علاجده يتطلدب خلدلاو  فسدادا هنداك أن

 .2 الخير جانب اةصلاح
 الأخلاقيددة مبددادف أو الفضدديلة أو الاسددتقامة عددن والبعددد الأمانددة خيانددة يعنددي قددد أندده كمددا
 نقدي أو أصدلي هدو عمدا والبعدد قانونيدة غيدر أو سدليمة غيدر وسدائل باسدتخدام الخطدأ علدى والتحدريض
 وصحير.

 :اصطلاحا الفساد - انيا
 قبدل مدن قددم الكتابدات جميدع فدي المعتمدد التعريدف أن إلا أنواعده بتعددد الفسداد تعداريف تتعددد

 علدى الحصدول اجدل مدن العامدة السدلطة اسدتغلال سدوء أنده علدى الفسداد عدرف الدذي الددولي البندك
  .3خاصة مكاسب

                                                           
 .251ص، 2010سنة  15المدنّّ في الحد من الفساد الإداري، المجلة السّياسّية والدّولية، العدد عقيلة هادي، أثر الشّفافيّة ومؤسسات المجتمع  1

 .18-17، ا2011ايثار الفتلي، الفساد المالي واةداري، الطبعة الأولى، دار اليازوي للنشر، عمان،  ،هاشم الشمري 2
 .19ايثار الفتلي، المرجع نفسه، ا، هاشم الشمري 3
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 الخاصددة أو الحكوميددة للوظيفدة السديئ الاسدتغلال ممارسددات كددل تنددرج التعريدف هدذا وتحدت
 أسددرار إفشدداء والغددا، الضددريبي التهددرب الرشدداو ، كددالعمولات، الكبددر  بالشددركات الأمددر يتعلددق عندددما
 الرشداو  كتقدديم خاصدة أعمدال أو الشدركات وسدطاء أو وكدلاء يعدرض عنددما وذلدك والصدفقات العقدود

 حددددددددود خدددددددارج أربددددددداح تحقيدددددددقو  المنافسدددددددين علدددددددى للتغلدددددددب عامدددددددة إجدددددددراءات أو سياسدددددددات مدددددددن للاسدددددددتفادة
 خدلال مدن وذلدك للرشدوة اللجدوء دون العامدة الوظيفدة اسدتغلال طريدق عدن الفسداد يحدد  كمدا القدوانين،
 .مباشر بشكل الدولة أموال سرقة أو العامة الوظائف في والمحسوبية الوساطة

 أو أربداح لتحقيدق العدام النفدوذ اسدتخدام بأنده الاجتماعيدة العلدوم موسدوعة فدي الفسداد ويعدرف
 بدين ويسدتبعدها السياسديين أو المحليدين للمسدئولين الرشداو  أندواع جميدع يشدمل وهدذا خاصدة، مندافع
د الفسدا بدين العلاقدة مسدتبعدا العدام والقطداع الفسداد بدين العلاقدة يتنداول أخدر  بعبدارة الخداا القطداع

 .1الخاا القطاعو 
 : الدولية الهيئات تعريف - ال ا

 بدده المخددول التطبيددق لتحريددف المقصددود اسددتغلال هددو" :كددايتي الفسدداد الدددولي البنددك يعددرف 
 الحكدوميين وغيدر الحكدوميين للعمدال المنفعدة تحصديل أجدل مدن المراعيدة والأنظمدة والقواعدد للقدوانين

  .2"العموميين للموظفين الشخصية بالمكاسب للفساد الصرير وغير الحضور اةمداد طريق عن
 فتعريدد". الخاصدة والمنفعدة للدربر السدلطة اسدتخدام سدوء بأنده: "الدوليدة الشددفافية منظمدة تعرفده

 ضدهايفر  التدي الرسدمية القانونيدة القواعدد ينتهدك الدذي السدلوك ذلدك فهدو: القدانوني المنظدور مدن الفسداد
 تعدريفهم فدي توضدير مدن القدانونيين هدةلاء قدمده ممدا وبدالرغم مواطنيده، علدى القدائم السياسدي النظدام
 القدددددددددوانين إن كدددددددددذلك القدددددددددانون، جمدددددددددود بسدددددددددبب الانتقدددددددددادات لدددددددددبعض تعرضدددددددددوا أنهدددددددددم إلا الظددددددددداهرة لهدددددددددذه

 لا مجتمدع فدي وشدرعي قدانوني هدو فمدا بده، المتعلقدة قوانينده لده مجتمدع فكدل نسدبية تعتبدر والتشدريعات
 .  خر مجتمع في كذلك يعتبر

 فيفددري 20 فددي الصددادر 01/06 قددانون فددي فجدداء الجزائددري المشددرع حسددب الفسدداد وتعريددف
 القدانون هدذا مدن 20 المدادة اكتفدت حيد " مكافحتدهو  الفسداد مدن الوقايدة قدانون" :والمتضدمن  2006
 بدالرجوع القدانون، مدن الرابدع البداب فدي عليهدا المنصدوا الجدرائم كدل أنده علدى "أ" فدي الفقدرة بنصدها

  .3ومكافحته الفساد من الوقاية قانون من الرابع الباب إلى
 :لفقهيا المنظور من الفساد تعريف -رابعا

 يقبدل حينمدا يتحقدق خداا، مكسدب أجدل مدن العامدة السدلطة اسدتخدام سدوء بأنده الفسداد يعدرف
 اسدتخدام بسدوء مقترندا ذلدك يكدون وقدد يبتزهدا، أو يسدتجديها أو يطلبهدا أو رشدوة الرسدمي الموظدف

                                                           
 .10، ا2010نهار أبو سليم، مكافحة الفساد، الطبعة الأولى، دار الفكر، عمان، محمود أحمد  1
 .14-12أحمد محمود نهار أبو سليم، مرجع نفسه، ا 2
 ، المتعلق بقانون الوقاية من الفساد ومكافحته.2006فيفري  20، المةر  في 06/01القانون رقم  3
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 السياسددات علددى التحايددل بقصددد الرشدداو  الخدداا قطدداع مددن الأعمددال رجددال يقدددم حينمددا للسددلطة،
 أن ومكدن شخصدية، مزايدا أو الدربر، أو تنافسدية، الميدزة علدى للحصدول اللددوائر، أو والقدوانين العامدة
 رشدوة، تقدديم يحدد  لدم لدو حتدى شخصدي مغدنم أجدل مدن أيضدا العامدة السدلطة اسدتغلال سدوء يحدد 
 .1تبديدها أو الدولة وأملاك موارد سرقة أو بهم، التوصية أو الأقارب المحاباة طريق عن وذلك

"سلوك غير سوي ينطوي على قيام شخا باستغلال مركزه وسلطاته في مخالفة  وعرّف أيضا  بأنه:
 .2والتعليمات لتحقيق منفعة لنفسه أو ذويه على حساب المصلحة العامّة"القوانين 

 استعماللقد وردت تعاريف عديدة للفساد إلا أنها تمحورت جميعها على مضمون واحد وهو إساءة 
 السّلطة العامّة أو الوظيفة العامّة لتحقيق مكاسب شخصية.

يتطلدددددب  ليدددددات قائمدددددة علدددددى مبددددددأ  إن السّددددديطرة علدددددى الفسددددداد ومحاربتددددده هدددددو مسدددددعى طويدددددل الأجدددددل
المسددددداءلة واةصدددددلاح والشّدددددفافيّة الّتدددددي تدددددةدي إلدددددى تقويدددددة مةسسدددددات الحكدددددم و لياتددددده الّتدددددي تقلدددددل مدددددن فدددددرا 

 .3الفساد
 أسباب انتشار الفساد الفرع ال اني: 

من الملاحظ أن جميع الدّراسات الّتي تناوّلت ظاهرة الفساد في الجزائر تركز على وجود محيط 
داري يشجع مختلف مظاهر وأنواع الفساد، خااجتماعي   صة في مجال الصفقاتوسياسي واقتصادي وا 
 العمومية.

 :أولا: الأسباب الاجتماعية
 كضعف المستو  المعيشي وتدني الظّروف الاجتماعية والصّحية وسيطرة القيم الثقّافية السّلبية. 

 وطن، وبذلك يندفع الأفراد لتغليبوالولاء للوعدم العدالة في توزيع الدّخل، مما يضعف مشاعر الانتماء 
 المصلحة الخاصّة على المصلحة العامّة.

 : انيا: الأسباب الاقتصادية 
السّوق،  اقتصادوفي ظل حرية المنافسة الّتي يفرضها  الانتقاليةكظهور المضاربين في الفترة  

 على أموال ضخمة من خلال الرشاو  مساواة والفقر، والحصول وبروز ظاهرة التفّاوت الطّبقي أو لا
 في مستو  انخفاضية، وأغلبية فقيرة، تعاني والاختلاسات. هذا ما أد  إلى انقسام المجتمع إلى أقلية ثر 

 نافع خاصّة. وكذا ضعف الشّفافيّةالمعيشة، مما ولد لديها دافعا لمخالفة القوانين مقابل الحصول على م
 كبارة بالدّولة ونشاطها الاقتصادي وأمورها المالية والذّمة المالية لوغياب اةفصاح عن المعلومات الخاصّ 

 المسةولين مما يمكّنهم من اختراق القانون واةخلال بالالتزامات الوظيفية بغرض تحقيق كسب غير مشروع.

                                                           
 . 20أحمد محمود نهار أبو سليم، مرجع نفسه، ا 1
نوفمبر  14و 13فريدة مزياني، الهيئة الوطنيّة لمكافحة الفساد، مداخلة في الملتقى الوطنيّ حول السّلطات اةداريّة المستقلة في الجزائر، يومي  2

 .3، جامعة قالمة، الجزائر، ا2012
 .31، ا 2015معة باجي مختار عنابة، صبرينة عجابي، حوكمة المجالس المنتخبة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق، جا 3
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 لنّامية، أين تقوم الشركات الّتيكما أن للخصخصة دور كبير في تفشي الفساد خاصّة في الدّول ا
 لشركات الخاصّة قد تدفعإضافة أن ا في شراء مةسسات حكومية برشوة المسةولين للحصول عليها. ترغب

 أموالا كبيرة من أجل الحصول على معلومات هامة تكون لد  المسةولين.
  : ال ا: الأسباب السّياسّية

 إضددددافة إلددددى .وانتهاكهدددداكتددددورط الكثيددددر مددددن السّياسّدددديين فددددي قضددددايا الفسدددداد وعدددددم تنفيددددذ القددددوانين 
 وا فددددددي مناصددددددبهم فددددددي السّددددددلطة لمدددددددةعدددددددم التدددددددّاول للنخددددددب الحاكمددددددة لأن الكثيددددددر مددددددن متخددددددذي القددددددرار بقدددددد

 أو غيدددداب المسدددداءلة الحقيقيددددة لكبدددداروضددددعف  طويلددددة ممددددا شددددجع علددددى بندددداء شددددبكات للمحسددددوبية والرشددددوة.
 الرّقابددددددة علددددددى ة الشّددددددعبيّة، وقصدددددورالمسدددددةولين ويددددددرتبط هدددددذا عددددددادة بضدددددعف أو غيدددددداب المشدددددداركة السّياسّدددددي
تباع إجراءات غير موضوعية في التّعيينات والوظائف  .1أنظمة الدّولة، وا 

 الفرع ال الث: أنواع الفساد
 : يمكن تصنيف الفساد الاقتصادي إلى عدة أنواع بناء على مجموعة من المعايير كما يلي

 :2حسب الأطراف المتعاملة في ولا: أ
 موعددددددة مددددددن الأشددددددخاا مددددددن داخددددددل المنظمددددددةوهددددددو الددددددذي يرتكبدددددده شددددددخا أو مج الفســــــاد الــــــداخلي: -1

 .بها مثل: قيامهم بسرقة أو اختلاس المال أو تدليس أو تزوير وثائق مهمة التي يعملون
 بحيددددد  يدددددتم مدددددن خدددددلال اشدددددتراك أكثدددددر مدددددنوهدددددو الندددددوع الأكثدددددر شددددديوعا وانتشدددددارا،  الفســـــاد الخـــــارجي: -2

  ب.اعل بين جانبي العرض والطلبالتف داخل وخارج المنظمة، وذلك جهة من
 :حسب درجة تغلغل الفساد في المجتم  انيا: 

وهدددددو الدددددذي ينتشدددددر فدددددي المسدددددتويات الوظيفيدددددة الددددددنيا وذلدددددك مدددددن خدددددلال  :(العـــــادي )الفســـــاد الصـــــغير -1
الصدددددددددغيرة والمنتشدددددددددرة بدددددددددين المدددددددددوظفين الصدددددددددغار والمسدددددددددةولين الحكدددددددددوميين مدددددددددن ذوي الرواتدددددددددب  الرشددددددددداوي

 .3دخولهم المحدودة بهدف زيادة
وهدددددو الفسددددداد الدددددذي ينتشدددددر فدددددي المسدددددتويات الوظيفيدددددة العليدددددا، وذلدددددك مدددددن  الفســـــاد ال بيـــــر )الشـــــامل(: -2

قيدددددددام القدددددددادة السياسددددددديين وكبدددددددار المسدددددددةولين بتخصددددددديا الأصدددددددول العامدددددددة للاسدددددددتخدام الخددددددداا،  خدددددددلال
 .4كبيرةالعامة، والدخول في رشاوي الصفقات والعقود التي تتضمن مبالغ مالية  واختلاس الأموال

ويتضددددمن هددددذا النددددوع مددددن الفسدددداد شددددبكة معقدددددة مددددن العلاقددددات والمصددددالر واةجددددراءات التددددي يصددددعب 
ون والمسددددةولون الكبددددار فددددي ماكتشددددافها ومددددن أمثلددددة هددددذا الفسدددداد المكافددددآت التددددي يتقاضدددداها الموظفددددون السددددا

                                                           
 .179صبرينة عجابي، مرجع سابق، ص  1
 18 -14 ،سددددداد المدددددالي واةداري تدددددونسنددددددوة " المدددددال العدددددام ومكافحتددددده الف، مددددددخل مقتدددددرح لمكافحدددددة الفسددددداد فدددددي الدددددوطن العربدددددي، عطدددددا الله خليدددددل 2

 .25، ا 2008، منشورات المنظمة العربية للتنمية اةدارية القاهرة، 2007مايو 
3 Hanne Beckel. Le armistre appelle le corruption p//www.grandslacs.net/doc/3868pdf، 15/01/2012 

10.05. 
 .32، ا 2003، حوس للنشر والتوزيع، اةسكندريةمحمد الصيرفي، الفساد بين اةصلاح والتطوير اةداري، الطبعة الأولى، مةسسة  4
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تنهددددار رقابددددة الحكومددددة . ويددددزداد الفسدددداد الشددددامل عندددددما 1السددددلع بدددددون دفددددع الرسددددوم... إلدددد  الدولددددة، واسددددتراد
الدولدددددة فدددددي مواجهددددددة الأزمدددددات وتحدددددل محلهدددددا الجريمددددددة المنظمدددددة كمدددددا هددددددو  المركزيدددددة، مثدددددل عنددددددما تنهددددددار

 .، والثورات العربية الأخيرة2الحال عند انهيار الاتحاد السوفياني سابقا
 :3حسب درجة التنظيم  ال ا: 

ـــــنظم: -1 المنظمدددددات المختلفدددددة مدددددن خدددددلال هدددددو ذلدددددك الندددددوع مدددددن الفسددددداد الدددددذي ينتشدددددر فدددددي و  الفســـــاد الم
 انتهددددددداء ليدددددددة دفعهدددددددا وكيفيدددددددة ة تعدددددددرف مدددددددن خلالهدددددددا مقددددددددار الرشدددددددوة و محدددددددددوترتيبدددددددات مسدددددددبقة و  إجدددددددراءات

الطدددددرف العدددددارض للفسددددداد إنهددددداء المعاملدددددة وعددددددم توقفهدددددا، وفدددددي هدددددذه الحالدددددة فدددددلن  المعاملدددددة، حيددددد  يضدددددمن
 وبمختلدددددف قطاعاتددددده وهدددددذا الندددددوع يعددددداني منهدددددا المجتمدددددع بكامدددددل طبقاتددددده الفسددددداد يأخدددددذ شدددددكل الظددددداهرة التدددددي

فددددددة الددددددنظم الاقتصددددددادية، الأفددددددراد علددددددى كافددددددة المسددددددتويات وكا مددددددن الفسدددددداد يددددددةثر علددددددى المةسسددددددات وسددددددلوك
 .ويميل لأن يكون احتكاريا صعب تجنبهيالسياسية والاجتماعية، وهو فساد 

 سدددديقوهددددو أكثددددر خطددددورة مددددن سددددابقه، حيدددد  تتعدددددد خطددددوات دفددددع الرشددددوة بدددددون تن الفســــاد العشــــوائي: -2
مسددددبق، ولا يمكددددن خددددلال أي مددددن الخطددددوات ضددددمان إنهدددداء المعاملددددة فيهددددا وعدددددم إبقائهددددا، وهددددذا مددددا يعرقددددل 

 .الأعمال سير
 :4سب نوع القطاع الذي ينتشر في رابعا: ح

إن الشدددددكو  كاندددددت ومازالدددددت مدددددن الفسددددداد الدددددذي يعدددددم مةسسدددددات الدولدددددة،  فســـــاد فـــــي القطـــــاع العـــــام: -1
بهم وتصددددددريحاتهم ونسددددددمع ايشددددددكون مددددددن هددددددذا الفسدددددداد فددددددي خطددددددمددددددن هددددددم فددددددي السددددددلطة أنفسددددددهم  حتددددددى أن

ات عا خصدددددبا للانحرافدددددات اةداريدددددة والسدددددرقسدددددتالقطددددداع العدددددام م يعتبدددددرومحاربتددددده، إذ  ادعددددداءاتهم ل صدددددلاح
 . ليات الرقابة والمساءلة المالية و ذلك لضعف أو غياب

ط علددددى القطددددداع أثبتدددددت التجددددارب والدراسددددات أن الفسددددداد لا يقتصددددر فقددددد فســــاد فـــــي القطـــــاع الخــــاص: -2
بددددل ينتشددددر ويسددددتفحل حتددددى فددددي القطدددداع الخدددداا، حيدددد  أشددددار تقريددددر منظمددددة الشددددفافية العالميددددة إلددددى  العددددام

ات الأمريكيدددددددة هدددددددي أكثدددددددر الشدددددددركات التدددددددي تمدددددددارس أعمدددددددالا غيدددددددر مشدددددددروعة، تليهدددددددا الشدددددددرك أن الشدددددددركات
المدددددوظفين فدددددي حيددددد  تتعامدددددل هدددددذه الشدددددركات مدددددع جيشدددددا كبيدددددرا مدددددن كبدددددار  الصدددددينية والألمانيدددددة،الفرنسدددددية و 

                                                           
 .34، ا2008، 33الفساد اةداري والمالي أسبابه  ثاره وسائل مكافحته، مجلة الشريعة والقانون، العدد ، نواف سالم کنعاف 1

2  Rotent clitgard and others, corrupt cities, a practical guide to cure and prevention, ICS press, 

California, 2000. p 08. 
3 Paulo Mauri, la corruption causes, conséquences et voies à explorer, http://www.aldh.ang/ps/patial dos/page/-

preseurce-materials/ccairse- materials/tinpolitics-macro-mgmt-cd/data/pdf/19/xix06.pdf. p3. 25/04/2021. 
 حمايدددددة المدددددال العدددددام و الحدددددد مدددددن  ليدددددةحمايدددددة المدددددال العدددددام والحدددددد مدددددن الفسددددداد اةداري، الملتقدددددى الحربدددددي الثالددددد  "محمدددددد خالدددددد المهدددددايني،  ليدددددات  4

ا  ، ا2009، منشدددددددورات المنظمدددددددة العربيدددددددة للتنميدددددددة اةداريدددددددة، القددددددداهرة، 2006مدددددددايوالمملكدددددددة المغربيدددددددة، ، المنعقدددددددد فدددددددي الربددددددداط "الفسددددددداد اةداري
27-28. 
 
 

http://www.aldh.ang/ps/patial dos/page/preseurce-materials/ccairse-%20materials/tinpolitics-macro-mgmt-cd/data/pdf/19/xix06.pdf.%20p3
http://www.aldh.ang/ps/patial dos/page/preseurce-materials/ccairse-%20materials/tinpolitics-macro-mgmt-cd/data/pdf/19/xix06.pdf.%20p3
http://www.aldh.ang/ps/patial dos/page/preseurce-materials/ccairse-%20materials/tinpolitics-macro-mgmt-cd/data/pdf/19/xix06.pdf.%20p3
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 . مقابددددددددددل الخددددددددددمات التدددددددددي يقدددددددددددمونها لهدددددددددا مختلدددددددددف دول العدددددددددالم تددددددددددفع لهددددددددددم مرتبدددددددددات كبيدددددددددرة
 : حسب نطاق  الجغرافيخامسا: 

 وهددددو مددددا يعبددددر عددددن الفسدددداد داخددددل البلددددد الواحددددد، ولا يخددددرج عددددن كوندددده فسدددداد المددددوظفين فســــاد محلــــي: -1
ة خددددددارج يددددددجددددددرائم مددددددع شددددددركات أجنأعمددددددال أو سياسدددددديين محليددددددين ممددددددن لا يرتبطددددددون بمخالفدددددات و  أو رجدددددال

 .الدولة
اق عددددالمي وذلددددك مددددن الاقتصدددداد قددددد تأخددددذ ظدددداهرة الفسدددداد أبعددددادا واسددددعة تصددددل إلددددى نطدددد :فســــاد دولــــي -2

تبادلددددة، موتصددددل الأمددددور إلددددى أن تتددددرابط الشددددركات المحليددددة والدوليددددة بالدولددددة والقيددددادة بمنددددافع ذاتيددددة ، الحددددر
ي تمدددددارس أعمدددددالا غيدددددر مشدددددروعة حسدددددب منظمدددددة أكثدددددر الشدددددركات التدددددالشدددددركات الأمريكيدددددة هدددددي   تعتبدددددرو 

 .الشفافية الدولية
  :مستوىسادسا: من حيث 

يعدددددد فسددددداد القمدددددة مدددددن أكثدددددر أنمددددداط الفسددددداد شددددديوعا فدددددي الددددددول الناميدددددة ووهدددددو الفسددددداد  فســـــاد القمـــــة: -1
بددددددالرئيس أو المدددددددير أو المسددددددةول الأولش. بحيدددددد  يقومددددددون باسددددددتغلال الخيددددددرات والأمددددددوال العامددددددة  الخدددددداا

 .1مستغلين بذلك سلطتهم وسيادتهم أو حسيبدون رقيب 
، بدددددد وأن تفسددددددد القاعدددددددة والأتبدددددداع إذا فسددددددت القمددددددة علددددددى النحدددددو السددددددابق فددددددلا ي:تالفســــــاد الم سســــــ -2

فسددددددداد الدددددددوزارات يدددددددةدي فسددددددداد الحكدددددددم إلدددددددى إفسددددددداد النظدددددددام بمةسسددددددداته المختلفدددددددة كفسددددددداد البرلمدددددددان و  حيددددددد 
الأمدددددددددن، فسددددددددداد داخدددددددددل المةسسدددددددددة العسدددددددددكرية، وفسددددددددداد المختلفدددددددددة، والهيئدددددددددة القضدددددددددائية وأجهدددددددددزة  اةداراتو 

 .2الأحزاب السياسية
  :3دحسب العائا: بعسا
وهدددددو الدددددذي يهددددددف للحصدددددول علدددددى عوائدددددد ماديدددددة وماليدددددة مثدددددل: الرشدددددوة، اخدددددتلاس  الفســـــاد المـــــادي: -1

 .إل  الأموال، تزوير الأوراق النقدية، التهريب وسرقة
يكدددددون فددددددي الحددددددالات التدددددي لا يشددددددترط فيهددددددا مقابدددددل مددددددادي، مثددددددل: ممارسددددددة  الفســــــاد غيــــــر المــــــادي: -2

 مدددددا شدددددابهالوسددددداطة والمحابددددداة والمحسدددددوبية بددددددون مقابدددددل مدددددادي، باةضدددددافة إلدددددى سدددددوء اسدددددتخدام السدددددلطة و 
 .ذلك 

 
 
 

                                                           
 .143، ا 2003حناف، ثقافة الفساد في مصر، دار المحروسة للنشر والتوزيع، مصر، سالم  1
 .51، ا 2006بسنان المعرفة، اةسكندرية، علي أنور العسكري، الرقابة المالية على الأموال العامة في مواجهة الأنشطة غير المشروعة، مكنية  2
، ا 1999، أحمددددددد رشدددددديد،  فدددددداق جديدددددددة فددددددي تقويددددددة النزاهددددددة والشددددددفافية والمسدددددداءلة اةداريددددددة، منشددددددورات المنظمددددددة العربيددددددة للتنميددددددة اةدارة القدددددداهرة 3

232. 
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 العمومية  الصفقات المطلب ال اني: جرائم الفساد في
 لدّولةلتنفيذ أهداف وبرام  مسطرة من طرف ابالنّظر لأهمية الصّفقات العموميّة باعتبارها وسيلة 

كانه وتخصا لها أموال كبيرة، هذا ما يستوجب حماية المال العام من خلال مكافحة أي نوع من الفساد بلم
 34 ،27، 26تبديده والتّلاعب بالصّالر العام، وعليه خصا قانون الوقاية من الفساد ومكافحته المواد 

صّفقة فيذ الحي  حاول المشرع تجريم كل اعتداء على المال العام عند إبرام أو تن لجرائم الصّفقات العموميّة،
 لثانيش.والفرع ا والفرع الأولش وجريمة الرّشوة ومن أهم هذه الجرائم نذكر جريمة الامتيازات غير المبررة

 العمومية الصفقات مجال في المبررة غير الامتيازاتالفرع الأول: 
 كدددددددل علدددددددى العقوبدددددددات تسدددددددليط مدددددددع الفسددددددداد، جدددددددرائم مدددددددن مجموعدددددددة 01–06 رقدددددددم القدددددددانون تضدددددددمن

 غيددددددددر الامتيدددددددازات جريمدددددددةف 247-15المرسدددددددوم رقدددددددم  مددددددددن 26 المدددددددادة اسدددددددتقراء وبعدددددددد حيددددددد  مرتكبيهدددددددا،
 فدي لهدا المقدررة والعقوبدات أركانهدا مدع المحابداة جريمدة تضدم العموميدة الصدفقات مجدال فدي المبدررة

 .شثانياو العموميين الأعوان نفوذ استغلال وجريمة )أولا(
 علدى القدانون ذات مدن 26/1 المدادة ندا فدي جداء :العموميـة الصـفقات فـي المحابـاة جريمـةأولا: 
 المدادي والدركن الجداني صدفة يشدمل والدذي مفتدرض ركدن أركدان، ثلاثدة علدى تقدوم المحابداة جريمدة أن

 القصدد فدي والمتمثدل المعندوي والدركن مبدرر، بددون امتيداز الغيدر بمدنر الجداني خلالده مدن يقدوم الدذي
 :كالتالي الأركان هذه بشرح نقوم سوف وعليه المجرم بالفعل القيام الجاني نية تذهب أين العمدي،

 هددذه محدل يتعلددق وأن الموظدف صدفة للجداني يكدون أن الددركن بهدذا ويقصددد: المفتـرض الـر ن -1
 .العمومية بالصفقة الجريمة

 يكدددددددون أن القدددددددانون ذات مدددددددن الثانيدددددددة المدددددددادة خدددددددلال مدددددددن ويقصدددددددد: )الموظـــــــف( الجـــــــاني صـــــــفة -1-1
 والتدددددي الفسدددداد جدددددرائم مرتكبددددو كددددل صدددددفة هددددي الجريمدددددة هددددذه فددددي الجددددداني والصددددفة عموميدددددا موظفددددا الجدددداني
 يشدددددددغل الدددددددذي الشدددددددخا ذلدددددددك 1 هدددددددو العمدددددددومي فدددددددالموظف وبالتدددددددالي العموميدددددددون، الموظفدددددددون بهدددددددا يقدددددددوم

 تدددددم وسددددواء المنتخبددددة، المحليددددة الشددددعبية المجددددالس أحدددددد فددددي أو قاضدددديا أو إداريددددا تنفيددددذيا، تشددددريعيا، منصددددبا
 عددددن النظددددر بغددددض أجددددر، بدددددون أو أجددددر لدددده يكددددون حيدددد  مةقددددت، أو دائددددم منصددددب فددددي انتخابدددده أو تعييندددده
 أو بدددددأجر وكالدددددة أو وظيفدددددة مةقدددددت بشدددددكل ولدددددو يتدددددولى  خدددددر شدددددخا كدددددل إلدددددى إضدددددافة أقدميتددددده، أو رتبتددددده
 أخددددر  مةسسددددة أيددددة أو عموميددددة مةسسددددة أو عموميددددة هيئددددة خدمددددة فددددي الصددددفقة بهددددذه وسدددداهم أجددددر، بدددددون
 المسدددددتخدمين وكدددددل عموميدددددة، خدمدددددة تقددددددم أخدددددر  مةسسدددددة أيدددددة أو رأسدددددمالها، بعدددددض أو كدددددل الدولدددددة تملدددددك

 أيضددددددددا الأمددددددددر ويتعلددددددددق الددددددددوطني، الشددددددددعبي الجدددددددديا أفددددددددراد وهددددددددم الددددددددوطني للدددددددددفاع والمدددددددددنيين العسددددددددكريين

                                                           
 سي للوظيفة العامة. ساالأ ، المتعلق بالقانون2004أفريل  19، المةر  قي 01-06المرسوم الرئاسي رقم من  2المادة   1
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 العلنددددددددددي بددددددددددالمزاد البيددددددددددع محددددددددددافظي القضددددددددددائيين، والمحضددددددددددرين المددددددددددوثقين، وهددددددددددم العمددددددددددوميين بالضددددددددددباط
 .الرسميين والمترجمين

ــــــة محــــــل -2-1  بشددددددكل الفسدددددداد مكافحددددددة قددددددانون فددددددي العمددددددومي الموظددددددف تعريددددددف جدددددداء حيدددددد  :الجريم
 عمددددددومي موظدددددف لكدددددل ينسددددددب وبالتدددددالي العامدددددة، الوظيفدددددة قددددددانون فدددددي الدددددوارد التعريددددددف مدددددن أكثدددددر موسدددددع
 يراجعهاحيددددددد  أو عليهدددددددا يةشدددددددر أو صدددددددفقة بدددددددلبرام يقدددددددوم عنددددددددما المحابددددددداة جريمدددددددة التعريدددددددف بهدددددددذا يعندددددددى
 .القانون في عليها المنصوا الأحكام يخالف

 الموظددددددف( الجدددددداني بقيدددددام المحابدددددداة جريمددددددة فدددددي المددددددادي الددددددركن ويتدددددوافر: للجريمــــــة المــــــادي الــــــر ن -2
 ونالقددددددان مراعدددددداة دون مراجعددددددة أو تأشدددددديرة أو ملحددددددق أو عموميددددددة صددددددفقة أو اتفاقيددددددة أو عقددددددد بددددددلبرام )العددددددام
 .مبرر دون للغير امتيازات منر بغية

 والتنظدديم التشدريع أحكددام مخالفدة صدورة العموميدة الصدفقات مجددال فدي المحابدداة جريمدة وتأخدذ
 مجدال بتضدييق الفسداد قدانون تعدديل انصدب حيد  مبدررة، غيدر لامتيدازات ديعمدال بدالمنر تكدون حيد 
 كدان حيد  العموميدة، بالصدفقة المتعلقدة والمسداواة الشدفافية مبدادف مخالفدة فدي المتمثدل الفسداد، جدرائم
 المشداريع تنميدة هدو ذلدك مدن والغايدة ،بهدا العمدل الجداري والتنظيميدة التشدريعية الأحكدام مخالفدة قدبلا

 إبددرام مجددال فددي المتدددخلين فددلن التعددديل قبددل 26 المددادة لحكددم كنتيجددة أندده ذلددك اةسددتراتيجية،
 للتددددددقيق طويلدددددة أوقدددددات لقضددددداء مضدددددطرين أنفسدددددهم وجددددددوا عليهدددددا، بالتأشدددددير المطدددددالبين لاسددددديما الصدددددفقات

 المنصددوا اةجدراءات لكدل الصدفقات هددذه احتدرام مددن للتأكدد الرقابدة أعمدال مدن بده يقومدون فيمدا
 عددة المخالفدة هدذه وتأخدذ .اةسدتراتيجية المشداريع مدن كبيدر عددد تعطيدل إلدى أد  ممدا قانوندا، عليهدا
 تخصدديا بعدد أو العدروض، فحددا أثنداء تكدون أو الاستشدارة، فدي الشدروع قبدل تكدون فقدد صدور
 .1 التأشير أحكام مخالفة أو الصفقة

 نمد لابدد لده، اةجرامدي السدلوك فدي والمتمثدل للجداني المدادي الدركن إلدى إضدافة: المعنـوي الـر ن -3
 نتتضدم التدي العمديدة الجدرائم مدن المبدررة غيدر الامتيدازات جريمدة تعتبدر حيد  الجندائي، القصدد تدوافر
 .والعلم اةرادة ا:هم عنصرين يتطلب بدوره الذي العام، الجنائي القصد

 التشريع مأحكا بذلك مخالفا تبرير بدون امتيازات ايخر منر إلى الجاني إرادة تتجه أن يعني: الإرادة -1-3
 خالفةم عن الجاني عدل إذا أنه أي الجاني، إرادة بانتفاء الجنائي القصد ينتفي أنه يفهم حي . والتنظيم
 .عليه جريمة فلا بهما، المعمول والتنظيمية التشريعية الأحكام

                                                           
 الفسداد مدن الوقايدة لقدانون وفقدا العموميدة الصدفقات مجدال فدي المبدررة غيدر الامتيدازات إزاء الجنائيدة المشدرع سياسدة خليفدة، بدن إلهدام  1

 السياسدية، والعلدوم الحقددوق كليدة الجزائدري، والتشددريع الدوليدة الاتفاقيدات بدين جدرائم الفسداد مكافحدة فعاليدة مددد  الملتقدى الدوطني ومكافحتده،
 .07ا ، 2019 فبراير 07 - 06 شلف، بوعلي، بن حسيبة جامعة



 لإطار المفاهمي للفساد في الصفقات العموميةا -الفصل الأول
 

 

27 

 يجب ذإ وحده، يكفي لا اةرادة عنصر لأن العلم، عنصر توافر من بد لا الجنائي القصد لقيام: العلم -2-3
 الموظف صفة يحمل بصفته والتنظيمية، التشريعية الأحكام خالف قد أنه علم على يكون أن الجاني على
 .الملاحق أو الاتفاقيات أو العقود تأشير أو الصفقات، إبرام في إما المختا العام

 سددنتين بددين تتددراوح مدددتها مشددددة بعقوبددات المحابدداة جنحددة مرتكددب الجزائددري المشددرع عاقددب
 بدددون للغيدر امتيدازات يمدنر متعمددا العددام، القطداع فدي موظددف كدل ماليدة، وبغرامدة سدنوات وعشدر
 والتنظديم التشدريع لأحكدام مخالفدة اةجدراءات هدذه تكدون حيد  عليده، تأشدير أو عقدد إبدرام عندد سدبب

 ووفقدا المعندوي للشدخا بالنسدبة أمدا الطبيعدي للشدخا مخصصدة هدي العقوبدة وهدذه ،1بهمدا المعمدول
 المعندوي للشدخا الجزائيدة المسدةولية قيدام أن الجزائدري المشدرع فقدرر العقوبدات قدانون مدن 51 للمدادة

 ممثليدده وكددذا لدده التابعددة الأجهددزة بهددا قامددت والتددي لحسددابه ترتكددب التددي الجددرائم كددل بخصددوا
 تكدون والتدي الطبيعدي بالشدخا الخاصدة الماليدة الغرامدة تفدوق ماليدة غرامدة عليده وتطبدق 2القدانونيين،

 فدي المدذكورين الأشدخاا أحدد ارتكدب إذا مدا إذا حالدة وفدي. 3أقصدى كحدد مدرات 5 إلدى 1 بدين
 دون سدنة، 20 إلدى سدنوات 10 مدن مددتها لتصدبر الحدبس عقوبدة تشددد الفسداد، قدانون مدن48 المدادة
 .4الفساد جرائم جميع على تطبيقي نا بمثابة النا هذا يكون بحي  الغرامة تشديد
 يددازاتامت علددى للحصددول :)العموميــة الإدارات مــوظفي( الدولــة أعــوان نفــوذ اســتغلال جريمــة انيــا: 
 مسددتو  علددى بنفددوذ تمتددع شددخا كددل بددالنفوذ ويقصددد العموميددة الصددفقات مجددال فددي مبددررة غيددر

 أو عقددال إبدرام أثنداء الجداني قيدام الفسداد قدانون وبحسدب لرقابتهدا، التابعدة الجهدات أو العامدة السدلطات
 تلدك مدوظفي تدأثير أو سدلطة مدن مشدروعة غيدر باسدتفادة المدادة فدي المدذكورة الهيئدات مدع الصدفقة
 نوعيددة فددي لصددالحهم التعددديل أجددل أومددن عددادة يطبقونهددا التددي الأسددعار فددي الزيددادة قصددد الهيئدات
 لدركنا :أركدان ثلاثدة علدى كدذلك تقدوم الجريمدة وهدذه التمدوين، أو التسدليم  جدال أو الخددمات أو المدواد،
 .الجاني صفة يحدد والذي المفترض والركن المعنوي والركن المادي

 صفة أن على ومكافحته الفساد الوقاية قانون من 26 المادة أكدت: )الجاني صفة( المفترض الر ن -1
 عامة بصفة أو الخاا، القطاع من مقاول أو حرفي أو صانع أو تاجر بكل تتعلق الجريمة هذه في الجاني

 أو عام قطاع صفقة إبرام حالة في المتعاقدين تسمية هةلاء على ويطلق معنوي، أو طبيعي شخا كل
 القطاع من اقتصاديا متعامل الجاني يكون أن بمعنى ،5العمومية الصفقات قانون لأحكام وفقا اتفاقية

                                                           
 .الفساد قانون من 26 المادة ،في نظرأ 1
 .العقوبات قانون والمتضمن، 1966يونيو 08 في المةر  66 - 156 رقم الأمر 2
 قانون العقوبات. مكرر 53 المادة أنظر 3
 01  رقدم تلمسدان، بالقايدد، بكدر أبدي جامعدة والاقتصداد، للقدانون المتوسدطية المجلدة العموميدة، للصدفقات القضدائية الحمايدة خالددي،مجيددة  4

 . 184 ا ، 2016
 .187ا سابق، مرجع خالدي،مجيدة  5
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 اقتصادي عون الجاني يكون أن يجب إذن معنوي، أو طبيعي شخا لكل عامة صفة إضافة مع الخاا،
 .1 معنوي أو طبيعي شخا كان إن يهم ولا خاا

 النفدوذ اسدتغلال هدو الاتفداق مدن الغدرض يكدون أن يجدب المدادي الدركن لقيدام ي:المـاد لـر نا -2
 بدلبرام الجريمدة وتتحقدق الحاجدة، لصداحب عليهدا الحصدول محاولدة أو المزايدا بعدض علدى للحصدول
 أعدوان تدأثير أو سدلطة مدن ويسدتفيد لهدا التابعدة الهيئدات إحدد  أو الدولدة مدع صدفقة أو عقددا الجداني
 )العمددومي الموظددف( الجدداني يكددون أن بمعنددى. مبددررة غيددر امتيددازات علددى للحصددول الهيئددات هددذه

 المبرمدة الصدفقات ذلدك ومثدال الأخيدرة، هدذه علدى تدأثير لده أو الدولدة أجهدزة فدي رفيدع منصدب صداحب
 مناصددبهم اسددتغلوا قددد وكددانوا الصددفقة، بهددذه صددلة لهددم الددذين الموظفددون فكددل إداريددة هيئددة أي مددع

 .الجريمة بهذه مخاطبون هم المزيات على للحصول
 يالجدان فدبعلم الفسداد، جدرائم لكدل المشدترك العنصدر هدو الجندائي القصدد أن بمدا: المعنـوي الـر ن -3

 امتيدازات علدى الحصدول ونيدة النفدوذ اسدتغلال إلدى إرادتده اتجداه وكدذا بده يقدوم التدي السدلوك بخطدورة
 المعندوي الدركن وتدوافر قيدام إلدى تدةدي المعطيدات هدذه فكدل الصدفقات، مدن الندوع هدذا فدي مبدرر بددون
 مدوظفي نفدوذ اسدتغلال جريمدة ارتكدب مدن كدل علدى الجزائدري المشدرع عاقدب حيد  .الجريمدة هدذه فدي

 سدنوات عشدر إلدى سدنتين مدن بدالحبس مبدررة غيدر امتيدازات علدى الحصدول بغيدة العموميدة اةدارات
 .المالية الغرامة إلى إضافة

 الرشوة جريمةالفرع ال اني: 
 للفسدداد صددار  وعنددوان العموميددة، بالوظيفددة تتعلددق التددي الأمددراض أخطددر مددن الرشددوة تعتبددر

 وكدذا المحلدي المسدتو  علدى وهداجس المهندي، للضدمير منافيدة سدلوكيات مدن تتضدمنه لمدا ،2اةداري
 امتددادا أو وطنيدا منظمدة جريمدة إمدا تكدون حيد  ذاتهدا بدالعين المنظمدة الجريمدة هدي والرشدوة الددولي،
 حيدد  الفسدداد، صددور مددن صدورة طبيعتهدا كانددت وكيفمددا الرشددوة تكددون وبهددذا دوليددا، منظمددة لجريمدة
 منهددا، وسياسددية واجتماعيددة اقتصددادية أبعدداد عدددة حكوماتهددالو  الدددول أجهددزة وبتطددور الرشددوة اتخددذت
 وبطريقددة الحددود تعدرف لا أصدبحت أي العالميدة، نحددو قفدزت المحلدي المسددتو  علدى كاندت فبعددما
 .مظاهرها تنوعت مشروعة غير

 هددذه وتفدداقم تزايددد علددى الددديني الددوازع وغيدداب واجتماعيددة اقتصددادية عوامددل عدددة سدداعدت
 المشددرع علددى لزامددا فوقددع الخدداا، القطدداع وكددذا العددام القطدداع أواسددط بددين تفشددت التددي الظدداهرة،

                                                           
 .8ا سابق، مرجع خليفة، بنإلهام  1
 المنداه ، دار اةسدلامية، بالشدريعة مقارندة المقدارن والتشدريع العربيدة الددول فدي اةداري الفسداد ظداهرة ،خدلال مدن الددين زيدن أمدين بدلال 2

 .102 ا ،2010 الأردن،
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 جددد قواعددد فوضددع وأخلاقياتده، الجزائددري المجتمددع أسدس ضددربت التددي ايفدة هددذه مجابهددة الجزائدري
 جهدة ومدن المهنيدة، بالتزاماتده يخدل عنددما جهدة مدن الموظدف سدلوك انحدراف مشدكل مدن تحدد صدارمة
 بطدرق مبتغداه علدى الحصدول إلدى يسدعى الدذي ايخدر الطدرف مدن المقدمدة الرشداو  مكافحدة أخدر 
 خددلال مددن الرشددوة مفهددوم معرفددة أهميددة تظهددر الأسدداس هددذا وعلددى .مشددروعة وغيددر قانونيددة غيددر

 الصدفقة مجدال فدي الرشدوة جريمدة تفصديل ليليهدا المسدتحدثة وصدورها الرشدوة تعريفدات لأهدم التعدرض
 .العمومية

 :الرشوة مفهوم أولا:
 لدم إذا خيدر وبأنهدا بدالمجتمع ضدارة كاندت إذا شدر بأنهدا الأفعدال علدى الأخدلاق علمداء يحكدم

 هدي والرشدوة .شدك دون المندافع مدن المضدار ودفدع المنفعدة هدو الخيدر فمقيداس بدالمجتمع ضدارة تكدن
 انينوالقدو  اةسدلامي الفقده بدين الرشدوة تعريفدات تعدددت لدذلك وأفدراده، بدالمجتمع الضدارة الأفعدال إحدد 

 صدلحةللم الأول العددو هدي الرشدوة جريمدة أن مفادهدا والتدي الدوليدة، الاتفاقيدات تقابلهدا التدي الوطنيدة
 .العامة الوظيفة مبادف تنخر التي السوسة بمثابة وهي العامة
 :الرشوة جريمة تعريف انيا: 

لك على وذ 15الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في المادة تم تحديد مفهوم الرشوة وتعريفها في اتفاقية 
 :النّحو التاّلي

 وعد موظف عمومي بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو منحه إياها، بشكل مباشر أو الفقرة الأول :
غير مباشر، سواء لصالر الموظف نفسه أو لصالر شخا، أو كيان  خر، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل 

 عن القيام بفعل ما لد  أداء واجباته الرّسمية.ما، أو يمتنع 
التماس موظف عمومي أو قبوله، بشكل مباشر أو غير مباشر مزيّة غير مستحقة، سواء  الفقرة ال اّنية:

لصالر الموظف نفسه أو لصالر شخا أو كيان  خر، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما، أو يمتنع عن القيام 
 .1لرّسميةبفعل ما، لد  أداء واجباته ا

بالوقاية من المتعلق  01-06من القانون  27وقد نا المشرع الجزائري على هذه الجريمة في المادة 
بغرامة ش سنة و 20و ش سنوات إلى عشرين10رويعاقب بالحبس من عش "التي جاء فيها: الفساد ومكافحته و 

لنفسه أو لغيره  دج كل موظف عمومي يقبض أو يحاول أن يقبض 2000.000دج إلى  1000.000من 
سبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد بصفة مباشرة أو غير مباشرة، أجرة أو منفعة مهما يكن نوعها بمنا

برام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو الجماعات المحلية أو المةسسات العمومية ذات الطابع إ
 2."لتجاري أو المةسسات العمومية الاقتصاديةات العمومية ذات الطابع الصناعي و اةداري أو المةسسا

                                                           
، يتضمن التّصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 2004أفريل  19، المةر  في 128-04لمرسوم الرّئاسي رقم من ا 15المادة  1

 .2004أفريل  25المةرخة في  26، ج.رج.ج عدد 2003أكتوبر  31وم المعتمدة من قبل الجمعية العامّة ل مم المتحدة بنيويورك ي
 ، مرجع سابق.06/01من المرسوم الرئاسي  27المادة  2
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 أكددل العددام بددالمعنى الرشددوة أن أي بالباطددل الأمددوال أكددل عددن وتعددالى سددبحانه وقددد نهددى الله
 .1حرمتها على يدل والنهي عنها منهيا فكانت بالباطل الأموال

 بأن استغلالها أو بوظيفته )عامة بخدمة القائم أو( العام للموظف اتجار»: أنهاى عل الرشوة تعرف
 اةخلال أو عنه الامتناع أو وظيفته أعمال من عمل لأداء وعد أو عطية على يحصل أو يقبل أو يطلب

 .2«بواجباته
 أو الجداني يطلدب بدأن اسدتغلالها أو الخدمدة أو الوظيفدة بأعمدال الاتجدار»: بأنهدا تعدرف كمدا

 أو وظيفتده أعمدال مدن عمدل لأداء أخدر ، منفعدة أيدة أو بهدا وعدد أو عطيدة علدى يحصدل أو يقبدل
 الخدمدة، أو الوظيفدة بأعمدال الاتجدار" ا:بأنهد المصدري القدانون فدي الرشدوة وتعدرف .3«عنده الامتنداع

 يقبدل أو بالطلدب يقدوم الدذي المسدتخدم أو الموظدف وهدو الأول شخصدين وجدود تقتضدي فهدي ثدم ومدن
 الدذي المصدلحة صداحب وهدو والثداني مرتشديا، ويسدمى العمدل بدذلك القيدام عددم أو عمدل مقابدل مزيدة
 ويسدمى الموظدف فيقبلده بعطداء ثالد  طدرف بواسدطة أو بنفسده هدو يتقددم أو الموظدف يطلبده مدا يقبدل

 سدلوك أنهدا للرشدوة، التعريفدات هدذه كدل مدن نسدتخلا". 4الدرائا فيسدمى وجدد إن الوسديط أمدا راشديا،
 والقدوانين اةلهدي القدانون طدرف مدن تحريمده تدم أنده وثانيدا والمرتشدي الراشدي شخصدين وجدود يسدتوفي
 .المجتمعات استقرار على وخيمة نتائ  من له لما الوضعية
 الرشددددوة، لجريمددددة صددددورتين خددددلال مددددن تظهددددر الحكددددوميين المددددوظفين رشددددوة: الرشــــوة وأشــــ ال صــــور ال ــــا: 

 ة،المقارند التشدريعات مثدل مثلده الرشدوة، جريمدة بازدواجيدة الجزائدري النظدام فيده أقدر الدذي الوقدت فدي
 الراشدددددددي مدددددددن لكدددددددل اةجرامدددددددي السدددددددلوك جليدددددددا يميدددددددز الدددددددذي 01–06 رقدددددددم القدددددددانون معطيدددددددات علدددددددى فبنددددددداء

 .أركانهما كل تبيان مع السلبية وكذا الايجابية الجريمة نفصل سوف وعليه والمرتشي
ــــــة الجريمــــــة -1  ،5الراشددددددي فعددددددل الجزائددددددري المشددددددرع جددددددرم حيدددددد  الراشددددددي جريمددددددة بهددددددا ونقصددددددد: الايجابي

 لقيامددددده يتطلدددددب والدددددذي المدددددادي الدددددركن فدددددي والمتمثلدددددة الجريمدددددة لهدددددذه المكوندددددة العناصدددددر لندددددا تتضدددددر حيددددد 
 أو مددددددا بفعددددددل الموظددددددف ذلددددددك يقددددددوم حتددددددى العمددددددومي، للموظددددددف بهددددددا الوعددددددد أو منحهددددددا أو المزيددددددة عددددددرض
  .منها 15 المادة خلال من الفساد بمكافحة الخاصة المتحدة الأمم اتفاقية أكدته ما هذا عنه، يمتنع

                                                           
 .325ا ،2008 اةسكندرية، الجديدة، الجامعة دار الوطنية، عبر للرشوة القانوني اةطار غانم، أحمد محمد 1
 فدي الددكتوراه شدهادة لنيدل أطروحدة الجزائدري، لتشددريع فدي والرقابدة الوقايدة بدين العموميدة بالصدفقات الماسدة الجدرائم عدودة، بدنصدليحة   2

 .68ا ، 2017 - 2016تلمسان، بالقايد، أبوبكر جامعة الحقوق،
 والتوزيع، للنشر هومة دار ،2الجزء التزوير، جرائم الموظفين، جرائم الموظفين، جرائم الخاا، الجنائي القانون في الوجيز بوسقيعة، لحسن 3

 .35ا ، 2003الجزائر،
 .16ا ،2008 ،مصر اةسكندرية، المعارف، منشأة النفوذ، واستغلال الرشوة جرائم اسر،كمال الذين   4
 ، مرجع سابق.06 - 01رقم القانون من 25 المادة 5
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 اةعطددداء فعدددل إلدددى الراشدددي إرادة اتجددداه أي، 1واةرادة العلدددم عنصدددري وبتدددوافر المعندددوي الدددركن أمدددا
 .الجريمة عناصر بكافة علمه يتحقق وبذلك الوعد أو العرض أو
 بمفهومه الموظف صفة توافر تتطلب والتي المرتشي، الموظف جريمة في وتتمثل: السلبية الجريمة -2

 كافحته،وم الفساد من الوقاية قانون به جاء الذي لموسع مدلول به ونقصد الجريمة لتلك ارتكابه وقت الواسع
 لماديا الركن وكذلك العامة، الوظيفة قانون استثناها التي الفئات شمل حي  منه الثانية المادة خلال من

 من لهويقاب الرشوة، لتقديم رغبة عن اةفصاح بعبارة الطلب يشمل ما عادة اةجرامي، النشاط في والمتمثل
 محل أما. الفعل هذا على تةيد حركة أو كتابة يكون أو ضمني، أو صرير يكون أن يمكن حي  القبول جهة

 وأ مادية تكون قد أشكال عدة يتخذ وقد الفعل هذا عليه يرد الذي الموضوع يعني فهو اةجرامي النشاط
 ةالمزي هذه على الموظف حصول أي الرشوة من الغرض المادي للركن المكونة العناصر إلى إضافة معنوية،
 صدالق وجود من لابد الايجابية، الرشوة حال حالها السلبية والرشوة .عنه الامتناع أو عمل أداء لغرض
رادة علم وبتوافر الجنائي  هذه ركانأ تكتمل وبالتالي قانوني، غير هو السلوك أو الفعل هذا أن على الجاني وا 
 .الجريمة

 :العمومية الصفقة في الرشوة جريمة :رابعا
 تسدددددددمى الجريمدددددددة هدددددددذه أن علدددددددى الفسددددددداد قدددددددانون بموجدددددددب الملغددددددداة 01 مكدددددددرر 128 المدددددددادة أكددددددددت

 :التالية الأركان على الجريمة هذه تقوم حي  العمومية، الصفقات من العمولات قبض
 صدفة العموميدة الصدفقة بمجدال الخاصدة الرشدوة جريمدة فدي الجداني بصدفة نقصدد: الجـاني صـفة -1

 .الفساد مكافحة قانون من 27 المادة خلال من سابقا شرحناها والتي العمومية الموظف
ـــــر ن -1-1  فدددددي والمتمثدددددل اةجرامدددددي السدددددلوك بتحقدددددق الجريمدددددة لهدددددذه المدددددادي الدددددركن يتحقدددددق: المـــــادي ال

 الددددددركن هددددددذا ويكتمددددددل لغيددددددره، أو لدددددده إمددددددا مباشددددددرة غيددددددر أو مباشددددددرة بطريقددددددة العمولددددددة بقددددددبض الجدددددداني قيددددددام
 تنفيددددددذ أو إبددددددرام قصددددددد مفاوضددددددات إجددددددراء أو تحضددددددير بمناسددددددبة فائدددددددة أو لأجددددددرة الجدددددداني قددددددبض بمحاولددددددة
 .أجهزتها أو الدولة باسم الصفقة

رادة علددددم فددددي والمتمثدددددل الجنددددائي القصددددد يتددددوافر: المعنــــوي الــــر ن -2-1  إلدددددى الجدددداني واتجدددداه الجدددداني، وا 
 الطبيعدددددي الشدددددخا يعاقدددددب. قانونيدددددة غيدددددر بأنهدددددا علمددددده مدددددع المنفعدددددة أو المزيدددددة قدددددبض محاولدددددة أو قدددددبض

                                                           
 السياسية، والعلوم الحقوق العلوم،كلية في دكتوراه شهادة لنيل أطروحة الجزائري، التشريع في مكافحتها و ليات الفساد جرائم الدين، بدر علي الحاج 1

 .165ا ،2016-2015الجزائر، تلمسان، بالقايد، أبوبكر جامعة
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 ماليددددة، وبغرامددددة سددددنة عشددددرين إلددددى عشددددرة مددددن بددددالحبس الجزائددددري القددددانون فددددي الرشددددوة جريمددددة مرتكددددب وكددددل
 01.1-06 رقم القانون من الذكر سالفة 53 المادة أحكام عليه فتطبق المعنوي الشخا أما

 أ ار وانع اسات الفساد المطلب ال الث:
السياسدددددددية  اةداري عدددددددن الأنظمدددددددةلا نجاندددددددب الصدددددددواب إذا مدددددددا قلندددددددا بأنددددددده لا يمكدددددددن فصدددددددل النظدددددددام 

وهددددذا يعددددود إلددددى كددددون هددددذه  والاقتصددددادية والاجتماعيددددة ولا يمكددددن فهددددم نظددددام بمعددددزل عددددن الأنظمددددة الأخددددر ،
الفلسدددددفة العامدددددة لأي مجتمدددددع مدددددن المجتمعدددددات  الأنظمدددددة مترابطدددددة مدددددع بعضدددددها بعضدددددا وهدددددذا التدددددرابط يشدددددكل

وتأسيسددددددا علددددددى هددددددذا تتددددددأتي خطددددددورة  2وكددددددل واحددددددد منهددددددا يكددددددون عامددددددل الضددددددبط نسددددددبي ل نظمددددددة الأخددددددر  
 :السلبية على مختلف نواحي هذه الأنظمة وبيان ذلك فيما يليالفساد اةداري من انعكاساته 

 أ ر الفساد عل  النظام السياسيالفرع الأول: 
 اسدددددتقراره أوأو  يتدددددرك الفسددددداد  ثدددددارا سدددددلبية علدددددى النظدددددام السياسدددددي برمتددددده سدددددواء مدددددن حيددددد  شدددددارعه

ممدددددا  المةسسدددددية للحكومددددداتير عدددددايمالضدددددوابط والويضدددددعف فمدددددن حيددددد  شدددددرعيته: فالفسددددداد يقوضددددده  سدددددمعته.
 هيبددددددة الدولددددددة ويهددددددز 3لأعلددددددى المزايدددددددين يعطددددددي انطباعددددددا لددددددد  المددددددواطنين بددددددأن الحكومددددددة مطروحددددددة للبيددددددع

 اره: فالفسدددددداد يددددددةدي إلددددددى زيددددددادة عدددددددمناحيددددددة اسددددددتقر  . أمددددددا مددددددن4ويضددددددعف اةيمددددددان بمبدددددددأ سدددددديادة القددددددانون 
 ويكدددددون لكدددددل كدددددل جماعدددددة أشدددددبه بالكيدددددان المنعدددددزل عدددددن غيدددددره حيددددد  تصدددددبر  رار السياسدددددي للدولدددددة،الاسدددددتق

 لدولددددددة، وتعطددددددي هددددددذهالتددددددي قددددددد تتندددددداقض مددددددع القددددددوانين المعمددددددول بهددددددا داخددددددل اصددددددة جماعددددددة معاييرهددددددا الخا
 . وقدددددد يدددددةدي انتشدددددار الفسددددداد إلدددددى5لمصدددددلحتها الخاصدددددة علدددددى حسددددداب مصدددددلحة الدولدددددةولويدددددة  الجماعدددددة الأ

 ظدددددددواهر العندددددددف والعندددددددف المضددددددداد مدددددددن قبدددددددل الجماعدددددددات التدددددددي تشدددددددعر بدددددددالقهر والحرمدددددددان داخدددددددل امیندددددددت
سددددلوك مددددددمر  المجتمددددع وقددددد يدددددةدي كددددذلك إلددددى ظهدددددور جماعددددات متطرفددددة فدددددي أفكارهددددا لتحددددول فكرهدددددا إلددددى

 .6بعد رفضها للواقع المعاا
 أمدددددددددا مدددددددددن ناحيدددددددددة سدددددددددمعته: يدددددددددةدي الفسددددددددداد إلدددددددددى خلدددددددددق جدددددددددو مدددددددددن النفددددددددداق السياسدددددددددي كنتيجدددددددددة

لدددددى إسددددداءة سدددددمعة النظدددددام السياسدددددي وعلاقاتددددده الخارجيدددددة خاصدددددةلشدددددراء ا مدددددع الددددددول  لدددددولاءات السياسدددددية وا 
الدولددددة  فقددددد تمدددس بسدددديادة التدددي يمكددددن أن تقددددم الدددددعم المددددادي لددده وبشددددكل يجعددددل هدددذه الدددددول تضدددع شددددروطا

                                                           
 ، مرجع سابق.06/01من مرسوم الرئاسي رقم  53مادة  1
النشددددددر بددددددالمركز العربددددددي الددددددذنيبات، أثددددددر الرشددددددوة علددددددى النظددددددام الاقتصددددددادي والتنميددددددة فددددددي الرشددددددوة خطورتهددددددا علددددددى المجتمددددددع دار محمددددددد محمددددددود  2

 .160م، ا1992 -ه 1412للدراسات الأمنية والتدريب بالرياض، الرياض، 
موسدددددی، عيسدددددى عبدددددد البددددداقي، معالجدددددة الصدددددحف المصدددددرية لقضدددددايا الفسددددداد "دراسدددددة تحليليدددددة ميدانيدددددة"، رسدددددالة ماجيسدددددتر، جامعدددددة جندددددوب الدددددوادي،  3

 .109بقنا، مصر، ا
 .267ا ش،38و19 ،في اةدارة "الوقاية والمكافحة"، الرياض، المجلة العربية للدراسات الأمنية وساطةالشيخلي، العبد القادر عبد الحافظ  4
 .110، امرجع سابق، عيسى عبد الباقي موسی 5
 .6، ا 2004، منشورات الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة، أمان، القدس، 1"سبله و ليات مكافحته"، ط الفساد ، أبو ديةأحمد  6
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المختلفددددددة وتكيفهددددددا ضددددددمن المتطلبددددددات  . كمددددددا أن للفسدددددداد تددددددأثيرا علددددددى وسددددددائل اةعددددددلام1لمددددددنر مسدددددداعداتها
 .عن دورها في التوعية ومحاربة الفساد خاصة للمفسدين مما يجعل أجهزة اةعلام بعيدةال

 أ ر الفساد عل  النظام الاقتصادي الفرع ال اني:
لتحقيقهددددددا هددددددو  أهميددددددة بالغددددددة فددددددي بندددددداء وارتقدددددداء المجتمعددددددات والأمددددددم. والعامددددددل الوحيددددددد2إن للتنميددددددة 

فاذ المددددددددوارد ناسددددددددت التنميددددددددة إذ يددددددددةدي إلددددددددى النمددددددددو الاقتصددددددددادي، والفسدددددددداد يشددددددددكل أخطددددددددر معيددددددددق لعمليددددددددة
مددددن  ذلددددك أن الفسدددداد فددددي كثيددددر ويضدددداف إلددددى 3الأساسددددية التددددي ترتكددددز عليهددددا التنميددددة البندددديواخددددتلالات فددددي 

عنددددددددما يدددددددتحكم الفسددددددداد مدددددددن يتدددددددولى تقدددددددديم  ا لدددددددبعض القطاعدددددددات الخدميدددددددة،مدددددددهتالأحيدددددددان يدددددددةدي إلدددددددى 
الرشددددددداو  أو العمدددددددولات عدددددددادة مدددددددا تضددددددداف إلدددددددى كلفدددددددة  الاسدددددددتثمار الرأسدددددددمالي أو السدددددددلع والخددددددددمات فدددددددلن

 .4المتقدمة أسعار السلع الموردة أو الخدمات
 الاجتماعيددددددة، ومعيقهددددددا والفسدددددداد اةداري مجهددددددض لدددددد دارة الصددددددحيحة الهادفددددددة إلددددددى تحقيددددددق العدالددددددة

 ؛ بسدددددبب الرشددددوة والمحسددددوبية، فيخلدددددقوأصددددحابها . وباستشددددرائه يهدددددم عوامدددددل الكفدددداءة5عددددن تحقيددددق أهددددددافها
 هشددددارتوباست هددددا.بعاتالعمليددددة التنمويددددة وتلتحمددددل عددددبء مسددددةولية  إداري ضددددعيف لدددديس لديدددده الكفدددداءةجهدددداز 

خدام الطاقددددددة اةنتاجيددددددة المجتمددددددع ممددددددا يددددددةدي إلددددددى عدددددددم اسددددددت ارالاسددددددتثم مندددددده تراجددددددع حجددددددم أيضددددددا ينددددددت  
 6.صورة مثليب

 ا ر الفساد عل  النظام الاجتماعيالفرع ال الث: 
يددددددةدي إلددددددى  انتشدددددار الفسدددددداد اةداري المجتمددددددع لددددده بددددددالغ الأثددددددر علدددددى الحيدددددداة الاجتماعيددددددة، حيددددد  إن

فيدددددةدي إلدددددى  7وأخلاقيدددددات العمدددددل خلدددددل القددددديم الأخلاقيدددددة ومنظومدددددة المبدددددادف السدددددامية العليدددددا فدددددي المجتمدددددع
قدددددديم  بدددددددلا منهددددددا تنشددددددأالمشدددددداركة، قدددددديم الانتمدددددداءش و  تقلدددددديا القدددددديم اةيجابيددددددة وقدددددديم المصددددددلحة العامددددددة، قدددددديم

لمعيددددار الكسددددب  خاضددددعةة الصددددديرها عقليددددة السددددوق والمنددددافع الخاوتدددد وعددددادات وأعددددراف جديدددددة تددددتحكم بهددددا
 .والجشع والطمع

                                                           
 .139 ، ا2003، دار مصر المحروسة، القاهرة، 1دراسة مقارنة للدول النامية، ط ، ثقافة الفساد في مصرحنان سالم 1
شددددددباع الحاجددددددات الأساسددددددية إلددددددى جانددددددب  2 تعددددددرف التنميددددددة بأنهددددددا: "إلغدددددداء الفقددددددر وتضددددددييق الفجددددددوة بددددددين الأغنيدددددداء والفقددددددراء وتوسدددددديع فددددددرا العمددددددل وا 

الشدددددي  ، " أي بمعندددددى  خدددددر التنميدددددة تعندددددي: "الارتقددددداء بمسدددددتو  الحيددددداة اقتصدددددادية واجتماعيدددددة وسياسدددددية وثقافيدددددةالعامدددددل المهدددددم وهدددددو النمدددددو الاقتصدددددادي
 .153داود، الفساد واةصلاح، ا

 .151-150 ا م،2003منشورات إتحاد الكتاب العرب، دمشق،  الفساد واةصلاح، عماد صلاح عبد الرزاق، الشي  داود، 3
تحريددر كيمبرلددي  ن إليددون وترجمددة  مش، أهميددة دور القيددادة فددي محاربددة الفسدداد فددي أوغندددا، وفددي الفسدداد والاقتصدداد العددالمي،2000وروزيندددانا، أوغسددطس  4

 .190-189 ، مركز الأهرام للترجمة والنشر، ا1محمد جمال إمامش، ط
العربيدددددددة، بحدددددددو   والحكدددددددم لصدددددددالر فدددددددي الدددددددبلادمش، دراسدددددددة حالدددددددة اةمدددددددارات العربيدددددددة المتحددددددددة، مفهدددددددوم الفسددددددداد 2004اليوسدددددددف، يوسدددددددف خليفدددددددة و 5

  .595ا م،2006، 2طباةسكندرية،  ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعهد السويدي
 183 ، امرجع سابقالذنيبات،  6
 .6، امرجع سابقأبودية،  7
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 والأخلاقيددددة، ممددددا يجبدددددره يقلددددل مددددن رحمتدددده اةنسددددانية فالفسدددداد يغيددددر مددددن سددددلوك الفددددرد الددددذي يمدددددارس
 القددددديم المجتمدددددع التدددددي تتطلدددددب مدددددن ايخدددددرين بددددددافع الماديدددددة والمصدددددلحة الذاتيدددددة دون مراعددددداة  للتعامدددددل مدددددع

 ، ومددددن ثددددم1أضددددرار بالغددددة بددددالفرد والمجتمددددع الفددددرد النظددددر للمصددددلحة العامددددة حتددددى لددددو أد  ذلددددك إلددددى إلحدددداق
 الواجددددددب الددددددوظيفي والمهنددددددي والرقددددددابيفددددددي معددددددايير أداء  يصددددددبر لددددددد  الأفددددددراد تقبددددددل نفسددددددي لفكددددددرة التفددددددريط

 اجتماعيدددددة عندددددد ذلدددددك لاة والمسددددداءلة تقدددددبظدددددل غيددددداب المراقبددددد وتراجدددددع الاهتمدددددام بدددددالحق العدددددام خاصدددددة فدددددي
 ك مسدددددتقر ومتعدددددارف عليدددددده فدددددي الدددددددوائر، ويتحددددددول الفسددددداد إلدددددى سددددددلو 2الفسدددددادش تسدددددود القددددديم الجديدددددددة وقددددديم

قطددددداع الأعمدددددال العدددددام وبددددددلا مدددددن أن يقاومددددده الضدددددمي الحكوميدددددة  ر العدددددام فلنددددده يتغاضدددددى عنددددده بدددددل يعمدددددلوا 
 المدددددوظفين الأخلاقدددددي الدددددذي يحكدددددم تصدددددرفاتمجاراتددددده وفدددددي هدددددذه الحدددددال سدددددوف يتغيدددددر دليددددل السدددددلوك  علددددى

 نصدددددددددوا القدددددددددوانين أخلاقدددددددددي الدددددددددذي يحكدددددددددم هدددددددددذه التصدددددددددرفات، فيسدددددددددتغنى عدددددددددن إلدددددددددى دليدددددددددل للسدددددددددلوك لا
الشخصدددددددي وخدمدددددددة مصدددددددالر  والتشدددددددريعات ويلجدددددددأ إلدددددددى اجتهدددددددادات فدددددددي تفسددددددديرها ةيجددددددداد المبدددددددرر للنفدددددددع

ة بددددددل سددددددوف ينتشددددددر بددددددين الدددددددائرة أو المةسسدددددد المفسدددددددين والمفسدددددددين ولددددددن يقددددددف الفسدددددداد اةداري عنددددددد حددددددد
للخطددددر حيدددد  تنتشدددددر الجريمددددة كددددرد فعددددل لانهيدددددار الاجتمدددداعي  جميددددع أفددددراد المجتمددددع ممددددا يعدددددرض النظددددام

 .3ار فال القيم وعدم تكافة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  .142، امرجع سابق، حنان سالم 1
 .189، اسابق مرجعالشي  داود،   2
 .123-122صلاح الدين حسن السيسي، جرائم الفساد، دار الكتاب الحدي ، ا  3
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 الخلاصة: 
فددددددددي مفهددددددددوم الصددددددددفقة  توسددددددددع قددددددددانون الوقايددددددددة مددددددددن الفسدددددددداد ومكافحتدددددددده استخلصددددددددنا ممددددددددا سددددددددبق أن
بمفهدددددوم قدددددانون الصدددددفقة العموميدددددة والعقدددددد وكدددددذلك الملحدددددق وكدددددان الغدددددرض العموميدددددة حيددددد  شدددددمل الصدددددفقة 

 من ذلك هو توسيع مجال البح  عن مظاهر الفساد في الصفقات العمومية.
وأن الفسدددددداد فددددددي الصددددددفقات العموميددددددة ظدددددداهرة خطيددددددرة ومشددددددكلة كبيددددددرة ويجددددددب مكافحتهددددددا وعلاجهددددددا، 

تصدددددادي والدددددذي تعددددداني منهدددددا كدددددل الددددددول، لمدددددا لهدددددا مدددددن انعكاسدددددات سدددددلبية علدددددى الاسدددددتقرار السياسدددددي والاق
 سواء كانت متقدمة أو نامية ولكن يكون الفساد أكثر انتشارا في الدول النامية. 

ثدددددار السدددددلبية الناتجدددددة ايووقفندددددا علدددددى أهدددددم أسدددددباب التدددددي أدت إلدددددى انتشدددددار هدددددذه الظددددداهرة الخطيدددددرة و 
عموميددددة، حيدددد  تعتبددددر الرشددددوة عندددده، مددددع إعطدددداء تعريفددددات مختلفددددة للفسدددداد وجددددرائم الفسدددداد فددددي الصددددفقات ال

 أكثر الجرائم التي مست كل القطاعات بل شملت حتى القطاعات الأكثر الحيوية.



 

 

 

 
 

الجهود الوطنية لم افحة 
 الفساد في الصفقات العمومية
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 تمهيد:
د تتمركز مظاهر الفساد في مجال الصفقات العمومية خاصة في العقود والمناقصات والمزايدات وتمت

 إلى كل المراحل التي تمر بها الصفقات العمومية، من مرحلة اةبرام إلى غاية التنفيذ.

هزة حي  كان لازما على المشرع الجزائري التصدي لها، والعمل على تعزيز وتفعيل دور الكثير من أج
دولة سات الالرقابة الداخلية والخارجية لأجل محاصرة الممارسات الفاسدة وتعزيز أكثر للثقة والنزاهة في مةس

دة مجموعة من اةجراءات الجديوالمساعدة على استعمال الموارد العمومية بفعالية لذا استحد  المشرع 
ة فتر ولجن من خلال الرقابة الداخلية عبر مجموعة لجانخاصة بقمع الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية. 

نية ة الوطالأظرفة وتقييم العروضش، كما أكد المشرع على الشفافية في إبرام الصفقات العمومية. وأنشأ الهيئ
الدور  إلىفة تكلف بتنفيذ استراتيجيات الوقاية من الفساد ومكافحته، باةضا للوقاية من الفساد ومكافحته التي

لمال صدار االفعال الذي يقوم به المجلس المحاسبة في مجال الرقابة المالية اللاحقة التي يمارسها للحد من إ
 العام. العام، و مجموعة من التدابير الوقائية التي تقوم بها سلطة ضبط الصفقات وتفويضات المرفق

لذلك سنحاول تسليط الضوء على  ليات مكافحة الفساد في الصفقات العمومية، وخصصنا هذا الفصل 
 لدراستها، نفصلها في مبحثين:

بة ن الرقا ليات الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية والتي تتمثل في لجاالمبح  الأول: نتطرق فيه إلى 
 الشفافية في إبرام الصفقات.اةدارية والتأكيد على مبدأ 

 ليددددددددات الرقابددددددددة الخارجيددددددددة علددددددددى الصددددددددفقات العموميددددددددة والمبحدددددددد  الثدددددددداني: نتطددددددددرق فيدددددددده إلددددددددى    
    .باةضافة إلى تركيز الضوء على ايثار السلبية للفاسد على الاقتصاد الوطني
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 المبحث الأول: آليات الرقابة الداخلية عل  الصفقات العمومية
لددددددى نفسددددددها عبددددددر أجهددددددزة منبثقددددددة رقابددددددة ذاتيددددددة تمارسددددددها السددددددلطة اةداريددددددة عالرقابددددددة الداخليددددددة هددددددي 

ل معالجتددددددده، وقدددددددد نظدددددددم المشدددددددرع الرقابدددددددة الداخليدددددددة بأسدددددددبابه وسددددددد وذلدددددددك لمندددددددع الانحدددددددراف وتحديدددددددد عنهدددددددا،
والمتعلددددددددق  16/09/2015 المددددددددةر  فددددددددي 15/247مددددددددن المرسددددددددوم الرئاسددددددددي 159162/بموجددددددددب المددددددددواد 

تفويضددددات المرفددددق العددددام، حيدددد  تمارسدددددها لجنددددة دائمددددة تسددددمى "لجنددددة فددددتر الأظرفدددددة العموميددددة و بالصددددفقات 
تمددددددددارس  "فأنهددددددددا تددددددددنا علددددددددى أن 15/247مددددددددن المرسددددددددوم  159بددددددددالعودة للمددددددددادة و   1"العددددددددروض وتقيدددددددديم

التددددددي تتضددددددمن تنظدددددديم مختلددددددف المصددددددالر  صددددددواالن الرقابددددددة الداخليددددددة فددددددي أحكددددددام هددددددذا المرسددددددوم وفددددددق
 ، دون المسددددددداس بالأحكدددددددام المطبقدددددددة علدددددددى الرقابدددددددة الداخليدددددددة، ويجدددددددب أن2الأساسدددددددية المتعاقددددددددة وقوانينهدددددددا

هيئدددددة رقابيدددددة واةجدددددراءات  كدددددلتدددددوة مهمدددددة محيدددددات العمليدددددة لهدددددذه الممارسدددددة علدددددى الخصدددددوا فيكتبدددددين ال
ر أن الرقابدددددة الداخليدددددة تضددددون المدددددادة ي، ومدددددن خددددلال مضدددددم"تهدددددا..يوفعال اللازمددددة لتناسدددددق عمليدددددات الرقابيددددة

الصدددددفقات العموميدددددة، حيددددد  تلتدددددزم  لمعدددددايير ومقددددداييس يدددددتم تحديددددددها مسدددددبقا فدددددي إطدددددار تنظددددديمتكدددددون وفقدددددا 
 يددددةمبع فددددي التنطلددددك بددددالذايددددة وغ لهددددا  وحددددةمنات الملطالموكلددددة لهددددا دون أن تتجدددداوز السدددد كددددل هيئددددة بالمهددددام

 .3الشاملة وتفعيل دور الرقابة
لددددددى اةجددددددراءات  والمطلددددددب وعليدددددده نتطددددددرق فددددددي هددددددذا المبحدددددد  إلددددددى لجددددددان الرقابددددددة اةداريددددددة الأولش وا 

 والمطلب الثانيش. الشفافية في إبرام الصفقات العموميةالمتخذة لضمان 
 لب الأول: لجان الرقابة الإداريةالمط

إن الصدددددفقات العموميدددددة بمختلدددددف أنواعهدددددا لهدددددا صدددددلة بالخزيندددددة العامدددددة، فلنددددده  أصدددددبر مدددددن ضدددددرورة 
قبددددددل إبددددددرام الصددددددفقة أو دخولهددددددا حيددددددز  إخضدددددداعها لشددددددتى صددددددور الرقابددددددة، وتددددددلازم مختلددددددف مراحلهددددددا سددددددواء

علددددددى مشددددددروعية الصددددددفقة  ليددددددة لمواجهددددددة الفسدددددداد اةداري 5، لأن الرقابددددددة اةداريددددددة 4التنفيددددددذ أو بعددددددد التنفيددددددذ
 .6في الصفقات العمومية

                                                           
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  70المادة  1
 ، مرجع سابق.15/275من المرسوم الرئاسي  159المادة  2

3 Sabri Mohamed et autres. Guide de gestion des marchés publice, Alger sprint les éditions du sable, 

Alger, 2000, p113. 
 .177 ا سابق، مرجع بوضياف، عمار 44
 علدى والعمدل تحقيقهدا معوقدات عدن بكفايدة والكشدف الموسدومة الأهدداف إنجداز مدد  مدن التحقدق بأنهدا: "عمليدة عامدة بصدفة بالرقابدة يقصدد 5

، المعدارف ،منشدأة) ج.،ود) ط.اةدارة العامدة،ود أصدول شديحا، العزيدز عبدد إبدراهيم انظدر التفصديل مدن لمزيدد ،"ممكدن وقدت أقصدر فدي تدذليلها
 .416 ا ، 2004 اةسكندرية،

، كليدددددة 2012حمدددددزة خضدددددري، الوقايدددددة مدددددن الفسددددداد ومكافحتددددده فدددددي إطدددددار الصدددددفقات العموميدددددة، "مجلدددددة دفددددداتر السياسدددددية والقدددددانون"، والعددددددد السدددددابع،  6
 . 180الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلةش، ا
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 فددددددي فقرتهددددددا الأولددددددى: 247-15مددددددن المرسددددددوم الرئاسددددددي رقددددددم  156وهددددددذا مددددددا أكدددددددت عليدددددده المددددددادة 
مهدددددا المصدددددالر المتعاقددددددة للرقابدددددة قبدددددل دخولهدددددا حيدددددز التنفيدددددذ وقبدددددل تخضدددددع الصدددددفقات العموميدددددة التدددددي تبر "

 .1تنفيذها وبعده"
 الفرع الأول: لجنة فت  الأظرفة

 أنددددده: " يدددددتم فدددددتر الأظرفدددددة المتعلقدددددةعلدددددى  247-15مدددددن المرسدددددوم الرئاسدددددي رقدددددم  70تدددددنا المدددددادة 
الجلسدددددة فدددددي تددددداري  الترشدددددر والعدددددروض التقنيدددددة والعدددددروض الماليدددددة فدددددي جلسدددددة علنيدددددة خدددددلال نفدددددس  بملدددددف

مددددن هددددذا المرسددددوم، وتدددددعو المصددددلحة المتعاقدددددة  66الأظرفددددة المنصددددوا عليهددددا فددددي المددددادة  وسدددداعة فددددتر
المتعهددددددين لحضدددددور جلسدددددة فدددددتر الأظرفدددددة حسدددددب الحالدددددة فدددددي إعدددددلان المنافسدددددة أو عدددددن  كددددل المرشدددددحين أو
 .2"للمرشحين أو المتعهدين المعنيين طريق رسالة موجهة

  مرحلة فت  الأظرفة:ام اللجنة في همأولا: 
 تتمثددددددل مهددددددام اللجنددددددة فددددددي تثبيددددددت صددددددحة جديدددددددمددددددن المرسددددددوم الرئاسددددددي ال 71طبقددددددا لددددددنا المددددددادة 

المتعهدددددددين حسددددددب تدددددداري  وصددددددول الأظرفددددددة ترشددددددحهم أو  أو نإعددددددداد قائمددددددة المترشددددددحي، تسدددددجيل العددددددروض
ي تدددددالوثدددددائق ال إعدددددداد قائمدددددة ،مبدددددالغ المقترحدددددات والتخفيضدددددات المحتملدددددةمحتدددددوة و  عروضدددددهم مدددددع توضدددددير

علددددى كددددل وثددددائق الأظرفددددة المفتوحددددة التددددي لا تكددددون  التوقيددددع بددددالأحرف الأولددددى ،3كددددل عددددرض يتكددددون منهددددا
ها الحاضدددددرين ءاضدددددأع انعقادهدددددا موقعدددددا مدددددن جميدددددع أثنددددداءضدددددر الجلسدددددة محتحريدددددر  ،حدددددل طلدددددب اسدددددتكمالم

المتعهددددددين من التحفظدددددات المحتملدددددة التدددددي يقددددددمها الأعضددددداء، دعدددددوة المترشدددددحين أو ضدددددوالدددددذي يجدددددب أن يت
 ئقاثدددددددالاقتضددددددداء كتابيدددددددا عدددددددن طريدددددددق المصدددددددلحة المتعاقددددددددة إلدددددددى اسدددددددتكمال عروضدددددددهم التقنيدددددددة بالو  عندددددددد

ل عشددددرة أيددددام تبدددددأ مددددن جددددة فددددي أجنددددمددددن قبددددل الل عروضددددهم الناقصددددة أو غيددددر الكاملددددة تحددددت طائلددددة رفددددض
ء عدددددددم جدددددددو  اةجددددددرا تقتددددددرح علددددددى المصددددددلحة المتعاقدددددددة عنددددددد الاقتضدددددداء إعددددددلان ،تدددددداري  فددددددتر الأظرفددددددة

الأظرفدددددة غيدددددر المفتوحدددددة لأصدددددحابها  إرجددددداع ،مدددددن هدددددذا المرسدددددوم 40حسدددددب الشدددددروط الدددددواردة فدددددي المدددددادة 
المتعددددداملين الاقتصددددداديين عندددددد الاقتضددددداء عدددددن طريدددددق المصدددددلحة المتعاقددددددة، ويدددددتم فدددددتر ملدددددف الترشدددددر  مدددددن

نفددددس م إعلامهددددم مسددددبقا خددددلال تعلنيددددة بحضددددور المتعهدددددين الددددذين يدددد سددددةلوالعددددروض التقنيددددة والماليددددة فددددي ج
بصدددددفة منفصدددددلة، أمدددددا فدددددي إجدددددراء طلدددددب  ، وفدددددي حالدددددة اةجدددددراءات المحددددددودة تفدددددتر ملفدددددات الترشدددددر4الجلسدددددة

ثدددددلا   والعدددددروض الماليددددة علدددددى العددددروض المحددددددود فتفدددددتر الأظرفددددة المتعلقدددددة بدددددالعروض التقنيددددة والخددددددمات
حتفددددددداظ تلتدددددددزم المصدددددددلحة المتعاقددددددددة بالا، و 5مراحدددددددل، ولا يدددددددتم فدددددددتر الأظرفدددددددة الخددددددددمات فدددددددي جلسدددددددة علنيدددددددة

فتحهدددددا فدددددي مكدددددان مدددددةمن تحدددددت مسدددددةوليتها وتعتبدددددر اجتماعاتهدددددا صدددددحيحة مهمدددددا  بالأظرفدددددة الماليدددددة لغايدددددة
                                                           

 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  156المادة  1
 ، مرجع سابق.247-15رقم  من المرسوم الرئاسي 70-66المواد  2
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  71المادة  3
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  40المادة  4
 بق.ا، مرجع س15/247من المرسوم الرئاسي  70المادة  5
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تددددددعو المرشدددددحين أو المتعهددددددين، عندددددد الاقتضددددداء، كتابيدددددا عدددددن طريدددددق و  .كدددددان عددددددد الأعضددددداء الحاضدددددرين
اسددددددددتكمال عروضددددددددهم التقنيددددددددة، تحددددددددت طائلددددددددة رفددددددددض عروضددددددددهم، بالوثددددددددائق  إلددددددددى المصددددددددلحة المتعاقدددددددددة،

 أيدددددددام 10غيدددددددر الكاملدددددددة المطلوبدددددددة، باسدددددددتثناء المدددددددذكرة التقنيدددددددة التبريريدددددددة، فدددددددي أجدددددددل أقصددددددداه  الناقصدددددددة أو
الوثددددددائق  ابتددددددداء مددددددن تدددددداري  فددددددتر الأظرفددددددة، ومهمددددددا يكددددددن مددددددن أمددددددر تسددددددتثني مددددددن طلددددددب الاسددددددتكمال كددددددل

 .بتقييم العروضالصادرة عن المتعهد والمتعلقة 
 :صلاحيات اللجنة في حصة فت  الأظرفة انيا: 

باسددددددتلامها،  بعددددددد أن تسددددددتلم اللجنددددددة ممثلددددددة فددددددي رئيسددددددها ملفددددددات العارضددددددين مددددددن المصددددددلحة المكلفددددددة
حسدددددددب تددددددداري   حيددددددد  يفتدددددددرض أن يدددددددتم ذلدددددددك بموجدددددددب وصدددددددل اسدددددددتلام يحددددددددد عددددددددد العارضدددددددين وتدددددددرتيبهم

العموميدددددة لدددددم يحددددددد إجدددددراءات هدددددذه المرحلدددددة، ومدددددع ذلدددددك يجدددددب اةيدددددداع، مدددددع اةشدددددارة أن نظدددددام الصدددددفقات 
وتضدددددددمن شدددددددفافية  علدددددددى المصدددددددلحة المتعاقددددددددة اتخددددددداذ اةجدددددددراءات التدددددددي تحمدددددددي بهدددددددا حقدددددددوق العارضدددددددين

  .لجنة فتر الأظرفة وتقييم العروض إلىغاية تسليم الأظرفة  إلىاةجراءات 
 : ال ا: مضمون عروض المتعهدين

المةسسددددة  أظرفدددده منفصددددلة ومقفلددددة بلحكددددام تبددددين كددددل منهددددا تسددددميةيقدددددم العددددارض عرضدددده فددددي ثددددلا  
الظدددددرف الثددددداني  ومرجدددددع طلدددددب العدددددروض وموضدددددوعه، حيددددد  يتمثدددددل الظدددددرف الأول فدددددي ملدددددف الترشدددددر أمدددددا

الأظرفدددددة فدددددي ظدددددرف  هدددددذه لددددد  يتضدددددمن العدددددرض المدددددالي، وتوضدددددعفيتعلدددددق بدددددالعرض التقندددددي والظدددددرف الثا
طلددددب  -وتقيدددديم العددددروض  طددددرف لجنددددة فددددتر الأظرفددددة  خدددددر مقفددددل بلحكددددام يحمددددل عبددددارة "لا يفددددتر إلا مددددن

 ."موضوع طلب العروض -العروض رقم... 
محتددددددددو  كددددددددل مددددددددن ملددددددددف الترشدددددددددر  15/247مددددددددن المرسددددددددوم الرئاسدددددددددي  67وقددددددددد حددددددددددت المددددددددادة 

ملدددددف الترشدددددر  إلدددددىالتقندددددي والعدددددرض المدددددالي، وفدددددي حالدددددة المسدددددابقة يحتدددددوي العدددددرض باةضدددددافة  والعدددددرض
 .على ظرف الخدمات الذي يحدد محتواه في دفتر الشروط المالي والعرض التقني، والعرض

تتحقدددددق اللجندددددة مدددددن الوثدددددائق التدددددي يشدددددترط أن يحتويهدددددا كدددددل ظدددددرف أو عدددددرض كمدددددا نصدددددت عليهددددددا 
السددددددابقة الددددددذكر، وكددددددذا كددددددل الوثددددددائق المددددددذكورة فددددددي دفتددددددر الشددددددروط وأيضددددددا التددددددي نددددددا عليهددددددا  67المددددددادة
صدددددادق عليهدددددا طبدددددق الأصدددددل إلا اسدددددتثناء، طلدددددب العدددددروض، ولا يشدددددترط فدددددي الوثدددددائق أن يكدددددون م إعدددددلان
 .1ينا على ذلك نا تشريعي أو مرسوم رئاسي عندما
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 :إجراءات فت  الأظرفةرابعا: 
 داع العددددددروض وهددددددو أخددددددر يددددددوميددددددخددددددر تدددددداري  وسدددددداعة ة تكددددددون جلسددددددة فددددددتر الأظرفددددددة متوافقددددددة مددددددع 

 وكمددددا هددددو 15/247مددددن المرسددددوم الرئاسددددي  66لتحضددددير العددددروض وهددددذا حسددددب مددددا نصددددت عليدددده المددددادة 
 .1موضر أيضا في دفتر الشروط وما تضمنه إعلان طلب العروض

 حيددددد  تكدددددون الجلسدددددة علنيدددددة، وتقدددددوم المصدددددلحة المتعاقددددددة باسدددددتدعاء كدددددل المتعهددددددين أو المرشدددددحين
 حضدددددددور جلسددددددددة فددددددددتر الأظرفدددددددة، حسدددددددب الحالدددددددة، فدددددددي إعدددددددلان المنافسدددددددة أو عدددددددن طريدددددددق رسدددددددالة موجهدددددددة

 حاتالترشدددددد اتالمعنيدددددين، غيدددددر انددددده فددددددي حالدددددة اةجدددددراءات المحددددددودة تفدددددتر ملفدددددللمتعهددددددين أو المرشدددددحين 
 بصددددددفة منفصددددددلة، وفددددددي حالددددددة إجددددددراء طلددددددب العددددددروض المحدددددددود، يددددددتم فددددددتر الأظرفددددددة المتعلقددددددة بددددددالعروض

 .التقنية والعروض التقنية النهائية والعروض المالية على مرحلتين
 ة بدددددالعروض التقنيدددددة والخددددددمات والعدددددروضوفدددددي حالدددددة إجدددددراء المسدددددابقة، يدددددتم فدددددتر الأظرفدددددة المتعلقددددد

 الماليددددددة علددددددى ثددددددلا  مراحددددددل، ولا يددددددتم فددددددتر أظرفددددددة الخدددددددمات فددددددي جلسددددددة علنيددددددة، ولا يددددددتم فددددددتر العددددددروض
ة المصدددددلح الماليدددددة للمسدددددابقة إلا بعدددددد نتيجدددددة تقيددددديم الخددددددمات مدددددن قبدددددل لجندددددة التحكددددديم، ويقدددددع علدددددى عددددداتق

 70المددددددادة  غايدددددة فتحهدددددا حسدددددب ندددددا إلدددددىمدددددن للاظرفدددددة الماليددددددة أالمتعاقددددددة مسدددددةولية تخصددددديا مكدددددان 
 .2السابقة الذكر

 الفرع ال اني: لجنة تقييم العروض 
المصدددددلحة، الدددددذين  اقددددددة، يعدددددين أعضددددداةها مدددددن قبدددددل مسدددددةولهدددددي لجندددددة دائمدددددة لدددددد  المصدددددلحة المتع

أحسدددددن عدددددرض أو  فدددددتر الأظرفدددددة، ومدددددن أجدددددل الوصدددددول إلدددددىعضدددددويتهم مدددددع العضدددددوية فدددددي لجندددددة  يتتنددددداف
 .3للمصلحة المتعاقدةروض وتقديمها ع

 :مهام اللجنة في مرحلة تقييم العروضأولا: 
 مهدددددددا للعدددددددروض وانتقددددددداءية فدددددددي هدددددددذه المرحلدددددددة مدددددددن خدددددددلال تقيجندددددددتبدددددددرز أهميدددددددة الددددددددور الرقدددددددابي لل

الجديددددددد القيددددددام بلقصدددددداء  مددددددن المرسددددددوم 72أفضددددددلها، لددددددذلك فقددددددد أسددددددند لهددددددا المشددددددرع وفقددددددا لددددددنا المددددددادة 
حتدددددددو  دفتدددددددر الشدددددددروط أو لموضدددددددوع الصدددددددفقة، وفدددددددي الحدددددددالات لم الترشددددددديحات والعدددددددروض غيدددددددر المطابقدددددددة

التقنيددددددة والماليددددددة والخدددددددمات  العددددددروض ةرفددددددظالتددددددي لا تحتددددددوي علددددددى مرحلددددددة الانتقدددددداء الأولددددددى لا تفددددددتر الأ
 وتقددددددوم اللجنددددددة بتحليددددددل العددددددروض الباقيددددددة علددددددى ،المتعلقددددددة بالترشدددددديحات المقصدددددداة وذلددددددك عنددددددد الاقتضدددددداء

ة المنصددددددوا عليهددددددا فددددددي دفتددددددر الشددددددروط، حيدددددد  تقددددددوم فدددددددي مددددددرحلتين علددددددى أسدددددداس المعددددددايير والمنهجيدددددد
للعددددروض مددددع إقصدددداء العددددروض التددددي لددددم تتحصددددل علددددى العلامددددة الدددددنيا  ينددددالأولددددى بالترتيددددب التق المرحلددددة

الماليددددددة للمتعهدددددددين  ضدراسددددددة العددددددرو  المنصددددددوا عليهددددددا فددددددي دفتددددددر الشددددددروط، وفددددددي المرحلددددددة الثانيددددددة يددددددتم
                                                           

 ، مرجع سابق.247-15المرسوم الرئاسي رقم من  66المادة  1
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  70المادة  2
، 09ناديدددددددة عبدددددددد الدددددددرحيم، الفسددددددداد فدددددددي مجدددددددال الصدددددددفقات العموميدددددددة و ليدددددددة مكافحتددددددده، مجلدددددددة الاجتهددددددداد للدراسدددددددات القانونيدددددددة والاقتصدددددددادية، العددددددددد  3
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مددددن ض هم، وصددددولا لاختيددددار أحسددددن العددددرو ضددددملددددة فددددي عرو مددددع مراعدددداة التخفيضددددات المحت االمددددةهلين تقنيدددد
 ايدددددا الاقتصدددددادية، علدددددى أنددددده يمكدددددن اللجندددددة أن تقتدددددرح علدددددى المصدددددلحة المتعاقددددددة رفدددددض العدددددرضز حيددددد  الم

تلال المنافسددددددة فددددددي خددددددأو ا وقه علددددددى السددددددمنتددددددالصددددددفقة سدددددديترتب عليدددددده هي القبددددددول إذا ثبددددددت أن منحدددددده أو
 .1ينالقطاع المع

يدددددد طبيعدددددة عمدددددل لجندددددة فدددددتر مدددددن التنظددددديم الجد 161المدددددادة وقدددددد أوضدددددر المشدددددرع مدددددن خدددددلال ندددددا 
للقيدددددام بلعدددددداد يدددددة نقتندددددة جويمكنهدددددا الاسدددددتعانة بل بحدددددت تقيددددديم العدددددروض بأنددددده عمدددددل تقندددددي إداريالأظرفدددددة و 

العموميددددة، بددددل  مددددنر الصددددفقاتب، وعليدددده فهددددي ليسددددت مكلفددددة 160/3 طبقددددا للمددددادة ضتقريددددر تحليددددل العددددرو 
  :2بعاقدة والتي تقوم المت المصلحة ها علىلمتعرض عليها ع

 ؛فقةصمنر ال -أ
 ؛دو الجاةعلان عن عدم  -ب
 ؛إلغاء عدم الجدو  -ت
 .لغاء المنر المةقت للصفقة برأي مبررإ - 

يم يدددددبلثبدددددات أشدددددغالها المتعلقدددددة بفدددددتر الأظرفدددددة وتق لجندددددة فدددددتر الأظرفدددددة وتقيددددديم العدددددروض وأخيدددددرا تقدددددوم
 .3بالحروف الأولىبالصرف ويةشر عليهما  العروض في سجلين خاصين برقمهما ايمر

 :صلاحيات واللجنة في حصة تقييم العروض  انيا:
صدددددحة  تعتبدددددر عمليدددددة تقيددددديم العدددددروض مهمدددددة جدددددد صدددددعبة ومعقددددددة بالنسدددددبة للجندددددة سدددددواء مدددددن حيددددد 

المصدددددلحة  طلبدددددات العدددددروض ومطابقتهدددددا لنظدددددام الصدددددفقات العموميدددددة ودفتدددددر الشدددددروط المعتمدددددد مدددددن طدددددرف
 بعددددددددض ر فددددددددي ظدددددددل تعدددددددددد معدددددددايير الانتقدددددددداء فددددددديوالاختيددددددداالمتعاقددددددددة، أو مدددددددن حيدددددددد  صدددددددعوبة التقدددددددددير 

 الصددددددفقات العموميددددددة، وبعددددددد كددددددل هددددددذه اةجددددددراءات الطويلددددددة والمهددددددام العسدددددديرة التددددددي تقددددددوم بهددددددا لجنددددددة فددددددتر
 الأظرفدددددة وتقيددددديم العدددددروض يبقدددددى اختيدددددار المتعامدددددل المتعاقدددددد مدددددن صدددددلاحيات المصدددددلحة المتعاقددددددة والأمدددددر

ة التطددددرق إلددددى إجددددراءات وعمليددددة تقيدددديم العددددروض، ثددددم الطبيعدددد بالصددددرفش. وعليددددده ارتأينددددا فددددي هددددذا المطلددددب
 .القانونية لأعمال لجنة فتر الأظرفة وتقييم العروض

  :إجراءات وعملية تقييم العروض ال ا: 
 تدددددتم عمليدددددة تقيددددديم العدددددروض مدددددن طدددددرف لجندددددة فدددددتر الأظرفدددددة وتقيددددديم العدددددروض حسدددددب مدددددا نصدددددت

 :4تقوم بالمهام التالية، حي  15/247من المرسوم الرئاسي  72عليه المادة

                                                           
 ، مرجع سابق.15/247م الرئاسي من المرسو  72المادة  1
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  161المادة  2
 ، مرجع سابق.15/247الفقرة ثالثة من المرسوم الرئاسي  162المادة  3

  المادة 72 من المرسوم الرئاسي 247/15، مرجع سابق.4



 الجهود الوطنية لم افحة الفساد في الصفقات العمومية  -الفصل ال اني

 

 

42 

 المرسدددددوم  إقصددددداء الترشددددديحات والعدددددروض غيدددددر المطابقدددددة لمحتدددددو  دفتدددددر الشدددددروط المعدددددد طبقدددددا لأحكدددددام
مرحلددددددة انتقددددداء أولدددددي، لا  أو لموضدددددوع الصدددددفقة، وفدددددي حالدددددة اةجدددددراءات التدددددي لا تحتدددددوي علدددددى، 15/247

 ؛المتعلقة بالترشيحات المقصاةالاقتضاء،  تفتر أظرفة العروض التقنية والمالية والخدمات، عند
 المنصددددددوا  تعمدددددل علددددددى تحليدددددددل الدعدددددددروض الباقيددددددة فددددددي مددددددرحلتين، علددددددى أسدددددداس المعددددددايير والمنهجيددددددة

التددددي  إقصدددداء العددددروض عليهددددا فددددي دفتددددر الشددددروط، وتقددددوم فددددي مرحلددددة أولددددى بالترتيددددب التقنددددي للعددددروض مددددع
 الشددددروط، وتقددددوم فددددي مرحلددددة ثانيددددة  لددددم تتحصددددل علددددى العلامددددة الدددددنيا اللازمددددة المنصددددوا عليهددددا فددددي دفتددددر

لمحتملددددة اة التخفيضددددات اتددددأهيلهم الأولددددي تقنيددددا، مددددع مراعدددد بدراسدددددة العدددددروض الماليددددة للمتعهدددددين الددددذين تدددددم
 ؛في عروضهم

 فدددددددي  تقدددددددوم طبقدددددددا لددددددددفتر الشدددددددروط بانتقددددددداء أحسدددددددن عدددددددرض مدددددددن حيددددددد  المزايدددددددا الاقتصدددددددادية، المتمثدددددددل
 :العرض

 بدددددذلك، وفدددددي رشدددددحين المختدددددارين، عنددددددما يسدددددمر موضدددددوعالأقدددددل ثمندددددا مدددددن بدددددين العدددددروض الماليدددددة للم -1
 ؛ر فقطالسع معيار إلىهذه الحالة يستند تقييم العروض 

لددددة الحا الأقددددل ثمنددددا مددددن بددددين العددددروض المةهلددددة تقنيددددا إذا تعلددددق الأمددددر بالخدددددمات العاديددددة، وفددددي هددددذه -2
 ؛عدة معايير من بينها معيار السعر إلىيستند معيار تقييم العروض 

 تدددددرجير عددددددة معدددددايير مدددددن بينهدددددا معيدددددار السدددددعر، إذا إلدددددىالدددددذي تحصدددددل علدددددى أعلدددددى نقطدددددة اسدددددتنادا  -3
 .اسا على الجانب التقني للخدماتكان الاختيار قائما أس

 المتعهدددددددد  تقتددددددرح علددددددى المصددددددلحة المتعاقدددددددة رفددددددض العددددددرض المقبددددددول، إذا ثبددددددت أن بعددددددض ممارسددددددات
المنافسددددة فددددي القطدددداع  د تتسددددبب فددددي اخددددتلالالمعنددددي تشددددكل تعسددددفا فددددي وضددددعية هيمنددددة علددددى السددددوق أو قدددد
 ؛الشروط المعني بأي طريقة كانت، ويجب أن يبين هذا الحكم في دفتر

 أو  إذا كددددددان العددددددرض المددددددالي اةجمددددددالي للمتعامددددددل الاقتصددددددادي المختددددددار مةقتددددددا، أو كددددددان سددددددعر واحددددددد
مندددده عددددن  تطلددددب فضددددا بشددددكل غيددددر عددددادي بالنسددددبة لمرجددددع الأسددددعار،خأكثددددر مددددن عرضددددده المددددالي يبدددددو من

ملائمدددددددة، وبعدددددددد التحقدددددددق مدددددددن  طريدددددددق المصدددددددلحة المتعاقددددددددة كتابيدددددددا التبريدددددددرات والتوضددددددديحات التدددددددي تراهدددددددا
هددددددددذا العددددددددرض إذا أقددددددددرت أن جددددددددواب  التبريددددددددرات المقدمددددددددة تقتددددددددرح علددددددددى المصددددددددلحة المتعاقدددددددددة أن تددددددددرفض

 ؛للالمتعاقدة هذا العرض بمقرر مع المصلحة المتعهد غير مبرر من الناحية الاقتصادية، وترفض
 لمرجدددددددع  إذا أقدددددددرت أن العدددددددرض المدددددددالي للمتعامدددددددل الاقتصدددددددادي المختدددددددار مةقتدددددددا مبالغدددددددا فيددددددده بالنسدددددددبة

المصددددددلحة المتعاقدددددددة هددددددذا  أسددددددعار، تقتددددددرح علددددددى المصددددددلحة المتعاقدددددددة أن تددددددرفض هددددددذا العددددددرض، وتددددددرفض
المتعاقدددددددة الأظرفددددددة الماليددددددة التددددددي  العددددددرض بمقددددددرر معلددددددل، وتددددددرد عنددددددد الاقتضدددددداء عددددددن طريددددددق المصددددددلحة

 .دون فتحها أصحابها إلىق بالعروض التقنية التي تم إقصاةها تتعل
 وفدددددي حالدددددة طلدددددب العدددددروض المحددددددود، يدددددتم انتقددددداء أحسدددددن عدددددرض مدددددن حيددددد  المزايدددددا الاقتصدددددادية،

 .ترجير عدة معايير إلىاستنادا 
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 وفددددي حالدددددة إجددددراء المسدددددابقة تقتدددددرح لجنددددة فدددددتر الأظرفددددة وتقيددددديم العدددددروض علددددى المصدددددلحة المتعاقددددددة
المزايددددا  بالفددددائزين المعتمدددددين وتدددددرس عروضددددهم الماليددددة فيمددددا بعددددد لانتقدددداء أحسددددن عددددرض مددددن حيدددد قائمددددة 

 .الاقتصادية، استنادا إلى ترجير عدة معايير
 :الطبيعة القانونية لأعمال اللجنةرابعا: 

 يعتبددددددددر عدمدددددددددل لجنددددددددة فددددددددتر 15/247مددددددددن المرسددددددددوم الرئاسددددددددي  161نددددددددا المددددددددادة  إلددددددددىبددددددددالرجوع 
لجندددددة  تدقددددددوم"الأظرفدددددة وتقيددددديم العدددددروض عمدددددل إداري وتقندددددي، حيددددد  ورد فدددددي ندددددا المدددددادة السدددددابقة الدددددذكر 
تقدددددوم بمدددددنر  فدددددتر الأظرفدددددة وتقيددددديم العدددددروض بعمدددددل إداري وتقندددددي تعرضددددده علدددددى المصدددددلحة المتعاقددددددة التدددددي
فدددددي وتصددددددر  الصدددددفقة أو اةعدددددلان عدددددن عددددددم جددددددو  اةجدددددراء أو إلغائددددده أو إلغددددداء المدددددنر المةقدددددت للصدددددفقة

 .1"هذا الشأن رأيا مبررا
 وعليدددددده تعتبدددددددر أعمدددددددال اللجنددددددة تصدددددددرفات ماديدددددددة وأوليدددددددة عددددددددن مدددددددنر الصددددددفقة، حيددددددد  يبقدددددددى القدددددددرار

فددددي  النهددددائي فددددي مددددنر الصددددفقة مددددن صددددلاحيات مسددددةول الهيئددددة المتعاقدددددة وعليدددده فددددالطعن القضددددائي يكددددون
 .قرار المصلحة المتعاقدة وليس في قرار لجنة فتر الأظرفة وتقييم العروض

« تقتددددددرح اللجنددددددة علددددددى المصددددددلحة المتعاقدددددددة...» وعلددددددى هددددددذا الأسدددددداس اسددددددتعمل المشددددددرع مصددددددطلر 
 العديدددددددد مدددددددن النصدددددددوا القانونيدددددددة التدددددددي تضدددددددمنها التنظددددددديم الجديدددددددد للصدددددددفقات العموميدددددددة، ولاسددددددديما فدددددددي

سددددبيل  المتعلقددددة بمهددددام اللجنددددة سدددددواء فددددي حصددددة فددددتر الأظرفددددة أو فددددي حصددددة تقيدددديم العددددروض وتأخددددذ علددددى
الاقتضدددداء، فددددي  " تقتددددرح علددددى المصددددلحة المتعاقدددددة، عندددددد السددددابقة الددددذكر ... 71نددددا المددددادة  المثددددال فددددي

مدددددددن هدددددددذا  40محضدددددددر إعدددددددلان عددددددددم جددددددددو  اةجدددددددراء حسدددددددب الشدددددددروط المنصدددددددوا عليهدددددددا فدددددددي المدددددددادة 
نمدددددددا لهدددددددا صدددددددلاحية الاقتدددددددراح علدددددددى مسدددددددةول"المرسدددددددوم الهيئدددددددة  ، بمعندددددددى أنهدددددددا ليسدددددددت هدددددددي مدددددددن تقدددددددرر وا 

 .2طة القرارالمتعاقدة الذي يملك سل
 غيددددددددر أن مسددددددددةول المصددددددددلحة المتعاقدددددددددة مطالددددددددب بتعليدددددددددل قدراراتددددددددده سدددددددددواء كانددددددددت مسددددددددتندة علددددددددى
 اقتراحدددددددات اللجندددددددة أو لأسدددددددباب أخدددددددر ، وهدددددددذا مدددددددا تةكدددددددده العديدددددددد مدددددددن النصدددددددوا الدددددددواردة فدددددددي المرسددددددددوم

 السددددددابقة الددددددذكر 161ايددددددة نددددددا المددددددادة أخددددددذ علددددددى سددددددبيل المثددددددال مددددددا ورد فددددددي نهن، و 15/247الرئاسددددددي 
... تقتددددددرح علددددددى "السددددددابقة الددددددذكر  72، أيضددددددا نددددددا المددددددادة "وتصدددددددر فددددددي هددددددذا الشددددددأن رأيددددددا مبددددددررا ..، ".

المتعاقددددددددة رفدددددددض العدددددددرض المقبدددددددول، إذا ثبدددددددت أن بعدددددددض ممارسدددددددات المتعهدددددددد المعندددددددي تشدددددددكل  المصدددددددلحة
وضدددددعية هيمندددددة علدددددى السدددددوق أو قدددددد تتسدددددبب فدددددي اخدددددتلال المنافسدددددة فدددددي القطددددداع المعندددددي بدددددأي  تعسددددفا فدددددي

 كاندددددت، ويجدددددب أن يبدددددين هدددددذا الحكدددددم فدددددي دفتدددددر الشدددددروط، إذا أقددددددرت أن العدددددرض المدددددالي للمتعامدددددل طريقدددددة

                                                           
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  161المادة  1
 ، مرجع سابق.15/247منن المرسوم الرئاسي  40المادة  2
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 الاقتصددددددادي المختددددددار مةقتددددددا مبالغددددددا فيدددددده بالنسددددددبة لمرجددددددع أسددددددعار، تقتددددددرح علددددددى المصددددددلحة المتعاقدددددددة أن
 .1.."ترفض هذا العرض، وترفض المصلحة المتعاقدة هذا العرض بمقرر معلل

لية فددددددددي مددددددددنر الصددددددددفقات العموميددددددددة تقددددددددع علددددددددى عدددددددداتق ممسددددددددئول وعلددددددددى هددددددددذا الأسدددددددداس فالمسددددددددةو 
المتعاقدددددددددة، ولا تقددددددددع علددددددددى أعضدددددددداء لجنددددددددة فددددددددتر الأطرفددددددددة وتقيدددددددديم العددددددددروض إذا لددددددددم يةخددددددددذ  المصددددددددلحة

ونتيجدددددة لدددددذلك يفتدددددرض علدددددى المشدددددرع إلدددددزام مسدددددةول الهيئدددددة المتعاقددددددة بتعليدددددل جميدددددع قراراتددددده  باقتراحددددداتهم،
ر الأظرفددددددة وتقيدددددديم العددددددروض حتددددددى يسددددددهل لمختلددددددف أجهددددددزة المسددددددتندة علددددددى اقتراحددددددات لجنددددددة فددددددت ولاسدددددديما
 .2الخارجية مراقبة عمليات إبرام الصفقات العمومية وأساس اتخاذ القرارات في شأنها الرقابة

 المطلب ال اني: الشفافية في إبرام الصفقات العمومية
المرفددددددق  تنظدددددديم الصددددددفقات العموميددددددة وتفويضدددددداتالمتضددددددمن  247/15أكددددددد المرسددددددوم الرئاسددددددي رقددددددم 

علدددددى: " لضدددددمان  05مبددددددأ الشدددددفافية والمسددددداواة فدددددي معاملدددددة المرشدددددحين حيددددد  نصدددددت المدددددادة  العدددددام علدددددى
فدددددي الصدددددفقات العموميدددددة  الحسدددددن للمدددددال العدددددام، يجدددددب أن تراعددددديوالاسدددددتعمال  نجاعدددددة الطلبدددددات العموميدددددة

ات ضدددددمن والمسددددداواة فدددددي معاملدددددة المرشدددددحين وشدددددفافية اةجدددددراء مبدددددادف حريدددددة الوصدددددول للطلبدددددات العموميدددددة
 .3"احترام أحكام هذا المرسوم

 ي المدددددادةوذلدددددك فددددد 01-06كافحتددددده رقدددددم وهدددددذا مدددددا أكدددددد عليددددده أيضدددددا قدددددانون الوقايدددددة مدددددن الفسددددداد وم
 ول بهدددددا فدددددي مجدددددال الصدددددفقات العموميدددددةجددددداء فيهدددددا: " يجدددددب أن تةسدددددس اةجدددددراءات المعمددددد منددددده التدددددي 09

ويجددددب أن تكددددرس هددددذه القواعددددد علدددددى الشددددريفة وعلددددى معدددددايير موضددددوعية  علددددى قواعددددد الشددددفافية والمنافسددددة
 :وجه الخصوا

 ؛علانية المعلومات المتعلقة بلجراءات إبرام الصفقات العمومية 
 ؛اةعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء 
 ؛معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بلبرام الصفقات العمومية 
  4"قواعد إبرام الصفقات العموميةممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام. 

 الفرع الأول: الإعلان عن الرغبة في التعاقد
 د بدددددلبرام الصدددددفقات العموميدددددة، ألدددددزمتكليدددددف متعامدددددل متعاقدددددد واحدددددو فدددددي إطدددددار الوقايدددددة مدددددن احتكدددددار و 
الجزائدددددري اةدارة اةعدددددلان عدددددن رغبتهدددددا فدددددي التعاقدددددد وجوبدددددا وفقدددددا للطدددددرق المنصدددددوا عليهدددددا فدددددي  المشدددددرع

                                                           
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  72المادة  1
، 2018، ديسددددددمبر 4العدددددددد  3الخيدددددر بوضددددددياف، الرقابدددددة الداخليددددددة فدددددي مجددددددال الصدددددفقات العموميددددددة، مجلدددددة الدراسددددددات والبحدددددو  القانونيددددددة، المجلدددددد 2

 .105-103ا
 ، مرجع سابق.247-15لرئاسي من المرسوم ا 05المادة  3
 ، مرجع سابق.01-06من قانون  09المادة  4
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، واةعددددلان عددددن الرغبددددة فددددي التعاقددددد شددددرط ضددددروري لضددددمان فددددرا متسدددداوية 1العموميددددة الصددددفقاتتنظدددديم 
تقددددددددير كلفدددددددة المشدددددددروع موضدددددددوع العقدددددددد وندددددددوع الخددددددددمات المدددددددراد تقدددددددديمها  للدددددددراغبين بالتعاقدددددددد وتتدددددددير لهدددددددم

الجميدددددع وخاصدددددة مدددددن يهمهدددددم الأمدددددر للمشددددداركة فدددددي المنافسدددددة  وشدددددروطها، يحقدددددق اةعدددددلام ضدددددمان إعدددددلام
 .247/152من المرسوم الرئاسي  16اةشهار في الصحف في المادة  المناسبوفي الوقت 
اةعددددلان مددددن المناقصددددة إلددددى إضددددفاء الشددددفافية علددددى العمددددل اةداري. حيدددد  يددددتم مددددن خلالدددده  يهدددددف

احتدددددددرام مبددددددددأ المسددددددداواة  إعدددددددلام المقددددددداولين والمدددددددوردين، ممدددددددا يفسدددددددر المجدددددددال للمنافسدددددددة بيدددددددنهم، ويتضدددددددمن
 .3أفضل العروض والمرشحينويسمر ل دارة باختيار 

مددددددن  61ويددددددتم اةعددددددلان عددددددن المناقصددددددة فددددددي اةشددددددهار الصددددددحفي وهددددددو مددددددا نصددددددت عليدددددده المددددددادة 
 .4المرسوم المذكور أعلاه

منددددده اةدارة بددددداةعلان عدددددن المناقصدددددة  65كمدددددا ألدددددزم المرسدددددوم الرئاسدددددي السدددددالف الدددددذكر وبالتحديدددددد المدددددادة 
تين يدددددددوميتين وطنيتدددددددين مدددددددوزعتين علدددددددى المسدددددددتو  بددددددداللغتين العربيدددددددة وبلغدددددددة أجنبيدددددددة واحددددددددة، وفدددددددي جريدددددددد

 .5إشهار محلي بالنسبة لمناقصات الولاية والبلدية زالوطني، مع إيجا
 اةعدددددلان لكافدددددة إلزاميدددددةمدددددن المرسدددددوم المدددددنظم للصدددددفقات العموميدددددة علدددددى  20حيددددد  نصدددددت المدددددادة 

يمكددددددن  حيدددددد  البيانددددددات المتعلقددددددة بالصددددددفقة: كطبيعددددددة الصددددددفقة ومكددددددان تنفيددددددذها، مكتددددددب صدددددداحب المشددددددروع
المطلوبددددددة:  داعدددددده، المكددددددان واليددددددوم والسدددددداعة المحدددددددد لفددددددتر الأظرفددددددة، المددددددةهلاتيسددددددحب ملددددددف الصددددددفقة وا  

 .6الوثائق والمستندات الواجب اةدلاء بها من طرف المتنافسين
يدددددددتم نشدددددددر الصدددددددفقة العموميدددددددة إجبدددددددار فدددددددي النشدددددددرة الرسدددددددمية لصدددددددفقات المتعامدددددددل المتعاقدددددددد. حيددددددد  

يلة أخدددددر  تسدددددمر بدددددالخطو إلدددددى الأمدددددام فدددددي مجدددددال شدددددفافية إبدددددرام الصدددددفقة أضددددداف المشدددددروع الجزائدددددري وسددددد
العموميددددددة. وهددددددي وسدددددديلة اةعددددددلان بالطريقددددددة اةلكترونيددددددة وهددددددو مددددددا نددددددا عليدددددده فددددددي مرسددددددوم رئاسددددددي رقددددددم 

 في الفصل السادس المعنون : "الاتصال وتبادل المعلومات بالطريقة اةلكترونية". 15-247
ا يلدددددي: "تةسدددددس بوابدددددة إلكترونيدددددة للصدددددفقات العموميدددددة، نصدددددت علدددددى مددددد 203حيددددد  نجدددددد أن المدددددادة 

تسدددددير مدددددن طدددددرف الدددددوزارة المكلفدددددة بالماليدددددة والدددددوزارة المكلفدددددة بتكنولوجيدددددات اةعدددددلام والاتصدددددال، كدددددل فيمدددددا 

                                                           
 ليات مكافحة الفساد في الصفقات العمومية، دراسة مقارنة بين الجزائر والمغرب، في الملتقى الدولي الموسوم بد:"جرائم صبرينة عجابي، شنيخر هاجر،  1

 .8-7ا، 2021ديسمبر  02  الفساد واقع وتحديات" جامعة العربي التبسي، تبسة بتاري
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي  61المادة  2
 .36، ا2005، دار العلوم للنشر والتوزيع، اةداريةمحمد صغير بعلي، العقود  3

Robrt mogent.is marchs publics t ls collectivités. Le moniteur paris.1991.p93. 
 ، مرجع سابق.247-15الرئاسي رقم من المرسوم  61المادة   4
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  65المادة  5
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  20المادة  6
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يخصدددددددده، ويحدددددددددد فددددددددي هددددددددذا المجددددددددال، قددددددددرار مشددددددددترك بددددددددين الددددددددوزير المكلددددددددف بالماليددددددددة والددددددددوزير المكلددددددددف 
 .   1ل دائرة وزارية"بتكنولوجيا اةعلام والاتصال صلاحيات ك

 الصدددددعيد ويجدددددب نشدددددر هدددددذا اةعدددددلان فدددددي بوابدددددة الصدددددفقات العموميدددددة وفدددددي جريددددددتين توزعدددددان علدددددى
نشدددددر  ويجدددددب الددددوطني علدددددى الأقدددددل يختارهمدددددا صددددداحب المشدددددروع، تكددددون إحدددددداهما باللغدددددة العربيدددددة والأخدددددر 

الأقددددل  الددددوطني علددددىالصددددعيد  عددددان علددددىز جريدددددتين تو  4عموميددددة وبوابددددة الصددددفقات ال 2 فددددي هددددذا اةعددددلان
 التددددداري  بلغدددددة أجنبيدددددة، وذلدددددك قبدددددل يختارهمدددددا صددددداحب المشدددددروع، تكدددددون إحدددددداهما باللغدددددة العربيدددددة والأخدددددر 

 .المحدد لجلسة فتر الأظرفة بواحد وعشرين يوما على الأقل
شددددهارها يكددددون فددددي جميددددع الأحددددوال وكيفمدددددا  ويلاحددددظ بهددددذا الخصددددوا، أن اةعددددلان عددددن الصددددفقة وا 

ي والانترنددددت، عكددددس مددددا يجددددر  أو مبلغهددددا المددددالي بواسددددطة وسدددديلتين اثنتددددين: الجرائدددددكانددددت طبيعددددة الصددددفقة 
علاقددددة مددددا بددددين وسددددائل النشدددددر  العمددددل بدددده فددددي فرنسددددا مددددثلا، حيدددد  أن مدونددددة الصددددفقات العموميددددة حددددددت

شدددددها ومبلدددددغ الصدددددفقة "، فكلمدددددا كدددددان مبلدددددغ الصدددددفقة العموميدددددة كبيدددددرا، ا را موسدددددعكلمدددددا اسدددددتلزم ذلدددددك دعايدددددة وا 
 .اةدارة مبرمة الصفقةمن طرف 

 :فيما يليد في الوقاية من الفساوتتمثل أهمية اةعلان عن المناقصة 
 ؛أثناء إبرام الصفقة العمومي تجنب اةدارة أحواء الشك والربية في التعامل 
  ؛يادة عدد المشاركين في المناقصةتحقق علانية المنفعة المالية اةدارة لأنها ستةدي إلى ز 
  ار، وبددددددذلك تحقددددددق الوقايددددددة مددددددن جددددددرائمحصددددددول اةدارة علددددددى أفضددددددل الأسددددددع يددددددةدي إلددددددىالأمددددددر الددددددذي 

 .2إهدار وتبديد المال العام
 الإعداد المسب  لدفاتر الشروطالفرع ال اني: 

اةدارة وقبددددددل اةعددددددلان عددددددن إجددددددراء المناقصددددددة ةبددددددرام الصددددددفقة العموميددددددة تقددددددوم بلعددددددداد الشددددددروط إن 
المنفدددددردة فدددددي دفددددداتر نموذجيدددددة تعدددددد مسدددددبقا تسدددددمى دفددددداتر الشدددددروط،  ابليراداتهدددددوالأحكدددددام المتعلقدددددة بالصدددددفقة 

وبعدددددد عمليدددددة نشدددددر إعدددددلان المناقصدددددة تضدددددع المصدددددلحة المعتمددددددة هدددددذه الددددددفاتر تحدددددت تصدددددرف المترشدددددحين 
مدددددن أجدددددل تمكيدددددنهم مدددددن سدددددحبه والاطدددددلاع عليددددده، ومدددددن ثمدددددة إيدددددداع عروضدددددهم فدددددي المهلدددددة المحدددددددة فدددددي 

 .  3اةعلان
 الشروط: أولا: تعريف دفتر

المنفددددددددردة وتحديددددددددد  ايعددددددددرف دفتددددددددر الشددددددددروط "علددددددددى أندددددددده وثيقددددددددة رسددددددددمية تضددددددددعها اةدارة بليراداتهدددددددد
بموجبهدددددا سدددددائر الشدددددروط المتعلقدددددة بقواعدددددد المنافسدددددة بمختلدددددف جوانبهدددددا وشدددددروط المشددددداركة فيهدددددا، وكيفيدددددات 

 .4اختيار المتعاقد معها"

                                                           
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  206إلى  203المواد من  1
 .7صبرينة عجابي، شنيخر هاجر، مرجع سابق، ص  2
 .7المرجع نفسه، ص  3
 136، ا2009، مكتبة الوفاء القانونية، اةسكندرية، مصر، 1هبة سردوك، المناقصة العامة كطريقة للتعاقد اةداري، الطبعة  4
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 :1أن دفتر الشروط أنواعيتضر منها  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  26وتنا المادة 
 دفتر البنود اةدارية؛ -
 دفاتر التعليمات التقنية المشتركة. -
 :معايير إبرام دفتر شروط الصفقات العمومية انيا: 

ويمثددددددل دفتددددددر الشددددددروط أهميددددددة كبيددددددرة فددددددي تشددددددكيل موقددددددف المتعهددددددد الددددددذي يقدددددددم للتعاقددددددد مددددددع اةدارة 
عليمددددددات الموجهددددددة للمرشددددددحين كمددددددا وكيفيددددددة إبرامهددددددا والتكوندددددده يتضددددددمن جميددددددع الشددددددروط المتعلقددددددة بالصددددددفقة 

 أن يتضمن المعايير المعتمدة في اختيار المتعامل، والتي تتمثل في: يجب
معددددددايير اختيددددددار المتعاقددددددد وقيمددددددة كددددددل معددددددايير فددددددي دفتددددددر الشددددددروط ويسددددددتند التقسدددددديم  وجددددددوب توضددددددير -1

 على:
 النوعية؛ 
 جال التنفيذ أو التسليم؛  
 والاستعمال؛ السعر والكلفة بالاقتناء 
 الطابع الجمالي والوظيفي؛ 
  النجاعدددددة المتعلقدددددة بالجاندددددب الاجتمددددداعي، ترقيدددددة اةدمددددداج المهندددددي ل شدددددخاا المحدددددرومين مدددددن صدددددرف

 الشغل والمعوقين والنجاعة المتعلقة بالتنمية المستدامة؛ 
 القيمة التقنية؛ 
 الخدمة بعد البيع والمساعدة التقنية؛ 
 .شروط التمويل عند الاقتضاء 
يجدددددب أن يكدددددون التقيددددديم التقندددددي ملائمدددددا لطبيعدددددة كدددددل مشدددددروع وأهميتددددده. وهدددددو مدددددا نصدددددت عليددددده مدددددادة  -2

. ونظدددددددرا لأهميدددددددة دفتدددددددر الشدددددددروط فلنددددددده يجدددددددب علدددددددى اةدارة إعدددددددداده 2472-15مدددددددن مرسدددددددوم رئاسدددددددي  79
بدقددددة وعليهددددا اسددددتغلال خبرتهددددا وتجنيددددد كددددل إطاراتهددددا مددددن أجددددل الوصددددول إلددددى إعددددداد دفتددددر شددددروط يحقددددق 

 .3سطرة في إطار تحقيق المصلحة العامة والحفاظ على المال العامالأهداف الم
 لددددددعوة إلدددددى إبدددددرام الصدددددفقة وتحددددددد فدددددييتعدددددين علدددددى اةدارة أن تقدددددوم بلعدددددداد دفددددداتر الشدددددروط قبدددددل ا

شدددددروط المشددددداركة فدددددي المنافسدددددة للحصدددددول علدددددى الصدددددفقة وقواعدددددد انتقددددداء المتعامدددددل المتعاقدددددد  هدددددذه الددددددفاتر
التعاقددددد معهددددا لتنفيددددذ الصددددفقة، وهددددذا حرصددددا  علددددى الشددددفافية ووقايددددة مددددن  فددددي مددددن بددددين المترشددددحين الددددراغبين

الرشدددددوة والمحابددددداة علدددددى وجددددده الخصدددددوا، إذ أن عددددددم تحديدددددد  وقدددددوع جدددددرائم المدددددال العدددددام عمومدددددا  وجريمدددددة

                                                           
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  26 المادة 1
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  79 المادة 2
فددددايزة عمايديددددة،  مبدددددأ الشددددفافية فددددي تنظدددديم الصددددفقات العموميددددة، مددددذكرة مقدمددددة لنيددددل شددددهادة الماجسددددتر فددددي القددددانون العددددم، تخصددددا قددددانون اةدارة  3

 .61، ا2013-2012العامة، كلية العلوم السياسية، قسم الحقوق 
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اةدارة لاختيدددددددار متعامدددددددل متعاقدددددددد علدددددددى  شدددددددروط المشددددددداركة والانتقددددددداء مسدددددددبقا  يفدددددددتر المجدددددددال واسدددددددعا  أمدددددددام
 .1نية كالرشوةمعايير غير قانو 

 أكددددددد علددددددى أهميددددددة اةشددددددارة إلددددددى اليددددددومأندددددده  247/15والشدددددديء الملاحددددددظ علددددددى المرسددددددوم الرئاسددددددي 
مندددده قبددددل تسددددليمه للمرشددددحين،  64ةيددددداع العددددروض فددددي دفتددددر الشددددروط حسددددب نددددا المددددادة  ر سدددداعة خددددو 

محتدددددددو  العدددددددروض، حيددددددد  لا يطلدددددددب الملدددددددف اةداري إلا مدددددددن المتعهدددددددد الدددددددذي  كمددددددا تقدددددددرر التخفيدددددددف مدددددددن
جدددده بقددددرار مددددن الددددوزير المكلددددف ذبتعهددددد شددددرفي يحدددددد نمو  و عليدددده الصددددفقة، وثددددم تعددددويض هددددذا الملددددفترسدددد

 .2بالمالية
 لصفقات العموميةالإل ترونية بوابة الفرع ال الث: 

 علددددددى محاولددددددة إصددددددلاح وتحسددددددين جابيددددددةيتعتبددددددر البوابددددددة اةلكترونيددددددة للصددددددفقات العموميددددددة صددددددورة إ
اةلكترونيددددددددة، والتددددددددي مددددددددن شددددددددأنها تقريددددددددب اةدارات العموميددددددددة مددددددددن ظددددددددل اةدارة  الخدمددددددددة العموميددددددددة فددددددددي

رات وتكددددددريس مبدددددددأ الشددددددفافية فددددددي التعدددددداملات التددددددي تقددددددوم بهددددددا اةدا المددددددواطنين والمتعدددددداملين الاقتصدددددداديين
العموميددددددة، وقددددددد سددددددعى المشددددددرع الجزائددددددري إلددددددى اسددددددتحدا  مددددددا  العموميددددددة، خاصددددددة فددددددي مجددددددال الصددددددفقات

المتعلددددددق بالصددددددفقات  247-15بموجددددددب المرسددددددوم رقددددددم  قات العموميددددددة،يسددددددمى بالبوابددددددة الالكترونيددددددة للصددددددف
المعندددددددون بالاتصدددددددال وتبدددددددادل المعلومدددددددات  ويضدددددددات المرفدددددددق العدددددددام، فدددددددي الفصدددددددل السدددددددادسفالعموميدددددددة وت

يحدددددددد محتدددددددو  البوابدددددددة  ، الدددددددذي2013ندددددددوفمبر  17بالطريقددددددة اةلكترونيدددددددة، وعليدددددده صددددددددر القدددددددرار بتدددددداري  
طبيددددق تلددددم يددددتم  ، لكددددن ل سددددفالمعلومددددات بالطريقددددة الالكترونيددددة تبددددادل الالكترونيددددة وكيفيددددة تسدددديرها وكيفيددددة

 .ذلك على أرض الواقع إلى حد الساعة
والاتصدددددددال،  اتيعيددددددة لاسددددددتعمال تكنولوجيددددددا المعلومددددددإحدددددددا  بوابددددددة الصددددددفقات العموميددددددة نتيجدددددددة طب

الحيلولددددة دون شددددأنها  ويشددددكل إجددددراء مهمددددا هدفدددده تقلدددديا التدددددخل البشددددري، ورفددددع كددددل الحددددواجز التددددي مددددن
 .3اةطلاع على الوثائق والوقائع المتعلقة بأطوار المنافسة

المناقصدددددددات  كمدددددددا انفدددددددتر المرسدددددددوم علدددددددى إمكانيدددددددة اسدددددددتعمال مسدددددددطرة اختيدددددددار العدددددددروض بواسدددددددطة
ي فدددددوق والحريدددددات اةلكترونيدددددة المعكوسدددددة بالنسدددددبة لصدددددفقات التوريددددددات العاديدددددة، والتدددددي يمكدددددن تحديدددددد الحقددددد

خصائصددددها بشددددكل دقيددددق مسددددبقا، حيدددد  يقبددددل صدددداحب المشددددروع عنددددد نهايددددة المناقصددددة،  مقارنددددةو الأنظمددددة 
 .ةقثمنا الذي يتم تعيينه نائلا للصفالأقل  عرض المتنافس

 وقددددددد تددددددم وضددددددع قاعدددددددة معطيددددددات للمددددددوردين بهدددددددف نددددددزع الصددددددفقة الماديددددددة عددددددن الملفددددددات اةداريددددددة
سيةسددددس لمبدددددأ  وتقييمهددددا، وهددددو مدددداداعها يددددوا   للمتنافسددددين بهدددددف تمكيددددنهم مددددن التفددددر  لتحضددددير عروضددددهم

 .منع وجود تعارض المصالرو  التنافس اةلكتروني الذي يمكن من تدعيم الشفافية

                                                           
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  64المادة  1
 .7اجر، مرجع سابق ، اصبرينة عجابي، شنيخر ه 2
 .9-7المرجع نفسه، ا 3
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 مدددددن المرسدددددوم علدددددى مندددددع وجدددددود تعدددددارض المصدددددالر سدددددواء علدددددى مسدددددتو  168حيددددد  نصدددددت المدددددادة 
ي فددددد ةقيدددددد علددددى نشدددددر المبلدددددغ التقددددديري للصدددددفأعضدددداء لجدددددان طلددددب العدددددروض أو المتعهددددددين، كمددددا تدددددم التأك

 ة فددددددددي مجددددددددال الصددددددددفقاتو فددددددددي محاولددددددددة مددددددددن الرسددددددددوم محاربددددددددة الرشدددددددد، وذلددددددددك 1إعددددددددلان طلددددددددب العددددددددروض
وكدددددددذا نشدددددددر  العموميدددددددة، باةضدددددددافة إلدددددددى تحديدددددددد محتدددددددو  تقريدددددددر الصدددددددفقات ومبدددددددالغ الصدددددددفقات المعنيدددددددة،

 .ملخا لهذا التقرير بوابة الصفقات العمومية
 متعلقدددددددددة بمسلسدددددددددل تددددددددددبيررغدددددددددم أهميدددددددددة اةجدددددددددراءات المجسددددددددددة لحريدددددددددة الولدددددددددوج إلدددددددددى المعطيدددددددددات ال

 مدددددددن المبددددددادف المنظمدددددددة لعمليددددددة إبدددددددرام كمبدددددددأالطلبيددددددات العموميددددددة، والمكرسدددددددة لددددددروح الشدددددددفافية والوضددددددوح 
هددددددذا  الصددددددفقات العموميددددددة، إلا أن هددددددذه اةجددددددراءات تصددددددطدم بمجموعددددددة مددددددن العراقيددددددل تحددددددد مددددددن فعاليددددددة

 .2الفسادالمبدأ، وتحول دون بلو  الهدف المتوخي منه، والمتمثل في مكافحة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ، مرجع سابق.247-15رسوم الرئاسي ممن ال 681المادة  1
، 206عبدددددد الكدددددريم حيضدددددرة، دور الشدددددفافية فدددددي مكافحدددددة الفسددددداد الصددددددفقات العموميدددددة نموذجدددددا، مجلدددددة الحقدددددوق والحريدددددات، العددددددد الثددددداني، مددددددارس  2

 .98-97ا
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 المبحث ال اني: آليات الرقابة الخارجية عل  الصفقات العمومية 
الحكددددددومي فددددددي التحقددددددق مددددددن مطابقددددددة الصددددددفقات  تتمثددددددل غايددددددة الرقابددددددة الخارجيددددددة فددددددي إطددددددار العمددددددل

ذلدددددددك بهددددددددف التحقدددددددق مدددددددن مطابقدددددددة التدددددددزام المصدددددددلحة لمعروضدددددددة علدددددددى الهيئدددددددات الخارجيدددددددة، و العموميدددددددة ا
هيئددددددات رقابددددددة خارجيددددددة علددددددى  :بالتددددددالي سددددددتتناول كددددددل مددددددنللعمددددددل المبددددددرم  بكيفيددددددة نظاميددددددة، و  المتعاقدددددددة

الصدددددددفقات العموميدددددددة المتعاقددددددددة وسدددددددلطة الضدددددددبط وتفدددددددويض المرفدددددددق والهيئدددددددة الوطنيدددددددة لمكافحدددددددة الفسدددددددداد 
 بهددددددا وأيضددددددا رقابددددددة القضددددددائية علددددددى الصددددددفقات العموميددددددة وانعكاسددددددات التددددددي يتسددددددبب 1ومجلددددددس المحاسددددددبةش

 الفساد على الاقتصاد الوطني.
 الفساد في الصفقات العمومية.المطلب الأول: هيئات الم لفة بم افحة 

لة عدددددن مكافحدددددة الفسددددداد فدددددي الصدددددفقات العموميدددددة و سدددددنتناول فدددددي هدددددذا المطلدددددب أهدددددم الهيئدددددات المسدددددة 
 ودورها الفعال.

 تفويضات المرف  العامالصفقات و  الفرع الأول: سلطة ضبط
سدددددددلطة ضدددددددبط ب " علدددددددى إنشددددددداء سدددددددلطة جديددددددددة تسدددددددمى  247-15ندددددددا المرسدددددددوم الرئاسدددددددي رقدددددددم 

مدددددن المرسدددددوم نفسددددده تدددددنا  213العموميدددددة وتفويضدددددات المرفدددددق العدددددام "، بموجدددددب ندددددا المدددددادة الصدددددفقات 
ويضدددددات المرفدددددق فعلدددددى أنددددده: " تنشدددددأ لدددددد  الدددددوزير المكلدددددف بالماليدددددة، سدددددلطة ضدددددبط الصدددددفقات العموميدددددة وت

 .2العام، تتمتع باستقلالية التسيير، وتشمل مرصدا للطلب العمومي وهيئة وطنية لتسوية النزاعات"
 تعريف سلطة ضبط الصفقات العمومية:أولا: 

إن الصددددددفقات العموميددددددة تتمتددددددع بمجموعددددددة مددددددن اةجددددددراءات المتعلقددددددة بلبرامهددددددا وتنفيددددددذها، بدايددددددة مددددددن 
المبدددددادف الأساسدددددية لنجاعتهدددددا، وكيفيدددددات إبدددددرام الصدددددفقات العموميدددددة وفدددددق إجدددددراء طلدددددب العدددددروض بأنواعددددده 

 سددددددددددتثناء، وتحديددددددددددد الحاجددددددددددات حسددددددددددبالددددددددددذي يعتبددددددددددر القاعدددددددددددة العامددددددددددة، أو التراضددددددددددي الددددددددددذي يعتبددددددددددر الا
 .3و غيرها من اةجراءات 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  27نا المادة 

سددددددلطة ضددددددبط الصددددددفقات العموميددددددة، تعتبددددددر مددددددن بددددددين السددددددلطات اةداريددددددة المسددددددتقلة التددددددي لددددددم تكددددددن 
 قبلهددددداداريدددددة المسدددددتقلة الموجدددددودة موجدددددودة أصدددددلا فدددددي الجزائدددددر، وبالتدددددالي تضددددداف إلدددددى أندددددواع السدددددلطات اة

 وغيرهاش. ... الفساد ومكافحته، مجلس المنافسة،كالهيئة الوطنية للوقاية من و
فالسددددددلطات اةداريددددددة المسددددددتقلة، لدددددديس لهددددددا نظددددددام قددددددانوني موحددددددد، بحيدددددد  أن تكددددددوين هددددددذه الهيئددددددات 
 وطريقددددددددة تعيددددددددين أعضددددددددائها وكددددددددذلك الطددددددددرق التددددددددي تددددددددةمن لهددددددددا الاسددددددددتقلالية، فكددددددددل هيئددددددددة تختلددددددددف عددددددددن

ذلددددددك أن سددددددلطة ضددددددبط الصددددددفقات العموميددددددة وتفويضددددددات المرفددددددق العددددددام، تتمتددددددع  الأخددددددر ، والدددددددليل علددددددى
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، باةضددددددافة إلددددددى ذلددددددك فقددددددد حددددددددت 1باسددددددتقلالية التسدددددديير، ويددددددتم إنشدددددداةها لددددددد  الددددددوزير المكلددددددف بالماليددددددة
"يحددددددد تنظددددديم وكيفيدددددات سدددددير سدددددلطة ضدددددبط الصدددددفقات العموميدددددة  :الأخيدددددرة علدددددى أنددددده ةالفقدددددر  213المدددددادة 

 .2وتفويضات المرفق العام بموجب مرسوم تنفيذي"
  انيا: تفويض المرف  العام:

يقصددددددد بتقددددددويض المرفددددددق العددددددام، اتفدددددداق اةدارة المتعاقدددددددة أو الملتزمددددددة مددددددع شددددددخا خدددددداا، عددددددادة 
لمدددددددة معينددددددة ومرفددددددق النقددددددل العمددددددومي،  يسددددددمى: والملتددددددزمش بددددددلدارة وتسدددددديير وتشددددددغيل أحددددددد المرافددددددق العامددددددة

اةطعددددددام الجددددددامعي ... الدددددد ش، مقابددددددل رسددددددوم يتقاضدددددداها مددددددن المنتفعددددددين والمسددددددتعملين للمرفددددددق العددددددام مددددددع 
 .3تحمل مخاطر ذلك ربحا أو خسارة

ويض، ووجدددددددود مدددددددانر للتفدددددددويض والمرفدددددددق العدددددددامش، وكدددددددذلك فدددددددويتطلدددددددب وجدددددددود مرفدددددددق عدددددددام قبدددددددل الت
يدددددةدي إلدددددى إلدددددزام المرافدددددق العامدددددة الدددددذي يعتبدددددر  ع الخدددددااش، ممددددداصددددداحب التقدددددويض المتمثدددددل فدددددي والقطدددددا

 :عمل وتصرف مركب، يتضمن ما يلي
 ؛أحكام و بنود لائحية وتنظيمية ودفاتر الشروط اةداريةش، تضعها بلرادتها المنفردة 
 4أحكام تعاقدية والتي تعبر عن توافق إرادة اةدارة مع إرادة المتعاقد معها. 

 الضبط:  ال ا: صلاحيات سلطة
مدددددن المرسدددددوم الرئاسدددددي المتعلدددددق بتنظددددديم الصدددددفقات العموميدددددة صدددددلاحيات  213وقدددددد حدددددددت المدددددادة 

 :تتعلق بضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام والمتمثلة في ما يلي
إعددددددداد تنظدددددديم الصددددددفقات العموميددددددة وتفويضددددددات المرفدددددددق العددددددام ومتابعددددددة تنفيددددددذي، بمعنددددددى أن المشدددددددرع  -

بط الصددددددفقات العموميددددددة وتفويضددددددات المرفددددددق العددددددام بالسددددددلطة التنظيميددددددة التددددددي تعتبددددددر اعتددددددرف لسددددددلطة ضدددددد
علدددددددى غدددددددرار مجلدددددددس النقدددددددد  5أداة تنظددددددديم بسددددددديطة وضدددددددعت تحدددددددت تصدددددددرف السدددددددلطات اةداريدددددددة المسدددددددتقلة

والقددددرض ولجنددددة تنظدددديم عمليددددات البورصددددة والمتمثلددددة فددددي سددددلطة سددددن قواعددددد عامددددة وغيددددر مجددددردة موجهددددة 
ات الضددددبط مددددن ة التددددي تعتبددددر أهددددم الأدوات والوسددددائل التددددي تمكددددن سددددلط. هددددذه السددددلط6إلددددى شددددخا محدددددد
 ؛أداء مهمتها الضبطية

                                                           
 .117ش، ود جش، دار المجد للنشر والتوزيع، الجزائر، ا04ناصر لباد، الوجيز في القانون اةداري، وط 1
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  213المادة  2
 .24الجزائر، ا :والتوزيع للنشر العلوم دار ، )ج د  (ش، ط د (اةدارية،  العقودمحمد الصغير بعلي،  3
 .25مرجع نفسه، ا 4

5 Rachid Zouaimia, les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, édition Belkeis, 

Alger, 2012, p 100. 
الرابدع،  العددد القضدائي، الاجتهداد مجلدة السدلطات، بدين الفصدل مبددأ مدآل المسدتقلة اةداريدة للهيئدات الدسدتورية المكاندة عيسداوي عدز الددين  6

 .207 ا بسكرة، خيضر محمد جامعة
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تصدر سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام بهذه الصفة رأيا، موجها للمصالر و  -
لين امالمتعاقدة. وكذا هيئات الرقابة ولجان الصفقات العمومية ولجان التسوية الودية للنزاعات والمتع

 ؛الاقتصاديين. كما تسير على متابعة تنفيذ مضمونه من طرف الأشخاا المخاطبين به
 ؛العمومية وتفويضات المرفق العام المعلومات المتعلقة بالصفقاتإعلام ونشر وتعميم كل الوثائق و  -
 1العدددددامالمبدددددادرة ببدددددرام  التكدددددوين وترقيدددددة التكدددددوين فدددددي مجدددددال الصدددددفقات العموميدددددة وتفويضدددددات المرفدددددق  -

 ؛وتكلف في هذا الشأن بتنسيق التعاون مع الهيئات المستخدمة التي تضمن استفادة موظفيها
بدددددرام وتنفيدددددذ الصدددددفقات العموميدددددة وتفويضدددددات المرفدددددق  - وكدددددذا الأعدددددوان العموميدددددون المكلفدددددون بتحضدددددير وا 

 ؛2العام من دورات تكوينية لتحسين المستو  وتجديد المعارف وتحسين مةهلاتهم وكفاءاتهم
مددددددن خددددددلال التددددددزام المصددددددالر المتعاقدددددددة باةعددددددداد 3إجددددددراء إحمدددددداء اقتصددددددادي للطلددددددب العمددددددومي سددددددنويا،  -

رسالها لسلطة الضبط المعنية لتمكينها من القيام بذلك  ؛4بطاقات إحصائية وا 
تحليدددددددددل المعطيدددددددددات المتعلقدددددددددة بالجدددددددددانبين الاقتصدددددددددادي والتقندددددددددي للطلدددددددددب العمدددددددددومي وتقدددددددددديم توصددددددددديات  -

الددددددذي تشددددددمله  6فة إلددددددى تشددددددكيل مكددددددان للتشدددددداور فددددددي إطددددددار مرصددددددد الطلددددددب العمددددددومي، باةضددددددا5للحكومددددددة
سددددددلطة ضدددددددبط الصدددددددفقات العموميدددددددة وتفويضددددددات المرفدددددددق العدددددددام، علمدددددددا أن المددددددادة لدددددددم توضدددددددر المقصدددددددود 

ذا كان ذلك يشمل علاقة   ؛سلطة ضبط الصفقات بمجلس المنافسةبالتشاور وا 
موميدددددددددة المبرمدددددددددة مدددددددددع المتعددددددددداملين المتعاقددددددددددين تسدددددددددوية النزاعدددددددددات الناتجدددددددددة عدددددددددن تنفيدددددددددذ الصدددددددددفقات الع -

 ؛ابعة لسلطة ضبط الصفقات العموميةفي إطار الهيئة الوطنية لتسوية النزاعات الت 7الأجانب
التدددددددقيق أو تكليددددددف مددددددن يقددددددوم بالتدددددددقيق فددددددي إجددددددراءات إبددددددرام الصددددددفقات العموميددددددة وتفويضددددددات المرفددددددق  -

 ؛8العام وتنفيذها بناء على طلب من كل سلطة مختصة
إقامدددددددة علاقدددددددات تعددددددداون مدددددددع الهيئدددددددات الأجنبيدددددددة والهيئدددددددات الدوليدددددددة المتدخلدددددددة فدددددددي مجدددددددال الصدددددددفقات  -

 .قصد الاستفادة من التجارب الدولية الرائدة في هذا المجال 9العمومية وتفويضات المرفق العام،
تسدددددددديير واسددددددددتغلال نظددددددددام المعلوماتيددددددددة للصددددددددفقات العموميددددددددة الددددددددذي يكددددددددون علددددددددى مسددددددددتو  البوابددددددددة 
الالكترونيددددددة التددددددي تةسددددددس مددددددن طددددددرف الددددددوزارة المكلفددددددة بالماليددددددة والددددددوزارة المكلفددددددة بتكنولوجيددددددات اةعددددددلام 

 .1والاتصال
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المفصددددددلة سددددددلفا، ت لددددددف سددددددلطة ضددددددبط الصددددددفقات  213وباةضددددددافة للصددددددلاحيات المحددددددددة بالمددددددادة 
 ببعض المهام الأخر  وهي: 15/247العمومية من خلال تفحا أحكام المرسوم الرئاسي 

  ؛من المرسوم المذكور 89في المادة مسك قائمة المنع المنصوا عليها 
  201، 200تلقدددددي نسدددددخة مدددددن محضدددددر التجددددداوز عدددددن عددددددم التأشددددديرة المنصدددددوا عليددددده فدددددي المدددددادتين 

 منه.
فلنشددددددددداء سدددددددددلطة ضدددددددددبط الصدددددددددفقات العموميدددددددددة وتفويضدددددددددات المرفدددددددددق العدددددددددام ومنحهدددددددددا العديدددددددددد مدددددددددن 

، كآليدددددددة 247-15عليهدددددددا المرسدددددددوم الرئاسدددددددي رقدددددددم الصدددددددلاحيات، يعتبدددددددر مدددددددن أهدددددددم ايليدددددددات التدددددددي ندددددددا 
 .2لمواجهة ومكافحة الفساد اةداري في الصفقات العمومية

 م افحة الفساد ومراقبة إبرام الصفقات العمومية.الفرع ال اني: الهيئة الوطنية لل
 تعتبدددددر الوقايدددددة مدددددن الجدددددرائم المتعلقدددددة بالصدددددفقات العموميدددددة مدددددن أهدددددم ايليدددددات التدددددي عمدددددل المشدددددرع
الجزائدددددري علدددددى تكريسدددددها مدددددن خدددددلال قدددددانون الوقايدددددة مدددددن الفسددددداد ومكافحتددددده، وتتجلدددددى مدددددن خدددددلال إنشددددداء 

 الهيئة الوطنية المكلفة بالوقاية من جرائم الفساد.
  عل  إبرام الصفقات العمومية:خارجية  أولا: لجان رقابة 

 وتتمثل فيما يلي:
 :لجان الصفقات العمومية للمصال  المتعاقدة -1

تمدددددددام العموميدددددددة، و  الصدددددددفقات بتقدددددددديم مسددددددداعدتها فدددددددي مجدددددددال تحضدددددددير الصدددددددفقاتتخدددددددتا لجندددددددة  ا 
المتعاهددددددددون،  ودراسدددددددة دفددددددداتر الشدددددددروط والصدددددددفقات والملاحدددددددق ومعالجدددددددة الطعدددددددون التدددددددي يقددددددددمها ترتيبهدددددددا

مجدددددددال  لمكافحدددددددة الفسددددددداد اةداري فدددددددي كآليددددددداتفتمدددددددارس الرقابدددددددة الخارجيدددددددة مدددددددن طدددددددرف هيئدددددددات الرقابدددددددة 
، العموميدددددددة صدددددددفقات العموميدددددددة، اللجندددددددة الولائيدددددددة لصدددددددفقاتلفدددددددي اللجندددددددة البلديدددددددة ل 3قات والمتمثلدددددددةفالصددددددد

 المحليددددددددة والهيكددددددددل غيددددددددر لجنددددددددة الصددددددددفقات للمةسسددددددددة العموميددددددددة، للجنددددددددة الجهويددددددددة للصددددددددفقات العموميددددددددةا
 الصدددددددددفقات للمةسسدددددددددة العموميدددددددددة لجندددددددددة، الممركدددددددددز للمةسسدددددددددة العموميدددددددددة المحليدددددددددة ذات الطدددددددددابع اةداري

 .اةداري ر ممركز للمةسسة العمومية ذات الطابعالهيكل الغيالوطنية و 
 :اللجنة البلدية للصفقات العمومية -1-1

 التدددددددي تقدددددددلوالصدددددددفقات التدددددددي تبرمهدددددددا البلديدددددددة، و  والتدددددددي تخدددددددتا بدراسدددددددة مشددددددداريع دفددددددداتر الشدددددددروط 
الأشدددددغال،  دجش فدددددي حالدددددة صدددددفقات 200.000.000الماليدددددة عدددددن مدددددائتي مليدددددون ديندددددار جزائدددددري و قيمتهدددددا

                                                                                                                                                                                           
 ع سابق.، مرج247-15من المرسوم الرئاسي  203المادة  1
 .117ناصر لباد، مرجع سابق، ا 2
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  175و 170و 169المواد  3
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الخدددددددمات، وعشددددددرون مليددددددون  دجش فددددددي حالددددددة صددددددفقات 50.000.000دينددددددار جزائددددددري ووخمسددددددين مليددددددون 
  .1دجش في حالة صفقات الدراسات 20.000.000دينار و

 ، عندددددددما ميددددددز بددددددين أنددددددواع الصددددددفقات247-15مددددددا نددددددا عليدددددده المرسددددددوم الرئاسددددددي رقددددددم  بفحسدددددد
 يسددددتغرق أن تنفيددددذهاعددددة بحكددددم طبيعتهددددا، كمددددا العموميددددة، فصددددفقات الأشددددغال عددددادة مددددا تكددددون مبالغهددددا مرتف

 اةدارة فددددددي هددددددذا النددددددوع مددددددن الصددددددفقات، تمددددددارس سددددددلطات لا نجدددددددها فددددددي بقيددددددة الصددددددفقاتزمنددددددا طددددددويلا و 
 .2الأخر  للحد من ظاهرة الفساد اةداري في هذا المجال

 :اللجنة الولائية للصفقات العمومية -2-1
 :3بدراسة مشاريع 173تختا اللجنة الولائية للصفقات العمومية حسب نا المادة 

  للدولددددددددة  المصددددددددالر غيددددددددر الممركددددددددزةالتددددددددي تبرمهددددددددا الولايددددددددة، و  الملاحددددددددقدفدددددددداتر الشددددددددروط والصددددددددفقات و
-15رقدددددم  مدددددن المرسدددددوم الرئاسدددددي 172والمصدددددالر الخارجيدددددة لددددد دارة المركزيدددددة الغيدددددر مدددددذكورة فدددددي المدددددادة 

 ؛، ضمن حدود معينة247
  هدددددا مبلغ المحليدددددة، التدددددي يسددددداويدفددددداتر الشدددددروط والصدددددفقات التدددددي تبرمهدددددا البلديدددددة والمةسسدددددات العموميدددددة

ش، بالنسدددددددبة دج200.000.000ائتي مليدددددددون ديندددددددار وأو يفدددددددوق التقددددددددير اةداري للحاجدددددددات أو الصدددددددفقة مددددددد
بالنسدددددددددددبة لصدددددددددددفقات ش دج 50.000.000اللدددددددددددوازم، وخمسدددددددددددين مليدددددددددددون ديندددددددددددار و لصدددددددددددفقات الأشدددددددددددغال أو

 ؛تالدراسا ش بالنسبة لصفقاتدج 20.000.000رين مليون دينار و عشالخدمات، و 
 المةسسدددددددددددات العموميدددددددددددة المحليدددددددددددة، ضدددددددددددمن حددددددددددددود مسدددددددددددتوياتهدددددددددددا البلديدددددددددددة و الملاحدددددددددددق التدددددددددددي تبرم 

 .2474-15من المرسوم الرئاسي رقم  139معينة، حددتها المادة 
 لددددديسعمليدددددة الرقابدددددة اللجندددددة الولائيدددددة و فكدددددل صدددددفقة تنددددددرج ضدددددمن إحدددددد  الفئدددددات السدددددابقة تخضدددددع ل

 بالبلديدددددة، وذلددددددك بسدددددبب مبلغهدددددا الدددددذي بلددددددغ مبلغدددددا معيندددددا، يقتضددددددياللجندددددة البلديدددددة، بدددددالرغم مددددددن ارتباطهدددددا 
 .5خضوعها لجهة رقابة أعلى من المستو  البلدي، مما يساهم في مكافحة الفساد اةداري

 :جنة الجهوية للصفقاتلال -3-1
 الملاحدددددددددقات بدراسدددددددددة مشددددددددداريع دفددددددددداتر الشدددددددددروط والصدددددددددفقات و تخدددددددددتا اللجندددددددددة الجهويدددددددددة للصدددددددددفق

 184الجهويددددددددة لدددددددد دارات المركزيددددددددة فددددددددي إطددددددددار معددددددددين، حددتدددددددده المددددددددادة الخاصددددددددة بالمصددددددددالر الخارجيددددددددة 
 .1لاحقا والتي سنتطرق لها 247-15من المرسوم الرئاسي رقم 139و

                                                           
حمددددددزة خضددددددري، الرقابددددددة علددددددى الصددددددفقات العموميددددددة فددددددي ضددددددوء القددددددانون الجديددددددد، مداخلددددددة ملقدددددداة ضددددددمن فعاليددددددات "اليددددددوم الدراسددددددي حددددددول التنظدددددديم  1

 17الجديددددددد للصددددددفقات العموميددددددة وتفويضددددددات المرفددددددق العددددددام"، وجامعددددددة محمددددددد خيضددددددر بالتنسدددددديق مددددددع ولايددددددة بسددددددكرةش، المنعقددددددد بالجامعددددددة المركزيددددددة، 
 .2015ديسمبر 

 .186بوضياف، مرجع سابق، ا عمار 2
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  173المادة  3

 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  139المادة  4
 القدانون فدي الماجسدتير درجدة لنيدل مدذكرة الجزائددري، القددانون فددي العموميددة الصددفقات مجددال فددي اةداري الفسداد ظداهرةوسديلة بدن بشددير،  5

 .160، ا2013أوكتوبر  20السياسية،  والعلوم الحقوق كلية ،)وزو تيزي( معمري مولود جامعة عمار، معاشو العام،
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  :لجنة الصفقات للم سسة العمومية المحلية -4-1
 العموميدددددة ركدددددز للمةسسدددددةتخدددددتا لجندددددة الصدددددفقات للمةسسدددددة العموميدددددة المحليدددددة والهيكدددددل غيدددددر المم

 الملاحدددددددددددق الخاصدددددددددددةري بدراسدددددددددددة مشددددددددددداريع دفددددددددددداتر الشدددددددددددروط والصدددددددددددفقات و اةداالوطنيدددددددددددة ذات الطدددددددددددابع 
-15 مددددددددن المرسددددددددوم الرئاسددددددددي رقددددددددم 173و 139بالمةسسددددددددة، وفقددددددددا لحدددددددددود معينددددددددة، حددددددددددتها المددددددددادتين 

2472. 
 :اللجنة القطاعية للصفقات العمومية -2

 تتمثل صلاحيات هذه اللجنة فيما يلي:
 ؛العموميةمراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات  -
تمام مساعدة المصالر المتعاقدة التابعة لها في مجال -  ؛تراتبيها تحضير الصفقات العمومية وا 
 3؛المساهمة في تحسين ظروف مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية -
 دراسددددددددددة الملفددددددددددات التابعددددددددددة لقطدددددددددداع أخددددددددددر، عندددددددددددما تصددددددددددرف الدددددددددددائرة الوزاريددددددددددة المعنيددددددددددة فددددددددددي إطددددددددددار -

 .4لحساب دائرة وزارية أخر صلاحياتها 
 :كما تختا بمجال الرقابة

  82المددددددادة  الطعددددددون المنصددددددوا عليهددددددا فدددددديبدراسددددددة مشدددددداريع دفدددددداتر الشددددددروط والصددددددفقات والملاحددددددق و 
 ، المتعلقددددددددددددة بكدددددددددددل المصددددددددددددالر المتعاقددددددددددددة التابعددددددددددددة للقطدددددددددددداع247-15مدددددددددددن المرسددددددددددددوم الرئاسدددددددددددي رقددددددددددددم 

 .5المعني
 :كما تتولى بمجال التنظيم

  ؛من شأنه تحسين ظروف مراقبة صحة إبرام الصفقات العموميةتقترح أي تدبير 
 نجددددددددان الصددددددددفقات المددددددددذكورة فددددددددي المددددددددادتيتقتددددددددرح النظددددددددام الددددددددداخلي النمددددددددوذجي الددددددددذي يحكددددددددم عمددددددددل ل 

 247.6-15من المرسوم الرئاسي رقم  190و177
 :كما تفصل اللجنة القطاعية للصفقات في مجال الرقابة الخاا بكل مشروع

  صدددددددددددفقة لدددددددددددوازم يفدددددددددددوق مبلدددددددددددغ التقددددددددددددير اةداري للحاجدددددددددددات أو الصدددددددددددفقة مليدددددددددددار دفتدددددددددددر الشدددددددددددروط أو
كددددددددذا كددددددددل مشددددددددروع ملحددددددددق بهددددددددذه الصددددددددفقة فددددددددي إطددددددددار معددددددددين فددددددددي دج ش، و 1.000.000.000ودينددددددددار
 ؛247-15من المرسوم الرئاسي رقم  139المادة

                                                                                                                                                                                           
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  184-139تين الماد 1
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  173-139 تينالماد 2
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  180المادة  3
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  181المادة  4
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  82المادة  5
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  190 -177تين الماد 6
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 ن يدددددو مل دفتدددددر شدددددروط أو صدددددفقة لدددددوازم يفدددددوق مبلدددددغ التقددددددير اةداري للحاجدددددات أو الصدددددفقة ثدددددلا  مائدددددة
المبدددددين فدددددي  المسدددددتو  مشدددددروع ملحدددددق بهدددددذه الصدددددفقة فدددددي حددددددود كدددددذا كدددددلدجش، و  300.000.000ديندددددار و
 ؛247-15من المرسوم الرئاسي رقم  139المادة 

 مليدددددددون  دفتددددددر شددددددروط أو صدددددددفقة خدددددددمات يفددددددوق مبلدددددددغ التقدددددددير اةداري للحاجددددددات أو الصدددددددفقة مددددددائتي
المبدددددين فدددددي  الصدددددفقة فدددددي حددددددود المسدددددتو ، وكدددددذا كدددددل مشدددددروع ملحدددددق بهدددددذه شدج 200.000.000ديندددددار و
 ؛247-15من المرسوم الرئاسي رقم  139المادة 

 دفتدددددددر شدددددددروط أو صدددددددفقة دراسدددددددات يفدددددددوق مبلدددددددغ التقددددددددير اةداري للحاجدددددددات أو الصدددددددفقة مائدددددددة مليدددددددون 
فدددددي  كدددددذا كدددددل مشدددددروع ملحدددددق بهدددددذه الصدددددفقة فدددددي حددددددود المسدددددتو  المبدددددينو  ،شدج 100.000.000ديندددددار و
 ؛247-15م الرئاسي رقم من المرسو  139المادة 

 أو  دفتدددددر شدددددروط أو صدددددفقة أشدددددغال أو لدددددوازم لددددد دارة المركزيدددددة، يفدددددوق مبلدددددغ التقددددددير اةداري للحاجدددددات
فدددددي  الصدددددفقة دجش، وكدددددذا كدددددل مشدددددروع ملحدددددق بهدددددذه 12.000.000الصدددددفقة اثندددددي عشدددددر مليدددددون ديندددددار و

 ؛247-15من المرسوم الرئاسي رقم  139حدود المستو  المبين في المادة 
 للحاجدددددات تدددددر شدددددروط أو صدددددفقة دراسدددددات أو خددددددمات اةدارة المركزيدددددة، يفدددددوق مبلدددددغ التقددددددير اةداريدف 

الصدددددفقة فدددددي إطدددددار  كدددددذا كدددددل مشدددددروع ملحدددددق بهدددددذهدجش، و  6.000.000لايدددددين ديندددددار وأو الصدددددفقة سدددددتة م
 ؛247-15من المرسوم الرئاسي رقم  139معين وفقا لما حددته المادة 

 مدددددددددن المرسدددددددددوم الرئاسدددددددددي رقدددددددددم 139عليددددددددده فدددددددددي المدددددددددادة  صدددددددددفقة تحتدددددددددوي علدددددددددى البندددددددددد المنصدددددددددوا 
 و أكثددددددر مددددددن، يمكددددددن أن يرفددددددع تطبيقدددددده المبلددددددغ الأصددددددلي إلددددددى مقدددددددار المبددددددالغ المحددددددددة أعددددددلاه أ247-15

 ذلك؛
 ملحددددددق يرفدددددددع المبلدددددددغ الأصدددددددلي للصددددددفقة إلدددددددى المسدددددددتويات المحدددددددددة أعددددددلاه، أو أكثدددددددر مدددددددن ذلدددددددك وفقدددددددا 

 247.1-15مالرئاسي رق من المرسوم 139لمادة الحدود منصوا عليها في ا
 :جهات الرقابة الوصائية -3

 تمددددددارس السددددددلطة الوصددددددية رقابددددددة الوصدددددداية، بهدددددددف التحقددددددق مددددددن مطابقددددددة الصددددددفقات التددددددي تبرمهددددددا
 الأسددددددددبقياتمتعاقدددددددددة التددددددددي هددددددددي موضددددددددوع الصددددددددفقة، وتدددددددددخل فعددددددددلا فددددددددي إطددددددددار البددددددددرام  و المصددددددددلحة ال

 .المرسومة للقطاع
عددددددن ظددددددروف إنجددددددازه  اتقييمينددددددتعددددددد المصددددددلحة المتعاقدددددددة عنددددددد الاسددددددتلام النهددددددائي للمشددددددروع، تقريددددددرا 

 إرسددددددال هددددددذا التقريددددددر حسددددددب طبيعددددددة الصددددددفقة ، وتددددددم كلفتدددددده اةجماليددددددة، مقارنددددددة بالهدددددددف المسددددددطر أصددددددلاو 
 أو الدددددوالي أو رئددددديس المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي المعندددددي، وكدددددذلك الدددددوزير إلدددددى مسدددددةول الهيئدددددة العموميدددددة أو

                                                           
 ، مرجع سابق.247-15رقم  من المرسوم الرئاسي 139المادة  1
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إلدددددى سدددددلطة ضددددددبط المختصددددددة، باةضدددددافة إلدددددى إرسدددددال نسدددددخة مددددددن التقريدددددر  إلدددددى هيئدددددة الرقابدددددة الخارجيدددددة
 .1المرفق العام تفويضاتالصفقات العمومية و 

 الرقابددددة ى الددددوالي الددددذي يلعددددب دورا مهمددددا فدددديفعلددددى سددددبيل المثددددال، يجددددب علددددى البلديددددة أن ترسددددل إلدددد
 دفتددددر الشددددروط بدايددددة مددددن محضددددر التأشددددير علددددى صددددفقة،علددددى أعمددددال الهيئددددات المحليددددة الملددددف الكامددددل بال

 العمدددددومي، وصدددددولا النشدددددرة الرسدددددمية لصدددددفقات المتعامدددددلاةعدددددلان عدددددن المناقصدددددة فدددددي الجرائدددددد الوطنيدددددة و و 
 .2كذلك المداولة الخاصة بهاوحة من هيئات الرقابة الخارجية و إلى التأشيرة الممن

  انيا: الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد:
 تعريف الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد:  -1

هددددي هيئدددددة وطنيدددددة مكلفددددة بالوقايدددددة مدددددن الفسدددداد ومكافحتددددده، تعمدددددل علددددى تنفيدددددذ اةسدددددتراتيجية الوطنيدددددة 
فدددددددي مجدددددددال مكافحدددددددة الفسددددددداد، وتعدددددددد هدددددددذه الهيئدددددددة سدددددددلطة إداريدددددددة مسدددددددتقلة تتمتدددددددع بالشخصدددددددية المعنويدددددددة 

رجوع إلددددددددى قددددددددانون الوقايددددددددة مددددددددن الفسدددددددداد والاسددددددددتقلال المددددددددالي وتوضددددددددع لددددددددد  رئدددددددديس الجمهوريددددددددة، وبددددددددال
، ويحدددددددد تشددددددكيلة الهيئددددددة 3ومكافحتدددددده، نجددددددد أن تشددددددكيلة الهيئددددددة وتنظيمهددددددا وكيفيددددددة سدددددديرها يحددددددددها التنظدددددديم

الوطنيددددة للوقايددددة مددددن الفسدددداد ومكافحتدددده وتنظيمهددددا وكيفيددددات سددددير أجهزتهددددا بموجددددب المرسددددوم الرئاسددددي رقددددم 
 .20064نوفمبر  22المةر  في  413–06
 ة الوطنية للوقاية من الفساد:أجهزة هيئ -2

 :5وتتكون الهيئة من الأجهزة التالية
ــــــيم: -1-2 ــــــس اليقظــــــة والتقي الددددددذي يتكددددددون مددددددن رئدددددديس الهيئددددددة الوطنيددددددة لمكافحددددددة الفسدددددداد وسددددددتة  مجل

أعضددددددداء، يدددددددتم اختيدددددددارهم مدددددددن بدددددددين الشخصددددددديات الوطنيدددددددة المسدددددددتقلة التدددددددي تمثدددددددل المجتمدددددددع المدددددددددني 06
ش سددددددنوات قابلددددددة للتجديددددددد 5والمعروفددددددة بارادتهددددددا وكفاءتهددددددا يعينددددددون بموجددددددب مرسددددددوم رئاسددددددي لمدددددددة خمددددددس و

 مرة واحدة.
هدددددات تقدددددوم بدددداقتراح برنددددام  عمدددددل للوقايددددة مددددن الفسددددداد وتقددددديم توجي مديريــــة الوقايـــــة والتحســــيس: -2-2

تخدددددا الوقايدددددة مدددددن الفسددددداد إلدددددى كدددددل شدددددخا أو هيئدددددة عموميدددددة أو خاصدددددة بددددداقتراح تددددددابير لاسددددديما ذات 
 الطابع التشريعي والتنظيمي للوقاية من الفساد.

                                                           
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  164المادة  1
 مولددود جامعدة محمدد، تدداجر العلدوم، فدي دكتددوراه شدهادة لنيدل رسددالة العموميددة، الصدفقات مجدال فددي الفسداد مواجهدة  ليددات ناديدة تيداب، 2

 .156و 155ا  ، 2013نوفمبر  23السياسية،  والعلوم الحقوق كلية ،)وزو تيزي( معمري
 ، مرجع سابق. 01-06من قانون  18المادة  3
 ،74تشددددددكيلية الهيئددددددة الوطنيددددددة للوقايددددددة مددددددن الفسدددددداد ومكافحتدددددده، العددددددددالمتعلددددددق ب، 2006نددددددوفمبر  14، المددددددةر  فددددددي 413-06المرسددددددوم الرئاسددددددي  4

 .2006نوفمبر  22المةر  في 
مددارس  الثدداني العددد الحقدوق والحريددات، مجلددة ،"الجزائدري التشددريع فدي العموميددة قاتالصدف جددرائم مدن للوقايددة كآليدة الرقابددةزوليخدة زوزو،  5

 .184-182، ا ابسكرة جامعة ،2016
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سدددددة ولدددددة، دراتلقدددددي التصدددددريحات بالممتلكدددددات الخاصدددددة بدددددأعوان الد مديريـــــة التحاليـــــل والتحقيقـــــات: -3-2
واسددددددتغلال المعلومددددددات الددددددواردة فددددددي التصددددددرير بالممتلكددددددات والسددددددهر علددددددى حفظهددددددا وجمددددددع الأدلددددددة والتحددددددري 

 .في الوقائع الخاصة بالفساد بالاستعانة بالبيئات المختصة
جراءات اله -3   :يئة الوطنية للوقاية من الفساد وم افحتصلاحيات وا 

تتمتدددددع بوظدددددائف ومهدددددام رقابيدددددة حيددددد  تكلدددددف إضدددددافة إلدددددى اختصاصدددددات الهيئدددددة الاستشدددددارية، فهدددددي 
بجمددددع ومركددددزة واسددددتغلال كددددل المعلومددددات التددددي يمكددددن أن تسدددداهم فددددي الكشددددف عددددن أعمددددال الفسدددداد والوقايددددة 

  .منه، لاسيما البح  في التشريع والتنظيم والممارسات اةدارية عن عوامل الفساد من أجل إزائها
اةجدددددددراءات اةداريدددددددة الراميدددددددة إلدددددددى الوقايدددددددة مدددددددن  كمدددددددا تقدددددددوم بدددددددالتقييم الددددددددوري لددددددد دوات القانونيدددددددة و 

الفسددددددداد ومكافحتددددددده والنظدددددددر فدددددددي مدددددددد  فعاليتهدددددددا، كمدددددددا تضدددددددطلع بمهدددددددام متعلقدددددددة باتخددددددداذ بعدددددددض القدددددددرارات 
  .1اةدارية الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته والنظر في مد  فعاليتها

 :كما تضطلع بمهام متعلقة باتخاذ بعض القرارات اةدارية منها
  تلقدددددددي التصدددددددريحات بالممتلكدددددددات الخاصدددددددة بدددددددالموظفين العمدددددددوميين بصدددددددفة دوريدددددددة ودراسدددددددة واسدددددددتغلال

 01-06مدددددن القدددددانون رقدددددم  06المعلومدددددات الدددددواردة فيهدددددا والسدددددهر علدددددى حفظهدددددا مدددددع مراعددددداة أحكدددددام المدددددادة
 ؛203و 01المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته في فقرتيها 

  3تحري في وقائع ذات علاقة بالفسادالأدلة والالاستعانة بالنيابة العامة لجمع. 
ويمكددددددددن للهيئددددددددة مددددددددن خددددددددلال ممارسددددددددتها مهامهددددددددا أن تطلددددددددب مددددددددن اةدارات والمةسسددددددددات والهيئددددددددات 
التابعددددة للقطدددداع العددددام أو الخدددداا، أو مددددن كددددل شددددخا طبيعددددي أو معنددددوي  خددددر أيددددة وثددددائق أو معلومددددات 

 .4تراها مفيدة في الكشف عن أعمال الفساد
 رقابة مجلس المحاسبة الفرع ال الث:

يعتبددددددر مجلددددددس المحاسددددددبة المةسسددددددة العليددددددا للرقابددددددة البعديددددددة لأمددددددوال الدولددددددة والجماعددددددات اةقليميددددددة 
والمرافددددددق العموميددددددة، وتهدددددددف الرقابددددددة التددددددي يمارسددددددها مجلددددددس المحاسددددددبية إلددددددى تشددددددجيع الاسددددددتعمال الفعددددددال 

جباريدددددة تقدددددديم الحسدددددا بات وترقيدددددة وتطدددددوير شدددددفافية تسددددديير والصدددددارم للمدددددوارد الماديدددددة والأمدددددوال العموميدددددة وا 
 .5الأموال العمومية

                                                           
 .185زليخة زوزو، مرجع سابق، ا 1
 ، مرجع سابق.01-06من القانون رقم  06المادة  2
 ، مرجع سابق.01-06من القانون رقم  20المادة  3
 ، مرجع سابق. 01-06من القانون رقم  21المادة  4
 .39، يتعلق بمجلس المحاسبة، الجريدة الرسمية العدد 1995جويلية  17، المةر  في 20-95الأمر رقم  02المادة  5
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ولتفعيدددددددل دور البدددددددارز فقدددددددد خولددددددده القدددددددانون اختصاصدددددددات إداريدددددددة وأخدددددددر  القضدددددددائية فدددددددي ممارسدددددددته 
لمهامددددده، ومنحدددددده الاسددددددتقلالية لأنددددده غيددددددر خاضددددددع لأي جهدددددة سددددددو  كوندددددده موضدددددوع تحددددددت السددددددلطة العليددددددا 

  .1لرئيس الجمهورية
 المحاسبة:أولا: أهداف ومهام مجلس 

 :مجلس المحاسبية يهدف أساسا للتأكد من
  نظدددددديم الصددددددفقات العموميددددددة وتفويضددددددات تالمتضددددددمن  247-15احتددددددرام أحكددددددام المرسددددددوم الرئاسددددددي رقددددددم

 ؛المرفق العام
 ؛اختيار طريقة إبرام الصفقة واحترام مبادف المنافسة 
 لتعامدددددددل مدددددددع دراسدددددددة العدددددددروض مدددددددن حيددددددد  المعدددددددايير المحدددددددددة فدددددددي دفتدددددددر الشدددددددروط والتدددددددي تسدددددددمر با

 ؛المتعهدين بصفة عائلة
 2السهر على الاستعمال الجيد ل موال العمومية. 

  :3ما يليفي مجلس المحاسبة مهامكما تتمثل 
  التددددددقيق فدددددي كيفيدددددات تسددددديير الأمدددددوال والمدددددوارد العموميدددددة مدددددن طدددددرف الهيئدددددات التدددددي تددددددخل فدددددي نطددددداق

 اختصاصه؛
  للعمليدددددددات المسدددددددجلة فدددددددي الحسدددددددابات ومدددددددد  مطابقتهدددددددا رقابدددددددة الحسدددددددابات والتأكدددددددد مدددددددن الدقدددددددة الماديدددددددة

 للقوانين والتنظيمات المعمول بها والتدقيق في حسابات المحاسبين العموميين؛
 .رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية 

غيددددر  : مددددنر المشددددرع صدددلاحيات أخددددر  انيـــا: رقابــــة مجلــــس المحاســــبة فــــي مجــــال الصــــفقات العموميــــة
تتعلدددددق بضدددددبط وكشدددددف المخالفدددددات الماليدددددة التدددددي ترتكدددددب فدددددي مجدددددال الصدددددفقات العموميدددددة، وجدددددرائم مباشدددددرة 

  الفساد المالي واةداري.
يعمددددل علددددى البحدددد  فددددي مددددد  ملائمددددة النفقددددة وطريقددددة تمويددددل الصددددفقة  التفتــــيش والتحقيــــ  والتحــــري: -1

والبحدددد  فددددي صدددديغ إبددددرام الصددددفقة العموميددددة، وتحديددددد الحاجددددة التددددي مددددن أجلهددددا تددددم إبددددرام الصددددفقة والتحقددددق 
مددددددن مددددددد  تنفيددددددذ مشددددددروع الصددددددفقة كمددددددا يعمددددددل علددددددى مراقبددددددة إبددددددرام الصددددددفقة وكيفيددددددات اختيددددددار المتعامددددددل 

نهاء الصفقةالمتعاقد ومراقبة تحرير وتوق  .4يع الصفقة وكذا مراقبة تنفيذ وا 
إذ يحددددددق للمجلددددددس أن يدددددددقق فددددددي أي مسددددددتند أو سددددددجل أو أوراق يددددددر  حسددددددب  التــــــدقي  والفحــــــص: -2

تقددددديره أنهددددا لازمددددة لقيامدددده بالرقابددددة علددددى أكمددددل وجدددده كمددددا يقددددوم بالرقابددددة اللاحقددددة حددددول شددددرعية الحسددددابات 
                                                           

 .207زوليخة زوزو، مرجع سابق، ا 1
 القدانون فدي الماجسدتير شدهادة علدى الحصدول أجدل مدن ةمقدمد مدذكرة الجزائدر، فدي الوطنيدة العموميدة الصدفقات رقابدة ،فاطمدة الزهدراء فرقدان 2

 .78، ا2007-2006عكنونش،  بن(الحقوق  كلية ،)خدة بن يوسف( الجزائر جامعة سعاد، غوتي العمومية، والمةسسات الدولة فرع
 ، مرجع سابق. 20-95، الأمر رقم 02المادة  3
 .211زوليخة زوزو، مرجع سابق، ا 4
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يددددددة والجماعددددددات اةقليميددددددة ومسددددددك جددددددرد عددددددام عنهددددددا، الخاصددددددة بالعمليددددددات المتعلقددددددة بددددددأملاك الدولددددددة العموم
كمددددا يراقددددب أي تقصددددير أو عدددددم التددددزام بأحكددددام ومبددددادف الموازنددددة الماليددددة القانونيددددة وفددددي هددددذا اةطددددار وسددددع 
المشدددددرع القدددددانوني مدددددن مهدددددام وصدددددلاحيات مجلدددددس المحاسدددددبة حتدددددى يتسدددددنى لددددده القيدددددام بمهمدددددة الرقابدددددة علدددددى 

  .1على الأموال العامةأحسن وجه بالتالي ضمان أكثر المحافظة 
ـــــة: -3 ـــــة العام ـــــ  النياب ـــــف عل ـــــة المل إذا لاحدددددظ مجلدددددس المحاسدددددبة أثنددددداء ممارسدددددته رقابتددددده وقدددددائع  إحال

يمكددددددن وصدددددددفها وصدددددددفا جزائيدددددددا يرسدددددددل الملدددددددف إلدددددددى النائدددددددب العدددددددام المخدددددددتا إقليميدددددددا بغدددددددرض المتابعدددددددات 
 .2القضائي ويطلع وزير العدل على ذلك
  ال ا: مراحل رقابة مجلس المحاسبة:

رقابددددة مجلددددس المحاسددددبة تددددتم علددددى ثددددلا  مراحددددل متمثلددددة فددددي: رقابددددة إجددددراءات إبددددرام الصددددفقة ورقابددددة 
 .3إبرام الصفقة ورقابة تنفيذها

 رقابة إجراءات إبرام الصفقات: -1
إن الصددددددفقات العموميددددددة تددددددتم وفقددددددا ةجددددددراءات، لددددددذا لابددددددد مددددددن التأكددددددد أساسددددددا مددددددن أن الدددددددعوة إلددددددى 

بددددداحترام دفتدددددر الشددددروط وتحديدددددد الشدددددروط التددددي تبدددددرم وتنفدددددذ فيهدددددا  المنافسددددة تتضدددددمن العناصدددددر التددددي تسدددددمر
، 2474-15مددددددن المرسددددددوم الرئاسددددددي رقددددددم  62الصددددددفقة، واحتددددددرام البيانددددددات اةلزاميددددددة المحددددددددة فددددددي المددددددادة 

 :ب الأمرويتعلق 
 ؛تسمية المصلحة المتعاقدة وعنوانها، ورقم تعريفها الجبائي 
 ؛كيفية طلب العروض 
  ؛الانتقاء الأوليشروط التأهيل أو 
 ة؛موضوع العملي 
  قائمددددددة مددددددوجزة بالمسددددددتندات المطلوبددددددة مددددددع إحالددددددة القائمددددددة المفصددددددلة إلددددددى أحكددددددام دفتددددددر الشددددددروط ذات

 ؛الصلة
 ؛مدة تحضير العروض ومكان إيداع العروض 
 ؛مدة صلاحية العروض 
 ؛إلزامية كفالة التعهد إذا اقتضى الأمر 
  ليددددده عبدددددارة "لا يفدددددتر إلا مدددددن طدددددرف لجندددددة فدددددتر تقدددددديم العدددددروض فدددددي ظدددددرف مغلدددددق بلحكدددددام، تكتدددددب ع

 ؛الأظرفة وتقييم العروض" ومراجعة طلب العروض
 ثمن الوثائق عند الاقتضاء. 

                                                           
 .213زوليخة زوزو، مرجع سابق، ا 1
 ، مرجع سابق.  20-95الأمر رقم  27المادة من  2
 .78فاطمة الزهراء فرقان، مرجع سابق، ا 3
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  62المادة  4
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وأجدددددل إيدددددداع العدددددروض كددددداف لسدددددماح لمرشدددددحين بتقدددددديم تعهددددددات تسدددددتجيب للحاجيدددددات التدددددي طلبتهدددددا 
تددددم الجمددددع بينهمددددا مددددن  المصددددلحة المتعاقدددددة، باةضددددافة إلددددى أن لجنددددة فددددتر الاظرفددددة وتقيدددديم العددددروض التددددي

خددددددلال المرسددددددوم الجديددددددد علددددددى خددددددلاف المرسددددددوم السددددددابق، وجددددددب التأكددددددد مددددددن أداء مهامهددددددا علددددددى أحسددددددن 
 .2471-15من المرسوم الرئاسي رقم  162و 161و 959وجه، وفقا لما هو محدد في المواد 

 رقابة عملية إبرام الصفقات: -2
فرقابتددددددده علدددددددى عمليدددددددة إبدددددددرام الصدددددددفقة باعتبدددددددار مجلدددددددس المحاسدددددددبة  ليدددددددة لمكافحدددددددة الفسددددددداد اةداري، 
 العمومية بموج التحقيقات المنجزة في هذه المرحلة، تهدف للتأكد من:

  أن البندددددود التعاقديدددددة الملزمدددددة موجدددددودة فدددددي الصدددددفقة المبرمدددددة، كمدددددا هدددددو محددددددد ضدددددمن أحكدددددام المرسدددددوم
 ؛2منه 95وفقا لنا المادة  247-15الرئاسي رقم 

  الاحتياطدددددات، وذلدددددك مدددددن أجدددددل تمكينهدددددا لتحليدددددل العدددددروض مدددددن أن المصدددددلحة المتعاقددددددة محاطدددددة بكدددددل
 .3طرف لجنة فتر الأظرفية وتقييم العروض، واتخاذ القرار المناسب المتعلق بالمتعامل المتعاقدة

 رقابة تنفيذ الصفقة: -3
ويقددددددوم مجلددددددس المحاسددددددبة برقابددددددة تنفيددددددذ الصددددددفقة، للتأكددددددد أن المصددددددلحة المتعاقدددددددة منظمددددددة بطريقددددددة 

الصددددددفقة فددددددي جميددددددع مراحلهددددددا موضددددددوع متابعددددددة صددددددارمة مددددددن الجانددددددب المددددددالي والتقنددددددي تجعددددددل مددددددن تنفيددددددذ 
 وبالتالي تهدف إلى التأكد من:

 ؛حترام شروط تنفيذ الصفقة و جالهاا  
  ؛247-415من المرسوم الرئاسي رقم 104و 69و 89شروط وطرق الدفع، خاصة المواد 
 ؛البنود الخاصة بمراجعة الأسعار 
 ؛وتبرير حالات اةعفاء المحتملةر تطبيق غرامات التأخي 
  ،التأكدددددد مدددددن التسددددددوية، بأنهدددددا تمدددددت بندددددداءا علدددددى وثددددددائق تبريريدددددة، كوضدددددعية الأشددددددغال وربطدددددة الأشددددددغال

 ؛التنفيذوتكون موضوع اقتطاع الضمان، أو أن يقدم المتعهد كفالة حسن 
 5أن الشروط العامة للاستلام المةقت أو النهائي لأشغال قد تم احترامها. 

 والفحدددددا فدددددي مجدددددال الصدددددفقات العموميدددددة يتمثدددددل وينصدددددب علدددددى تحديدددددد وضدددددعية المتعاقدددددد فالتددددددقيق
 تجددددداه المصدددددلحة المتعاقددددددة وعلدددددى ظدددددروف تنفيدددددذها، كمدددددا يقدددددوم بالبحددددد  فدددددي مدددددد  ملائمدددددة النفقدددددة وطريقدددددة
 تمويدددددل الصدددددفقة، والبحددددد  عدددددن طدددددرق إبرامهدددددا وتحديدددددد الحاجدددددات التدددددي تمدددددت لأجلهدددددا عمليدددددة إبدددددرام الصدددددفقة

ونظددددام  حقددددق مددددن مددددد  تنفيددددذ مشددددروع الصددددفقة، بهدددددف دراسددددة نددددواحي القصددددور فددددي التشددددريعالعموميددددة، والت
                                                           

 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  162 -161 – 595المادة  1
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  95المادة  2
  .195وسيلة بن بشير، مرجع سابق، ا 3
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي  104و 69و 89المواد  4
 .80فاطمة الزهراء فرقان، مرجع سابق، ا 5
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وسددددددائل  الرقابددددددة الداخليددددددة التددددددي أدت إلددددددى وقددددددوع المخالفددددددات الماليددددددة، وتبديددددددد الأمددددددوال واةهمددددددال واقتددددددراح
 .1لعلاجها

 فمجلدددددددس المحاسدددددددبة عندددددددد قيامددددددده برقابدددددددة الصدددددددفقات العموميدددددددة، يسدددددددجل النقدددددددائا اةداريدددددددة الأكثدددددددر
 :را، نذكر منهاظهو 
 ؛اللجوء غير المبرر ةجراء التراضي 
 ؛قرار إبرام الطلبات التي لم تخصا لها أي اعتمادات في الميزانية 
 ؛الغياب الكلي أو الجزئي لبنود مراجعة الأسعار 
 .غياب تطبيق العقوبات في حالة عدم تنفيذ الصفقة أو التأخر في تنفيذها 

 المحاسدددددبة، إلا أنددددده لدددددم يصدددددل إلدددددى الأهدددددداف التدددددي كدددددان بدددددالرغم مدددددن الصدددددلاحيات المخولدددددة لمجلدددددس
 :يسعى إلى تحقيقها بسبب عدة عوامل من بينها

  عدددددددم اسددددددتقلالية مجلددددددس المحاسددددددبة وتبعيتدددددده للسدددددددلطة التنفيذيددددددة، يمثددددددل أهددددددم عددددددائق أمددددددام أداء مهامددددددده
 ؛بنزاهة وشفافية

 ؛المحاسبةرقابي الذي يمارسه مجلس حساسية السلطة التنفيذية اتجاه الدور ال 
  عددددددددم فعاليدددددددة الأدوات التدددددددي يملكهدددددددا مجلدددددددس المحاسدددددددبة إذا أقدددددددا مدددددددا يمكدددددددن أن يفعلددددددده هدددددددو الحكدددددددم

 .2بالغرامات، لا تتجاوز الأجر الذي يتلقاه المسةول عن المخالفة
باعتبدددددار مجلدددددس المحاسدددددبة  ليدددددة لمكافحدددددة الفسددددداد اةداري فدددددي القطددددداع العدددددام بصدددددفة عامدددددة، وفدددددي 

خاصدددددة، فلنددددده مدددددن الضدددددروري تفعيدددددل دوره أي رقابتددددده للحدددددد مدددددن الفسددددداد فدددددي الصدددددفقات العموميدددددة بصدددددفة 
 .3الصفقات العمومية

 ة عل  الصفقات العموميةالمطلب ال اني: الرقابة القضائي
بهددددددددف  يقصدددددددد بالرقابدددددددة القضدددددددائية، الرقابدددددددة التدددددددي تمارسدددددددها المحددددددداكم علدددددددى أعمدددددددال اةدارة العامدددددددة

فعددددددالا مددددددن  اةدارة لسددددددلطتها، فهددددددي تمثددددددل ضددددددمانا حمايددددددة حقددددددوق وحريددددددات الغيددددددر مددددددن إسدددددداءة اسددددددتعمال
الانحرافدددددددات التدددددددي قدددددددد  ضدددددددمانات تقيدددددددد السدددددددلوك اةداري داخدددددددل اةطدددددددار الدددددددذي يحددددددددده القدددددددانون، ومعاقبدددددددة

  .4على فرضها وتطبيقها تصدر عن هذا السلوك بسلطة الجزاءات القانونية التي تقوم هذه المحاكم

                                                           
 .194إلى  192وسيلة بن بشير، مرجع سابق، ا ا  1
 .196، االمرجع نفسه 2
مونيددددة جليددددل،  ليدددددات المسددددتحدثة لحمايددددة الصدددددفقات العموميددددة والجدددددرائم المتعلقددددة بهددددا فدددددي إطددددار التشدددددريع الجزائددددري، مداخلددددة ملقددددداة ضددددمن فعاليدددددات  3

مدددداي  20"الملتقددددى الددددوطني السددددادس، حددددول دور قددددانون الصددددفقات العموميددددة فددددي حمايددددة المددددال العددددام"، جامعددددة يحددددي فددددارس بالمديددددة، كليددددة الحقددددوق، 
 .18، ا2013

 .59، ا2008، دار كنوز المعرفة العلمية، عمان، الأردن، 1محمد عيسى الفاعوري، اةدارة بالرقابة، الطبعة  4
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فقددددددد تشدددددددد المشددددددروع فددددددي تددددددوفير الحمايددددددة الجنائيددددددة وقصددددددد الحفدددددداظ علددددددى المددددددال العددددددام مددددددن الفسدددددداد 
للصدددددددفقات العموميدددددددة قدددددددام بفدددددددرض عقوبدددددددات مدددددددن أجدددددددل محاربدددددددة الجدددددددرائم المتعلقدددددددة بالفسددددددداد فدددددددي الصدددددددفقات 

 العمومية.
 العمومية الصفقات مجال في المبررة غير الامتيازاتالفرع الأول: محاربة 

الجدددددرائم  العموميدددددة، كغيرهدددددا مدددددنتخضدددددع جريمدددددة مدددددنر امتيدددددازات غيدددددر مبدددددررة فدددددي مجدددددال الصدددددفقات 
سدددددبيل قمدددددع ي المنصدددددوا عليهدددددا فدددددي قدددددانون مكافحدددددة الفسددددداد لأحكدددددام خاصدددددة جددددداء بهدددددا هدددددذا الأخيدددددر فددددد

 .مختلف جرائم الفساد
 :قم  الجريمةأولا: 

 وتمر باةجراءات التالية:
 :المتابعة -1

 عليددددده فددددديكبددددداقي جدددددرائم الفسددددداد، تدددددتم المتابعدددددة بالنسدددددبة لجنحدددددة المحابددددداة وفقدددددا لمدددددا هدددددو منصدددددوا 
أسدددددداليب  قددددددانون اةجددددددراءات الجزائيددددددة، غيددددددر أن قددددددانون مكافحددددددة الفسدددددداد نددددددا علددددددى أحكددددددام مميددددددزة بشددددددأن
الدددددددددعو   التحددددددددري للكشددددددددف عددددددددن هددددددددذه الجددددددددرائم والتعدددددددداون الدددددددددولي وتجميددددددددد الأمددددددددوال وحجزهددددددددا وانقضدددددددداء

 .1العمومية
فسددددداد ال مدددددن قدددددانون مكافحدددددة 01فقدددددرة  56وورد ذكدددددر أسددددداليب التحدددددري الخاصدددددة فدددددي ندددددا المدددددادة 

هددددذا القددددانون،  "مددددن أجددددل تسددددهيل عمليددددة جمددددع الأدلددددة المتعلقددددة بددددالجرائم المنصددددوا عليهددددا فددددي ي:كمددددا يلدددد
الالكترونددددددي والاختددددددراق،  يمكددددددن اللجددددددوء إلددددددى التسددددددليم المراقددددددب أو إتبدددددداع أسدددددداليب تحددددددر خاصددددددة كالترصددددددد

 .2"على النحو المناسب وبلذن من السلطة القضائية المختصة
 جميددددع الجددددرائم المنصددددوا عليهددددا فددددي قددددانون مكافحددددة الفسدددداد، وتتمثددددلوعليدددده فهددددذا الددددنا يشددددمل 

 :3التحري من خلاله في أساليب
 التسليم المراقب: -1-1

 تعددددددرف والتددددددي 02هددددددو الأسددددددلوب الوحيددددددد الددددددذي عرفدددددده قددددددانون الفسدددددداد، وذلددددددك مددددددن خددددددلال المددددددادة 
 ةأسدددددددددددلوب التسدددددددددددليم المراقدددددددددددب بأنددددددددددده اةجدددددددددددراء الدددددددددددذي يسدددددددددددمر لشدددددددددددحنات غيدددددددددددر مشدددددددددددروعة أو مشدددددددددددبوه
 بددددددددالخروج مددددددددن اةقلدددددددديم الددددددددوطني أو المددددددددرور عبددددددددره أو دخولدددددددده بعلددددددددم مددددددددن السددددددددلطات المختصددددددددة وتحددددددددت

 .4بغية التحري عن جرم ما وكشف هوية الأشخاا الضالعين في ارتكابه مراقبتها،
 

                                                           
 .49د ا2011، جامعة بسكرة، 05حسن فريحة، المجتمع الدولي ومكافحة الفساد، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد  1
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  56المادة  2
، 05يعددددديا تمددددددام، صدددددور التجددددددريم الجديددددددة المسدددددتحدثة بموجددددددب قدددددانون الوقايددددددة مدددددن الفسددددداد ومكافحتدددددده، مجلدددددة الاجتهدددددداد القضدددددائي، العدددددددد  أمدددددال 3

 .102، جامعة بسكرة، ا2011سنة 
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  02المادة  4
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 :الترصد الال تروني -2-1
 خددددلال لددددم يتطددددرق المشددددرع الجزائددددري إلددددى تعريفدددده لا مددددن خددددلال قددددانون اةجددددراءات الجزائيددددة ولا مددددن

الكترونيدددددا فدددددي  قدددددانون الفسددددداد، ويقتضدددددي هدددددذا الأسدددددلوب اللجدددددوء إلدددددى اسدددددتعمال جهددددداز إرسدددددال يكدددددون سدددددوارا
  ذهب إليها.غالب الأحيان يسمر بترصد حركة المعني بالأمر والأماكن التي ي

 :الاخترا  -3-1
اةجدددددراءات  علدددددى تعريفددددده، غيدددددر أن قدددددانون 06/01لدددددم يدددددنا قدددددانون الوقايدددددة مدددددن الفسددددداد ومكافحتددددده 

مكدددددرر  65المدددددادة  وعرفددددده مدددددن خدددددلال تطدددددرق إليددددده كأسدددددلوب مدددددن أسددددداليب التحدددددري والتحقيقدددددات، الجزائيدددددة
الشدددددددرطة القضدددددددائية تحدددددددت  والتدددددددي تدددددددنا علدددددددى" يقصدددددددد بالتسدددددددرب قيدددددددام ضدددددددابط أو عدددددددون 01فقدددددددرة  12

الأشددددددخاا المشددددددتبه فددددددي ارتكددددددابهم  مسددددددةولية ضددددددابط الشددددددرطة القضددددددائية المكلددددددف بتنسدددددديق عمليددددددة مراقبددددددة
 . 1"خاف بليهامهم أنه فاعل معهم أو شريك لهم أوجناية أو جنحة 

إذن  غيددددر أن اللجددددوء إلددددى أسددددلوب مددددن أسدددداليب التحددددري هددددذه فددددي كشددددف جددددرائم الفسدددداد يتوقددددف علددددى
 .2من السلطة القضائية المختصة المتمثلة في وكيل الجمهورية أو قاضي التحقيق

 الددددددددولي واسدددددددترداد علدددددددى التعددددددداون 06/01وكدددددددذلك ندددددددا قدددددددانون الوقايدددددددة مدددددددن الفسددددددداد ومكافحتددددددده 
امتيددددددازات  الموجدددددودات وتجميددددددد الأمدددددوال وحجزهددددددا فدددددي مجددددددال مكافحدددددة جددددددرائم الفسددددداد ومنهددددددا جريمدددددة مددددددنر

والتددددي  70إلددددى  57غيددددر مبددددررة فددددي مجددددال الصددددفقات العموميددددة، فددددي البدددداب الخددددامس مندددده فددددي المددددواد مددددن 
التعامددددددددل مددددددددع و  تددددددددنا فددددددددي مجملهددددددددا علددددددددى التعدددددددداون القضددددددددائي وتقددددددددديم المعلومددددددددات العائدددددددددات الجرميددددددددة

 .3المصارف والمةسسات المالية واسترداد الممتلكات في مجال المصادرة
أو  يمكدددددن للقاضدددددي 01 /06مدددددن قدددددانون الوقايدددددة مدددددن الفسددددداد ومكافحتددددده  01فقدددددرة  51ووفقدددددا للمدددددادة 

وحجددددددز  السددددددلطة المختصددددددة والمتمثلددددددة أساسددددددا فددددددي مصددددددالر الشددددددرطة القضددددددائية، الحكددددددم أو الأمددددددر بتجميددددددد
عليهدددددا فدددددي قدددددانون  والأمدددددوال غيدددددر المشدددددروعة الناتجدددددة عدددددن ارتكددددداب جريمدددددة أو أكثدددددر منصدددددواالعائددددددات 

 .4العمومية الفساد، بما فيها جريمة منر امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات
 :الجـزاء انيا: 

 .5متيازات غير مبررةالاهناك عقوبات أصلية وعقوبات تكميلية تطبق على مرتكب جنحة 
 
 

                                                           
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  65المادة  1
جدددددراءات الجزائيدددددة وقددددددانون العقوبدددددات وقددددددانون مكافحدددددة الفسددددداد وفقددددددا للتعدددددديلات لأخيدددددرة، منشددددددورات البغددددددادي، الجزائددددددر، فضددددديل العددددديا، قددددددانون اة 2

 .58، ا2007
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  70إلى  57المواد من  3
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  51المادة  4
 .102، ا2006، دار هومة، الجزائر، 02، الجزء02أحسن بوسقية، الوجيز في القانون الجزائي الخاا، الطبعة  5
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 :الأصليةالعقوبات  -1
 علدددددددى الجدددددددزاء 06/01مدددددددن قدددددددانون الوقايدددددددة مدددددددن الفسددددددداد ومكافحتددددددده  01فقدددددددرة  26تدددددددنا المدددددددادة 

الحددددبس مددددن  المقددددرر لمددددن يرتكددددب جريمددددة مددددنر امتيددددازات غيددددر مبددددررة فددددي مجددددال الصددددفقات العموميددددة وهددددو
. وتشدددددددددد 1دج1000.000دج إلددددددددى  200.000سددددددددنوات وبغرامددددددددة ماليددددددددة تتددددددددراوح بددددددددين  10سددددددددنتين إلددددددددى 

سدددددنوات إلدددددى  10مدددددن قدددددانون الفسددددداد فعقوبدددددة الحدددددبس تصدددددبر مددددددتها مدددددن  48طبقدددددا لدددددنا المدددددادة العقوبدددددة 
 هددددددذه المددددددادة وهددددددو سددددددنة، دون تشددددددديد الغرامددددددة، إذا ارتكددددددب الجريمددددددة أحددددددد الأشددددددخاا المددددددذكورين فددددددي 20

، 2الموظددددف الددددذي يمددددارس وظيفددددة عليددددا فددددي الدولددددة ،القضدددداة: نددددا يطبددددق علددددى جميددددع جددددرائم الفسدددداد وهددددم
فقددددرة  02أعضدددداء هيئددددة مكافحددددة الفسدددداد المعرفددددة بددددنا المددددادة وهددددم  الهيئددددة أعضدددداء، ميددددونالضددددباط العمو 

 مددددن يمددددارس بعددددض صددددلاحيات الشددددرطة القضددددائية ،ن الشددددرطة القضددددائيةاالفسدددداد ضددددباط وأعددددو  مددددن قددددانون
  .3موظفو أمانة الضبطو 

 المدددددادة مدددددن 02وتخفدددددض العقوبدددددة بالنسدددددبة لجدددددرائم الفسددددداد بمدددددا فيهدددددا جنحدددددة المحابددددداة، وفقدددددا للفقدددددرة 
شددددددارك  إلددددددى النصددددددف، لكددددددل شددددددخا ارتكددددددب أو 06/01قددددددانون الوقايددددددة مددددددن الفسدددددداد ومكافحتدددددده  مددددددن 49

المتابعددددة سدددداعد فددددي  فددددي إحددددد  الجددددرائم المنصددددوا عليهددددا فددددي هددددذا القددددانون والددددذي بعددددد مباشددددرة إجددددراءات
 .4ين في ارتكابهامشاركلى شخا أو أكثر من الأشخاا الالقبض ع

العقوبدددددة  لا تتقدددددادم 06/01قدددددانون الوقايدددددة مدددددن الفسددددداد ومكافحتددددده مدددددن  54/2وطبقدددددا لدددددنا المدددددادة 
أحكدددددام قدددددانون  فددددي حالدددددة تحويددددل عائددددددات الجريمدددددة إلددددى خدددددارج الدددددوطن أمددددا فدددددي غيددددر هدددددذه الحالدددددة فتطبددددق

الصدددددفقات العموميدددددة تشدددددكل  اةجدددددراءات الجزائيدددددة، وبمدددددا أن جريمدددددة مدددددنر امتيدددددازات غيدددددر مبدددددررة فدددددي مجدددددال
التددددددي تددددددنا علددددددى أن تقددددددادم  جإ  مددددددن ق 614لحالددددددة نددددددا المددددددادة ، فينطبددددددق عليهددددددا فددددددي هددددددذه ا5جنحددددددة

الددددددذي يصددددددبر فيدددددده الحكددددددم  ابتددددددداء مددددددن التدددددداري  سددددددنوات، 05العقوبددددددة فددددددي مددددددواد الجددددددنر يكددددددون بمضددددددي 
 .6نهائيا

 :العقوبات الت ميلية -2
بلمكانيددددددة معاقبددددددة الجدددددداني  01 /06مددددددن قددددددانون الوقايددددددة مددددددن الفسدددددداد ومكافحتدددددده  05تددددددنا المددددددادة 

 بجريمددددة أو أكثددددر مددددن جددددرائم الفسدددداد بوجدددده عددددام بلحددددد  العقوبددددات التكميليددددة المنصددددواحالددددة إدانتدددده  فددددي
 .7عليها في قانون العقوبات

 :1منه، ومن هذه العقوبات 09والذي نا عليها في المادة 
                                                           

 ، مرجع سابق. 15/247من المرسوم الرئاسي  26المادة  1
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  48المادة  2
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  02المادة  3
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  49المادة  4
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  02و 54المواد  5
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  614المادة  6
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  05المادة  7
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 ؛المنع من اةقامة 
 ؛تحديد اةقامة 
 ؛الحرمان من ممارسة الحقوق المدنية والوطنية 
 ؛سحب جواز السفر 
  ؛حكم اةدانةنشر أو تعليق 
 مددددددن قددددددانون 51مددددددن المددددددادة  02حيدددددد  تددددددنا الفقددددددرة  مصددددددادرة العائدددددددات والأمددددددوال غيددددددر المشددددددروعة 

 فدددددي حالدددددة اةداندددددة بدددددالجرائم المنصدددددوا عليهدددددا فدددددي هدددددذا القدددددانون، تدددددأمر الجهدددددة"يلدددددي:  الفسددددداد علدددددى مدددددا
لأرصددددددة ا القضدددددائية بمصدددددادرة العائددددددات والأمدددددوال غيدددددر المشدددددروعة، وذلدددددك مدددددع مراعددددداة حدددددالات اسدددددترجاع

 ؛"2أو حقوق الغير حسن النية
  مدددددن قدددددانون  55إبطدددددال العقدددددود والصدددددفقات والبدددددراءات والامتيدددددازات والتدددددراخيا ذلدددددك مدددددن خدددددلال المدددددادة

كددددل عقددددد أو " :فيهددددا الوقايددددة مددددن الفسدددداد ومكافحتدددده والتددددي جدددداءت تحددددت عنددددوان " ثدددددار الفدسددددداد" حيدددد  جدددداء
المنصدددددوا عليهدددددا  ارتكددددداب إحدددددد  الجدددددرائمصدددددفقة أو بدددددراءة أو امتيددددداز أو تدددددرخيا متحصدددددل عليددددده مدددددن 

القضددددددائية التددددددي تنظددددددر فددددددي  فددددددي هددددددذا القددددددانون يمكددددددن التصددددددرير ببطلاندددددده وانعدددددددام  ثدددددداره مددددددن قبددددددل الجهددددددة
 .3الدعو  مع مراعاة حقوق الغير حسن النية

 فبالنسدددددبة للجدددددرائم المتعلقدددددة بالصدددددفقات خاصدددددة، وبددددداقي جدددددرائم الفسددددداد عامدددددة، إذا تدددددم إداندددددة الجددددداني
العقدددددود  الجدددددرائم المنصدددددوا عليهدددددا فدددددي قدددددانون الفسددددداد، جددددداز للقاضدددددي إبطدددددال هاتددددده الصدددددفقات أوبلحدددددد  

 .4أو الامتيازات
 الفرع ال اني: محاربة جريمة الرشوة: 

 . 5من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته 27جاء في نا المادة 
 :قم  الجريمةأولا: 

ش سدددددنوات 10العموميدددددة بدددددالحبس مدددددن عشدددددرة والرشدددددوة فدددددي مجدددددال الصدددددفقات  يعاقدددددب مرتكدددددب جريمدددددة
دج، هدددددذا فيمدددددا يتعلدددددق بعقوبدددددة  2000.000دج إلدددددى 1000.000سدددددنة وبغرامدددددة مدددددن  ش20إلدددددى عشدددددرين و

 .الطبيعي الشخا
 مدددددن قدددددانون الوقايدددددة مدددددن الفسددددداد ومكافحتددددده 53أمدددددا بالنسدددددبة للشدددددخا المعندددددوي فقدددددد أحالدددددت المدددددادة 

  .6منه مكرر 18العقوبات، فلن المادة فيما يخا العقوبة المقررة له على أحكام قانون 

                                                                                                                                                                                           
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  09المادة  1
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  51المادة  2
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  55المادة  3
 .97أمال يعيا تمام، المرجع السابق، ا 4
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  27المادة  5
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  53المادة  6
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 وتمثدددددل هدددددذه الأحكدددددام العقوبدددددات الأصدددددلية لجريمدددددة الرشدددددوة فدددددي مجدددددال الصدددددفقات العموميدددددة المقدددددررة
عليهدددددا  للشدددددخا الطبيعدددددي أو المعندددددوي، ويلاحدددددظ عليهدددددا أنهدددددا تمثدددددل أقصدددددى عقوبدددددات الجدددددرائم المنصدددددوا

المشدددددددرع  رامدددددددة وهدددددددذا مدددددددا يةكدددددددد إدراكفدددددددي قدددددددانون مكافحدددددددة الفسددددددداد سدددددددواء بالنسدددددددبة لعقوبدددددددة الحدددددددبس أو الغ
 .1لخطورة هذه الجريمة و ثارها على الجهاز اةداري للدولة 

 لجريمددددة مددددع ضددددرورة اةشددددارة إلددددى اخددددتلاف هددددذه الجددددزاءات المقددددررة لهددددذه الجريمددددة عددددن تلددددك المقددددررة
دج  200.000سدددددنوات وبغرامدددددة مدددددن 10الرشدددددوة السدددددلبية التدددددي يعاقدددددب عليهدددددا بدددددالحبس مدددددن سدددددنتين إلدددددى 

 فيمددددددا يتعلددددددق بعقوبددددددة دج بالنسددددددبة للشددددددخا الطبيعددددددي وتطبيددددددق عليهددددددا نفددددددس الأحكددددددام 1000.000 إلددددددى
 .الشخا المعنوي

 وتطبدددددق علدددددى جريمدددددة الرشدددددوة فدددددي مجدددددال الصدددددفقات العموميدددددة نفدددددس الأحكدددددام المطبقدددددة علدددددى جنحدددددة
ت داالعائددددددد المحابدددددداة فيمددددددا يتعلددددددق باةعفدددددداء أو التخفدددددديض مددددددن العقوبددددددة، والعقوبددددددات التكميليددددددة، ومصددددددادرة

بطال العقود والصفقات، وكذا الأحكام المتعلقة بلجراءات المتابعة الجريمة  .والتحري وا 
 لا تنقضددددددي: "مكددددددرر مددددددن قددددددانون اةجددددددراءات الجزائيددددددة التددددددي جدددددداء فيهددددددا 08وطبقددددددا لددددددنا المددددددادة 

المتعلقدددددة  الددددددعو  العموميدددددة بالتقدددددادم فدددددي الجنايدددددات والجدددددنر الموصدددددوفة بأفعدددددال إرهابيدددددة أو تخريبيدددددة وتلدددددك
 ."2بالجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية والرشوة واختلاس الأموال العمومية

 المطلب ال الث: آ ار الفساد في الصفقات العمومية عل  الاقتصاد الوطني
ات حددددذر الددددديوان المركدددددزي لقمددددع الفسددددداد علددددى ممارسدددددات احتياليددددة فدددددي الجزائددددر، أثنددددداء إبددددرام الصدددددفق

طريقدددددة مخالفدددددة للقدددددانون فدددددي مدددددنر الصدددددفقات فدددددي إطدددددار "الاسدددددتعجال" ممدددددا  23العموميدددددة، وحصدددددرها فدددددي 
 يتسبب في إهدار للمال العام ولها  ثر على الاقتصاد الوطني. 

ر الدراسدددددات بالدددددديوان المركدددددزي لقمدددددع الفسددددداد سدددددعيد حمدددددداني كمدددددا حدددددذرت دراسدددددة جديددددددة أعددددددها مددددددي
مدددددددددن أن  تحمدددددددددل عندددددددددوان "الممارسدددددددددات الاحتياليدددددددددة" كلحدددددددددد  صدددددددددور الفسددددددددداد فدددددددددي الصدددددددددفقات العموميدددددددددة

"الممارسدددددات الاحتياليدددددة تعدددددد صدددددورة مدددددن صدددددور الفسددددداد المتفشدددددية فدددددي الصدددددفقات العموميدددددة داخدددددل الدددددوطن، 
 3".وهي متعددة وتصاحب جميع مراحل إبرام الصفقة

 م ال عن جريمة الفساد الصفقات العمومية في الجزائرالفرع الأول: 
شدددددهدت الجزائدددددر سلسدددددلة مدددددن فضدددددائر الفسددددداد فدددددي الصدددددفقات العموميدددددة، وهدددددذا بسدددددبب ضدددددعف رقابدددددة 
علدددددى الصدددددفقات العموميدددددة التدددددي ذكرنهدددددا سدددددابقا، حيددددد  صددددددمت هدددددذه القضدددددايا الدددددرأي العدددددام فدددددي الجزائدددددر 

                                                           
، مددددذكرة ماجسدددددتر كليدددددة الحقدددددوق والعلدددددوم السياسدددددية، 06/01انون الوقايدددددة مدددددن الفسددددداد ومكافحتددددده محمددددد الصدددددالر قشدددددي، جريمدددددة الرشدددددوة فدددددي ظددددل قددددد 1

 .123،  ا2011جامعة قسنطينة، 
 ، مرجع سابق.06-01من القانون رقم  08المادة  2
عثمدددددددددددددددددددددان لحيددددددددددددددددددددداني، فضدددددددددددددددددددددائر فسددددددددددددددددددددداد لا تنتهدددددددددددددددددددددي فدددددددددددددددددددددي الجزائدددددددددددددددددددددر: سدددددددددددددددددددددوناطراك وعلاقدددددددددددددددددددددات خارجيدددددددددددددددددددددة، علدددددددددددددددددددددى الموقدددددددددددددددددددددع:  3

national.html-www.edoughnrws.com/index.php/national/139   25-04-2021بتاري. 

http://www.edoughnrws.com/index.php/national/139-national.html
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المتددددددورطين فيهددددددا، وسددددددنحاول تسددددددليط الضددددددوء علددددددى أكبددددددر جريمددددددة بسددددددبب فددددددداحتها ومسددددددتو  المسددددددةولين 
 فساد عرفتها الصفقات العمومية.

تعتبددددددر فضدددددديحة الددددددنفط وسددددددوناطراكش مددددددن أكثددددددر قضددددددايا الفسدددددداد التددددددي هددددددزت  :1قضــــــية ســــــوناطرا أولا: 
الاقتصددددددداد الجزائدددددددري، وتتعلدددددددق القضدددددددية بوجدددددددود صدددددددفقات غيدددددددر قانونيدددددددة أبرمتهدددددددا شدددددددركة الدددددددنفط الجزائريدددددددة 

 4متهمددددا ومددددن بيدددددنهم  19سددددوناطراك، مددددع أربددددع شدددددركات أجنبيددددة. ومددددن بدددددين المتهمددددين فددددي هددددذه القضدددددية 
 شركات وطنية وأجنبيةش.

وحسدددددددب التحقيقدددددددات، قدددددددام المتهمدددددددون بدددددددلبرام صدددددددفقات مخالفدددددددة لأحكدددددددام القدددددددوانين والحصدددددددول علدددددددى 
ش عددددددن العموميددددددة الصددددددفقات مجددددددال فددددددي المبددددددررة غيددددددر الامتيددددددازات جريمددددددةامتيددددددازات غيددددددر مبددددددررة للغيددددددر و

سددددددداءة اسدددددددتغلال  طريدددددددق الرشدددددددوة وتبديدددددددد أمدددددددوال عموميدددددددة وجريمدددددددة الرشدددددددوة فدددددددي الصدددددددفقات العموميدددددددةش وا 
الوظيفدددددة وتعدددددارض المصدددددالر وغسددددديل الأمدددددوال الحكوميدددددة. كمدددددا أبرمدددددت شدددددركة سدددددوناطراك صدددددفقة مشدددددبوهة 

وسدددددردينيا مدددددع المجمدددددع اةيطدددددالي وسددددديبامش فدددددي إطدددددار مشدددددروع إنجددددداز أنبدددددوب الغددددداز الدددددرابط بدددددين الجزائدددددر 
بليطاليدددددددا لنقدددددددل الغددددددداز الطبيعدددددددي، حيددددددد  حقدددددددق فدددددددي ايطاليدددددددا مدددددددع بددددددداولو سدددددددكاروني رئددددددديس شدددددددركة ايندددددددي 
الايطاليدددددددة للدددددددنفط والغددددددداز المملوكدددددددة للدولدددددددة، فدددددددي شدددددددبهة تقدددددددديم رشدددددددوة وجريمدددددددة الرشدددددددوة فدددددددي الصدددددددفقات 
ة العموميدددددةش للفدددددوز بعقدددددود مدددددع سدددددوناطراك، وبحسدددددب الوثدددددائق فقدددددد تبدددددين تدددددورط مقدددددربين مدددددن وزيدددددر الطاقددددد

 ش. 2 الجزائري الأسبق وقضية سوناطراك
 الوطني الفرع ال اني: آ ار فساد الصفقات العمومية في الجزائر عل  الاقتصاد

علدددددى جدددددرائم الفسددددداد قضدددددية سدددددوناطراك وجدددددرائم أخدددددر  فدددددي الصدددددفقات العموميدددددة  ثدددددار وخيمدددددة يدددددنجم 
 خاصة على الاقتصاد، ونذكر منها على سبيل الذكر لا الحصر ما يلي: 

  :الاست مار عل  أ رأولا: 
 ذلددددددك ويرجددددددع شددددددديدا انخفاضددددددا ئددددددراالجز  فددددددي المباشددددددر الأجنبددددددي الاسددددددتثمار تدددددددفقات انخفضددددددت لقددددددد

 عددددام كددددل فددددي ئددددراز جال تشددددهدها التددددي فددددي الصددددفقات العموميددددة الفسدددداد مسددددتويات أهمهددددا عوامددددل عدددددة إلددددى
 وجدول تالي يوضر ذلك. .20152وخاصة سنة 

 
 
 
 

                                                           
 مرجع نفسه. 1
، الاقتصددددداد والمجتمدددددع، كليدددددة العلدددددوم نددددداجي بدددددن حسدددددن، "تحليدددددل ظددددداهرة الفسددددداد وسياسدددددات مكافحتددددده إشدددددارة لحالدددددة الجزائدددددر"، مخبدددددر المغدددددرب الكبيدددددر 2

 . 17الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسنطينة، ا
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(، 2021-2016(: تدفقات الاست مار الأجنبي المباشر الوافدة إل  الجزائر خلال الفترة )01الجدول رقم)
 دولار.مليون الوحدة: 

بالاعتماد على بيانات البند الدولي، مةشرات التنمية العالمية،  نمن إعداد الطالبتيالمصدر: 
https://data.worldbank.org. 

 : الفقر عل  أ ر انيا: 
 محدوديددة مدن وتعددانيا فقدر  تدزداد أصددبحت التددي المتوسدطة الطبقددة جددعاوتر  ء،ار قدالف عددد ادازد
 المجتمددع مددن قليلددة ثلددة فددي ار انحصددا يددزداد الثددروة تركيددز نجددد حيدد  ئية،االشددر  والقدددرة اةمكانيددات

 مدن% 20تمثدل التدي الأقليدة هدذه ونجدد الأعمدال، ورةسداء المسدةولين وكبدار الجديا رجدال فدي متمثلدة
 عوائدد بدين الفدارق هدذا أن العلدم مدع الوطنيدة، الثدروات مدن %50 مدن أكثدر علدى تسديطر المجتمدع
 ةالمتوسدط الطبقدة جعدل مدا أخدر  إلدى سدنة مدن وذلدك ،اوتمدايز  تبايندا يدزداد ءاالفقدر  وعوائدد الأغنيداء
عدددة وهددذا راجددع ل المتوسددطة الدددخول وذوي المهنيددين والمتعلمددين المثقفددين طبقددة باعتبارهددا تمامددا تنهددار

 أسباب من بينها فساد الصفقات العمومية.
 تشددير حيدد  ملحددوظ، بشددكل دتاز زائددر الج فددي الفقددر نسددبة أن الحقوقيددة المنظمددة تددر  حيدد 

 إحصداء تدم 2020 سدنة يففد"الفقر خدط تحدت يعيشدون ئدرييناالجز  مدن %22.6 وجدود إلدى تار يالتقدد
 بطدددددةاالر  وذكددددرت ،مليددددون جزائدددددري 14 دبددددد 2021 مليددددون يعددددداني مددددن الفقدددددر، فيمددددا قددددددر سددددنة 19مدددددن أكثددددر
 . الاقتصادية السياسة في النظر إعادة يتطلب الفقر على القضاء أن

 الاسدتفادة الممكدن مدن كدان المجتمدع فدي فاعلدة قدوة عطدل الصدفقات العموميدة فالفسداد وبالتدالي
 .1معها التعامل أحسن لو منها

 زائر:الج في التنمية عل  أ ر ال ا: 
 مجتمع أي في الفقر وتكريس التنمية جهود ةخفاق الرئيس المصدر في الصفقات العمومية الفساد يعد

 برفاهية الصلة ذات التنموية أهدافها تحقيق على الدولة قدرة تتضاءل الفساد وجود ظل ففي المجمعات من
 برنام  لتمويل المخصصة الموارد من الأعظم القسم الفساد يلتهم إذ العدالة وتحقيق المساواة وتأمين المواطن
 الفقر، حدة من داوز  والتنافسية، والمساءلة الشفافية على المبنية شداالر  الحكم دعائم إرساء فراو  التنمية
 إلا ئر،االجز  في للسكان المعيشي المستو  ولرفع التنمية لتدعيم خصصت التي الطائلة الأموال من فبالرغم

                                                           
"الفسددددداد السياسدددددي وأثدددددره علدددددى الاسدددددتقرار السياسدددددي فدددددي شدددددمال إفريقيا"،مدددددذكرة ماجسدددددتير فدددددي العلدددددوم السياسدددددية والعلاقدددددات الدوليدددددة،  كريمدددددة بقددددددي، 1

 .156-155ا ،2012-2011كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 

 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
تدفقات الاست مار الأجنبي 

 المباشر
587.3- 1600 1232 1506 1382 1125 1033 
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 الجريمة معدلات عارتفاو  ءاالفقر  عدد زيادة في تمثلت ،الاتجاه لهذا تماما مغايرة صورة يعكس الواقع أن
دراج الجزائر  الرشوة، ارشنتوا . وحسب 1المجال هذا في المنظمات ترتيب سلم في فسادا   الأكثر الدول ضمنوا 

نقطة في مةشر  33، تحصلت الجزائر على 2021التقرير الذي أصدرته منظمة الشفافية الدولية في سنة 
  ارت، وهذا ما يوضر الجدول التالي:مدك

 
 (2021-2016(: تطور م شر در ات الفساد في الجزائر )02الجدول رقم )

 
 2021 2020 2019 2018 2017 2016 الم شرات الفرعية ومصدرها

 33 36 35 35 33 36 متوسط عدد النقاط
 117 104 106 105 112 108 الترتيب العالمي
 180 180 180 180 180 176 عدد الدول

 
 .2021تقرير لمنظمة الشفافية الدولية سنة المصدر: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ش، قسدددددددم القدددددددانون العدددددددام، كليدددددددة 15لفسددددددداد" مجلدددددددة الدراسدددددددات العليدددددددا، العددددددددد ومحمدددددددد منصدددددددور الصدددددددادق صدددددددديق، "اةطدددددددار الدسدددددددتوري لمكافحدددددددة ا 1

 .6، ا2015الدراسات العليا، جامعة النيلين، 
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 الخلاصة:
دراسددددة  ليددددات مكافحددددة الفسدددداد فددددي مجددددال الصددددفقات العموميددددة، نجددددد أن المشددددروع تبنددددى  مددددن خددددلال

وميدددددة سياسدددددة وقائيدددددة عقابيدددددة، فقدددددد تبندددددي السياسدددددة الوقائيدددددة الداخليدددددة والخارجيدددددة فدددددي قدددددانون الصدددددفقات العم
 نظمدددددةوالقدددددوانين المكملدددددة وقدددددانون الوقايدددددة مدددددن الفسددددداد ومكافحتددددده وهدددددذا يعندددددي كثدددددرة النصدددددوا القانونيدددددة الم

 للرقابة في الصفقات العمومية.
 اسددددددتحد  قددددددانون الوقايددددددة مددددددن الفسدددددداد ومكافحتدددددده الهيئددددددة الوطنيددددددة للوقايددددددة مددددددن الفسدددددداد قصددددددد تنفيددددددذ

إلددددى عدددددم  اةسددددتراتيجية الوطنيددددة لمكافحددددة الفسدددداد، إلا أن قصددددور الهيئددددة للقيددددام بالمهددددام الموكلددددة لهددددا راجددددع
ممارسدددددددة مهامهدددددددا الرقابيدددددددة بمندددددددأ  عدددددددن السدددددددلطة  تمتدددددددع الهيئدددددددة بالاسدددددددتقلالية الكافيدددددددة التدددددددي تمكنهدددددددا مدددددددن

 التنفيذية ومن ايليات الوقائية الرقابة الداخلية والخارجية للصفقات العمومية
أمددددا عددددن  ليددددات الرقابددددة القضددددائية والعقدددداب فقددددد اتبددددع المشددددرع سياسددددة التجنددددير، بمعنددددى أن التكييددددف 

مرتفعددددددة أو بددددددالحبس، ويكددددددون لهددددددذه  القددددددانوني لهددددددذه الجددددددرائم جنحددددددة يعاقددددددب عليهددددددا بفددددددرض غرامددددددة ماليددددددة
 الجرائم  ثر سلبي كبير على الاقتصاد الوطني الجزائري وخاصة جريمة الرشوة.
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بعد دراسة يليات مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية والذي كان ومازال يعتبر أكبر 
ما وطني و المشكلات والعقبات الرئيسية أمام اةصلاح والتنمية والاستثمار بتأثيره السلبي على الاقتصاد ال

يزيد من خطورة هذه الظاهرة تمرد أصحاب النفوذ الاجتماعي في استغلال علاقتهم الشخصية لانجاز 
التستر على المخالفين أعمالهم ومصالحهم المتعارضة أصلا مع القوانين والماسة بالمصلحة العامة و 

 والتغاضي على التجاوزات والتساهل مع حالات الرشوة واستغلال النفوذ.

ويتضر لنا أن  ليات مكافحة الفساد في الصفقات العمومية هي عملية معقدة نظرا لخصوصية هذه 
م تقدي باة فيالجريمة التي ترتكب دوليا وقد حددت جرائم الفساد في جريمة الرشوة بصورها المختلفة والمحا

حة المكافالعروض بالصفقات والعقود والمزايدات ما ألزم المشرع على ضرورة إعادة النظر في  ليات الوقاية و 
 لوضع حد لكل المخالفات والتجاوزات في هذا المجال.

ي من حي  نا المشروع على جملة من ايليات الرقابة الداخلية والخارجية التشريعية والقانونية الت
ة ه كآليالقضاء على هذه الجرائم لاسيما عن طريق إنشاء الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحت شأنها

ى الأقل أو عل إدارية ووقائية تتمتع بالاستقلالية ولها حق أن تتخذ مجموعة من التدابير الوقائية لأجل الوقاية
قاب عالمشرع رقابة قضائية وتتمثل في  رصد كما الحد منها بكافة الطرق والسبل القانونية المتاحة لها.

 مرتكبي الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية والتي تةثر وبشكل كبير على الاقتصاد الوطني.

ائم حة جر ودراستنا لهذا البح  الذي عالجنا فيه إشكالية في غاية الأهمية: ما هي  ليات الوقاية ومكاف
 الفساد في الصفقات العمومية؟

هذه  ى هذه اةشكالية ليس بالأمر السهل بل نحتاج إلى دراسة تحليلية ودقيقة لمعالجة جابة عللو  
لى البح  عن ايليات الرقابية الداخلية والخارجية لمكافحة هذه مة الجري الظاهرة في الصفقات العمومية، وا 

 السامة في الصفقات العمومية.

 النتائج والتوصيات:

 إليها:من أهم النتائ  التي توصلنا 

  ن المشروع ضيق من مجال تجريم جنحة الامتيازات غير مبررة في الصفقات العمومية عند إصدار القانو
 وهو ما لا يتماشى مع إدارة المشروع في مكافحة الفساد.  01-06لمتمم للقانون المعدل وا 15-11رقم 
  لمصلحة المتعاقد.قرارات لجان الصفقات غير ملزمة 
 د الفسا طنية للوقاية من الفساد ومكافحته كسلطة إدارية مستقلة تكلف بالوقاية منالهيئة الو  تعدم نجاع

 حي  أن هذه الاستقلالية خيالية وهمية هذا لتبعية الهيئة للسلطة التنفيذية.
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 داء أها من إنشاء الأجهزة والهيئات المتخصصة في مكافحة الفساد لا يكفي إذا لم تزود بآليات قانونية تمكن
 فعالية واستقلالية. دورها بكل

وحتدددددى تتحقدددددق  ليدددددات مكافحدددددة الفسددددداد فدددددي الصدددددفقات العموميدددددة يدددددتم إيدددددراد بعدددددض مدددددن الاقتراحدددددات 
 والتوصيات التالية:

  وتشريعي من خلال وضع خطط إصلاحية في الصفقات  تطوير  ليات مكافحة الفساد رقابيتعزيز و
 العمومية وفرض الشفافية في الميزانيات العامة.

 داء أبط رقابية داخلية وخارجية فعالة من خلال منحها استقلالية مادية وبشرية لتعكس من وضع أنظمة ض
 مهامها بصرامة، كتفعيل دور سلطة ضبط الصفقات العمومية.

 .التنسيق بين أعمال لجان الصفقات العمومية من خلال التعاون وتبادل المعلومات 
  عاستخدام الوسائل الالكترونية الحديثة في الرقابة تر داد دفاسير الصفقات العمومية من مرحلة اةبرام وا 

 الشروط إلى اةعلان عن نتائ  الصفقة.
 هذا الأمر يجعلهم يفكرون قبل ، و لغ الأهمية في التشهير بالمفسدينلا يجب إغفال دور الصحافة البا

وتمكينها الوصول إلى شرط منر الصحافة نوعا من الحرية بلكن إقدامهم على أن شكل من أشكال الفساد و 
 المعلومات المتعلقة بالفساد.
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 المراج :قائمة 
 النصوص القانونية:أولا: 

 النصوص التشريعية: -1
جريدددة ، الالعقوبددات قددانون والمتضددمن ، 1966جددوان 08 فددي المددةر  ،156-66 رقددم الأمددر .1

 .1966جوان  11مةرخة في  49الرسمية عدد 
جدددددددوان  27، المةرخدددددددة فدددددددي 52، جريددددددددة عددددددددد 1967جدددددددوان 17ي ، المدددددددةر  فددددددد90-67 رقدددددددم الأمدددددددر .2

 ، المتضمن قانون الصفقات العمومية.1967
 .39، يتعلق بمجلس المحاسبة، الجريدة الرسمية العدد 1995ويلية ج 17، المةر  في 20-95الأمر رقم  .3

 النصوص التنظيمية: -2
، المتضددددددددددمن تنظدددددددددديم 15، العدددددددددددد 17/06/1967، المددددددددددةر  فددددددددددي 82/45 رقددددددددددم المرسددددددددددوم الرئاسددددددددددي .1

 .1967الصفقات العمومية، 
، المتضددددددددمن 57، جريدددددددددة عدددددددددد 1999نددددددددوفمبر  9، المددددددددةر  فددددددددي 91/432 رقددددددددم المرسددددددددوم الرئاسددددددددي .2

 قانون الصفقات العمومية. تنظيم
، المةرخددددددة فددددددي 52، جريدددددددة عدددددددد 2002جويليددددددة 24، المددددددةر  فددددددي 02/250 رقددددددم المرسددددددوم الرئاسددددددي .3

 حويلية، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية.  28
، يتضددددددمن التّصدددددديق بدددددتحفظ علددددددى 2004أفريدددددل  19ي فددددد، المددددددةر  128-04لمرسدددددوم الرّئاسدددددي رقدددددم ا .4

يددددورك يددددوم الفسدددداد المعتمدددددة مددددن قبددددل الجمعيددددة العامّددددة ل مددددم المتحدددددة بنيو اتفاقيددددة الأمددددم المتحدددددة لمكافحددددة 
 .2004أفريل  25المةرخة في  26، ج.رج.ج عدد 2003أكتوبر  31
، المتعلدددددددددق بالقدددددددددانون الأساسدددددددددي 2004أفريدددددددددل  19ي ، المدددددددددةر  قددددددددد01-06المرسدددددددددوم الرئاسدددددددددي رقدددددددددم  .5

 للوظيفة العامة.
لهيئدددددددددة اتشدددددددددكيلية المتعلدددددددددق ب، 2006ندددددددددوفمبر  14، المدددددددددةر  فدددددددددي 413-06 رقدددددددددم المرسدددددددددوم الرئاسدددددددددي .6

 .2006نوفمبر  22المةر  في  ،74الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، العدد
، يتضددددددددمن تنظدددددددديم الصددددددددفقات 7/10/2010المددددددددةر  فددددددددي شددددددددوال  10/236رقددددددددم  الرئاسددددددددي المرسددددددددوم .7

 العمومية، المعدل والمتمم.
عددددددددددل ويدددددددددتمم المرسدددددددددوم الرئاسدددددددددي ي 01/03/2011، المدددددددددةر  فدددددددددي 11/98 رقدددددددددم المرسدددددددددوم الرئاسدددددددددي .8

 .2011، 14المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية العدد  10/236
، المةرخدددددددة فدددددددي 50، جريددددددددة عددددددددد 2015سدددددددبتمبر  16، المدددددددةر  فدددددددي 15/274 رقدددددددم مرسدددددددوم رئاسدددددددي .9

 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام.2015سبتمبر  20
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 ال تب: انيا: 
 ،اةسدددددددكندرية: المعدددددددارف منشدددددددأة ،)ج ود ،)ط ود اةدارة العامدددددددة، أصدددددددول شددددددديحا، العزيدددددددز عبدددددددد إبدددددددراهيم .1

2004. 
، دار هومددددددددة، 02، الجددددددددزء02أحسددددددددن بوسددددددددقية، الددددددددوجيز فددددددددي القددددددددانون الجزائددددددددي الخدددددددداا، الطبعددددددددة  .2

 .2006الجزائر، 
أة الجديدددددة، منشدددددأحمددددد محمددددود جمعدددددة، العقددددود اةداريدددددة طبقددددا لأحكددددام قدددددانون المناقصددددات والمزايددددددات  .3

 .2002المعارف، اةسكندرية، 
شدددددأة أحمددددد محمددددود جمعدددددة، العقددددود اةداريدددددة طبقددددا لأحكددددام قدددددانون المناقصددددات والمزايددددددات الجديدددددة، من .4

 .2002المعارف، اةسكندرية، 
 .2010دار الفكر، عمان،  أحمد محمود نهار أبو سويلم، مكافحة الفساد، الطبعة الأولى، .5
 المقدارن والتشدريع العربيدة الددول فدي اةداري الفسداد ظداهرة خدلال، مدن الددين زيدن أمدين بدلال .6

 .2010الأردن، المناه ، دار اةسلامية، بالشريعة مقارنة
حمامددددددددة قدددددددددوج، عمليددددددددة إبددددددددرام الصددددددددفقات العموميددددددددة فددددددددي القددددددددانون الجزائددددددددري، ديددددددددوان المطبوعددددددددات  .7

 .2006الجامعية، الجزائر، الطبعة الثالثة، 
 .2005، دار العلوم للنشر والتوزيع، اةداريةد حمد صغير بعلي، العقو  .8
ة، مصدددددر، ، دار الفجدددددر للنشدددددر والتوزيدددددع، القددددداهر 1خالددددد خليفدددددة، "دليدددددل إبدددددرام العقدددددود اةداريدددددة"، الطبعددددة .9

2017. 
اد أهميدددددة دور القيدددددادة فدددددي محاربدددددة الفسددددداد فدددددي أوغنددددددا، وفدددددي الفسددددداد والاقتصددددد، روزينددددددانا، أوغسدددددطس .10

، ، مركددددز الأهددددرام للترجمددددة والنشدددددر1إليدددددون وترجمددددة محمددددد جمددددال إمدددددامش، طتحريددددر كيمبرلددددي  ن  العددددالمي،
2000. 

 .2003حناف، ثقافة الفساد في مصر، دار المحروسة للنشر والتوزيع، مصر، سالم  .11
، دار مصدددددر المحروسدددددة، 1سدددددالم حندددددان، ثقافدددددة الفسددددداد فدددددي مصدددددر دراسدددددة مقارندددددة للددددددول الناميدددددة، ط .12

 .2003القاهرة، 

 .جرائم الفساد، دار الكتاب الحدي صلاح الدين حسن السيسي،  .13
مصددددددددر،  الجامعيددددددددة، المطبوعدددددددات دار طبعددددددددة، دون اةداريدددددددة، العقددددددددود خليفددددددددة، مفتددددددداحعبدددددددد الحميددددددددد  .14

2008. 
 الطبعددة الربدداط، الجديدددة، المعددارف مطبعددة والتنميدة، العموميددة الصددفقات سددمير، العددالي عبدد .15

 .2010الأولى، 
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اهرة، المدددددنعم خليفدددددة، الأسدددددس العامدددددة للعقدددددود اةداريدددددة، طدددددابع الدددددولاء الحددددددي ، القدددددعبدددددد العزيدددددز عبدددددد  .16
2005. 

 .2003 مصر، حلوان، جامعة اةداري، القانون ونظريات مبادف الشي ، الله عبد عصمت .17
، علددددي أنددددور العسددددكري، الرقابددددة الماليددددة علددددى الأمددددوال العامددددة فددددي مواجهددددة الأنشددددطة غيددددر المشددددروعة .18

 .2006رفة، اةسكندرية، مكنية بسنان المع
 .2009 عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، دار الجسور، الطبعة ثانية، .19
 .2003الجزائر،  والتوزيع، للنشر ريحانه دار اةداري، القانون في الوجيز بوضياف، عمار .20
 والتوزيددع، للنشددر جسددور الثالثددة، الطبعددة العموميددة، الصددفقات تنظدديم شددرح بوضددياف، عمددار .21

 .2011الجزائر، 
 .2002عمار عوادي، القانون اةداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .22
، 2عمددددددددار عوبددددددددداي، "النظريددددددددة العامددددددددة للمنازعددددددددات اةداريددددددددة فددددددددي النظددددددددام القضددددددددائي الجزائددددددددري"، ط .23
 .2003، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر، 2الجزء
 .2008مصر اةسكندرية، المعارف، منشأة فوذ،الن واستغلال الرشوة جرائم كمال الذين اسر، .24
 التزويددددددددر، جددددددددرائم ، المددددددددوظفين جددددددددرائم الخدددددددداا، الجندددددددائي القددددددددانون فددددددددي الددددددددوجيز بوسددددددددقيعة، لحسدددددددن .25
 . 2003 الجزائر، والتوزيع، للنشر هومة دار ،2الجزء
 اةسددددددكندرية، الجديدددددددة، الجامعددددددة دار الوطنيددددددة، عبددددددر للرشددددددوة القددددددانوني اةطددددددار غددددددانم، أحمددددددد محمددددددد .26

2008. 
 .2005الجزائر،  عنابة، التوزيعو  للنشر العلوم دار اةدارية، العقود ، بعلي الصغير حمد .27
 الجزائر.، والتوزيع للنشر العلوم دار ش،ج د (طش، د(اةدارية، العقودمحمد الصغير بعلي،  .28
حددددددددوس  محمددددددددد الصدددددددديرفي، الفسدددددددداد بددددددددين اةصددددددددلاح والتطددددددددوير اةداري، الطبعددددددددة الأولددددددددى، مةسسددددددددة .29

 .2003، للنشر والتوزيع، اةسكندرية
، دار كنددددددددددوز المعرفددددددددددة العلميددددددددددة، عمددددددددددان، 1محمددددددددددد عيسددددددددددى الفدددددددددداعوري، اةدارة بالرقابددددددددددة، الطبعددددددددددة  .30

 .2008الأردن، 
 الددددذنيبات، أثددددر الرشددددوة علددددى النظددددام الاقتصددددادي والتنميددددة فددددي الرشددددوة خطورتهددددا علددددىمحمددددد محمددددود  .31

 -ه 1412دار النشدددددددر بدددددددالمركز العربدددددددي للدراسدددددددات الأمنيدددددددة والتددددددددريب بالريددددددداض، الريددددددداض،  ،المجتمدددددددع
 م.1992

ردن، محمددددددود خلددددددف الجبددددددوري، العقددددددود اةداريددددددة، الطبعددددددة ثانيددددددة، مكتبددددددة الثقافددددددة للنشددددددر والتوزيددددددع، الأ .32
2004. 

 .2008الأولى،  الطبعة القاهرة، الفكر دار اةدارية، العقود البنا، عاطف محمود .33
 م.2010ى بودهان، قانون الصفقات العمومية، دار الهد  للطباعة والنشر، الجزائر، موس .34
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ش، ود جش، دار المجدددددددددددد للنشدددددددددددر والتوزيددددددددددددع، 04ناصدددددددددددر لبددددددددددداد، الدددددددددددوجيز فدددددددددددي القدددددددددددانون اةداري، وط .35
 الجزائر.

، ايثددددددددار الفتلددددددددي، الفسدددددددداد المددددددددالي واةداري، الطبعددددددددة الأولددددددددى، دار اليددددددددازوي للنشددددددددر هاشددددددددم الشددددددددمري، .36
 .2011عمان، 

، ، مكتبدددددددة الوفددددددداء القانونيدددددددة1هبدددددددة سدددددددردوك، المناقصدددددددة العامدددددددة كطريقدددددددة للتعاقدددددددد اةداري، الطبعدددددددة  .37
 .2009اةسكندرية، مصر، 

 المذ رات الجامعية: ال ا:
 أطروحات الد توراه: -1
 لنيددل أطروحددة الجزائددري، التشدريع فددي مكافحتهددا و ليدات الفسدداد جددرائم الددين، بدددر علددي الحداج .1

 زائدر،تلمسدان، الج بالقايدد، أبدوبكر جامعدة السياسدية، والعلدوم الحقدوق كليدة العلدوم، فدي دكتدوراه شدهادة
2015-2016. 

 ري،الجزائد لتشدريع فدي والرقابدة الوقايدة بدين العموميدة بالصدفقات الماسدة الجدرائم عدودة، بدنصدليحة  .2
 . 2017 - 2016تلمسان، بالقايد، أبوبكر جامعة الحقوق، في الدكتوراه شهادة لنيل أطروحة

 فدي دكتدوراه شدهادة لنيدل رسدالة العموميدة، الصدفقات مجدال فدي الفسداد مواجهدة  ليدات تيداب، ناديدة .3
 23السياسددية،  والعلددوم الحقددوق كليددة ،)وزو تيددزي( معمددري مولددود جامعددة محمددد، تدداجر العلددوم،
 .2013نوفمبر 

 رسائل الماجستير: -2
 مددذكرة تتخللهددا، التددي والمنازعدات العموميدة الصددفقات تنفيددذ الددين، خيدر نبيلددة عيشدداوي، سدعيدة .1

 .2005الجزائر،  للقضاء، العليا المدرسة القضاء، إجازة لنيل مقدمة تخرج
ماجسدددددتير، كليدددددة الحقدددددوق، نتخبدددددة، مدددددذكرة مقدمدددددة لنيدددددل شدددددهادة صدددددبرينة عجدددددابي، حوكمدددددة المجدددددالس الم .2

 .2015جامعة باجي مختار عنابة، 
 أجددل مددن مقدمددة مددذكرة الجزائددر، فددي الوطنيددة العموميددة الصددفقات رقابددة ،فاطمددة الزهددراء فرقددان .3

 جامعدة سدعاد، غدوتي العموميدة، والمةسسدات الدولدة فدرع القدانون فدي الماجسدتير شدهادة علدى الحصدول
 .2007-2006عكنونش،  بن(الحقوق  كلية ،)خدة بن يوسف( الجزائر

جسددددتر مقدمددددة لنيددددل شددددهادة المافددددايزة عمايديددددة،  مبدددددأ الشددددفافية فددددي تنظدددديم الصددددفقات العموميددددة، مددددذكرة  .4
-2012فدددددددي القدددددددانون العدددددددم، تخصدددددددا قدددددددانون اةدارة العامدددددددة، كليدددددددة العلدددددددوم السياسدددددددية، قسدددددددم الحقدددددددوق 

2013. 
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ير مددددذكرة ماجسددددت كريمددددة بقدددددي، "الفسدددداد السياسددددي وأثددددره علددددى الاسددددتقرار السياسددددي فددددي شددددمال إفريقيددددا"، .5
د، والعلددددددوم السياسددددددية، جامعددددددة أبددددددو بكددددددر بلقايددددددفددددددي العلددددددوم السياسددددددية والعلاقددددددات الدوليددددددة، كليددددددة الحقددددددوق 

 .2012-2011تلمسان، الجزائر، 
، مددددذكرة 06/01محمددددد الصددددالر قشددددي، جريمددددة الرشددددوة فددددي ظددددل قددددانون الوقايددددة مددددن الفسدددداد ومكافحتدددده  .6

 .2011م السياسية، جامعة قسنطينة، ماجستر كلية الحقوق والعلو 
لقضدددددايا الفسددددداد "دراسدددددة تحليليدددددة ميدانيدددددة"، موسدددددی، عيسدددددى عبدددددد البددددداقي، معالجدددددة الصدددددحف المصدددددرية  .7

 رسالة ماجيستر، جامعة جنوب الوادي، بقنا، مصر.
 الجزائددري، القددانون فددي العموميددة الصددفقات مجددال فددي اةداري الفسدداد ظدداهرةوسدديلة بددن بشددير،  .8

 ،)وزو تيدزي( معمدري مولدود جامعدة عمدار، معاشدو العدام، القدانون فدي الماجسدتير درجدة لنيدل مدذكرة
 .2013أوكتوبر  20السياسية،  والعلوم الحقوق كلية

 مذ رات الماستر: -3
سدددددتر حمددددزة ورياشدددددي، حددددددود السدددددلطة التقديريدددددة ةدارة قدددددي الصدددددفقات العموميدددددة، مدددددذكرة لنيدددددل شدددددهادة الما .1

فدددددددددي الحقدددددددددوق، كليدددددددددة والعلدددددددددوم القانونيدددددددددة، تخصدددددددددا قدددددددددانون إداري، جامعدددددددددة محمدددددددددد خيضدددددددددر بسدددددددددكرة، 
2012/2013 . 

سدددددددديرة عبدددددددد الرحمدددددددان، القضددددددداء ألاسدددددددتعجالي فدددددددي مدددددددادة الصدددددددفقات العموميدددددددة، مدددددددذكرة لنيدددددددل شدددددددهادة  .2
الماسدددددتر فدددددي الحقدددددوق، كليدددددة الحقدددددوق والعلدددددوم القانونيدددددة، تخصدددددا قدددددانون إداري، جامعدددددة محمدددددد خيضدددددر 

 . 2013/2014بسكرة، 
وق، كليددددددة سددددددعاد الأطددددددرا، المنازعددددددات الصددددددفقات العموميددددددة، مددددددذكرة لنيددددددل شددددددهادة الماسددددددتر فددددددي الحقدددددد .3

 .2013/2014الحقوق والعلوم القانونية، تخصا قانون إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 نيددل مقتضدديات مددن مكملددة مددذكرة العموميددة، الصددفقة ةبددرام كأسددلوب المناقصددة حيددزي،عددلاء  .4

 إداري، تخصدا قدانون الحقدوق، قسدم والعلدوم السياسدية، الحقدوق كليدة الحقدوق، فدي الماسدتر شدهادة
 .2012/2013بسكرة،  خيضر محمد جامعة

تر فددددددائزة بددددددومرزوق، الصددددددفقات العموميددددددة خددددددلال مرحلتددددددي اةبددددددرام والتنفيددددددذ، مددددددذكرة لنيددددددل شددددددهادة الماسدددددد .5
فدددددي الحقدددددوق، كليدددددة الحقدددددوق والعلدددددوم القانونيدددددة، تخصدددددا قدددددانون إداري، جامعدددددة محمدددددد خيضدددددر بسدددددكرة، 

2013/2014. 
ت العموميددددددة، مددددددذكرة لنيددددددل شددددددهادة الماسددددددتر، مصددددددطفى مبروكددددددي، الرقابددددددة اةدارة علددددددى إبددددددرام الصددددددفقا .6

جامعددددددددددددة محمددددددددددددد خيضددددددددددددر بسددددددددددددكرة، كليددددددددددددة الحقددددددددددددوق والعلددددددددددددوم السياسددددددددددددية، تخصددددددددددددا قددددددددددددانون إداري، 
2013/2014. 
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معمدددددددر سددددددداير، جدددددددرائم الصدددددددفقات العموميدددددددة فدددددددي قدددددددانون الفسددددددداد، مدددددددذكرة لنيدددددددل شدددددددهادة الماسدددددددتر فدددددددي  .7
الحقدددددددوق، كليدددددددة الحقدددددددوق والعلدددددددوم القانونيدددددددة، تخصدددددددا قدددددددانون إداري، جامعدددددددة محمدددددددد خيضدددددددر، بسدددددددكرة، 

2013/2014 . 
 رابعا: المقالات:

أجددددددددل النزاهددددددددة  ، منشدددددددورات الائددددددددتلاف مدددددددن1أحمدددددددد أبددددددددو ديدددددددة، الفسدددددددداد "سدددددددبله و ليددددددددات مكافحتدددددددده"، ط .1
 . 2004والمساءلة، أمان، القدس، 

 أحمدددددددد رشددددددديد،  فددددددداق جديددددددددة فدددددددي تقويدددددددة النزاهدددددددة والشدددددددفافية والمسددددددداءلة اةداريدددددددة، منشدددددددورات المنظمدددددددة .2
 .1999العربية للتنمية اةدارة القاهرة

، أمددددال يعدددديا تمددددام، صددددور التجددددريم الجديدددددة المسددددتحدثة بموجددددب قددددانون الوقايددددة مددددن الفسدددداد ومكافحتدددده .3
 ، جامعة بسكرة.2011، سنة 05الاجتهاد القضائي، العدد  مجلة

، جامعدددددددة 05حسددددددن فريحددددددة، المجتمددددددع الددددددددولي ومكافحددددددة الفسدددددداد، مجلددددددة الاجتهددددددداد القضددددددائي، العدددددددد  .4
 .2011بسكرة، 

حمددددددددزة خضددددددددري، الوقايددددددددة مددددددددن الفسدددددددداد ومكافحتدددددددده فددددددددي إطددددددددار الصددددددددفقات العموميددددددددة، "مجلددددددددة دفدددددددداتر  .5
 ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلةش. 2012 السياسية والقانون"، والعدد السابع،

الخيددددددددر بوضددددددددياف، الرقابددددددددة الداخليددددددددة فددددددددي مجددددددددال الصددددددددفقات العموميددددددددة، مجلددددددددة الدراسددددددددات والبحددددددددو   .6
 .2018، ديسمبر 4العدد  3القانونية، المجلد

 لدةمج ،"الجزائدري التشدريع فدي العموميدة الصدفقات جدرائم مدن للوقايدة كآليدة الرقابدةزوليخدة زوزو،  .7
 .بسكرة جامعة ،2016مارس  الثاني العدد الحقوق والحريات،

الشدددددددي  داود، عمددددددداد صددددددددلاح عبدددددددد الددددددددرزاق، الفسددددددداد واةصددددددددلاح، منشدددددددورات إتحدددددددداد الكتددددددداب العددددددددرب،  .8
 م.2003 دمشق،

ة الشددددددديخلي، الوسددددددداطة فدددددددي اةدارة "الوقايدددددددة والمكافحدددددددة"، الريددددددداض، المجلدددددددعبدددددددد القدددددددادر عبدددددددد الحدددددددافظ  .9
 منية.العربية للدراسات الأ

عبددددددددد الكددددددددريم حيضددددددددرة، دور الشددددددددفافية فددددددددي مكافحددددددددة الفسدددددددداد الصددددددددفقات العموميددددددددة نموذجددددددددا، مجلددددددددة  .10
 .206الحقوق والحريات، العدد الثاني، مارس 

ة عقيلددددددة هددددددادي، أثددددددر الشّددددددفافيّة ومةسسددددددات المجتمددددددع المدددددددنّي فددددددي الحددددددد مددددددن الفسدددددداد اةداري، المجلدددددد .11
 .2010سنة  15السّياسّية والدّولية، العدد 

 بددين الفصددل مبدددأ مددآل :المسددتقلة اةداريددة للهيئددات الدسددتورية المكانددة عيسدداوي،عددز الدددين  .12
 بسكرة. خيضر محمد الرابع، جامعة العدد القضائي، الاجتهاد مجلة السلطات،

فضدددددددديل العدددددددديا، قددددددددانون اةجددددددددراءات الجزائيددددددددة وقددددددددانون العقوبددددددددات وقددددددددانون مكافحددددددددة الفسدددددددداد وفقددددددددا  .13
 .2007البغدادي، الجزائر، للتعديلات لأخيرة، منشورات 
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 الملخص:
 اةسدددددتراتجية التدددددي وضدددددعها المشدددددرع فدددددي أيددددددي السدددددلطة العامدددددة مدددددنتعدددددد الصدددددفقات العموميدددددة الأداة 

أجددددددل إنجدددددداز وتسدددددديير وتجهيددددددز المرافددددددق العامددددددة، إذ أن الاقتصدددددداد الجزائددددددري يعتمددددددد بصددددددفة أساسددددددية علددددددى 
ضدددددد  الأمددددددوال العامددددددة مددددددن أجددددددل تنشدددددديط العجلددددددة الاقتصددددددادية وذلددددددك بزيددددددادة حجددددددم الصددددددفقات العموميددددددة، 

 العامددددة فلندددده بددددذلك يعددددد مجددددالا حيويددددا للفسدددداد بكددددل صددددوره، وهددددذا وتمثددددل أهددددم مسددددار تتحددددرك فيدددده الأمددددوال
الفسدددددداد يعددددددد مددددددن أخطددددددر أشددددددكال الفسدددددداد نظددددددرا لارتباطدددددده المباشددددددر بالسياسددددددة الماليددددددة والمصددددددلحة العامددددددة 

 للدولة.
ونظددددددرا لأهميددددددة الصددددددفقات العموميددددددة فقددددددد تطرقنددددددا فددددددي هددددددذا البحدددددد  إلددددددى  ليددددددات المتخددددددذة لمكافحددددددة 

الددددددذي  247-15لصددددددفقات العموميددددددة انطلاقددددددا مددددددن المرسددددددوم الرئاسددددددي رقددددددم الفسدددددداد وجددددددرائم الفسدددددداد فددددددي ا
حددددددد مفهدددددوم الصدددددفقات العموميدددددة ومجموعدددددة مدددددن المبدددددادف وايليدددددات واةجدددددراءات إبدددددرام وتنفيدددددذ الصدددددفقات 
العموميدددددددة، وكدددددددذا مفهدددددددوم الفسددددددداد وجدددددددرائم الصدددددددفقات العموميدددددددة محدددددددددة فدددددددي قدددددددانون الوقايدددددددة مدددددددن الفسددددددداد 

شددددددفافية فددددددي إبددددددرام الصددددددفقات العموميددددددة وعقوبددددددات هددددددذه الكددددددد بدددددددوره علددددددى الددددددذي أ 06/01ومحاربتدددددده رقددددددم 
وخيمددددة  الجددددرائم، وأهميددددة الرقابددددة الداخليددددة والخارجيددددة فددددي مكافحددددة الفسدددداد ومددددا يتسددددبب بدددده الفسدددداد مددددن  ثددددار

 على الاقتصاد الوطني. 
يددددددددة، : الصددددددددفقات العموميددددددددة، الفسدددددددداد، مكافحددددددددة الفسدددددددداد، جددددددددرائم الصددددددددفقات العمومال لمــــــــات المفتاحيــــــــة

 الشفافية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملخص

 

 

Summary 
Public bargains are cossidered the strategic tool that the legislator put 

at public authorities hands inorder to accosplishL£&é, manage and equipe 

bublic utility. The algerian economg relies mainly on pouring public 

money to activate the economy wheel by increasing the quantity of public 

bargains. It represeuts the main way that public money moves in. Thus, it 

is considered a vital domain to corruption will all its kinds. This 

corrruption is the most dangerons kind dne to its direct relation with. 

Financial politics and public benfit of govermment. 

Dne to the importance of pmblic bargains, we have tackled in this 

study to the mechanisms that are taken to combat corruption and crimes in 

pnblic bargains starting from the presidential N=15-247 wihich de 

termines the definition of pmblic bargains and a gronp of principles and 

mechanisns, also applying these bargains inaddition to that, the definition 

of corrjtion and crimes of bargains precised in the law of protection and 

punishemant from these crines N=01/06 which confirms in its turn the 

transparency in marking bargains or punisling about then, the importance 

of niteral and external control in fighting corruption and the impacts it has 

on the national economy. 

Key words: pnblic bargains, corrnption, figliting corruption, the crimes of 

pnblic bargains, transparency.     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


