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 حبيبي...إلى من علمني العطاء بدون انتظار النجاح و الصبر إلى من علمني

 .أبي

إلى من كان دعاؤها ... إلى من علمتني و عانت الصعاب لأصل إلى ما أنا فيه

 حبيبتي أمي... جاحي و حنانها بلسم جراحيسر ن

 أطال االله في عمرهما

 .و زوج أختيإخوتي و زوجاتهم، أخواتي  إلى

 محمد عبد الناصربهاء الدين، أمجد، : قلبي أحبائي أبناء أختيالى 

 إلى من بعثه إليا ربي و يفرح قلبي زوجي

 . آلاء الرحمان و آدم: الى قرة عني فلدة كبدي أبنائي

 .إلى أصدقائي رفقاء دربيإلى جميع أفراد أسرتي العزيزة،

نا بالعلم و أساتذتي الكرام الذين أناروا دروب و كلإلى الأستاذ المشرف 

 .المعرفة



 

 

II 

بها إلا  إلى كل من يقتنع بفكرة فيدعو إليها و يعمل على تحقيقها، لا يبغي

 .إليكم أهدي ثمرة هذا العمل المتواضعوجه االله و منفعة الناس 

 

 
 

 
 

والفضل  للّذي خلق السماوات بلا عمد ، ورزق  الحمد الله الواحد الأحد

الرزق ولم ينس أحد ، له الحمد حتى يرضى وله الحمد إذا رضى ، نتقدم 

الذي  تفضل  "ربيع قرين:"بالشكر الجزيل مع فائق الاحترام  والتقدير للأستاذ 

ولم يبخل علينا بالنصائح والتوجيهات والتشجيع  يبالإشراف  على مذكرت

عاملة الطيبة ، وإلى جميع  من ساهم  أو عمل  أو راجع  أو المستمر والم

وجه أو شارك في إنجاز هدا العمل المتواضع ، فاللهم  أجزل لهم الجزاء  

 .والعطاء  ووفقهم  إلى  ما تحب  وترضى  إنك  سميع  مجيب
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 الملخص 
وما   في عملیة التحصیل الضریبيتهدف هذه الدراسة إلى التعریف بالرقابة الجبائیة وإبراز دورها إن       

ولتحقیق ذلك قمنا بدراسة میدانیة على مستوى مدیریة الضرائب بولایة میلة وذلك من أجل  ،لها من اهمیة
وللرقابة الجبائیة دور هام في  ،نتائج التحصیل المحاسبيتأطیر وتشخیص الحالات في المیدان، وتحلیل 

ي التهرب والغش ولكن رغم ذلك تبقى غیر كافیة للحد من ظاهرتوالحد من التهرب الضریبي زیادة الإیرادات 
 والتشریعیة اللازمة  لتدعیم آلیات الرقابة الجبائیة الدولة التدابیر والإجراءات التنظیمیة  إذا لم تتخذالضریبي 

  .وتعمل على تطبیقها بصرامة وحزم
     .، التهرب والغش الضریبي الرقابة الجبائیة: الكلمات المفتاحیة

 
Résumé 
         Cette étude a pour objet de définir le contrôle fiscal et révéler son influence 
sur l opération du recouvrement ( perception) des impôts.por la réaliser on a fait 
une etude sur terrain au niveau de la direction des impôts de la wilaya de Mila, et 
cela pour bien cibler ; diagnostiquer les cas sur terrain , et analyser les résultats d 
enquête comptable. 
       Le contrôle fiscal a un rôle très important dans l augmentation des recettes et 
la limitation d' évasion fiscale. Mais malgré cela, le contrôle fiscale n a pu éliminer 
ces phénomènes d évasion et de fraude fiscale, il ne peut le faire tout seul sans que 
l' état prenne des précautions et des mesures , et applique des procédures 
réglementaire et législatives aves plus de rigueur, pour renforcer les mécanismes 
de la surveillances fiscale 
Les mots clés : le contrôle fiscale, le recouvrement fiscale, l évasion et la fraude.                 
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 :المقدمة العامة
إن إحداث تنمیة اقتصادیة شاملة أصبح مطلبا ملحا تولیه دول العالم اهتماما خاصا،لأن قوة اقتصاد أي       

فأصبح هذا الأمر من بین المحاور الكبرى لسیاسة أي  بلد تجعله عنصرا فاعلا في السیاسة الداخلیة والخارجیة،
 .دولة

فالتحولات الاقتصادیة على المستوى العالمي وانفتاح الأسواق، جعل كل دولة تعمل على إیجاد وسائل      
تمویلیة فعالة تمكنها من تحقیق التوازن بین مختلف القطاعات الاقتصادیة وإیجاد كذلك نوع من العدالة 

 .الاجتماعیة بین فئات المجتمع
ویل والتنمیة، فالبحث عن مصادر تمویلیة یعتبر من أهم القضایا ومن هنا تظهر العلاقة القائمة بین التم   

 .الحساسة، وأصبح یشكل قضیة قائمة بذاتها تطرح في سیاق البحث عن الانطلاقة التنمویة
ومن أهم المصادر التي تعتمد علیها الدولة في تمویل میزانیتها هي الضریبة، هذه الأخیرة تعتبر من أهم      

الدولة، بل و أصبحت تعكس الصورة الاقتصادیة والسیاسیة و الاجتماعیة لها، فهي أداة  العناصر في مالیة
وكذلك هي تعكس صورة التوجه السیاسي لبلد ما، وهي أیضا أداة . لمعالجة دورات الركود والتضخم الاقتصادي

وار المهمة للضریبة تجعل لتحقیق العدالة الاجتماعیة والحد من التفاوت الصارخ في توزیع الثروات، كل هذه الأد
زیما لإمكانیات الدولة، وحائلا دون تحسین المستوى المعیشي للأفراد و كابحا لعجلة التنمیة ـــقـالتهرب من دفعها ت

فالتهرب من دفع الضریبة یؤدي إلى استنزاف الموارد الضریبیة التي كان من المفروض أن تستفید الاقتصادیة، 
ا فیما یحقق المنفعة العامة من خلال استثمارها في مختلف المشاریع التنمویة للبلاد، منها خزینة الدولة لإنفاقه

وهنا تظهر أهمیة محاربة هذه الظاهرة والبحث عن الطرق الكفیلة للحد من  , من انسیابها في قنوات مجهولةً بدلا
 ؛انتشارها

, حقیق مبدأ المساواة بین المكلفین بالضریبةوذلك لأنها تسبب عدم تحقیق مبدأ العدالة الإجتماعیة أو ما یعرف بت
و هذا ما جعل الدولة مجبرة على معالجة ظاهرة الغش والتهرب الضریبي من خلال الفهم الدقیق لها، إدراك 
أسبابها ومن ثم معالجتها، فتوصلت إلى سن تشریعات وطنیة تهدف إلى سد المنافذ التي یحاول من خلالها 

اء الضریبة أو التخفیف من عبئها، بل وتفرض عقوبات جنائیة وإداریة للقضاء على المكلف إلى الإفلات من أد
 .هذه الظاهرة

 

 :ومن خلال هذا العرض الموجز تتبلور معالم إشكالیة بحثنا التي یمكن صیاغتها كما یلي
أي ما مدى مساهمة  ،ما مدى مساهمة الرقابة الجبائیة في الحد من ظاهرة الغش و التهرب الضریبي .1

 الرقابة الجبائیة في تحسین المردودیة بزیادة الإیرادات الضریبیة ؟
 و الأدوات المستعملة فیها ؟ ،إجراءاتها ،أشكالها , ما هي الرقابة الجبائیة .2
 و ما هي مكوناتها و أهدافها ؟ ،بالضرائبما المقصود  .3
 تعلقة بكلا من المفهومین ؟و ماهي الأبعاد الم ،ماذا نقصد بالتهرب و الغش الضریبي .4



 ب 
 

 :و هي كما یلي ،و للإجابة عن إشكالیة البحث یجب وضع بعض الفرضیات
 .یساعد التحرر الاقتصادي في زیادة انتشار ظاهرة التهرب الضریبي .1
الرقابة الجبائیة، بأعوانها وإمكانیاتها المادیة، لا یمكنها القضاء على الغش الجبائي الذي یتغیر مع  .2

 .ویتكیف مع جمیع الظروفالزمن 
 .الرقابة الجبائیة لیست فعالة بالقدر الكافي لكبح تفشي ظاهرة التهرب الضریبي .3

 
 :الموضوع اختیارسبب 
حاولنا تسلیط الضوء على  ،لتوائیةنا و تعرضها للنهب و السلب بطرق إنظرا لأهمیة الضرائب في بلاد .1

 .وسیلة ردعیة المتمثلة في الرقابة الجبائیة
الرغم من إجراءات الرقابة الجبائیة المطبقة إلا أن هذه الظاهرة لا تزال في نمو مستمر، وهذا ما  و على .2

 . قادنا للبحث عن دور تلك الإجراءات في حمایة أموال الخزینة العمومیة
 

 :المنهج المستخدم في البحث
ئمة على الرقابة الجبائیة وأهم حیث إستعرضنا الأجهزة القا, اعتمدنا في بحثنا على المنهج الوصفي التحلیلي

 .كما قمنا بتحلیل ظاهرة التهرّب الضریبي و دور الرقابة الجبائیة في محاربتها ،الطرق والوسائل المستخدمة
 

 :أدوات الدراسة
 .القوانین والتشریعات الضریبیة المتعلقة بالرقابة الجبائیة .1
 .تقنیات محاسبیة .2

 
 :الدراسات السابقة

 و الأساسیة، أجزائه ببعض أو به تتعلق التي و الموضوع، هذا في تناولناها التي السابقة الدراسات بین من    
 :علیها من الحصول تمكنا التي

 لولایة الضرائب بمدیریة حالة الضریبي، دراسة التحصیل في مساهمتها و الجبائیة الرقابة زكریاء، حداد-1
تدقیق  و مراجعة تخصص التجاریة العلوم في أكادیمي الماستر شهادة متطلبات لاستكمال مقدمة مذكرة سكیكدة،

 و الضریبي، التحصیل في الجبائیة الرقابة مساهمة مدى إلي التطرق الدراسة هذه حاولت ، 2016-2017، 
المصوب  التحقیق و الوضعیة في مجمل المعمق التحقیق و المحاسبي التحقیق من لكل الدراسة هذه تعرضت

 .الجبائیة الرقابة أنواع خلال من الضریبي الغش و التهرب بمحاربة المحققین قیام كیفیة و المحاسبة في
 



 ج 
 

 الأخضریة، في الضرائب بمفتشیة حالة الضریبي،دراسة التحصیل في دوروها و الجبائیة الرقابة نبیلة، ساعد -2
 و محاسبة تخصص المالیة و المحاسبة في الماستر شهادة نیل متطلبات من كجزء مقدمة مذكرة 
 التهرب و الغش مكافحة في الفعالیة بنقص تعاني الجبائیة الرقابة أن ، و تم التوصل إلي2015-2014تدقیق،

 الجبائیة السیاسة إطار في المعلنة الطموحات عن بعیدة إلا أنها المردودیة، زیادة في مساهمتهما رغم الضریبي
 .المنتهجة

 
 :صعوبات البحث

 :وجهناها التي الصعوبات أبرز ومن الصعوبات، من عمل أي یخلولا       
 ؛الضریبي والتحصیل الجبائیة بالرقابة یتعلق فیما خاصة المجال هذا هي جعراالم نقص  -
 والمعطیات الإحصائیات بعض تقدیم عدم في ،الضرائب لإدارة البیروقراطیة إجراءات  حیث من صعوبات -

 ؛المهنیة بالسریة ذلك في متحججة
 .بالبحث الخاصة المعلومات جمع حالت و التي من القیود التي تعتبرجائحة كورونا و بسبب  -
 

 :محتوى البحث
 :و هي ،فصول ثلاثبصدد الإلمام بكل الجوانب المتعلقة بموضوع الدراسة تم تقسیم البحث إلى 

 .الرقابة الجبائیةتحت عنوان  الفصل الأول
 ،یهدف إلى عرض مختلف العناصر المتعلقة بالرقابة الجبائیة ،یعتبر ذلك الفصل مدخل للأطروحة   

  .و التحقیق الجبائي ،أهدافها ،كمفهومها
 معالجة التهرب الضریبي طرق و ضریبيالتحصیل البعنوان  الفصل الثاني

و تطرقنا  كذلك بالتهرب و الغش الجبائيو یل، ، التحصلى كل الجوانب المتعلقة بالجبایةو قد تم فیه التطرق إ
 .معالجة التهرب الضریبي طرقل فیه

 بدراسة میدانیة بمدیریة الضرائب لولایة میلةقمت  الوقائیة لمعالجة التهرب الضریبيالطرق : الفصل الثالثو في 
 ".EURL"لشركة ذات مسؤولیة محدودة حالة عن التحقیق المحاسبي تم فیه معالجة و
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        تمهید

تكتسي الرقابة الجبائیة أهمیة بالغة أكثر، نظرًا لأنَّ النظام الجبائي الجزائري نظام تصریحي أي أنه 
یمنح الحریة النسبیة للمكلف بالضریبة في التصریح بمداخیله من تلقاء نفسه، لذا تعتبر الرقابة على هذه 
التصریحات المكتتبة لازمة، لأنها في الكثیر من الأحیان تكون غیر صحیحة وصادقة، نظرًا للأخطاء 

ذ تعتبر هذه الأخیرة  المرتكبة أثناء إعدادها سواء عن حسن نیة أو سوء نیة بهدف التملص من دفع الضریبة
 من أهم الإجراءات الضروریة المتخذة لمكافحته

و لغرض الإلمام بمختلف الجوانب المتعلقة بالرقابة الجبائیة فقد تم تقسیم الفصل الثاني إلى المباحث 
 التالیة:

 المبحث الأول: ماهیة الرقابة الجبائیة -
 أشكال و أدوات  الرقابة الجبائیة المبحث الثاني: -
 السند القانوني للرقابة الجبائیةالمبحث الثالث:  -
 التحقیق الجبائي.المبحث الرابع:  -
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 الجبائیة الرقابة ماهیة الأول: المبحث
تلجأ الدولة إلى اتخاذ إجراءات ردعیة كفیلة بإیقاف المكلف المتهرب عند حده وهذا في حالة قصور        

 1992الإجراءات الوقائیة عن تأدیة  الدور المنوط بها ، فالمادة الرابعة من قانون المالیة التكمیلي لسنة 
اعتبرت الغش الضریبي جنایة، ففي نظام جبائي یقوم في أساسه بشأن تحدید مبالغ الاقتطاعات الواجب 

دفعها من طرف المكلفین على تصریحاتهم، كما هو الحال في النظام الجزائري فإن الوسیلة الأولى للحد من 
   .التهرب الضریبي هو الرقابة الجبائیة

 
المطلب الأول : تعریف الرقابة الجبائیة 

بحیث عرف فایول الرقابة , تعتبر الرقابة الجبائیة وسیلة من وسائل محاربة الغش و التهرب الضریبي       
التحقق مما إذا كان كل شيء یسیر وفقا للخطة المرسومة والتعلیمات الصادرة والقواعد المقررة، أما : "بأنها

 .1"موضوعها فهو تبیان نواحي الضعف أو الخطأ من أجل تقویمها ومنع تكرارها
 

 :الأول التعریف
 حیث من سواء المحاسبة ومصداقیة صحة مدى من للتحقق المفتش بها یقوم التي الإجراءات تلك هي       
 ویتحقق ما لمؤسسة والمضمون الشكل في المحاسبة نوعیة المحقق یقیم خلالها ومن المضمون، أو الشكل

 استغلال بعناصر ومقارنتها المحاسبیة الوثائق في المقیدة الحسابات وأرصدة العملیات ودقة صحة من
 طرف من المكتتبة التصریحات مراقبة بهدف وهذا الممتلكات البنك، رصید المبیعات، المشتریات، النشاط،
  2بها. و إجراء التعدیلات المصرح معین لنشاط التحقق وكذا بالضریبة المكلفین

 
  :الثاني التعریف
 التشریع مع مقتضیات یتلاءم بما المحاسبیة السجلات لمحتوى التشخیص حالة هي الجبائیة الرقابة      

 .المقدمة والتصریحات الإثباتات مع المحتوى هذا من الجبائي والتحقق
 طرف من الجبائیة التصریحات مراقبة في تتمثل غایتها التي العملیات من مجموعة أنها على تعرف كما

. 3المكلف بمحاسبة ومقارنتها بالضریبة المكلفین
 

                                                           
 .13, ص 1998 مكتبة دار الثقافة, الأردن, -,دراسة تحلیلیة وتطبیقیة- الرقابة الإداریة والمالیة على الأجهزة الحكومیةحمدي سلیمان,   1
 وتدقیق، محاسبة تخصص ماستر مذكرة الاقتصادیة، العلوم كلیة ،الضرائب مصلحة في الرقابي ودوره المحاسبي التدقیق قصر، نوال مقراوي، حفیظة 2

 .14ص ، 2010ملیانة، خمیس جامعة
 .782 ص ،1زائرالج جامعة الحقوق، كلیة الثاني، الجزء ،11 العدد البحوث، مجلة ،بالضریبة المكلف وضمانات الرقابة شیعاوي، وفاء 3
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 التعریف الثالث: 
الرقابة الجبائیة هي المقابل المنطقي للنظام الجبائي التصریحي إذ أن المكلف بالضریبة یقوم بتقدیم       

المعلومات المتعلقة بنشاطه ومداخیله على شكل تصریحات للإدارة الجبائیة وما على هذه الأخیرة إلا إثبات 
 1صحة التصریحات عن طریق الرقابة التي یمكن أن تتخذ عدة أشكال.

 
 الرابع التعریف
 إلى تهدف التي والإجراءات العملیات مجموع أنها على الجبائیة الرقابة عرفت القانونیة الناحیة ومن       
 ومعطیات بعناصر مقارنتها خلال من وذلك المكلف طرف من المقدمة التصریحات ونزاهة صحة من التحقق
. 2الجبائیة التشریع ومواد بنصوص محفوظ الحق وهذا خارجیة

 
 وتعریف تحدید مجال في النظر وجهات  اختلفت كما الجبائیة، للرقابة التعاریف المقدمة تعددت        لقد

 للرقابة العام المعنى في یتفقون أغلبهم  أن إلا ذلك و بالرغم من الجبائیة، بالرقابة یختص و دقیق موحد
 الإجراءات و العملیات من مجموعة هي الجبائیة الرقابة التعریف التالي: في یمكن إیضاحه يالذ الجبائیة

أشخاص  كانوا سواء مستندات و وثائق المكلفین، و تصریحات بفحص الجبائیة الإدارة تقوم من خلالها التي
 الفحص  إلى بالإضافة التصریحات، هذه ومصداقیة صحة مدى من التأكد بهدف معنویین، أو طبیعیین

اتخاذ  یتم الأخیر وفي التدلیسیة، الممارسات اكتشاف أجل و المضمون من الشكل حیث من المحاسبي
اللازمة.  العقابیة الإجراءات

 
الجبائیة  الرقابة ومبادئ أسباب :  الثانيبالمطل

 الجبائیة الرقابة أسباب :الفرع الاول
 :یلي فیما تلخیصها یمكن الجبائیة والتي الرقابة لقیام رئیسیین سببین هناك     

 الجبائیة: التصریحات لمتابعة كوسیلة الجبائیة أولا: الرقابة
 أسس بنفسه یحدد من هو المكلف لأن التصریحي، لمتابعة النظام هامة وسیلة الجبائیة الرقابة تعد     
 التصریحات هذه صحة من التأكد یتم الجبائیة الرقابة طریق الجبائیة وعن للإدارة بها ویصرح الضریبة فرض

 .3الضریبیة العدالة مبدأ بتجسید أیضا تسمح وصحتها، كما مصداقیتها وضمان المكتسبة
 

                                                           
 13، مرجع سابق، صحمدي سلیمان 1
 الاقتصادیة العلوم كلیة محاسبي، فحص تخصص التسییر، علوم ماستر الضریبي، التهرب من للحد كأداة الجبائي التحقیق مرغاد، القادر عبد 2
 51ص ،2017بسكرة، .
 15، مرجع سابق،صحمدي سلیمان 3
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 :الضریبي التهرب لمكافحة كوسیلة ثانیا:الرقابة الجبائیة

 بشتى الضریبي العبء لتخفیض أو التهرب إلى بالضریبة المكلفین بعض یلجأ المتعددة للأسباب نظرا      
 من یعتبر التدلیسیة الممارسات هذه مكافحة عملیات فإن لذلك شرعیة، والغیر الشرعیة والأسالیب الطرق

 و متعددة مختلفة تقنیات طریق عن وذلك تمارسها واسعة صلاحیات تمتلك والتي الجبائیة الإدارة أولویات
 .1المكلفین أصناف مختلف على
 

 الجبائیّة الرقابة مبادئالفرع الثاني: 
 التهرّب من وخاصّة أشكالها بمختلف العامة الأموال على المحافظة إلى الجبائیة الرقابة تهدف      

 الجبائیّة الرقابة تُؤدي ولكي الدولة، أهداف لتحقیق وتوجیهها العمومیة الخزینة بهدف زیادة إیرادات الضریبي
 بین العلاقة وتحسین محكم جبائي نظام إقامة في والمتمثلة لها الأساسیة من توفّر المبادئ بدَّ  لا مهامها
والمكلّفین:  الجبائیة الإدارة

  :محكم ضریبي نظام إقامة-أولا
 السلطة تعكس نوعیة حیث الجبائیة للرقابة الأساسیة المقوّمات بین من الضریبي النظام یعتبر       

 یتوفّر فبقدر ما الضریبي، النظام بینها ومن عامة بصفة تسنُّها التي التشریعات على المجتمع في التشریعیة
 یتأثّر بقدر ما الضریبیة، أنظمتها في الفنّیة الحبكة یلمس أن الضریبي الخبیر یستطیع ما بقدر خیرات لدیهم

 إحكام القوانین عدم إلى یعود الضریبي التهرّب أنّ  كما والاجتماعیة، والاقتصادیّة السیاسیة بالعوامل
 من النظام الضریبي فعالیة تحسین یجب ولذلك استقراره، وعدم الضریبي النظام تعقد حیث من والتشریعات

 2یلي: ما خلال
 :الضریبي التشریع وتحسین تبسیطأ -

 تكون أن ویجب فهمه للمكلّفین یتسنى حتى الضریبي التشریع صیاغة تبسیط خلال من ذلك یتحقّق       
 .وسهلة واضحة التشریعیة والنُّصوص القوانین

 یجعل عادل ضریبي نظام وُجود یتطلّب الجبائیة الرقابة تطبیق أنّ  القول یُمكن :الضریبیة العدالة ب-تحقیق
 عن التنویع الناتجة اللامساواة بتصحیح یقوم كما التكلیفیّة مقدرته حسب العامة النفقات في یُساهم فرد كل

 .بالضریبة المكلّفین لكافة الجبائیة الرقابة شمولیة إلى بالإضافة للدخل، الأول
 معاملة الاجتماعیة والحالة الدخل في المتساوین المكلّفین معاملة تتم أنْ  بها ویُقصد :الأفقیة لعدالةج-ا

 .متساویة ضریبیة

                                                           
 15نفس المرجع،ص 1
 .237 ص تاریخ، دون مصر، للكتاب، الاسكندریة مركز ،العامة المالیة مبادئ نزار، المجید عبد  حامد 2
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 واجتماعیة مالیة مراكز یحتلون الذین للمكلفین الضریبیة المعاملة اختلاف تقتضي العمومیة: د -العدالة
 .مختلفة

 
  :الرقابة وتطویر ثانیا:ترقیة

تبعیة  أنّ  حیث فعّالة، جبائیّة بإدارة یرفق لم ما الضریبي التهرّب لمحاربة یكفي لا الضریبي التشریع إنّ       
 یجب التي الجبائیة الإدارة على كذلك تقع وإنّما وحدهما والمكلّف المالي المشرّع على تقع لا الضریبي التهرب
 اللازمة، والتي والمادیّة البشریة الإمكانیات على توفّرها إلى إضافة والكفاءة، التطوّر من مستوى على توفّرها
 خبرة وكفاءة ذات تكن لم إذا بالغرض تفي لا العاملة الید أنّ  إلاّ  وجه، أحسن على وظیفتها أداء من تُمكّنها

 متخصّصة في إطارات وتكوین الموظّفین، كفاءة من الرفع على العمل الضروري فمن ولذلك المیدان في
ووضع  الجبائیّة الإدارة وأعوان لموظفي تربّصات إجراء إلى إضافة الجبائیة والمراقبة والضرائب الجبایة مجال
الجبائیّة  الإدارة موظفي تحفیز ینبغي كما الجبائي، النظام یشهدها التي التحدّیات مع تتماشى تكوینیة برامج

 .لهم اللازمة الخدمات وتوفیر أجورهم رفع خلال من
 لضمان السیر توفرها ینبغي الضریبي والنظام بالضریبة ترتبط المبادئ من جملة على الجبائیة الرقابة تعتمد

 استقرار النظام وعدم تعقّد یؤدي حیث منها، المرجوّة الأهداف تحقیق إلى والوصول الجبائیة للرقابة الحسن
 نظام ضریبي على الاعتماد إلى والمادیّة البشریة إمكانیاتها وقلة الجبائیة الإدارة ضعف إلى إضافة الضریبي

 إلى عدم بهم یؤدي ممّا الجبائیة الإدارة موظفي إلى یمتد كما بالضریبة، المكلّفین على بعینه ویلقي فعّال غیر
 سلوك كل في الضریبة دفع من للمتهرّبین الحریّة تتُرك وبذلك الجبائیة، للرقابة الجیّد التطبیق على القدرة

   1.الجبائیة الرقابة لضعف نتیجة وذلك رادع أو عقاب وجود دون للتهرب المتاحة الطرق
 

 المطلب الثالث: أهداف الرقابة الجبائیة
 :یلي فیما تحقیقها إلى الجبائیة الرقابة تسعى التي الأهداف تتمثل     

 القانوني الهدف الفرع الأول:
ویتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسایرة مختلف التصرفات المالیة للمكلفین القوانین والأنظمة، لذا      

على مبدأ المسؤولیة والمحاسبة لمعاقبة المكلفین  وحرصًا على سلامة ھذه الأخیرة تركز الرقابة الجبائیة
  2.بالضریبة عن أیة انحرافات أو مخالفات یمارسونھا للتھرّب من دفع مستحقاتھم الجبائیة

 
 
 

                                                           
 238نفس المرجع، ص 1
 .  166: , ص2000, دار المسیرة للنشر, عمان, المالیة العامة والنظام المالي في الإسلاممحمود حسین الوادي, زكریاء أحمد عزام,  2
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 الإداري الهدف :الفرع الثاني
تساهم  والتي تقدمها التي والمعلومات الخدمات خلال من الضریبیة للإدارة دورها الجبائیة الرقابة تؤدي     
 :التالیة النقاط في تحدیدها ویمكن والأداء الفعالیة زیادة في وحیوي كبیر بشكل

 یساعد الإدارة مما بها المعمول التشریعات في والخلل النقص أوجه إلى التنبیه على تساعد الجبائیة الرقابة -
 .الصحیحة الإجراءات اتخاذ على الضریبیة

وتقییم آثارها  بأسبابها والإلمام المعرفة على الضریبیة الإدارة یساعد الأخطاء وكشف الانحرافات تحدید -
 .ذلك عن تنجم التي المشكلات لمواجهة المناسبة القرارات اتخاذ وبالتالي

. 1الضریبي التهرب نسب مثل الإحصائیات بإعداد الجبائیة الرقابة عملیة تسمح -
 الاجتماعي الفرع الثالث: الهدف

 :هما رئیسیین هدفین في یتمثل       
 في وقوف والمتمثل للاقتطاعات أساسي مبدأ بإرساء وهذا بالضریبة، المكلفین بین الجبائیة العدالة تحقیق -

 .الضریبة أمام المساواة قدم على المكلفین جمیع
 وتحمل واجباته أداء في تقصیره أو والإهمال السرقة مثل صورها بمختلف الممول انحرافات ومحاربة منع -

. 2المجتمع تجاه
 والاقتصادي المالي الفرع الرابع: الهدف

   وتتمثل الأهداف المالیة والاقتصادیة فیما یلي:    
 .المخالفات والتلاعبات وكل المرتكبة والأخطاء الغش باكتشاف وذلك الضریبي والتهرب الغش من -الحد

 الخزینة العمومیة، إیرادات وزیادة العمومیة الأموال على المحافظة طریق عن الضریبي التحصیل تنمیة-
 .المحلیة التنمیة في والمساهمة العام للإنفاق المتاحة الأموال زیادة وبالتالي

. 3بالضریبة للمكلفین الحقیقیة المالیة الوضعیة تحدید -
 

المبحث الثاني: أشكال و أدوات  الرقابة الجبائیة 
       تتجسد أشكال و ادوات الرقابة الجبائیة فیمایلي: 

 المطلب الأول: أشكال الرقابة الجبائیة
 :وهما مراعاتهما الجبائیّة الإدارة وعلى شكلان الجبائیة للرقابة

 
                                                           

 خلال المسیلة لولایة ئبارالض مدیریة حالة سةراد – الضریبي التهرب مكافحة في الضریبة الرقابة فعالیة ،یحي سعیدي الجیلاني، بلواضح1
 .34، 33ص ، 12/2014 العدد التجاریة، والعلوم والتسییر الاقتصادیة العلوم  مجلة،)2012-2007فترة(

 .53ص كره، سبق مرجع مرغاد، القادر عبد  2
مجلة الدراسات  ،یةالجزائ في الجبائیة الرقابة تفعیل طریق عن الضریبي التحصیل تنمیة في الجبائیة الإدارة دور بلال، شیخي الرحمان، عبد  مغاري 3

 .31، ص2013، جوان 2 عدد ،الجبائیة
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الداخلیة الرقابة الشاملة    الرقابة:الفرع الأول
 المكلف تصریحات بفحص ومراقبة المتفشیة رئیس یقوم حیث الضرائب، متفشیة مستوى على  وتتم      

:  1الوثائق على الشكلیة والرقابة الرقابة من كل نشاطه، وتشمل مقر إلى التنقل دون بالضریبة
 من طرف المقدمة التصریحات لها تخضع رقابیة عملیة أول الشكلیة الرقابة تعتبر: الشكلیة أولا-الرقابة

 الرقابة هذه من لتصریحاته، والهدف المكلف تقدیم أثناء المادیة الأخطاء تصحیح على المكلف، تقتصر
 في: یتمثل
 المكلف. طرف من المحتواة المادیة الأخطاء تصحیح -
 الوثائق جمیع على یحتوي المقدم الملف أن من التأكد -
 المكلف وعنوان هویة من التأكد -

 الوثائق: على الرقابةثانیا-
 فحص بانتهاج ب المعنیةضرائال مفتشیات تقوم خلالها من والتي المنجزة الأعمال مجموعة تعني       

 تمثل التي تلك وبصفة خاصة الجبائي للملف المكونة المعلومات على اعتمادا الوثائق انتقائي لتصریحات
 هي التي المعلومات به ومجموع الملحقة بالوثائق التصریح محتویات كل تقارن إذ الأعمال، رقم في زیادة

 بالضریبة المكلفین مع والمؤسسات المتعاملة الهیئات مختلف من علیها تتحصل والتي بحوزة المصلحة،
. 2المخول لها الإطلاع حق إطار في وذلك الوثائق، على للرقابة الخاضعین

المكلف كما یلي:  من معلومات أو توضیحات طلب الجبائیة الإدارة بإمكان الغموض بعض وجود حالة وفي
 كتابیا فیما أو شفهیا سواء المعلومات ببعض بإمداده الملف من یطلب أن للمحقق یمكن المعمومات: أ-طلب
 3بمراسلته من أجل تقدیم التوضیحات. وذلك التصریح، تضمنها التي الأمور یخص

والتوضیحات:  التبریرات ب-طلب
 بإعادة المحقق  المعلومات، یقوم تقدیم في رغبته وعدم بالرفض رده أو المكلف رد معد حالة وفي      
أجل  في رده و یتعین على المكلف تقدیم المرة، الطلب هذه على الإلزامیة طابع إضفاء مع أخرى مرة مراسلة
 الإجراءات أن هذه وجد المحقق تلقائیة، وإذا بطریقة الضریبة یتم تقدیر امتناعه حالة وفي یوما، )30( ثلاثین
الرقابة المعمقة وهذا ما  إلى الملف بتحریك یقوم المحقق  كافیة من أجل اكتشاف حالات الغش فانه  غیر

 4یخوله القانون.
 
 

                                                           
 31نفس المرجع،ص 1
 .54،53 ص ذكره، سبق مرجع مرعاد، القادر عبد 2
 .9 ص2 و 1 الفقرتین 19 المادة 2020قانون الاجراءات الجبائیة وزارة المالي، 3
 .10 ص 5 و 4 الفقرتین 19نفس القانون المادة  4
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:  المعمقة- وتكون على مستوى المدیریة الولائیة للضرائب الجبائیة الخارجیة-الرقابة الرقابةالفرع الثاني: 
لأنشطتهم  المكلفین مزاولة أماكن إلى التنقل تتطلب لأنها و ذلك خارجیة كرقابة المعمقة تعتبر الرقابة      

 بها تقوم مبرمجة بطریقة تكون وإنما دوریة بصفة تتم لا أنها إلا ،"المكان بعین إسم "الرقابة علیها لهذا یطلق
 من التأكد بهدف میدانیة معاینة من أجل إجراء مباشرة الضرائب بصفة یتدخل أعوان  حیث أجهزة مختصة،

 المعني، ووثائق دفاتر وسجلات لمختلف شامل بفحص القیام طریق عن وذلك بها المصرح صحة المعلومات
 أنواع: ثلاثة إلى المعمقة الرقابة وتنقسم

  VC)المحاسبة في التحقیق(المحاسبي  الفحص أو المحاسبیة أولا: الرقابة 
المكلفین  طرف من المكتتبة الجبائیة التصریحات مراقبة إلى الرامیة العملیات مجموعة بها یقصد      و

التحقیقات  إجراء یمكن ولا المكان، بعین المحاسبیة و الوثائق الدفاتر في التحقیق یتم أن ویجب بالضریبة،
 1على الأقل. مفتش رتبة لهم الذین الجبائیة الإدارة أعوان طرف من إلا المحاسبیة

 في الموجودة و الإغفالات هو إبراز كل الأخطاء المحاسبي، وراء التحقیق من الأساسي الهدف إن
 یجري المحاسبي التحقیق معلوم أن و وكما مختلف الضرائب، وعاء صحة من التأكد بغرض المكلف محاسبة

 تتبع النتائج غایة إلى للتحقیق الأولي الإشعار من بدءا المكلف حقوق یضمن تشریعي إطار ضمن تنفیذه
بالضریبة.  للملف النهائیة

 
)   VASFالشاملة  الجبائیة الوضعیة المعمق في التحقیق( المعمق الفحص المعمقة أو ثانیا: الرقابة
 في هذه إلیها المتوصل المعلومات على ترتكز المحاسبیة حیث  رقابةلل امتداد المعمقة الرقابة       تعتبر

 و معمقة وبصفة بدقة الملفات دراسة في هذه المرحلة یتم حیث أساسها، على التحقیق وتواصل الأخیرة
لكل ملف.  الخارجیة العناصر مع مقارنتها

 للأشخاص الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق في یشرعوا أن الجبائیة الإدارة لأعوان یمكن
 عندما لا الجزائر أم في جبائي موطن لدیهم توفر سواء الإجمالي، الدخل على للضریبة بالنسبة الطبیعیین

 الانسجام الحاصل من المحققون الأعوان یتأكد التحقیق هذا وفي الضریبة، بهذه متعلقة التزامات لدیهم تكون
 المقر معیشة أعضاء لنمط المكونة والعناصر المالیة الحالة أو والذمة جهة من بها المصرح المداخیل بین

 .2أخرى جهة من الجبائي
 بالضریبة یتعلق فیما طبیعي، لشخص الشاملة الجبائیة الوضعیة في معمق بتحقیق القیام یمكن لا      
مع  له تسلیمه أو بالتحقیق إشعار إرسال خلال من مسبقا بذلك بالضریبة المكلف إعلام دون الدخل على

 أجلا ومنحه الجبائیة وضعیته في المحقق بالضریبة المكلف وواجبات حقوق بمیثاق مرفوقا بالاستلام إشعار
 بالتحقیق الإشعار یذكر أن الاستلام، یجب تاریخ من  إبتداءا15 یوما عشر بخمسة یقدر للتحضیر أدنى

                                                           
 .10ص   ،1 الفقرة 20 نفس القانون، المادة  1
 .15ص   ،1الفقرة 21، المادة 2020قانون الاجراءات الجبائیة 2
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 أن في الحق له بالضریبة المكلف أن البطلان الإجراء طائلة تحت صراحة یشیر وأن التحقیق موضوع الفترة
یختاره هو.  بمستشار المراقبة عملیة خلال بمستشار یستعین

 VCP:المحاسبة  في المصوب ثالثا: التحقیق
 العادي المحاسبي التحقیق عن یختلف لا  وهو 2010 المالیة قانون ضمن استحداثها تم طریقة       هو

 من أنواع عدة أو لنوع بالضریبة محاسبة المكلفین في تحقیق هو المصوب التحقیق الإجراءات، حیث من
 عن تقل لمدة محاسبیة معطیات أو لمجموعة عملیات أو متقادمة غیر منها لجزء أو كاملة لفترة الضرائب

 جبائیة؛ سنة
یمنع  أنه لا بما أولویة برامج أو مصوبة بتحریات بالقیام تسمح وسیلة عن عبارة هو المراقبة من النوع هذا

الأخذ  مع فیها المراقبة تمت التي الفترة إلى والرجوع للمحاسبة معمق تحقیق إجراء إمكانیة من الجبائیة الإدارة
 ؛المصوب التحقیق جراء من التقییم لإعادة نتیجة المدفوعة الحقوق الاعتبار بعین

والمكلف بالضریبة  المحاسبي التحقیق في المطبقة القواعد لنفس المحاسبة في المصوب التحقیق ویخضع
الأعوان المحققین  على یوجب التحقیق إطار في الممنوحة الضمانات بنفس یتمثل المصوب التحقیق محل

 حقوق بمیثاق الأخیر،مرفقا هذا یحملها أن ینبغي التي العناصر إلى بالإضافة بالتحقیق إشعار على توضیحه
 هذا استلام من تاریخ ابتداء أیام عشرة مدته للتحضیر أدنى أجل من یستفید أن على المكلف و التزامات
 والوثائق الدفاتر المكان في عین في التحقیق مدة تستغرق أن الإجراء بطلان طائلة تحت یمكن لا الإشعار،

  1شهرین. من أكثر
 تسلیم الإشعار تاریخ من ابتداء قبوله أو ملاحظاته لإرسال یوما ثلاثین أجل بالضریبة المكلف یملك كما

 2التقویم. بإعادة
 

 العقاریة) المعاملات علي (الرقابة الفئویة الرقابة الفرع الثالث:
 بمراقبة  تتعلق وهي ،ومراكز الضرائب للولایة الجبائیة للرقابة الفرعیة المدیریة مستوى على وتتم     

 والمبادلة البیع یخص فیما المبنیة وغیر المبنیة بالعقارات ترتبط التي بالمعاملات الخاصة المكلفین تصریحات
 )، وتعتمد (la valeur vénale) في العقار قیمة أي بها، المصرح الأسعار مراجعة حیث من الملكیة ونقل

 البائع بین السوق في علیه المتفاوض الثمن أخرى السوقیة، وبعبارة العقاریة القیمة على الأسعار هذه مراجعة
 للعقار، القانونیة والعوامل المادیة العناصر الاعتبار بعین أخذا والطلب العرض لقانون الخاضع والمشتري

 التقییم إعادة فرق طریق عن والدائمة الدقیقة المتابعة ینبغي لذلك فیه، المتواجد الاقتصادي المحیط وكذا
 والدواوین الوكالات طرف من المتأتیة المعلومات كل رصد مع العقاریة المعاملات لكل التسجیل ومصالح

 .العقار مجال في تنشط التي والمؤسسات
                                                           

 .14، ص2017للضرائب،  العامة المدیریة للضریبة، الخاضعین میثاق 1
 .13ص ،2 مكرر 21 ،المادة 2020قانون الاجراءات الجبائیة  2
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: في تتمثل الرقابة من النوع هذا في طرحها تم التي النقائص أما
 .التحقیق مهمة من یصعب مما للمكلف، الشخصي بالجانب ارتباطها -
 .الموازي السوق حجم اتساع -
 العقاریة. بالمعاملات الخاصة التسجیل عقود كل مراقبة  صعوبة -
 السكن. وقطاع بالعقار الصلة ذات الهیئات ومختلف الضرائب إدارة بین تام تنسیق وجود عدم -
 .1المقیمین (المحققین) عدد في الفادح النقص -

  
  أدوات الرقابة الجبائیة المطلب الثاني:

من الضروري الوقوف على أن التشریع الجبائي الساري المفعول حالیا قد أعطى إطارا قانونیا تطبق        
وفقه الرقابة من خلال امتیازات و صلاحیات  تسمح للإدارة القیام بمهمة الرقابة، كما أن القانون التجاري و 

مختلف القوانین الضریبیة قد أملت عدة التزامات على المكلفین ومنحتهم عدة ضمانات لحمایتهم  من كل 
 . تعسف محتمل من قبل المصالح الجبائیة

كما أن القانون الجبائي قد وضع قواعد و أحكاما تسمح بمراقبة العناصر الخاضعة للضریبة  و تقدیرها و 
 ، لذلك فإن المشرع الجزائري قد وضع 2التي من خلالها یمكن تحدید الدیون الضریبیة مع ضمان تحصیلها

أدوات  للإدارة ووضع أیضا إجراءات متنوعة لمن یخالف أحكام قانون الضریبة مع حمایة الممول و ضمان 
 .حقوقه

 
المبحث الثالث: السند القانوني للرقابة الجبائیة 

 إجراءات  بإتباع الجبائیین المحققین كل خلاله من أوجب قانونیا إطارا الجزائري المشرع وضع       لقد
 المكلفون بالضریبة، بها یقوم التي والتجاوزات، التلاعبات كل من العمومیة الخزینة حمایة بهدف وهذا معینة

 له الممنوحة وكذا الضمانات بها، التقید المكلف على یجب التي الالتزامات مختلف الجبائي القانون حدد كما
 الجبائیة الإدارة اتجاه وواجباته حقوقه جمیع معرفة له یتسنى حتى

 
 
 

 المطلب الأول: الوسائل القانونیة للرقابة الجبائیة

                                                           
مذكرة ماستر،جامعة  ،2014-2010 الفترة خلال الضریبي التحصیل تفعیل في ودورها الجبائیةالرقابة بوجریو عبد الرؤوف،  خلوفي، سفیان  1

 71،ص2017-2016الجزائر، میلة،
 . 182 ص ،1976 ، الدار الجامعیة, بیروت،النظم الضریبیة بین النظریة والتطبیق عبد الكریم صادق بركات: 2
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   تحتاج الإدارة الجبائیة إلى مجموعة من الوسائل القانونیة تحمي التصرفات التي یمارسها أعوان الرقابة 
من خلال تأدیة واجباتهم، لذا منح المشرع الجزائري عدّة حقوق وصلاحیات للإدارة أثناء أدائها لمهمتها 

 الرقابیة والمتمثلة في: 
 الفرع الاول: حق الاطلاع:

  حق الإطلاع هو وسیلة قانونیة منحها المشرع الجبائي لأعوان الإدارة الجبائیة، فبواسطته یمكنهم 
الاِطلاع على مختلف الوثائق والمستندات الخاصة بالمكلف، الذي هو بصدد التحقیق معه، بغیة الحصول 

 على أكبر قدر من المعلومات الكافیة لأداء مهمة التحقیق. 
 من قانون الإجراءات الجبائیة: "یسمح حق الاطلاع 85  وقد أتاح المشرع هذا الحق من خلال المادة 

 . 1لأعوان الإدارة الجبائیة قصد تأسیس وعاء الضریبة ومراقبتها بتصفح الوثائق والمعلومات"
  ومنه یمكن لهؤلاء الأعوان أن یمارسوا هذا الحق على كل المؤسسات التي یمكن أن تقیدهم تساعدهم 

 على استقاء المعلومات اللازمة للسیر المحكم لمهمتهم، ومن بینها: 
 الاطلاع لدى الإدارات العمومیة.  -
 حق الاطلاع لدى المؤسسات الخاصة.  -
 حق الاطلاع لدى الهیئات المالیة.  -

 الفرع الثاني: حق الرقابة:
یعبر حق الرقابة من أهم الصلاحیات الممنوحة للإدارة الجبائیة للتأكد من صدق المعلومات المقدمة 

ضمن التصریحات المكتتبة من قبل المكلفین، فهو یمثل مجموع العلمیات المنجزة من قبل الأعوان المراقبین 
 لمراقبة تلك التصریحات المقدمة بعناصر ومعطیات خارجیة بغیة التحقیق من صحتها ونزاهتها. 

 وتأخذ هذه الرقابة وسیلتین هما: 
 الرقابة المحاسبیة.  -
  الرقابة في مجمل الوضعیة الجبائیة:  -

ویخضع حق الرقابة لقواعد صارمة ومنظمة معروفة من قبل الأعوان المحققین وكذا المكلفین لأنها تشكل  
ضمانات بالنسبة لهم، وعدم احترام هذه القواعد یؤدي إلى إلغاء هذه الرقابة، وكذا التقویمات الضریبیة 

 .2الموافقة لها
 
 

 الفرع الثالث: حق استدراك الخطأ:

                                                           
 .44 ص ، من قانون الإجراءات الجبائیة85 المادة 1

2 Emmanuel DISLE.SARAF, droit fiscale, édition DUNOD, Paris, 2002, p 604. 
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حق استدراك الخطأ هو الوسیلة الممنوحة للإدارة الضریبیة لإجراء تقویمات لنفس المدّة ونفس الضرائب،  
عندما یقدم لها المكلف عناصر غیر كاملة أو خاطئة، وهذا عن طریق إعادة النظر في الاقتطاع الضریبي 

 من قانون الإجراءات الجبائیة، إذا یمكن استدراك 145سواء بتعدیله أو إنشاء اقتطاع جدید طبقا للمادة 
الاغفالات الكلیة أو الجزئیة المسجلة في وعاء الحقوق والضرائب والرسوم، وكذا النقائص وعدم الصحة أو 

 1الأخطاء المسجلة في فرض الضریبة من طرف إدارة الضرائب.
) سنوات للقیام بتحصیل 04وقد حددت الآجال القانونیة لاستدراك الأخطاء المتاحة للإدارة الجبائیة بأربع (

جداول الضریبة التي یقتضیها استدراك ما كان محل سهو أو نقص في وعاء الضرائب المباشرة والرسوم 
 المماثلة. 

 الفرع الرابع: حق المعاینة:
نص قانون الإجراءات الجبائیة على تأسیس حق المعاینة، ویأتي هذا الحق لیدعم ترتیبات حق الرقابة   

 المعمول به من قبل الإدارة الجبائیة في حالة ثبوت محاولة تدلیس أو غش. 
ومنه یمكن الإدارة الجبائیة في إطار ممارستها لحق الرقابة، وعند توفر قرائن تدل على ممارسات تدلیسیة 

أن ترخیص لأعوانها الذین لهم على الأقل رتبة مفتش والمؤهلین قانوناً، القیام بإجراءات المعاینة في كلّ 
المحلات قصد البحث والحصول وحجز كل المستندات والوثائق والدعائم أو العناصر المادیة التي من شأنها 

 .2أن تبرر التصرفات الهادفة إلى التملص من الوعاء والمراقبة ودفع الضریبة
ولكن هذا الحق في المعاینة لا یمكن ممارسته من طرف الإدارة الجبائیة إلا بترخیص وبأمر من رئیس    

 المحكمة المختصة إقلیمیا أو قاضي یفوضه هذا الأخیر. 
ویجب أن یكون طلب الترخیص المقدم للسلطات القضائیة من طرف مسؤول الإدارة الجبائیة المؤهل 

مؤسسا، وأن یحتوي على كل البیانات التي هي حوزة الإدارة، بحیث تبررها المعاینة وتبین على وجه 
 الخصوص ما یأتي: 

 تعریف الشخص الطبیعي أو المعنوي بالمعاینة.  -
 عنوان الاماكن التي سیتم معاینتها.  -
      العناصر الفعلیة والقانونیة التي یفترض منها وجود ممارسات تدلیسیة، والتي یتم البحث  عن  -

 دلیل علیها. 
 أسماء الأعوان المكلفین بعملیات المعاینة ورتبهم وصفاتهم.  -

                                                           
 .93 من قانون الإجراءات الجبائیة, ص 145  المادة 1
 .34 ، 33 من قانون الإجراءات الجبائیة, ص 74 المادة 2
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تتم عملیة المعاینة وحجز الوثائق والأملاك التي تشكل أدلة على وجود ممارسات تدلیسیة تحت      
سلطة القاضي ورقابته، ولهذا الغرض یقوم وكیل الجمهوریة بتعیین ضابط من الشرطة القضائیة ویعطى كل 

 .1التعلیمات للأعوان الذین یشاركون في هذه العملیة
 المطلب الثاني: واجبات المكلفین بالضریبة وحقوقهم

   یخضع المكلف بالضریبة لالتزامات جبائیة عدة، والتي یجب أن یكون على درایة والتزام بها، ومن جهة 
أخرى ونظرا لما تتمتع به الإدارة الجبائیة من حقوق تخول لها القیام بمهمة التحقیق فإن المشرع الجبائي منح 
المكلف بالضریبة ضمانات تحمیه من تعسف هذه الأخیرة عند استخدامها لتلك الحقوق، وهذا بهدف خلق نوع 

 من التوازن مع تلك الاِلتزامات المفروضة علیه. 
 الفرع الاول: التزامات المكلف بالضریبة

   لتفادي العقوبات یجب على المكلفین بالضریبة الالتزام بواجباتهم الجبائیة سواء ذات الطابع المحاسبي 
 أو الجبائي. 

 أولا:الالتزامات ذات الطابع المحاسبي:
 هذه الالتزامات محددة في القانون التجاري ویمكن تلخیصها في النقاط التالیة:      

  دفتر الیومیة.  -
 دفتر الجرد.  -
  حفظ الدفاتر المحاسبیة وسندات المراسلة.  -

 
 ثانیا: دفتر الیومیة:

إن مسك دفتر الیومیة محدد في القانون التجاري أن كل شخص طبیعي أو معنوي له صفة تاجر       
ملزم بمسك دفتر الیومیة، یقید فیه یوما بیوم العملیات المقامة، شرط أن یحفظ هذا الدفتر وكل المستندات 

 التي تسمح بالتحقیق في هذه العملیات یوما بیوم. 
ویجب أن یقدم هذا الدفتر عند كل طلب من الإدارة الجبائیة، كما أن غیاب هذا الدفتر یشكل سبباً كافیا 

 لإلغاء ورفض محاسبة المكلف بالضریبة. 
 ثالثا: دفتر الجرد:

إلزامیة مسك دفتر الجرد محددة في القانون التجاري الذي ینص على إجراء الجرد على جمیع عناصر 
 الأصول والخصوم سنویا وبصفة مدققة. 

                                                           
 .35، 34 من قانون الإجراءات الجبائیة, ص 75 المادة 1
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إنّ هذین الدفترین السابق ذكرهما یجب أن یكونا مؤشرین من طرف قاضي المحكمة حتى یحملا الصبغة 
القانونیة، ویجب أن یخلوا من كل فراغ أو بیاض، ویمنع الكتابة في الهوامش ومنع الشطب أو التزویر، ولا بد 

  سنوات تبدأ من تاریخ إقفال السنة المالیة. 10على المكلف الاحتفاظ بالدفتر 
 رابعا: حفظ دفتر المحاسبة وسندات المراسلة:

 من القانون التجاري فإنه یجب الاحتفاظ بالدفاتر المحاسبیة وسندات المراسلة والصور 12طبقاً للمادة     
 .1سنوات10المطابقة للرسائل لمدة 

 ثانیا: الاِلتزامات ذات الطابع الجبائي:
إن مجمل الاِلتزامات الجبائیة التي شرعتها القوانین تهدف إلى تنظیم العلاقة بین الإدارة الجبائیة   

 والمكلفین بالضریبة، وتتجلى هذه الاِلتزامات في: 
 تقدیم التصریحات: -‌أ

في إطار تنظیم العلاقة السابقة الذكر فإن المشرع الجبائي یلزم المكلفین بالضریبة بملءِ عدد من   
 التصریحات والمتمثلة في: 

 - التصریح بالوجود:1
یجب على المكلفین الخاضعین للضریبة وعلى الشركات أن یقدموا لمفتش الضرائب التابعین له في   

ثلاثین یوما من بدایة نشاطهم تصریحاً مطابقاً للنموذج الذي تقدمه، وهذا التصریح یجب أن یحتوي على: 
الاسم واللقب، النشاط الاجتماعي، العنوان في الجزائر أو خارج الجزائر بالنسبة لذوي الجنسیة الأجنبیة، 

 طبیعة النشاط، رقم التعریف الإحصائي. 
 - التصریح السنوي:2

كل شخص خاضع للضریبة المباشرة والرسوم المماثلة، وجب علیه اكتتاب تصریح بمداخیله وذلك كل    
 سنة ومن خلال نموذج موضوع تحت تصرفه من المصالح الجبائیة، وأمثلة ذلك: 

، ملزمون بملء وإیداع IBS- الأشخاص المعنویون أي الخاضعون للضریبة على أرباح الشركات 
  أفریل من كل سنة مالیة، وتحتوي هذه التصریحات على: 01تصریحات قبل 
 قیمة الأرباح الخاضعة للاقتطاع ( الوعاء الضریبي ).  •
 وثائق الإثبات الجبائي المتعلقة بعملیات النشاط للسنة الفارطة.  •

 - التصریح الشهري للرسم على القیمة المضافة:3
) یوما الأولى من كل شهر لقابض الضرائب 20على كل خاضع للضریبة أن یقدم وقبل العشرین (    

المختلفة المتخصصة إقلیمیاً، كشفاً یبین فیه من جهة مبلغ العملیات المنجزة خلال السابق، ومن جهة أخرى 
تفصیلا بالعملیات الخاصة بالرسم، وتسدید الرسم على القیمة المضافة یكون في نفس الوقت مع دفع أو تقدیم 

                                                           
 .10, ص 2000, منشورات حلب, سوریا, الكامل في القانون التجاريحسین مبروك, 1
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هذا الكشف، وفي حالة التوقف عن النشاط نهائیاً أو مؤقتًا فإن الشركة ملزمة بأن تقدم تصریحا في العشرة 
 ) أیام التي تلي التوقف لمكتب المفتش الذي یتلقى التصریح. 10(

 - التصریح بالتنازل أو توفق المؤسسة:4
في حالة التنازل أو التوقف الكلي أو الجزئي للمؤسسة الخاضعة للضریبة المفروضة على الربح     

الحقیقي لنشاطها التجاري، أو غیر التجاري وجب علیها وفي أجل شهر على الأكثر اِكتتاب تصریح بذلك، 
 .1تعلم فیه مفتش الضرائب بتاریخ تنازلها أو توقفها، وكذا أسماء، ألقاب وعناوین المتنازلین

  وضع رقم التعریف الإحصائي: -‌ب
قصد دعم إجراءات محاربة الغش والتهرّب الجبائیین المقننة، نص قانون المالیة على مجموعة من     

التدابیر التي ترمي إلى جعل هذه الإجراءات أكثر انسجاماً ومنها وضع "رقم التعریف الإحصائي"، حیث تم 
استبدال العبارتین رقم التعریف الجبائي ورقم بطاقة التعریف الجبائي بعبارة رقم التعریف الإحصائي وهو 

إجراء جبري بالنسبة للمكلفین بالضریبة، لذا یجب على كل الأشخاص الطبیعیین والمعنویین المزاولین نشاطاً 
صناعیا أو تجاریاً أو حراً أو تقلیدیاً، أن یشیروا إلى رقم التعریف الإحصائي على كل الوثائق المتعلقة 

 . 2بنشاطهم
 الفرع الثاني: الضمانات الممنوحة للمكلف بالضریبة

لقد منح المشرع الجبائي مجموعة من الضمانات والحقوق للمكلفین بالضریبة، وهذا مقابل الحقوق     
الممنوحة لأعوان الإدارة الجبائیة لممارسة مهمتهم الرقابیة، بهدف خلق جو من التفاهم والتراضي بین 

 المكلفین بالضریبة والمراقب الجبائي. 
 لذا فالحقوق الممنوحة للمكلف منها ما هو مرتبط بسیر التحقیق، ومنها ما هو متعلق بإجراءات التقویم. 

 :الضمانات المتعلقة بسیر التحقیقأولا- 
یتمتع المكلف بالضریبة بضمانات متعلقة بالتحقیق، حیث یجب على الأعوان المحققین اِحترامها     

 والإخلال بهذه الضمانات یؤدي إلى بطلان إجراءات التحقیق.
  الإعلام المسبق: -‌أ

قبل الشروع في عملیة التحقیق من الضروري على الأعوان المراقبین إعلام المكلف المعني بعملیة      
 المراقبة عن طریق إرسال إشعار بالتحقیق. 

  میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة الجبائیة:-‌ب
قبل الخوض في عملیات التحقیق یجب إجبارا على المراقب إرسال أو منح المكلف میثاق المكلفین      

المراقبین، وهي وثیقة ملخصة بطریقة جیدة وواضحة للقواعد الأساسیة للرقابة الجبائیة وكذا حقوق وواجبات 

                                                           
 .12, ص 2007 میثاق المكلفین الخاضعین للرقابة الجبائیة, المدیریة العامة للضرائب, طبعة 1
 .16 المرسوم التنفیذي ص 01/21 من القانون 35 المادة 2
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المكلفین، حیث یقوم المراقب بمنح هذه الوثیقة مرفوقة بالإشعار بالتحقیق إلى المكلف المراقب في أول یوم 
 لتدخله. 

 ج- الاستعانة بمستشار:
لقد منح المشرع الجبائي للمكلف إمكانیة الاستعانة بمستشار من اختیاره، سواء كان محاسبا أو جبائیا،   

أو محامیا ...إلخ ، وهذا قصد سیر عملیات المراقبة. 
 

 
 د-  تحدید مدة الرقابة:

 إن مدة التحقیق الجبائي محددة قانونیا حیث أنه: 
في حالة التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة لا یمكن ان تتجاوز هذه المدة سنة  -

 واحدة اِبتداءً من تاریخ استلام أو تسلیم الإشعار بالتحقیق. 
أما في مجال التحقیق المحاسبي فإنه لا یمكن أن تستغرق مدة التحقیق في الدفاتر والوثائق  -

 .1المحاسبیة بعین المكان أكثر من أربعة أشهر
 عدم تجدید التحقیق:و-  

عند إتمام عملیة التحقیق فإنه لا یمكن للمراقب الجبائي إجراء جدید لنفس الفترة ونفس الضرائب سواء 
 .2بالنسبة للتحقیق المحاسبي أو التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة

 :الضمانات المتعلقة بإجراءات التقویمثانیا- 
زیادة على الضمانات المتعلقة بسیر التحقیق، فإن المكلف بالضریبة یستفید من ضمانات أخرى متعلقة   

 بالتقویمات تتمثل في: 
  الإشعار بالتقویم: -
یجب على  الإدارة الجبائیة بعد الانتهاء من عملیة التحقیق إبلاغ المكلف بالنتائج، وذلك حتى في    

غیاب التقویمات، وهذا بإرسال إشعار بالتقویم عن طریق رسالة موصى علیها مع إشعار بالاستلام، ویجب 
أن یكون مفصلاً ومعللاً بصفة كافیة تسمح للمكلف بإعادة تشكیل أسس فرض الضریبة، ومبینا فیه أسباب 

 یوماً وقبل انقضاء أجل الرد 40وطرق التقویم المتبعة، والسماح للمكلف بإبداء ملاحظاته وذلك في أجل 
على المحقق أن یعطي كل الشروحات الشفهیة المفیدة للمكلف بالضریبة حول مضمون الإشعار إذا طلب 

 هذا الأخیر منه ذلك. 
 حق الطعن: -

                                                           
 .09, ص 2007  میثاق المكلفین الخاضعین للرقابة الجبائیة, المدیریة العامة للضرائب, طبعة 1
 .17 من قانون الإجراءات الجبائیة, ص 4 ف60 المادة 2
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لم یهمل المشرع هذا الجانب الذي یعد حقاً من حقوق المكلف بالضریبة، لمعالجة مختلف الخلافات     
بین الإدارة الضریبیة والمكلف حول نتائج التحقیق، لذا منح المشرع لهذا الأخیر إمكانیة الطعن، وتلك النتائج 

یطلب من خلاله التخفیض الجزئي أو الكلي أو التعدیل أو إعادة الحساب للنسب المطبقة وذلك بتقدیم 
 :1شكایات لدى الجهات المعنیة تتمثل في

 
 الطعن الولائي: -
یمكن للمكلف أن یقدم طعناً للمدیر الولائي للضرائب المختصة إقلیمیا، مع إرفاق هذا الطعن بنسخة    

من الجدول الذي یحدد الضرائب والرسوم المتنازع حولها، وكذا جمیع الوثائق التبریریة لذلك، وتقدم هذه 
  من شهر دیسمبر من السنة التي تلي سنة تحصیل الكشف. 31الشكوى في مدة لا تزید عن الیوم 

  لجان الطعون: -
هي لجان على مستوى الدوائر والولایات ولجنة مركزیة على المستوى الوطني، مؤهلة لتصحیح       

الأخطاء المرتكبة في الوعاء الضریبي، وفي حساب الضریبة، وقرارات هذه اللجان تكون مبررة وینفذها المدیر 
 الولائي للضرائب. 

 دج أو 200.000إن لجنة الطعون للدائرة تقوم بمهمة عندما لا یتعدى المبلغ المتنازع فیه قیمة    
 یساویها. 

دج ولا 200.000ولجنة الطعون على المستوى الولائي تقوم بمهامها عندما یزید المبلغ المتنازع فیه قیمة 
  دج. 400.000یتعدى 

  دج. 400.000أما اللجنة المركزیة للطعون فتقوم بمهامها إن تعدى المبلغ المتنازع فیه 
  الطعن أمام الفرق الإداریة للمحكمة: -
یسمح القانون الجبائي للمكلف، بالتوجه إلى الغرف الإداریة للمحكمة إذا لم یقتنع بالقرارات التي   

أصدرتها كل من مصلحة المنازعات لمدیریة الضرائب ( االطعن الولائي )، ولجنة الطعون، في أجل محدد بـ 
  أشهر من تاریخ تقدیم الطعن. 04

 الطعن أمام الغرفة الإداریة للمحكمة العلیا: -
یمكن للمكلف بالضریبة أن یدفع طعن أمام الغرفة الإداریة للمحكمة العلیا في حالة عدم اقتناعه بقرار   

 الغرفة الإداریة للمحكمة. 
إن كل الوسائل السابقة الذكر عبارة عن طریق أمام المكلف بالضریبة للتعبیر عن رفضه لكل التجاوزات 

 .والأخطاء الممارسة من قبل الإدارة الجبائیة ضده، وهذا بتقدیمه كل التبریرات الضروریة
 

                                                           
معهد علوم ، فرع التخطیط, جامعة الجزائر، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، دور الرقابة الجبائیة في مكافحة الغش الجبائي، ونادي رشید1

 .30 ، 29 ص ،2002 الجزائر ،الاقتصاد والتسییر
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 : التحقیق الجبائيرابعالمبحث ال
 وضع لها المشرع ،سعیًا من طرف القانون لتنظیم عملیة الرقابة الجبائیة، وممارستها بكفاءة أكثر      

الجزائري أدوات قانونیة، وتتمثل في مجموعة من الإجراءات والوسائل التي یعتمد علیها الأعوان المراقبون في 
ویمكننا أن نمیّز بین طریقتین للرقابة وهما التحقیق المحاسبي، والتحقیق المعمّق في ، تنفیذ مهامهم الرقابیة

مجمل الوضعیة الجبائیة, حیث أنّ الطریقة الأولى تهتم بفحص محاسبة المكلف قید التحقیق، أما الثانیة 
فتخص مراقبة الذمة المالیة الإجمالیة للأشخاص الطبیعیین الخاضعین للضریبة على الدخل الإجمالي، وكلا 

من هاتین الوسیلتین تهدف إلى التأكد من صحة ونزاهة الإقرارات المصرّح بها من طرف المكلفین, لذا 
التحقیقین، بتخصیصنا المبحث الأوّل هذین سنحاول من خلال هذا الفصل التطرق إلى كیفیة إجراء وسیر 

لطریقة التحقیق المحاسبي، أما المبحث الثاني فنتناول فیه طریقة التحقیق المعمّق في مجمل الوضعیة 
 ".VASFEالجبائیة"

 المطلب الأول: التحقیق المحاسبي
یعدّ التحقیق المحاسبي أحد وسائل الرقابة الجبائیة، ویكون بفحص مختلف الدفاتر والوثائق المحاسبیة 

 DANIEL RICHERللمكلف الخاضع للتحقیق، بغیة التأكد من مصداقیة التصریحات المقدمة، وقد عرفه 
بأنه: "مجموع العملیات التي لها غرض الفحص في عین المكان لمحاسبة مؤسسة ما أو فحص شخص 
، معیّن، ومقارنة النتائج مع بعض المعطیات المادیة یهدف مراقبة مدى سلامة ودقة التصریحات المكتتبة

 .1وعند اقتضاء الحال یمكن اللجوء إلى الإجراءات الضروریة لوضع التعدیلات اللازمة"
 ومنه فالتحقیق المحاسبي یهدف إلى التأكد من: 

صحة الإقرارات الضریبیة المقدمة.  .1
 صدق المحاسبة بمقارنتها مع مختلف المعطیات المتاحة والوثائق الثبوتیة. .2

 الفرع الأوّل: التحضیر للتحقیق:            
تعد المرحلة التحضیریة للتحقیق خطوة هامة ورئیسیة للقیام بالرقابة المحاسبیة حیث یتم من خلالها  

 اختیار الملفات المراد البحث والتحقیق فیها استنادًا إلى بعض الأسس والمقاییس، والتي من بینها: 
أهمیة رقم الأعمال المصرّح به خلال السنتین الأخیرتین.  -
 رقم الأعمال المصرح به وطبیعة معتكرار الخسارة في النتائج والربح الضعیف مقارنة  -

النشاط المزاول. 
 ضعف القیمة المضافة مقارنة بأهمیة النشاط المزاول. -
 استعمال الطرق التدلیسیة وملاحظة المخالفات ذات الطابع الاقتصادي. -

                                                           
1Daniel RICHER, Les procédures fiscales, PUF, France, 1990, page 25.    



 الفصل الأول: الرقابة الجبائیة.  
 

 
19 

الزیادة السریعة والمذهلة في المستوى المعیشي لمسیّر المؤسسة أو صاحب المهنة الحرّة،  -
 دون تطابق ذلك مع تصریحاته.

 اوبانتقاء مجموعة من الملفات المراد مراقبتها، تسند مهمة التحقیق فیها إلى الأجهزة المخوّل لها قانون 
 بذلك, كما سبق التطرق إلیه من خلال الفصل الثاني, وهذا عن طریق أعوانها المراقبین.

وبعد تسلیم هؤلاء الأعوان المحققین للإشعار بالتحقیق من طرف رئیس المكتب وإمضاؤه یقومون 
بالإجراءات الأولیة(وهذا حتى یتسنى لهم ممارسة مهامهم على أحسن وجه، إذ تتیح لهم أخذ صورة مستوفیة 

 عن المكلف المعني بعملیة الرقابة)، وتتجسد هذه الإجراءات فیما یلي: 
: للمكلف من مفتشیة الضرائب المسیّرة لهذا الملفالجبائي أولا: سحب الملف 

إذ یمثل المصدر الأوّل بالنسبة للمحقق، وهذا لاحتوائه على كل الوثائق والبیانات المتعلقة بالمكلف 
بالضریبة، حیث یتضمن كل تصریحاته وكل الاتصالات والمراسلات الموجهة إلیه وتجدر الإشارة 

 إلى أنّ الملف الجبائي یختلف في بیاناته حسب طبیعة المكلف بالضریبة.
 أ- بالنسبة للشخص الطبیعي یضم: 

الحالة الشخصیة.  -
طبیعة النشاط الخاضع للفحص.   -
 الوضعیة العائلیة.  -
 مقر السكن. -
 منبع العائدات والتصریحات.   -

 ب-  بالنسبة للشخص المعنوي: 
طبیعة نشاطها.   -
رأسمالها الاجتماعي.   -
 عنوان مقرّها الرئیسي. -
 وحداتها. -
 اسم المسیّر وحصته في رأس المال. -

: ثانیا: إبلاغ المكلف بالضریبة
حیث یقوم العون المحقق بإرسال إشعار بالتحقیق للمكلف، یعلمه فیه بعملیة خضوعه للرقابة، مع منحه مدّة 

 ویجب أنْ یكون هذا الإشعار مفصلا، إذْ یحتوي على عنوان واسم المكلف الخاضع ، أیام للتحضیر10
للتحقیق، النشاط الممارس، الفترة المعنیة بالتحقیق، الضرائب التي سوف تراقب ومن جهة أخرى إمكانیة 

 . 1الاستعانة بمستشار من اختیاره، كما یجب أن یرفق هذا الإشعار بالتحقیق بمیثاق المكلفین

                                                           
 32، مرجع سابق، صونادي رشید  1
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 ثالثا: الرقابة المفاجئة
أجل إذ یمنح القانون في إطار التحقیقات المحاسبیة حق ممارسة التدخلات المفاجئة في المؤسسة من       

 ممارسة معاینات مادیة قبل الرقابة المعمقة للوثائق المحاسبیة.
وبالتالي فالهدف منها هو السماح للإدارة بإجراء بعض المعاینات المادیة التي تفقد قیمتها إن أجلت، والمتمثلة 

 :1في
معاینة وسائل الإنتاج (الجرد المادي للوسائل غیر المنقولة، المنقولة، وكذا الوسائل البشریة).  -
معاینة مادیة للمخزون (الجرد المادي للمخزون الموجود في تاریخ التدخل).  -
  فحص مضمونها. المحققمعاینة وجود الوثائق المحاسبیة، ولكن لیس من حق -
 جرد قیم الصندوق. -
 كشف أسعار البیع المطبقة من قبل المؤسسة. -

وهذا كله من أجل جمع المحقق أكبر قدر من المعلومات حول طبیعة نشاط المؤسسة الممارس 
  مصرّح به. هوومقارنته بما

وفي الأخیر یقوم المكلف بتحریر محضر المعاینة، ویسجل فیه المعلومات التي أسفرت عنها عملیة 
الجرد المادي، ویطلب من المكلف التوقیع علیه وإن رفض هذا الأخیر التوقیع، یتم تبیان ذلك في محضر 

المعاینة. 
 :رابعا: استمارات التحقیق

  فاستنادًا للمعلومات الموجودة ضمن الملف الجبائي للمكلف الخاضع للرقابة الجبائیة یقوم العون     
المحقق بملأ جدولان هامان في تحدید ومعرفة الشكل الخارجي للمحاسبة قبل استسلامها، وأهمیة رأس مال 

 الشركة، وتطوراته، وجمیع الإمكانیات التي تمتلكها المؤسسة، ویتمثلان في: 
 ):Relevé de comptabilité(كشف المحاسبة   -‌أ

  تملأ هذه الاستمارة وفق جدول حسابات النتائج الموجود ضمن التصریح السنوي المقدّم من قبل المكلف     
للإدارة الجبائیة لأربع سنوات الماضیة، التي سوف تكون محل المراقبة حیث تسمح هذه الاستمارة بتقدیر 

 .   2تطوّر رقم الأعمال والأعباء وكذلك الربح الصافي لكل سنة
 
 
 

                                                           
1Voir:  

- Claude. Laurent, contrôle fiscale –la vérification de comptabilité- Bayeusaine, Paris, 1995 ; page 23.  
 

2Guide du vérificateur de comptabilité, DGI, 2001, Alger, Page 31.  
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 :Etat comparatif des bilansالحالة المقارنة للمیزانیات  -‌ب
هذه الوثیقة تحتوي على أسطر وأعمدة تسجل علیها مختلف الأصول والخصوم للسنوات الأربع قید   

التحقیق، وتشمل دراسة التغیرات الحاصلة في أصول وخصوم المؤسسة، خاصة فیما یتعلق بالاهتلاكات، 
 .1المؤونات، حركة العقارات، وكذا فوائض القیمة المحققة

 
 ): الحالة المقارنة للمیزانیات01الجدول رقم(

              السنوات 
 البیانات 

 
 /ن12/31

 1/ن+12/31
 

 2/ن+12/31
 

 3/ن+12/31

 الأصول
الاستثمارات   -
المخزونات   -
 الحقوق  -

 نتیجة الدورة (خسارة) 

 

 

  

     إجمالي الأصول 

 الخصوم
الأموال الخاصة   -
الدیون   -

 نتیجة الدورة (ربح) 

 

 

  

     إجمالي الخصوم 

 المدیریة العامة للضرائب.المصدر: 
 

 :        خامسا- التحقیقات الخارجیة المساعدة
 فلأجل الإحاطة والإلمام أكثر وبصورة جیّدة بكل الجوانب المحیطة بالوضعیة الحقیقیة للمكلف أو       

 المؤسسة المراقبة، یعمد المحقق إلى إجراء بعض البحوث الخارجیة على مستوى: 
: قد یلجأ المحقق عند الحاجة إلى الممولین لجلب المعلومات التي تخص الشركة قید التحقیق الممولینأ-

 فیها، حیث یجیز له القانون ذلك، وعلى الممول إفادته بكل الكشوف والحسابات التي قدمها لهذه الشركة.

                                                           
1Ibid, page 33. 
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: نفس الشيء، فإنَّ زبائن الشركة قد یقدمون للمحقق الكثیر من المعلومات كثمن بعض المواد مع ب- الزبائن
 الكمیات المشترات من هذه الشركة.

فإنها ملزمة بتقدیم كل المعلومات التي یطلبها العون المحقق والتي تخص كشوفات المؤسسة ج-  البنوك: 
والأشخاص، والتي تبیّن حركة الحسابات (الأرصدة) البنكیة للمكلف من أجل التقریب مع الكتابات المحاسبیة 

 للدلالة على الأخطاء المحتملة.
في محاسبتها أعمالا وخدمات كمدیریة التجارة، مصالح المحقق م للمؤسسة د التي تق:د-  الإدارات العمومیة

 الجمارك، .....
ومنه فالعون المحقق من خلال هذه المرحلة التحضیریة یحاول جمع أكبر قدر من المعلومات التي 

 بوسعها تسهیل عملیة التحقیق، وذلك باستغلال حق الإطلاع على مستوى المؤسسات العامة منها والخاصة.   
 

 الفرع الثاني: سیر التحقیق
 وبوصول أوّل موعد تدخل مباشر بعین المكان یذهب المحققون *بعد انقضاء الأجل المحدد للتحضیر 

لمباشرة أعمالهم داخل المؤسسة قید التحقیق فیها، لأنه قانونیًا لا یسمح لهم بأخذ الدفاتر المحاسبیة إلى 
مكاتبهم، إلا في حالة إذا ما طلب المكلف ذلك نظرًا لعدم توفر الإمكانیات اللازمة للقیام بعملیة التحقیق 

، وفي هذه الحالة یقوم المحققون 1داخل المؤسسة وهذا بتقدیمه لطلب موقع ومقدّم لمدیر الإدارة الجبائیة
 بالتوقیع على تعهد باستلامهم للوثائق المحاسبیة، وإرجاعها بعد عملیة فحصها.  

وتتجسد عملیة الرقابة المحاسبیة في فحص كل الدفاتر والمستندات المحاسبیة للمؤسسة ویكون عبر 
 مرحلتین:
  .الأولى وتكون بالفحص الشكلي لهذه الوثائق من حیث مطابقتها للتنظیمات المنصوص علیها
  .والثانیة تتمثل في فحص هذه الوثائق من ناحیة المضمون وهذا بما تحویه من تسجیلات

 أولا: فحص المحاسبة من حیث الشكل:
معاینة المادیة للوثائق الموضوعة للرقابة، أي التأكد من وجود الإنَّ الرقابة الشكلیة للمحاسبة تتمثل في 

 وصحة الدفاتر القانونیة الإجباریة.

                                                           
 أیام 8 أیام، وفي حالة أنّ المكلف لم یتمم تحضیر كل الدفاتر والوثائق المحاسبیة، فإنه یمكن منحه مدّة إضافیة مقدّرة بـ 10الأجل المحدد قانونیًا هو *

  من قانون الإجراءات الجبائیة.9 الفقرة 60طبقا للمادة 

1Voir:  
- Depudt et  J. GARELICK, Fiscalité Algérienne, SNED ; Alger, 1972, page 684. 
- Maurice COZIAN, OP ; page 684.  
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وبما أنّ المحاسبة هي ترجمة الصادقة لوضعیة المؤسسة فإنها لا تكون منتظمة شكلا إلا إذا كانت تحترم 
 :1المعاییر التالیة

 :أ-محاسبة منتظمة
تعتبر المحاسبة منتظمة إذا كانت ممسوكة حسب القواعد والإجراءات المنصوص علیها قانونیًا، أيْ 

 و هي: دفتر الیومیة و دفتر 12 إلى 9 مواده من  فيتوفر كل الدفاتر المنصوص علیها في القانون التجاري
 ) ، بحیث: PCNالجرد، وكذلك احترام مبادئ المخطط الوطني المحاسبي (

یجب أن تكون المحاسبة مفصلة بشكل یسمح بتسجیل ورقابة العملیات المنجزة من قبل المؤسسة.  -
كل كتابة للمحاسبة ترفق بوثائق إثباتیة مؤرخة وممضى علیها من طرف المسؤول عن العملیة.  -
 یجب مسك الدفاتر بعنایة ودون تحریف. -
 یجب أن تمسك بالعملة الوطنیة "دج" مع احترام مبدأ المحاسبة المزدوجة. -

 :ب-محاسبة صادقة
ویقصد بهذا المفهوم أنّ القیم المحاسبیة المسجلة في مختلف الوثائق المحاسبیة قد تم تقییمها بطریقة 

 صحیحة.
فالعون المراقب یتحقق إذا كانت مجامیع الأرصدة وعملیات الترحیل صحیحة، وكذا من صحة 

-المعلومات الملخصة والمكتوبة في الدفتر العام –دفتر الیومیة- بالمقارنة مع میزان الجرد، الدفاتر المساعدة
 الیومیات المساعدة كیومیة المشتریات، المبیعات، المیزانیة العامة....إلخ.، 

 :ج-  محاسبة مثبتة (مقنعة)
وتكون كذلك إذا استطاعت المؤسسة تبریر وإثبات صحة كل العملیات المسجلة في الدفاتر بواسطة 

 تقدیم المستندات والوثائق التبریریة.
 :فحص المحاسبة من حیث المضمونثانیا:

المقصود بدراسة المحاسبة من حیث المضمون هو قیام المحقق بدراسة معمقة ودقیقة للحسابات 
 الرئیسیة للمیزانیة، وحسابات التسییر والنتائج, و ذلك من خلال:

 فحص حسابات المیزانیة العامة:أ-
المیزانیة هي عبارة عن كشف أو بیان بالوضع المالي للوحدة الاقتصادیة في فترة زمنیة معینة وهذا 

 البیان یضم جانبین: الأوّل یسمى "الأصول" والثاني یسمى "الخصوم":
: وهي مجموع الاستخدامات أو الممتلكات التي تعتبر ملكًا دائمًا أو مؤقتًا للمؤسسة، -  أصول المیزانیة1

ففي هذا الجانب من المیزانیة یتبیّن لنا مختلف المجالات التي استعملت فیها المؤسسة أموالها وتتمثل في: 
 الاستثمارات، المخزونات، والحقوق:

                                                           
1Bulletin des services fiscaux, n° 19, pages 44- 45. 
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) مثل: المصاریف الإعدادیة، القیم المعنویة، 2: وهي تتجسد في حسابات الصنف (الاستثمارات- 1-1
 الاستثمارات قید التنفیذ، الإهتلاك...

 وعلى العون المحقق التأكد من: 
الوجود الفعلي والمادي للاستثمارات عن طریق فحص بطاقات تقییم هذه الاستثمارات.  -
التأكد من أنّ هذه الاستثمارات ملك للمؤسسة، عن طریق فحص الوثائق الإثباتیة لاكتساب  -

أو إنشاء العقارات. 
مراقبة معدّلات الاهتلاك ومدى قانونیتها، أي مدى تطابقها مع المعدّلات المحدّدة من طرف  -

 القانون الجبائي.
 مثل البضائع، مواد ولوازم، مشتریات البضائع... ) 3: تتمثل في حسابات الصنف (المخزونات- 1-2

 ومن بین العملیات التي یقوم بها المراقب لمراجعة عناصر المخزون هي:               
التأكد من أنّ المبالغ المسجلة في الدفاتر المحاسبیة تتطابق مع المبالغ المسجلة في الفواتیر.  -
فحص إذا ما كانت التسجیلات المحاسبیة الموجودة في دفاتر الموردین والزبائن تتطابق مع  -

دفاتر المؤسسة. 
التأكّد من تحقق المعادلة: مخزون أوّل مدّة + مشتریات = مخزون آخر مدّة + مبیعات،  -

 .1ومطابقتها مع مخزون یوم التدخل
) مثل: البنك، الصندوق، التسبیقات ...، فیقوم المراقب 4: تتمثل في حسابات الصنف (الحقوق- 1-3

 بمراجعة والتأكّد من هذه الحسابات فمثلا: 
مقارنة الرصید المستخرج من الحسابات البنكیة والبریدیة لدى المؤسسة مع نظیره المعلن من  -

طرف البنك أو البرید. 
متابعة جمیع التسبیقات مع طلب تبریرها، خاصة إذا كانت نقدًا.  -
مراجعة الصندوق ومجموع المقبوضات نقدًا یومًا بیوم، والتأكّد من أنّ رصید الصندوق  -

 موجب.
: وهي مجموع مصادر الأموال المحضرة والموضوعة تحت تصرّف المؤسسة بصفة -  خصوم المیزانیة2

 دائمة أو مؤقتة، تستخدم من أجل تمویل نشاط المؤسسة ویتكوّن حساب الخصوم من صنفین هامین: 
: وتتضمن وسائل التمویل الموضوعة تحت تصرّف المؤسسة بصفة دائمة من قبل -الأموال الخاصة2-1

، وتتجسد في عدّة حسابات من بینها، رأس المال، الاحتیاطات، النتائج قید التخصص، 2المالك أو المالكین
 مؤونة الخسائر والأعباء ...

 ومن فعلى المحقق التأكد من أنّ : 
                                                           

 .87, ص مرجع سبق ذكرهونادي رشید, 1
 .123 ص ،1997، الجزائر،دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثالثة،تقنیات المحاسبة حسب المخطط الوطني المحاسبي،شبایكي سعدان2
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الزیادات والتخفیضات الطارئة على رأس المال محققة بصفة قانونیة.  -
الاحتیاطات والمؤونات التي أصبحت بدون هدف أعید إدماجها في حساب الأرباح لتخضع  -

فیما بعد للضریبة. 
 العمل على كشف المؤونات غیر المبرّرة والتي تستغلها المؤسسة لتضخیم التكالیف. -

، حیث أنَّ المحقق یعمل 1: وهي مجمل التزامات المؤسسة الناجمة من علاقاتها مع الغیرالدیــون- 2-2
 على التأكّد بأنّ هذه المبالغ المقیدة في هذا الحساب مطابقة للحقیقة فمثلا: 

التحقق من مصدرها مهما كان نوعه، فیجب تبریرها بعقد موثق للدین یبیّن قیمته ومدّته.  -
التأكّد من أنَّ القروض الممنوحة للمؤسسة لیست وهمیة، وهذا بمطابقة هذه الحسابات  -

بالفواتیر والكشوفات. 
 ب-  فحص حسابات التسییر والنتائج:

بعد انتهاء المراقب من التحقق والتأكّد من صحة حسابات المیزانیة، فإنه ینتقل إلى مراقبة والتأكد من       
صحة وسلامة البیانات المسجلة في حسابات التسییر والنتائج. وتمثل حسابات التسییر (الاستغلال) مجموع 
الأعباء التي تقوم المؤسسة بتحملها، وفي المقابل تتحصل على إیرادات تكون نتیجة للعملیات التي تقوم بها 

 المؤسسة.
: وتتمثل في جمیع النفقات التي تتطلبها طبیعة نشاط المؤسسة بهدف إنجاز مهامها، لذا حساب التكالیف-1

 فالمحقق الجبائي یقوم بفحص مختلف هذه الحسابات ومن بینها:
حساب البضائع المستهلكة وهذا بهدف تحدید القیمة الحقیقیة للكمیة المستهلكة.  -1
حساب نفقات المستخدمین للتأكّد من أنّ كل المبالغ المدفوعة هي فعلا لأشخاص عاملین بالمؤسسة.  -2
حساب النفقات المالیة للتحقق من أنّ الفوائد المسدّدة من طرف المؤسسة هي ناجمة فعلا من  -3

 القروض المقدمة لها من قبل المؤسسات المالیة.
: وتشمل كل المبالغ المستلمة أو التي ستستلم كمقابل للمنتجات والأعمال التي تقدمها -حسابات الإیرادات2

المؤسسة إلى الغیر بحكم نشاطها، بالإضافة إلى الإیرادات المتأتیة دون مقابل، وكذلك إنتاج المؤسسة 
 . 2لذاتها

 حیث أنّ المراقب یقوم بفحص مختلف هذه الحسابات مثل: 
حساب مبیعات البضاعة والإنتاج المباع بمراقبة الوثائق من فواتیر البیع، المخزون المتبقى، وكذا  -

التسدید من طرف الزبون. 
حساب الإنتاج المخزن وهذا بجرد ما هو داخل المخزن ومقارنته بما هو مصرح به من قبل  -

المؤسسة. 
                                                           

  138, ص نفس المرجع1
 .186, ص مرجع سبق ذكرهشبایكي سعدان, 2
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 حساب الخدمات المقدمة وهذا بمراقبة فاتورة الخدمة والثمن المقبوض لإجراء المقارنة بینهما.                       -
 : یتم من خلال هذا الحساب معرفة القیمة المضافة وهامش الربح.-  حساب النتائج3

: تمثل الفرق بین الإنتاج الإجمالي والإستهلاكات وتحسب نسبة القیمة المضافة - القیمة المضافة3-1
 : 1بالطریقة التالیة

 
                          القیمة المضافة                           

 100نسبة القیمة المضافة =                                  × 
   رقم الأعمال (الإنتاج + الخدمات)                    

 
 

إذ تمثل هذه النسبة مقدار القیمة المضافة المحققة بالنسبة لرقم الأعمال، لمعرفة مدى تطورها خلال 
 السنوات الأربع الخاضعة للتحقیق.

: - هامش الربح3-2
  ویتم تحدیده بالطریقة التالیة: 

 الربح الخام                                                
 100هامش الربح الخام للمشتریات =                                 × 

   ثمن تكلفة البضاعة المباعة                                         
 
 

 یعبّر هامش الربح الخام للمشتریات عن قیمة الربح الخام بالنسبة لثمن تكلفة البضاعة المباعة:
 الربح الخام                                     

 100هامش الربح الخام للمبیعات =                    × 
   المبیعات                                     

 
یعبّر هامش الربح الخام للمبیعات عن قیمة الربح الخام بالنسبة للمبیعات، ویتم تحدید هامش الربح الخام 

 للمشتریات والمبیعات لمعرفة السنوات الخاضعة للتحقیق.
 أما بخصوص حساب الربح الخام فإنه یختلف حسب طبیعة نشاط المؤسسة:

 - بالنسبة للأنشطة التجاریة: 3-2-1

                                                           
1 Guide de vérificateur de comptabilité, Op cit, page 116.   
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  تغیرات المخزون) ±            الربح الخام = المبیعات – (المشترایات
 
 - بالنسبة للأنشطة الصناعیة: 3-2-2

  تغیرات المخزون)±المنتجات المخزنة) – (مشتریات للمواد الأولیة±الربح الخام = (المبیعات 

 
 - بالنسبة لأنشطة تأدیة الخدمات: 3-2-3

  الربح الخام = رقم الأعمال – الأعباء المباشرة  
 

إنَّ كل هذه النسب والمؤشرات السابقة الذكر تسمح للمكلف من تكوین نظرة عامة حول وضعیة المؤسسة 
 وظروف تسییرها.

 الفرع الثالث: نتائج التحقیق المحاسبي ونهایته 
إنَّ التدخل في عین المكان ومعاینة وضعیة المكلف وكل ما یتعلق بنشاطه، والمراجعة المحاسبیة 

للدفاتر شكلا ومضمونا، تمكن المحقق من استخلاص نتیجة رفض أو قبول المحاسبة، وفي كلتا الحالتین فإنّ 
المحقق ملزم بإرسال نسخة من هذه النتائج إلى المكلف بالضریبة مبینا له فیها التجاوزات الضریبیة المكتشفة، 

والطرق المعتمدة في إعادة تأسیسها. 
 

 أولا: قبول المحاسبة: 
 یمكن إرجاع قبول المحاسبة إلى أن: 

المحاسبة منتظمة من حیث الشكل، وهذا راجع إلى أنّ الدفاتر المحاسبیة مطابقة لنصوص  -
). PCNالقانون التجاري، وكذا ملتزمة بتطبیق قواعد المخطط المحاسبي (

المحاسبة مقنعة أي أنّها مثبتة كونها مدعمة بكل الوثائق ومستندات الإثبات والدفاتر  -
 المساعدة (فواتیر، مذكرات ...).

محاسبة صادقة، كون الإغفالات والإهمالات المسجلة تكون طفیفة وغیر خطیرة  -
 

       إن قبول المحاسبة من قبل العون المراقب یمكن أنْ یصنف إلى:
: أي أنه مقنع بدرجة كبیرة أنّ المحاسبة منتظمة، مثبتة وصادقة، وبالتالي فهو ملزم بإشعار أ- قبول صریح

 . 1المكلف بالضریبة بنتائج التحقیق، وهذا دون إجراء أیة تقویمات عن طریق إشعار بغیاب التقویم

                                                           
1  Voir: 

- E. DISEL, J SARRF, opcit, page 611. 
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: أي هناك ارتیاب، وهذا من خلال تسجیل بعض التجاوزات والانحرافات من قبل المكلف، قبول نسبيب -
 "  Procédure contradictoireوفي هذه الحالة یقوم المحقق باللجوء إلى إجراءات التقویم الثنائي "

والمقصود به أن یكون اتصال بین الخاضع للضریبة والمحقق الجبائي للنقاش وإبداء ملاحظات المكلف 
بالضریبة حول هذه الانحرافات المسجلة، ثم یقوم المحقق بإعادة تأسیس رقم الأعمال ویجب علیه إبلاغ 

  یوم للرد على هذا التقویم.40المكلف بهذا التقییم، وذلك عن طریق الإشعار بالتقویم الأولي، مع منح مدّة 
 

 ثانیا:  رفض المحاسبة: 
في بعض الأحیان قد یخلص المراقب الجبائي إلى رفض المحاسبة نظرًا لكثرة الأخطاء الموجودة فیها، 

وهذا من أجل حمایة المكلف بالضریبة من تعسف وتمادي العون المحقق في اللجوء إلى التقدیر التلقائي 
 : 1للضریبة من خلال رفضه للمحاسبة، ویكون هذا في الحالات التالیة

 عندما یكون مسك الدفاتر المحاسبة غیر مطابق لأحكام القانون التجاري ولشروط تطبیق المخطط أ-
 الوطني المحاسبي مثل: 

   غیاب الدفاتر المحاسبیة
  .الدفاتر المحاسبیة غیر مؤشرة وغیر ممضى علیها
 .الدفاتر المحاسبیة تحتوي على بیاض 
 .تسجیل غیر دقیق للحسابات وأرقام الحسابات 

 عندما لا تحتوي المحاسبة على أیة قیمة مقنعة بسبب انعدام الوثائق الإثباتیة ومن بینها: ب-
  غیاب كلي أو جزئي للفواتیر 
 07/10/1995 المؤرخ في 105/ 95الفواتیر لیست مطابقة لنصوص المرسوم .

عندما تتضمن المحاسبة أخطاء أو إغفالات أو معلومات غیر صحیحة خطیرة ومتكرّرة في عملیات ج-
 المحاسبة مثل: 
 عدم تسجیل بعض أو كل فواتیر الشراء والبیع 
  .رصید مدین متكرّر للصندوق
 .میزانیة غیر متوازنة 
 .عدم التجانس بین المیزانیة الافتتاحیة والمیزانیة الختامیة 

 : هناك بعض الحالات الأخرى یتم فیها التقییم التلقائي لأسس فرض الضریبة منها: ملاحظة
 .عندما تستحیل عملیة الرقابة الجبائیة بسبب اعتراض المكلف بالضریبة 

                                                                                                                                                                                           
- M. COZIN,  op cit, page 685. 
- P. COLIN, G. Gervaise, M. Rosseti les bases de la fiscalité, op cit, page 167.        

 .03, ص 2000 فیفري 15/ وم/ م ع ض، المؤرخة في 134 التعلیمیة رقم 1
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  عندما یمتنع المكلف بالضریبة عن الإجابة للطلبات الواردة من مفتش الضرائب والمحقق بخصوص
 التوضیحات والإثباتات الواجب تقدیمها.

 
 ثالثا: إعادة تشكیل القاعدة الخاضعة للضریبة: 

بعد أن یتم رفض المحاسبة من قبل العون المحقق، یلجأ إلى إعادة تأسیس رقم الأعمال الخاضع 
للضریبة، وتختلف طرق إعادة التأسیس حسب نوع ونشاط المؤسسة، حیث أن المحقق یقوم باختیار الطریقة 

 :1التي تتناسب مع المعلومات المتحصل علیها حول المؤسسة، ومن بین هذه الطرق نجد
تعتبر هذه الطریقة من : Comptematièreأ-إعادة تأسیس رقم الأعمال عن طریق الحساب المادي 

أكثر الطرق انتشارا واستعمالا من طرف المحققین، وذلك لبساطتها، ونجد أن أغلب النشاطات تخضع لهذه 
 الطریقة ما عدا المهن الحرة، قطاع البناء والأشغال العمومیة...إلخ.

 -  في حالة مؤسسة تجاریة "شراء وبیع": 1
 مخزون أول مدة + المشتریات – مخزون آخر مدة = الإستهلاك المشكل

 
 الإستهلاك المشكل - الإستهلاك المصرح به = الفرق

 
 1نسبة الفرق = (الفرق/ الاستهلاك المصرح به) + 

 
 نسبة الفرقxرقم أعمال الإخفاءات = رقم الأعمال المصرح به 

 
 النتیجة (التقویم النهائي) = رقم أعمال الإخفاءات- رقم الأعمال المصرح به

 
 -  في حالة مؤسسات إنتاجیة:2

 مخزون أول مدة + المشتریات – مخزون آخر مدة = الإستهلاك المشكل
 

 الإستهلاك المشكل – نسبة الضیاع = الاستهلاك الحقیقي (الصافي)
 

الاستهلاك الحقیقي - مخزون أول مدة (المنتجات تامة الصنع)+ مخزون آخر مدة (المنتجات تامة             
 الصنع)= الفرق (الإخفاءات)

                                                           
1  Guide de vérificateur de comptabilité, Op cit, pages 122-123. 
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 1معامل الإخفاء = (الفرق/ البیع المصرح به) +

 
 % 2إنّ إعادة تأسیس رقم الأعمال لمؤسسة إنتاجیة بتطبیق الحساب المادي مع أخذ معدّل الضیاع 

 یمكننا توضیحه كما یلي:
 

 ): إعادة تشكیل رقم الأعمال لمؤسسة إنتاجیة:02الجدول رقم (
 الوحدة دج 

                  السنــوات 
 البیانـات 

2015 2016 2017 

 الاستهلاكات المصرحة 
  % 2الضیاع 

 الاستهلاكات الصافیة 
 معامل الإخفاء 

 رقم الأعمال المعاد تشكیله 
 رقم الأعمال المصرح به 

 الفرق 

15910233 
318204 

15592029 
1.10 

17151231 
16069336 
1081895 

 

15633590 
312671 

1532098 
1.10 

16853010 
15789926 
1063084 

23079789 
461595 

22618192 
1.10 

01088024 
22600000 
2280010 

 ).DGIالمصدر: المدیریة العامة للضرائب(
 

حتى یمكن حصر الإیرادات المحققة فعلا من طرف ب-إعادة تأسیس رقم الأعمال عن طریق الإیرادات: 
" والذي یشمل un compte financierالمؤسسة التي هي موضع التحقیق، یمكن استعمال الحساب المالي "

إجمالي مدیونیة الصندوق وكذا الأرصدة الدائنة للحسابات البنكیة للمؤسسة، وذلك بأخذ حساب التغیرات في 
 تسبیقات الزبائن وأرصدتهم من بدایة الدورة وحتى نهایتها.

 ویظهر هذا الحساب المالي بالطریقة التالیة: 
 
 
 

ومنه فإنّ رقم الأعمال المعاد تأسیسه سوف یقارن مع رقم الأعمال المصرح به وهذا لإیجاد الفروقات. 

جانفي– 01 الصندوق + حساب البنك (الدائن) + تسبیقات الزبون في =رقم الأعمال المعاد تأسیسه

  دیسمبر31جانفي+ رصید الزبون في 01 دیسمبر – رصید الزبون في 31تسبیقات الزبائن في 
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في مؤسسات الأشغال العمومیة تعد الفوترة الأساس في ج-إعادة تأسیس رقم الأعمال على أساس الفوترة: 

مجال الضرائب المباشرة، وإعادة تأسیس الفواتیر لا تكمن فقط من التحقیق في الأرصدة وتسبیقات الزبائن، 
 وإنما كذلك التسدیدات والفواتیر المصرح بها.

 
 ): إعادة تأسیس الفوترة في مؤسسة أشغال عمومیة03الجدول رقم (

 الوحدة دج

                             السنــوات 
 البیانـات 

2015 2016 2017 

 التسدید المصرح به
 1/1(-) رصید الزبائن إلى

 1/1(+) تسبیقات الزبائن إلى 
 31/12(+)رصید الزبائن إلى

  31/12(-) تسبیقات الزبائن إلى 
 (=) الفاتورة المعاد تشكیلها 

 الفاتورة المصرح بها 
 الفرق  

17105250 
9735125 

- 
8337834 
2385125 

13322834 
10282150 
3040684 

20253750 
10172233 
5535273 
7923582 
2937335 

20603037 
17506315 
30096722 

11500650 
6250000 
3153725 
4382125 
5398285 
7388215 
4598317 
2789898 

 ).DGIالمصدر: المدیریة العامة للضرائب (
 

 والفروقات TVAمع ملاحظة أنه في حالة الفروقات الموجبة تمثل تسدیدات غیر مصرح بها خاضعة لـ 
 السالبة تمثل أرباحا غیر مصرح بها.

 
 
 
 

 رابعا: نهایة التحقیق: 
تعد هذه المرحلة خلاصة عمل المحقق، حیث یقوم بإبلاغ المكلف بالضریبة بنتائج المراقبة المحاسبیة 
وهذا عن طریق الإبلاغ الأولي والنهائي، وكخطوة أخیرة یقوم بكتابة التقریر النهائي، الذي من خلاله یسجل 

 كل المعلومات الخاصة بعملیة المراقبة التي قام بها.
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تلتزم الإدارة الجبائیة بإبلاغ المكلف الخاضع للتحقیق بنتائج المراقبة أ-إبلاغ المكلف بنتائج التحقیق: 

 الجبائیة حتى وإنْ لم یكن هناك تقویم، ویتم هذا الإبلاغ على مرحلتین: 
: یجب أنْ یكون هذا الإشعار مفصلا جیّدًا ومصاغًا بطریقة تسمح للمكلف بفهمه وتسجیل - الإبلاغ الأوّلي1

ملاحظاته، ویجب أنْ یرسل هذا الإشعار إلى المكلف شخصیًا مع وصل الاستلام بذلك، إضافة إلى أنه من 
الضروري أنْ یحتوي هذا الإبلاغ الأوّلي على الطرق التي استعملت في التقییم والتي أدت إلى تعدیل أسس 

 ، أي یقوم المحقق من خلال هذا الإبلاغ بتبیان جمیع التعدیلات والتقویمات التي قام بها.1الضریبة
) یومًا لتلقي رد المكلف  على إبلاغ الأولي والإدارة الجبائیة 40وقد حدّد المشرع الجبائي مدّة أربعین (

 ملزمة بالرد على طلبات التوضیح أو التفسیر من قبل المكلف.
 : عند إرسال الإبلاغ الأولي للمكلف هناك حالتین یمكن حدوثهما: - الإبلاغ النهائي2

 یوما- المحددة، في هذه الحالة فإن 40- المكلف لا یرد على الإشعار أو یرد بعد الفترة القانونیة –بعد 
الأسس المعدلة تبقى على حالها، والمحققین لیسوا مسؤولین عن إعلام المكلف، لأنهم یعتبرونه قبولا ضمنیًا 

 . 2من قبل المكلف
- المكلف یرد على الإبلاغ في المدة المحددة قانونیا، ویسجل ملاحظاته الخاصة على نتائج هذا التحقیق، 

 أو لاعتراضاته عن الأسس المعدلة.
وبعد دراسة هذه الملاحظات، والاعتراضات من طرف المحققین، یقررون قبولها أو رفضها في هذه 

الحالة یجب على المحققین أنْ یعلموا المكلف، وذلك عن طریق الإبلاغ لانهائي ویجب كذلك أنْ یكون 
 مفصلا بشكل جیّد.

أما في حالة الرد الإیجابي للمكلف أي قبوله بالتعدیلات والأسس الجدیدة للضریبة فإنَّه یعد قبولا 
صریحًا ویصبح أساس فرض الضریبة المحددة نهائیًا، ولا یمكن للإدارة الرجوع فیه، كما لا یمكن الاعتراض 

 علیه عن طریق الطعن من قبل المكلف بالضریبة.
 

 ب-  كتابة التقریر النهائي: 
إنّ كتابة تقریر التحقیق هو الملف الذي عن طریقه ینهي المحقق مهمته في التحقیق، ویجب أن 

یتضمن هذا التقریر كل المعلومات، الأرقام، والمبالغ التي تسمح بالتأكد من احترام الإجراءات وتقییم نتائج 
 المراقبة.

                                                           
1Voir: 

-Maurice. COZIAN, OPCIT, page 685. 
- Memento Pratique fiscale 2000, édition Francis Lefebvre, Paris, 2000, page 1057. 
- Thierry. Lamorlette, OPCIT page 548. 

 .  21 من قانون الإجراءات الجبائیة, مرجع سبق ذكره, ص 6 ف 60 المادة 2
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ن الملاحظات التالیة:   حیث یجب أن تُدَوَّ
إذا كان تقریر الإشعار مرسلا عن طریق البرید أو مسلمًا للمكلف مباشرة.  –
 تحدید المدّة أو الفترة الإضافیة بالنسبة لبدایة المراقبة. –
طبیعة المخالفات المكتشفة، وكذلك العقوبات المطبقة مع توضیح النصوص القانونیة المقرة  –

 لذلك.
ومن جهة أخرى الوثائق التالیة یجب وبشكل إلزامي أنْ تكون ملحقة بنسخ لتقریر التحقیق موجهة إلى 

 المدیریة الجهویة للضرائب وكذا مدیریة البحث والمراجعات، ومفتشیة الوعاء للمقاطعة.
حالة مقارنة المیزانیات.   –
 كشف المحاسبة.  –
 نسخة من الإشعار بالتقویم. –
 نسخة من ردود المكلف.  –
 الحالة التي تعكس طبیعة الضرائب، الحقوق والعقوبات المثبتة. –
–  

المطلب الثاني: التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة 
استحداث التحقیق المعمّق في مجمل الوضعیة الجبائیة كتكملة أو تمّ  لآلیات الرقابة الجبائیة اتعزیز

 امتداد منطقي وضروري للتحقیق المحاسبي.
 مسایرة لحركة الإصلاحات التي عرفتها السیاسة الجبائیة في 1992لذا تم إنشاء هذا التحقیق في سنة 

 الجزائر.
 على أنه: "مجموع العملیات التي تهدف إلى مراقبة صحة التصریحات Thierry Lumertوقد عرفه 

للدخول الإجمالیة الخاضعة للضریبة على الدخل، وتكون بمقارنة الدخول المصرح بها مع إجمالي الدخول 
 ".1المحققة أثناء مسیرة الحیاة

حیث یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة القیام بالتحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة للأشخاص 
الطبیعیین الخاضعین للضریبة على الدخل الإجمالي، ومن خلاله یقوم بمراقبة مدى الانسجام بین المداخیل 

 المصرح بها من جهة، والذمة المالیة، والعناصر المكونة لنمط معیشة أعضاء المقر الجبائي من جهة أخرى.
 ومنه فإنَّ التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة یسعى إلى تحقیق هدفین رئیسیین وهما: 

ضمان أن التصریحات الموضوعة مشكلة بطریقة شرعیة.  -
 مع الذمة المالیة الإجمالیة للمكلف.المصرحة مراقبة التجانس بین المداخیل  -

 

                                                           
1Lumertthierry, La vérification fiscale personnelle, économica, 1984, page 8.  
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 الفرع الأول: التحضیر للتحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة:
 تسبقها مرحلة تحضیریة لتهیئة الأرضیة الكافیة لانطلاقها، وهذه المرحلة  أنإنّ أيّ عملیة رقابیة یجب

 لا تختلف كثیرًا في التحقیق المعمّق لمجمل الجبائیة عنها في التحقیق المحاسبي.
إذ یتم من خلالها اختیار مجموعة الملفات المراد مراقبتها، ولكن هذا الاختیار یخضع إلى مقاییس 

سواء من حیث الكمیة وهذا حسب الإمكانیات المتواجدة على مستوى كل ولایة، وكذا لخصوصیة وشكل هذه 
 الرقابة.

% من 5 یهدف إلى تحقیق نسبة 2000لسنة للضرائب لذا فإنّ البرنامج التنفیذي للمدیریة العامة 
الملفات المعروضة، وهذا العدد قابل للزیادة حسب الكفاءات والإمكانیات المتاحة للمصالح الضریبیة، إضافة 

 یجب اختیارهم عن طریق معاییر ومؤشرات موضوعیة وهادفة، VASFEإلى أنّ الأشخاص الخاضعین لـ 
 :  1منها

الأشخاص الذین سجلت المفتشیة في ملفاتهم عدم التوافق وفروقات هامة بین المداخیل المكتتبة في  -
التصریحات السنویة والنفقات المستعملة. 

المعمق من قبل المفتشیة للملف الذي بحوزتها تحصل على مؤشرات ودلائل تضع للتحقیق لما تبعا  -
 التصریحات المقدمة في موضع شك.

لما في خلال عملیة التحقیق المحاسبي استغلال بعض عناصر المیزانیة (الحساب الجاري للشركاء،  -
الأرباح الموزعة....) تظهر منها فوارق معتبرة بین الدخول المصرحة من طرف الشركاء والدخول 

 الحقیقیة المحققة.
الأشخاص الذین لیس لهم ملف جبائي، وفي مسار حیاتهم الیومیة تظهر علیهم مؤشرات تؤكد وجود  -

 مداخیل مخفیة هامة.
وباختیار مجموعة الملفات المراد التحقیق فیها تسند مهمة ذلك إلى الأعوان المراقبین المختصین، ومع 

 إتباع نفس مراحل وخطوات التحقیق المحاسبي یقوم هؤلاء الأعوان بـ: 
 : * سحب الملف الجبائي للمكلف المعني بالتحقیقأولا:

وهذا على مستوى المفتشیة التي یقیم بها، لفحص مختلف المعلومات التي یضمها، إضافة إلى إمكانیة       
 فحصهم مختلف الملفات الجبائیة للأشخاص الذین یعیشون مع هذا المكلف. 

 ویكون فحص الملف الجبائي لغرض: 
أخذ فكرة عن الهویة والعنوان الحقیقي للشخص المراقب.  -
 التأكد من وجود مجمل التصریحات السنویة للدخل. -
 استخراج مؤشرات تحدد حالة الذمة المالیة (العقارات، المحلات التجاریة ...). -

                                                           
1Circulaire N° 135/MF/DGI, du 15/02/2000, p 02. 

 في بعض الأحیان قد یكون الشخص محل التحقیق معه لیس لدیه ملف جبائي لدى الإدارة الجبائیة.*
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 التأكد من أنّ كشوفات الربط قد استغلت بطریقة صحیحة -
 قد احتوى مجمل المداخیل وذلك بفحص كشوفات الضریبة، ونسخ  للضریبةمراقبة إنْ كان الخضوع -

 الإنذارات المطلوبة من المكلف.
 وهذه الدراسة تسمح للمحققین باستخراج مجمل التناقضات بین المداخیل المصرح بها، والعناصر 

المعیشیة للمكلف الخاضع للتحقیق. 
 

: ثانیا: إبلاغ المكلف بالضریبة
 إذ یقوم المراقب الجبائي بإرسال أو تسلیم إشعار بالتحقیق للمكلف المعني بعملیة الرقابة، یعلمه فیه عن      

 یومًا للتحضیر، وهذا الإشعار یجب أنْ یحدد بشكل ضروري بعض 15خضوعه لهذه الأخیرة، مع منحه مدّة 
 بمستشار من اختیاره، ....الاستعانة العناصر مثل سنوات التحقیق، إمكانیة 

 یجب أن یرفق بمیثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة، مع تقدیم ،وعند إرسال أو تسلیم هذا الإشعار
- یملؤها المكلف مع ملاحظة عدم إجباره على ملئها. bis 70بطاقة معلومات من صنف -

 
 : ثالثا: جمع المعلومات من مصالح الخارجیة

بعدما ینهي المحقق فحص الوثائق الإداریة الخاصة بالمكلف بالضریبة، وتلك التي استقاها من ملف      
 مكرر، وكذا بعض المعلومات المقدمة من مصالح البحث عن المعلومات الجبائیة 07هذا الأخیر، سلسلة 

التابعة للهیاكل المحلیة والمركزیة، یلجأ إلى بعض الأبحاث الخارجیة والمتمثلة في القوى المبذولة من قبل 
، وذلك باستخدامه لحقوقه الإداریة 1المراقب لأجل البحث عن المعلومات غیر الموجودة في الوثائق الإداریة

التي منحها له المشرع الجبائي كحق الإطلاع، حیث یتصل بكل المؤسسات الخارجیة التي لها علاقة مع 
 المكلف بالضریبة، لأجل الحصول على معلومات وتوضیحات یعتمد علیها في تحقیقه.

 لتحدید مداخیله بناءًا على المعلومات المقدمة ،فیعمد المراقب إلى فحص كل الحسابات البنكیة للمكلف
من المصالح البنكیة، كما أنّ هذا الفحص للحسابات البنكیة یجب أنْ یطول جمیع الأشخاص الذین یعیشون 

 معه مثل أولاده، أقاربه... 
 حساباته المالیة المتواجدة في العدید من المؤسسات، كمصلحة البرید،  مختلفكما یمكنه الإطلاع على

الخزینة العمومیة، الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط، إضافة إلى مراقبة الأسهم التي قد توجد في بعض 
 .2الشركات، وكذا الأموال المتحصلة من جراء بیع العقارات أو المنقولات

وأخیرًا نلاحظ أنّ المعلومات المجمعة من مختلف المصالح والمؤسسات السابقة الذكر تهدف أساسًا 
 إلى: 

                                                           
1CASIMIR J. P., Les signes extérieurs de revenus, Librairie de l’université, Paris, 1979, page 171.  

 79نوي نجاة، مرجع سابق،ص 2
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كشف وإحصاء الحسابات المالیة.  -
 الحصول على معلومات تتعلق بالكلفة الحقیقیة لممتلكات المكلف من منازل، أراضي ... -

 
 : رابعا: إعداد المیزانیة الشكلي

 وكذا المعلومات المتحصل علیها، یقوم المحقق بوضع میزانیة أولیة  الجبائيبعد إجراء فحص الملف       
هذه المیزانیة لها دور أولي في تحدید درجة صدق التصریحات ،تحتوي على مجمل المعطیات المتحصلة

صلة من أجل إظهار الدخول غیر حالجبائیة عن طریق عمل مقاربات شكلیة مع بعض المعلومات المت
 .1المصرحة

المتاحات من جهة، ومن جهة أخرى قروض  أما هدفها الثاني فیتمثل في فحص تغییرات الذمة و
 الحسابات المالیة.

 على توجیه المراقب إلى طریقة السیر المتبعة من أجل: تعمل وأخیرًا
 ؛إتمام المعلومات المتحصل علیها -
 ؛اكتشاف المعطیات الناقصة -
 .إعادة توجیه البحوثات -

 الفرع الثاني: سیر التحقیق
بعد المرحلة التحضیریة وإعداد المیزان الشكلي، وبانتهاء المدة المحددة للتحضیر، تأتي عملیة التحقیق 

المعمق التي تتم في مصالح الإدارة الضریبیة، إلا في حالة طلب المكلف أن تُجرى في بیته أو في مكتب 
 مستشاره، والغرض من ذلك هو عدم مضایقة أفراد المنزل.

حیث یقوم المراقب باستدعاء المكلف المعني بالتحقیق لتزویده بكشوفات الحسابات البنكیة، البریدیة، 
 وكذا جمیع الحسابات الأخرى التي من الممكن ممارستها.

وبعد تسلیم هذه الحسابات من قبل المكلف، فإنّ المراقب یخوض في حوار مع هذا الأخیر لیبیّن له أنّ 
 هذا التحقیق نابع من ضرورة توضیح وضعیته الجبائیة، وفي كل الحالات فإنه ملزم بـ: 

أن لا یناقش بسرعة المشاكل التقنیة المتعلقة بفحص ملفه الجبائي، ولكن یترك الحوار یسیر لبعض  -
الوقت حول انشغالات المكلف، إذ یترك له كامل الحریة في الكلام. 

تهیئة جو من الثقة معه وتفادي إثارته.  -
 استقبال كل المعلومات الضروریة من الجانب الجبائي، والمقدمة من طرف المكلف. -
 التحلي بالصبر مع المكلف دون دفعه إلى تقدیم توضیحات خلال المقابلة معه. -
 عدم الكشف بسرعة عن المعلومات المتوفرة لدیه، والتي توحي للمكلف بأنه على درایة معمقة بملفه. -

                                                           
 81نفس المرجع،ص 1
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وبحصول المراقب على مختلف المعلومات وكشوفات الحسابات، یقوم بفحصها، تحلیلها، ومقارنتها مع 
 .1تلك التصریحات بهدف استخراج المخالفات والأخطاء المرتكبة

 :أولا- إعادة تكوین الأسس الخاضعة للضریبة
تكوین المداخیل المحققة من قبل المكلف، هي نتیجة استغلال المعطیات المتعلقة بوضعیة إعادة إنّ 

الذمة المالیة وعناصر مسار الحیاة، وهذا بهدف كشف الدخول غیر المصرحة وإعادة إخضاعها للضریبة، 
 :2 وفي هذا الإطار یقوم المكلف بـ

  أ-عملیة التقییم لممتلكات ونفقات المكلف تحت المراقبة:
وهذه العملیة یمكن أنْ تتم بطرق مختلفة بسبب غیاب وثائق الإثبات أو وجودها دون إمكانیة الاستعلام      

 منها المبلغ الحقیقي، ولتقییم هذه العناصر یجب الرجوع إلى المعاییر المحددة في الجدول التالي:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 طریقة تقییم عناصر مسار الحیاة): 04الجدول رقم (

 طریـقة التقییــم بیــان العناصــر

 العقارات
 

 شهرة المحل
 
 

  مبلغ الفاتورة أو السعر المحدد مقارنة مع مواد المماثلة 
 

المبلغ المعاد تقییمه والمأخوذ من قبل المصالح الجبائیة 
 (مصالح التقییم والأسعار)
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 المنقولات  
 

 الأسفار
 

 الصیانة العائلیة + النفقات الیومیة 
 

 المخزونات 

 القیمة الحقیقیة
 

 المبلغ یحدد جزافیا
 

 جزافیا بعد المحاورة مع المكلف المبلغ یحدد 
 

 الاحتفاظ بما هو موجود في المحاسبة  

 ).DGIالمصدر: المدیریة العامة للضرائب (
  تحلیل الحسابات المالیة:ب-

ونعني بها مراقبة التدفقات المالیة للمكلف، إذ یلجأ المراقب إلى مقارنة الكشوفات البنكیة مع المداخیل        
المصرح بها لتحدید رصید المیزان النقدي للمكلف، والنتائج المتحصل علیها یجمعها فیما بعد في میزان 

 :1الخزینة الذي یشكل وسیلة تقنیة شاملة
 :Balance d’espèce-  المیزان النقدي 1

إنّ دراسة المیزان النقدي یتیح للإدارة ضمان أنّ السیولة المستعملة من طرف المكلف خلال فترة 
المراقبة لا تفوق تلك التي من الممكن الحصول علیها خلال نفس الفترة، ویتجسد هذا المیزان في مقارنة 

  المستعملة. المتاحة مع السیولةالسیولة
حیث إذا كان المكلف لا یدفع عن طریق شیك نفقاته المعیشیة مع عدم ممارسته بالموازاة اقتطاعات 

. 2 الحصول على مبالغ ذات أصل غیر محدده الیومیة، فإنه حقا بإمكانهنقدیة كافیة من أجل تغطیة نفقات
 
 

 :Balance de Trésorerie- میزان الخزینة  2
إنّ میزان الخزینة یتیح تحدید المبلغ الإجمالي للنفقات خلال فترة المراقبة، یساوي لتلك المصادر التي 

من الممكن للمكلف الحصول علیها خلال نفس الفترة، لأنَّ هذا المیزان یجب أن یحتوي على جمیع 
 التحصیلات والنفقات المحققة من طرف المكلف الخاضع للرقابة وكذا الأشخاص الذین یعیشون معه.

وبالتالي یسمح لنا أن نأخذ بعین الاعتبار عدم التوازن الذي إذا لم یفسّر یشكل الدلیل على وجود 
دخول غیر مصرح بها، ومنه العمل على إخراج الاختلافات الموجودة بین المتاحات المستخرجة والمتاحات 

 .3المستعملة
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3Voir: 
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* فالمتاحات المستخرجة  تضم كل المبالغ التي یمكن للمكلف الحصول علیها خلال فترة المراقبة، 
 :   1وتشمل

-  رصید الحسابات البنكیة أو البریدیة، ومختلف دفاتر وحسابات الإدخار المفتوحة باسم المكلف أو باسم 
 أفراد عائلته الذین یعیشون معه عند فترة التحقیق.

- تغییرات حساب المستغل في المؤسسات التجاریة أو غیر التجاریة، المستعملة نقدًا أو بالدفع إلى الحسابات 
 البنكیة أو البریدیة الشخصیة للمستعمل أو لأفراد عائلته.

- التنازل عن المباني الشخصیة ومجموع المبالغ المتحصل علیها من سعر البیع والتي تظهر غالبا على 
 كشوفات التسجیل التي یتم تنظیمها داخل ملف المكلف الخاضع للتحقیق.

 - بیع المعدات، الذهب، الأشیاء الشخصیة، یمكن استبعادها، شرط أن یقدم المكلف الوثائق الثبوتیة اللازمة.
- المبالغ المتحصل علیها من القروض الشخصیة والتي یتم قبولها یجب التحقیق فیها، بتقدیم العقود أو 

 تصریحات التسلیف.
- إعادة تسدید القرض المتفق علیه مع الأفراد، یمكن أن یتم قبوله في المتاحات المستخرجة إذا كانت كل 

الإثباتات المقدمة على تصریح العقد صحیحة. 
 

* و المتاحات المستعملة تشمل كل المبالغ المنفقة من طرف المكلف على مستواه المعیشي، فهي تكون 
 الوجه المقابل للمتاحات المتحصل علیها ومن بینها: 

 - رصید الحسابات البنكیة، الحساب الجاري المفتوح باسم المكلف أو أفراد عائلته.
 - المساهمات داخل المؤسسة.

 - مصاریف الصیانة وتهیئة المباني الشخصیة، أشغال إعادة البناء، أو التوسعة للأماكن.
- المصاریف المستعملة بشكل فردي من طرف المكلف لغرض المحل الذي یشغله، وكذا الإقامة الثانویة 

 التي یمتلكها.
- حیازة المباني أو مصاریف البناء، ویجب الفحص بدقة لشهادات التسجیل الموجودة داخل ملف الخاضع 
للتحقیق، لأنه یمكن أن یكون قد حاز على أشیاء تتعلق بفترة غیر معینة بالتحقیق، والتسدید ثم خلال فترة 

 التحقیق.

                                                                                                                                                                                           
- J. P casimir, Le code Annotée des procédures fiscales- contrôle fiscale, contentieux de l’impot- 5ème éditions, la 
Villegrien éditions, Paris, 1996, p 35. 
- MAX. Artuso, vérification fiscale de l’entreprise, édition Foucher, Paris, 2000, p 34. 

), رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة, فرع تحلیل اقتصادي, جامعة 1999-1996, الرقابة الجبائیة في النظام الضریبي الجزائري ( طالبي محمد1
 .   123, ص 2002الجزائر, كلیة علوم التسییر والاقتصاد, خروبة, 
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- القروض المتفق علیها مع الغیر، عوائد الریوع والمعاشات، إعادة تسدید القروض، تسدید علاوة التأمین، 
تعویض عن الخسائر، غرامات، مؤونة متفق علیها، كل هذه المصاریف یجب تبریرها بوثائق وعقود، لكي یتم 

 قبولها في المتاحات المستعملة.
إنَّ مصاریف مسار الحیاة یجب أنْ تحدد وتقیّم مع المكلف إلا إذا رفض التعاون، وهنا یتم تقییمها 

 بصفة تقریبیة، وهي نقطة ضعف بالنسبة إلیه، لأنّ هذه المصاریف تكون حسب الوضعیة الاجتماعیة.
أخیرًا نلاحظ أنّ میزان الخزینة ما هو إلا ثمرة ناتجة عن مقارنة المتاحات المستخرجة والمتاحات 

 المستعملة، والذي یظهر في شكل رصید الحساب المالي.
هذا الأخیر لا تكون له أيّ دلالة، إلا إذا كان رصیدًا دائنًا، وهو ما یعني أنّ المتاحات المستعملة أكبر 

 : 1من المتحصل علیها، لأنه بنهایة هذه المقارنة یمكن أنْ نواجه ثلاث حالات وهي
 المتاحات المستخرجة = المتاحات المستعملة، ومنه الإدارة لیست لها أیة ملاحظات. -
 المتاحات المستعملة، إذن هناك فائض یمكن أنْ یرجع إلى سوء <المتاحات المستخرجة  -

 تقییم النفقات.
 المتاحات المستعملة، بالتالي هناك نقص، وفي هذه الحالة المراقب >المتاحات المستخرجة  -

 یخضع هذا النقص للضریبة، إلا إذا أتى المكلف بتبریرات كافیة.
  من میزان الخزینة والمتمثلین في: شكلینیمكن أن نجد    
: یستعمل عندما یمارس المكلف نشاطات تجاریة أو غیر تجاریة بشكل فردي، والتي المیزان الخاص- 2-1

من الممكن إبعاد الخزینة الخاصة عن الخزینة المتعلقة بنشاطه، وتطبّق أیضا عندما نرید تقدیم میزان 
المتاحات الخاص بالمسیرین والشركاء الرئیسیین للمؤسسة، وهذا دون إضافة لتحركات هذا المیزان 

 .2الاقتطاعات والتحصیلات الممارسة من قبل المعني في تجارته أو استغلاله
: على غرار المیزان الخاص، ففي حالة عدم التمكن من المیزان الإجمالي (الصندوق الإجمالي)- 2-2

فصل الخزینة الشخصیة عن الخزینة التجاریة أو غیر التجاریة، فإنه یجب على المراقبین الرجوع والاستناد 
إلى المیزان الإجمالي، ویتعلق الأمر بالحالات التي تكون فیها مبالغ الإقتطاعات والتحصیلات غیر قابلة 

 للتحدید رقمیا بصفة دقیقة.
الأرباح والمداخیل محددة جزافیا.  -
 غیاب المحاسبة. -
 المحاسبة غیر ممسوكة بطریقة جیّدة. -

                                                           
1 Claude LAURENT, Vérification personnelle, Op cit, page 42. 
2  J. P casimir, Les signes extérieure de revenus, Op cit, page 238. 
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في هذه الحالات، إنه من الصعب معرفة تحركات رؤوس الأموال الموجهة نحو المؤسسة، أو الآتیة 
منها، إلا أنه من الضروري تقدیم حساب الخزینة التجاریة، الذي یبین المتاحات المستخرجة من خلال 

 ممارسة نشاط المؤسسة.
 

 ثانیا- طلبات التوضیحات والتبریرات:
في حالة جمع المحقق عدّة عناصر تثبت أنَّ المكلف یحقق مداخیل مهمة مقارنة بما صرحه، یمكنه 

طلب توضیحات وتبریرات لنقطة أو عدّة نقاط حول ما صرح به المكلف كضریبة وما حققه من موارد 
 ونفقات.

 : حیث تلتمسها الإدارة من المكلف في إحدى الحالات التالیة: طلب التبریراتأ-
حین تتوفر لدى الإدارة عناصر تثبت أنّ المكلف یتمتع بمداخیل هامة مقارنة مع تلك المصرح بها.  -
 فیما یخص وضعیته الجبائیة. -
فیما یخص التكالیف التي تم خصمها من الدخل الإجمالي (معاش غذائي، فوائد التأمین، ضمانات  -

 ..). …العقارات
: تلتمسها الإدارة لرفع الشك عن كل غموض في التصریحات وتخص أي نقطة واردة   طلب التوضیحاتب-

 في التصریح.
ویجب على المكلف تقدیم شروحات وافیة حول النقاط الغامضة المطلوب توضیحها، كما أنّ المحقق 

 یوما للرد على هذه الطلبات. وفي حالة غیاب الإجابة من قبل 30ملزم بأن یوضح للمكلف بأنّ لدیه مهملة 
 المكلف یمكن للمراقب الجبائي اللجوء إلى طریقة التقدیر الجزافي.

 
 ثالثا: الإبلاغ بالنتائج: 

بعد انتهاء المراقب من عملیة التحقیق والمقارنة قد یتوصل إلى نتیجتین، إما قبوله لأسس فرض 
الضریبة المصرح بها من قبل المكلف، ومن ثم علیه إشعار هذا الأخیر بغیاب التقویم، أو رفضها إذا علم، 
أن ما هو مصرح به كمداخیل هي لیست حقیقیة، وغیر مطابقة للواقع، فیقوم بإعادة تكوین المداخیل التي 
بحوزة هذا المكلف وكذا تلك الدخول المحققة من قبل أولاده والأشخاص الذین یعیشون معه، وطرق إعادة 

 : 1تكوین أسس الإخضاع كما سبق الذكر تتغیر حسب الحالة المقدمة والتي تتلخص في
 تقدیم میزان الخزینة-

 - اللجوء إلى التقییم الجزافي
- وضع التسعیر التلقائي. 

                                                           
 سكیكدة، جامعة ومحاسبة، مالیة تخصص أكادیمي، الماستر شهادة لنیل مذكرة ،الضریبي التهرب من الحد في الجبائیة الرقابة دور مریم، وازطة 1

 11ص ،2015-2014 الجزائر،
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وبعد إعادة تكوین أسس الإخضاع یقوم المراقب بإبلاغ المكلف المحقق في وضعیته الجبائیة بنتیجة 
المراقبة المتوصل إلیها، ویجب أنْ یكون مفصلا بأرقام وجداول بكیفیة تسمح له بفهم التقویمات المجراة حتى 

  یومًا.40یتسنى له الرد علیها بملاحظاته أو قبوله، مع منحه مدّة 
 ویجب أن یحتوي أساسا هذا الإبلاغ على ما یلي: 

النقائص المكتشفة عند فحص الملف الجبائي (عدم التصریح، تصریح خارج الآجال ...).  -
عدم التوافق الملاحظ ما بین الدخول المصرحة وتلك المعاد تشكیلها مع إظهار مصدر وطبیعة  -

 المعلومة المستغلة.
 طریقة وكیفیة التقییم والتسویات المقترحة. -

و بانقضاء أجل الرد هناك حالتین یمكن حدوثهما مثلما ذكرنا سابقا من خلال التحقیق المحاسبي، وفي 
 كلیهما یكون المحقق ملزمًا بإعلام المكلف عن طریق الإبلاغ النهائي الذي یكون مفصلا بشكل جیّد.

وأخیرًا یقوم بإعداد التقریر النهائي للتحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة، الذي یحمل جمیع 
المعلومات والملاحظات المسجلة حول عملیة التحقیق، ثم یقوم بإرسال نسخ منه إلى الجهات المعنیة، كما 

سبق الذكر من خلال التحقیق المحاسبي في المطلب الأوّل.  
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 : خلاصة الفصل
تعد الرقابة الجبائیة من أهم الإجراءات التي خولت للإدارة الجبائیة للتأكد من صحة التصریحات 

المقدمة وكذا التطبیق المیداني للقوانین والتشریعات الجبائیة, و هي تعتبر أداة قانونیة في ید الإدارة تسعى من 
خلالها إلى مراقبة المكلفین في تأدیة واجباتهم الضریبیة، والعمل على اِكتشاف كل الأخطاء و المخالفات 

 ؛المسجلة، بهدف تصحیحها وتقویمها
إنَّ تنفیذ عملیة الرقابة الجبائیة تعتمد على طریقتین في التحقیق، وهما التحقیق المحاسبي، والتحقیق 

 المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة.



 الفصل الأول: الرقابة الجبائیة.  
 

 
43 

وباستعراض لكلا الطریقتین اتضح لنا أن عملیة التحقیق المحاسبي تكون بفحص محاسبة المكلف 
المعنى بالتحقیق شكلا و مضمونا بهدف اكتشاف الأخطاء المرتكبة، والتي تقود إلى عدم التوافق مع ما هو 

مصرح به، مما یؤدي في الكثیر من الأحیان إلى الرفض الكلى، أو الجزئي لمحاسبته، و من ثم ضرورة 
 إعادة تأسیس القاعدة الخاضعة للضریبة.

لكن هذا كله لا ینفي وجوب احترام حقوق هذا المكلف بإبلاغه عن عملیة مباشرة الرقابة ونتائجها وكل 
 التعدیلات إنْ وجدت.

لكن هذه الطریقة في التحقیق محدودة، لأنها خاصة بالأشخاص المعنویین، مما أدى إلى تدعیمها 
بطریقة التحقیق المعمق في مجمل الوضعیة الجبائیة الخاص بالأشخاص الطبیعیین، وهذا بهدف التوسیع من 

صلاحیات الأعوان المحققین، والسماح لهم بمراقبة مجموع أملاك المكلف، بغرض التحقق من تجانس 
وانسجام المداخیل المصرح بها في إطار الضریبة على الدخل الإجمالي، والوضعیة المالیة ونمط معیشة 

 المكلف، ومنه مراقبة إذا كان تطور ذمته المالیة مسایر لدخوله المعلنة
إلا أنّ هذه الوسیلة تبقى حدیثة بالرغم من مرور عشریة كاملة عن نشأتها، لأنّ هناك حساسیة من قبل 

المكلفین اتجاهها، حیث یعتبرها البعض تدخلا في أموره الشخصیة مما یصعب من أداء الأعوان المحققین 
 لمهمتهم الرقابیة.   
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 :تمهید

تعتبر من أهم الإجراءات  والتيفي الفصل السابق بتقدیم نظرة عامة حول الرقابة الجبائیة  لقد قمت       
تعتبر الضرائب الضروریة المتخذة لمكافحة التهرب و الغش الضریبي مما یؤدي إلى زیادة إیرادات الدولة، إذ 

كما أن الضرائب تتغیر بتغیر أهداف  ،ة المالیة لهاو هي وسیلة أساسیة لتحقیق السیاس ،أهم إیرادات الدولة
و النفسیة فعلى هذا الأساس تشكلت النظم  ،جتماعیة الإداریةالا قتصادیةو تخضع لمختلف التیارات الا الدولة

فمنهم من اعتبر  ،و تعددت وجهات نظر الباحثین إلى الضریبة ،الضریبیة المطبقة في مختلف الدول
 .والبعض الآخر اعتبرها سیاسة مالیة بحتة ،و منهم من اعتبرها قانونیة ،تصادیةالضرائب ذات طبیعة اق

 الجبائي الدین تحویل في الجبائیة للإدارة النهائیة المرحلة فهو الضریبي التحصیل فیما یخص أما     
 .العمومیة الخزینة لحساب نقدیة إلى سیولة بالضریبة بالمكلفین الخاص

 التحصیلو ، ضرائبلال هذا الفصل التطرق إلى مختلف الجوانب المتعلقة بالو منه فسنحاول من خ    
الفصل إلى المباحث  هذا ولذلك قسمنا ،كذلك إلى مختلف الجوانب المتعلقة بالتهرب و الغش الضریبيو 

 :التالیة
 .مفاهیم عامة حول الجبایة -
 التحصیل الضریبي -
 .التهرب و الغش الضریبي -
 عالجة الغش و التهرب الضریبيدور الرقابة الجبائیة في م -
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 :الضرائبمفاهیم عامة حول  :الأول المبحث
  :مقدمة
و بالتالي كانت  ،كان في السابق ینظر إلى الضریبة على أنها سعر یدفع مقابل حمایة الدولة للفرد       

ات العامة وعلیه أن یدفع تنص على أن كل فرد یحتاج للخدموالتي هذه النظریة المسماة بنظریة المساومة 
من طرف أفراد المجتمع من  تنص النظریة الحدیثة للضرائب على أنها مساهمة وبالمقابل, الثمن مقابل ذلك

و كان ذلك نتیجة نمو روح الجماعة نحو تحمل العبئ العام  ،ستعمال العام دون تحقیق منفعة مباشرةأجل الا
حة مشتركة بین أفراد المجتمع التي تقوم الدولة برعایتها و و افتراض وجود مصل ،أي بروز نظریة التضامن

 .حمایتها
و من أجل ذلك فمن حق الدولة أن تفرض الضرائب على أفراد المجتمع باعتبارها مشاركة منهم على تحمل 

 .جباریة و لیست اختیاریةإو بالتالي أصبحت الضریبة  ،الأعباء العامة
 :الضرائبمفهوم : المطلب الأول

یبة هي مبلغ مالي تتقاضاه الدولة من الأشخاص والمؤسسات بهدف تمویل نفقات الدولة، أي بهدف الضر  
 ،تمویل كل القطاعات

 :یمكن تعریف الضریبة كما یلي   
 :التعریف الأول

هي اقتطاع مالي من مداخیل و ثروات أفراد المجتمع الذي تقوم به الحكوبة إجباریا من أجل القیام    
 .امة التي تقدمها الدولة دون أن یكون هناك عائد مباشر للفردبالخدمات الع

و تعتبر كذلك اقتطاع نقدي إجباري نهائي یتحمله المكلف و یقوم بدفعه دون مقابل وفقا لمقدرته على    
 .1الدفع مساهمة منه في الأعباء العامة أو تدخل الدولة لتحقیق أهداف معینة

 :التعریف الثاني
بأنها فریضة نقدیة تفرضها الدولة بصورة إجباریة على الأشخاص الطبیعیین و المعنویین تعرف الضریبة    

 .2بدون مقابل و ذلك من أجل تغطیة النفقات العمومیة
 

 :التعریف الثالث
و ذلك قصد تغطیة الأعباء  ،الضریبة أداء نقدیة تفرضها الدولة على الأفراد بصورة نهائیة و بدون مقابل   

 .3العامة
 

                                                             
 .16ص ،2000،الطبعة الأولى،التوزیعدار المسیرة للطباعة و النشر و ،المالیة العامة و النظام المالي في الإسلام ،محمود الوادي زكریا أحمد عزام 1
 .32ص  ،2000الطبعة  ،دار وهران للنشر و التوزیع ،المالیة العامة ،علي محمد خلیل سلیمان أحمد اللوزي 2
 35ص ،1991 ،الطبعة الأولى ،الجامعة المفتوحة منشورات، مبادئ المالیة العامة ،منصور میلاد یونس 3
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 :الضرائبأنواع و مكونات : لمطلب الثانيا
 :أنواع الضرائب: الفرع الأول

توجد هناك عدید الأنواع من الضرائب تختلف من دولة لأخرى وقد یختلف المسمى لنفس الضریبة من    
 :1من بین تصنیفات هذه الضرائب نجد ،دولة لأخرى

 :الضرائب المباشرة و الغیر مباشرة -أولا
 الضرائب المباشرة: 

فهي كل اقتطاع قائم مباشرة على  ،الدخل ،المهن ،تمس الملكیة ،التي تعتبر ضرائب ذات مؤشرو    
و التي تنتقل مباشرة من المكلف  ،و الذي یتم تحصیله بواسطة قوائم اسمیة ،الأشخاص أو الممتلكات

 .بالضریبة إلى الخزینة العمومیة
 الضرائب الغیر مباشرة: 

ستهلاك من بینها تلك المتعلقة بالضرائب على الإنفاق مثل الرسم على لى الاو هي اقتطاعات تفرض ع   
و بالتالي یتم  ،ستهلاك أو الخدمات المؤداتقع في معظم الأحیان على عناصر الافهي ت ،القیمة المضافة

من طرف الشخص الذي یرید استهلاك هذه الأشیاء أو استعمال الخدمات  ،تسدیدها بطریقة غیر مباشرة
 ... .إلخ, الطابع ،حقوق التسجیل ،النقل, البیع ،الضرائب على الواردات: و ذلك مثل, اضعة للضریبةالخ
 :الضرائب الحقیقیة و الضرائب الشخصیة -ثانیا
  على قیمة أو كمیة المادة الخاضعة للضریبة" الموضوعیة"تستهدف أو تقوم الضریبة الحقیقیة. 
 عتبار الوضعیة الشخصیة للمكلف بالضریبةخذ بعین الافهي تأ" الذاتیة"خصیة أما الضریبة الش. 
 :الضرائب العامة و الضرائب الخاصة -ثالثا
 تهدف الضریبة العامة إلى الوصول إلى وضعیة اقتصادیة في مجملها أو إلى قیمة إجمالیة. 
 أو  ،فتقع على عنصر واحد من النشاط الممارس من طرف المكلف بالضریبة ،أما الضریبة الخاصة

 . نصر واحد من دخلهع
 :الضرائب الموحدة و الضرائب المتعددة -رابعا
فهي تبحث دائما عن  ،یعتبر تطبیق نظام الضریبة الموحدة أو المتعددة متعلق بالنظام الضریبي للدولة   

 ،و في نفس الوقت تلتزم بالقواعد العامة التي تحكم الضریبة ،النظام الذي یحقق لها أكبر قدر من الإیرادات
عتماد على نظام ، و ذلك بین الاو اعتمادا على ذلك تقوم المفاضلة عند إجراء التنظیم التقني للضرائب

 .أو نظام یقوم على فرض عدة ضرائب تحدد كل منها وعاءا مالیا خاصا بها ،الضریبة الموحدة
 
 

                                                             
 .56ص , 2003الطبعة , دار الهدى للنشر و التوزیع, ایة و الضرائباقتصادیات الجب: حمد عباس محرزي 1
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 :الضریبة التوزیعیة و الضریبة القیاسیة -خامسا
 و لكنه یقوم بتحدید حصیلتها  ،ي لم یجدد المشرع معدلها مسبقانقصد بالضریبة القیاسیة تلك الت

ثم یقوم بتوزیع هذه الحصیلة على المكلف بها بمساعدة الأجهزة الإداریة في المناطق  ،الإجمالیة
و حینئذ یمكن معرفة معدل  ،و ذلك حسب ما یملكه كل فرد من المادة الخاضعة للضریبة ،المختلفة
 .الضریبة

 لقیاسیة فهي تلك التي یجدد المشرع معدلها مقدما دون أن یجدد حصیلتها الإجمالیة أما الضریبة ا
كما یتم تحدید الضریبة القیاسیة بفرض  ،تاركا عوامل تحدیدها للظروف الإقتصادیة ،بصورة قاطعة

و ذلك یكون إما في صورة نسبة مئویة  ،للضریبة  معدل معین یتناسب مع قیمة المادة الحاضعة
أو في صورة مبلغ معین یتم تحصیله عن كل عنصر من عناصر  ،لي الوعاء الضریبيعلى إجما

 .و بذلك فإن المكلف یكون عن علم مقدما بمقدار الضریبة الواجب دفعه ،المادة الخاضعة للضریبة
 :الضرائب النسبیة و الضریبة التصاعدیة-سادسا

 .بالضریبة النسبیة أو الضریبة التصاعدیة من الشائع عملیا أن یأخذ المشرع الجنائي إما            
، قتطاع الذي یفرض على المادة الخاضعة للضریبة، النسبة المئویة الثابتة للایقصد بالضریبة النسبیة -

 .و لا تتغیر بتغیر قیمتها
اضعة ت مختلفة باختلاف قیمة المادة الخأما الضریبة التصاعدیة فهي تلك التي تفرض بمعدلا -

أي تزداد الحصیلة الضریبیة التصاعدیة بنسبة أكبر من زیادة قیمة  ،صحیح للضریبة و العكس
 .المادة الخاضعة لها

 :إلى ثلاثة أقسام و تنقسم الضرائب
 .الضریبة التصاعدیة الإجمالیة -
 ".الجزئیة"الضریبة التصاعدیة بالشرائح  -
 .الضریبة التصاعدیة بتقریر الإعفاءات أو الخصم من الوعاء الضریبي -
 :و هي ،افة إلى هذه الأنواع من الضرائب توجد ضرائب أخرىبالإض
 :الضرائب على الدخل .1

 .الضرائب النوعیة على فئات الدخل-
 ".IRG"الضریبة على الدخل الإجمالي-

 :الضریبة على رأس المال .2
 .الضریبة على رأس المال التي تدفع من الدخل-
 .الضریبة الفرضیة على رأس المال-

 :قالضریبة على الإنفا .3
 .الضرائب على الإستهلاك-
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 ".TVA"نظام الرسم على القیمة المضافة-
               :الضرائب على الأشخاص .4

 ،نقصد بالضرائب على الأشخاص بأن یكون الفرد في حد ذاته هو محل الضریبة أو الوعاء الضریبي   
 .للثروة بغض النظر عن امتلاكهم ،فتفرض على الأشخاص بحكم وجودهم في إقلیم الدولة

 :الضرائب على الأموال .5
 .حسب ما تكون تلك الأموال ثروة أو دخلا، أي نختار الأموال كأساس لفرض الضریبة

 عناصر الضریبة: الفرع الثاني
 :1الضریبة اقتطاع مالي یتم بصورة نقدیة-أولا 

ستخدام جل الاالشرائیة على شكل نقدي من أتطلب الحكومات من الأفراد بأن یسلموا جزءا من قوتهم    
 ،أو خدمة لفترة زمنیة محددة ،عندما كانت الضریبة عینیة على شكل سلعة ،خلافا لما كان سائدا في السابق

 :فلجأت الدولة إلى الضریبة النقدیة للأسباب التالیة
 بحیث یمكن حساب أعباء المكلفین بالضریبة الشخصیة ،تحقیق العدالة بین أفراد المجتمع. 
 بالحصیلة الضریبیة لا یمكن التلاعب. 
 و أقل تكلفة ،أبسط في الجبایة ،تعتبر المبالغ النقدیة أكبر حصیلة. 

 :2الضریبة تفرض إجباریا -ثانیا
فالعلاقة بین المكلف بالضریبة و  ،فهي من رموز السیادة للدولة ،فلیس للمكلف الخیار في أدائها أو لا   

و جمیع الإجراءات  ،معدلها ،وعاؤها ،ذي یحدد الضریبةفالمشرع هو ال ،الدولة قانونیة و لیست تعاقدیة
و یقتض مبدأ الإجبار بأن  ،و إذا امتنع المكلف عن دفعها فسوف یتعرض للعقوبات القانونیة ،الخاصة بها

مثل الحكومة المركزیة  ،أو شخص اعتباري أعطاهم القانون الحق ،یقوم باقتطاعها شخص عام و هي الدولة
 .و الهیئات التشریعیة أحیانا ،البلدیات ،الإداریة المحلیةالوحدات ،الإقلیمیة
 :الضریبة تدفع بدون مقابل -ثالثا

بصفته عضوا في المجتمع من خلال  ،فلا ینتظر المكلف بأن تعود علیه الضریبة بمنفعة خاصة و مباشرة   
منفعة مقابل دفع فلیس منطقي أن یطلب المكلف أي  ،المنفعة العامة التي تعود على جمیع المواطنین

 .3الضریبة
 :الضریبة فرضیة نهائیة-رابعا

و  ،فلیس للمكلف القدرة على المطالبة باسترجاع المبلغ الضریبي المدفوع مهما كانت الظروف و الأحوال   
 .1عتراض الضریبي الذي هو المبلغ الذي أقره المكلف و یدفع فعلاهذا المفهوم یختلف عن مفهوم الا
                                                             

 .47ص, 2000الطبعة الأولى , دار المسیرة للطباعة و النشر و النوزیع, المالیة العامة و النظام المالي في الإسلام, محمود الوادي زكریا أحمد عزام 1
 .50ص , نفس المرجع السابق 2

 .28ص , 1991الطبعة الأولى , منشورات الجامعة المفتوحة, الیة العامةمبادئ الم, منصور میلاد یونس 3
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 :ریضة عامةالضریبة ف-خامسا
و تنطبق على جمیع أفراد المجتمع سواء أكانوا أشخاصا طبیعیین  ،أي تعتبر التزاما شخصیا یكون شاملا   

 .2و ذلك حسب التبعیة السیاسیة الإقلیمیة ،أو اعتباریین
 

 .مبادئ و أهداف الضرائب: المطلب الثالث

 :الضرائببادئ م:الفرع الأول
التي  الاعتباراتو  ،القواعد ،أو تلك الأسس ،القواعد الأساسیة للضریبةیعني مبدأ وظیفیة الضریبة، تلك 
 :و تتمثل هذه المبادئ في ،یجب مراعاتها عند فرض الضریبة

 :مبدأ العدالة -أولا
 ملائمةو یتطلب هذا المبدأ  ،یقصد بها أن یوزع العبئ المالي العام على أفراد المجتمع كل حسب قدراته   

 .مع تقدیر الإعفاءات المناسبة للحالة الاجتماعیة ،ها الضریبيالضریبة لنوع وعائ
ففي السابق كان معیار العدالة الضریبیة في رأي  ،و مع تطور المجتمع تطور معیار العدالة الضریبیة   

تساوي المنفعة التي یحصل علیها المكلف مع نشاط الحكومة و خدماتها و مقدار ما : "علماء المالیة  یعني
لهذا طرح آدم سمیث مبدأ المساواة في القدرة  ،غیر أنه هناك صعوبات تواجه هذا الرأي ،"من الضریبةیدفعه 
آدم -و هو یعتبره  ،"أن تكون الضرائب المحققة للمساواة بین الناس حسب القدرة على أداء الضریبة: "و هي
و على هذا الأساس  ،هو الفرد إذ یعتبر أساس درجة التسییر المالي ،معیار أقرب للعدالة من غیره -سمیث

یمكن للتشریعات الضریبیة تقدیر الإعفاءات المناسبة للحالات الاجتماعیة بغض النظر عما یعود علیه من 
 .     3منفعة خاصة من نشاط الحكومة

 :مبدأ الیقین -ثانیا
الضریبة واضحة  فیجب أن تكون, یرتبط هذا المبدأ بمدى وضوح الضریبة بالنسبة للفرد المكلف بدفعها   

و الهدف من ذلك هو حمایة المكلف بالضریبة من التعسف الذي یمكن أن یحدث اتجاه , تمام الوضوح
أن  ،بل یجب أن تكون محسوبة مسبقا, فالضریبة لا یجب أن تكون أمرا تحكمیا ،موظفي الإدارة الضریبیة

مثل تاریخ  ،الأخرى المتعلقة بالضریبة إضافة إلى معرفة كل الأمور ،و محددة لدافع الضریبة ،تكون معلومة
 . 4و أسلوب التحصیل ،الدفع

 
 

                                                                                                                                                                                                    
 .30ص  ،نفس المرجع 1
 49ص, مرجع سابق ،محمود الوادي زكریا أحمد عزام 2
 95ص, 1999الطبعة , المالیة العامة ,حسین مصطفى3

           .31ص , 1999ولى الطبعة الأ, منشورات الجامعة المفتوحة, مبادئ المالیة العامة, منصور میلاد یونس 4



  الضریبي والغش معالجة التهرب طرق التحصیل الضریبي و :الفصل الثاني
 

 
50 

 :مبدأ البساطة -ثالثا
, من جانب القائمین على إدارتها ،یرتبط هذا المبدأ بالبساطة التي یجب أن تتمتع بها الضرائب المفروضةو    

أي  ،ةریعات الضریبیة معقدبحیث أنه لا تكون الإجراءات و التش ،و من جانب بساطة الفهم لدافع الضریبة
الأمر الذي یؤدي إلى زیادة  ،ختلاف في تفسیرها بین الإدارة و المكلفین بالضریبةأنه لا یكون هناك مجالا للا

و ذلك من خلال لجوء المكلف إلى استشاریین في  ،التكالیف بالنسبة للإدارة و بالنسبة للمكلفین بإدارتها
 .1الضریبة

 :ي التحصیلف الملائمةمبدأ  -رابعا
ذلك  ،یعني ذلك أن یتلاءم أجل التحصیل الضریبي مع تاریخ تحقق الإیرادات الفعلیة بالنسبة للمكلف      

أي أن یكون الأمر بدفع الضریبة في حالة یسر المكلف و  ،حتى یتمكن من دفعها في حالة الیسر المالي
 .أو إرهاق للمكلف ،خلل في الحصیلة ،ینةو ذلك حتى لا ینجر من ذلك ضررا للخز  ،بالكیفیة الملائمة له

عتبار ما یلي عند تطبیق الضرائب الغیر مباشرة التي لا نشعر بدفعها و التي تكون یجب الأخذ بعین الا   
 :جزء من الثمن في الغالب

 ؛التقسیط على فترات تتماشى مع فترات السیولة النقدیة المتوفرة للمكلف -
 . 2في أسباب تراكم الدیون الضریبیة و عدم تسدیدها الاهتمام بمدیني الضرائب بالبحث -
 :3مبدأ الإقتصاد في النفقة -خامسا
أي ضرورة  ،تنظر هذه القاعدة كما حددها آدم سمیث إلى ضرورة الإقتصاد في نفقات جبایة الضرائب     

 ،قل مبلغ ممكنتنظیم كل ضریبة بحیث لا یزید ما نأخذه من المكلف عن ما یدخل إلى الخزینة العمومیة بأ
و ذلك لأنه  ،فعادة ما تأخذ الضریبة من المكلفین مبلغ أكبر من المبلغ الذي یدخل في الخزینة العمومیة

 ،أي أن أجورهم تستهلك جزءا كبیرا من حصیلتها ،استلزم تحصیلها من طرف عدد كبیر من الموظفین
 .  فتشغیل هؤلاء الموظفین یشكل عبئا إضافیا بالنسبة للمكلف

 :مبدأ التنویع -دساسا
أي فرض عدد أكبر من الضرائب من طرف الدولة التي تؤدي إلى تحقیق إیرادا أوفر لها و إلى تخفیض    

 .درجة الخطر و عدم التأكد
 :أهداف الضرائب: الفرع الثاني

 :4من أهمها, سنتناول في هذه الفقرة أهم الوظائف التي تقوم بها الضریبة
یرادا للخزینة العامة، وتستخدم لتغطیة إن الضریبة تشكل أ المالیة ونقصد بالوظیفة :الوظیفة المالیة -أولا

إلى الضریبة باعتبارها مصدرا  فرطت السیاسات الاقتصادیة للدول في النظرأولقد ، النفقات العامة
                                                             

 32نفس المرجع،ص  1
 32نفس المرجع،ص 2
 33نفس المرجع،ص  3
 .57ص -56ص , 2000الطبعة , وهران للنشر و التوزیع دار, جامعة لبنان, المالیة العامة, سلیمان أحمد اللوزي، علي محمد خلیل 4
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على و  ،تنتج أنثار الاقتصادیة والاجتماعیة السیئة التي یمكن للإیرادات العامة، وبغض النظر عن الآ
سبیل المثال تشكل الضرائب غیر المباشرة موردا مهما لخزینة الدولة وتلجأ الدول إلى فرضها نظرا 

نها لا تحقق العدالة الضریبیة فهي تفرض بمعدل واحد ولا تراعي الأوضاع ألا إلحصیلتها الوفیرة، 
لرغم من ذلك لا تستطیع ن الضرائب المباشرة أكثر عدالة، ولكن باأالشخصیة والعائلیة للمكلف، في حین 

الدول إلا أن تفرض مجموعة كبیرة من الضرائب غیر المباشرة بهدف تأمین أكبر حصیلة ضریبیة من 
ن الدول تنظر إلى الوظیفة المالیة في هذه الحالة أكثر من النظر أي أن تغطي النفقات العامة، أشأنها 

 .إلى الوظائف الأخرى
داة من الأدوات التي تمتلكها الدولة للتأثیر على الاقتصاد أالضریبة تشكل : الوظیفة الاقتصادیة -ثانیا

بهدف تحقیق الاستقرار الاقتصادي وتحقیق معدلات مرتفعة من النمو، ولهذه الوظیفة مظاهر متعددة من 
 :أهمها

میة بدا مع كأتكون في ظل هذه الحالة كمیة النقود المتداولة محدودة ولا تتناسب : في حالة الانكماش -أ
نفاقها لتعزیز الكمیات إالسلع والخدمات المنتجة والمعروضة للبیع، وفي هذه الحالة على الدولة زیادة 

النقدیة والحد من فرض ضرائب جدیدة بل علیها خفض المعدلات الضریبیة وزیادة الإعفاءات بهدف 
 .خلق توازن جدید یعید الأوضاع الاقتصادیة إلى الاستقرار

وتتصاعد الكمیات النقدیة في ظل هذه الحالة ویخشى ان تبلغ حدا تتجاوز فیه : اشفي حالة الانتع -ب
الكمیات المعروضة من السلع والخدمات، مما یؤدي إلى ان تزاحم كمیات كبیرة من النقود المتداولة كمیة 

ان محدودة من السلع والخدمات ما یؤدي إلى ارتفاع الأسعار والوقوع في التضخم الذي یؤدي إلى فقد
النقود لقوتها الشرائیة، ویأتي في هذا المجال دور الضریبة التي تمتص فائض الكمیات النقدیة وذلك عن 

عادة التوازن للاقتصاد إطریق فرض ضرائب جدیدة أو زیادة معدلات الضرائب القائمة، من اجل 
 .الوطني

یة التي تفرض على السلع تستخدم الدولة الضریبة خصوصا الرسوم الجمرك: حمایة الإنتاج الوطني -ج
لان فرض . والخدمات عند عبورها لحدود الدولة، بهدف حمایة الصناعات الوطنیة خصوصا الناشئة منها

الرسم الجمركي على السلع المستوردة سیؤدي إلى رفع ثمنها وبالتالي تفقد هذه السلع مقدارا معینا من 
نیة الدخل المرتفع ان منافسة تحقق للمشاریع الوطثمة وتسمح ببیع المنتجات الوطنیة بأقدرتها التنافسی
 .لیة فرص عمل جدیدة ومداخیل مرتفعة، وبالتالي تساهم الضریبة في نمو الاقتصاد وتطورهوللعمالة المح

عفاء بعض المشاریع الاقتصادیة من الضریبة سواء بصورة دائمة إن من شأن إ: الإعفاءات الضریبیة -د
ة المحلیة وتوجیه المستثمرون إلى مشاریع اقتصادیة تشبع حاجات عامة أو مؤقتة إلى تعزیز الصناع

 .جنبیة تستحوذ على القسم الأكبر من القیمة المضافةأشباعها من شركات إللمواطنین بدل من 
عادة توزیع الدخل بین إ تهدف الضریبة إلى تحقیق الاستقرار الاجتماعي، و : الوظیفة الاجتماعیة -ثالثا

 :ومن أهم مظاهر الوظیفة الاجتماعیة للضریبة طبقات المجتمع،



  الضریبي والغش معالجة التهرب طرق التحصیل الضریبي و :الفصل الثاني
 

 
52 

ینتج الدخل عن عناصر الإنتاج وملكیة هذه العناصر متفاوتة بین الناس، ما : عادة توزیع الدخلإ -أ
یؤدي إلى خلق طبقات اجتماعیة متعددة، وعلماء الاجتماع یرصدون ثلاث طبقات الطبقة الدنیا أو 

وفي المجتمعات الرأسمالیة تسیطر الطبقة الغنیة على عناصر . نیةالفقیرة، الطبقة الوسطى، والطبقة الغ
الإنتاج وهذا هو مصدر غناها، في حین تقدم الطبقة الفقیرة عنصر العمل مقابل اجور محدودة لا تمكنها 
من تأمین حاجاتها الأساسیة، مما یولد لدیها مشاكل اجتماعیة تؤثر على المجتمع برمته، لذلك على 

عادة توزیع الدخل وذلك عن طریق فرض ضرائب بمعدلات مرتفعة على الطبقة إل من اجل الدولة التدخ
ویجب أن تنفق الحصیلة . عفاء الطبقة الفقیرة من الضریبة أو فرضها بمعدلات منخفضةإ الغنیة، و 

الضریبیة على الحاجات الأساسیة لهذه الطبقات المحرومة من خلال مساعدات اجتماعیة وتأمین 
عادة توزیع لتالي فان تصاعدیة الضریبة هي الأداة الفاعلة لإوبا. سكانیةلصحیة والتعلیمیة والإت االخدما
 .بحیث یزید معدل الضریبة كلما ارتفع دخل المكلف. الدخل

تسعى الأنظمة الضریبیة عند فرض الضرائب إلى مراعاة الأوضاع : تحقیق العدالة الاجتماعیة -ب
 :خلال عدة وسائل أهمهاالاجتماعیة للمكلفین وذلك من 

 عفاء حد معین من الوعاء إتعمد معظم الأنظمة الضریبیة إلى : مراعاة الاعتبارات الشخصیة والعائلیة
الضریبة وذلك وفقا للاعتبارات الشخصیة والعائلیة للمكلف، وفي لبنان نطلق على هذا الإعفاء 

ینزل من  أعزبكان المكلف  فإذالف تسمیة التنزیل العائلي الذي یختلف وفقا للوضع العائلي للمك
تكون  أنملیون شرط  2,5كان متزوج یضاف إلى تنزیله  وإذادخله سبعة ملایین ونصف الملیون 

 .زوجته لا تعمل كما یستحق عن كل ولد نصف ملیون إلى حدود خمسة أولاد فقط
 مباشر مع معیشة تعفى السلع التي تكون على تماس : إعفاء السلع والخدمات الأساسیة من الضریبة

المواطن من الضریبة خصوصا الضریبة على المبیعات أو الضریبة على القیمة المضافة، وفي 
لبنان تعفى الخضار والفواكه غیر المصنعة من الضریبة على القیمة المضافة كما یعفى السكر 

ك بهدف مراعاة واللحوم، كما یعفى نشاط التعلیم من ضریبتي الدخل والقیمة المضافة، كل ذل والأرز
 .الأوضاع الاجتماعیة للمكلفین وتحقیق العدالة الضریبیة

 مما لا شك فیه ان الضرائب المباشرة تراعي الأوضاع الاجتماعیة : الاعتماد على الضرائب المباشرة
للمكلفین، فتطبق الضریبة التصاعدیة على مجموعة كبیرة من ضرائب الدخل وضریبة التركات 

كما تأخذ بالتنزیلات العائلیة التي تراعي أوضاع المكلفین الشخصیة . بنیةوضریبة الأملاك الم
 .هذا یعني ان الضرائب المباشرة أكثر میلا لتحقیق العدالة الاجتماعیة. والعائلیة

 تعتمد الضرائب غیر المباشرة على معدلات ثابتة تطبق على جمیع : الحد من الضرائب غیر المباشرة
عفاءات تراعي الأوضاع تمویلیة، كما لا تتضمن تنزیلات وإ قدرتهم الر عن منظبغض ال لمكلفین

ن الضرائب غیر المباشرة لا تحقق الوظیفة الاجتماعیة أما یعني . الشخصیة والعائلیة للمكلفین
 إلا أن معظم الدول الرأسمالیة تضطر إلى الاعتماد على. وتمیل إلى تحقیق الوظیفة المالیة للضریبة
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اجل تأمین الموارد المالیة لتغطیة نفقات الدولة، ما یعني ان تغلب الوظیفة المالیة هذه الضرائب من 
مكرهة بهدف عدم الوقوع في العجز المالي الذي یمكن ان یؤدي إلى تدهور أوضاع المالیة العامة 

 .)مقتبس عن محاضرة للدكتور مروان القطب(ویؤثر على الاقتصاد الوطني برمته 
لكل ضریبة أثر ما على النشاط  ظهر مبدأ وظیفیة الضرائب، حیث أنه ومن هنا            

وبذلك لا یمكن فرض الضرائب لمجرد تحصیل الأموال حیث قد تكون الضریبة ذات  قتصادي للدولةالا
حصیلة عالیة كالضرائب على الدخل والتركات، ولكن أیضا ذات آثار اقتصادیة غیر مرغوبة بل 

 .للدولةوضارة بالنشاط الاقتصادي 
فمثلا فرض ضریبة على مدخرات المواطنین قد یوفر للدولة حصیلة كبیرة ولكنه في الوقت ذاته    

 مدخراتهم وإبعادها عن النشاط الاقتصادي لتجنب دفع الضریبة وبالتالي سیدفع المواطنین لإخفاء
راضي كالأ(فرض ضریبة على الموارد العاطلة  أنفي حین . سیخسر الاقتصاد هذه المدخرات

قد لا یوفر للدولة حصیلة كافیة ولكنه سیدفع المواطنین لاستغلال مواردهم ) والعقارات غیر المستخدمة
 .تسهم الضریبة في تحسین استغلال موارد الدولة وبالتاليوممتلكاتهم لتجنب دفع الضریبة 

 
 اهیم عامة حول التحصیلفم: الثاني المبحث
 لهذا الوفاء ومواعید الضریبة بدین لتخطره المموّل على الضریبة بربط الضرائب مصلحة قیام بعد       

 العمومیة الخزینة لصالح الضریبة مبالغ جمع خلال من وعملیات إجراءات وفق التحصیل مرحلة تأتي الدین
 .ملائمة وطرق ومحددة مناسبة مواعید في

 الضریبة سعر وتحدید الضریبي التحصیل تعریف:  الأول المطلب
 الضریبي التحصیل تعریف : ولالأ  الفرع
 : منها واحد معنى في تصب أنها  إلا الضریبي التحصیل تعاریف تعددت لقد      

 من قیمة الضریبة تحویل بواسطتها یتم التي التقنیة و الإداریة الإجراءات من مجموعة هو : الأول التعریف
  1.العمومیة الخزینة إلى بدفعها ملكیة المكلف

 وضع في سبیل المالیة الإدارة ابه تقوم التي العملیات مجموعة هو الضریبي التحصیل : يالثان التعریف
 2.الدولة حزینة إلى الضرائب حاصلات إیصال بالتالي و التنفیذ موضع الأنظمة الضریبیة و القوانین
 المكلف ذمة من قیمتها نقل تستهدف التي العملیات من مجموعة الضریبة بتحصیل یقصد: الثالث التعریف

 السلطة و لها المنشئة بالواقعة الضریبة تحصیل ویرتبط حقها، استیفاء أجل من الخزینة العمومیة إلى
 أو البنك طریق عن أو نقدا الدفع یتم و ضماناته و مواعیده و طرق التحصیل و بتحصیلها المتخصصة

 3.بریدیة حوالة
                                                             

1   Piérre beltrame.la fiscalité en France. hachette supérieur 5émé édition.1997.p45. 
 230 ، ص .2006 الجامعیة،الجزائر، المطبوعات العامة، دیوان زغدود،المالیة علي   2
 123 ص. 1984 المصریة الجامعة دار . العام الاقتصاد دراسة.القاضي محمد . الحمید عبد   3
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 )الضریبة معدل( الضریبة سعر :الثاني الفرع
 مقدارها هو أي لوعائها، المكونة المادة من القدر و الضریبة مقدار بین النسبة الضریبة بسعر یقصد      

 1.وعائها أو قیمة محلها إلى منسوبا
 تحقیق إلى دوما الدولة تسعى حیث لها الخاضعة المادة و الضریبة مبلغ بین النسبة هي أخر وبتعبیر   

 یؤدي بل.الضریبیة الحصیلة ارتفاع إلى بالضرورة یؤدي لا بةالضری سعر ،فارتفاع للضرائب الأمثل المعدل
 أن الدولة على یجب السبب لهذا .لها الأمثل المعدل تجاوز إذا خاصة إلى انخفاضها الأحیان معظم في

 .الضریبیة تعظیم حصیلتها لها الذي یضمن الأمثل السعر اختیار دائما تحاول
  : الضریبة سعر لتحدید طریقتان وهناك

 بتغیر یتغیر لا ثابتا یبقى الذي السعر بأنه یعرف و الضریبة لسعر النسبي التحدید هي :الأولى طریقةال
 .الضریبة وعاء

 للضریبة الخاضعة المادة بازدیاد یزداد الذي السعر هو و للضریبة التصاعدي التحدید هي :الثانیة الطریقة
 .بانخفاضها ینخفض أي، العكسو 

 تغطیة أجل من تاحتیاجا على بناء العامة السلطات قبل من یتحدد الضریبة معدل فإن عام بشكل     
 .الضروریة الإیرادات تأمین على ذلك بعد تعمل ثم تهانفقا أولا تحدد الدولة أن أعبائها، وخاصة

 
 TITRE DE RECETTE:2  التحصیل سندات: المطلب الثاني

  بعملیة یقوم أن للقابض یمكن لا العمومیة بةبالمحاس المتعلق 21/90  قانون من 35 المادة حسب    

 :في التحصیل سندات وتتمثل رسمي سند بجود إلا التحصیل
 

 : Rôle  GENERAL :العام الورد -أولا
 المركز طرف محررة من الجداول هذه والرسوم، بالضرائب بالمكلفین خاصة واسمیة عامة كشوف هي       
 الجداول هذه المعنیة، تضم الضرائب مفتشیة طرف من لموضوعةا القائمة حسب الآلي للإعلام الجهوي

 طبیعة الجبائي، رقم التعریف المادة، رقم النشاط، نوع العنوان، واللقب، الاسم(المكلف عن أساسیة معلومات
 .والمتابعات أخر خاص بالمعلومات وجزء التسدیدات، أو للتسبیقات مخصص وجزء ،)الضریبة

 
 
 

                                                             
 القاھرة . النشر و للطباعة العربیة النھضة دار . العام للاقتصاد المالي الفن أصول لدراسة مدخل . العامة المالیة أساسیات . حشیش أحمد عادل   1
 170،ص1992،مصر.

،مذكرة ماستر،جامعة 2014-2010 الفترة خلال الضریبي التحصیل تفعیل في ودورها الجبائیةبوجریو عبد الرؤوف، الرقابة خلوفي، سفیان  2
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 :  Rôle individuelالفردي الورد -ثانیا
 من تحرر في القائمة التعدیلات بعض إلیها مضافا بالضریبة بالمكلف هو عبارة عن جدول خاص     
 نوعلشخص معنوي، وقد تكون ل أو ،طبیعي لشخص الضرائب من مجموعة تضم وقد الضرائب، مفتش طرف
 ،سنوات عدة ن سنة أوتضم ،یحتوي على عدة أنواع من الضرائب الجدول ویكون الضرائب من واحد

 لكل بلدیة محرر)   37 د سلسلة(یدعى جدول في تلخیصها بعد التحصیل قید الفردیة الجداول هذه توضع
 ضرائب للمعاینة الولائیة المدیریة إلى یرسل ثم القابض طرف من علیها مصادق المفتشیة رئیس طرف من

 .التحصیل قید ووضعه
 

  : Rôle nominatifالورد الاسمي  -ثالثا
قد تكون لشخص واحد أو مجموعة  بالضریبة بالمكلفین قائمة تشمل تختلف عن الورد الفردي كونها       

 .أو عدة أنواع من من الضرائب، وقد تضم ضریبة واحدة الأشخاصمن 
 

  :الأحكام القضائیة مستخرج -رابعا
 للأحكـام اسـیةأس عناصـر علـى تحتـوي الضـبط كاتـب طـرف مـن سـندات كاملــة محـررة هـي       

 إلـى وترسـلها إلیهــا المرسـلة القضـائیة الأحكــام بتسـجیل للضـرائب  المدیریـة الولائیــة تقـوم القضـائیة،
 المســتخرجات هــذه ،)K04(جـداول یســمى  طریــقأجـل تحصــیلها عـن  مـن المعنیـة الضـرائب قباضـات

 مبلــغ الجــدول،فهـرس، و رقــم الغرامــة، رقــم ال مبلــغ بحقــه الحكــم، الصــادر وعنــوان ولقــب اسـم تحمـل
 .وتاریخ الحدث، تاریخ الحكم الحكم موضوع عن ملخص الحدث، مكان المخالفة، نوع التعویض،

 
 : G50Aو   G50التصریح بــ  -خامسا

  ، IBS ،IRG ،IRG/Sتسبیق على  (TAP،الضرائب  من مختلفة أنواع على التصریح هذا یحتوي     
 .من أجل التسدید)  TVAحقوق الطابع ، 

لرقم  النشاط تحقیق شهر تلي التيیوم الأولى  20لابد أن یوضع خلال  G50Aو  G50  تصریح بــال   
 یسجل في التصریحات من النوع هذا) عید أو الأسبوع نهایة عطلة 20 یوم صادف إذا یوم إضافة(الأعمال 

 جل المراقبةأ من المعنیة المفتشیة إلى القابض طرف من ویحول البلدیات حسب) H61(یدعى  خاص جدول
 ویرسلها) H61(أساس  على) D37(معاینة  سند یحرر بدوره الذي القابض إلى منه نسخة وتعاد والمصادقة

 للمعاینة المدیریة إلى
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 :والطابع التسجیل إیرادات -سادسا
 نوعان تضم :لالتسجی إیرادات - أ

 المنقولات أو العقارات بیع مثل التحصیل طریق عن الملكیة تحویل. 
 وهي الهبات و التركات مجانا لملكیةا تحویل 

 :یرادات الطابعإ  - ب
 .الخ...السفر جواز رسم التجاري، السجل مثل الإداریة الوثائق على تفرض

 
 : الجزافي  النظام -سابعا
 یمتد النظام یساویه هذا أو دج 15.000.000,00 أعماله رقم یتعدى لا مكلف كل النظام لهذا یخضع      

 1سنتین لمدة
 وهي وثیقة C09وثیقة  وتوضع الممارس، النشاط حسب المفتشیة رئیس طرف من المكلف على رحیقت   

 إلى ثلاثي وترسل لكل والتقسیطات السنوي والمبلغ وعنوان ولقب اسم من المكلف عن معلومات تحمل رسمیة
سنة   C09یقة تم الغاء وث(  المكلف إلى إرسال نسخة بعد استحقاقها مواعید في تحصیلها أجل من القابض

 من 365مكرر و  282للمواد  المعدل 2015لسنة  التكمیلي المالیة من قانون 24و23بموجب المواد  206
 ).المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون

 

 الضریبي التحصیل وطرق قواعد: المطلب الثالث
بها  تمر التي المراحل أهم إحدى یخص فیما الجبائي التشریع من المستنبطة القواعد من العدید هناك      

من  المستحقات تحصیل تضمن التي الطرق مختلف حدد كما الجبائي، التحصیل عملیة وهي الضریبة
 بالضریبة المكلفین

 :الضریبي التحصیل قواعد: ولالفرع الأ 
حمایة  وكذلك حقوقه وصیانة المكلف حمایة إلى تهدف التي المنظمة والأحكام القواعد المشرع حدد      

لمواعید تحصیل  الضرائب إدارة احترام في تتمثل المكلف حمایة أجل من والضمانات فالقواعد الدولة، حقوق
 الضریبة في قیمة الطعن للمكلف ویمكن لها، المنشئة الواقعة فیها تتوفر لا ضریبة تحصیل وعدم الضرائب،

 :الدولة هي حقوق حمایة أجل من والضمانات فالقواعد أخرى ناحیة ومن واقعیة، غیر كانت إذا
 .أخر دین أي قبل تحصل إذ للدولة الممیزة الدیون ضمن من دین هي الضریبة -
 طریق عن للضریبة الخاضعة المادة إلى للوصول حقوق لها ورتب ضمانات الضرائب لإدارة القانون وفر -

 .لها التقدیر وكذلك والمستندات، الوثائق على الاطلاع

                                                             
64،ص1مكرر 282،المادة 2020مباشرة و الرسوم المماثلة،سنةوزارة المالیة،قانون الضرائب ال  1  
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 یقوم أن وللمكلف كاملة الضرائب بتحصیل مكلفة الضرائب إدارة أن أي الضریبة دین في المقاصة عدم -
 .بحقه الدولة بمطالبة

 مقاضاة حد تصل قد التي المتابعة إجراءات على القانون ینص حیث الضریبة دفع عن الممتنع متابعة -
 حق المكلف بعكس الأداء مستحق الدولة حق أن هي القاعدة هذه مبررات إن( الضریبة، دفع عن المتهرب

 )نزاع موضع یكون قد الذي
 بتوفیرها التي الشروط القانون ویحدد لها المنشئة الواقعة تحقیق الضریبة لتحصیل یلزم أخرى جهة من-

 الصناعي أو التجاري الربح على فالحصول المكلف، ذمة في الدین نشوء أي للضریبة المنشئة الواقعة تتحقق
 F1.المنشئة للضریبة الأساسیة الوقائع تشكل الرواتب على الحصول أو السندات وفوائد مالأسه أرباح توزیع أو
 

 طرق التحصیل الضریبي: الفرع الثاني
 للأصول وفقا الدولة خزینة إلى الضریبي العائد یدخل حیث الأخیرة، المرحلة هي الضریبة تحصیل إن     

 إیرادات لجمع القانونیة جراءاتالإ التدابیر اتخاذ أمر یةالمال للدوائر یترك حیث قانونا، المقررة والقواعد
 تدفع أن یجب التي والمدة ومعدلاتها الضرائب أنواع إلى بالإضافة عادة یحدد الضریبي فالتشریع الضرائب،

 ئیةالجبا الإدارة وتعتمد العامة، الأموال لجبایة تأمینا الدولة بها تتمتع التي والامتیازات الأخیرة، هذه خلالها
 :یلي فیما نفصلهما الجبري والتحصیل العادي التحصیل طریقتین الضریبي التحصیل عملیة في
  :للضریبة العادي التحصیل -أولا

 بحیث العامة، الخزینة صنادیق إلى المكلفین من الضریبة قیمة دفع في الأصل هي الطریقة هذه وتعتبر     
 وفق الضریبة تحصیل یتم الحالة هذه وفي ،مستحقة مبالغ من هعلی ما بدفع المكلف یلتزم الحالة هذه في أنه

 :یلي فیما أهمها حصر یمكن طرق عن العدید
 ):RECOUVEREMENT(التورید المباشر -أ

 للإدارة بدفعها بالضریبة المكلف یلتزم بحیث الضرائب تحصیل في العام والمبدأ الأصل یمثل        
 :التالیین الشكلین بأحد الضریبة دفع یمكن ریقةالط هذه في نفسه، تلقاء من الضریبیة

 .واحدة دفعة للضریبة الكلي المبلغ بدفع المكلف یقوم وفیها  :الكلي المباشر التورید -1
 ):الدفعات(الأقساط  طریق عن المباشر التورید -2
ساب ح یتم أنه حیث الضریبیة، السنة خلال دوریة أقساط بدفع الطریقة هذه بمقتضى المكلف یقوم      

 لحساب قیمة كأساس الماضیة السنة مداخیل تؤخذ أو الممول، به یصرح الذي المحتمل الدخل من الأقساط
 الجزء المتبقي المكلف یدفع حیث ،(التعدیل) التسویة بعملیة الضریبیة الإدارة تقوم السنة نهایة وفي الأقساط
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 أو یسترد السنة، خلال المحقق لدخلا على الضریبة قیمة من أقل الأقساط مجموع كان إذا الضریبة من
 .1إلى الخزینة الممول دفعها التي الأقساط مجموع من أقل الحقیقیة الضریبة قیمة كانت إذا یزید قد ما الممول

 :tiere Recouvrement parآخر  شخص طریق عن التورید -ب
العامة،  القاعدة من ناءاستث تعد بالضریبة المكلف غیر آخر شخص بواسطة الضریبة دفع یتم فیه       
 المباشرة بحیث الضرائب من الأنواع وبعض المباشرة، غیر الضرائب على عامة بصورة الطریقة هذه تسري

 المكلف الفعلي عن بالإنابة الضریبي بالوسیط ویسمى )القانوني المكلف(آخر شخص یقوم الطریقة هذه في
 یلجأ المكلف بالضریبة، من بعد فیما بتحصیلها یقوم أن على العمومیة، الخزینة إلى الضریبة مبلغ دفع في

 ؛والاستهلاك الإنتاج على الضرائب في خاصة التحصیل من النوع هذا إلى المشرع
یقوم  الذي التجزئة، تاجر من ثم الجملة تاجر من ثم المنتج، من ثم الصناعي من تحصل فالضریبة
 ؛السلعة سعر في الضریبة تحمیل طریق عن النهائي المستهلك من بدوره بتحصیلها

 یقوم البائع الذي من یشتریها بالضریبة المكلف فان القانونیة، بالوثائق الخاصة الطابع لضرائب بالنسبة كذلك
 .2الضرائب مصلحة إلى حصیلتها بتورید

 
 )Retenu à la source(المصدر من الاقتطاع-ج

 شخص طریق عن الدولة خزینة إلى الضریبة عتدف حیث والمرتبات، الأجور على الضریبة ذلك مثال       
 كما تكالیفه، وقلة ووفرته التحصیل في بالسهولة تتمیز الطریقة هذه الحقیقي، الممول مع علاقة له تكون آخر
 قد كما المنشئ الحدث مع یتزامن  تحصیل خلال من وتفادیه الضریبي التهرب من الحد في تساهم أنها

 جهة،  من هذا السنة مدار على للارادات المستمر التدفق تضمن لطریقةا هذه فإن وأیضا حصوله، یسبق
 ؛الضریبي العبء بأثر الممول شعور عدم في تساهم الطریقة هذه فإن أخرى جهة ومن

 صیغة إلى اللجوء یتم قد حین في الودي، التحصیل صیغة في تندرج الطرق هذه كل أن إلى الإشارة وتجدر
 على الواقعة الضریبة مستحقات أو دین دفع عن المكلف امتناع عن والناتجة الإجباري التحصیل هي أخرى
 مدیر طرف مؤشر علیه من (Avis de recouvrement)تحصیل   سند وصدور الودیة بالطریقة عاتقه

 3.الإمضاء مع الضرائب
 
 
 
 
 

                                                             
 29نفس المرجع،ص 1
 29نفس المرجع،ص 2
30نفس المرجع ،ص  3  



  الضریبي والغش معالجة التهرب طرق التحصیل الضریبي و :الفصل الثاني
 

 
59 

 ):المباشرة غیر الطریقة( الجبري التحصیل-ثانیا
 :جراءات الجبائیةمن قانون الإ 145من نص المادة رقم 

 القسري التحصیل طریقة إلى تلجأ المكلف مال من الضریبة لدین الضریبیة الإدارة استفاء استحالة عند      
 بعض وفي القانون بقوة الضریبة دین بتحصیل تقوم الضرائب إدارة فإن الحالة هذه وفي الإجباري، أو

 ؛كلفینالم بإرادة ولیس العمومیة بالقوة الاستعانة الأحیان
 أموال عن الحجز طریق عن تكون فقد لأخرى دولة من وتختلف الآلیات، من العدید لها الطریقة وهذه     

 شكل تتخذ قد كما .العامة الحقوق وكل الضریبة دین استفاء أجل من العلني، بالمزاد وبیعها بالضریبة المدین
 ؛التجاریة النشطة ممارسةو  الإداریة الوثائق بعض استخراج من بالضریبة المكلف حرمان

 الملكیة انتقال عند المدین أموال من استفاءه من لابد دینا تعد المستحقة الضریبة قیمة أن إلى نشیر كما    
 .1)التركة حالة( آخرین أشخاص إلى منه

 
 )، ضماناته، عقوباتهإجراءاته(التحصیل الضریبي : المطلب الرابع

یل الضرائب بإرادة منفردة، وتتمتع في هذا المجال بامتیازات السلطة تلجأ الإدارة الجبائیة إلى تحص    
العامة، ساء تعلق الأمر بإجراءات التحصیل الودیة أو إجراءات التحصیل الجبریة حتى تحقق الفعالیة 

 .المرجوة
 

 :إجراءات التحصیل: الأولالفرع 
 :یلي ما التحصیل یخص ة فیمافي القوانین الجبائی علیها الإجراءات المنصوص أهم بین من      

 بالمالیة المكلف الوزیر التنفیذ حیز یدخلها التي الجداول بموجب المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب تحصل
 .ممثله أو
الجدول و كذا  في التاریخ هذا ویبین الشروط، نفس ضمن التحصیل الجداول في إدراج هذه تاریخ یحدد   

 2بالضرائب فینالمكل إلى لإنذارات الموجهة
هذا  ویبین الضرائب جدول في مسجل بالضریبة مكلف كل إلى إنذارا المختلفة الضرائب قابض یرسل   

في  الشروع تاریخ وكذا الاستحقاق، وشروط أداؤها المطلوب المبالغ حصة، كل مجموع على زیادة الإنذار
 ؛التحصیل

 ؛سلفا محررة للخزینة بحوالة الإنذار ویرفق
 والرسوم  المباشرة الضرائب قانون من 291المادة  في المذكورة والرسوم بالضرائب المتعلقة اراتالإنذ ترسل

 ؛3مختوم ظرف في بالضریبة المكلفین إلى المماثلة
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 المستحقة الغرامات أو/و والرسوم والحقوق الضرائب بدفع یبادر أن المختص الضرائب لقابض یمكن
 الرسوم أو الحقوق أو الضرائب من الاستردادات أو التخفیضات وأ التعویضات من بالضریبة، المدین من
 ؛الأخیر هذا لصالح الغرامات المثبتة أو
 الأخیر یكون هذا فان الذكر، سالفة المادة في علیها المنصوص المقاصة الضرائب قابض یجري عندما   

 تخصیصها لدفع تم التي مبالغال وقیمة طبیعة فیه یحدد "إشعار" طریق عن بالضریبة المدین بإبلاغ ملزما
 في علیهاالمنصوص  والآجال الأشكال وفق المقاصة هذه آثار في الطعن یمكن كتاباته، في المثبتة الدیون

 ؛1قانون الإجراءات الجبائیة من مكرر 153 و 153 المادتین
 تنص علیه ما وهو المتابعات ممارسة خلال من للضریبة الجبري بالتحصیل خاصة إجراءات توجد كما   

 أو المعتمدین قانونا الإدارة أعوان ید على المتابعات تتم  حیث الجبائیة، الإجراءات قانون من  145 المادة
 وتتم إلى المحضرین، التنفیذي الحجز یخص فیما الاقتضاء عند تسند أن یمكن كما القضائیین، المحضرین
 التنفیذیة الإجراءات بالمالیة، تتمثل المكلف الوزیر رفط من للجداول الممنوحة التنفیذیة القوة بحكم المتابعات

 وجوبا یسبقهما أن والحجز یجب المؤقت الغلق أن غیر والبیع، والحجز المهني للمحل المؤقت الغلق في
 ؛2الضریبة استحقاق تاریخ من كامل یوم بعد تبلیغه یمكن إخطار

  المؤقت للمحل الغلق في أساسا تتمثل ريالجب التحصیل إجراءات إن یتضح 145 المادة نص خلال من   
 .المعمول بها والقوانین للتشریعات وفق وهذا العلني بالمزاد والبیع الحجز، المهني،

 
 :الضریبي التحصیل ضمانات: الفرع الثاني

 :3یلي ما الضرائب تحصیل في الإداریة الإجرائیة الضمانات بین من         
 ؛الدیون من غیره على الضریبة دین امتیاز  -
 .الممولین وحسابات دفاتر ملفات، أوراق، على الاطلاع في الإدارة حق  -
 .الممولین أموال من للضریبة المصدر من والاقتطاع الإداري الحجز  -
 .الآخرین الممولین دیون وبین الضریبة دین بین المقاصة جواز عدم -
 .والتجاریة المالیة نشاطاته عن المالیة الإقرارات بتقدیم الممول تكلیف -
 بالقاعدة  عملا مقدارها عن الزیادة عند وخاصة باستردادها المطالبة وقبل مسبقا للضریبة الممول دفع  -
 "استرد ثم ادفع "
 .المناسبة الأوقات وفي بدفعها للملتزمین مكافآت أو خصومات شكل في حوافز إعطاء  -
 .بخصوصها ائیةقض دعاوي رفع أحوال في الضریبة دفع وقف عدم  -
 .دفعها عن الممولین الممتنعین على والمعنویة المادیة النفسیة، البدنیة، العقوبات توقیع  -

                                                             
 47،ص01مكرر 144نفس القانون،المادة1

 47،ص 145نفس القانون،المادة 2
  31بوجریو عبد الرؤوف ، مرجع سابق، ص 3
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 :التحصیل عملیة لتحسین قانونا علیها الغرامات المنصوص: الفرع الثاني
 عقوبات فرض عنه یترتب بالضریبة المكلف طرف من الجبائیة الواجبات من التملص محاولة إن       

 أو التصریحات تقدیم عدم حالة في تفرض مالیة عقوبات عن عبارة هي الجبائیة، الغرامات في والمتمثلة
 1.بها المصرح العناصر صحة عدم حالة في أو الجبائیة الإدارة إلى تقدیمها في التأخر

 :بالوجود التصریح تقدیم غرامات عدم -أولا
 من 194  المادة تنص إذ للقانون طبقا وهذا المحددة، لالآجا في التصریح تقدیم عدم عن یترتب وذلك    

 تصریحا بالوجود، یقدم لا الذي بالضریبة المكلف یعاقب ":على المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون
 دون دج وهذا 30.000  ب محددة جبائیة غرامات بدفع القانون، هذا من 183 المادة في علیه المنصوص

 .2القانون  هذا في علیها لمنصوصا بالعقوبات المساس
 

 :السنوي التصریح تقدیم غرامات عدم -ثانیا
 قانون من 192 المادة تنص إذ للقانون طبقا المحددة، الآجال في التصریح تقدیم عدم على ویترتب     

 دمیق لم الذي بالضریبة المكلف على الضریبة تلقائیا تفرض" :على المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب
 الشركات، أرباح على الضریبة بصدد و إما الدخل على بصدد الضریبة إما الحالة، حسب السنوي التصریح

 25 %.بنسبة  علیه المفروض المبلغ ویضاعف
یصل  لم إذا 322 المادة في المحددة الشروط ضمن  20  % أو10 %  إلى الزیادة هذه تخفض   

 إشعار  مع علیه موصى ظرف في التبلیغ تاریخ من اعتبارا ومای 30 قدره أجل خلال الإدارة إلى التصریح

 3 % "35بنسبة  زیادة تطبق الأجل، هذا في التصریح هذا تقدیم بوجوب والقاضي بالاستلام
 

 :للحقوق المتأخر الدفع عقوبة-ثالثا
 تضاف ثم مستحقة الحقوق فیه تكون الذي الشهر انتهاء قبل بها المصرح المبالغ على 10 % زیادة     

 25%  العقوبة  تجاوز دون شهر كل % 03بـ  تقدر غرامة
 من 360المادة  نص وحسب شيء لا بعلامة G50Aو  G50للتصریح  المتأخر الإیداع یخص فیما أما 

 4دج 500تقدر  عقوبة فتفرض المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون
 5:الإضافیة بالجداول الخاصة التحصیل عقوبة-رابعا

 .)الورد في مبین التاریخ( التسدید حیز الجدول وضع أجل نهایة عند الإضافیة للجداول التأخیر عقوبة تبدأ 

                                                             
32ع، صنفس المرج  1 

45،ص194،المادة 2020،سنة وزارة المالیة،قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 2  
 42،ص192،المادة 2020وزارة المالیة،قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة،سنة   3
 78،ص360،المادة 2020وزارة المالیة،قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة،سنة   4
33مرجع سابق،صبوجرو عبد الرؤوف،   5  
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 مستحقة تكون تصحیح أو حذف بعد الجدول یحرر عندما مستحقة تكون التي الحقوق :الأولى الحالة
 :عقوبة تطبق المدة هذه بعد الجدول، وضع یلي الذي 30 الیوم من بدایة

 لا على أن تأخیر شهر كل عن 3% زیادة مع الجدول لوضع 30 تاریخ بعد التسدید یتم دماعن 10 %
 . %25العقوبة  نسبة یتجاوز
 للجداول بالنسبة وهذا للتسدید الجدول وضع تاریخ بعد یوما 15 بعد مستحقة الحقوق تكون :الثانیة الحالة

 .الحقوق في النقص أو بالغیاب المرسلة
شهر على أن لا تتجاوز  كل عن %03زیادة  مع التسدید أجل تجاوز بعد 10% هي الإلزامیة الغرامة

25%. 
 :التسجیل حقوق یخص فیما التحصیل عقوبة-خامسا

 آجال في عقودهم یسجلوا لم الذیند بالمزا البیع  ومحافظ ونو المحضرون القائم الموثقون یتعرض      
 3 ب یرتفع الشهر حدود في التأخیر یكون لما % 10 لعقوبة التسجیل من قانون 93 المادة حسب محددة

بالنسبة للعقود الخاضعة  %25النسبة  تتعدى لا أن على یوما 30إیداع العقد  یتجاوز عندما شهر لكل %
بعد الشهر الذي یلي تحریر  30لرسم نسبي، أما فیما یخص العقود الخاضعة لرسم ثابت عندما یتجاوز الیوم 

 1.العقد
 
 :مفهوم التهرب و الغش الضریبي: لمبحث الثالثا

التي تؤدي , من أهم المشاكل التي تعاني منها المنظومة الجبائیة هي ظاهرة الغش و التهرب الضریبي       
لذلك ارتأینا في البدایة بالفصل بین المفهومین من خلال  ،إلى نفس المعنى ظاهریا و لكن جوهریا تختلفان

 .ا یفرق بینهما من خصائصتعریفها و معرفة ما یربطهما و م
 :التهرب و الغش الضریبي و قیاس التهرب الضریبي ماهیة:المطلب الأول

 التهرب الضریبي ماهو: لفرع الأولا
 تعریف التهرب الضریبي: أولا 

یوجد في  یقصد بالتهرب الضریبي المشروع أن یتخلص المكلف من دفع الضریبة مستغلا ما        
رسمه المشرع  غرات أو عدم ضبط في الصیاغة و هذا التجنب یأتي في حدود ماالنصوص التشریعیة من ث

التخفیضات دون الإخلال بالقواعد الجبائیة فمثلا تقوم بعض الشركات بتوزیع  ،من خلال سلسلة الإعفاءات 
في یرادات القیم المنقولة و ذلك إأرباحها على شكل أسهم لصالح مساهمیها لتتخلص من أداء الضریبة على 

نتاج بعض السلع بمواصفات تختلف عن إحالة عدم وجود النص القانوني الذي  تناول مثل هذه الأوعیة أو 
 .2المنصوص عنها في القانون تجنبا لأداء الضریبة

                                                             
 14،ص93،المادة2020وزارة المالیة،قانون التسجیل،سنة 1
 40، ص2007،الجزائر،الجامعیة المطبوعات دیوان ،2، طبعة المؤسسة جبایة بوزیدة، حمید 2
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ففي بعض الأحیان لا یحدد المشرع الجبائي الوعاء الضریبي تحدیدا دقیقا و یغلب علیه طابع الشمولیة    
 .ملص أثناء عملیة المراقبةفیمكن البعض من الت

 
 :أقسام التهرب الضریبي:ثانیا

  :1ینقسم التهرب الضریبي الى نوعین أساسیین
 .التهرب الضریبي المشروع .1
 .  التهرب الضریبي غیر المشروع .2

 :التهرب الضریبي المشروع -أ
  : 2یوجد هذا التهرب في الجزائر خاصة من خلال الصور التقلیدیة التالیة

 :  الناتج في التصریح الضریبيالخطأ  - 1
  :حیث یلاحظ في الأنواع والأشكال التالیة 

 ؛صریح بالعملیات الخاضعة للضریبةأخطاء في الت -1
   ؛أخطاء في التصریح عندما یتوقف عن النشاط  الممارس  -2
 ؛خطاء في التصریح الشهري والثلاثيأ  -3
 ).  النشاطعند بدایة ممارسة ( أخطاء في التصریح  بالتصریح بالوجود   -4

 
 :التهرب المادي والمحاسبي – 2
لتزام بقانون الإدارة الجبائیة ، ذلك أن بعض المكلفین لا یقومون بتسجیل البعض من ویتم ذلك بعدم الا     

أرقام أعمالهم حیث أن عملیات البیع التي یقومون بها تكون غیر مفوترة أو إدخال البعض من مصاریفهم  
ة العامة عبئا من مصروفهم الخاص بالمصاریف فیحملون الإدارة والخزین الخاصة في خانة الحساب

 . الشخصي
 :من التحایلات في هذا النوع نجد و 
من القانون  12الى  09أخطاء تخص عملیة مسك الدفاتر الإجباریة المنصوص علیها في المواد من  -

 .التجاري 
 .ء والبیع عدم إمساك الدفاتر الثانویة المتعلقة بعملیات الشرا -
 أخطاء في الإقفال الشهري لعملیات الشراء والبیع -
 :أخطاء في التعیین على الفواتیر مثل  -

                                                             
جامعة   -، رسالة ماجیستر معهد العلوم الاقتصادیة)حالة الجزائر(فلاح محمد ، الغش الجبائي وتأثیره على دور الجبایة في التنمیة الاقتصادیة  1

 .51، ص 1998الجزائر 
 51نفس المرجع،ص  2
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  ؛تاریخ العملیة •
 و تعیین الزبون؛ترقیم أ •
 الترقیم الجبائي؛ •
 .وجد بین دفتر الإیرادات والنفقاتالمفروض أن ی یجاد التوازنإخطأ  •

 :   في  هذا التهرب یتجلي:  التهرب غیر المشروع -ب
  عملیة التحقیق التي تجري من طرف المحققین أثناء عملیة المراقبة أي أن كل الكتابات والتسجیلات

المحاسبیة یجب أن تكون مبررة بوثائق محاسبیة والمتهربون الحدیثون یركزون على هذه النقطة إذ 
منجزة والعائدات یعتمدون في تهربهم على العملیات الصوریة وذلك عن طریق إخفاء العملیات ال

 .ستغلال بصورة مفرطة و جزء منها ، رفع مبالغ أعباء الاالناجمة عنها كلها أ
 استرداد الرسم على القیمة المضافة بناءا على مشتریات تتم على أساس فواتیر وهمیة. 
 لتجاریة العقاریةتخفیض العملیات ا. 

 
 الغش الضریبي ماهو:الفرع الثاني

 تعریف الغش الضریبي: أولا
مخالفة القانون الجبائي بهدف التخلص من فرض "الغش الضریبي بأنه   LUCIEN MEHLیعرف    

 .1"الضریبة و تخفیض قاعدة الفرض الضریبي
  
عطاء عرض خاطئ إیتمثل في التخلص من الضریبة و " فقد اعتبر الغش بأنه  A.MARGAIRAZأما    

 . 2"للواقع أو تفسیر مضل
لیها المكلف إإعطاء تعریف دقیق یجمع فیه كل الطرق التي یلجأ  CAMILLE ROSIERكما حاول  "   

للتخلص من الضریبة، فیذكر أن الغش الضریبي یضم كل حركة مادیة ، كل التدابیر أو المناورات التي یلجأ 
 .  3إلیها المكلفون أو الغیر للتخلص من الضرائب و المساهمات

بي هو خرق صارخ لقواعد القانون الجبائي للتخلص من دفع  و من خلال ما تقدم نجد أن الغش الضری   
 الضریبة، وعلى هذا یلجأ المكلف إلى عدة طرق احتیالیة یستعملها للإفلات من مصلحة الضرائب 

 :ثانیا أشكال الغش الضریبي
 .    الغش البسیط و الغش المركب  یمكن أن نقسمه إلى

                                                             
1Mehl. L: Science et techniques fiscales, PUF, 1959, tome 2, p 16. 
2 ANDRE MARGAIREZ: la fraude fiscale et ses succés donnés, imprimerie vandoise, suisse 1987, p 16. 
3Camille Rosier, l’impôt cité par Margairaz, p 18. 
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و " صرف أو حذف بسوء نیة لأجل التخلص من الضریبة كل ت" یعرف هذا النوع بأنه  :غش البسیطال-أ
 :یعتبره المشرع محاولة  متعمدة لتضلیل الإدارة الجبائیة باستعمال عنصر التدلیس المتمثل في 

 النقص في التصریح  -
 التأخر في تقدیمه -
 عدم تقدیمه نهائیا -

 Code des Impots(اشرةمن قانون الضرائب المب 193 –192الذي ورد في المادتین  يءو هو الش
Directes  .( 

أما الغش الموصوف فیستعمل فیه المكلف طرق تدلیسیة في إقرار أساس الضرائب  :الغش المركب -ب
 :فالغش المركب یجمع كل العناصر التي تتضمن مبادئ الغش و هي نوعین, الناتج عن إرادته في ذلك 

  حقیقیة (ة إلى نتائج لا تتعلق بعملیات فعلیة  ستعمال فواتیر أو الإشار االإخفاء المادي عن طریق( 
 الإخفاء القانوني كأن یقوم المكلف بخلق وضعیة قانونیة مخالفة للوضعیة القانونیة الحقیقیة . 

 
 :الفرق بین التهرب و الغش الضریبي: الفرع الثالث

ش الضریبي في أوجه الشبه و الإختلاف بین التهرب و الغ تخلاصسیمكن ا من خلال التعاریف      
  :الجدول التالي

 
 :أوجه التشابه والاختلاف بین الغش والتهرب الضریبي 05الجدول رقم

 ختلافأوجه الا أوجه  التشابه

تخفیض العبئ إلى كل منهما یؤدي  .1
 الضریبي

 كل منهما ناجم عن انعدام الحس المدني .2
 كل منهما ناجم عن سوء النیة  .3

انون التهرب الضریبي یتم دون مخالفة الق .1
 .الجبائي على عكس الغش الضریبي

التهرب الضریبي لا یوقع على المكلف أیة  .2
 .عقوبة أو جزاء على غرار الغش الجبائي

 :اجع التالیةالمر بالاعتماد على ، من إعداد الطالب: المصدر

 40، ص2007،الجزائر،الجامعیة المطبوعات دیوان ،2، طبعة المؤسسة جبایة حمید بوزیدة، -
  -، رسالة ماجیستر معهد العلوم الاقتصادیة)حالة الجزائر(، الغش الجبائي وتأثیره على دور الجبایة في التنمیة الاقتصادیة فلاح محمد  -

 .51، ص 1998جامعة الجزائر 

 
 قیاس التهرب الضریبي:  الرابعالفرع 

دیة والمالیة، یشكل التهرّب الضریبي أحد التحدیات التي تقف أمام التطبیق الفعال للسیاسة الاقتصا
مجابهته، ولكن هذه الأخیرة لابد  ضرورةنظرًا لآثاره السلبیة المتعددة، وهذا ما یستدعي من السلطات المختصة
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من أنْ تكون لدیها صورة مستوفیة عن حجم الظاهرة لاتخاذ الحلول المناسبة، لأنَّ المشكل الرئیسي بالنسبة 
لتهرّب الضریبي نفسها، ولكن في المدى الذي تبلغه، خاصة لواضعي السیاسة الضریبیة لا یكمن في ظاهرة ا

 .ما أتاحته التطورات الاقتصادیة والتكنولوجیة في زیادة تفشي الظاهرة بمستویات مذهلة
التطرق إلى مختلف الطرق المستعملة لقیاس حجم ظاهرة التهرّب  فرعلذا سنحاول من خلال هذا ال

 .    الضریبي
ب الضریبي، وذلك لطبیعته السریة، حیث لا توجد طرق قیاسیة دقیقة، من الصعب قیاس حجم التهرّ 

 .إنما بعض المناهج المقترحة على الأقل لتمكننا من أخذ صورة ولو بسیطة عن حجمه
 :ومن بین هذه المناهج لدینا منهج الاقتصاد السرّي ومنهج عدم الالتزام الضریبي     

 
  :منهج تقدیر الاقتصاد السري: أولا

مد هذا المنهج على تقدیر أو تحدید حجم الاقتصاد السري، والذي من خلاله یمكننا حساب وتقدیر یعت
حجم التهرّب الضریبي، وهذا لأنَّ مجمل النشاطات والمداخیل التي تتم في هذا الاقتصاد لا یتم إخضاعها 

 .للضریبة
فة المداخیل التي لم یتم كا"ویتضح لنا ذلك من خلال تعریف فیتوتانزي للاقتصاد السري على أنه 

 1".الكشف عنها للسلطات الضریبیة
وإنْ كانت هذه المداخیل غیر مصرح بها للمصالح الضریبیة فإنها لا تدخل ضمن إطار الحسابات 

 .القومیة
 فالسؤال المطروح هو ما هي أهم الأسباب المؤدیة إلى وجود الاقتصاد الموازي؟    

 :من الأسباب والتي من بینهایرجع حدوث اقتصاد الظل إلى جملة 
 لضرائب واشتراكات الضمان الاجتماعي، حیث أنّ تزاید أعباء هذه المدفوعات تعد القوة الدافعة ا

الرئیسیة وراء حجم الاقتصاد السري ونموه، حیث تضاف هذه الأعباء إلى تكلفة العمالة في الاقتصاد 
ات العمل بعد خصم الضرائب قویت الدوافع لدى السري، وكلما زاد الفرق بین هذه الأخیرة وصافي إیراد

  ؛أصحاب العمل والعاملین على تجنب هذا الفرق والمشاركة في الاقتصاد السري
  إذ تشیر بعض الدراسات والتحلیلات في الولایات المتحدة الأمریكیة أنه كلما ارتفع المعدل الحدي

نقطة مئویة  1,4الاقتصاد السري بنسبة  أدى ذلك إلى نمو واحدة لضریبة الدخل الشخصي بنقطة مئویة
  ؛2في حالة ثبات العوامل الأخرى

                                                             
 10، ص 2004ة المصریة، ضالنھ، مكتبة  الاقتصاد الخفي: السقاھ محمد إبراھیم ط 1
 .   7ص،2002مارس ،صندوق النقد الدولي ،في سلسلة قضایا اقتصادیة ،نمو الاقتصاد الخفي-الإختباء وراء الظلال،دومینیك إنسي, فریدیریك شنایدر2
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  إنَّ النشاط الاقتصادي مؤطر من الدولة عن طریق مجموعة من اللوائح الحكومیة والقوانین مثل اعتبار
بعض النشاطات غیر قانونیة، اشتراطات الترخیص، لوائح سوق العمل، القیود المفروضة على عمل 

 ؛الأجانب
ویمكن لهذه اللوائح الحكومیة أنْ تؤدي إلى زیادة نمو الاقتصاد السري، إذ توضح العدید من الدراسات أنَّ     

البلدان التي تكثر فیها اللوائح المنظمة لشؤونها الاقتصادیة یكون حجم اقتصاد الظل فیها كثیرًا، وعلى سبیل 
التحوّل الاقتصادي والبلدان المتقدمة تبیّن أنَّ زیادة  ان النامیة وبلدانبلدالبلدًا من  84المثال في عینة من 

   ؛1%10نقطة واحدة على مؤشر التنظیم تقترن بزیادة في اقتصاد الظل نسبتها 
 الأعمال الصغیرة  ظم الاقتصاد السري یتكون من منشآتوجود المؤسسات الصغیرة، حیث أنّ مع

 ؛2ل الضرائبوصغار منظمي المشروعات الذین یتهربون من مختلف أشكا
بحیث تمیل هذه المنشآت إلى تسویة معاملاتها عن طریق النقود السائلة، مما یؤدي إلى سهولة تعظیم     

 .الأنشطة الخفیة
ومن خلال ما سبق تتجلى لنا العلاقة الوثیقة بین الاقتصاد السري وظاهرة التهرّب الضریبي، حیث أنّ 

ى، وبالتالي فإنَّ قیاس حجم أي أحد منهما یمكن من حساب حدوث أحدهما تؤدي بالضرورة إلى حدوث الأخر 
 : 3حجم الآخر عن طریق العلاقة التالیة
 .المعدل الضریبي المتوسط المفروض× قتصاد السري حجم الا= حجم التهرب الضریبي

 
 : ومن بین أهم الطرق المقترحة والمستعملة في قیاس الاقتصاد الموازي نجد

  :ل والإنفاقالفروق بین الدخمدخل -أ
حیث یسمى هذا المدخل بأسلوب الفروق المكشوفة بین إنفاق قطاع عائلي ودخله، لأنَّ الأفراد الذین یقل      

دخلهم المعلن عن إنفاقهم ربما یخفون جانبا من دخلهم والذي قد یرجع إلى دخول مولدة أصلا في الاقتصاد 
الأفراد یحصلون على دخول من مصادر مختلفة، وأنَّ  الخفي، ویقوم هذا المدخل على فرض رئیسي مؤداه أنَّ 

هناك جانبا من هذه الدخول لا یتم الإفصاح عنها أو على الأقل إخفاء جانب منها، إلا أنَّ هذه الدخول 
المخفاة سوف تتحول إلى إنفاق آجلا أو عاجلا، ومنه هذا الأسلوب قائم على أساس أنّ معاملات الاقتصاد 

 .  4صورة دخل ولكنها ستظهر في صورة إنفاقالخفي لن تظهر في 
 إلى وجود دخول مولدة في الاقتصاد الموازي؟فقط ولكن هل زیادة الإنفاق عن الدخل راجعة 

 ....الادخار، الاقتراض: لا، فقد تعود إلى عدّة أسباب أخرى مثل

                                                             
 .8ص  ،نفس المرجع السابق1
                        .56ص , 2002مارس  ,1العدد , ل والتنمیةمجلة التموی, لماذا هذا الإقبال المدهش على العملة الورقیة, سروجوف. كینث2

 9،مرجع سابق،صدومینیك إنسي, فریدیریك شنایدر 3
 .13ص , مرجع سبق ذكره, السقا ھمحمد إبراھیم ط4
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  ):سوق العمل( منهج إحصاءات القوى العاملة -ب
الفرق بین عدد السكان الذین یفترض أنهم جزء من قوة العمل الاقتصادیة  ویعتمد هذا المنهج على حساب    

بناءًا على الإحصاءات السكانیة، وعدد السكان المسجلین رسمیا باعتبارهم قوة العمل الفعلیة في الدولة، 
ن وتحتاج هذه المقارنات بعض الافتراضات الخاصة بالإنتاجیة في القطاع الخفي من الاقتصاد، والتي یمك

 .الاستعانة بها لمعرفة حجم النشاط والدخل الخفي خلال فترة الحسابات
الفروض الموضوعة حول إنتاجیة العامل في كل من صحة ولكن صحة هذا المدخل یعتمد على مدى    

القطاعین الرسمي وغیر الرسمي، وهو ما قد یؤدي إلى تقدیرات مرتفعة لحجم الاقتصاد الموازي إذا ما 
إضافة إلى أن الانتقاد الموجه إلى هذا المدخل یكمن في أخذه . ن واحدةیالإنتاجیة في الاقتصادیافترضنا أنّ 

 1.مثل رؤوس الاموال لعنصر العمل في حساب الناتج الوطني مع إهمال العوامل الأخرى
   ):استهلاك الكهرباء( خلات المادیةالمدمنهج  -ج

من واقع استهلاك الكهرباء، على افتراض أنّ استهلاك هذه  حیث یتم تقدیر النمو في الاقتصاد السري      
الأخیرة هو أفضل مؤشر مادي للنشاط الاقتصادي ككل، ثم طرح معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الرسمي 

 . 2استهلاك الكهرباء الكلي، وإرجاع الفرق بینهما إلى نمو الاقتصاد السري نمو من معدل
ة نمو استهلاك الكهرباء ناجمة عن زیادة نمو الاقتصاد السري، فقد ترجع ولكن لیس بالضرورة أن زیاد   

 لعدّة عوامل أخرى كالتبذیر
 

 :منهج تقدیر عدم الالتزام الضریبي -ثانیا
بالإضافة إلى المناهج السابقة الذكر والتي تعتمد في قیاس التهرّب الضریبي على أساس حجم 

 : الأخرى والتي یستند إلیها في التقدیر ومن بینهاالاقتصاد السري هناك مجموعة من المناهج 
 :منهج الضریبة القانونیة المحتملة-أ
حیث یقوم هذا المنهج على التسلیم بصحة أرقام الدخل الوطني الرسمي، وتؤخذ كأساس لحساب ضریبة  

اب یمثل قیمة الدخل التي یفترض تحصیلها، ومقارنتها بحجم الضریبة المحصلة فعلا، والفارق بینهما بالإیج
 .التهرّب الضریبي

 3: ویمكننا توضیح ذلك وفق ما یلي
 .حجم التهرب الضریبي= الضریبة المقدرة -الضریبة المحققة 

 :ومن أهم الانتقادات التي وجهت إلى هذا المنهج هي أنه

                                                             
 جامعة التسییر، علوم و یةالإقتصاد العلوم كلیة التسییر، علوم في ماجستیر رسالة، 2003-1999للفترة الجبائیة الرقابة فعالیة نجاة، نوي  1

 25،ص2003/2004الجزائر،
 .12ص , مرجع سبق ذكره, دومینیك إنسي, فریدیركشنایدر2
 13المرجع السابق،ص 3
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  یفترض صحة التقدیر الرسمي للدخل الوطني، ولا یقیس الدخل المتهرب من الضریبة الذي أغفل في
 .التقدیر

 یقیس حجم الالتزام الضریبي أكثر مما یقیس حجم التهرّب الضریبي.P52F1 
 : منهج نسبة الضریبة الثابتة-ب

ویرتكز مضمون هذا المنهج على أنّ حجم التهرّب الضریبي یساوي الفرق بین الضریبة المقدرة والضریبة      
 .المحققة لسنة معینة

ثیلیة بحیث یكون فیها التهرّب الضریبي عند الحد الأدنى، ثم ولحساب الضریبة التقدیریة، نحدد سنة تم
 .نقوم بتحدید نسبة الضریبة إلى إجمالي الناتج الداخلي الخام لهذه السنة التمثیلیة

 2 :ومنه
 نسبة الضریبة الموافقة للسنة التمثیلیة× الناتج المحلي الخام للسنة المدروسة = الضریبة التقدیریة 

هذا المنهج أنه یقدر حجم التهرّب الضریبي الإضافي ولیس التهرّب الضریبي ككل، لكن ما یعاب على 
 .لذلك یفید في إبراز مدى تدهور أداء الإدارة الضریبیة

إضافة إلى أنه مؤسس على فرضیة النسبة الثابتة بین الضریبة والناتج المحلي الخام، وهذه الفرضیة لا    
 يالضریبة تساوي الواحد، أي أنَّ التغیّر الحاصل لإجمالي الناتج المحلیمكن اعتمادها إلا إذا كانت مرونة 

یكون مساویا للتغیر النسبي في الضریبة، أو إذا لم یكن هناك أي تغیر على هیكل معدلات الضرائب أو 
 .3على مكونات الناتج المحلي الخام

 
  :منهج الإعفاءات الجبائیة -ج

ي في هذا المنهج على أساس المعلومات الواردة في تصاریح المكلفین حیث یقدّر حجم التهرّب الضریب      
ینهما تمثل مبلغ بالضریبة أثناء فترة الإعفاء الضریبي، ومقارنتها بتلك المقدمة قبل فترة الإعفاء وقیمة الفرق ب

 ؛التهرّب الضریبي
ا، فرغم الظروف وتتمثل حدود هذا المنهج في أنه لا یقیس إلا جزء من المداخیل غیر المصرح به

الملائمة فإنّ بعض الممولین یفضلون عدم الوقوع في حقل الإعفاءات الجبائیة لأنهم إذا صرحوا بمداخیلهم 
لإدارة الضرائب فإنه یقع علیهم دفع الضریبة التي یعتبرونها دائما مرتفعة، هذا من جهة، ومن أخرى إذا 

                                                             
 العلوم كلیة الاقتصادیة، العلوم في دكتوراه،أطروحة 2002-1991 الفترة في الجزائر حالة دراسة الجبائي الغش ظاهرة تحلیل ،رضا خلاصي  1

 117،ص2007/2008،الجزائر جامعة التسییر، علوم و الاقتصادیة
 118نفس المرجع،ص 2
 . 303ص  ، الجزائر, دار هومة للنشر ، فعالیة النظام الضریبي وإشكالیة التهرّب, ناصر مراد3
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صریح بمداخیلهم في انتظار إعفاء جدید في تاریخ تكررت الإعفاءات فإنّ بعض الممولین سوف یؤجلون الت
 1.لاحق

 :الضریبیة الرقابة منهج -د
 المستخرجة من المبالغ بین الفرق حساب طریق عن المنهج هذا حسب الضریبي التهرب حجم یقدر
المكلفین خلال السنة، أي بها من طرف  المصرح والمبالغ الجبائیة المراجعة عملیة إجراء خلال من
بهذا یمكن و  به، المصرح غیر للضریبة الخاضع الدخل حجم واقع من الضریبي التهرب اسقی یتم

 2:القول بأن
 
 
 
 :المنهج هذا في المستعملة الأنماط بین من و

 ؛الخاصة الجبائیة التحقیقات طریقة 
 ؛المحاسبة في التحقیق 
 الشاملة الجبائیة الوضعیة في المعمق التحقیق. 

  :الخاصة ئیةالجبا التحقیقات طریقة-1
 عن الأداء الواجبة الضریبة تقدیر یتم حیث الأمریكیة، الضرائب إدارة في الطریقة هذه ظهرت    

 دافعي مجموع من عشوائیة لعینة الضریبیة للتصریحات دقیقة و خاصة مراجعات إجراء طریق
 فضلا ریح،التص بعملیة المكلف قیام شریطة مكلف 5000 ألاف خمس عادة تمثل التي و الضرائب،

 الضریبة مقدار تحدید یتم أساسها على التي و آخر و مكلف بین الدخل أنواع و نشاطات تنوع عن
 3؛الضریبي بالقانون التزموا إذا المكلفون یدفعها التي
الضریبة  حجم على بالاعتماد یحسب الطریقة هذه حسب الضریبي التهرب حجم فان علیه و    

أي  الضریبي، بالقانون المكلف التزام مدى عن فضلا الخاصة، لمراجعةا نتائج من انطلاقا المدفوعة
 بدقة المصرحین غیر المكلفین عدد بین النسبة تمثل التي و للمكلفین، الضریبي الوعي درجة مدى

 :4حیث مداخیلهم عن بدقة المصرحین المكلفین وعدد عن مداخیلهم

                                                             
 العلوم كلیة الاقتصادیة علومال في ،ماجستیر باتنة ولایة حالة دراسة الضریبي الغش و التھرب لمحاربة كأداة الجبائیة الرقابة بولخوخ، عیسى  1

 42،ص2003/2004باتنة، جامعة التسییر، علوم و الاقتصادیة
 43نفس المرجع،ص 2
 43نفس المرجع،ص 3
 43المرجع،ص سنف 4

 المصرح بها المبالغ قیمة - المراجعة خلال المستخرجة المبالغ قیمة = الضریبي التهرب
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 مداخیلهم عن بدقة المصرحین غیر لفینالمك                                            
 =                             الضریبي الوعي درجة 

 مداخیلهم عن بدقة المصرحین المكلفین                                             

 
 

 التحقیقات بطریقة المقدرة الضریبة قیمة بضرب الضریبي التهرب مقدار لحساب الأخیر، في لنصل
 :یلي كما الضریبي الوعي درجة في الخاصة لجبائیةا
 

                    الضریبي التهرب حجم x الضریبي الوعي درجة=  المقدرة الضریبة قیمة

 
 المصرحین المكلفین من مأخوذة الخاصة المراجعة برنامج عینة أن الطریقة هذه على یعاب ما   
 هذا  بدخولهم، المصرحین غیر المكلفین استبعاد بالتالي و الضریبیة، الإدارة لدى مداخیلهم عن بدقة

 1.الطریقة هذه مصداقیة من تضعف صحیحة غیر نتائج إلى یؤدي الاستبعاد
 اختیار یتم أساسه على معیار وجود دون عشوائیة، بصفة تتم العینات اختیار طریقة أن كما   

 ...الدخل مصدر أو النشاط نوعیة حیث من سواء المكلفین
 : المحاسبة في التحقیق ریقةط -3

 لمحاسبة المكان عین في مجموع العملیات التي لها غرض الفحصیقصد بهذه الطریقة           
 مدى المادیة  بهدف مراقبة المعطیات بعض مع النتائج مقارنة و معین، شخص فحص أو ما مؤسسة
 الضروریة جراءاتالإ إلى ءاللجو  یمكن الحال اقتضاء عند و المكتتبة، التصریحات دقة و سلامة
 2.اللازمة التعدیلات لوضع
التصریحات  مطابقة عدم اكتشاف عند یكمن الضریبي التهرب حجم فان السیاق، هذا في و    

 المعاد المبلغ بین الفرق في المتمثل و للمكلفین، المحاسبیة الدفاتر في مسجل هو ما مع الجبائیة
  3:یلي كما به المصرح المبلغ و تأسیسه

 
 به المصرح المبلغ - تأسیسه المعاد المبلغ = الضریبي التهرب حجم    

  
                                                             

 44صنفس المرجع، 1
2 Daniel Richer, Les procédures fiscales, PUF, France, 1990, p 25. 

 45مرجع سابق،صبولخوخ، عیسى 3
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 :الشاملة الجبائیة الوضعیة مجمل في المعمق التحقیق طریقة -3
 مع تتوافق إذ لمداخیله المكلف تصریح أن من للتأكد بالضریبة المكلف بمراقبة التحقیق هذا یقوم      

 غیر مهني نشاط یمارسون الذین الأشخاص مراقبة على قومت حیث، أملاكه نمو و ثروته وضعیة
 المداخیل مع مقارنتها و المكلف أموال و أملاك نمو و تطور بمتابعة تسمح و )الحرة المهن(تجاري

 مدى و له الحقیقي الدخل و به المصرح بین المكلف دخل فارق باستخراج تسمح حیث ،المصرح بها
 .للمكلف )الثراء(الخارجیة اهرالمظ و المادیة الحالة و انسجامه

 مع المكلف حوزة في التي الموارد تمثل التي و المتوفرة الموجودات مقارنة یتم الإطار هذا في و
  :یلي ما وفق المكلف هدا تحملها التي النفقات مجموع تمثل التي و المستعملة الموجودات

 المسـتعملة موجوداتـه -التحقیـق فتـرة لخـلا للمكلـف المتـوفرة موجوداتـه = للمكلـف الضـریبي التهـرب حجـم
 .الفترة نفس خلال

 
 المبالغ المستخرجة أن یعلم أحد لا أنه في یتمثل الأخیرتین الطریقتین هذین إلى یقدم الذي الانتقاد  

 1.نسبیة تبقى إلیها المتوصل فالنتائج بالتالي و المكلف، سوى الحقیقیة هي
 

 :و الغش الضریبي و وسائل مكافحتها تقنیات و آثار التهرب: المطلب الثاني
 تقنیات التهرب الضریبي: الفرع الأول 

 التهرب عن طریق عملیات محاسبیة: أولا
 تتعدد طرق التهرب و التي تمتد من التخفیض التافه لمبالغ:""J.C Martinez"هذا النوع الذي قال فیه     

رادات محاسبیا مرورا بتضخیم الأعباء القابلة أو الاستیراد دون تصریح إلى إهمال تسجیل الإی, المبیعات
 .2"للخصم

أي أن التهرب عن طریق التحایل المحاسبي یكون بلجوء المكلف إلى تقدیم تقریر أو إقرار ضریبي استنادا    
اصطناع أو , إلى دفاتر و سجلات و حسابات مصطنعة مخالفة للحقیقة كتوزیع الأرباح على شركاء وهمیین

 لشراء أو البیع بغرض تقلیل الإیرادات و زیادة النفقاتتغییر فواتیر ا
 
 :تخفیض الإیرادات -أ

یعد أكثر استعمالا من خلال تخفیض المكلف لوعاء الضریبة و هذا من خلال اعتماده على البیع دون    
 .عمالفواتیر الصكوك مما لا یترك أثر على قیام العملیة و هذا ما یسمح بتخفیض أو إخفاء جزء من رقم الأ

                                                             
 45،صنفس المرجع 1

2Camilerosier cit par J.C Martinez, Op TC, p 18.  
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 : تضخیم النفقات -ب
یسعى المكلف من خلال الرخصة التي منحها إیاه المشرع الجزائري إلى تضخیم الأعباء القابلة للخصم    

أن تكون موضوعة , كأن تتصل هذه الأعباء بأعباء فعلیة مرفقة بمبررات و وثائق رسمیة, من الربح الجبائي
ة امتیاز عن ثلث التي تؤدي واجباتها بأمانة و هذا في صالح نشاط المؤسسة المتهربة تكون في درج

 .لإمكانیاتها التمویلیة الهائلة
 

 :التهرب عن طریق عملیات مادیة و قانونیة :ثانیا
هذا النوع أكثر تنظیما عن النوع الأول إذ یقوم المكلف بممارسة عملیات وهمیة بوضع فواتیر الشراء دون    

 .1جلب الاهتمام أو الشك فیهاشراء و بیع بكتابات متكاملة دون 
  :التهرب عن طریق العملیات المادیة -أ

فیكون الإخفاء الكلي للمادة الخاضعة , و یكون عند تغییر المكلف بطریقة غیر قانونیة واقعة مادیة   
, االصناعي أو الحرفي فیكون بإقرار مزاولة نشاط م, للاقتطاع في حالة عدم الإخطار بمزاولة النشاط التجاري

 .المخزونات لكن بإخفاء جزء من المادة التي تقع علیها الضریبة كإخفاء جزء من الممتلكات أو
 :التهرب عن طریق عملیات قانونیة-ب

 :  و تكون بخلق وضعیة قانونیة تظهر مخالفة للوضعیة الحقیقیة و تعد أرقى تقنیة و تتمثل في    
إعداد فواتیر مزیفة لعملیات البیع أو شراء وهمیة یستطیع من خلالها المتهرب الاستفادة من حق  .1

 .الخصم حسم الرسوم للمشتریات وهمیة
أو بتزیین حالة أو وضعیة قانونیة خاضعة للضریبة أساسا إلى وضعیة تجعلها معفاة من الضریبة أو  .2

 :  تجعلها تخضع لاقتطاع أقل و یظهر غالبا في
 ؛نیف مبیعات خاضعة إلى مبیعات معفیةتص -
توزیع الشركات للأرباح على المساهمین في شكل رواتب و أجور لینخفض بذلك معدل الضریبة  -

 .حینما یتعلق بالرواتب و الأجور
 

 آثار التهرب الضریبي: الفرع الثاني
ة واجتماعیة، لذلك فإن تعتبر الضریبة أداة هامة تستخدمها الدولة لتحقیق عدة أهداف مالیة واقتصادی   

الإخلال بالواجب الضریبي یؤثر على دورها، وذلك في غیاب نظام ضریبي فعال یضم التحصیل الأمثل 
للموارد الضریبیة المقررة وعلیه یؤدي التهرب الضریبي إلى عدة أثار سلبیة یمكن تصنیفها إلى أثار مالیة 

 . واقتصادیة واجتماعیة

                                                             
 101ناصر مراد،مرجع سابق ص  1
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 :الآثار المالیة -أ
لتهرب الضریبي إلى الإضرار بالخزینة العامة للدولة بحیث یفوت على الدولة جزءا هاما من یؤدي ا 

الموارد المالیة ویترتب على ذلك قیام الدولة بالإنفاق العام على الوجه الأكمل وبالتالي تصبح الدولة عاجزة 
لة اللجوء إلى وسائل تمویلیة وفي ظل عجز المیزانیة تضطر الدو . عن أداء واجباتها الأساسیة تجاه مواطنیها

أخرى كالإصدار النقدي واللجوء إلى الاقتراض إلا أن ذلك الاتجاه یسبب مخاطر تمس الاستقلال المالي 
 . والاقتصادي للبلد

 :الآثار الاقتصادیة -ب
تعتبر الضریبة متغیر اقتصادي هام لذلك یؤدي التهرب الضریبي إلى انعكاسات سلبیة على الاقتصاد   
طني وذلك من عدة جوانب، بالنسبة للاستثمار فإن نقص إیرادات الدولة بسبب التهرب لا یسمح بتكوین الو 

ادخار عام، هذا یحد من مقدرة الدولة على القیام بالمشاریع الاستثماریة التي تقتضیها التنمیة بالإضافة إلى 
ممنوحة في إطار ترقیة ذلك فإن انخفاض معدلات الادخار یجعل الدولة تقلص حجم الإعفاءات ال

 . الاستثمارات ویترتب على ذلك ركود اقتصادي متمیز بارتفاع معدلات التضخم والبطالة
كما یعمل التهرب الضریبي على الإخلال بقواعد المنافسة، حیث تصبح المؤسسات المتهربة أفضل من  

ة تسمح بتحسین جهازها الإنتاجي تلك التي تؤدي واجباتها الضریبیة، حیث تكون لها إمكانیات تمویلیة هائل
وتقویة مكانها في السوق كما یضر التهرب الضریبي بإنتاجیة المؤسسة بحیث یعمل على توجه عناصر 

الإنتاج إلى الأنشطة التي یسهل فیها التهرب الضریبي كما تساهم هذه الأخیرة في توجیه الاقتصاد الوطني 
سوق غیر الموازي والذي یحدث مشاكل عدیدة تعرقل سیاسة نحو إرساء اقتصاد غیر رسمي، أو ما یعرف بال

 .1الاقتصاد الوطن
 :الآثار الاجتماعیة -ج
یؤدي التهرب الضریبي إلى إضعاف روح التضامن بین أفراد المجتمع كما یؤدي إلى عدم المساواة بین  

فئة المتهربین من  المكلفین في تحمل عبء الضریبة إذ یتحمل البعض الضریبة بأكملها بینما تخلص منها
دفعها وهنا عدم عدالة توزیع العبء الضریبي كما تؤدي كثرة التهرب إلى لجوء الدولة لرفع معدلات الضرائب 
الموجودة أو إضافة ضرائب جدیدة فهنا یزداد العبء على كل المكلفین بما في ذلك من لم یتهرب من دفعها 

ن أفراد المجتمع ولهذا تصبح الضریبة عامل لفساد لذلك تصبح عاجزة عن تحقیق التكافل الاجتماعي بی
أخلاقي من خلال البحث عن جمیع الوسائل سواء المشروعة أو غیر المشروعة قصد التحایل والإفلات من 

 .2الواجب الضریبي
 
 

                                                             
 .102ص  نفس المرجع، 1
 114ص ،نفس المرجع 2
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 : الآثار على فعالیة النظام الضریبي -د
شار التهرب الضریبي كدلیل على عدم یعتبر نتیجة لعدم فعالیة النظام الضریبي لذلك فإن ظاهرة انت     

فعالیة النظام الضریبي ومن هذا المنطلق نجد أن هذه الظاهرة لا تحقق مبدأ العدالة الضریبیة وتبتعد عن 
 . التكافل الاجتماعي كما تقلص من أهمیة الضریبة
ني ولا تسمح قتصاد الوطهرة اجتماعیة خطیرة تضر أولا بالابناءا على ما سبق فإن التهرب الضریبي ظا

الدول بتنفیذ سیاستها المالیة لأهدافها التنمویة ونظرا للآثار التي تترتب عن التهرب الضریبي فإن مختلف 
التشریعات الضریبیة تعمل على مكافحة هذا التهرب بشتى الوسائل المتاحة وإرساء نظام ضریبي فعال 

 .وعادل
 وسائل مكافحتها: الفرع الثالث

ا من خلال دراستنا لظاهرة التهرب و الغش الضریبي و وقفنا أمام الآثار الخطیرة و لقد لاحظن          
, النتائج السلبیة التي تحدثها هذه الظاهرة كما حاولنا محاولة معرفة أو تقدیر حجمها لمعرفة مسبباتها نوعا ما

نراها قد تساعد في التقلیل  لهذا و محاولة منا لعلاج هذا الداء الذي انتشر بكثرة نقدم بعض الاقتراحات التي
 :  و تتمثل في, من حجم الظاهرة

 الحس الجبائي لدى الأفراد بتقریبهم من المفهوم الحقیقي من دفعهم  یقاظإ تنمیة الوعي الأخلاقي و
و هكذا و هذا عن طریق , للضریبة و أنها تعبیر عن تضامن اجتماعي لأن المرافق العامة تنشأ منها

 ؛المجلات الدوریة لاطلاع المكلف بالمستجدات الضریبیة الإعلام أو الصحف أو
  إدخال المرونة على قواعد القانون الضریبي حتى نتمكن من إحداث تجاوب بین ظروف اقتصادیة و

 ؛و مدى تكیفها مع مستجدات وتیرة النمو الاقتصادي, طبیعة الضرائب الجدیدة
 واء من حیث التطبیق أو التنظیم من خلال توفیر إدارة ضریبیة تمتاز بدرجة عالیة من الكفاءة س

إضافة إلى خلق تعاون بینها و بین مختلف , التحسین النوعي و الكمي للإمكانیات المادیة و البشریة
  ؛الإدارات و الهیئات بالتنسیق فیما بینها

 توجیه حصیلة الضرائب إلى الأنشطة الاقتصادیة المفیدة للمجتمع و بجعل الضریبة وسیلة لتحفیز 
 .النشاط الاقتصادي

 :1لكن هناك عدّة صعوبات سواء من الناحیة التقنیة أو النفسیة تحول دون تحقیق ذلك
 .المساس بسریة المعاملات .1
 .الدول التي تظل خارج نطاق الاتفاقیات تلجأ إلیها رؤوس الأموال التي ترید التهرّب من الضرائب .2

                                                             
 .212ص , 1979, مصر, مؤسسة شباب الجامعة, المالیة العامة, عبد الكریم صادق بركات وآخرون 1
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خزینة بلدهم، ولكنهم یرفضون ذلك متى علموا  قد یقبل بعض الممولین الإدلاء بالمعلومات لمصلحة .3
أنّ هذه المعلومات المفروضة علیهم لمصلحة خزانة دولة أجنبیة، لهذا اهتم الفنیون بأن یوضحوا في 

 .الاتفاقیات المبرمة أنّ تبادل المعلومات یتم على المعلومات التي یسمح بها كل تشریع
 

 يأسباب التهرب و الغش الضریب: المطلب الثالث
إن ظاهرة الغش والتهرب الضریبي هي ظاهرة عرفتها معظم المجتمعات باعتبارها تواجدت یتواجد 
الضریبة وهي تزداد یوما بعد یوم بزیادة النشاط الاقتصادي وعدد السكان ومن أجل ذلك سنتقدم في دراستنا 

 . وسنحاول التطرق إلى الأسباب التي أدت إلى وجود هذه الظاهرة
 

 .أسباب متعلقة بالمكلف :الفرع الأول
إن الأسباب التي تؤدي إلى وجود ظاهرة التهرب والغش الضریبي تعود إلى أسباب اجتماعیة، 
نفسیة واقتصادیة للمكلف فمظاهر عدم الانضباط الجبائي وضعف الوعي الضریبي هو أساس كل تلك 

 . المخالفات وهذا عند نظر الفرد إلى الضریبة بذلك المفهوم الخاطئ
 : الأسباب التي تؤدي بالمكلف إلى التهرب والغش الضریبي هي أهم

 : الأسباب النفسیة -أولا
تخلف الضریبة لدى المكلف شعورا بالضعف اتجاه السلطة التي تتمتع بجمیع وسائل الإكراه لإجباره على 

ن الموال عند عدم دفع جزء من أمواله للدولة، الأمر الذي یجعله یقارن بین ما یمكن أن یفعله بذلك الجزء م
 . دفعها للدولة وما تفعله الدولة بذلك الجزء من تمویل نفقات كمالیة

 .1لذلك یستاء الشخص من الضرائب ویحاول التخلص منها
إن ضعف الوعي الضریبي لدى المكلف والذي یقصد به مدى اقتناع كل فرد بواجباته الجبائیة مقابل    

 . اقتناع وإذا تحقق ذلك یقل مستوى التهرب إلى أبعد حدالتزامه بدفع الضریبة وتحمل عبئها ب
ویرجع انخفاض الوعي الضریبي لدى المكلفین في الدول المتخلفة مثل الجزائر إلى عدم اكتمال أجهزتها 

 2:الضریبیة وأنظمتها الجبائیة وكذا في الاعتقادات الراسخة في الأذهان والتي یمكن حصرها في ما یلي
غتصاب وإفقار الشعوب ویرجع هذا الاعتقاد إلى أسباب تاریخیة ورثتها الشعوب عن الضریبة أداة ا -1

  ؛الاستعمار
اعتبار الضریبة اقتطاع مالي دون مقابل، وهذا ما یؤدي إلى إحساسهم بأن الضریبة تحد حریتهم  -2

  ؛وكذا ذهب البعض إلى الاعتقاد بأن هناك عدم وجود لمبدأ العدالة

                                                             
 .120ص ،01، الطبعة1997ثقافي العربي،مصر، ، المركز الالضرائب في الدول العربیة ،صباح نعوش1
 .48ص , 1998, جامعة الجزائر, معھد العلوم الإقتصادیة, رسالة ماجیستیر, التھرب الضریبي في الجزائر ،بوعزیزي رضا 2
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التهرب من دفع الضریبة المفروضة علیهم لا یعد تصرفا أخلاقیا وتبریرهم في ذلك اعتقاد البعض أن  -3
سرقة الدولة لا تعد سرقة ما دامت هذه الأخیرة شخصا : أن تهربهم هذا لا یشكل خسارة لأحد استنادا إلى فكرة

 1.معنویا
 :الأسباب الاجتماعیة -ثانیا

التهرب والغش الضریبي وشیوعها بین الأفراد لأن  یلعب المحیط الاجتماعي دورا هاما في ترسیخ ظاهرة
 . الأفكار والأذهان السائدة هي التي تساعد على تغیر سلوكات الأفراد تجاه الضریبة

فإن صیغة تطبیق العدالة الضریبیة هي من الأسباب الرئیسیة التي تدفع بالأفراد إلى التهرب من دفع 
تطیع أن تحقق عدالة اجتماعیة بین مختلف أفراد المجتمع، فإن الضریبة خاصة في الدول النامیة التي لا تس

عدم التكافؤ في توزیع العبء الضریبي الموضوع على ظهر المكلفین بدون أن تمس بالآخرین رغم غناهم 
 " :بوفییر"ومقدرتهم التكلیفیة وهنا یقول 

ما هو موجود ومن لا یوجد هنالك مجتمع متحضر الذي یسعى إلى التفكیر بصبغة تضامنیة بدون "
 ". أولهما العدالة الضریبة

 : الوضعیة الاقتصادیة للمكلف -ثالثا
غالبا ما تكون الوضعیة الاقتصادیة للمكلف سببا في استعمال الطرق والأسالیب الاحتیالیة قصد التهرب 

قتصادیة بها المؤسسات الا من أداء الواجب الضریبي، إذ یظهر ذلك في حالات الأزمات المالیة التي تمر
والتجاریة والصناعیة والخدماتیة وما یترتب عن ذلك من ضعف في المداخیل، مما یؤدي حتما بالمكلف إلى 

 .2محاولة تجنب والهروب من دفع الضریبة
 

 :أسباب متعلقة بالتشریع الجبائي : لثانياالفرع 
وهذه الأخیرة تجد صعوبة  في فالمكلفین یجدون الأعذار أمام الإدارة الضریبیة  :تعقد النظام الجبائي-1

المراقبة بسبب تعقد وتنوع النماذج المستعملة من جهة ومن جهة ثانیة بسبب أن المكلف المتهرب یجد نفسه 
 . 3أمام أعوان تنقصهم الكفاءة وبوسائل  هشة وهذه میزة أغلب الدول النامیة

 : القوانین استقرارعدم -2
تغیرات عدیدة تبرز في قوانین المالیة والقوانین التكمیلیة لكل  لاستقلالالقد شهد النظام الجبائي الجزائري منذ 

سنة مما أدى الى تعدیلات في قوانین الضرائب أو تجدیدها، هذا ما أدى إلى عدم الإستقرار في الجهاز 
 .الجبائي ویتعذر بالتالي على المكلفین مواكبة هذه التغییرات المتتالیة نتیجة لنقص الإعلام 

 

                                                             
1Margairaz et Markli, la fuite devant l’impôt et les controleurs de fiscalité, 1985, p: 06. 
2 M. Bouvier, Introduction à la théorie de l’impôt et synthèse, 1996, p: 201. 
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 :الأسباب المتعلقة بالإدارة الجبائیة: لثالثا الفرع
لا یتطلب تحقیق أهداف السیاسة الضریبیة وأهمها الدور التمویلي لها العنایة بتمیز الأهداف وتحدید 
أفضل الأسالیب الضریبیة، بل لا بد من النظر إلى إمكانیات التطبیق فلیس من المجرى لزیادة الحصیلة 

أو رفع أسعار ضرائب قائمة، إذا كانت تفتقر إلى وسائل تنفیذها فان ذلك ما الضریبیة فرض ضرائب جدیدة 
 .1یزید الأمر تعقیدا بتعدد الضرائب التي قد تقلل من الحوافز وتدفع إلى التهرب الجبائي

فشكلت اللجان . فكم من دولة نامیة ألقت اللوم على النظام الضریبي الذي ورثته من العهود السالفة
رات وأدارت المناقشات لتعدیل نظامها الضریبي تعدیلا جذریا لیتماشى مع متطلبات التنمیة ثم وعقدت المؤتم

. اكتشفت بعد ذلك أن العیب الأساس لا یكمن في النظام الضریبي نفسه بقدر ما یكمن في هذا النظام
الإداریة غیر  فضعف الإدارة وفشلها في التصدي لظاهرة التهرب الضریبي إلى حد كبیر ناجم عن القرارات

 .2المتسمة بالكفاءة التي تصنع حد لنطاق التدخل الضریبي والفعال للإدارة
إضافة إلى ضعف الإمكانیات والوسائل التي مازالت دون المستوى من جهة وكذلك الأسباب التي تتعلق    

 .بالجانب التنظیمي والإجراءات الإداریة
 :الإمكانیات البشریة -أولا

قتصادي الذي عرفته الجزائر في السنوات الأخیرة وما أنجر عنه من زیادة في عدد تاح الافنأمام الا
المشاریع الاقتصادیة خاصة بعد التخلي التدریجي عن التسییر الإداري كأسلوب لتسیر الاقتصاد وفتح الباب 

لذلك أن ارتفع  في شتى المیادین كانت النتیجة الحتمیة للاستثمارللمبادرات الفردیة وأصحاب رؤوس الأموال 
عدد المكلفین والملفات المعروضة للدراسة بشكل كبیر لكن هذه الزیادة في عدد المكلفین لم تسایرها زیادة في 

 . مماثلة من الناحیة الكمیة للأعوان وموظفي الإدارة الجبائیة
إن إذا وجدت هذه الأخیرة نفسها أمام مهام متزایدة وضخمة یصعب التحكم فیها من جهة أخرى ف

الإصلاحات الجبائیة التي دخلت حیز التطبیق بالإضافة إلى إعادة تنظیم الإدارة الجبائیة التي نشأ عنه 
بموجب المدیریات الجهویة للضریبة، أصبح الاختلال واضحا بین وظائف هذه الإدارات وبین إمكانیاتها 

ملف، دراسة المفتشیة العامة  300البشریة فعلى سبیل المثال وصل عدد الملفات بالنسبة للموظف الواحد 
موظف في الظروف العادیة، في حین أن نسبة الموظفین إلى  25000للمالیة، قدرت الحاجة فیها إلى 

 . ملف للموظف الواحد 100الملفات في بعض الدول الأوروبیة كفرنسا وبلجیكا وصلت إلى 
نسبة التقارب تلك الموجودة في إن إمكانیة الحد أو التقلیل من فرض التهرب والغش الضریبي وجعل 

الدول المغاربیة المجاورة في نظام یعتمد أساسا على تصریحات المكلفین ومدى نزاهتهم تستوجب رقابة فعالة 
ودائمة غیر أن المشكلة الجوهریة التي تعرقل إلى حد ما إجراء الرقابة من هذا النوع تمكن في النقص الكبیر 

مراقب لـ  472یهم الإدارة الجبائیة على مستوى التراب الوطني، تتوفر على لعدد المراقبین الذین تتوفر عل
                                                             

 .121ص , 1973،وتبیر ،-دار النھضة للطباعة والنشر– النظم الضریبیة ،عبد المنعم فوزي 1
 122نفس المرجع،ص2
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للمراقب مع ما یحمله كل ملف من بیانات جداول تستغرق مطالعته  1038مكلف بمعدل  490000
والتحقیق في المعلومات التي یحتویها وقت لا یستهان به مع إمكانیة أو احتمال إجراء دراسة معمقة للملف 

 .1دة الضروریة لها باختلاف النشاط الاقتصادي للمراقبتختلف الم
 :الإمكانیات والوسائل المادیة -ثانیا

من بین العراقیل الرئیسیة التي تحد من فعالیة الإدارة الجبائیة تلك المتعلقة بالإمكانیات والوسائل العادیة 
لتراث التي یزاول فیها الموظفین إذ تعد هذه الأخیرة حجر عترة في طریق نجاح كل إصلاح جبائي فبالنسبة ل

داة الفرنسیة الاستعماریة فجلها بیانات قدیمة من مخلفات الأمهامهم إن لم تكن غیر كافیة من الناحیة الكمیة 
لا یتوفر بعضها على أوفي شروط العمل الفعال والمریح ولا تكفل حتى احترام المكلفین اتجاه هؤلاء الموظفین 

 . لح الإداریة الجبائیة تتطلب الحركة الدائمة والتنقل المستمر للأعوانكما أن طبیعة مهام المصا
هذه المصالح كما هو الحال بالنسبة لمصلحة التحقیقات ومصلحة البحث عن المادة الخاضعة للضریبة 
في تحرك بسیط من شأن إحصاء عدد المكلفین سنویا إلى تدخلات التي تكون في عین المكان أثناء إجراء 

ات الخاضعة للمحاسبات فللأسف رغم الضرورات التي تقتضیها هذه المهام من وسائل للتنقل من التحقیق
سیارات وما إلى ذلك إلا أن معظم المصالح الإدارة الجبائیة عبر كامل التراب الوطني المكلفة بهذه المهام لا 

   من الأحیان إلى استعمال  تتوفر على هذه الوسائل اللازمة لتنقلها إذ یضطر الأعوان المحققون في كثیر
وسائل تنقلهم الخاصة وتنعدم في إدارتنا الجبائیة أجهزة التسییر الحدیثة، وأدنى تقنیات معالجة المعطیات 

 . والإحصائیات التي وصلت إلیها العالم المتقدم
 : الإجراءات الإداریة والتنظیمیة -ثالثا

روتین والتعقید سببا في خلق روح الكراهة اتجاه العنصریة غالبا ما تكون الإجراءات الإداریة التي تتسم بال
 . مما یدفع بالمكلفین إلى تلمس سبل الغش والتهرب

 مثال ذلك صعوبة تقدیر الدخل الصافي وتقدیر الملكیات، الشيء الذي : صعوبة تقدیر وعاء الضریبة
یا بأقل من القیمة یسهل للتهرب إخفاء وعاء الضریبة أو قد تؤدي إلى ربط الضریبة ربطا جزاف

الحقیقیة لها وهذه إحدى صور التهرب أو بأكثر من قیمتها الحقیقیة وهذا ینطوي على الإخلال 
بالعدالة التي هي من المبادئ الأساسیة للضریبة والتي تقضي بأن یشارك كل الأفراد في تحمل أعباء 

لى إحداث أثار معنویة تشجع على الدولة تبعا لمقدرتهم التكلیفیة فالإخلال بهذه القاعدة قد یؤدي إ
 . التهرب

 قد تكون الضریبة من الوجهة القانونیة كاملة العدالة بینما تقتضي : عدم المساواة في التطبیق
 .2صعوبات التطبیق على هذه العدالة القانونیة

                                                             
 122المرجع،ص نفس1
 123المرجع،ص نفس2
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لة تطبقها لذا یجب التفرقة بین العدالة القانونیة والعدالة الفعلیة، بمعنى عدالة تقریر الضریبة وعدا 
فهذه الإجراءات : والأخیرة منوطة بكفاءة الإدارة الجبائیة، تعتمد الإجراءات الإداریة الخاصة بتحصیل الضریبة

تبذر روح الكراهیة للضریبة مما یجب على الإدارة المالیة أن تفعله هو أن تعمل على تسییر إجراءات 
 .التحصیل

 یرات الاقتصادیةب الضریبي بالمتغعلاقة التهر : المطلب الرابع
لقد شهدت ظاهرة التهرّب الضریبي انتشارًا واسعًا في القرن الحالي، ویعود ذلك للآثار المتعدّدة التي 
أفرزتها التغیرات والتحولات الاقتصادیة، نتیجة لزیادة التوجه نحو العولمة وسقوط الحواجز التجاریة وثورة 

 .المعلومات والاتصالات
ل هذا المطلب التطرق إلى بعض هذه الآثار الهامة، وتأثیراتها على ظاهرة التهرّب لذا سنحاول من خلا      

 :الضریبي
 التهرب الإلكتروني: الفرع الأول

من المسائل المسلم بها، وذلك  الدولة إنَّ خضوع النشاط التجاري للنظام الضریبي المعمول به داخل
ریقة مادیة، إذ یمكن هذه الحالة حصر النشاط متى كانت رؤوس الأموال، السلع والخدمات متداولة بط

التجاري للمموّل جیّدًا من أجل تحدید أرباحه، ومن ثم تحدید الوعاء الذي یخضع للضریبة المعمول بها حسب 
 .القوانین السائدة

 ولكن السؤال المطروح هو كیف یتم إخضاع التعاملات التجاریة التي تتم إلكترونیا للضریبة؟    
 : عدّة تحدیات خطیرة ستواجهها السلطات الضریبیة والناجمة عن التجارة الإلكترونیة ومن بینها ومنه تتجلى

فاستنادًا إلى مبدأ إقلیمیة الضریبة الذي یقضي بامتداد سلطان الدولة على أراضیها، حیث : البعد المكاني -أ
ق التجارة الإلكترونیة عدّة مشاكل تتناول الضریبة الأشخاص المقیمین علیها والأموال المستثمرة فیها، تخل

 :منها
  ما هو متعلق بالتواجد المكاني، إذ التجارة الإلكترونیة تتیح لعملائها القدرة على إدارة أعمالهم

 ؛وجود الانفصال المكانيموقع جغرافي، أي ومعاملاتهم التجاریة من أيِّ 
 لها وجود مادي ملموس، ومن  ومن جانب آخر مشكلة الوجود المادي، فالمؤسسات الافتراضیة لیس

التي تتعامل معها لأغراض الضرائب، ومع " المؤسسة المستدیمة"ثم هناك صعوبة متزایدة في تحدید 
 .1غموض الاختصاص الضریبي، سوف یصعب تحدید من یجب علیه دفع الضریبة

من  اقد یكون إضافة إلى مشكل الازدواج الضریبي، وذلك لأنّ طرفي العلاقة أو العقد عبر الإنترنیت
 .  2دولتین مختلفتین، وكل دولة تفرض ضریبة على هذا النشاط ومن هنا ینشأ الازدواج الضریبي

                                                             
 .22ص , 2001مارس , 1العدد , في مجلة التمویل والتنمیة, العولمة والنمل الأبیض الذي ینخر في بنیة الضرائب, فیتوتانزي1
 . 325ص , 2002, كر الجامعي الإسكندریةدار الف ,النظام القانوني لحمایة التجارة الإلكترونیة, عبد الفتاح بیومي حجازي2
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فصعوبة تحدید المكلفین والوعاء الضریبي في التجارة الإلكترونیة، یؤدي إلى  :عدم تحقیق مبدأ العدالة -ب
 : عدم إخضاعها للضریبة، وهذا راجع لعدّة أسباب منها

 یة تحدید هویة الأطراف المتعاملة في التجارة الإلكترونیة، یؤدي إلى صعوبة استكمال عدم إمكان
 ؛الملفات الضریبیة التي تقیّد السلطات التشریعیة الالتزام بها

 ؛عدم وجود آلیات محددة لحد الساعة لإخضاع التعاملات الإلكترونیة للضریبة 
 لكترونیة، وحجمها مما یؤدي إلى صعوبة إثباتهااختفاء الوثائق الورقیة في المعاملات والعقود الإ. 

وهذه الأسباب من شأنها تحقیق عدم المساواة بین الأشخاص والشركات بعضها البعض، رغم أنها 
تمارس نشاطًا تجاریًا واحدًا إلا أنّ إحداها تمارسه بطریقة تقلیدیة، وبالتالي یخضع وعاؤها للضریبة، والأخرى 

مع الإشارة أنَّ الأرباح الناتجة عنْ تجارة الشبكة  ،ت فلا تفرض علیها أیة ضرائبالإنترنی طریق تمارسه عن
 . قد تصل أضعاف التجارة التقلیدیة

ومن هذا یمكننا أنْ نستشف العلاقة الوثیقة بین ظاهرة التهرّب الضریبي والتجارة الإلكترونیة حیث أنَّ 
لات و صفقات تجاریة بعیدًا عن سلطة وعین الإدارة هذه الأخیرة تقدم عدّة تسهیلات للأشخاص بتحقیق معام

 .الضریبیة
 

 رب الضریبي و ظاهرة غسیل الأموالالته: الفرع الثاني
في ظل العولمة ونمو فعالیات الأسواق المالیة الدولیة أصبح من الیسیر انتقال رؤوس الأموال عبر 

مة وتزاید تداول أموال المنظمات الإجرامیة مختلف الدول، وقد حمل هذا في طیاته تنامي حركة الجریمة المنظ
مستوى المحلي والدولي بهدف تغییر صفة الأموال التي تم الحصول علیها بطریقة غیر مشروعة، وهذا العلى 

ما یطلق علیه بظاهرة غسیل الأموال، حیث یتم من خلاله إضفاء الشرعیة على الأموال غیر المشروعة 
مجموع العملیات المالیة المتداخلة لإخفاء : "رفتها هدى حامد قشوش بأنهاولقد ع ،الآتیة من مصادر مختلفة

 .1"المصدر غیر المشروع للأموال وإظهارها في صورة أموال متحصلة من مصدر مشروع
وبالتالي التساؤل المطروح ما هو أثر ظاهرة غسیل الأموال على نشاط غیر الشرعي لظاهرة التهرّب 

 الضریبي؟
 :2موال غیر الشرعیة والتي تكون هدفًا لعملیة غسیل الأموال نجدمن بین مصادر الأ

 ؛الأموال الناتجة عن تجارة المخدرات  
  الأموال الناتجة عن أنشطة الرشوة والفساد الإداري، والتربح من الوظائف العامة كالحصول على

 ؛دخول غیر مشروعة مقابل التراخیص والموافقات الحكومیة
 ؛للمتعاملین فیها ةشطة السوق السوداء والتي یتحقق منها دخولٌ طائلالأموال الناتجة عن أن 

                                                             
 . 07: ص, 1998, القاهرة, دار النهضة العربیة, جریمة غسیل الأموال: هدى حامد قشوش1
  .5ص , 1997, القاهرة، دار النهضة العربیة, غسیل الأموال في مصر والعالم, حمدي عبد العظیم2
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  ْالدخول الناتجة عن التهرّب الضریبي، حیث تعد من أكثر المصادر التي یمكن أنْ تؤدي إلى جني
 .أموال طائلة تكون هدفا لعملیات تبییض الأموال

الضریبي تمیل أیضا إلى التهرّب من  والملاحظ كذلك أنَّ الأموال التي یتم غسلها لأسباب غیر التهرّب
الضرائب إذ أنَّ الاستهتار بالقانون ینتقل بالعدوى، بحیث أنَّ خرق أحد القوانین یجعل من السهل خرق 

 .1القوانین الأخرى
ومنه تتجلى لنا العلاقة الوثیقة بین الهروب من دفع الضرائب وعملیة غسیل الأموال، إذ یتجه 

احهم في المصارف لتكون بعیدة عن عیون مصلحة الضرائب وبمنأى عن إمكانیة المتهربون إلى إیداع أرب
ملاحقتها ومصادرتها، واستخدامهم لمختلف التقنیات الحدیثة التي سخرتها التطورات التكنولوجیة لخدمة 

 .مآربهم الإجرامیة
تمویه إمكانیة ح له وبالتالي سمحت عملیة غسیل الأموال بتنامي نشاط التهرّب الضریبي، مادام أنها تتی

 .المصدر الرئیسي للأموال المتهربة من الضرائب، ومنه عدم توصل السلطات المختصة إلیها
وأخیرًا تبرز لنا العلاقة التراكبیة بین عملیة غسیل الأموال وظاهرة التهرّب الضریبي، بحیث أنَّ كل 

 .واحدة منهما متممة للأخرى
 

 بالشركات المتعددة الجنسیات ریبيعلاقة التهرب الض: الفرع الثالث
وهذه الشركات عبارة عن مجموعة مؤسسات من جنسیات مختلفة، مؤلفة من وحدات اقتصادیة تابعة أو       

الشركة متعددة : "مستقلة من حیث التسییر، والتي تعمل في دولتین على الأقل وقد عرفها جلال الشافعي
أو تمویلیا في دول مختلفة ذات جنسیات مختلفة من خلال  الجنسیات التي تزاول نشاطا إنتاجیا أو خدمیا

مجموعة من الفروع المستقلة أو غیر المستقلة، أو من خلال مجموعة من الشركات التابعة الأجنبیة والمحلیة، 
 .2"أو من خلال مجموعة من الشركات الزمیلة

لیة تتمثل في أن هذه و منه فأهم المشاكل التي تفرضها هذه الشركات على سلطات الضرائب المح
الشركات المتعددة الجنسیات تقوم بعدّة معاملات تجاریة داخلیًا فیما بینها، أي عملیات الاستیراد والتصدیر 
بین المراكز الرئیسیة والشركة الأم من ناحیة، والمشروعات التابعة في الخارج من ناحیة أخرى، وتكتسب هذه 

نها لا تتم من خلال قنوات السوق التقلیدیة، بل أنها معاملات تجاریة رًا، لأیالمعاملات التجاریة طابعًا خط
داخل شبكة الشركات وتبرز هذه الخطورة في إمكانیة تطبیق نظام خاص للأسعار لهذه المعاملات، یختلف 

 ".بأسعار التحویل"عن أسعار السوق خارج هذه الشبكة ویسمى هذا النظام السعري 
مشكلات لسلطات الضرائب الوطنیة، بسبب احتمال إساءة استخدامها من  ویثیر هذا النوع من الأسعار

 .جانب هذه الشركات خاصة في الدول التي ترتفع فیها الضرائب
                                                             

 .09ص ،1997مارس  ،1العدد  ،مجلة التمویل والتنمیة ،كليغسیل الأموال یثیر التشوش في الاقتصاد ال ،كویرك بیتر1
 .71ص  ،2002نوفمبر  ،179العدد ،الأهرام  ،الأثر على الضرائب في مصر ،جلال الشافعي 2
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إنَّ هذه الأخیرة تلعب دورًا رئیسیًا في قرارات الشركات بشأن المكان الذي تعلن فیه عن أرباحها، لذا 
فیف من التزاماتها الجبائیة أو التهرّب منها عن طریق توجیه تلجأ إلى استخدام تقنیة أسعار التحویل للتخ

أرباحها باتجاه فروعها المتواجدة في الدول ذات الضرائب المنخفضة، ویكون ذلك سواء عن طریق تضخیم 
أسعار المشتریات عند الاستیراد أو تخفیض أسعار المبیعات عند التصدیر، مما یسمح بنقل الأرباح من 

 .رائب إلى أوعیة منخفضة الضرائبأوعیة عالیة الض
كما یمكن استخدام تقنیة أسعار التحویل في القروض المتبادلة فیما بینها، وتحدید قیمة العلامات 

 .  التجاریة وبراءات الاختراع، وغالبًا ما تحتار السلطات الضریبیة في كیفیة مواجهة هذا الاتجاه
شركة متعددة  600ید أسعار التحویل لما یزید على لسیاسات تحد -1999-وطبقًا لمسح أجريَ مؤخرًا 

تبیّن أنَّ هذه الشركات ترى أنَّ هناك صلة واضحة بین الرغبة في ) دولة  19تتخذ مقراتها في (الجنسیات 
 . 1تحاشي الازدواج الضریبي واستخدام أسعار التحویل

یقة أسعار التحویل وهكذا تسمح وبالتالي لتفادي الازدواج الضریبي یتم التهرّب الضریبي باستخدام طر 
هذه الطریقة المطبقة من قبل هذه الشركات بالحفاظ كلیًا أو جزئیًا على مستوى العام لمردودیتها وبالتالي 
تحسین موضعها التنافسي على المستویین المحلي والدولي دون الأخذ بعین الاعتبار للنتائج الوخیمة التي 

 .لدان التي تنشط فیهاتحدثها في الإیرادات الجبائیة للب
 

 التهرب الضریبي بالجنات الضریبیةعلاقة : الفرع الرابع
تعتبر الجنات الضریبیة عالما بدون حدود یسمح بتدفقات تجاریة ومالیة على المستوى الدولي وبحریة 

لما توفره تامة، لكن یخلق فرصًا لتهرّب المكلفین غیر الأمناء، خاصة إذا توفرت البیئة الملائمة للإغراء مث
 الجنات الضریبیة من مرونة في قوانینها الجبائیة، التجاریة، و المالیة مما یجعلها هدفا لجلب الاستثمارات

 . الخارجیة إلیها
وقد عرفت الجنة الضریبیة بأنها البلد الذي تنظیماته النقدیة والجبائیة مرنة و مغریة مقارنة  بباقي دول 

 .2الأموال الخارجیةالعالم، حیث تعمل على جلب رؤوس 
 :ومن بین الوسائل التي توفرها الجنات الضریبیة لإمكانیة التهرّب نجد

بحیث أنّ ارتفاع الضرائب في بلد ما سیكون حافزا لدافعي الضرائب لنقل أموالهم للخارج : تحویل الإقامة -أ
خضوعهم في أي إلى دول تفرض سلطاتها المختصة علیها ضرائب منخفضة، وهذا بغیة التخلص من 

بلدانهم، فیقومون بتحویل مكان إقامتهم إلى الجنات الضریبیة لما تمتاز به من انخفاض مستوى الضغط 
 .   3الجبائي

                                                             
                                       .35ص , مرجع سابق, فیتو تانزي1

 37نفس المرجع،ص .2
 38نفس المرجع،ص 3
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وهي مؤسسات واجهة لا غیر، بحیث تستعمل لإخفاء حقیقة التحویلات، : إقامة المؤسسات الوهمیة -ب
ة أم لا، بسبب یظهار أنّ التحویلات المنجزة حقیقوبالتالي لیس من السهل للهیئات الجبائیة لمختلف الدول إ

 .  1الصعوبات التي تواجه الحصول على المعلومات من طرف الجنات الضریبیة بسبب انعدام الشفافیة
ونظرًا لهذه الوسائل المهمة التي تتمتع بها ظاهرة التهرّب الضریبي في ظل الجنات الضریبیة، فقد 

ت للتهرّب، ومما حفز نموها أكثر تدفق المعلومات الإلكترونیة التي أسهمت ازدادت أهمیة هذه الأخیرة كقنوا
 .في تحرك الأموال والمعلومات بسهولة وبتكلفة یسیرة

ومما سبق یتجلى لنا أنّ معظم التدفقات المتوجهة نحو الجنات الضریبیة ترافق عملیة التهرّب من 
ول الهروب من دفع الضریبة مثل عملیات غسیل الضریبة، حتى وإنْ كانت بعض التحویلات لیس هدفها الأ

 .الأموال ذات المصدر غیر الشرعي
وفي الأخیر من الضروري إصلاح الرؤیة للجنات الضریبیة التي تحرم الدول من إیرادات جبائیة مهمة    

یة تتخذها وتسمح أیضا بإعادة تدویر الأموال القذرة في الاقتصاد الحقیقي، وهذا من خلال إجراءات عقابیة قو 
الدول الصناعیة، إذ قامت منظمة التعاون والتنمیة في المیدان الاقتصادي بإعداد دلیل إرشادي للتعرف على 
الجنات الضریبیة ومن بین الأسالیب التي طرحتها نشر قائمة الملذات الضریبیة كخطوة أولى اتجاه استئصال 

 .   عملیات غسیل الأموال والتهرّب الضریبي
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1 Voir:                   

• Rapport de l’OCDE, N° 1, 1987, P27 
• Maurice COZIAN, Precis de fiscalité des entreprises, 25ème édition, Litec, 2002, Paris, P 398. 
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 دور الرقابة الجبائیة في معالجة الغش و التهرب الضریبي: المبحث الرابع
 أو المتقدمة كانت سواء الدول جمیع منها تعاني اقتصادیة مشكلة الضریبي و الغش التهرب یعتبر        

 ختلفبم المطبق نظامها الضریبي خلال من فعالة جبائیة رقابة إتباع الدولة على ، لذا من الضروريالنامیة
 .به من أجل الحد من هذه الظاهرتین التصریح تم ما تطابق من التأكد من تمكنها والتي أدواته

 
  مكافحة التهرب و الغش الضریبي من حیث النظام الضریبي: المطلب الأول

بإدخال اصلاحات عمیقة للنظام الجبائي ، فالسلطات العمومیة شرعت في عملیة إعادة بناء الجهاز    
، هذه الأخیرة ركزت على جعل فعالیة أكبر للإدارة الجبائیة ، بتحسین أدائها ، وضمان تحقیق الجبائي

 :و یمكن شرح ذلك من خلال, الأهداف الحقیقیة للإصلاح الذي شرع فیه والخاص بالمادة الخاضعة للضریبة
 الجهاز الضریبي العادل: الفرع الأول 

المكلف إلى أداء واجبه، لذلك كان ولا یزال هدف التشریعات إن توفر العدالة في الجهاز الضریبي تدفع ب
للتقلیل  اجتماعیةویخفف في نفس الوقت عدالة  الاقتصاديالجبائیة إیجاد هیكل ضریبي یتماشى مع النمط 

من حدة التفاوت الطبقي في المجتمعات أي أن یدفع الأشخاص المتشابهي المداخیل لنفس القدر من 
هة، وكذا فرض ضرائب على فئات الدخل العلیا بنسب أكبر من فئات الدخل الدنیا، الضرائب بطریقة متشاب

الواجب الجبائي أي لا  اتجاهلأن الإحساس بالظلم من بین الأسباب التي تقلل من الإحساس بالمسؤولیة 
إلى ، إذن ترسیخ مبدأ العدالة یمكننا من الوصول 1وجود لواجب جبائي دون جبایة عادلة ، ضامنة للحقوق

 . عدالة في توزیع العبء الضریبي مع تحقیق تجانس بین مختلف الضرائب
وكذلك ینبغي الحرص على صیاغة قوانین، وتوفیر إجراءات ضریبیة على نحو سلیم وبطریقة محكمة، 

 .حتى لا یترك فرصة للمكلف للاستفادة من بعض الثغرات التي قد یتضمنها التشریع الضریبي
المرونة على قواعد القانون الضریبي، حتى نتمكن من إحداث تجاوب بین   ضف إلى ذلك یجب إدخال

الظروف الاقتصادیة وطبیعة الضرائب الجدیدة، ومدى تكیفها مع مستجدات وتیرة النمو الاقتصادي هذا من 
 .  2جهة، ومن جهة أخرى حتى یسهل متابعتها سواء من قبل المكلفین أو السلطات المختصة

اء نظام جبائي عادل ومحكم ومبسط مع مراعاة مبدأ العدالة في توزیع الأعباء فباختصار یجب إرس
 . الاقتصاديالضریبة وتجاوب القوانین مع وتیرة النمو 

 تعدیل الجهاز الضریبي: الثاني الفرع
في إطار محاربة التهرب والغش الضریبي ، فإن الدور الأساسي یرجع للإدارة الجبائیة ، هذا الدور یركز على 
تأكید حضور الإدارة في المیدان بتدخلات مستمرة  لعملیات الإحصاء المتكررة للكشف عن النشاطات غیر 

                                                             
1J.C.Martinez, la fraude fiscale, PUE, France, 1984, p 59. 

 .42، ص 2003، مشروعات بغدادي، دار هومة، الجزائر 1992/2003الإصلاح الضریبي في الجزائر للفترة  ناصر دادي عدون، 2
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المصرح بها والكشف عن المداخیل  المخفیة ، وكذا التطویر بدون هوادة للمادة الخاضعة للضریبة ، بالتدخل 
 . 1ةبالمصالح التي بحوزتها المعلومات ذات الفائدة الجبائی بالاستعانةأو 

 :و هما, و ذلك من جانبین 
 :الوسائل البشریة –أولا 

إن الإدارة الجبائیة تعاني من ضعف في الإمكانیات البشریة والتي تعتبر هي العمل المحرك في الإدارة 
 . الجبائیة، حیث نجاعة هذه الأخیرة تتوقف على مدى فعالیة الأولى

الواضح بین  الاختلالالجبائیة بالمهام المخولة لها إذ من أكبر العوائق التي تحول دون قیام الإدارة 
وظائف الإدارة الجبائیة وإمكانیاتها البشریة وهذا بسبب النقص الملحوظ في برامج تكوین ونقص الخبرة في 

 : 2العناصر التالیة الاعتبارمجال الرقابة الجبائیة ولتحسین هذا تم الأخذ بعین 
 ؛ائیةتحسین أوضاع العاملین بالإدارة الجب .1
  ؛تسلیط عقوبات لمن یثبت في حقهم سلوك و مخالف للقانون .2
  ؛توفیر الأمن والحمایة لضمان الأداء الجید .3
  ؛إنتهاج سیاسة تكوینیة تتماشى والتغییرات الجدیدة .4
  ؛تفتح مراكز وتزویدها بالوسائل اللازمة في معظم الولایات .5
 

 الوسائل المادیة  –ثانیا 
دائمة والمستمرة في تنفیذ مهامها إلا أن نقص هذه الوسائل یعتبر من وهذا حتى تضمن حركتها ال 

العراقیل الرئیسیة التي تحد من فعالیة الإدارة، حیث تبقى الإدارة الجبائیة تفتقر إلى أبسط الوسائل المادیة 
رة لتأدیة مهامها مما یؤثر سلبا، فالنقص الفادح في المقرات حیث أن معظمها قدیمة من مخلفات الإدا

بمكاتب ضیقة ووسائل قدیمة، ضف إلى ذلك النقص في وسائل النقل لأن التحقیق في التسییر  الاستعماریة
أو المحاسبة یستدعي التنقل لإجراء حملات الرقابة في المناطق المعزولة، وضعیة كهذه تستدعي إجراءات 

 . عاجلة لحل هذه المشاكل
 

 تحسین أداء النظام الضریبي: الفرع الثالث
 : 3عود فعالیة النظام الضریبي في تكوینه بالأساس الى ثلاثة عواملت

التوافق مع البیئة ، وهذا یقتضي بأن یكون النظام الضریبي متلائما في أسسه وأدواته وغایته  :العامل الأول
فسیة مع طبیعة البیئة التي یطبق فیها بما فیها من قیم وأنماط ثقافیة وما تحتویه من تراكیب اقتصادیة ون

                                                             
ص  ،1998,جامعة الجزائر,معھد العلوم الاقتصادیة , رسالة ماجیستر,  -حالة الجزائر -دراسة حول التھرب والغش الضریبي : یحیاوي نصیرة  1

115. 
 116نفس المرجع،ص 2
 –جامعة الجزائر–معھد العلوم الاقتصادیة , أطروحة دكتوراه, 1995 –1988الدولیة  فعالیة التمویل بالضریبة في ظل المتغیرات :قدي عبد المجید3

 .243ص , 1995
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واجتماعیة إذ أن تحقق ذلك یجعل المجتمع یقبل مضمون النظام الضریبي ویعمل على تحقیقه ومن ثم تزداد 
 .القدرة الكامنة على تحمل العبء ولو كان مرتفعا وعلى استثمار المال بصفة منتجة 

 ،میزانیة،ت مكتوبةفواتیر تصریحا( فالنظام  الضریبي الجزائري یعتمد كثیرا على الرسمیة في المعاملة    
وهي عناصر غربیة  وبعیدة جدا عن الواقع المعاش لدى كثیر من فئات المجتمع، ...)  وثائق محاسبیة 
، وكل  1989عامل سنة   600140ورغم أهمیته فقد وصل الى ) Travail à domicile(فالعمل المنزلي 

الجبائیة، ومثل هذه الرسمیة الشدیدة  ولا لدى الإدارة الاجتماعيهذا العدد لیس مصرحا به لدى الضمان 
 .تجعل النظام بعیدا عن الوصول إلى مكامن القدرات الضریبیة الحقیقیة للمجتمع 

كما نجد أن النظام الضریبي الجزائري لا یتلاءم والمستوى الثقافي والتكوین للفرد الجزائري فمجتمع یضم    
بالرسمیات بل تشكل في حد ذاتها أعباء نفسیة كبیرة على ملایین أمي لا یمیل كثیرا نحو التعامل ) 07(سبعة

المكلفین، إضافة إلى هذا نسجل ضعف وهشاشة العلاقة بین المجتمع والسلطات الحاكمة وكل هذا یؤدي  
 .إلى إعتقاد الأفراد بأن الضریبة هي مجرد عقوبة تفرض علیهم من قبل السلطات العامة 

لموارد ، وهذا یعني قدرة النظام الضریبي على الإتیان على كل أو معظم القدرة على تعبئة ا: العامل الثاني
المتاحة متى تیسرت، وهذا یتطلب في الواقع إدارة ضریبیة عالیة التكوین وآلیات عمل  الاقتصادیةالفوائض 
 .متطورة 

 :مهان تتبع مثل هذه الفوائض من أهعاجز عجعل من النظام الضریبي الجزائري وهناك عوامل كثیرة ت
ت المالیة راجع لأسباب تاریخیة وهذا الضعف في التعامل مع المؤسسا: ضعف التعامل مع البنوك -1
عتقادیة وینتج عن ذلك صعوبة رصد المسار المالي للأفراد والمؤسسات الصغیرة خاصة ، ویساهم في وا

ك عدم وجود شبكة ضعف التعامل، هذا لنقص التجدیدات البنكیة بخصوص طرح منتجات بنكیة جدیدة وكذل
بنكیة فعالة تمكن من جمع مدخرات الأفراد الشيء الذي یجعل هذه المدخرات تتحول إلى إكتنازات  في شكل 

 .مقتنیات عقاریة أو مواد ثمینة 
یعرف المجتمع الجزائري الیوم قطاعا هاما یعیش في الأریاف لا یستعمل النقد  :أهمیة العینة في التعامل -2

فهذا النوع من التعامل یصعب من تحدید )  مقایضة( املاته إذ أغلبها یتم في شكل عیني إلا قلیلا في مع
المداخیل والفوائض كما أن اللجوء المستمر للمدیونیة الخارجیة هو إحدى المؤشرات على عدم قدرة النظام 

 .الضریبي على تعبئة المدخرات 
ل قدرة النظام الضریبي على الوقوف أمام تسرب القدرة على توظیف الموارد وهذا من خلا: العامل الثالث

الفوائض المالیة إلى استعمالات إنفاقیة غیر رشیدة ذلك أن طبیعة النفقات العامة إذا كانت غیر مقنعة تقف 
 . الأفراد للتعامل بشكل إیجابي مع النظام  استعدادحائلا أمام 
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  الجهاز الإداريمكافحة التهرب و الغش الضریبي من حیث : المطلب الثاني
یتم مكافحة التهرب و الغش الضریبي من وجهة نظر الجهاز الإداري عن طریق وضع برامج خاصة     

بالإدارة الضریبیة قصد تطبیق التشریعات میدانیا وتحسین إجراءات التحصیل الضریبي ومحاربة الغش 
الیة وذلك بإدخال وسائل التسییر والتهرب الضریبي، لذلك تستلزم هذه العملیة توظیف أعوان ذو كفاءة ع

 :و یمكن تحقیق ذلك عن طریق, 1الحدیثة
 التبسیط في الجهاز الإداري: الفرع الأول

ونعني به السهولة والشفافیة والوضوح، فسهولة الفهم المعمق للتشریع الضریبي یؤدي إلى سهولة التطبیق 
نى للمكلف فهم كیفیة تأسیس الضرائب وبالتالي تأدیة الموظف لواجبه على أحسن ما یرام، كذلك یتس

المفروضة علیه، وكذا علمه بإجراءات ومواعید تحصیلها ومعرفته لنوع الإمتیازات والإعفاءات الممنوحة وكذا 
 . نسب المعدلات المطبقة حتى لا یفكر المكلف في التهرب أو الغش الضریبي

 :لذا حاول المشرع نزع التعقید والغموض عن طریق 
 . نین وتشریعات واضحة بسیطة ومفهومةصیاغة قوا .1
 . تبسیط إجراءات التحصیل والرقابة .2
 . الشفافیة في إجراءات قرض الضرائب وفي تقییم الأوعیة الضریبیة .3
 . إستقرار التشریعات الضریبیة .4

 
 تحسین و تقویة العلاقة بین الإدارة الجبائیة والمكلفین: الفرع الثاني

لوسائل الوقائیة في محاربة ظاهرة الغش والتهرب الضریبي ، وفي هذا إن توعیة المكلف هي إحدى ا     
الإطار هناك مجهود یجب بذله لأجل الوصول إلى تفهم دور الضریبة ومهمة الدولة عن طریق المواطن 

الممول ، ولهذا یمكن أن یتغیر سلوك الممول المكلف بالإیجاب بالنسبة للنظام الضریبي وسلبا حیال التهرب 
 .المكلف بأن أمواله لم تهدر الشيء الذي یدفعه لتسدید الضرائب التي علیه اقتناعي في حالة الضریب
للضریبة وفي هذا  الملائمیجب أن ینصب الدور الرئیسي للدولة لإعادة الجو النفسي  الاتجاهفي هذا      

إلخ  بدون رفع  التكلفة وهذا  ... الصحة ، العدالة "السیاق ، فالدولة مطالبة بتحسین نوعیة الخدمة العمومیة 
 .لجعل المكلف بالمقابل یساهم 

لهذا لا یجب أن تظهر الضریبة بالنسبة للمواطن كعبأ بدون مقابل ولكن كمصروف شخصي مثل ذلك      
 .المخصص لللباس والأكل 

 .الثقة  كما یجب تحسین العلاقات ما بین المكلفین والإدارة لأنهم یعملون في جو غیر متبادل من     
 .الجبائیة الأساسیة هو تعریف المكلفین بالنصوص الضریبیة وكیفیة تطبیقها الإدارة كما أنه من مهام أعوان  

                                                             
1Lumertthierry " vérification fiscale personnelle" économica, 1984, p 5. 
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إن الطرق المعنویة مهمة جدا لمكافحة التهرب والغش الضریبي والتي تتعلق بنفسیة المكلف وأعوان  
 . الوعاء الضریبي، وكذلك المحصل

لف للضریبة ومقاصدها، أي إحداث تجاوب بین المكلف والإدارة الجبائیة ویتم ذلك بتغییر نظرة المك
بمعنى التخفیف من التوترات بین المواطن والمالیة العامة، وفي نفس الوقت تسعى لمنهجیة وبیداغوجیة 

 . 1جبائیة أحسن
 

 :توعیة المكلف  –أولا 
ما هو إلا مساهمات ضروریة في  من أجل تقدیر المكلف لواجبه الجبائي ینبغي إقناعه بأن ما یدفعه

عدة أسباب منها  اقتصادیةمالیة الدولة حتى تتولد الإدارة لدى هؤلاء المكلفین یتعین إقناعهم بأن لأیة أزمة 
 الاقتصادیةهذه الفجوة كلما تضرر الغني والفقیر على السواء، والأزمة  اتسعتالفجوة بین الغني والفقیر، كلما 

یات الطلب على السلع والخدمات بسبب ضعف الدخول الفردیة فإذا وافق في مستو  انخفاضتنجم عن 
المكلفون الكبار على تحمل عبء ضریبي أشد، یمكن للدولة أن تزید من الدخول الفردیة عن طریق توزیع 

أو یشكل إحداث مناصب عمل جدیدة، عندئذ یرتفع ... حصیلة للضرائب بشكل زیادة في المرتبات والإعانات
 . 2خف حدة الأزمةالطلب وت

وهذا یزرع في نفوس المواطنین شعور برفض لهؤلاء الذي یتهربون من دفع الضریبة وسد كل الثغرات 
 . التي یتسللون منها وتسلیط العقاب على المخالفین للقانون والتشریعات

 :تكوین وإعلام المكلف  –ثانیا 
ى مدى نجاعة الإدارة الضریبیة وعلى إن نجاح المنظومة الضریبیة الوطنیة یتوقف إلى حد كبیر عل

طبیعة الأسلوب الذي تتعامل به مع المكلفین لهذا فإنه یقتضي على الإدارة الجبائیة أن تولي عنایة وأهمیة 
خاصة في تكوین المكلف بهدف خلق جو من الثقة المتبادلة بین الطرفین وهذا من خلال حوار مبني على 

 . الجمیع لإرساء روابط متینةالصراحة والوفاء وجعله في متناول 
أحب دفع : "القاضي الأمریكي هولمز في مقولته أختصرهاوللوصــول إلـى الحالة المثلى للمكلف والتي 

 ". ضرائبي لأنها ثمن الحیاة المدنیة المتحضرة
اد وفي الأخیر یمكن القول أن تحسین الصورة السلبیة للضریبة یمر حتما بمجهود الحوار البناء والج    

دارة اتجاه للضریبة من جهة وبالسلوك النزیه والعادل للإ الاقتصادي والاجتماعيلإقناع المواطن بالنفع 
 .مختلف فئات المكلفین

ولأجل تصحیح سلوك المكلف اتجاه واجبه الضریبي یجب أن یتم مساعدته وتنویره من طرف الإدارة      
 .ا یكون حسن النیة والمعاملة لم الاستقبالالجبائیة وأن یحظى بحسن 

                                                             
1Semol Ders " psychologie  des finances et de l'impôt" PUF, 1973, p 288. 
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ورغم هذه المجهودات لتأقلم الإدارة الجبائیة فإن فعالیتها فیما یخص محاربة التهرب الضریبي بالنسبة     
للمادة الخاضعة للضریبة تبقى غیر كافیة بالنسبة للموارد البشریة والمادیة وكذلك التدعیم من طرف الإدارات 

 . تثنائیة ضروریة الأخرى الذي یجب أن تكون له إجراءات اس
 
 توسیع دائرة التعاون بین مختلف الإدارات الإقتصادیة :المطلب الثالث 

موازاة للمشاكل و العراقیل التي تواجهها الإدارة الجبائیة أثناء القیام بمهامها و خاصة مع النقص الملحوظ 
قد تم هنالك التنسیق بینها و للمعلومات الخاصة ببعض المكلفین من أجل تشدید الإدارة لعملیات الرقابة  ف

و تبادل المعلومات ، و تقدیمها  لاقتناءبین مختلف الهیئات و الإدارات و هذا من اجل إضفاء عمل مشترك 
 .إلیها أو وضعها تحت تصرف المصالح الجبائیة التي هي بأشد الحاجة

ل ما أوتیت و هذا لمحاربة إن هذه الهیئات و الإدارات لابد من أن تتعاون مع المصالح الجبائیة بك    
التهرب الضریبي و خاصة أنها تمتلك معلومات جد هامة في هذا المیدان بالنظر للمسؤولیات الملقاة على 

عاتقها و الصلاحیات المخولة لها ، و هذا التعاون لآ بد أن یظل قائما حتى استعمال الإدارة الجبائیة لحقها 
 . في الإطلاع

و بصفة عامة یتجلى في تنسیق برامج التدخل في المیدان كلما أتیحت الفرصة لذلك إن مثل هذا التنسیق     
 .مصالح الأمن –جمارك  -تجارة  –جبایة : و خاصة في مجال الفرق المشتركة

إن مثل هذه العملیة و خاصة فیما یتعلق بالتدخلات المنتظمة المشتركة للبحث عن المهن الخفیة أو    
ارسین لها ، یمكن أن تأتي بنتائج إیجابیة بالنظر إلى دور هذه المعلومات المستقاة، السریة و الأشخاص المم

و هذا بالمساعدة الفعالة للقوة العمومیة التي تلعب دورا هاما في میدان التعرف على المكلفین العاجزین الذین 
 .یقطنون في المناطق أو الأحیاء الصعبة الدخول 

 التعاون مع مختلف الهیئات و الإدارات تدعیم التنسیق و : الفرع الأول
یمكن ذكر الأمثلة حیث أنه دائما في میدان التعاون بین الإدارة الجبائیة و مختلف الهیئات و الإدارات     

 : التالیة
   التنسیق بین الإدارة الجبائیة و المصالح التجاریة: أولا
و مدیریة الإحصاء و على هذه المصالح أن  هذا التنسیق یتعلق خاصة بمدیریة الأسعار و المنافسة    

و   الاقتصاديترسل كافة المعلومات التي بحوزتها و المتعلقة بمختلف المخالفات التي تمد بصلة للنظام 
التي ترتكب من طرف بعض المكلفین في مجال تشكیل أسعار المبیعات و الخدمات بالدراسة التحلیلیة لملف 

 .  1ة بنوع الخدمات المقدمةالأسعار و الإحصائیات المتعلق
 
 

                                                             
1 Note n°102, de la DGI relative au rapport interministériel sur la lutte contre la fraude fiscale, p 02. 
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 التنسیق بین الإدارة الجبائیة و مصالح الجمارك: ثانیا
هذه البطاقة  الاستیرادلا بد على هذه الأخیرة أن تفرض على كل مستورد تقدیم شهادة مهنیة أثناء عملیة      

 Carte( لجبائیةا یتم جلبها من لدن مفتشیة الضرائب و هذا في انتظار تعمیم البطاقات الترقیمیة
d’immatriculation fiscale(  و على مصالح الجمارك أن ترسل تلقائیا و بدون أي طلب مسبق من

 ). ستیراداتأي قیمة الا( الاستیراد معلومات مفصلة تخص عملیة . طرف مصلحة الجبایة 
أنه في إطار و في خضم الیوم الوطني لتحسین تحصیل الضرائب فقد ذكر المدیر العام للضرائب      

العمل المشترك في المؤسسات العمومیة و الإدارات و على رأسها المكتب الوطني للإحصائیات ، قامت 
و هذا من أجل  تسجیل جمیع  " بمن علیه الضرائب"بتحدید ما یسمى  1991المدیریة العامة للضرائب سنة 

، قد تم تسجیل  1995یسمبر د 31وهكذا و حتى . من علیه دفع الضرائب من حیث الأنشطة الممارسة
من علیه  "الضرائب و سلمت للمعنیین و منها ما هي بصدد التوزیع علیهم ، أما الإنطلاقة الفعلیة لطریقة 

 :عملیات  03بانطلاق  1995فقد بدأت سنة " الضرائب
 إنشاء المنظومة الوطنیة الخاصة بمن علیهم دفع الضرائب و إبلاغه للمكتب الوطني للإحصائیات و .1

 .المدیریة العامة للجمارك
 .إنشاء البطاقات الفردیة عمن علیه دفع الضرائب .2
 المطالبة01/07/1995منرة الجمارك یتم بموجبه اعتبارا إتخاذ قرار مشترك بین إدارة الضرائب وإدا .3

 . 1المستوردة السلع جمركة عملیات عند الضرائب عن التسجیل ببطاقة
    التنسیق مع الجهات القضائیة: ثالثا

على السلطات القضائیة تحویل كافة المعلومات التي بحوزتها فیما یخص المخالفات الجبائیة لإدارة    
الضرائب و علیها أیضا أن تتعامل بكل تشدد مع المكلفین الذین یرتكبون مخالفات جبائیة تلحق أضرارا 

 .بالخزینة العامة للدولة
. دارة الجبائیة لكي تتدخل كطرف مدني في إجراءات المحاكمة و لهذا فالجهات القضائیة علیها إبلاغ الإ    

و علیها أیضا أن تطبق العقوبات المناسبة للمبالغ التي یتم نهبها من طرف المكلفین من أجل ردع المتهرب 
 .خاصة أن الإدارة الجبائیة لا تتغاضى على مثل هذه الأعمال , على أن لا یعود لمثل هذا الفعل 

 l’identifiant(ما یسمى بمؤشر الهویة الجبائي استعمالفعالیة أكثر و تنسیق أكبر لا بد من و من أجل     
fiscal  ( هذه الفكرة من إبداع المفتشیة العامة للضرائب لأن هذا المؤشر یجمع كافة المعلومات المتعلقة

، ، المحاكم ، البنوك من الولایات بواسطة الإعلام الآلي في كل اقتناءهابشخص ما و هذه الأخیرة یمكن 

                                                             
، فضاءات المعلومات، 1996افریل09-08خطاب المدیر العام للضرائب في الیوم الوطني لتحسین تحصیل الضرائب یومي 1
 www.mfdgi.gov.dz  وقع المدیریة العامة للضرائب،بم
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، بحیث یمكن أن تكون جد فعالة في میدان المكافحة ضد الخ... لبریدیة وصنادیق التوفیر مراكز الصكوك ا
 .تهرب الضریبيال

  التعاون والتنسیق الدولي: الفرع الثاني
لومات من وبما أنَّ ظاهرة التهرّب الضریبي قد اتخذت بعدًا عالمیا خاصة مع ما وفرته تكنولوجیا المع

سهولة في تداول الأموال والمعاملات، ومنه زیادة إمكانیة التهرّب الخارجي أو الدولي بكل یسر، فإن هذا ما 
 .یجعل التعاون الدولي ضرورة حتمیة للمكافحة والحد من هذه الظاهرة

د الدولي أدى إن التطور الذي شهده میدان التجارة الدولیة وبتعدد أنشطة مختلف المؤسسات على الصعی     
الذي  الانفتاحإلى ظهور معطیات متعددة لمفهوم التهرب الضریبي وخاصة تأثیره على الصعید الدولي بسبب 

تعرفه الجزائر على السوق الخارجیة وفتح الأبواب للمستثمرین الأجانب الذین یعمدون الى استعمال تقنیات 
حققت فیها ، حیث أن التهرب الدولي یمكن تعریفه  عالیة لتسریب أرباحهم الى خارج المناطق أو الدول التي

على أنه التهرب من ضریبة البلد الذي حققت فیه الأرباح ونقل هذه الأخیرة الى بلد آخر یتمیز نظامه 
 . الجبائي ببعض من المرونة

ذا فقد شهد هذا النوع من التهرب رواجا واسعا لإنفتاح اقتصادیات دول العالم على بعضها البعض وه    
بسبب زیادة نشاط الشركات المتعددة الجنسیات التي تشكل الیوم شبكات ضخمة لتهریب رؤوس الأموال 

الجبائیة التي تمس أرباحها وهذا من خلال تسریبها الاقتطاعات والبحث عن سبل ومنافذ للتخفیف من حدة 
والتي " Paradis Fiscaux" إلى وحدات وفروع لها بطریقة غیر شرعیة ، هذه الدول تعرف بالجنات الجبائیة

هي دول تتمیز باستقرار سیاسي : بقوله ،)Droit fiscal international(, في كتابه"  G.Gury" عرفها 
وقوة عملتها مع توفرها على شبكة هامة من الهیئات والمؤسسات المالیة التي تضمن حمایة السر البنكي دون 

ن مع ل والأرباح منخفض وأنها تتمنع أیضا عن التعاو النسیان أن مستوى فرضها للضرائب على المداخی
  .الإدارات الجبائیة الأجنبیة

فمن جهة تتجسد مكافحة هذه الظاهرة على المستوى الداخلي واتخاذ الدولة إجراءات صارمة بفرضها       
محققة أو عن عقوبات في حالة رفض المكلفین الإدلاء بتصریحهم التي تخص أموالهم في الخارج وإیراداتهم ال

طریق إلزام الهیئات والمؤسسات المالیة بحجز قیمة الضرائب على المداخیل المحولة إلى الخارج من طرف 
داخل تراب الدولة، یمكن للإدارة الجبائیة أن تفرض نقل الأرباح  الاستثماریةالأجانب والناتجة عن مشاریعهم 

حیث أنه إذا كان باستطاعة الإدارة الجبائیة إثبات عدم المحولة بطریقة غیر مباشرة إلى النتائج المحاسبیة ب
شرعیة تحویل الأرباح بصفة غیر مباشرة إلى مؤسسات أخرى في الخارج سواء عن طریق تخفیض المبیعات 
أو الرفع من قیمة المشتریات فإن هذه الأرباح یتم إدماجها في محاسبة المؤسسة إلا أنه یمكن أن هذه الأخیرة 

ل أرباحها مبینة، و أن هذه الأرباح تحول بنسب بسیطة وهذا لضرورات تجاریة و لیس نستها في تحوی
التحویل غیر المشروع  افتراضلإلحاق الضرر بخزینة الدولة أما إذا لم یكن باستطاعة المؤسسة إسقاط 
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سسات الأجنبیة ، یمكن للإدارة الجبائیة أن تحدد تكالیف مقر المؤ 1للأرباح فإنه یتم تعدیل نتائجها المحاسبیة
حتى یكون بإمكان هذه الأخیرة خصمها من نتائجها المحققة ، كما یمكن لها أن تلجأ لمصالح الجمارك نظرا 

لقدرتها على كشف التعاملات و  أیضالما لها من معلومات هامة حول حركة السلع و البضائع و نظرا 
الیة و البنكیة ، أما على المستوى الخارجي التي تجریها مع المؤسسات الم بالاتصالاتالتحویلات المشبوهة 

والمعاهدات الجبائیة الدولیة و هذا لتوسیع رقابة الإدارة  الاتفاقاتالأهم فتتم مواجهة هذه الظاهرة بإبرام  و هو
لمعلومات تخص رعایاها في الدول الأخرى الأعضاء في  استقصائهاالمحلیة خارج الحدود الوطنیة من اجل 

م تبادلها لتحصیل الضرائب المستحقة علیهم و كشف وضعیتهم المالیة في هذه الدول من المعاهدة و تنظی
خلال حساباتهم في المؤسسات المالیة الدولیة إلا أنه لا یمكن النجاح  في مكافحة التهرب الدولي دون تعاون 

 . 2دولي
تي تعتبر حتى الآن الوسیلة و لهذا لا بد من تكاتف دولي من أجل تبادل المعلومات في المیدان و ال"    

الوحیدة و الناجعة للتصدي لهذه الظاهرة بحیث أن دولة نامیة لیس باستطاعتها لوحدها كشف حسابات و 
 .3"أرصدة شركات و أرصدة شركات متعددة الجنسیات ذات أنواع عدیدة 

  :فیما یليو یمكن تقسیم التعاون الدولي في مجال التهرب الضریبي 
 . عن مداخیل الأجانب الحقیقیین بها باستمراربطریقة منتظمة و منح المعلومات  -
 .إمداد المعلومات بعد طلبات الدول الأخرى   -
و نظرا للإمكانیات الجد محدودة التي بحوزتها فلیس باستطاعتها التعامل مع دول  أخرى كما هو   -

لومات عن رعایاها في الخارج الحال بالنسبة للبلدان النامیة مما یحرمها من استیفاء ما یلزمها من مع
و إلى هذا الحد فالتبادل الدولي للمعلومات یعتبر الوسیلة الوحیدة الأساسیة لمجابهة هذه الظاهرة 

الجبائیة التي تساعد الدول فیما بینها على تبادل كل ما یساعد الاتفاقیات العالمیة و هذا من خلال 
و . ل على المعلومات المتعلقة برعایا كل دولةالإدارات الجبائیة في كشف حالات التهرب بالحصو 

بالأخص الحسابات البنكیة للشركات الكبرى و كل ما یتعلق بتعاملاتها مع فروعها المتواجدة عبر 
ثنائیة أو متعددة الأطراف التي : و یمكن تحقیق ذلك بتوقیع اتفاقیات جبائیة بین الدول, أنحاء العالم

الممولین الذین یقیمون في غیر بلدانهم الأصلیة، أو لهم نشاطات  تهتم بتنظیم تبادل المعلومات عن
كما یمكن البحث في , مع الخارج، وهذا سعیا وراء تحدید مراكزهم المالیة، وتحصیل الضریبة منهم

إطار آخر أفضل، وهو استحداث منظمة دولیة للتعاون الجبائي، تقوم بإعداد مشروعات نموذجیة 
 . لضریبي على مستوى الدولي، وذلك من خلال الخبراء والفنیین المختصینلمواجهة ظاهرة التهرّب ا

 : 4لكن هناك عدّة صعوبات سواء من الناحیة الفنیة أو النفسیة تحول دون تحقیق ذلك

                                                             
1Fiscalité directe – Acte du séminaire organisé par la DGI et le FMI / I.E.D.F 1993,  p 144  
2 TIXIER GILBERT ET GURY G : droit fiscal international P.U.F paris 1985, P: 36. 
3 LEVINE PIERRE : la lutte contre l’évasion et la fraude fiscale de caractère international, Paris:1988, p 45. 

 .212، ص 1979، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، المالیة العامة ،عبد الكریم صادق بركات وآخرون 4
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  ؛المساس بسریة المعاملات .1
 ؛الدول التي تظل خارج نطاق الاتفاقیات تلجأ إلیها رؤوس الأموال التي ترید التهرّب من الضرائب .2
قد یقبل بعض الممولین الإدلاء بالمعلومات لمصلحة خزینة بلدهم، ولكنهم یرفضون ذلك متى علموا   .3

أنّ هذه المعلومات المفروضة علیهم لمصلحة خزانة دولة أجنبیة، لهذا اهتم الفنیون بأن یوضحوا في 
  .تشریعالاتفاقیات المبرمة أنّ تبادل المعلومات یتم على المعلومات التي یسمح بها كل 

ومن بین الوسائل أیضا التي تمكن الدولة من التخفیف من حدة ظاهرة التهرّب الضریبي هي ترشید 
نفقاتها، لأنها تمثل الواقع المجرد في تحدید مصیر الإیرادات الجبائیة، وفي هذا السیاق فإنّ الدولة مطالبة 

بالاجتهاد في توجیه حصیلة الضرائب  ، وذلك...)الصحة، مناصب العمل(بتحسین نوعیة الخدمات العمومیة 
إلى الأنشطة الاقتصادیة المفیدة للمجتمع، بجعل الضریبة وسیلة لتحفیز النشاط الاقتصادي، وتوجیه رؤوس 
الأموال نحو القطاعات الاستثماریة المنتجة، وعدم تجمیدها في القطاعات الثانویة والسلع الهامشیة، وبالتالي 

وبالتالي یتحقق الرخاء لأفراد  ،عملیة التنمیة، وخلق فرص عمل جدیدة زج جمیع طاقات المجتمع في
المجتمع، ویقتنع الأفراد بأنّ قیامهم بدفع الضریبة له فوائد محسوسة لكل منهم فیثق في السلطة التي تمثله 

 وهي الدولة
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  :الفصل خلاصة
اعي لكن تبقى في نظر المكلف عائقا أمام طموحاته أداة للتعدیل الاقتصادي والاجتم ضرائبرغم أن ال    

والعوائد التي یحققها لمصلحته، و هذا ما یدفعه إلى التهرب و الغش الضریبي، أما بالنسبة للدولة فتعتبرها 
لذا فإن الدولة تسعى دوما . أهم مصدر إیرادي لتعبئة الخزینة العمومیة و لتغطیة المصاریف العامة للمجتمع

 .الادارة الجبائیةو بمعنى أصح تحسین سیاستها الجبائیة عبر تطویر مهام إلى تطویر أ
التي تتبعها الدولة لمعالجة ظاهرتي التهرب و  التحصیل الضریبي و الطرقتناولنا في هذا الفصل لذا    

 الغش الضریبي
 :إلى ثلاث زوایا طرق معالجة التهرب الضریبي قد تم تقسیمو    

و تهدف , في مكافحة التهرب و الغش الضریبي من حیث النظام الضریبيفالزاویة الأولى تتمثل  •
و كذلك إلى تعدیل ذلك النظام بتقویته , إلى صیاغة قوانین أكثر عدالة بالنسبة للمكلفین بالضریبة

 .من الجانب البشري و المادي
و تتمثل  ,أما الزاویة الثانیة و هي مكافحة التهرب و الغش الضریبي من حیث الجهاز الإداري •

و كذلك في توعیة المكلفین , أي جعله أبسط و أكثر شفافیة و وضوح, في تبسیط الجهاز الإداري
بالإضافة إلى تكوینهم و إعلامهم في مجال الجبایة لتعزیز الثقة بینهم , بأهداف و فوائد الضرائب

 .و بین الإدارة الجبائیة
, مختلف الإدارات الاقتصادیة سواءا أكانت محلیةو الزاویة الثالثة تهتم بتوسیع دائرة التعاون بین  •

أو دولیة عن طریق منح , و الجهات القضائیة, مصالح الجمارك, أي  مع المصالح التجاریة
أو توقیع , طلب الدول الأخرى بإمدادها بهذه المعلومات, المعلومات عن مداخیل الأجانب

 .ت الأجانباتفاقیات جبائیة دولیة قصد تبادل المعلومات عن إیرادا
و بالتالي فقد قمنا في هذا الفصل بتبیین و توضیح مختلف الطرق و الحلول الممكنة للحد من ظاهرتي 

 .التهرب و الغش الجبائي عن طریق الرقابة الجبائیة
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تمهید  

 ذلك تعزیز من الضریبي لابد والتحصیل الجبائیة الرقابة إلى النظري الجانب في تطرقنا أن بعد
میدانیة تم إجراء الدراسة التطبیقیة بالمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة لولایة میلة  واختیار حالة من  بدراسة

ضمن التحقیق المحاسبي الجبائي التي أجریت في المدیریة؛ 
: في كل مبحث مایلي تناولت أربع مباحث  إلى الفصل و قد تم تقسیم

عام؛  بشكل المؤسسة المستقبلة تقدیم الأول المبحث 
الثاني فتكلمت عن الهیئات المكلف بالرقابة الجبائیة؛  المبحث أما
ملف جبائي تابع للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة  تخص حالة تطبیقیة بدراسة و في المبحث الثالث فقمت 

 شركة ذات المسؤولیة المحدودة لنشاط محجرة؛ Xللشركة 
 تطبیقها، صعوبات الجزائر في الجبائیة الرقابة أما في المبحث الرابع و الأخیر فقد كان تحت عنوان واقع

لتفعیلها.  المستحدثة الإجراءات
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لمحة حول مدیریة الضرائب لولایة میلة  الأول: المبحث
سنتناول في هذا المبحث إلي تقدیم المؤسسة المستقبلة و المتمثلة في مدیریة الضرائب لولایة میلة        

المدیریات التي تغذي و تمول خزینة الدولة وذلك من خلال التعرف على نشأتها و مهامها  باعتبارها إحدى 
و هیكلها التنظیمي. 

المطلب الاول : تعریف المدیریة الولائیة للضرائب و نشأتها: 
تعریف المدیریة  أولا:

المدیریة الولائیة للضرائب هي إدارة عمومیة غیر ممركزة تابعة لوزارة المالیة تسهر المدیریة على        
احترام التنظیم و التشریع الجبائیین، مع متابعة ومراقبة نشاط المصالح الخارجیة لتحقیق الأهداف المحددة 
لها، و تلتزم المدیریات الولائیة بإبلاغ المدیریة الجهویة بكل الجداول الإحصائیة المعدة دوریا  المنصوص 
علیها في التنظیم المعمول به، وتقدیم كل البیانات والتقاریر التي تخص سیر المصالح أو تطبیق التشریع 

. 1والتنظیم الجبائیین
ثانیا:نشأتها و تدرجها الادراري: 

 نشأتها: -‌أ
تأسست المدیریات الملائیة للضرائب و من بینها المدیریة الولائیة للضرائب لولایة میلة بموجب        

 المتضمن تنظیم و اختصاصات المصالح 1991 فیفري 23 المؤرخ بتاریخ 60-91المرسوم التنفیذي رقم 
 الخارجیة للإدارة الجبائیة المعدل و المتمم و تضم هذه المدیریة خمس مدیریات فرعیة و هي: 

 المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة  •
 المدیریة الفرعیة للتحصیل •
 المدیریة الفرعیة للمنازعات •
 المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة •
المدیریة الفرعیة للوسائل.  •

 التدرج الادراري للمدیریة: -‌ب
 مدیریات جهویة و هي: المدیریة الجهویة للضرائب قسنطینة ، بشار، 09تضم المدیریة العامة للضرائب -

 الشلف ،البلیدة ، الجزائر، سطیف، عنابة، ورقلة، وهران.
 مدیریات 05و تضم كل مدیریة جهویة هي الاخرى مدیریات ولائیة ، فالمدیریة الجهویة لقسنطینة تضم-

 المدیریة الولائیة قسنطینة، میلة ، خنشلة، جیجل، باتنة . و هي: ولائیة
  مدیریات فرعیة.05و كما سبق الذكر فمدیریة الضرائب لولایة میلة تضم -

                                                           
 60-91وزارة المالیة، المرسوم التنفیذي رقم  1
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المطلب: الثاني: مهام المدیریة الولائیة: 
 من المرسوم 17أما المهام الموكلة للمدیریة الولائیة للضرائب في مختلف المجالات بموجب المادة       

 نذكر منها: 18/09/2006 المؤرخ في 327-06التنفیذي رقم 
ضمان المدیریات الولائیة للضرائب بممارسة السلطة السلمیة مختلف فروعها.  -
 السهر على احترام التنظیم والتشریع الجبائي،ومتابعة ومراقبة نشاط المصالح وتحقیق الأهداف المحددة لها. -

- تنظم جمیع العناصر اللازمة لإعداد التقاریر الجبائیة. 
- تصدر الجداول  وقوائم المنتجات و شهادات الإلغاء أو التخفیض و تعاینها وتصادق علیها وتقوم نتائج  

 الحصیلة الدوریة.
 وتعد تلخیصا عن ذلك كما تقترح أي إجراء من الخاضعة لاختصاصها- تحلل وتقوم دوریا عمل المصالح 

شأنه أن یحسن عملها. 
- تتكفل بالجداول وسندات الإیرادات وتحصیل الضرائب والأتاوي مع مراقبة التكفل والتصفیة التین یقوم بهما 

كل مكتب القباضة ومتابعة تسویة ذلك. 
 ضمان الرقابة القبلیة وتصفیة حسابات تسییر القابضین. -

- تنظم جمع المعلومات الجبائیة و استغلالها . 
-إعداد برامج التدخل لدى المكلفین بالضریبة ومتابعة تنفیذها وتقوّیم  نتائجها.  

-وضع الرقابة  المقررة  فیما یخص القیم والأسعار وتأذن بالزیادة إن اقتضى الأمر ذلك. 
 - تدرس العرائض وتنظم أشغال لجان الطعن وتتابع كل مراحل المنازعات الجبائیة بصفة منتظمة.

- تتابع القضایا المرفوعة أمام القضاء في مجال الوعاء الضریبة ومنازعات التحصیل. 
 - تقدر احتیاجات المدیریة من الوسائل البشریة والتقنیة والمالیة وتعد تقدیرات المیزانیة المطابقة لذلك. 

- تضمن توظیف وتسییر المستخدمین التابعة لهم والاعتمادات المخصصة لهذه المصالح. 
-تنظیم وتطبیق أعمال التكوین وتحسین المستوى التي تبادر بها المدیریة العامة للضرائب. 

 - تكوّین رصیدا وثائقیا  للمدیریة الولائیة وتسییره وضمان  توزیعه وتعمیمه
- السهر على مسك ملفات جرد الأملاك العقاریة والمنقولة كما السهر على صیانة هذه الأملاك والمحافظة 

علیها. 
- تنظیم استقبال المكلفین بالضریبة وإعلامهم، ونشر المعلومات والآراء لفائدة المكلفین بالضریبة. 
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 المطلب الثاني: الهیكل التنظیمي للمدیریة:
إن المدیریة الولائیة و المدیریات المتواجدة على مستوى الوطن لها أهداف مشتركة ومهام مسطرة علیها       

من طرف المدیریة المركزیة یجب القیام بها على أحسن وجه ففیها یخص الأهداف الأساسیة  للمدیریة فتتمثل 
في تحقیق السیاسة المالیة للبلاد و تزوید میزانیة الدولة بالأموال عن طریق تحصیل  الضرائب ، إما فیما 
 یخص المهام فهي تنقسم حسب التقسیم الفرعي للمدیریة أي حسب المدیریات الفرعیة التابعة لها ومكاتبها.

 المحدد للمناطق الإقلیمیة و تنظیم 1998 جوان 12 المؤرخ في 484 من القرار رقم 39فحسب المادة 
اختصاصات المدیریة الجهویة و الولائیة للضرائب نجد أن مدیریة الضرائب لولایة میلة تضم خمس مدیریات 

فرعیة مذكورة سابقا 
  مصلحة موزعة على:20أما المصالح الخارجیة التابعة للمدیریة نفسها متمثلة في 

میلة جنوب، میلة شمال، القرارم، وادي النجاء، فرجیوة، عین البیضاء أحریش، شلغوم   مفتشیة و هي:11
 العید، وادي العثمانیة، تاجنانت، التلاغمة، مفتشیة التسجیل و الطابع.

میلة، القرارم، وادي النجاء، فرجیوة، عین البیضاء أحریش، شلغوم العید، وادي   قباضات و هي: 09 و
العثمانیة، تاجنانت، التلاغمة. 
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   الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة میلة:01الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المصدر : وثائق داخلیة خاصة بالمدیریة الولائیة للضرائب 
 
 

 

 المدیریة الفرعیة للتحصیل

 مدیریة الضرائب لولایة میلة

 دیوان المدیر

 المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة المدیریة الفرعیة للوسائل

 المدیر الفرعي المدیر الفرعي

رئیس مكتب 

المستخدمین 

 والتكوین

رئیس مكتب 

المحاسبة وعملیات 

 المیزانیة

رئیس مكتب 

الوسائل والإعلام 

 الآلي

رئیس مكتب 

 المطبوعات

رئیس مكتب البحث 

عن المعلومات 

 الجبائیة

رئیس مكتب 

البطاقیات ومقارنة 

 المعلومات

رئیس 

مكتب 

 التحقیقات

 المدیریة الفرعیة للمنازعات المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة

 المدیر الفرعي

رئیس 

مكتب 

المنازعات 

القضائیة 

ولجان 

الطعن 

 الجبائیة

رئیس 

مكتب 

التبلیغ 

والأمر 

 بالتخفیض

رئیس 

مكتب 

 الشكاوى

 المدیر الفرعي

رئیس مكتب 

 الإحصائیات

 

 

 

 

 

رئیس مكتب 

التنظیم والتنشیط 

 والعلاقات العامة

رئیس مكتب 

 الجداول

 المدیر الفرعي

رئیس مكتب 

البلدیات 

والمؤسسات 

العمومیة 

 المحلیة

رئیس 

مكتب 

 التصفیة

رئیس 

مكتب 

مراقبة 

 التحصیل
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 أولا-المدیریة  الفرعیة  للعملیات  الجبائیة: 
 ؛تنشیط  المصالح و إعداد  الإحصائیات وتجمیعها، كما  تكلف  بأشغال  الإصدار  -
 ؛التكفل  بطلبات  اعتماد حصص شراء بالإعفاء  من الرسم على القیمة  المضافة و متابعتها مراقبتها - 
 .متابعة  أنظمة  الإعفاء والامتیازات الجبائیة الخاصة - 

  من  القرار السابق فالمدیریة تضم ثلاث مكاتب :40حسب المادة 
  من القرار السابق یكلف المكتب بـ:  40 تنص المادة مكتب الجداول: -‌أ

 .التكفل بالجداول العامة والتصدیق علیها -
- التكفل بمصفوفات الجداول العامة  وسندات التحصیل 

 
  من نفس القرار یكلف المكتب بـ:  42: تنص المادة ب- مكتب الإحصاء

 استلام إحصائیات الهیاكل الأخرى في المدیریة الولائیة؛-
 مركزة المنتجات الإحصائیة الدوریة الخاصة بالوعاء والتحصیل؛ - 
 .مركزة  الوضعیات الإحصائیة الدوریة وضمان إحالتها إلى المدیریة الجهویة للضرائب - 

  - استلام المعلومات الإحصائیة الدوریة المتعلقة بالوعاء و التحصیل
- إعداد وإبلاغ الجماعات المحلیة والهیئات المعنیة بالمعلومات الجبائیة الضروریة لتسییر میزانیاتها. 

 
  من نفس القرار یكلف المكتب بــ: 43: تنص المادة ج- مكتب التنظیم والتنشیط و العلاقات العامة

 - توزیع التعلیمات والمناشیر والمذكرات الواردة من الإدارة المركزیة 
 والمدیریة الجهویة والمتعلقة بتطبیق التشریع والتنظیم الجبائي.  

 -السهر على احترام آجال صدور الضریبة من قبل مفتشیات الوعاء.
-متابعة ومراقبة تنفیذ وانجاز برنامج عمل مفتشیات الوعاء فیما یخص الرقابة المعمقة للملفات الجبائیة 

 والإحصاء الدوري والدقیق للمكلفین بالضریبة
-استقبال وإعلام وتوجیه الجمهور وإعطاء المعلومات الخاصة بالتشریع والتنظیم الجبائي – تنسیق أشغال 

 وإجراء تحدید أسس الضریبة للمكلفین الخاضعین للضریبة
 

 تضم المدیریة ثلاث مكاتب :المدیریة  الفرعیة للتحصیل:  ثانیا:
 من نفس القرار أن هذا المكتب مكلف بـ:-مراقبة وضعیة 45: تنص المادة أ-مكتب المراقبة والتحصیل

تحصیل الموارد الجبائیة والعقوبات المالیة ومحاصیل البلدیة والغرامات وبصفة عامة كل محصول تتكفل 
 بتحصیله قباضة الضرائب.

 - متابعة الوضعیة الجبائیة للمكلفین
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 -اتخاذ الإجراءات اللازمة للمحافظة على مصالح الخزینة العمومیة عند إبرام الصفقات لدى مكتب التوثیق. 
-التقدیم الدوري لوضعیة التحصیل الذي قامت به كل قباضة بالنسبة لكل الضرائب والمحاصیل الواجب 

 تحصیلها.
-مراقبة حالة تصفیة محاصیل الخزینة والسجل الخاص بترحیل المبالغ 

 
  ویكلف بضمان:: ب- مكتب متابعة عملیات القید  وأشغاله

 -المراقبة الدوریة لوضعیة الصندوق و حركة الحسابات المالیة و القیم غیر النشطة
 التكفل الفعلي بالأوامر والتوصیات التي یقدمها  المحققون في التسییر، بخصوص مهام المراقبة وتنفیذها

 -متابعة  أعمال  التأشیر والتوقیع على المدفوعات وعلى شهادات الإلغاء من الجدول
على:   من نفس القرار47:  ویكلف بضمان حسب المادة ج-كتب التصفیة

 
مراقبة التكفل بالجداول العامة و الإیرادات المتعلقة بمستحقات ومستخرجات الأحكام  والقرارات القضائیة في 

 مجال الغرامات، العقوبات  المالیة أو الموارد غیر الجبائیة
  المركزیة الإدارة إلى إرسالهاتلقي النتائج المعدة من طرف قباضات الضرائب و 

 مراقبة الحالة السنویة للتصفیة المتعلقة بـ الغرامات و العقوبات المالیة 
   السنوي للحسابات.الإقفالمراقبة محاضر الجرد السنویة المعدة من طرف محصلي الضرائب عند 

 
 تضم المدیریة الفرعیة أربع مكاتب:   المدیریة الفرعیة للمنازعات:ثالثا- 

 ویكلف بـ  أ-مكتب الشكاوي(الاحتجاجات):
أو إلى المطالبة  استلام  دراسة الطعون الهادفة سواء  إلى إرجاع الحقوق أو إلى إلغاء القرارات الملاحقة

 بأشیاء محجوزة.
استلام  ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القیمة المضافة. 

 
   ویكلف بـ ب-مكتب لجان الطعن:

 دراسة الاحتجاجات أو الطلبات التي یقدمها المكلفون بالضریبة وتقد یمها للجان المصالحة و الطعن 
 النزاعي  أو الإعفائي المختص

تلقي الطلبات التي یتقدم بها قابضو الضرائب الرامیة إلى التصریح بعدم إمكانیة التحصیل أو إخلاء 
المسؤولیة  أو إرجاء دفع أقساط ضریبیة أو رسوم أو حقوق غیر قابلة للتحصیل وعرضها على لجنة الطعن 

الإعفائي المختصة. 
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  ویكلف بـ:ج- مكتب المنازعات القضائیة:
 إعداد وتكوین ملفات إیداع الشكاوى لدى الهیئات  القضائیة الجزائیة المختصة.

  الدفاع أمام الهیئات القضائیة المختصة على مصالح الإدارات الجبائیة عند الاحتجاج على فرض ضریبة.
 د-مكتب التبلیغ  والأمر بالصرف: ویكلف بـ:

 تبلیغ  المكلفین  بالضریبة  والمصالح المعنیة بالقرارات المتخذة برسم مختلف أصناف الطعن
الأمر بصرف الإلغاءات و التخفیضات  الممنوحة مع  إعداد الشهادات الخاصة بذلك. 

، وتكلف بـ: رابعا-  المدیریة الفرعیة للوسائل
 - تسییر  المستخدمین و المیزانیة  والوسائل المنقولة و غیر المنقولة للمدیریة الولائیة للضرائب 

 - السهر على  نفیذ البرامج المعلوماتیة  وتنسقیها و كذا السهر على إبقاء المنشآت التحتیة والتطبیقات 
 المعلوماتیة  في حالة تشغیل.

 تعمل على تسییر:
ویكلف بـ:  أ- مكتب  المستخدمین والتكوین:

 - السهر على احترام التشریع  والتنظیم الساریین  المفعول في مجال تسییر الموارد البشریة والتكوین 
 - إنجاز أعمال ضبط التعداد وترشید مناصب العمل، التي یشرع فیها بالاتصال مع الهیاكل المعنیة في  

 المدیریة  الجهویة.
ویكلف بـ:   :ب- مكتب عملیات المیزانیة

 - القیام في حدود صلاحیاته، بتنفیذ  العملیات المیزانیة ؛ 
 - تحریر أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القیمة المضافة، وذلك في حدود الاختصاص المخول له 

 - تحریر أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال  شهادات الإلغاء الصادرة بخصوص 
الضرائب  محل النزاع، الموجودة في حدود اختصاص المدیریة الولائیة للضرائب  ومراكز الضرائب  

  - الإعداد السنوي للحساب الإداري للمدیریة.
ویكلف  بـ: : ج- مكتب الوسائل وتسییر المطبوعات والأرشیف

 - تسییر الوسائل المنقولة وغیر المنقولة وكذا مخزن  المطبوعات  و أرشیف  كل المصالح التابعة للمدیریة  
الولائیة للضرائب تنفیذ التدابیر المشروع فیها من  أجل ضمان أمن المستخدمین والهیاكل و العتاد 

 والتجهیزات  مع إعداد  تقاریر دوریة عن ذلك.
ویكلف بـ: : د-مكتب  الإعلام  الآلي

 - التنسیق في مجال الإعلام الآلي بین المصالح على الصعیدین المحلي والجهوي 
   - المحافظة في حالة شغل للمنشآت التحتیة التكنولوجیة ومواردها.

 
تضم ثلاث مكاتب هم  :خامسا- المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة
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 ؛مكتب البحث عن المعلومات الجبائیة -
 ؛مكتب البطاقیات و مقارنة المعلومات -
 . مكتب التحقیقات -

  بالتفصیل في المبحث الثانيإلیهاسوف نتعرض 
 

  سادسا- مفتشیات الضرائب:
 و بالبحث للضریبة، فتقوم خاضع بكل الخاص الجبائي الملف مسك الخصوص على الضرائب مفتشیة تتولى
 العائدات. وكشوف الضریبیة الجداول إصدار و التصریحات مراقبة و استغلالها و الجبائیة المعلومات جمع

 
 : سابعا- قباضة الضرائب

هي مصالح خارجیة تابعة للمدیریة الولائیة للضرائب، ولم یتغیر هیكلها لكونها تسعى جاهدة لتحصیل مختلف 
الضرائب والرسوم و الغرامات وغیرها من سندات التحصیل لفائدة خزینة الدولة، وعلیه فإن قباضة الضرائب 

تعتبر الضرائب تعتبر المرحلة الأخیرة  لجني ثمار الإدارة الجبائیة بعد كل المهام السابقة، أما مختلف 
المصالح القباضة هي ثلاثة: أمانة الصندوق، مصلحة المحاسبة ، و مصلحة المتابعات في حین أبرز 

المهام الموكلة لها بعد المهمة الرئیسیة في تحصیل مختلف الضرائب و الرسوم نجد منها: 
 تتكفل بجداول الضرائب و سندات التحصیل لمختلف الضرائب و الرسوم و الغرامات القضائیة. -
 تنفیذ كل العملیات النقدیة المتعلقة بالدفع و القبض ثم تحویل الموارد المحصلة للخزینة العمومیة. -
استقبال مختلف شیكات البنك و الخزینة العمومیة و الصكوك البریدیة كوسیلة دفع الضرائب و  -

 الرسوم.
 مسك محاسبة قانونیة و منتظمة بدفاتر و سجلات محاسبیة مع إنجاز عدة قوائم مالیة بشكل دوري. -
 الحفاظ على امتیازات الخزینة العمومیة بالجدیة في العمل وعدم التقصیر في تحصیل الضرائب. -
القیام بالتحصیل الجبري عن طریق إجراء متابعات مستمرة بدرجات مختلفة من إخطار و غلق  -

للمحلات و حجز الممتلكات بالنسبة للمكلفین المتهربین عن طریق دفع مستحقاتهم الضریبیة اتجاه 
 .1القباضة

 
 
 
 

                                                           
 ،الجریدة 11 المتضمن تنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة و صلاحیاتھا، المادة 1991 المؤرخ في فبرایر91-61المرسوم التنفیذي رقم 1

 35، ص27/02/1991،المؤرخة في 09الرسمیة، العدد
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 المبحث الثاني: الهیئات المكلف بالرقابة الجبائیة:
تعتمد عملیة الرقابة الجبائیة على مجموعة من الهیاكل والأجهزة المخول لها قانونیا للقیام بذلك، حتى 

 .تمارس بطریقة منظمة وجیدة
هناك وسائل هیكلیة و میدانیة أي أجهزة مختصة تسند لها مهمة المراقبة، وبواسطتها تنفذ برامج التحقیق 

.  الجبائي والمتمثلة في مدیریة الأبحاث والمراجعات، وكذا المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة للمدیریة الولائیة

الجبائیة  بالرقابة المختصة المطلب الأول: الأجهزة
 التحقیق برامج تنفذ المراقبة، وبواسطتها مهمة إلیها تسند مختصة أجهزة میدانیة أي هیكلیة وسائل هناك
 مفتشیات و الجبائیة للرقابة الفرعیة المدیریة وكذا المراجعات و البحث مدیریة في المتمثلة الجبائي و
 .الضرائب

 
 DRV :(Direction Des Recherche et Vérification(مدیریة الأبحاث والمراجعات أول- الفرع 

 الصادر في 98/228بموجب المرسوم التنفیذي رقم ) DRV(أنشئت مدیریة البحث والمراجعات 
، والمتضمن التنظیم الإداري المركزي لوزارة المالیة، وقد جاءت هذه المدیریة لتدعم باقي 1998جویلیة 13

الجبائیة على المستوى الولائي، والتي هي تحت غطائها، كما أنَّ اختصاصها المدیریات الأخرى في الرقابة 
یمتد على مستوى التراب الوطني، وقد كان الانطلاق الفعلي لنشاط مدیریة البحث والمراجعات في سبتمبر 

1998. 
 ):DVR( تنظیم -1

مدیریة البحث والمراجعات مكلفة بالقیام بنفس الأعمال التي تقوم بها مدیریات الرقابة والمصالح الجبائیة 
 :   1بمحاربة التهرّب الضریبي، ولكي تقوم بهذه الصلاحیات، تسند المهام إلى أربع مدیریات فرعیة منبثقة منها

 نیابة مدیریة البرمجة  -
 نیابة مدیریة الرقابة الجبائیة -
 نیابة مدیریة الإجراءات الجبائیة -
 نیابة مدیریة التحقیقات والبحث عن المعلومات الجبائیة -

 :  2وتهتم هذه المدیریات بـ
التعریف بالعملیات الدائمة الواجب تحقیقها من أجل تجمیع، استغلال، الاحتفاظ ومراقبة استعمال  -

 . المعلومة الجبائیة
 . برمجة وتحقیق على المستوى الوطني لكل تحقیق أو بحث متعلقة بالتحقیقات الجبائیة -

                                                           
 یولیو 13 ربیع الأول الموافق لـ 19، والمتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة المالیة، المؤرخ في 98/228 من المرسوم التنفیذي رقم 1المادة1

 .14, ص 1998
2Bulletin des services fiscaux , DGI, n° 19, Alger Print, 2000, Page  69- 70.  
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توجیه، تعاون، وتقییم نشاطات مصالح التحقیقات المحاسبیة والجبائیة، المتواجدة على المستوى  -
 .الجهوي والمحلي

 
 ):DRV الهیكل التنظیمي لمدیریة البحث والمراجعات (:02الشكل رقم 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ).DGI المصدر: المدیریة العامة للضرائب(
 
 ):DRV(- مهام 2

 یتم تحدید اختیار المكلفین بالضریبة 15/09/1998م ع ض المؤرخة في /وم/268طبقا لتعلیمة رقم 
الذین یقع علیهم التحقیق من خلال برنامج مسبق، حیث یكون انتقاء الملفات عن طریق وضع برنامج لذلك، 
وهذا باقتراح الملفات المراد مراقبتها والتحقیق فیها من طرف مفتشیات الضرائب أولا، ثم نیابة مدیریة الرقابة 
الجبائیة على مستوى مدیریة الضرائب الولائیة، ثم یصادق على البرنامج أو یغیر من طرف مدیریة البحث 

والمراجعات كما تم تحدید مستوى رقم الأعمال للأربع السنوات الأخیرة، والتي هي محل التحقیق بأنْ یفوق أو 
دج بالنسبة 10. 000.0000 دج بالنسبة لمقدمي الخدمات والنشاطات الحرة، وبـ4. 000.000یساوي 

 . ة البحث والمراجعاتيللمؤسسات الأخرى، حتى تسند مهمة تحقیق هاته المؤسسات إلى مدیر
 :  في إطار البحث والتحقیق فهي مكلفة بـ) DRV(واعتمادًا على صلاحیات 

 .الكشف عن التیارات الكبیرة للتهرّب الضریبي -
 .جعل الرقابة أكثر شفافیة مع الأخذ بعین الإعتبار حقوق المكلفین بالضریبة في هذا الإطار -
إجراء سلسلة من العملیات إلى جانب المفتشیة العامة للمصالح الجبائیة لتقییم أداء المفتشیات  -

 .المحلیة للضرائب، وتحسین المردودیة الجبائیة العامة

 مدیریة البحث والمراجعات

 ╘●╨●╦♪ ╘╖╔●Ĳ
 ╘╟♪╨╖♣╓ 

 ╘╖╔☼╨♣╓ ╘●╨●╦♪ ╘╖╔●Ĳ
╘●╒╔╖╟♣╓ 

 ╘●╨●╦♪ ╘╖╔●Ĳ

╘●╒╔╖╟♣╓ ╙╓┐╓╨╟ĉ╓ 

 ╘●╨●╦♪ ╘╖╔●Ĳ
 ╛╢╖♣╓℅ ╙╔♀●♀╢╚♣╓

 ╙╔♪℅♥▲♪♣╓ ▫ ◙
╘●╒╔╖╟♣╓ 

 ╙╔▲╟╓╨♪♣╓℅ ╛╢╖♣╓ ╘╢♥█♪
  ♫╓╨′ ℅╖ 

 

 ╙╔▲╟╓╨♪♣╓℅ ╛╢╖♣╓ ╘╢♥█♪
 ╘Ĳ●░Ĳ╫♀╖ 

 ╙╔▲╟╓╨♪♣╓℅ ╛╢╖♣╓ ╘╢♥█♪
 ╨╒╓╩╟♣╔╖ 
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وبالتالي فالهدف الرئیسي لمدیریة البحث والمراجعات هو مكافحة التهرّب الضریبي، ولأجل ذلك قامت بوضع 
 : 1استراتیجیة للمراقبة بغیة تحقیق بعض الأهداف المساهمة في بلوغ هدفها الرئیسي ومن بینها

 .رفع نوعیة التحقیق والإرتقاء به إلى مستویات أحسن -
 ؛تحسین مردودیة الرقابة الجبائیة -
 ؛الأولویة في برمجة الملفات ذات الأهمیة والمداخیل الكبیرة -
 .تقلیص حجم المنازعات التي هي في تزاید مقارنة بالتحقیق -

 .وهذا كله من أجل حمایة فائدة الخزینة من جهة وكذا حقوق وضمانات المكلفین من جهة أخرى
 

 :المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیةثانیا- 
إضافة إلى مدیریة البحث والتحقیقات، فإنَّ المدیریة الولائیة للضرائب هي أیضا مكلفة بالقیام بعملیة 

الرقابة الجبائیة، وتتكفل مدیریتها الفرعیة للرقابة الجبائیة بمهمة ذلك، إذ تعد الهیئة المختصة بعملیة الرقابة، 
 .لذا تسند إلیها مهمة تنفیذ برامج التحقیق

 ):S/DCF (الجبائیةتنظیم المدیریة الفرعیة للرقابة  -1
إنّ المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة تندرج فیها ثلاث مصالح تمثل التنظیم الهیكلي والوسائل المیدانیة 

 . للرقابة الجبائیة المختصة أساسا في تسطیر وتنفیذ برامج التحقیق الجبائي
 :2وتتمثل هذه المصالح في

 : الجبائیةمكتب البحث عن المعلومات  -1-1
 : إنّ مكتب البحث عن المعلومات الجبائیة مكلف بالمهام التالیة

إعداد بطاقیة خاصة بالجماعات المحلیة، الإدارات، الأجهزة، المؤسسات والأشخاص الذین من  .1
 .المحتمل أنْ تتوفر لدیهم المعلومات التي تفیدهم في تأسیس وعاء الضریبة وتحصیلها

برمجة التدخلات التي سیجریها المكتب مباشرة عن طریق فرق البحث والقیام بجمع المعلومات  .2
 .مكتب المكلف بمصلحة مقارنة المعلوماتالوإرسالها إلى 

برمجة التدخلات على مستوى المحلي عن طریق الفرق المختلفة قصد البحث عن المادة الجبائیة،  .3
والسهر على إجراء هذه التدخلات في الآجال المحددة وتحویل المعلومات المتحصل علیها إلى 

 .مكتب مقارنة المعلومات
تقییم أنشطة المكتب والمفتشیات في هذا الإطار وتقدیم الاقتراحات والآراء التي من شأنها تحسین  .4

 .البحث عن المادة الخاضعة للضریبة

                                                           
1 Bulletin des services fiscaux, N° 19, 2000, Page 74-78. 

الولائیة للضرائب وتنظیمها وصلاحیتها، لوزارة المالیة،  و من القرار المتعلق بتحدید الاختصاص الإقلیمي للمدیریات الجهویة55 إلى 52المواد من 2

 .37-ص 36, ص 1999 یولیو 12 الموافق لـ 1419 ربیع الأول عام 18المؤرخ في 
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 :مكتب البطاقیات ومقارنة المعلومات-  2-1
 : یكلف مكتب البطاقیات ومقارنة المعلومات بما یلي

 تسییر البطاقیات ومساعدة مفتشیات الوعاء على تأسیس بطاقیتها .1
استقبال المعلومات التي یتحصل علیها المكتب والمصالح المكلفة بالبحث في المادة الخاضعة  .2

 .للضریبة وتصنیفها وتوزیعها على مفتشیات الضرائب المعنیة لاستغلالها
تنظیم استغلال جداول الزبائن وسندات التسلیم والوثائق الأخرى، بكیفیة تعمل على التعجیل بتوزیع  .3

 .المعلومات التي تتضمنها هذه الجداول والسندات
 .تقدیم كل الاقتراحات والآراء الرامیة إلى تحسین حفظ المعلومات واستغلالها ومراقبة استعمالها .4

 :الجبائیة-  مكتب المراقبة 3-1
 : إنّ هذا المكتب مكلف بالمهام التالیة

تكوین وتسییر ملفات المؤسسات والأشخاص الطبیعیین الذین یحتمل أنْ یكونوا محل مراجعة أو  .1
 .مراقبة معقمة لوضعیتهم الجبائیة، على أساس المعاییر التي تقررها الإدارة المركزیة

 .برمجة القضایا الخاضعة للمراجعة سنویا ومتابعة إنجاز البرنامج في الآجال المحددة .2
متابعة ومراقبة عمل فرق المراجعة، والسهر على إجراء هذه الفرق لتدخلاتها وفقا للتشریع والتنظیم  .3

 .المعمول بهما، وحقوق المكلفین بالضریبة الذین خضعوا للمراجعة والمحافظة على مصالح الخزینة
السهر على تحصیل الضرائب والرسوم الناتجة عن عملیات المراجعة والإرسال المنتظم لتقاریر  .4

 .المراجعة إلى الإدارة المركزیة
 ):DWIلمدیریة الولائیة للضرائب(للمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة با الهیكل التنظیمي :03الشكل رقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

). DGIالمصدر: المدیریة العامة للضرائب(

 D. W. Iالمدیریة الولائیة للضرائب 

المدیریة الفرعیة 

 للوسائل 

المدیریة الفرعیة 

للتحصیل  

المدیریة الفرعیة 

 للرقابة الجبائیة

 

المدیریة الفرعیة 

 للمنازعات 

 

المدیریة الفرعیة 

 للعملیات الجبائیة

 

مكتب المراجعات الجبائیة  مكتب البطاقات ومقارنة 

 المعلومات 

مكتب البحث عن 

 المعلومات الجبائیة
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 ): S/DCF (الجبائیة- مهام المدیریة الفرعیة للرقابة 

 وهذه DRVإنّ المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة مكلفة بتطبیق برامج التحقیق المصادق علیها من طرف 
 فلقد وكلت إلیها مهمة التحقیق في النشاطات الحرة ومقدمي S/DCFالأخیرة مكلفة بالتحقیقات الكبرى أما 

باقي المؤسسات التي یقدر رقم أعمالها بأقل من ، و دج000.000.4الخدمات التي یبلغ رقم أعمالها أقل من 
 .   1 دج10. 000.000

 :  2 مكلفة بـS/DCFوفي هذا الإطار فإنّ 
البرمجة والتحقیق في كل نقطة من حدود الولایة، وكل التحریات والتحقیقات والأبحاث المتعلقة  -

 . بالتحقیق الجبائي
 .اقتراح التقنیات الجبائیة التي تمكن من الرقابةودراسة  -
السهر على تحصیل الضرائب والرسوم الناتجة من خلال التحقیق، وكذا على وصول تقاریر التحقیق  -

 .للإدارة في أحسن الظروف
 . تنفیذ الأعمال ذات الفائدة الجبائیة -
 .البحث وتحلیل أسباب التهرّب والغش الضریبي وإیجاد حلول واقتراحات ناجعة لهذا الإشكال -
 .تقییم نتائج التحقیقات -
 .تنسیق وتنشیط مصلحة التحقیقات على مستوى الولایة -

 
 :ثالثا-مفتشیة الضرائب

هي مصالح خارجیة تابعة للمدیریة الولائیة للضرائب، كانت في السابق تعمل حسب الاختصاص، فنجد 
مفتشیة الضرائب المباشرة، و أخرى للضرائب الغیر مباشرة أما الثالثة فمتعلقة بالتسجیل و الطابع،إلا أنه في 

، و نظرا للإصلاح الضریبي تم إدماج مفتشیات الضرائب لبعضهما البعض، و التي تحتوي على 1994سنة 
) هي: مصلحة جبایة المؤسسات و المهن الحرة، مصلحة جبایة الأشخاص الطبیعیین، 04أربع مصالح(

مصلحة جبایة العقارات، مصلحة التدخلات، أما أبرز المهام الموكلة لها هي: 
 تمسك و تسیر الملفات الجبائیة بكل أصنافها مع المتابعة المستمرة لكل التطورات المتعلقة بها. -
 تطبق مختلف التعلیمات و المراسلات و المناشیر المتعلقة بمختلف الضرائب و الرسوم. -
تسجیل الجداول الاسمیة الخاصة بالمكلفین بالضرائب المنتمین لها إقلیمیا و إرسالها إلى المدیریة  -

 الولائیة .

                                                           
 32نفس المواد من نفس القرار، ص 1

2 Bulletin des services fiscaux, N° 19, 2000, Page 72. 
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القیام بمداخلات و زیارات میدانیة بهدف المعاینة و الإحصاء و البحث عن النشاطات الغیر مصرح  -
 بها.

تسجیل و متابعة مختلف تصریحات للمكلفین بالضریبة من أجل إعداد الضرائب الواجبة الدفع عن  -
 من أكبر نشاط علیهم ثبت للذین الوعاء تحدید وإعادة الجدد، للمكلفین الضریبي الوعاء تحدیدطریق 

 به صرحوا الذي
 القیام بالزیارات الشاملة على مستوى المكلفین بالضریبة خاصة التابعین للنظام الحقیقي. -
 استغلال المعلومات الواردة من مختلف المصالح و المدیریة الولائیة لفرض الضرائب المستحقة . -
 استقبال المكلفین بالضریبة و شكاوي و احتجاجات المواطنین مع تزویدهم بالمعلومات المطلوبة. -
 .1المناسبة الحلول وتقدیم والطعون المنازعات تسجیل

 

 .الجبائیة بالرقابة حدیثا المختصة  الهیئاتالمطلب الثاني:
 ریبةضبال المكلفین ملفات تسییر في فعال بشكل التحكم و الحدیثة التطورات مواكبة      بهدف

 2002 من سنة ابتداء جدیدة إداریة تنظیمیة هیاكل بإنشاء للضرائب المدیریة العامة قامت
 وهي:

 DGE :(Direction des grandes entreprises(مدیریة كبریات المؤسسات - الفرع الاول

بالإضافة إلى الأجهزة السابقة الذكر، والمكلفین بالقیام بعملیة الرقابة الجبائیة، فقد استحدث 
جهاز ثالث تدعیما لهما في مكافحة التهرّب الضریبي والمتمثل في مدیریة كبریات المؤسسات 

)DGE 1423 رجب 21 المؤرخ في 02/303)، وهذا بموجب المرسوم التنفیذي في رقم 
 الذي یحدد تنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیتها، 2002 سبتمبر 28الموافق لـ

 ولكن الملاحظ هو أنه حتى وقتنا الحالي لم تدخل هذه المدیریة المیدان العملي.
 ):DGE(نظیم مدیریة كبریات المؤسسات أولا:ت

 : تتكون مدیریة كبریات المؤسسات من خمس مدیریات منبثقة منها تتمثل في
 .  المدیریة الفرعیة لجبایة المحروقات -
 .  المدیریة الفرعیة للتحصیل -
 المدیریة الفرعیة للتسییر  -
 المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة -

                                                           
،الجریدة 12 المتضمن تنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة و صلاحیاتھا، المادة 1991 المؤرخ في فبرایر91-61المرسوم التنفیذي رقم  1

 27/02/1991،المؤرخة في 09الرسمیة، العدد
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 .المدیریة الفرعیة للمنازعات -
 

  ):DGE: الهیكل التنظیمي لمدیریة كبریات المؤسسات(04الشكل رقم 
  
 
 
 

 
). DGIالمصدر: المدیریة العامة للضرائب(

 

 ): DGE( مهام -ثانیا
     تكلف مدیریة كبریات المؤسسات فیما یخص المؤسسات الخاضعة لمجال اختصاصها بمهام الوعاء، 

التحصیل، المراقبة، ومنازعات الضرائب والرسوم الواقعة على عاتق الأشخاص المعنویین والمجمعات المشكلة 
بقوة القانون أو فعلیا أو الكیانات مهما كانت صبغتها القانونیة ومحل مؤسستها الرئیسي أو مدیریتها الفعلیة أو 

 .مركزها الاجتماعي
 :  لذا فهي تهتم بـ

 .مسك الملف الجبائي لكل مكلف بالضریبة -
 .البحث عن المعلومات الجبائیة وجمعها واستغلالها -
 .إعداد وإنجاز برامج التدخلات والمراقبة لدى المكلفین بالضریبة وتقییم نتائجها -
 .التحقیق في التظلمات ومعالجتها وضمان متابعة المنازعات الإداریة والقضائیة -
 تحلیل عملیات التسییر والمراقبة والمنازعات وتقییمها وضبط خلاصتها واقتراح كل  -

. تدبیر من شأنه تحسین عملها
 

 
 
 

 D. G. Eمدیریة كبریات المؤسسات 

المدیریة الفرعیة 
 للمنازعات

المدیریة الفرعیة 
 للتسییر

المدیریة الفرعیة 
 للرقابة الجبائیة

 

المدیریة الفرعیة 
 للتحصیل

المدیریة الفرعیة 
 لجبایة المحروقات
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 الضرائب  مراكز:الفرع الثاني
مركز  كما یتكفل للضرائب، الولائیة بالمدیریة مباشرة المرتبطة و المحلي المستوى على تنفیذیة مصلحة هي 

 أعمالها رقم ولا یتجاوز الحقیقي، للنظام الخاضعین المكلفین لمختلف الجبائیة الملفات بتسییر الضرائب
 تحدید من المراحل بكل هذا المركز یختص و الحرة المهن بالإضافة إلى دج 100.000.000  السنوي
. 1صلاحیته حدود في المنازعات و الجبائیة بالرقابة مع تكلیفه التحصیل إلى الوعاء
 :منها نذكر المستویات كل على مهام عدة فله للمكلفین الضرائب مراكز تواجد لقرب ونظرا

 .التهرب الضریبي ظاهرة من للتخفیف ومراقبتها باستمرار المكلفین بملفات والتكفل التسییر -
 .التطهیر بهدف المعمق التدقیق عملیة إلى الجبائي الملف یحول تجاوزات خطیرة وجود حالة في -
 .أمثل بشكل واستغلالها لجمعها للضریبة الخاضعة والمادة الجبائیة المعلومات عن بالبحث القیام -
 .المحصلة النتائج تقییم مع بالضریبة المكلفین لدى الجبائیة والرقابة التدخلات وانجاز برامج إعداد -
 .سلطتها تحت المتواجدة بالضریبة بالمكلفین الخاصة والشكاوى الجبائیة النزاعات بتسویة التعجیل -
تعطل  إلى النموذجیة ركز ا الم باستثناء الضرئب مراكز تجربة وتنفیذ توسیع في التأخر یرجع كما

 المالیة التكالیف وكذا میلة)، بولایة الحال هو والملائم(كما اللائق العقار توفر عدم بسبب إنشائها
 .الوطني التراب عبر مبرمج مركز 65 یقارب ما الضخمة  لإنجاز

 :یلي كما فهو الضرائب لمركز التنظیمي الهیكل أما
 )CDI(لمراكز الضرائب: الهیكل التنظیمي 05الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المصدر: المدیریة العامة للضرائب 

                                                           
 10،ص 20، المادة 18/09/2006، المؤرخ في 327-06المرسوم النتفیذي رقم  1

 البحث مصلحة
 المادة عن

 الخاضعة

 مصلحة
 المعلومات

 الرقابة مصلحة التدخلات مصلحة
 الجبائیة

 مركز الضرائب

 رئیسیة مصلحة
 الجبائیة المنازعات

 رئیسیة مصلحة
 والأبحاث الرقابة

 رئیسیة مصلحة
 التحصیل

 رئیسیة مصلحة
 الملفات تسییر



دراسة میدانیة بمدیریة الضرائب -الضریبي التحصیل في ودورها الجبائیة الرقابة: الثالث الفصل  
 

 
113 

 

 
  :الجبائیة بالرقابة المكلفة البشریة الوسائل المطلب الثالث: 

 لذلك، والتي اللازمة البشریة الإمكانیات الضرائب إدارة وفرت المرجوة بالجودة الجبائیة الرقابة مهام لأداء
 حدد المشرع كما العالیة، المهنیة والكفاءة بالخبرة تمتاز التي البشریة الموارد انتقاء معاییر القانون لها خول

 .بالضریبة المكلفین واتجاه الجبائیة الإدارة اتجاه مسؤولیاتهم الجبائي
 

 :الجبائیة بالرقابة المكلفین الأعوانالفرع الأول: 
 خلال التدقیق من موظفیها طرف من تمارس والتي وحدها، الجبائیة الإدارة حق من هي الجبائیة الرقابة إن
 أن كما یجب التصریحات، ومراقبة  للوعاء، الضروریة المراجعات وإجراء  بالضریبة المكلفین محاسبة في

 عند القیام لاستظهارها للضرائب العامة المدیریة طرف من له تسلم انتداب بطاقة المدقق للعون یكون
 أن تسحب یمكن كما إلیه، المسندة الوظیفة وحتى الرتبة، كالهویة، المحقق العون صفة تبین وهي بوظیفته،

 1الاستئناف عند وترجع العمل عن التوقف حالة في البطاقة هذه
 :وللقیام بالمهام السابقة الذكر، فإنه توكل مهمة ذلك إلى مجموعة من الأعوان المحققین، الذین یتألفون من

 ؛ نائب المدیر .1
  ؛رئیس فرقة التحقیق .2
 .المحققین  .3

 .حیث أنَّ لكل طرف من فرقة التحقیق مهامًا مسندة إلیه
هو المسؤول عن الإعداد وفي أحسن الظروف الممكنة لبرنامج التحقیقات الممنوحة : نائب المدیر- أ

للمصلحة، وفي هذا المجال یراقب أعمال فرق التحقیق الجبائي، كما یستقبل في بعض الحالات الممكنة 
المكلفین بالضریبة لحضورهم المحتمل للمجلس بصفته الممثل للإدارة أمام المكلفین، حیث یحرص على 

 .ضمان إجراء التحقیق وفقا للقانون، ویرى مدى تطبیق الضمانات المخولة للمكلفین في إطار التحقیق
بالإضافة إلى أنه یقوم بصفة دوریة بجمع رؤساء وفرق التحقیق للقیام بدراسة حول الأعمال المنجزة، 

وتقدیم الملاحظات حول برامج التحقیق المنجزة، ووضع وتقدیم اقتراحات لتحسین شروط التدخلات، كما یعمل 
 . یومًا بعد إرسال كل إبلاغ نهائي30على نقل تقاریر التحقیقات للمدیریة الجهویة للضرائب في 

 :رئیس فرقة البحث والتحقیق -‌ب
سنوات ) 06(إنَّ القانون یستوجب أنْ تكون لرئیس فرقة التحقیق رتبة مفتش، وخبرة لا تقل عن ستة      

ویكون رئیس فرقة التحقیق مسؤولا عن النظام العام داخل فرقته ویسهر على حضور ، كمحقق جبائي
الأعوان المحققین في أماكن عملهم، وهو مسؤول أیضا مع المحققین على القضایا المبرمجة لصالح 

                                                           
 05 المالیة، المادة الإدارة لأسلاك التابعین للعمال الأساسي القانون المتضمن، 27/10/1990،المؤرخ في 334-90المرسوم التنفیذي رقم 1
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فرقتهم، ویتدخل أحیانا عند أول تدخل في مناقشة نتائج التحقیق، وبصفة عامة كلما كان هناك تقییم نافع 
لضمان السیر الحسن للأعمال في إطار ضمان تنفیذ برنامج التحقیق یستطیع رئیس فرقة التحقیق أنْ 

 .یقوم بمهمة أحد المحققین
 :المحققین- ج

 : حتى تسند مهمة التحقیق لأعوان الإدارة الجبائیة یجب على الأقل أنْ یكونوا حاملي لـ            
كل عون للإدارة الجبائیة الذي له رتبة مراقب على الأقل : "رتبة مراقب وهذا التزاما بالتشریع الجبائي -1

 .  1"له الكفاءة على إجراء تحقیق فیما یخص التصریحات الجبائیة
 .بطاقة انتداب تسلم لهم من المدیریة العامة للضرائب تبیّن صفتهم -2

المحققین الذین تسند إلیهم مهام التدخل، هم وحدهم المكلفین بأعمال التحقیق ومراقبة النتائج وحسابها، مع 
إرسال التقویمات، ومعالجة الملاحظات الاحتمالیة للمكلف بالضریبة المحقق معه، وإقفال التحقیق تحت إدارة 
وحضور رئیس فرقة التحقیقات مع الإشارة إلى أنه یجب أنْ تتم أعمال التحقیق في مقرات المكلفین، باستثناء 

من المكلف للقیام بعملیة التحقیق طلب تحت - نائب المدیر–حالات خاصة ومرخصة من طرف المسؤول 
 . على مستوى مكاتب إدارة الرقابة الجبائیة

 
 :الجبائیة بالرقابة المكلفین الأعوان  مسؤولیةالفرع الثاني:

قواعد  احترام  علیهم یتعین الجبائیة بالرقابة المتعلقة تلك لاسیما لمهامهم الضرائب أعوان ممارسة عند      
 التي تعترضهم، النزاعات من حمایتهم إلى الأعوان وواجبات حقوق بین التوازن یرمي لذلك المهنة، أخلاقیات

 2للدولة منها: كممثل بصفته مرتبطة التزامات  عدة الجبائي المشرع وضع كما
 .مرؤوسا أو رئیسا یكون قد لكونه السلمیة العلاقات إطار احترام في الخدمة تأدیة
 .الدولة الالتزام بخدمة وواجب المحكمة أمام الیمین تأدیة -
 .ومستمرة فعلیة وبصفة فقط وحدها الوظیفة ممارسة -
 .بالضریبة المكلفین اتجاه وحیاد استقلالیة بكل الخدمة تأدیة -
 .للإدارة الداخلي النظام واحترام المهني والسر بالنزاهة الالتزام -
 3فیما یلي: ملخصة مسؤولیات عدة الجبائیة بالرقابة المكلفین الأعوان عاتق على یترتب كما

 :المدنیة لمسؤولیةأولا- ا
 عدم الانتباه أو لخطأ نتیجة وهي بالغیر الضرر إلحاق عند المدنیة، المسؤولیة الضرائب عون یتحمل       

  من124  المادة أحكام بمقتضى وهذا مسؤولیته تحت آخرین أشخاص أو بنفسه العون به قام إهمال أو

                                                           
 10، ص02 فقرة 20، مرجع سابق، المادة 2020قانون الاجراءات الجبائیة لسنة 1
 30ص ، 2007 ،للضرائب العامة المدیریة لموظفي المھنة أخلاقیات دلیل للضرائب، العامة المدیریة 2
 35نفس المرجع،ص 3
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 أضر بالغیر الذي عمله عن شخصیا مسؤولا عمومي عون أو موظف كل یكون ولا الجزائري، المدني القانون
 .الإداري رئیسه من إلیه صدرت لأوامر تنفیذا به قام إذا

 :الجنائیة  المسؤولیةثانیا:
ویعاقب  ینص جنحة أو جنایة بارتكاب یقوم عندما الجنائیة الناحیة من مسؤولا الموظف اعتبار یمكن     
 .التأدیبي بالإجراء ألیا العون اتجاه المتخذ الجنائي جراءاتویلغي الإ العقوبات، قانون علیها
 استغلال المنصب، استعمال في التعسف :منها نجد جنحة أو جنایة تعتبر التي الأعمال بین ومن

 .الخ...وثائق تزویر الأموال، اختلاس الرشوة، النفوذ،
 

ثالثا المسؤولیة المدنیة: 
 حسب المقررة للعقوبات ویتعرض التأدیبیة الناحیة من مسؤولا مهني خطأ بارتكاب یقوم الذي الموظف یعتبر
 :فهي القانون حددها التي العقوبات أما مختلفة، درجات ( 04 )أربعة إلى والمصنفة المرتكب الخطأ درجة

 غایة إلى الإجباري النقل الدرجة، من التنزیل العمل، عن المؤقت التوقیف التوبیخ، الكتابي، الإنذار التنبیه،
 .التسریح

 
مستوى المدیریة الفرعیة  على اقتصادیة لمؤسسة المحاسبي للتحقیق میدانیة دراسة حالة :المبحث الثالث

 S/DCFللرقابة الجبائیة 
قبل المباشرة في عملیة التحقیق، یقوم المحققون بسحب الملف الجبائي للمكلف بالضریبة من مفتشیة 

 المعني بالمكلف اتصاله طریق عن اللازمةالضرائب التابعة لمقره, حیث یقوم المحقق بجمع المعلومات 
 العمومیة مختلف الهیئات مراسلة بتحصیل المعلومات من المصادر الخارجة عن طریق بالتحقیق، كما یقوم

لحق  الإدارة الجبائیة استخدام خلال من المكلف هذا معهم یتعامل الذین والموردین المالیة والمؤسسات
 وذلك بهدف إعداد: كشف تحصیل المعلومات; لتعلیم وتدقیق المعلومات المسجلة لدى مصالح الاطلاع، 

 الإدارة الجبائیة.
 

 المطلب الأول: دراسة الوضعیة الجبائیة للمؤسسة:
" شركة ذات مسؤولیة محدودة تمارس نشاط تجاري استغلال محجرة، یقع مقرها بإقلیم المدیریة Xالمؤسسة "

لذلك تعتبر عملیة الرقابة على هذه المؤسسة من اِختصاصها قانونا وبما أن المؤسسة تمارس نشاطاً تجاریا 
فلا بد من معرفة اِلتزاماتها الجبائیة وما هي الضرائب التي تخضع لها بحكم طبیعة نشاطها. 
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 :بالضریبة المكلف حول فنیة بطاقةالفرع الأول: 
  )x(الوحید الشخصذات  المحدودة المسؤولیة ذات مؤسسة :للمكلف القانونیة الطبیعةأولا:
  استغلال محجرة :بالضریبة المكلف نشاط طبیعةثانیا:

  2014، 2013، 2012، 2011:  التحقیقسنواتأ-
، الضریبة على رؤوس (TVA) الرسم على القیمة المضافةالضرائب و الرسوم المعنیة بالتحقیق:ب-

، (IRG/S)، الضریبة على الدخل الإجمالي أجور(IBS)، الضریبة على الأرباح المنجمیة(RCM)الأموال
 حقوق الطابع.

 
 :الرقابة في  إجراءات الشروعالفرع الثاني:

، كما یمكن تسلیمه عن 1بالضریبة  المكلف بمیثاق مرفق استلام وصل مع بالتحقیق إشعار إرسال -
طریق الید. 

 العون المحقق تركیز خلال من الجبائي، الملف یتضمنها التي التصریحات ومختلف الوثائق فحص -
 منها المیزانیة  خاصة التحقیق، بعملیة المعنیة الدوریة التصریحات مختلف اكتتاب مواعید على

 .ولواحقها
التحقیق،  محل للسنوات النتائج حسابات جدول مع المیزانیة وخصوم أصول لحسابات مباشر نقل -

میزانیة  عن واضحة صورة لإعطاء ، وذلك2المحاسبة وكشف المیزانیات مقارنة جدول على وهذا
 3التحقیق أشغال بدایة بطاقة المحقق یعد كما المكلف،

  المحققین مع لإمضائه المكلف یدعى بمحضر المكان بعین التحقیق انتهاء تاریخ یثبت أن یجب -
 .4الإمضاء المكلف رفض عند الإشارة تسجل

 
  :للتحقیق النهائیة والإجراءات المحاسبة فحصالمطلب الثاني: 

 :المحاسبة  فحصالفرع الأول :
  و التي تمت2014، 2013، 2012، 2011سنوات  خلال لمؤسستكم والمحاسبیة الجبائیة الوضعیة دراسة 

تسجیل الملاحظات  تم  حیث05/02/2015 المعد بتاریخ  06/2015رقم  والتفتیش بالتحقیق للإشعار وفقا
التالیة : 

 :التالیة المحاسبیة الدفاتر تقدیم تم :الشكل حیث من أولا- المحاسبة
 05/2008 تحت رقم 2008 جانفي 06دفتر الیومیة العامة المقدم و المصادق علیه بتاریخ  -

                                                           
 02،  01أنظر الملحقین  رقم 1
 04 ، 03أنظر الملحقین رقم 2
 05أنظر الملحق رقم 3
 06أنظر الملحق رقم 4
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 .04/2008 تحت رقم 2008 جانفي 06دفتر الجرد المرقم و المصادق علیه بتاریخ  -
الیومیات المساعدة: دفتر الصندوق، البنك، العملیات المختلفة، المبیعات، المشتریات، و دفتر  -

 الأستاذ لكل السنوات المحقق فیها.
 سجل الأجور. -

 
  :ثانیا- المحاسبة من حیث المضمون

 إن تفحص العملیات المحاسبیة التي تم تسجیلها في الدفاتر المحاسبیة أدت إلى ملاحظة النقائص التالیة: 
 

 :2011سنة  -
فواتیر الاسمنت لمصنع الحامة بوزیان مفصلة في الجدول التالي:     

 
 : فواتیر الاسمنت06الجدول رقم
 TVAتاریخ استرجاع   TVAمبلغ الرسم المبلغ التاریخ المورد رقم الفاتورة 

9798 ERCE 2011/01/21 39.000 6.630 20/02/2011 
9879 ERCE 2011/01/21 78.000 13.260 20/02/2011 
7031 ERCE 2011/02/18 78.000 13.260 18/03/2011 
9124 ERCE 2011/02/02 78.000 13.260 20/12/2011 

21149 ERCE 2011/11/15 5.780 982 20/12/2011 
21148 ERCE 2011/11/15 68.000 11.560 20/12/2011 

 المصدر: وثائق داخلیة من مدیریة الضرائب لولایة میلة
 

  قمتم باسترجاع الرسم على القیمة المضافة على :TVA حساب الرسم على القیمة المضافة  -
 مرتین الأولى في هر جانفي، و الثانیة في 31/01/2011 المؤرخة بتاریخ 87/01الفاتورة رقم 

 دج حیث قامت الشركة بشراء كمیة معتبرة من قطع 176.149شهر أفریل مبلغ الرسم یقدر بـ 
 MOTORESTالغیار من عند المورد 

 دج في حین أن الإستثمارات 419.590 تم تسجیل اهتلاك بمبلغ حساب مخصصات الإهتلاك: -
 المسجلة قدیمة و مهتلكة كلیا

 إلى غایة 31/01/2011 أظهر حساب الصندوق أرصدة دائنة ابتداءا من تاریخ حساب الصندوق: -
  دج.2.425.780.60 و قد وصل أكبر رصید دائن مبلغ 29/04/2011
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دج 2.043.025.60 بقي حساب المورد المسجل في المیزانیة الافتتاحیة و المقدر بـ:حساب المورد: -
 بدون تسویة.

 و 31/12/2011 التسجیل السنوي لمبلغ استهلاك المواد الأولیة و لك فياستهلاك المواد الاولیة: -
 الذي ینص على تسجیلها یومیا في SCFهذا مخالف لتعلیمات و مبادئ النظام المالي المحاسبي 

 دفتر الیومیة العامة أو على الأقل شهریا شرط تسجیلها یومیا في دفتر الأستاذ.
 
 

 مقارنة فواتیر البیع مع الدفاتر المساعدة المقدمة أدت إلى تسجیل وجود :71حساب المبیعات  -
 الإختلافات التالیة:

 
 . مقارنة فواتیر البیع مع الدفاتر المساعدة المقدمة:    07الجدول رقم 

رقم الفواتیر المقدمة الشهر 
رقم الأعمال حسب 

الفواتیر دج 
تاریخ رقم الأعمال في 

المحاسبة 
رقم الأعمال حسب 

المحاسبة 
 1.827.050 31/01/2011 532.300 03، 01جانفي 
 1.385.300 28/02/2011 1.436.450 05، 04فیفري 
 1.257.900 31/03/2011- - مارس 
 2.280.000 30/04/2011 1.306.400 10، 09أفریل 
 2.038.400 31/05/2011 1.676.000 12ماي 
- -  1.016.656 17، 14، 13جوان 
 823.700 31/07/2011 621.000 18جویلیة 
 446.000 31/08/2011 1.709.856 20، 19أوت 

- -  242.000 25سبتمبر 
- -  658.800 26أكتوبر 
 763.250 30/11/2011 1.066.400 39، 36، 34، 31نوفمبر 
 357.496 31/12/2011 2.251.656 41، 40، 38دیسمبر 
 11.279.096-  12.517.518- المجموع 

 المصدر: وثائق داخلیة من مدیریة الضرائب لولایة میلة
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ملاحظة المحققین أنه هناك اختلاف كبیر بین مبالغ الفواتیر المقدمة للمنتوج المباع ومبلغ المبیعات في 
المحاسبة. 

، 15، 11، 08، 07، 06، 03، 01و كذلك بعد تفحص الفواتیر و ترتیبها وجدنا غیاب فواتیر البیع رقم 
 و مع ذلك بقي رقم الأعمال المسجل على الفواتیر 37، 35، 30، 29، 28، 27، 24، 23، 21، 16

أكثر من رقم الأعمال المسجل في المیزانیة. 
 

  2011لسنة):3مقارنة كمیات الحصى حسب فواتیر البیع مع سجلات المبیعات(م:   08الجدول رقم 
الفرق كمیة الحصى المباعة حسب سجل المبیعات ) 3كمیة الحصى المباعة حسب الفواتیر(مالاشهر 
 2865 3451 586جانفي 
) 74( 1813 1886فیفري 
 405 1680 1275ماس 
 1960 1960- أفریل 
) 3626( 1904 5530ماي 
 428 875 1303جوان 
 790-  790جویلیة 
 195 1764 1569أوت 

) 605(-  605سبتمبر 
) 890(-  890أكتوبر 
 122 1498 1376نوفمبر 
 2791.5 203 2994.5دیسمبر 

 المصدر: وثائق داخلیة من مدیریة الضرائب لولایة میلة
 

المقارنة أدت إلى تسجیل وجود اختلاف و عدم تناسق كمیات الحصى المباعة المسجلة في فواتیر البیع مع 
تلك المسجلة في سجل المبیعات. 

 
 2011 المفتوح بقسنطینة سنة BNAحساب البنك: إغفال العملیات المسجلة في الكشف البنكي  -

المبالغ المغفلة المحصلة نذكر منها على سبیل المثال لا الحصر: 
 دج 224.640 بمبلغ 17/01/2011یوم 
 دج 283.666,50 بمبلغ 18/02/2011یوم 
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 دج 250.000 بمبلغ 04/05/2011یوم 
  دج 445.525 بمبلغ 18/05/2011یوم 
 دج 256.000 بمبلغ 16/06/2011یوم 
 دج 183.982,50 بمبلغ 19/06/2011یوم 
 دج 329.000 بمبلغ 19/08/2011یوم 
 دج 252.544.56 بمبلغ 27/08/2011یوم 
 دج 105.138 بمبلغ 02/09/2011یوم 

  دج 3.025.451 یقدر BNAمبلغ المصاریف غیر المسجلة في حساب البنك 
 

  :2012سنة  -
 02عدد العمال المصرح بهم  •
غیاب معظم فواتیر البیع   •

 تم تسجیل الاستهلاكات من المواد الأولیة دفعة واحدة في : التسجیل السنوي للاستهلاك: -
 و في جمیع الدفاتر المحاسبیة و هذا مخالف لمبادئ و تعلیمات النظام المحاسبي و 31/12/2012

 الذي ینص على تسجیلها یومیا أو على الأقل شهریا بشرط تسجیلها یومیا في الدفاتر SCFالمالي 
 المحاسبیة المساعدة .

 عدم وجود تناسق أو ترابط بین المبالغ الدائنة لحساب المورد و المبالغ المدینة كما حساب المورد: -
 31/12/2012 دج دفعة واحدة بتاریخ 8.200.000تم تسجیل تسویة جزء من هذا الحساب بمبلغ 

 دون أي تفصیل
 دفعة واحدة مع أن التسویة الفعلیة 31/12/2012: تسویة هذا الحساب في حساب دائنو الخدمات -

 كانت بتواریخ تحریر فواتیر الخدمات.
 نفس الشيء بالنسبة للأجور یقوم بالتسویة في نهایة كل سنة. -
 المفتوح في قسنطینة سنة BNA إغفال العملیات المسجلة في الكشف البنكي :485حساب البنك  -

 ، و المبالغ المغفلة المحصلة نذكر منها على سبیل المثال:2012
 دج 300.000 بمبلغ 27/01/2012یوم 
 دج  300.000 بمبلغ 03/02/2012یوم 
 دج 410.904 بمبلغ 16/02/2012یوم 
 دج  371.475 بمبلغ 16/03/2012یوم 
 دج  200.000 بمبلغ 29/03/2012یوم 
 دج  270.036 بمبلغ 26/04/2012یوم 
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 دج 200.000 بمبلغ 25/05/2012یوم 
 دج 277.875 بمبلغ 26/05/2012یوم 
 دج   200.000 بمبلغ 23/06/2012یوم 
 دج 293.904 بمبلغ15/07/2012یوم 
 دج 200.000 بمبلغ 06/09/2012یوم 
 دج 400.000 بمبلغ 17/09/2012یوم 
 دج 421.083 بمبلغ 05/10/2012یوم 
 دج 455.364 بمبلغ 20/12/2012یوم 

 دج. 4.377.592,04، مجموع المصاریف المغفلة: BNAالمبالغ المنفقة المغفلة الغیر مجلة في حساب 
 
 3 بـ م2012 مقارنة كمیة الحصى حسب فواتیر المبیعات لسنة :09حساب المبیعات -

مقارنة كمیات الحصى حسب كمیة الحصى حسب فواتیر المبیعات :   08الجدول رقم 
) 3الفرق(م  )3كمیة الحصى المباعة حسب سجل المبیعات(م) 3كمیة الحصى المباعة حسب الفواتیر(مالاشهر 
 1771 1771- جانفي 
 1438 1918 480فیفري 
 1835 2072 237ماس 
 1449 1449- أفریل 
 600 840 240ماي 
 1169 1169- جوان 
 814 814- جویلیة 
 1464 1464- أوت 

 292 1075 783سبتمبر 
 665.5 1385 719.5أكتوبر 
 303 607 304نوفمبر 
 830 830- دیسمبر 

 المصدر: وثائق داخلیة من مدیریة الضرائب لولایة میلة
 

 : 2013سنة  -
 دج  285.500 بمبلغ 18/01/2013یوم  
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 دج  117.000 بمبلغ 31/01/2013یوم 
 دج 2.500.000 بمبلغ 18/02/2013یوم 
 دج  332.000 بمبلغ 23/02/2013یوم 
 دج 117.000 بمبلغ 28/02/2013یوم 
 دج   1.000.000 بمبلغ 02/03/2013یوم 
 دج  281.268 بمبلغ 14/04/2013یوم 

 دج 4.951.452.01مجموع المبالغ المغفلة المنفقة: 
  

 إلى غایة 31/01/2013: أظهر حساب الصندوق أرصدة دائنة مستمرة ابتداءا من الصندوق -
30/11/2013 

: مقارنة رقم الأعمال في فواتیر البیع مع رقم الأعمال المسجلة في المحاسبة لسنة 704 المبیعات -
2013 : 

المقارنة أدت إلى تسجیل وجود اختلاف كبیر بین أرقام الأعمال الشهریة المسجلة في سجل المبیعات مع 
تلك المسجلة في فواتیر البیع. 

 .مقارنة فواتیر البیع مع الدفاتر المساعدة المقدمة:   10الجدول رقم 

رقم الفواتیر المقدمة الشهر 
رقم الأعمال حسب 

الفواتیر دج 
تاریخ رقم الأعمال 

في المحاسبة 
رقم الأعمال حسب 

المحاسبة 
 1.840.600 31/01/2013- - جانفي 
 908.000 28/02/2013 1.560.005 9،8،5،4،3،2،1فیفري 
 652.000 31/03/2013 1.261.000 12،11،10،6مارس 
 1.261.400 30/04/2013 599.000 14،7أفریل 
 711.600 31/05/2013 187.200 13ماي 
 411.100 30/06/2013 411.100 16جوان 
- -  1.209.200 46،20،17جویلیة 
 267.500 31/08/2013 299.200 21أوت 

 1.048.700 30/09/2013 348.800 23،22سبتمبر 
 649.000 31/10/2013 440.200 24أكتوبر 
- -  208.800 25نوفمبر 
 326.000 31/12/2013 1.195.200 49،48،42،32،27،26دیسمبر 
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 المصدر: وثائق داخلیة من مدیریة الضرائب لولایة میلة
 

 و ترتیبها لاحظنا غیاب فواتیر البیع على سبیل المثال لا الحصر رقم: 2013بعد تفحص فواتیر البیع لسنة 
15 ،18 ،19 ،28 ،29 ،30 ،31  ..........،

 
 3 بـ م2013 مقارنة كمیة الحصى حسب فواتیر المبیعات لسنة حساب المبیعات:-

 مقارنة كمیات الحصى حسب كمیة الحصى حسب فواتیر المبیعات : 11الجدول رقم 
الفرق كمیة الحصى المباعة حسب سجل المبیعات ) 3كمیة الحصى المباعة حسب الفواتیر(مالاشهر 
 1420 1420- جانفي 
) 237.3( 1409 16463فیفري 
) 10.91( 1266 1355ماس 
 420 1050 630أفریل 
 429 621 192ماي 
 744 1180 436جوان 
) 352( 1259 1307جویلیة 
 447 751 304أوت 

 43 751 356سبتمبر 
 1406 313 356أكتوبر 
 936.5 11788.5 242نوفمبر 
 276 1506 1230دیسمبر 

 المصدر: وثائق داخلیة من مدیریة الضرائب لولایة میلة
 
 

: المقارنة أدت إلى تسجیل وجود 3 بـ م2013مقارنة كمیة الحصى بین فواتیر البیع و سجل المبیعات لسنة 
اختلاف كبیر بین الكمیات الشهریة المسجلة في سجل المبیعات مع تلك المسجلة في فواتیر البیع. 

 
  :2014سنة  -

مشتریات الحدید المبالغ فیها مفصلة كما یلي : 
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 و تتمثل هذه 17/05/2014 بتاریخ  T11/05/1110قام المعني بمشتریات مبالغ فیها حسب الفاتورة رقم 
المشتریات: 

1- Fille de fer machine 3,659 tonne 
2- Rond a béton 8mm 4,536 tonne 
3- Rond a béton 10mm 2,236 tonne 
4- Rond a béton 12mm 3,454 tonne 
5- Rond a béton 14mm 3,845 tonne 

دج 1.023.699.10مبلغ الفاتورة خارج الرسم هو 
 دج المعاد إدماجها. TVA  :93.136.30مبلغ الرسم 

 : 3 بـ م2014: مقارنة كمیة الحصى حسب فواتیر المبیعات لسنة 704حساب المبیعات  -
 

 مقارنة كمیات الحصى حسب كمیة الحصى حسب فواتیر المبیعات : 12الجدول رقم 
الفرق كمیة الحصى المباعة حسب سجل المبیعات ) 3كمیة الحصى المباعة حسب الفواتیر(مالاشهر 
 1176 1386 210جانفي 
 395 687 292فیفري 
 1060 1254 194ماس 
 282 1206 924أفریل 
 1475 1475- ماي 
 797 979 182جوان 
 1003 1213 210جویلیة 
- - - أوت 

) 519( 897 1460سبتمبر 
 804 1594 760أكتوبر 
) 216( 1056 1279نوفمبر 
 66.5 912.5 846دیسمبر 

 المصدر: وثائق داخلیة من مدیریة الضرائب لولایة میلة
 

لاحظ المحققون أنه هناك اختلاف كبیر في الكمیات المسوقة بین فواتیر البیع المقدمة و كذلك الكمیات 
المسوقة في سجل المبیعات.  
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  :النهائي) للتحقیق(التبلیغ النهائیة الاجراءات:الفرع الثاني
و نظرا لخطورة النقائص المسجلة و تأثیرها بصورة كبیرة على نزاهة و مصداقیة المحاسبة المقدمة فإنه یتم 

 من قانون الاجراءات الجبائیة و یعاد تشكیل مختلف القواعد طبقا للمادة 43رفض هذه الأخیرة طبقا للمادة 
 من نفس القانون و ذلك بالاعتماد على المعطیات المتوفرة و ذلك وفق الطرق الآتیة: 44

 إعادة تشكیل قم الأعمال :  -
، 2012، 2011قبل إعادة تشكل رقم الأعمال ینبغي الإشارة إلى كمیة المتفجرات المستهلكة خلال السنوات:

 و منه تم تحدید كمیة الحصى المباعة. 2014، 2013
 تم تحدید المتفجرات المستهلكة وفقا للمعلومات الواردة إلى مصلحة الضرائب  كمیة المتفجرات المستهلكة: -

 بئر العرش و هي كما یلي:  ONEXمن 
 كلغ 9225 = 2011سنة 
 كلغ 12220.50 = 2012سنة 
 كلغ  4972 = 2013سنة 
 كلغ 6135.50 = 2014سنة 

 
 كلغ 1تم تحدید كمیة الحصى المستخرجة بتبیق معدل إنتاج قدره  تحدید كمیة الحصى المستخرجة:-

 و علیه تكون الكمیة %10 من الحصى مع اعتماد معدل ضیاع (التربة) قدره 3م03متفجرات ینتج عنه 
الصافیة كما یلي: 

 3میة الحصى المتخرجة الصافیة بـ م: تحدید ك13الجدول رقم 
 2014 2013 2012 2011السنة 

 6135.50 4972 12220.50 9225كمیة المتفجرات المستعملة  
 03 03 03 03معامل الإنتاج 

 18406 14916 36661 27675 3كمیة الحصى المستخرجة بـ م
 1840.6 1491.6 36661.1 2767.5 %10(-) نسبة ضیاع التربة 

 16565.4 13424.4 32994.9 24907.5 3كمیة الحصى المتخرجة الصافیة بـ م
 المصدر: وثائق داخلیة من مدیریة الضرائب لولایة میلة
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: تم تحدید مبلغ الإنتاج المباع خلال هذه السنوات باعتماد سعر بیع الوحدة في تحدید كمیة الإنتاج المباع-
  و علیه یكون مبلغ الإنتاج المباع كما یلي: 3 دج/م700المتوسط  قدره  

 
 تحدید كمیة الإنتاج المباع: 14الجدول رقم 

 2014 2013 2012 2011السنة 

 16565.4 13424.4 32994.9 24907.5 3الكمیة المستخرجة الصافیة م
 700 700 700 700سعر البیع الوحدة دج 

 11.595.780 9.397.080 23.096.430 17.435.250مبلغ الإنتاج المباع دج 
 5.646.200 8.075.900 10.280.475 11.279.096رقم الأعمال المصرح به دج 

 5.949.580 1.321.180 12.815.955 6.156.154الإرتقاع دج 
 المصدر: وثائق داخلیة من مدیریة الضرائب لولایة میلة

 
 TAPأرقام الأعمال المحققة معفیة  من الرسم على النشاط المهني  :TAPالرسم على النشاط المهني -

 من قانون المناجم. 171وفقا للمادة 
 
  الرسم على القیمة المضافة:-

تم إعادة إدماج رسم القیمة المضافة على المسترجع مرتین رسم القیمة المضافة على المشتریات:  -1
 و 2011 حیث تم استرجاعها في جانفي 31/01/2011 المؤرخة بتاریخ 87/01عن الفاتورة رقم 

  دج176.149,00 مبلغ الرسم یقدر بـ 2011أفریل 
   :TVAالرسم على القیمة المضافة على رقم الأعمال  -2

 حساب الرسم على القیمة المضافة على رقم الأعمال المخفي وفقا للجدول التالي:
 

  القیمة المضافة على رقم الأعمال المخفي: حساب15الجدول رقم 
 2014 2013 2012 2011السنة 

 5.949.580 1.321.180 12.815.955 6.156.154الإرتقاع في رقم الأعمال دج 
 %17 %17 %17 %17 %معدل الرسم 

 1.011.428 224.600 2.178.712 1.046.546الحقوق دج 
 %25 %25 %25 %25 %معدل العقوبات 

 252.857 56.150 544.678 261.636العقوبات دج 
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 1.264.285 280.750 2.723.390 1.308.182مجموع الحقوق دج 
المصدر: وثائق داخلیة من مدیریة الضرائب لولایة میلة 

 
 
 و هي مبینة في الجدول التالي:الضریبة على الأرباح المنجمیة: -

الضریبة على الأرباح المنجمیة : حساب 16الجدول رقم
 2014 2013 2012 2011السنة 

 1.739.367 1.521.251 3.464.464 2.615.287الأرباح المعتمدة   
 573.991 502.012 1.143.273 863.045(-) الضریبة على الأرباح المنجمیة  

 1.165.376 1.019.238 2.321.191 1.752.242 = الأرباح الصافیة الموزعة
 %10 %10 %10 %10 معدل الضریبة

 116.537 101.924 232.119 175.224= الضریبة على الدخل الإجمالي  
 - 101.924 82.670 86.915(-) الضریبة المصرح بها 

 116.537 0 149.449 88.309(=) الفرق 
 17.480 0 22.417 13.246)  %25العقوبات (

 134.017 - 171.866 101.555إجمالي المستحقات 
 المصدر: وثائق داخلیة من مدیریة الضرائب لولایة میلة

 
 في 2011قام بالتصریح بعدد العمال لسنة : IRG/Salaireالضریبة على الدخل الإجمالي للأجور -

) و هذا 02 فقد قام بالتصریح إلا بعاملین (2014، 2013، 2012 عمال أما في السنوات 04المتوسط 
غیر منطقي بالنظر إلى النشاط الممارس و هو استغلال المحجرة و على هذا الأساس  قام المحققون باعتماد 

 من رقم الأعمال المعتمد. %10الاسس التالیة و هي 
    الضریبة على الدخل الإجمالي للأجور: حساب 17الجدول رقم

 2014 2013 2012 2011السنة 

 11.595.780 9.397.080 23.096.430 17.435.250رقم الأعمال المعتمد 
 1.159.578 939.708 2.309.643 1.743.525 %10القاعدة المعتمدة 

 432.000 300.000 278.000 494.000 القاعدة المصرح بها
 727.578 639.708 2.031.643 1.243.525 الفرق

 145.516 127.942 406.329 249.905 %20المستحقات الناتجة 
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 36.379 31.985 101.582 62.476العقوبات  
 181.895 159.927 507.911 312.381المجموع 

 المصدر: وثائق داخلیة من مدیریة الضرائب لولایة میلة
 

عند تحص فواتیر المبیعات بینت وجود العدید منها محصلة نقد دون دفع مستحقات حقوق حقوق الطابع: 
دج 2500 من مبلغ الفاتورة و حد أقصى %1الطابع مع العلم أن مستحقات كل فاتورة من حقوق الطابع هو 

و المستحقات نمثلها كما یلي: 
  

 :   تبیین حقوق الطابع 18الجدول رقم
 2014 2013 2012 2011السنة 

 29.900 43.340 32.525 45.000حقوق الطابع الواجبة الدفع 
 29.000 25.840 32.525 27.500حقوق الطابع المسددة 

-  17.500-  17.500الفرق 
 - 1.750 - 1.750 %10العقوبات 

-  19.250-  19.250الحقوق الواجبة السداد 
 المصدر: وثائق داخلیة من مدیریة الضرائب لولایة میلة

 
، 2013، 2012، 2011الجدول المفصل لمختلف الضرائب و الرسوم المذكر بها عن السنوات -

2014 :
 :التالي الشكل على تكون النهائیة والعقوبات المستحقات التعدیلات،فإن حصیلة مختلف إجراء وبعد
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 :  جدول مفصل لمختلف الضرائب خلال المدة المحقق فیها 19الجدول رقم
إجمالي المستحقات المضاعفات المستحقات البسیطة نوعیة الضریبة/ الرسم السنة 
الضریبة على الأرباح المنجمیة  2011

إعادة إدماج ر ق م/ المشتریات 
 CAالرسم على القیمة المضافة /

الضریبة على الدخل الإجمالي 
الضریبة على دخل الأجور 

 حقوق الطابع

508.945 
176.149 

1.046.546 
88.309 

249.905 
17.500 

127.236 
26.422 

261.636 
13.246 
62.476 
1.750 

636.181 
202.571 

1.308.182 
101.555 
312.381 
19.250 

 2.580.120 492.766 2.087.354المجموع 
الضریبة على الأرباح المنجمیة  2012

 CAالرسم على القیمة المضافة / 
الضریبة على الدخل الإجمالي 

الضریبة على دخل الأجور 
 حقوق الطابع

779.524 
2.178.712 

149.449 
406.328 

 -

194.881 
544.678 
22.417 

101.508 
 -

974.405 
2.723.390 

171.866 
507.910 

 -
 4.377.571 863.558 3.514.013المجموع 

الضریبة على الأرباح المنجمیة  2013
 CAالرسم على القیمة المضافة / 

الضریبة على الدخل الإجمالي 
الضریبة على دخل الأجور 

 حقوق الطابع

 -
224.600 

 -
127.942 
17.500 

 -
56.150 

 -
31.985 
1.750 

 -
280.750 

 -
159.927 
19.250 

 459.927 89.885 370.042المجموع 
الضریبة على الأرباح المنجمیة  2014

 CAالرسم على القیمة المضافة/  
الضریبة على الدخل الإجمالي 

الضریبة على دخل الأجور 

573.991 
1.011.428 

116.537 
145.516 

143.198 
252.857 
17.480 
36.379 

717.489 
1.264.285 

134.017 
181.895 
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-  - حقوق الطابع
 2.297.686 450.214 1.847.472المجموع 

 9.715.304 1.896.423 7.818.881إجمالي الحقوق 
 المصدر: وثائق داخلیة من مدیریة الضرائب لولایة میلة

 .1للتحقیق الخاضع المكلف هذا لها یتبع التي  المفتشیة إلى الفردي الورد إرسال یتم حیث إصدار الأوراد:-
 

لتفعیلها   المستحدثة الإجراءات تطبیقها، صعوبات الجزائر في الجبائیة الرقابة واقعالمبحث الرابع:

الأول: صعوبات تطبیق الرقابة الجبائیة:  المطلب
بالإدارة الجبائیة  یتعلق الجبائي و منها ما بالنظام یتعلق ما منها اختلالات من الجبائیة الرقابة تعاني

.  بالضریبة بالمكلف المتعلقة وكذا الصعوبات
 

الجبائي :  بالنظام المتعلقة الصعوبات : الأول الفرع
 الضریبیة التشریعات استقرار وعدم تتمثل في غموض        

 ومن ، دائم تغیر حالة في وهي ، الجبائیة بالرقابة الخاصة التشریعیة القوانین تطبیق الصعب من حیث
 الرقابة أعوان أمام المجال فتح ما وهو ، تطبیقها ووقت ، تطبق من وعلى ، تطبیقها مواد فهم الصعب
 بعض وفي ، الجبائیة القوانین بتنفیذ المتعلقة و خبرتهم معرفتهم حسب الأسئلة هذه عن للإجابة الجبائیة
 . الإشكالات لهذه الحلول لإعطاء الجبائیة الإدارة في المسؤولین إلى الرجوع یتم الأحیان

 الرقابة جهاز فاعلیة من من الحد الى أدت الضریبیة التشریعات یمیز الذي الاستقرار وعدم الغموض هذا إن
 2نظرا إلى: الجبائیة

 . الضریبي التهرب ظاهرة تنامي إلى أدت الجبائي التشریع تكتنف التي الثغرات -
 .مهامهم تنفیذ في حقوقهم وتضمن الجبائیة الرقابة أعوان تحمي قانونیة نصوص وجود عدم -
النزعات  من الكثیر الى وتؤدي ، والنقاش الجدل من الكثیر تثیر التي القوانین في المتكررة التعدیلات -

 ؛ الضرائب وأعوان المكلفین بین الفكریة
 . الحاصلة والتكنولوجیة الاقتصادیة للتطورات المطبقة الضریبیة التشریعات مواكبة عدم -
 
 
 

                                                           
 12أنظر الملحق رقم  1
  .،التسییر علوم في ماجیستیر مذكرة ، - الجزائر حالة – الضریبیین والغش التهرب من الحد في الجبائیة الرقابة تفعیل أسلوب العزیز، عبد قتال  2

 114،ص2009-2008،المدیة فارس یحي الجامعي المركز ، والاجتماعیة الاقتصادیة العلوم معهد
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:  الجبائیة بالإدارة المتعلقة الصعوبات : الثاني الفرع
و التي نلخصها في عدة  نقاط أهمها 

 
 البشریة: والإمكانیات الكفاءة نقصأولا- 

 الوطنیة المدرسة من كل في والمتمثلین الإطارات بتكوین خاصین بمعهدین الجبائیة الادارة تدعیم فرغم       
 مجال في والخبرة الكفاءات نقص من تعاني لازالت أنها إلا ، والجمارك للجبایة المغاربي والمعهد للضرائب

 الخبرة ذوي من المتهربین واستعانة الضریبي التهرب لطرق المستمر التطور ظل في ، الجبائیة الرقابة
 الخبرة تساعد كما المجال، هذا في مهنیة خبرة ذوي مراقبین طرف من إلا اكتشافها یتم لا طرق باستعمال
 بمجرد العون یقوم أن یمكن والتي والتلاعبات الأخطاء اكتشاف سرعة خلال من الوقت كسب في والكفاءة
. 1یرتكبها التي والمخالفات نشاطه ونوع المكلف وضعیة على الاطلاع

 أن على ینص الجبائیة الإجراءات قانون وأن وخاصة ، المراقبین نقص من الجبائیة الإدارة تعاني كما
الأقل،  على مفتش رتبة لهم الذین الجبائیة الإدارة أعوان طرف من إلا تتم لا الجبائیة الرقابة عملیة

 ضعف على یدل ما وهو ، الجبائیة الإدارة في المفتشین وعدد المكلفین عدد بین تناسب یوجد بحیث لا
 الكبیر بالحجم تمیز اقتصادي انتعاش تعرف التي الفترة هذه في خاصة ، الجبائیة للإدارة الأهمیة الممنوحة
 التهرب على المكلفین الملفات مما یشجع من كثیر و بسبب ، الاقتصادیین المتعاملین وكثرة للإنفاق العمومي

الضریبي. 
 

 المادیة : والوسائل الإمكانیات ثانیا- نقص
التقلیدیة  الوسائل على تعتمد لازالت أنها إلا الجزائر، في الجبائیة الإدارة مس الذي الهیكلي التطور رغم      

جدا،  متطورة معالجة تقنیات المعلومات تكنولوجیا فیه تعرف وقت في والإداریة الرقابیة الأعمال جمیع في
الخاصة،   و العمومیة المؤسسات جمیع یشمل واسعا واستعملا

ضعف  في أساسا تتمثل الرقابي عملها على باستمرار تؤثر مشاكل الجزائر في الجبائیة الدارة تعرف كما
نقل  وسائل وتوفیر الإطار هذا في المساعدة الوسائل بمختلف المقرات بتجهیز المرتبطة المادیة الإمكانیات

الحدیثة  الاتصال بوسائل الجبائیة الإدارة وربط . التحقیقات لإجراء بالضریبة المكلفین مقرات إلى الأعوان
ربطها  وإمكانیة ، مستویاتها بمختلف الجبائیة الإدارة هیاكل بین والمعطیات المعلومات تبادل عملیة لتسهیل

 .2المعلومات لطلب الصلة ذات الأخرى الهیئات مع
 

                                                           
 08،ص19،المادة 2020وزارة المالیة، قانون الاجراءات الجبائیة، سنة 1
 في ماجیستیر  مذكرة،2008-2000 الفترة من للفترة تقییمیة سةدرا الجزائر في المحلیة التنمیة تحقیق في ودورها المحلیة الجبایة ، الدین نور یوسفي 2

 .149، ص2010-2009 ،بومرداس جامعة ، التجاریة والعلوم التسییر وعلوم الاقتصادیة العلوم
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للمراقبین  المقررة الحمایة ثالثا- ضعف
 له من یتعرضون لما نظرا كافیة غیر أنها إلا ، مهامهم تأدیة أثناء الحمایة للمراقبین الجبائي المشرع یكفل

أمنیة  تعزیزات الى حاجة في فهم ولهذا ، المكلفین بعض طرف من وجسدیة معنویة واعتداءات تهدیدات
ضعف  من تعاني الفئة هذه أن النائیة، كما المناطق في خاصة یباشرونها التي التحقیقات أثناء خاصة

سلبا.  الجبائیة الرقابة مردود على یؤثر مما ، والخدمیة المالیة التحفیزات
 

الإداري:   رابعا-الفساد
 هذا فإن الضریبي القطاع في فساد هناك یكون وعندما الدولة، في الإداري الفساد وأوجه مظاهر تتعدد      
 في المالي القطاع یحرم مما ، حقیقیة غیر ضریبیة إقرارات تقدیم إلى المكلفین ببعض إلى یؤدي الوضع
 بالعبء النزیه المكلف شعور تنامي إلى الإداري الفساد یؤدي ، كما متوقعة كانت إیرادات من الدولة

  . التنافسي لدیه الأداء یقلص مما الضریبي
  

  بالضریبة و بعض الهیئات: بالمكلفین المتعلقة  الصعوباتالفرع الرابع:
     المؤسسات من كثیر لدى الضریبي الوعي نقص إنبالضریبة:  المكلفین لدى الضریبي الوعي أولا:نقص

 الملائمة؛ الضریبیة السیاسات اتخاذ من الجبائیة، ویصعب الرقابة عملیة یلاحق هاجسا أصبح والأفراد
 تخفیض خلال من ، الضریبي للتهرب أمامهم المجال لفتح ملتویة طرق على یبحثون المكلفین من فالكثیر

 یرتكبونها التي والمخالفات الكشوفات إخفاء أو ، مستحقة غیر امتیازات من والاستفادة الضریبیة المستحقات
.  ملفاتهم من
 

الهیئات  ومختلف الجبائیة الإدارة بین التنسیق  عدمثانیا:
 والمؤسسات العمومیة والهیئات الإدارات بمختلف الاتصال یتطلب قد الجبائیة الرقابة عملیة إتمام إن       
 على الحصول اجل من وهذا ، بالضریبة بالمكلف مباشرة علاقة لها والتي الخاصة، المؤسسات وكذا المالیة

 الجبائیة الإدارة مع تتعاون لا المؤسسات هذه أن یثبت الواقع أن إلا ، الإطار هذا في اللازمة المعلومات
بها؛  المصرح غیر المداخیل عن للكشف المعلومات تقدیم یخص فیما

 بتقدیم وتكتفي ، الجبائیة للرقابة الخاضعین العملاء حساب كشف تقدیم في تتماطل ما عادة مثلا فالبنوك
 .الأرشیف في البحث یتطلب الفترة طول أن بحجة أشهر ) 06 ( تتجاوز لا قصیرة لفترة الكشوف
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الجزائر  في الجبائیة الرقابة لتفعیل المستحدثة الإجراءات المطلب الثاني :
تدعیم  إلى تهدف عملیة إجراءات عدة واتخاذ استحداث إلى الأخیرة الفترة في الجزائریة الحكومة عمدت لقد

الجبائیة  الرقابة نظام إصلاح حول أساسا تمحورت الضریبي التهرب لمكافحة الجبائیة الرقابة جهاز وتطویر
 : التالیة الإجراءات خلال ممن العصریة الضریبیة الأنظمة مع یتماشى وجعله

كل  فیه وتتابع تصنف والذي الوحید ، الجبائي الملف تأسیس خلال من الجبائیة الإجراءات تسهیل  -
 ؛ بالضریبة للمكلفین المختلفة التصریحات

من  تعمقا واقل سرعة وأكثر شمولیة أقل یعتبر والذي ، الظرفي التحقیق أو المصوب التحقیق إنشاء -
 الجبائیة الإدارة مراقبي تمكن التحقیق لهذا والتصویب الانتظام خاصیة أن إذ ، المحاسبي التحقیق

 إعادة یتم وبالتالي ، الجبائیة الإدارة لدى التصریح أو وقوعه فور الضریبي التهرب من اكتشاف
 المكلف إلى وإرسالها التقییم إعادة عن الناتجة الإضافیة الجداول إصدار ثم رقم الأعمال تشكیل
 یتبعها؛ التي الضرائب إلى قباضة لدفعها مباشرة

 . المتهربین المكلفین على المفروضة العقوبات في التشدید زیادة  -
 

من  الجبائیة الإدارة عصرنة إلى تعدى الجبائیة الرقابة منظومة على الدولة أدخلته الذي الإصلاح ان كما
 : الأتي في وتمثل ، وتنظیمها هیكلتها إعادة خلال

 الجواري والمركز الضرائب، مركز ، المؤسسات كبریات مدیریة : هي كبرى مؤسسات ثلاث إنشاء  -
 للضرائب؛ -
 بین العلاقات تحسین أجل من والتوثیق الإعلام ومدیریة والاتصال العمومیة العلاقات مدیریة إنشاء  -
بالضریبة؛  والمكلفین الجبائیة الإدارة -
 الجبائیة؛ الإدارة أعوان كفاءة لرفع تكوینیة برامج إعداد -

 
هذا  في للضرائب العامة المدیریة لموظفي المهنة لأخلاقیات دلیل للضرائب العامة المدیریة  إصدار -

 قبل من له الصارم الاحترام  عن سیترتب الذي و السلوك لحسن قانونا الدلیل هذا یعتبر الصدد،
 الجبائیة، الإدارة إلى المواطنون بها ینظر التي الكیفیة في إیجابیة تغیرات إحداث أعوان  الضرائب،

مستعملیها؛  و الإدارة بین العلاقة تحسین نفس الوقت في و
 حیث المؤسسات كبریات لمدیریة التابعین بالضریبة للمكلفین الالكتروني التصریح آلیة استحداث -

 تصریحاتهم أمان بكل و بعد عن إرسال إمكانیة بالضریبة للمكلفین توفیر إلى الآلیة تهدف هذه
 و الوقت تكلفة من التقلیل و سهولة أكثر للضرائب العادي التسییر جعل هذا بغیة و بها الملزمین
 الانتقال؛

 البنوك؛ مستوى على الجبائي الامتثال برنامج تطبیق -
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الجمارك  بین ما مختلطة فرق إنشاء طریق عن وهذا : الجمارك مصالح مع والتنسیق التعاون تعزیز -
 التهرب بمكافحة المتعلقة والملفات المعلومات وتبادل المشتركة، بالتحقیقات للقیام والضرائب
 الضریبي؛

مكافحة  مجال في الخاصة الاتفاقیات إبرام طریق عن الدولي التعاون تطویر الإصلاح یشمل كما -
 أوروبیة بلدان مع ثنائیة اتفاقیات عدة الإطار هذا في أبرمت الجزائر حیث ، الضریبي التهرب

 أموال على الإطلاع من تمكن حیث ، أمریكا دول من وحتى وأسیویة وعربیة ومغاربیة وافریقیة
 في المحققة والإیرادات بالمداخیل المتعلقة التصریحات تقدیم على وذلك بحثهم الخارج في الأفراد
 بالخارج، المودعة للأفراد البنكیة بالأرصدة تتعلق التي المعلومات الضریبیة على والحصول . الخارج
 الضرائب. تحصیل لتسهیل

 
الجبائیة:  الرقابة آلیات تفعیل المطلب الثالث: مقترحات

 بصفة الجبائیة والرقابة عامة بصفة الرقابة آلیات تفعیل اتجاه خاصة مسؤولیة الجزائریة الدولة تتحمل     
یحقق  لا فقد ، مةوالحك مقتضیات مع تماشیا والسیاسات البرامج مختلف أهداف تحقق أن أجل من ، خاصة
 آلیات تفعیل فإن ولذلك ، العام الرقابي النظام اتجاه حقیقیة سیاسیة أرادة غیاب في أهدافه الضریبي الجهاز
 الرقابي الدور انحسار ظل في جدوى ذا یكون لن المسجلة النقائص ومعالجة الجزائر في الجبائیة الرقابة

 : الآتیة بالعوامل ترتبط التفعیل مقتضیات فإن الغرض ولهذا ، للدولة
 

الجبائیة  الرقابة عملیة في المساعدة الهیاكل حیث أولا: من
 : الجبائي المعلومات نظام تفعیل -‌أ

في  هامة مرحلة الجبائیة الإدارة مستوى على الاتصال و للإعلام الحدیثة التكنولوجیات إدراج یعتبر         
 و المادیة غیر التقنیات نحو التوجه أجل من الجبائي التشریع تكییف یتطلب التحدیث، فهذا برنامج مواصلة
؛  المركزي الالكتروني للنظام  لدخول تأطیر
یعتبر جد  الذي الجبائي المعلومات نظام إلى الاستناد دون الجبائیة برامج الرقابة مختلف تنفیذ یمكن لا حیث

المنظومة  اعتماد والتحصیل، و یهدف الوعاء الفقري لمصلحتي والعمود مهم  لجمیع المصالح الجبائیة
 یتوفر التي الأملاك و یخص الأنشطة فیما بالضریبة المكلفین فئة في أفضل تحكم إلى الجبائیة المعلوماتیة

هؤلاء؛  علیها
المرتبطة  المعطیات لكل معلوماتیة لمعالجة الحدیثة الإجراءات إلى اللجوء یتطلب، التنظیم هذا أن غیر

 التكفل أیضا یتطلب هذا والرسوم، و الضرائب أنواع مختلف تحصیل و بها المكلفین على الضریبة بفرض
 وتقدیم النزاعیة معالجة القضایا في والاجتهاد الجبائیة بالرقابة المتعلقة و بینها فیما المرتبطة بالعملیات
 یمكن آلیة، لا و عاجلة النجاعة بصفة و التسییر مؤشرات إعداد أجل من هذا و الموجزة الإحصائیة الجداول
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 تطبیق منظومة خاصة و والاتصال للإعلام الجدیدة التكنولوجیات إدراج خلال من إلا الأهداف هذه تجسید
خلال:  من إلا ذلك یتأتى ناجعة، ولا معلوماتیة
 MSالقاعدیة ( المعلوماتیة الحبكات و الآلي الإعلام استعمال كیفیة في الجبائیین الأعوان تكوین -

OFFICE؛( 
 المناسب؛ الآلي الإعلام بعتاد المصالح كل تجهیز -
 الجبائیة. المصالح في الانترنت الإلكتروني، وإدخال البرید نوع من شبكیة منظومة وضع -

 
 :یلي كما تلخیصها یمكن و المعلوماتیة، المنظومة هذه من النتائج وتتعدد

 الجبائیة العملیات كل عن المادیة الصفة نزع الأعوان،و طرف من المنفذة المهام حجم من التخفیف -
 الجبائي؛ الملف تسییر وكذا الوعاء والتحصیل تأسیس و بالضریبة المكلف استقبال من ابتداء

 المراقبة؛ التأهیلات خلال من المعلوماتیة المنظومة إلى الأعوان كل ولوج -
 من المؤسساتیة الأخرى المصالح ومع المصالح بین ما بالبیانات المتعلقة للمعلومات السریع التبادل -

 المتعددة؛ الواجهات تطویر خلال
 ؛مصداقیة ذات موجزة معطیات تقدیم -
في   للمحققین الآلي بالولوج تسمح بالضریبة المكلفین فئات لمختلف بالنسبة المعطیات قاعدة مركزة -

 إلیهم؛ المسندة بالمهام قیامهم عند البطاقیات إلى المحاسبة
 كل مكافحة القانوني، و غیر و الموازي الاقتصاد محاربة الجبائیة، و الموارد في الأفضل التحكم -

 نوعها؛ كان مهما الغش مظاهر
 بالضریبة؛  النزاعیة للمكلفین الشكاوى معالجة في التقلیص -
 إلى بالضریبة المكلفین ولوج عملیة تسهیل المطبوعات، و طلب عن الناتجة الكلفة في التخفیض -

 .المراقبة الولوج شهادات خلال من الجبائي حسابهم
 .بعد عن التصریح و الدفع إدراج إجراءات -

 
 والبشریة: المادیة الوسائل حیث من -‌ب

 المؤهلین الموظفین من الكافي بالعدد تدعم أن ینبغي بمهامها الجبائیة الرقابة مصالح تتطور حتى       
لهم  تمنح أن یجب كما ، المهنة أخلاقیات لمدونة طبقا والالتزام و النزاهة  الكفاءة بشروط الذین یتمتعون

 تحفیز سیاسة تبني ضرورة مع المحیط، ضغط عن بعیدا البرامج لتنفیذ الكافیة والمالیة الوسائل المادیة
 تطبیق مع الإغراءات مختلف لمواجهة ، واجتماعیا مادیا الرقابة أعوان أوضاع تحسین من خلال قویة

 . الجبائیة الإدارة لموظفي الوظیفي بالمسار یرتبط كل ما في الشفافیة
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واضحة:  صیاغة ذات جبائیة قوانین سن على ثانیا: العمل
الضریبي  التشریع غموض في تتمثل رأینا كما الجبائیة الرقابة عملیة تصعب التي العوامل أهم من إن        
عادلة  غیر ضریبة مواجهة في والغش التهرب إلى یدفعهم للمكلفین جبائیا ظلما یظهر مما ، وتعدده وتعقیده

جزاءاتها.  وتطبیق أحكامها وتحدید قوانینها صیاغة في
 

 .العمومیة الخدمة وتحسین المواطن من الجبائیة الإدارة تقریب على ثالثا: العمل
المكلفین  نفوس في الثقة تنشر أن ، الرقابي عملها من تفُعل أن أرادت ما إذا الجبائیة الإدارة على یجب      

یجب أن  التي وخارجیة داخلیة معاییر مجموع یضم فهو .الخدمة ونوعیة الاستقبال ثقافة ترقیة ، طریق عن
الجواریة  والمراكز مراكز الضرائب المؤسسات، كبریات الجدیدة (مدیریة الهیاكل أعوان احترامها یلتزم

للضرائب)؛ 
وضمان  فعّالة خدمة تقدیم على ترتكز بالضریبة المكلف مع جدیدة علاقة إقامة في الإدارة إرادة أن حیث

الالكتروني؛  والبرید ، الهاتف البرید، ، الشخصي الاستقبال : أشكاله بمختلف نوعي استقبال
الآجال  خلال الطلبات على والإجابة المواعید وأخذ والإعلام باللباقة الصلة ذات القیَّم یُرقي العمل هذا إن

خلال  من صعوبات یعانون الذین والأشخاص محدودة حركة ذوي بالأشخاص یتكفل یجب كما المطلوبة، 
باهتمام)  وإصغاء ملائم استقبال ومكتب للدخول مهیأة مثلا: ممرات(خاص  استقبال لهم تخصیص

 : التالیة المعاییر احترمت متى جودة وذات نوعیة عمومیة خدمة تقدم ان یمكنها الضرائب  إدارة إن
 نستقبلكم( إصغاء أكثر استقبال ،)لمتطلباتكم تبعا مصالحنا إلى الدخول كیفیة بتحسین نقوم( متواجدة مصلحة
 تقدم لإحراز إلیكم نصغي ،)عنها المعلن الآجال في نرد( للمعلومات لطلباتكم سریعة معالجة ،)وفعالیة بتهذب

 .كفاءاتنا لتطویر ونسعى تنظیمنا نحسِّن الأخیر وفي
منتظم  تقییم خلال من تشریفه الإدارة  على یتعین رهانا یعتبر الالتزامات هذه تجسید إلى الوصول أن كما

في  شفافیة یشكل ما وهو العریض، الجهور لفائدة للنوعیة الجدید المسعى هذا نتائج وإعلان احترامها لمدى
 .الخصوص وجه على نجاعة أكثر العمومیة الخدمة لجعل قدما المضي في أیضا ورغبة التقییمات تسییر

 ؛الجبائیة للإدارة إستراتیجیة أولویة الخدمة نوعیة من جعل -
 ؛الجبائیة الإدارة في الاستقبال مهام على المهني الطابع إضفاء -
 ؛ للمصلحة بسهولة بالضریبة المكلف وصول -
 ؛بالضریبة للمكلفین الإداریة الإجراءات تسهیل -
 ؛بالضریبة المكلفین بتطلعات الإلمام -
 .1منتظم بشكل الخدمة نوعیة مسعى نتائج وإعلان قیاس -

                                                           
،استقبال و إعلام المكلفین بالضریبة، من الموقع الالكتروني 2020وزارة المالیة،مدیریة العلاقات العامة و الاتصال، نشرة  1

 www.gov.mfdgi.dzالضرائب:
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    الفصل:خلاصة
 التصریحات صحة من للتأكد الجبائیة الإدارة خولت التي الإجراءات أهم من الجبائیة الرقابة تعد      
 .المقدمة
 الضریبیة واجباتهم تأدیة في المكلفین رقبة ا لم خلالها من تسعى الإدارة ید في قانونیة أداة تعتبر كما      
 والعمل

 من المرجوة الأهداف ولتحقیق وتقویمها، تصحیحها بهدف المسجلة والمخالفات الأخطاء كل اكتشاف على
 للإنفاق المتاحة الأموال زیادة وبالتالي العمومیة الخزینة إیرادات زیادة بغرض وهذا ، الجبائیة الرقابة عملیة

 . للمجتمع الاقتصادیة الرفاهیة إلى یؤدي مما
 من الرفع اجل من الجبائیة للإدارة الجزائریة السلطات توفرها التي الإمكانیات ورغم انه الملاحظ أن إلا      
 نقص إلى بالنظر محدودة تبقى أنها إلا الضریبي الوعاء على المحافظة یحقق بما الجبائیة الرقابة مستوى
 ، بمهامهم القیام أجل من الجبائیة الإدارة لأعوان الموضوعة المادیة والوسائل ، المؤهل البشري العنصر
 اتخاذ إلى المعنیة بالسلطات أدت المشاكل هذه كل الضریبیة التشریعات استقرار وعدم غموض إلى إضافة
 الإدارة بین العلاقة تحسین حول تمحورت والتي الجبائیة الرقابة آلیات تفعیل إطار في الإجراءات بعض

 یخص ما في الجبائیة الإدارة عصرنه إطار في البشري بالعنصر وتدعیمها ، الضریبي والمكلف الضریبیة
والخارجي؛  الداخلي التنسیق تدعیم وكذلك كفاءتهم مستوى لرفع الجبائیة الإدارة وموظفي أعوان

فقد  تطرقنا في هذا البحث إلى نظرة عامة حول مدیریة الضرائب و مختلف الهیئات المختصة بالرقابة 
  Xالجبائیة، و لتبیین مدى أهمیة الرقابة الجبائیة تم اقتراح حالة مؤسسة 

 تسهر و به، المعمول القانون الجبائي تطبیق و احترام ضمان إلي و مدیریة الضرائب في الولایة تسعى      
 تأدیة في المكلفین مراقبة على تحرص و المقدمة الجبائیة التصریحات صحة و صدق مدى من التأكد على

 الخروقات المسجلة بهدف و التجاوزات و المخالفات و الأخطاء اكتشاف على تعمل كما الضروریة، واجباتهم
 من سواء الجبائیة الرقابة بإجراءات المتعلقة التدابیر تفعیل آلیات مع التكامل إطار في تصحیحها و كل ذلك

 الضریبي. والمكلف الجبائیة الإدارة بین العلاقة تحسین وكذا ، الجبائیة الإدارة أعوان الضریبي أو القانون
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 الخاتمة 

أهم مورد للدولة في تغطیة نفقاتها العامة وهذا من خلال میزانیتها العامة المسطرة التي تعبر  الضرائبتعتبر    
عن حالة الاقتصاد الوطني ومدى نجاح الدولة في تطبیق سیاساتها الاقتصادیة، الاجتماعیة والسیاسیة لكونها 

 ومساھمتھا الضریبیة الحصیلة زیادة منوعلى الرغم  مورد من الموارد الهامة لخزینة الدولة والجماعات المحلیة

لكنها لم تستطع تحقیق أهدافها نظرا لوجود عراقیل تواجهها من أهمها الغش والتهرب  الاقتصادیة التنمیة في
للدولة والأفراد  والاجتماعیة الاقتصادیةالضریبین حیث تعدان من أخطر الظواهر التي تعود بالضرر على الحالة 

وهذا ما أدى إلى الاهتمام أكثر , معا لذلك حظي موضوع التهرب و الغش الضریبي باهتمام السلطات المعنیة
والذي جعل أموالا طائلة تتداول بكل , بوسائل معالجته، محاولة لتدارك النقص الحاصل في الموارد المالیة للدولة

 .مت الخزینة العمومیة منهاوبذلك حر , حریة ومن دون مراقبة أو اقتطاع

و منه فالهدف من هذه الدراسة هو محاولة التعریف بعملیة الرقابة الجبائیة وتبیان هدفها الرئیسي المتمثل في     
وأدت إلى نزیف مستمر للمستحقات المالیة , مكافحة الغش الجبائي، هذه الظاهرة التي انتشرت بشكل كبیر

 .طائلة تتداول بحریة بدون أي رقابةالأمر الذي جعل أموالا , للدولة

غیر أن الوصول إلى نتائج مشجعة في مجال مكافحة الغش و التهرب الضریبي تقتضي بالدرجة الأولى توافر 
عزیمة جادة من كل الأطراف وعلى كل المستویات، والتي من شأنها الإسهام في قسط وافر في محاربة هذه 

 .الظاهرة

رغم أن الغش و التهرب الجبائي أصبح , العمل إبراز بعض طرق التحقیق الجبائي ولقد حاولنا من خلال هذا   
وفي المقابل نجد الإدارة , ثقافة لدى المكلفین بالضریبة الذین أصبحوا یطورون أسالیبه كلما تطورت القوانین

ك الأمر وإیجاد حلول لهذه تسعى بأعوانها وإمكانیاتها التي تعاني نقائص كبیرة إلى تدار  بهیأتها الرقابیة الجبائیة
 .الظاهرة

وهو زیادة  وبما أن موضوعنا یبحث في دور اجراءات التحقیق الجبائي في تحقیق الأهداف المرجوة منه
و , كان من الضروري بعد تقدیم الإطار النظري والإجرائي أن یتم الوقوف على واقعها المیداني الإیرادات العامة 

 .قیة لشركة ذات مسؤولیة محدودةذلك من خلال دراسة حالة تطبی

 :إلیها من خلال هذا البحث تتمثل في و منه فأهم النتائج المتوصل

یشكل التهرّب الضریبي أحد أهم التحدّیات التي تقف أمام التطبیق الفعال للسیاسة المالیة والاقتصادیة،  .1
 .نظرًا لآثاره السلبیة المتعدّدة
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حتى أن المناهج المقترحة في , بي، وذلك لطبیعته السریةمن الصعب قیاس حجم ظاهرة التهرب الضری .2
ومن جهة أخرى نتیجة تطور طرق و , عملیة التقدیر اتضح عجزها نتیجة النقائص التي تعرفها من جهة

 .أنواع التهرب الضریبي
إن النظام الجبائي الجزائري هو نظام تصریحي وهذا ما لاحظناه عند دراستنا للواجبات الجبائیة التي  .3

فرضها المشرع الجبائي على المكلف وذلك بالقیام من تلقاء نفسه بتقدیم مختلف التصریحات لإدارة 
كد من صحة یة بعملیة الرقابة فیما بعد للتأالضرائب المتعلقة بمختلف المداخیل وتقوم الإدارة الجبائ

 .ومصداقیة هذه التصریحات
ویؤدي عدم , ل الإدارة وتحمي المكلفین بالضریبةإنّ للرقابة الجبائیة مجموعة من الإجراءات تضبط تدخ .4

 .بها إلى بطلان الرقابة الجبائیة الالتزام

 :و التوصیات التالیة الاقتراحاتمن خلال ذلك یمكن تقدیم 

یستوجب على الإدارة الجبائیة القیام بعملیة التوعیة لكافة المواطنین لاكتساب ثقتهم من أجل توطید  .1
 .بالضریبة والإدارة الجبائیةالعلاقة بین المكلف 

تحدیث وتطویر الدلائل الخاصة بالرقابة الجبائیة للتكیف مع كل التلاعبات و الممارسات المشبوهة  .2
 .بالغش والتهرب الضریبي

 .الاعتماد في برمجة الملفات القابلة للتحقیق على الأنشطة والمعاملات الأكثر عرضة للغش الضریبي  .3
الإدارة الضریبیة في مجال التحقیق الجبائي سواء من حیث الجانب المادي أو الرفع من إمكانیات  .4

 .البشري بالنظر إلى حجم الملفات القابلة للتحقیق

وفي الأخیر، نأمل أن نكون قد وفقنا في اختیار الموضوع وفي جمع مادته العلمیة وفي دراسته وعرضه بالشكل 
ل فرصة تدارك النقائص والعیوب وكذا إثراء الموضوع من خلال و ذلك على أن تكون لنا في المستقب, المقبول

 .دراسات مستقبلیة لاحقة إن شاء االله

 الحمد للہ
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 :قائمة المراجع

 :المراجع باللغة العربیة: أولا
 :الكتب -1
 ،محمود حسین الوادي، زكریاء أحمد غرام، المالیة العامة والنظام المالیة في الإسلام، دار المسیرة للتسییر .1

 .2000 ،عمان
 .2000 ،دار وهران للنشر و التوزیع ،المالیة العامة ،علي محمد خلیل سلیمان أحمد اللوزي .2
 .1991 ،الطبعة الأولى،منشورات الجامعة المفتوحة ،مبادئ المالیة العامة،منصور میلاد یونس .3
 .2003,دار الهدى للنشر و التوزیع ،ائباقتصادیات الجبایة و الضر  ،محمد عباس محرزي.4
 .1999 ،الجزائر،دیوان المطبوعات الجامعیة، المالیة العامة ،ین مصطفى حسینحس.5
، داروهران للنشر و التوزیع ،جامعة لبنان،المالیة العامة،و الكتور سلیمان أحمد اللوزي ،علي محمد خلیل .6

 .2000الطبعة 
 .1997 ،القاهرة ،حمدي عبد العظیم، غسیل الأموال في مصر والعالم.7
مكتبة دار  ،دراسة تحلیلیة وتطبیقیة،الرقابة الإداریة والمالیة على الأجهزة الحكومیة  ،سلیمانحمدي  .8

 .1998 ،الأردن ،الثقافة
 .2003،الجزائر،دار هومة للنشر ،فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق, ناصر مراد.9

 .1979 ،مصر ،مؤسسة شباب الجامعة ،المالیة العامة،عبد الكریم صادق بركات وآخرون.10
 .التمویل والتنمیة ،رسم سیاسة مالیة موجهة نحو تحقیق النمو: ریتشار هیمنغ.11
 .1998 ،القاهرة،دار النهضة العربیة ،جریمة غسیل الأموال،هدى حامد قشوش.12
، الرقابة الإداریة والمالیة على الأجهزة الحكومیة، دراسة تحلیلیة وتطبیقیة، مكتبة دار حمدي سلیمان.13

 .1998الثقافة، الأردن، 
, منشورات البغدادي, 1992/2003الإصلاح الضریبي في الجزائر للفترة , ناصر دادي عدون. د.14

2003. 
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 .2020،الجزائر, ,للضرائب المدیریة العامة, قانون الإجراءات الجبائیة .1
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  Avis de Vérification de Comptabilité     المحاسبة في بالتحقیق إشعار: 01رقم الملحق

 
 )الجبائي والتحقیق التفتیش فرقة مكتب (الجبائیة للرقابة الفرعیة المدیریة معطیات :المصدر

 



 المـــــــــلاحــــــــــق
 

 
145 

 بالضریبة المكلف میثاق : 02رقم الملحق
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 )الجبائي والتحقیق التفتیش فرقة مكتب (الجبائیة للرقابة الفرعیة المدیریة معطیات :المصدر
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 Relevé de Comptabilité   المحاسبة كشف :03 رقم الملحق

 
 )الجبائي والتحقیق التفتیش فرقة مكتب (الجبائیة للرقابة الفرعیة المدیریة معطیات :المصدر
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 Etat Comparatif des Bilansالمیزانیات  مقارنة جدول :04 رقم الملحق

 

 
 )الجبائي والتحقیق التفتیش فرقة مكتب (الجبائیة للرقابة الفرعیة المدیریة معطیات :المصدر
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 التحقیق أشغال بدایة بطاقة :05 رقم الملحق

 
 )الجبائي والتحقیق التفتیش فرقة مكتب (الجبائیة للرقابة الفرعیة المدیریة معطیات :المصدر
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 المكان بعین والجبائي المحاسبي التحقیق أشغال انتھاء محضر: 06 رقم الملحق

 
 )الجبائي والتحقیق التفتیش فرقة مكتب (الجبائیة للرقابة الفرعیة المدیریة معطیات :المصدر
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 المحاسبة في المسجلة النقائص لمناقشة استدعاء :07 رقم الملحق

 
 )الجبائي والتحقیق التفتیش فرقة مكتب (الجبائیة للرقابة الفرعیة المدیریة معطیات :المصدر
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 والجبائي المحاسبي للتحقیق تبعا الأولي بالتقویم التبلیغ نموذج:  08 رقم الملحق

 
 )الجبائي والتحقیق التفتیش فرقة مكتب (الجبائیة للرقابة الفرعیة المدیریة معطیات :المصدر
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 والجبائي المحاسبي للتحقیق تبعا النھائي بالتقویم التبلیغ نموذج :09 رقم الملحق

 
 )الجبائي والتحقیق التفتیش فرقة مكتب (الجبائیة للرقابة الفرعیة المدیریة معطیات :المصدر
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 للضرائب الولائیة المدیرة لدى التحكیم جلسة حضور استدعاء :10 رقم الملحق

 

 )الجبائي والتحقیق التفتیش فرقة مكتب (الجبائیة للرقابة الفرعیة المدیریة معطیات :المصدر
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 ) الفردي الورد( الأوردة إصدار: 11 رقم الملحق

 

 )الجبائي والتحقیق التفتیش فرقة مكتب (الجبائیة للرقابة الفرعیة المدیریة معطیات :المصدر
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 الجبائیة الوضعیة مجمل في المعمق للتحقیق تبعا الأولي بالتقویم التبلیغ نموذج :12رقم الملحق
VASFE  

 

 )الجبائي والتحقیق التفتیش فرقة مكتب (الجبائیة للرقابة الفرعیة المدیریة معطیات :المصدر
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