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شكر وعرفان
ولا تطیب ... ولا تطیب اللحظات إلا بذكر... إلهي لا یطیب اللیل إلا بشكرك ولا یطیب النهار إلا بطاعتك

ولا تطیب الجنة إلا برؤیتك... الآخرة إلا بعفوك
االله جل جلاله

الحمد الله الذي أعاننا ووفقنا على إنجاز هذا العمل المتواضع
زواري فرحات "یسعنا ونحن في هذا المقام إلا أن نتقدم بشكر وتقدیر وعرفان إلى الدكتور المشرف ولا

، الذي لم یبخل علینا بالإرشادات وتوجیهات، كما نحیي فیه روح التواضع والمعاملة الجیدة، فجزاه "سلیمان
.االله عنا كل الخیر

شباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار بمیلة على كما نتقدم بفائق الشكر والإمتنان إلى جمیع موظفي ال
جمیع المعلومات والإرشادات وكذا صبرهم وسعة صدرهم وحرصهم على إتمام هذا العمل وبالأخص 

".ماضي عمر"و" العقون سامي"
.كما نتقدم بجزیل الشكر والامتنان إلى أعضاء لجنة المناقشة الذین وافقوا على مناقشة وإثراء هذا العمل

.ولا یفوتنا أن نتقدم بالشكر والعرفان إلى كل من ساعدنا من قریب أو بعید في إنجاز هذا العمل



الإهداء
الحمد الله رب العالمین حمدا یلیق بجلاله وكماله وعظیم سلطانه، والصلاة والسلام على من أنزل علیه 

...القرآن فقام به حق قیام سیدنا محمد صلى االله علیه وعلى آله وسلم تسلیما كثیرا
إنه لا یسعني في هذا المقام إلا أن أهدي ثمرة جهدي

إلى
فیهما االله عز وجلمن قال
..."وبالوالدین إحسانا" ... 

بحر الحنان، ریحانة الدنیا ونور عیناي أمي
.ها االله ليظحف

الذي لم یبخل علي یوما، الشمعة التي تضيء دربي أبي
.حفظه االله لي

"أحلام" "وئام" "منى" "وداد" "بلال"إلى أحب الناس إلى قلبي 
"أحلام"و " فیروز"إلى أعز صدیقتین 

إلى كل من ساعدني
إلى كل من ذكرهم قلبي ونساهم قلمي

...إلى كل هؤلاء بأسمى معاني الوفاء أهدي هذا العمل

ةخول



الإهداء
إلى من أوصى بها الهادي ثلاثا وجعلت الجنة تحت قدمیها إلى بسمة العمر ونبع الحنان إلى أمي 

الحبیبة
إلى من تعب لأرتاح وضحى بالغالي والنفیس لأتعلم إلى سندي في الحیاة أبي الغالي

"محمد" " وهیبة" "أكرم" "ولید" "ناصر"إلى إخوتي 
إلى كافة الأهل والأقارب

"أحلام"و " خولة"كل صدیقاتي وأحبتي وأخص بالذكر إلى 
إلى كل من ساهم من قریب أو بعید في إنجاز هذا البحث وامتدت یداه لتصفح أوراق هذه المذكرة

أهدي هذا العمل

فیروز



I

:ملخص
أصبح القطاع الخاص من القطاعات المهمة في الجزائر وذلك بعد سلسلة من الإصلاحات الاقتصادیة 

الدولة المتتالیة التي تبنتها الحكومة الجزائریة من أجل الالتحاق بركب التنمیة الاقتصادیة، حیث قامت 
بتشجیع المستثمرین بالتوجه إلى القطاع الخاص وتفعیل دوره من خلال أجهزة الاستثمار التي تقوم بمنح 

كما قدمت ضمانات مختلفة لتقلیل من . امتیازات تواكب المتغیرات الواقعة على الساحة الوطنیة والدولیة
.تخوف المستثمرین وتوفیر مناخ استثماري ملائم لهم

هذه الدراسة لتبرز مدى مساهمة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في تشجیع القطاع علیه جاءت
الخاص وكذا تقییم الشباك الوحید اللامركزي لولایة میلة، حیث خلصت هذه الدراسة إلى أن الإصلاحات 

شغل غیر الاقتصادیة أدت إلى تطویر القطاع الخاص بزیادة حجم المشاریع الاستثماریة وتوفیر مناصب ال
النتائج المتحصل علیها جد متواضعة مقارنة تأن الملاحظ بشكل عام وبالرغم من تطبیق هذه الإجراءات بقی

.مع النتائج المسطرة
.القطاع الخاص، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الاستثمار، الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: الكلمات المفتاحیة

Abstract :
The private sector became an important sector in Algeria after a series of

successive economic reforms adopted by the Algerian government to join the
economic development. The state encouraged investors to go to the private sector
and activate its role through the investment agencies that grant concessions to keep
pace with the changes in the arena. National and international.

It also provided various guarantees to reduce investor fears and provide an
appropriate investment climate for them. Accordingly, this study highlights the
contribution of the National Agency for Investment Development in encouraging
the private sector as well as evaluating the sole decentralized status of the state of
Mila. This study concluded that the economic reforma led to the development of
the private sector by increasing the size of investment projects and providing jobs.
From the application of these procedures the rest of the results obtained are very
modest compared to the results obtained.
Key words: private sector , small and medium enterprises , investment ,  National Agency for Investment
Development
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المقدمة 



المقدمة العامة

أ

:المقدمة
نتیجة للتغیرات والتطورات التي شهدها النظام الاقتصادي العالمي خلال تسعینات القرن العشرین، دخل 
العالم إلى نظام جدید ینادي بالحریة الاقتصادیة وتقلیص دور الدولة في النشاط الاقتصادي، وفي ظل هذا 

ة لتحقیق النمو الاقتصادي تتناسب النظام وإدراك الدولة للتحدیات كان لابد لها أن تبحث عن مصادر جدید
مع النظام الذي یعتمد على آلیات السوق، وقد كان من بین هذه المصادر العمل على تحفیز القطاع الخاص 

ولهذا قامت العدید من الدول المتقدمة والمتخلفة بإسناد ،وتعظیم وتعزیز دوره في عملیة التنمیة الاقتصادیة
عى هذا الأخیر لتحقیق عملیة التنمیة من خلال تفعیل دوره بتشجیع اقتصادها للقطاع الخاص، حیث یس
.بعض المستثمرین في الاستثمار فیه

تعتبر الجزائر واحدة من بیه هذه الدول، والتي تسعى جاهدة في سبیل النهوض بالاقتصاد الوطني وتحقیق 
تربع على موقع جغرافي ممیز یتوسط التنمیة المستدامة، وذلك لما تتمتع به من مناخ استثماري مغرى، فهي ت

المغرب العربي وعلى مقربة من أوروبا، ویعتبر بوابة لإفریقیا كما تمتلك ثروة من الموارد البشریة إلى جانب 
ما تزخر به من ثروات طبیعیة مثل البترول، المعادن، إلى غیر ذلك مما یجعلها محط أنظار ووجهة 

طبیعیة والبشریة فإن المشرع الجزائري عمل جاهدا من أجل استقطاب للمستثمرین إلى جانب هذه المؤهلات ال
وتطویر الاستثمار باعتباره محرك التنمیة والنمو الاقتصادي فأصدر العدید من التشریعات والقوانین الخاصة 

.بالاستثمار والعدید من الهیاكل الداعمة
ص فإن هذا القطاع یعد أحد أهم وأبرز نظرا للإمكانیات التي تمیز القطاع الخا:الإشكالیة الرئیسیة.1

القطاعات الواجب تنمیتها، ولهذا قامت الجزائر بتشجیع المستثمرین للاستثمار فیه عن طریق سن قوانین 
جدیدة وإنشاء العدید من الهیاكل الداعمة للاستثمار من بینها الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، وعلى 

:اسة الرئیسیة فیما یليهذا الأساس تتمحور إشكالیة الدر 
ما مدى مساهمة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في تشجیع المشاریع الاستثماریة الخاصة بولایة میلة؟ 

:ولمعالجة الإشكالیة المطروحة نطرح الأسئلة الفرعیة التالیة
 فیما تتمثل آلیات دعم المشروعات الخاصة في الجزائر؟
في الجزائر؟ وهل تمتلك الجزائر تشریعات تحفیزیة له؟ فیما تتمثل عوائق الاستثمار
كیف یساهم الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار بمیلة في تحفیز القطاع الخاص؟

:من أجل الإحاطة بجوانب الدراسة نقترح الفرضیات التالیة:فرضیات الدراسة.2
 الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب أبرز آلیات دعم المشروعات الخاصة في الجزائر تتمثل في

.والوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار
 تتمثل أغلب معوقات الاستثمار في الجزائر في ضعف المنظومة المصرفیة والمالیة والبیروقراطیة

.الإداریة، ولتقلیل هذه العراقیل قامت الجزائر بسن قوانین تحفیزیة للاستثمار
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طویر الاستثمار یقوم بمنح امتیازات جبائیة وشبه جبائیة للمستثمرین من الشباك الوحید اللامركزي لت
.أجل تشجیع ودعم القطاع الخاص في ولایة میلة

تكتسي هذه الدراسة أهمیة كبیرة، وذلك من خلال المكانة التي تحتلها الوكالة الوطنیة :أهمیة الموضوع.3
لتطویر الاستثمار في تشجیع القطاع الخاص، وكذا فعالیتها في توفیر المناخ الملائم للاستثمار، وإتباعها 

رتباطا مباشر بواقع ابط لسیاسة التدعیم باعتبارها أداة توجیه الاستثمار وترقیته، كما أن هذا الموضوع یرت
.  الاقتصاد الوطني

: وتتمحور أهداف هذه الدراسة فیما یلي:أهداف الموضوع.4
إبراز دور القطاع الخاص في التنمیة المحلیة.
توضیح العلاقة التي تربط القطاع الخاص بالاستثمار.
 الاستثمارمعرفة الإعفاءات والامتیازات الممنوحة من طرف الدولة لتشجیع.
إن موضوع الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار والقطاع الخاص من بین المواضیع :الدراسات السابقة.5

: التي لازالت الدراسات فیها محدودة وشحیحة، ویمكن ذكر بعضها فیما یلي
،بین الخطاب : مكانة القطاع الخاص المنتج في ظل السیاسات التنمویة في الجزائرنوري یاسمین

مذكرة ماجستیر، تخصص التنظیم والسیاسات العامة ، )2012-1962(الرسمي والواقع المیداني 
، تناولت هذه الدراسة تحلیل مناخ الاستثمار 2015- 2014جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر،

قصد تحدید العقبات التي تقف أمام تطور القطاع الخاص، وكذلك المقارنة بین الخطاب في الجزائر
الرسمي وما تضمنه من مزایا تشجیعیة للقطاع الخاص والواقع المیداني ومدى مسایرته للخطاب الرسمي 

ها وقد تم التوصل من خلال هذه الدراسة إلى أنه ورغم الإمكانیات والمؤهلات الضخمة التي تتمتع ب
الجزائر والتي تمكنها في دفع عملیة التنمیة، لا یزال القطاع الخاص مهمش بفعل كثرة العراقیل 

.البیروقراطیة التي تعیق تطوره
 ،أطروحة دكتوراه متطلبات تنمیة القطاع الخاص بالدول النامیة دراسة حالة الجزائرمولاي لخضر ،

، تناولت هذه 2010- 2009سان، الجزائر، تخصص اقتصاد التنمیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلم
الدراسة العوامل المحددة لنمو القطاع الخاص والاستثمار، كما حاولت تسلیط الضوء على واقع القطاع 
الخاص ومناخ الاستثمار الخاص في الاقتصاد الجزائري، وقد تم التوصل من خلال هذه الدراسة إلى أن 

ني ظلت متدنیة ولم تصل للمستوى المطموح إلیه في بیئة مساهمة القطاع الخاص في الاقتصاد الوط
.الأعمال في الجزائر

أطروحة دكتوراه، تخصص علوم ، دراسة تحلیلیة لمناخ الاستثمار في الجزائرناجى بن حسین ،
، تناولت هذه الدراسة نظام الاستثمار في 2007- 2006اقتصادیة جامعة منتوري، قسنطینة، الجزائر، 

اره یمثل الإطار التشریعي لمناخ الاستثمار، بالإضافة إلى دور مناخ الاستثمار في تحسین الجزائر باعتب
التنمیة الاقتصادیة، وقد تم التوصل من خلال هذه الدراسة إلى أنه ورغم القوانین التي سنتها الدولة 
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ثماریة لحاجات لتطویر الاستثمار في الجزائر لا یزال یعاني من ضعف بسبب عدم ملائمة القوانین الاست
.المستثمرین

أطروحة دكتوراه، تخصص العلوم ، تقییم مناخ الاستثمار الأجنبي في الجزائر، سعیدي یحیى
، حیث تناولت هذه الدراسة مناخ 2007-2006الاقتصادیة، جامعة منتوري قسنطینة، الجزائر، 

لمباشر، بالإضافة إلى أثر الاستثمار في الجزائر ومقوماته وكذلك أثر تدفقات الاستثمار الأجنبي ا
التحولات الاقتصادیة التي شهدها الاقتصاد الجزائري في الوقت الراهن، وقد تم التوصل من خلال هذه 
الدراسة إلى أن الجزائر تعتمد على الإطار المؤسساتي لتطویر الاستثمار، وقد نجحت في هذا إلى حد ما 

عن هذه الإصلاحات محفزات مالیة وتشریعیة بعد الإصلاحات الاقتصادیة التي قامت بها ویترتب
.  لتطویر الاستثمار

:تنقسم دوافع اختیار الموضوع إلى دوافع موضوعیة وأخرى ذاتیة:دوافع اختیار الموضوع.6
تم اختیار هذا الموضوع من أجل التأكید على ضرورة اهتمام الجزائر بالوكالة :الدوافع الموضوعیة.أ

ثمار والتي تعتبر من أنجح الأجهزة لتشجیع القطاع الخاص، وهذا ما تؤكده دراسة حالة الوطنیة لتطویر الاست
الشباك الوحید اللامركزي میلة وبالتالي فمن خلال هذا الموضوع سنعزز فرص الاستفادة من هذه الدراسة من 

القطاع الخاص ناحیة، أما من ناحیة أخرى فموضوع مساهمة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في تشجیع
لایزال موضوع خصب نظرا لقلة الدراسات التي تناولته، وبالتالي نسعى من خلال اختیار هذا الموضوع إلى 

. إزالة الغموض من حوله والإحاطة بكامل جوانبه
من بین الدوافع الذاتیة التي أدت بالطالبتین إلى اختیار هذا الموضوع حب التطلع إلى :الدوافع الذاتیة.ب
ل هذه المواضیع المستجدة على الساحة الوطنیة، حیث أن الاستثمار من المواضیع التي تشغل بال مث

الحكومة نظرا لما لها من آثار سیاسیة، اقتصادیة واجتماعیة على أحوال الشعب، خاصة في ظل التغیرات 
خاص في الهیكل الاقتصادیة التي تمر بها الجزائر، بالإضافة إلى الرغبة في إبراز موقع القطاع ال
.  الاقتصادي العام من خلال الدور الذي یلعبه في التنمیة الاقتصادیة عن طریق الاستثمار

تم الاعتماد في هذه دراسة على المنهج الوصفي والمنهج التحلیلي :المناهج المستخدمة في الدراسة. 7
الاستثمار ومختلف جوانبه، أما المنهج الوصفي من خلال التطرق إلى مختلف الجوانب النظریة المتعلقة ب

.المنهج التحلیلي فتم الاعتماد علیه من خلال إبراز مختلف البیانات في شكل جداول وأشكال
:وتتمثل حدود الدراسة في: حدود الدراسة. 8
2016إلى غایة 2011تمتد هذه الدراسة من سنة :الإطار الزماني.
الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار في ولایة تمت هذه الدراسة على مستوى : الإطار المكاني

.میلة
:یتكون هیكل الدراسة من ثلاث فصول هي:هیكل الدراسة. 9
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واقع القطاع الخاص في الجزائر، وسوف نتطرق فیه إلى الإطار النظري للقطاع الخاص : الفصل الأول
.والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر

المشاریع الاستثماریة في الجزائر، ونتناول فیه عمومیات حول الاستثمار، وواقعه في :الفصل الثاني
.الجزائر

مدى فعالیة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في دفع وتیرة القطاع الخاص، وسنتطرق فیه :الفصل الثالث
.الة في دفع القطاع الخاصإلى واقع الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار میلة، وتقییم هذه الوك



واقع القطاع : الفصل الأول
الخاص في الجزائر
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:تمهید
یحتل القطاع الخاص مكانة هامة في النشاط الاقتصادي لأي دولة، وذلك انطلاقا من المزایا التي یتمتع 
بها من حیث السرعة في الإنجاز والإبداع، وكذا من حیث تحمل المخاطر، بالإضافة إلى ذلك له دور 

المؤسسات الصغیرة وأهمیة كبیرة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة، وبما أن أغلب القطاع الخاص هو
والمتوسطة وجهت الجزائر اهتمامها إلیها كغیرها من الدول النامیة، وذلك لأنها تعد أكثر المؤسسات تعداد 
كما تعتبر أكثرهم مساهمة في تحقیق بعض السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة التي تعجز المؤسسات الكبیرة 

.وس أموال ضخمة مقارنة مع المؤسسات الكبیرةعن تحقیقها، وتزداد أهمیتها كونها لا تتطلب رؤ 
:وعلیه سنتطرق في هذا الفصل إلى

.الإطار النظري للقطاع الخاص في الجزائر:المبحث الأول- 
.المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر:المبحث الثاني- 
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الإطار النظري للقطاع الخاص في الجزائر: المبحث الأول
یعتبر القطاع الخاص في الجزائر من القطاعات الاقتصادیة التي من شأنها دعم النمو الاقتصادي 
وتشجیع الأعمال الخاصة ودعم عملیات الادخار والاستثمار والتوظیف، فالقطاع الخاص له أهمیة بالغة من 

. خلال مساهمته في رفع المستوى المعیشي للمواطنین وتوفیر مناصب الشغل
ماهیة القطاع الخاص: لب الأولالمط

سوف نحاول من خلال هذا المطلب تقدیم تعریف للقطاع الخاص ومختلف عوامل نمو هذا القطاع 
.وخصائصه
تعریف القطاع الخاص : الفرع الأول

1:توجد جملة من التعاریف قدمت للقطاع الخاص نذكر منها

الاقتصاد الغیر الخاضع لسیطرة الحكومة ویدار وفقا ذلك الجزء من : یعرف القطاع الخاص بأنه. أولا
.لاعتبارات الربحیة المالیة

ذلك القطاع المتكون من مؤسسة إنتاجیة وخدماتیة باختلاف أنواعها : كما یعرف القطاع على أنه. ثانیا
بالاستعمال وأحجامها، تتجمع فیها الموارد البشریة والمادیة اللازمة للإنتاج أو لتقدیم الخدمات، وتتمیز 

2.العقلاني لها وتعود ملكیتها للخواص أفراد كانوا أو جماعات

كما یعتبر القطاع الخاص خلیة اقتصادیة سواء كانت فردیة أو جماعیة، والتي تشكل مركز مالي . ثالثا
اء مستقل في إیجاد القرار من حیث إدارة ومراقبة هذه الخلیة، وتعتمد على شروط تقسم رأس المال بین الشرك

3.وكذلك حسب خصائص المشروع

بناء على ما سبق یمكن تقدیم تعریف للقطاع الخاص على أنه عمل غیر طوعي وغیر حكومي ویكون 
.النشاط الممارس من خلال هذا القطاع ذو أهداف اقتصادیة، اجتماعیة وتنمویة من أجل تحقیق ربح مادي

4:القطاع العام ومن أهمهاكما یتمیز القطاع الخاص بخصائص وسمات تفرقه عن

القطاع  الخاص یزیل تخوف رأس المال الأجنبي، ویشجعه على الاستثمار والشراكة؛
 یمتاز القطاع الخاص، بخاصیة الدینامیكیة والحیویة وسرعة المبادرة قبل فوات الفرصة، أي عدم

؛وجود بیروقراطیة بعكس القطاع العام الذي یمتاز بالبطء في حركته ومبادرته

2008، 28، سلسلة اجتماعات الخبراء بالمعهد العربي للتخطیط بالكویت، عدد بیئة ممارسة أنشطة الأعمال ودور القطاع الخاصأحمد الكواز، 1
. 7: ص

.144: ، ص2012، 24، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، عدد دور القطاع الخاص في تفعیل قیم العملبولقواس زرفة، 2
، الطبعة الأولى، مركز الكتاب الأكادیمي، عمان الأردن ودورها في الحد من البطالةمشاریع القطاع الخاص سماعیل علي شكر، مجید جواد مهدي، إ3

.21: ، ص2016
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في علم )دراسة میدانیة في المدینة الجدیدة(دور القطاع الخاص في إنشاء المدن الجدیدة لمزواد صباح، 4

. 22:، ص2009-2008اعیة، جامعة علي منجلي، قسنطینة، الجزائر، الاجتماع الحضري، تخصص العلوم الاجتم
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 تمیز القطاع الخاص بكفاءة عالیة مقارنة بالقطاع العام مما یؤدي إلى توفیر الموارد المالیة وتحسین
الأداء في مجال النشاطات التي یقدمها؛

 یتصف القطاع الخاص بإتباع أسالیب إداریة حدیثة وكذلك باستعمال تكنولوجیا متطورة مما ساعد
الإنتاجیة؛على تجدید الأصول الثابتة وزیادة 

 توظیف العدد الضروري من العمال، وهذا عكس القطاع العام الذي یوجد فیه استمرار فائض في
عدد العمال مما یخفف إنتاجیته؛

وضوح الهدف في القطاع الخاص، والمتمثل أساسا في الوصول إلى أقصى ربح.
أشكال القطاع الخاص : الفرع الثاني

:توجد العدید من التصنیفات للقطاع الخاص نذكر منها
1:ینقسم القطاع الخاص إلى قطاعین جزئیین:حسب التنظیم.أولا

.هذا القطاع یعمل في إطار منظم حیث یمسك حسابات نظامیة:قطاع خاص منظم. 1
یظم منشآت عدیدة بما في ذلك الوحدات الحرفیة التي تتمیز بتوارث المهن في :قطاع خاص غیر منظم. 2

حدود عائلیة أو محلیة ضعیفة وغالبا ما تختلط الملكیة بالإدارة وهذا القطاع لا یمسك في تعاملاته حسابات 
.نظامیة

2:یصنف القطاع الخاص حسب طبیعة النشاط إلى ما یلي:حسب طبیعة النشاط.ثانیا

هو ذلك القطاع الاقتصادي الذي یقوم على عملیة توجیه :)المحلي والأجنبي(قطاع الخاص المنتج ال.1
رؤوس الأموال الخاصة نحو الاستثمار في القطاعات المنتجة في الاقتصاد الوطني، سواء ما تعلق بإنتاج 

.السلع أو الخدمات
هو ذلك القطاع الاقتصادي الذي : )بيمحلي وأجن(القطاع الخاص غیر المنتج أو الموجه للاستیراد .2

یقوم على توجیه رؤوس الأموال الخاصة نحو الاستثمار في نشاطات طفیلیة، أساسها استیراد مواد استهلاكیة 
.لإعادة بیعها على حالها

3:كما أنه یمكن التمییز بین القطاع الوطني أو القطاع الخاص الأجنبي كما یلي:حسب مكان الإقامة.ثالثا

هو القطاع الذي یكون فیه المستثمر من المقیمین في البلد الذي ):المحلي(لقطاع الخاص الوطني ا.1
.استثمر فیه

.وهو القطاع الذي یكون فیه المستثمر من جنسیة مخالفة للبلد المستثمر فیه:القطاع الخاص الأجنبي.2

.205: ، ص2011، 09، مجلة الباحث، جامعة ورقلة، عدد، مساهمة القطاع العام والقطاع الخاص في التنمیة الوطنیة في الجزائرخمیس خلیل1
)2012- 1962(بین الخطاب الرسمي والواقع المیداني : زائرمكانة القطاع الخاص المنتج في ظل السیاسات التنمویة في الجنوري یاسمین، 2

.  23: ، ص2015-2014مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص علوم السیاسة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، 
. المرجع نفسه، والصفحة نفسها3
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العوامل المحددة لنمو القطاع الخاص : الفرع الثالث
1:هناك العدید من العوامل التي ساهمت في نمو القطاع الخاص نذكر منها

هناك علاقة مزدوجة بین الاستثمار الخاص ومعدل نمو الناتج المحلي فزیادة :معدل نمو الناتج المحلي. أولا
على الإنتاجیة الاستثمار سواء في تنمیة الموارد أو في البحث والتطویر والتعلیم والتدریب لها تأثیر ایجابي 

.ومستقبل الطلب الكلي والأداء الاقتصادي، مما یحفزهم على تنفیذ مشاریع جدیدة
لا تبدأ المشاریع في تحقیق العائد عادة إلا في سنوات لاحقة لذا تحتاج المشاریع :القروض المصرفیة. ثانیا

تیة أو الخارجیة للمنشأة على عكس إلى تمویل بالعملات المحلیة والأجنبیة، سواء تم تدبیره من المصادر الذا
الحال في الدول المتقدمة، حیث تعتمد المنشآت الكبیرة في تمویل استثماراتها على مواردها الذاتیة من الأرباح 

.المحتجزة وبیع الأسهم الجدیدة
تزال هناك لافیما یتعلق بأسعار الفائدة وأثرها على الاستثمار الخاص في الدول النامیة :سعر الفائدة. ثالثا

اختلافات حول هذا الأثر على المستویین النظري والتجریبي، حیث شاع الاعتقاد حتى بدایة السبعینات  
وطبقا للنظریة الكلاسیكیة أن تخفیض أسعار الفائدة یشجع الإنفاق الاستثماري، فإن الاقتصادي المعاصر 

المالي وإتباع سیاسة نقدیة تعمل على رفع طالب بإزالة التشوهات في سعر الفائدة، ونادى بتحریر القطاع 
أما على المستوى التجریبي، فإن التطبیق أسعار الفائدة الحقیقیة إلى قیم موجبة بهدف زیادة حجم الاستثمار،

العملي لسیاسات أسعار الفائدة في الدول النامیة أسفر عن وجود اختلافات بین الباحثین حول أثر سعر 
.بمعني أنه لیس هناك اتفاق هام لهذا الأثر على الاستثمارالفائدة على الاستثمار، 

من المتوقع أن یؤدي خفض سعر العملة الوطنیة إلى تراجع في الإنفاق وبالتالي نقص : سعر الصرف. رابعا
في الاستثمار الخاص استجابة للنقص في الطلب الكلي، أما في جانب العرض ونتیجة للتحول في الإنفاق 

رتفاع في الأسعار محلیا یكون مركزا على أسعار السلع الدخیلة في التجارة ات الوطنیة، فالافي اتجاه المنتج
الدولیة بالنسبة لأسعار السلع غیر الداخلة في التجارة، وهذا من شأنه أن یرفع أسعار السلع الداخلة في 

ستثمار في قطاع السلع التجارة ویشجع على زیادة الاستثمار الخاص لتوسع في إنتاجها وذلك على حساب الا
والخدمات التي لا تدخل في التجارة والتي یزید إنتاجها فلا یسمح لأسعارها بالارتفاع فالأثر النهائي لخفض 

.سعر العملة على الاستثمار یعد سؤالا تجریبیا
لمتاح تؤثر الضرائب المباشرة سلبیا على الاستثمار الخاص من خلال تأثیرها على الدخول ا:الضرائب.خامسا

للقطاع العائلي، مما یؤدي إلى نقص الادخار و الحد من الاستثمار، وتفسیر ذلك یكمن في أن هناك علاقة 
طردیة بین حجم الدخل ومستوى الادخار، وأن الضرائب على الدخل تفرض أساسا على أصحاب الدخول 

تیجة زیادة معدلات الضریبة ن(المرتفعة ذوي المیل الحدي المرتفع للادخار، ومن ثم فإن انخفاض دخولهم 
سوف یؤدي إلى انخفاض حجم مدخراتهم ومن ثم الحد من استثماراتهم كما أن الضرائب التي ) على الدخل

، مجلة الوحدات للبحوث والدراسات، جامعة بالدول النامیة دراسة حالة الجزائرالعوامل المحددة لنمو القطاع الخاص عبد الرزاق مولاي لخضر، 1
.72-71: ص ص2010، 09ورقلة، العدد 
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تصیب أرباح بعض الأنشطة في المشروعات تحد من الاستثمار بصورة مباشرة فالضرائب على أرباح 
لى نفقته، الأمر الذي یؤدي إلى الحد من المشروعات تؤثر على معدل العائد المتوقع على الاستثمار إ

الاستثمار في حالة توقع المشروعات زیادة سعر الضرائب یضاف إلى ذلك أن الضرائب المرتفعة على أرباح 
المشروعات تدفع أصحابها إلى المبالغة في النفقات عند تقدیر المادة الخاضعة للضریبة مما یؤدي إلى 

1.دخار الخاصانخفاض الحصیلة مع عدم زیادة الا

یؤثر الإنفاق الحكومي على :الإنفاق الحكومي أو الاستثمار العام ومزاحمته للقطاع الخاص.سادسا
2:الاستثمار الخاص من خلال عدة قنوات

یمثل الإنفاق الحكومي نسبة كبیرة من الإنفاق أو الطلب الكلي في الدول النامیة وأي نقص في الإنفاق . 1
نخفاض الإنفاق الحكومي، نتیجة لانخفاض إیرادات الدولة أو نقص المخطط في الإنفاق الحكومي نتیجة لا

الحكومي بهدف معالجة التضخم أو العجز المتنامي في الموازنة العامة من شأنه أن یؤثر سلبا على الطلب 
. ثمارات الجدیدةتجاه ربحیة الاستاالكلى في الاقتصاد، وبالتالي یؤثر سلبا كذلك على توقعات القطاع الخاص 

والزیادة في الإنفاق الحكومي تؤدي بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة إلى الزیادة في الطلب الكلي مما یحفز 
القطاع الخاص على زیادة الاستثمار بغیة التوسع في الإنتاج استجابة لزیادة الطلب الكلي والاستثمار 

.الخاص
قة بین الإنفاق الحكومي والاستثمار الخاص قد تكون أن العلا" Blass" "بلاس"یرى آخرون أمثال . 2

عكسیة، باعتبار أن الإنفاق الحكومي ربما نافس الاستثمار الخاص على مصادر التمویل عندما یتم تمویل 
عجز الموازنة بقروض من الأفراد والهیئات أو الجهاز المصرفي، فزیادة الإنفاق الحكومي في ظل القروض 

ل للمشاریع الاستثماریة مما یؤثر سلبا على الاستثمار الخاص، وهكذا تجد أن للإنفاق فتزید تكلفة رأس الما
الحكومي أثار تكاملیة ایجابیة وأخرى تنافسیة سلبیة على الاستثمار الخاص، والتأثیر الصافي للإنفاق 

بالتحلیل الحكومي على الاستثمار الخاص هو محصلة القوى المؤثرة في كل اتجاه، ولا یمكن تحدیده إلا
.القیاسي
هناك العدید من القنوات التي یمكن لعدم الاستقرار الاقتصادي أن تؤثر :عدم الاستقرار الاقتصادي.سابعا

على الاستثمار الخاص من خلالها مثل ارتفاع معدلات التضخم بما یعرقل الاستثمار الخاص تقلبات 
عة و خاصة في حالة الشركات أو المشروعات غیر معدلات التضخم المرتفعة تؤثر سلبا على الربحیة المتوق

المغامرة وإن عدم التیقن یجعل هذا النوع من الشركات تعید تخصیص استثماراتها بعیدا عن الأنشطة ذات 
3.المخاطر المرتفعة ومن ثم ینخفض الاستثمار الخاص

، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم متطلبات تنمیة القطاع الخاص بالدول النامیة دراسة حالة الجزائرمولاي لخضر عبد الرزاق، 1
. 123، ص 2010-2009اقتصاد التنمیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، الاقتصادیة، تخصص 

. 141: المرجع السابق، ص2
: ص2007، 67، سلسلة جسر التنمیة، المعهد العربي للتخطیط بالكویت، العدد اقتصادیات الاستثمار، النظریات والمحدداتعادل عبد العظیم، 3

10 .
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متطلبات وآلیات مساهمة القطاع الخاص في تطویر التنمیة المحلیة : المطلب الثاني
سنتناول في هذا المطلب متطلبات القطاع الخاص وآلیات مساهمة هذا القطاع في تطویر وتشجیع التنمیة 

.المحلیة
متطلبات القطاع الخاص : الفرع الأول

1:ات من بینهایتطلب ظهور القطاع الخاص بروز عدة متطلب

 ظهور میل نحو الادخار في المجتمع جنبا إلى جنب مع المیل إلى توظیف المدخرات في استثمارات
مختلفة، بدلا من اكتنازها كرمز للثراء أو كملجأ في أوقات الشدة والضیق؛

ذ لابد من استحداث وسائل وآلیات لتلبیة رغبات المدخرین في تحویل مدخراتهم إلى استثمارات وتأخ
هذه الآلیات شكل مؤسسات متنوعة، ابتداء من الشركات التضامنیة، وصولا إلى الشركات المساهمة 

وإلى جانب هذه المؤسسات تلعب المصارف دورا . والعامة والخاصة، وشركات التضامن بالأسهم
بارزا في عملیة تجمیع المدخرات وتحویلها إلى استثمارات؛

ر والساعي إلى الثراء والتوسع والسیطرة والذي یمتلك الكثیر من ظهور رجل الأعمال المنظم والمغام
الصفات الایجابیة في بعد النظر وحسن الإدارة،إلى جانب الصفات الاندفاعیة في حب السیطرة 

والتملك والمنافسة، والإبداع في التنظیم وفي التسویق وفي الإنتاج؛
 ي تسهل عملیات تجمیع وتعبئة الموارد المختلفة الت) البورصات(نشوء الأسواق المالیة وأسواق السلع

المالیة والأولیة والسلعیة على أوسع نطاق، وتطرحها للمتعاملین في الأسواق بمواصفات قیاسیة تسهل 
لهم العملیات التنظیمیة وتحدد لهم المراجع المیسورة لتأمین حاجاتهم المختلفة؛

ؤسسات متخصصة بهذا المجالالتعرف على فرص الاستثمار وذلك من خلال إنشاء م.
آلیات مساهمة القطاع الخاص في التنمیة المحلیة : الفرع الثاني

یلعب القطاع الخاص دورا هاما في التنمیة المحلیة لهذا سنحاول التعرض إلى أهم آلیاته في ثلاث 
.مجالات أساسیة مختلفة

أهم القطاعات التي یساهم القطاع الخاص في سنتناول: دور القطاع الخاص في رفع القدرة الاقتصادیة. أولا
2:تحقیقها وهي

یلعب القطاع الفلاحي دورا كبیرا في تنمیة :القطاع الخاص ومساهمته في تطویر القطاع الفلاحي. 1
الاقتصاد الوطني، حیث یعتبر القطاع الخاص قطاع مهم في الفلاحة الجزائریة ویحتل مساحة معتبرة وینقسم 

: ات والوسائل المستخدمة إلى قسمین همامن ناحیة التقنی

2005، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر، لخوصصة والتصحیحات الهیكلیة، أراء واتجاهاتاضیاء مجید الموسوي، 1
. 23-22: ص ص

، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونیة دور القطاع الخاص في تحقیق التنمیة المحلیة دراسة حالة مؤسسة الإخوة عموري بسكرةسمیحة طرى، 2
.91- 90: ، ص ص2016سكندریة، مصر، الإ



واقع القطاع الخاص في الجزائر: الفصل الأول

8

.یعتمد على الوسائل البدائیة، ویهدف إلى تحقیق الاكتفاء الذاتي:قطاع خاص تقلیدي. أ
حیث یعتمد على التقنیات الحدیثة والأسالیب الزراعیة المتطورة، ویوظف :قطاع خاص حدیث. ب

.الاستثمارات اعتمادا على الفائض الذي یحصل علیه
ناصر الأساسیة لوضع إستراتیجیة فلاحیة في إطار إستراتیجیة التنمیة الشاملة یساهم فیها القطاع إن الع

:لابد أن تنطلق من أربعة عناصر هيالخاص،
تأمین الأمن الغذائي للسكان مع تقلیص التبعیة للخارج في مجال الغذاء؛
ج كما ونوعا؛مواكبة التحولات العالمیة والتنافس الدولي وذلك بتحسین الإنتا
 المساهمة الفعالة في النمو الاقتصادي وذلك برفع نسبة مساهمة القطاع في تكوین الناتج المحلى

وامتصاص جزء من البطالة؛
أن تندمج الإستراتیجیة  الفلاحیة في الإستراتیجیة  الوطنیة للتنمیة، أي علاقتها بالقطاع وفروعه.

قطاع  السیاحة عبر العالم یعتبر من القطاعات ومجالات  إن :مساهمة القطاع الخاص في السیاحة.2
اختصاص القطاع الخاص، وأن تحریره سیسمح للمتعاملین من التأقلم مع متطلبات اقتصاد السوق والمنافسة 
ولا یمكن للجزائر أن تخرج عن هذا الإطار، كما أن عولمة أسواق الخدمات بما فیها قطاع السیاحة، أدى إلى 

را للأرباح، وهو ما یفرض على المتعاملین العمل للوصول إلى أفضل علاقة بین نوعیة تنافس قوي نظ
.الخدمات المقدمة والأسعار التنافسیة، أي زیادة الإنتاجیة وتخفیض التكالیف وتنویع المنتوج السیاحي

ت وخاصة ساهم القطاع الخاص في الجزائر بزیادة عدد الاستثمارا:دور القطاع الخاص في الاستثمار.3
، حیث قدرت مشاریع الاستثمارات المحلیة )1(الاستثمارات المحلیة وهذا ما نلاحظه من خلال الجدول رقم 

، وهذا ما %82,1ملیون دینار جزائري أي بنسبة 1509264، ما قیمته %97,6مشروع وهذا بنسبة 7015
وهذه نسبة قلیلة % 2,4جنبیة ، أما بالنسبة للاستثمارات الأ%89,9إلى توفیر مناصب شغل بنسبة ى أد

.2016بالنسبة للاستثمارات المحلیة لعام 
2016الاستثمارات في الجزائر لعام ): 1(الجدول رقم 

المشاریع 
الاستثماریة

القیمة بملیون %عدد المشاریع
دینار جزائري

%مناصب الشغل%

الاستثمار 
المحلي

701597,6150926482,114775289,9

الاستثمار 
الأجنبي

1702,432978117,91666210,1

www.andi.dz:المصدر
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إن القطاع الخاص من الممكن أن یساهم وبدرجة كبیرة في عملیة الاستثمار، وهو ما یوضحه الشكل رقم 
)1.(

مساهمة القطاع الخاص في النمو الاقتصادي): 1(الشكل رقم 

91:، ص، مرجع سبق ذكرهسمیحة طرى: المصدر

یساهم القطاع الخاص في سیاسة التشغیل بنسبة كبیرة جدا إذا ما :مساهمة القطاع الخاص في التشغیل.4
قورن بالقطاع العام ویرجع السبب في أن القطاع الخاص قادر على امتصاص نسبة كبیرة من الید العاملة 

:وذلك من خلال منح مزایا مختلفة تتمثل فیما یلي
التفاوت في معدلات الرواتب بین القطاع الخاص والقطاع العام؛
 وجود حوافز مادیة وامتیازات إضافیة للعاملین بالقطاع الخاص منها العلاوات الدوریة والأجور

الإضافیة؛
 لدى القطاع الخاص مرونة وسرعة في اتخاذ القرارات، وإتاحة الفرصة أمام العاملین أصحاب القدرات

.والكفاءات المهنیة والفنیة للتقدم و لاستثمار ما لدیهم من طاقات
إلى 2006تطور عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة خلال الفترة : دور القطاع الخاص في الصناعة.5

حیث . بشكل كبیر للغایة نتیجة الاهتمام الذي أولته الدولة بهذا القطاع في ظل انحسار القطاع العام2012
مؤسسة 550511إلى 2006سنة 269806رتفاع عدد المؤسسات من ا) 2(نلاحظ من خلال الجدول رقم 

، وبالرغم من هذا الارتفاع انخفضت حصة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 2012صغیرة ومتوسطة سنة 
.2012سنة % 22,58إلى 2006سنة % 28,19الحرفیة من 

نمو اقتصادي؛
 خدمات أحسن مقدمة

للفقراء؛ 
انخفاض معدل الفقر.

الاستثمار في القطاع 
.الخاص

 ارتفاع مستوي
؛الدخل

؛التوظیفزیادة
؛زیادة الانتاجیة
 ارتفاع مستوي

انفاق الأسر على 
الصحة والاسكان 

.والتعلیم
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)2012إلى 2006(تطور عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في قطاع الصناعة ): 2(الجدول رقم
المؤسسات السنوات

الصغیرة 
والمتوسطة 

الخاصة

المؤسسات %الحصة
الصغیرة 

والمتوسطة 
العمومیة

النشاطات %حصة
تحویلیة

المجموع%حصة

200626980671,617390,2010622228,19376767
200729394671,536660,1611634728,31410959
200839201375,466260,1212688724,42519526
200958690399,905910,10--587494
201048289278,005570,0913562321,91619072
201151185677,645720,0914688122,28659309
201255051177,345570,0816076422,58711832

أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه، اقتصاد تطبیقي ، )حالة القطاع الصناعي في الجزائر(، التحریر الاقتصادي وأسواق العملریغي هشام: المصدر
306: ص2015-2014جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، 

)3(وفي نفس اتجاه تطور عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة، نلاحظ من خلال الجدول رقم 
فإجمالا انتقل عدد تلك المؤسسات من . رتفاع عددها أیضا في مختلف فروع القطاع الصناعي التحویليا

وبالرغم من هذا الارتفاع، انخفضت حصة . 2012مؤسسة سنة 67517إلى 2006مؤسسة سنة 50686
لخاصة من الصناعات الصغیرة والمتوسطة التحویلیة الخاصة من مجموع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ا

.2012سنة % 12,26إلى 2006سنة % 18,79
تطور عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في قطاع الصناعة التحویلیة):3(الجدول رقم

مجموع المؤسسات الصغیرة مجموع الصناعة التحویلیةالسنوات
والمتوسطة الخاصة

حصة الصناعات الصغیرة 
والمتوسطة التحویلیة في 

المؤسسات الصغیرة 
والمتوسطة الخاصة

20065068626980618,79
20075357929394618,23
20085656839201314,43
20095880345539812,91
20106122848289212,68
20116389051185612,48
20126751755051112,26

307: ، صذكرهمرجع سبقریغي هشام،:المصدر
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یعتبر المجال الخدماتي من أهم المجالات :في مجال تقدیم الخدمات الاجتماعیةدور القطاع الخاص. ثانیا
التي یحترفها القطاع الخاص، وعلیه فإن أهم مساهمات القطاع في مجال الخدمات یمكن أن نوجزها فیما 

:یلي
لقد حصل قطاع النقل على مساهمات كبیرة من القطاع الخاص :مساهمة القطاع الخاص في النقل.1

یعود إلى تنازل الدولة عن مؤسسات لصالح القطاع الخاص،كون أن هذا المجال من أهم المجالات وهذا 
.التي برمجت من أجل خوصصتها

د لقد بینت المسارات التاریخیة للحیاة الإنسانیة أن الصحة أح:مساهمة القطاع الخاص في الصحة.2
الركائز التي یجب على الأمم أن توفرها لشعوبها وبالتكلفة المناسبة وهذا لما لها من دور كبیر في 

.استقرار المجتمعات والمساهمة الفعالة في تحقیق التنمیة المحلیة وخاصة الاجتماعیة
دوافع وأهداف الخوصصة: المطلب الثالث

هناك العدید من الدوافع والمبررات من وراء تبني سیاسة الخوصصة لذا سنتطرق في هذا المطلب إلى 
.معرفة أهداف ودوافع الخوصصة

دوافع الخوصصة: الفرع الأول
1:توجد مجموعة من الدوافع لظهور سیاسة الخوصصة

الاقتصادیة الحرة، التي تعتمد على آلیات تشیر الأدلة بشكل متزاید على الأنظمة:الدوافع الاقتصادیة.أولا
السوق والمنافسة تزید من الكفاءة، وترفع فعالیة ومعدلات الأداء، وتزید من الجودة، وتتضمن تقدیم سلع 

وخدمات بأسعار معقولة، وزد على ذلك أن مؤشرات النمو والبطالة كلها تدل على فشل القطاع العام في 
ملة وإعادة توزیع الدخول بین طبقات الشعب،فنظم الدعم الغیر فعالة ومعدلات تحقیق الهدف في التنمیة الشا

تشجیع توظیف العاملین بدون حاجة إلیهم أدى إلى أعباء كبیرة في میزانیة الدولة،وعلى هؤلاء العاملین أن 
. یتحملوه في شكل ارتفاع الأسعار

ء الملقاة على عاتق المیزانیة العامة، وتحاول تعاني الكثیر من الدول من الأعبا:الدوافع المالیة. ثانیا
ولا یمكن أن یتم ذلك إلا بتخلص الدولة من الأنشطة العامة، وجعل . تخفیض الإنفاق العام بقدر الإمكان

القطاع الخاص یقوم بها وربما یحمل تكلفتها على عاتق متلقیها أو مستهلكیها، ولذلك فإن الخوصصة تهدف 
م على الدولة وأیضا التخلص من التدقیق النقدي الداخل إلى خزانة الدولة ویتم ذلك إلى تخفیف الإنفاق العا

. من خلال بیع بعض شركات القطاع العام إلى القطاع الخاص

، بحوث أوراق عمل الملتقي أسالیب الخوصصة وتجارب بعض الدول العربیة في مجال الإصلاحات الاقتصادیة والأسواق العالمیةحملاوي ربیعة، 1
أكتوبر 5- 3ت عباس، سطیف، الجزائر، أیام الدولي، اقتصادیات الخوصصة والدور الجدید للدولة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة فرحا

.  389: ، ص2004
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حیث یدل هذا الدافع على مفهوم الحریة الإنسانیة وتشجیع احترام الفرد وتقدیره :الدوافع السیاسیة.ثالثا
ممارسة نشاطات اقتصادیة وإداریة واجتماعیة، كما تهدف بعض الحكومات إلى وإعطائه الحریة الكاملة في 

1.تحسین مستویات المعیشة من خلال إیجاد فرص العمل وتحقیق الرضا الاجتماعي بین الموظفین

یمكن للخوصصة في هذا المجال أن تستعمل كأداة للتخلص من بعض المشاكل :الدوافع الاجتماعیة.رابع
والمظاهر الاجتماعیة كالرشوة والمحسوبیة، ذلك لأن القطاع الخاص یعتبر أقدر على محاسبة العامل المهمل 
والمقصر، كما أن الخوصصة تؤدي إلى مزید من الحریة الشخصیة وتخلق نوع من الحافز لدى العامل وهذا 

2.دوره ینعكس على الإنتاجب

أهداف الخوصصة في الجزائر : الفرع الثاني
على اعتبار أن الخوصصة هي إحدى سیاسات برنامج التصحیح الهیكلي، فمن المعقول أن تختلف 

3:أهدافها عن الأهداف المرجو تحقیقها بواسطته وتتمثل هذه الأهداف في

كان من المفروض أن تعتمد الدولة على المؤسسات :ة للدولةالتقلیص من العجز في الموازنة العام. أولا
العمومیة في تمویل موازنتها العامة وتغطیة نفقات هذه القطاعات غیر المنتجة والقطاعات الاجتماعیة 

غیر أن ما حدث كان العكس، فلقد أخذت الدولة تتحمل كل .كالتعلیم والصحة إلى جانب إقامة البنیة التحتیة
لمؤسسات إلى جانب تغطیة الخسائر التي لحقت بها، مما ساهم في إحداث عجز موازنتها نفقات هذه ا

:وبالتالي فالخوصصة من شأنها أن تقلص من العجز الذي عرفته موازنة الدولة وهذا كما یلي. واستقراره
ستؤدي إلى إلغاء المساعدات المقدمة للمؤسسات العمومیة؛
ي تغطیة احتیاجات التطهیر المالي للمؤسسات التي لم ستستخدم حصیلتها في عدة مجالات، ف

تخوصص بعد، في سداد الدیون الخارجیة والداخلیة ودیون المؤسسات العمومیة؛
 رتفاعها على المدى الطویل نتیجة استقرار المحصلة الضریبیة استمكن من استقرار إیرادات الدولة و

.التي ستحصل علیها من المؤسسات الخوصصة
عادة ما یرجع العجز المسجل في میزان المدفوعات إلى نمو :تقلیص من عجز میزان المدفوعاتال.ثانیا

الواردات بوتیرة تفوق كثیرا الصادرات، ویعتقد أن الخوصصة من شأنها تقلیص هذا العجز، حیث سیسمح 
تصدیره كما تحویل مؤسسات الدولة إلى القطاع الخاص بزیادة الإنتاج وتحسین نوعیته، مما یزید من فرص

.سیؤدي إلى انخفاض الاستیراد

. 23: ، ص2011، الطبعة الأولى، دار الرایة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، إدارة الخصخصة بین النظریة والتطبیقزاهر محمد عبد الرحیم، 1
مقدمة للحصول على شهادة الماجستیر، تخصص علوم التسییر ، مذكرةدور الجهاز المصرفي في تدعیم وتنشیط برامج الخصخصةصوفان العید، 2

.38: ص2007-2006كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة قسنطینة، الجزائر، 
دكتوراه، فرع تخطیط، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أطروحة، دور الخوصصة في التنمیة الاقتصادیةموسى السعداوي، 3

.  268: ، ص2007-2006ائر، الجزائر، الجز 
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لأن البعض یظن أن القطاع :الرفع من كفاءة المؤسسات الاقتصادیة وزیادة مردودیتها وتحدیاتها.ثالثا
الخاص هو أكفأ من القطاع العام في قیادة المؤسسات، وبالتالي فخوصصتها ستسمح بالرفع في فعالیتها 

1.ومردودیتها

إن انعدام الوعي الاقتصادي لدى المجتمع الجزائري جعل إنشاء سوق رأس :رأس المالتطویر سوق . رابعا
المال الجزائري یتزامن مع أول عملیات الخوصصة في الجزائر بغرض تشغیله ثم إدخال الحركیة علیه 

2.وتنشیطه، لیفتح المجال فیما بعد للمؤسسات الخاصة للتعامل داخله وكذلك المؤسسات العامة

، مذكرة مقدمة لنیل تقییم المؤسسة في اطار الخوصصة، دراسة حالة المؤسسة العمومیة لإنتاج الحلیب ومشتقاته ملبنة نومیدیاعیساي نادیة، 1
. 21: ، ص2005-2004سنطینة، الجزائر، شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة منتوري، ق

. 22: المرجع السابق، ص2
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المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر : المبحث الثاني
تحظى المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الوقت الراهن باهتمام متزاید من قبل السیاسیین والاقتصادیین 
لما تلعبه من دور كبیر في تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وعلیه سوف یتم من خلال هذا المبحث 
إلى تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مع التطرق للمعاییر المعتمدة في تعریفها وتبیان الأهمیة التي 

.تقدمها مع ذكر المشاكل التي تواجهها المؤسسات والتطرق إلى الآلیات التي تدعمها في الجزائر
مفهوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المطلب الأول

ة من دول العالم تنفرد بتعریف خاص بها، بغض النظر عن التوصیات التي نشیر أنه تقریبا كل دول
تقدمها بعض المؤسسات والمنظمات الدولیة، فبعض الدول تقدم تعاریف ترتبط بدرجة نموها الاقتصادي ودول 
أخرى تقدم تعاریف قانونیة، وسنحاول على هذا الأساس تقدیم بعض التعاریف للمؤسسات الصغیرة 

.والمتوسطة
تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  : الفرع الأول

تختلف تعاریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة باختلاف معاییر التصنیف المعتمدة وذلك راجع لتباین 
1.الإمكانیات، الموارد من دولة لأخرى ولهذا سوف نتطرق فیما یلي لمجموعة من التعاریف كما یلي

لقد استندت هیئة الأمم المتحدة في تعریفها للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة :حدةتعریف هیئة الأمم المت. أولا
والمصغرة على معیارین هما العمالة والحجم، ذلك بعدما أفادت بعدم وجود تعریف موحد لهذا النوع وقد 

:قسمتها كالآتي
وتتسم ببساطة الأنشطة وسهولة الإدارة؛10تشغل أقل من :المؤسسة المصغرة
عامل ولا یتجاوز رقم أعمالها 50توافق معاییر الاستقلالیة وتشغل أقل من :المؤسسة الصغیرة

ملایین أورو سنویا؛5ملایین أورو أو لا تتعدي میزانیتها 7السنوي 
ورقم أعمالها 250توافق هي كذلك معاییر الاستقلالیة وتشغل أقل من :المؤسسة المتوسطة ،

.                                ملایین أورو سنویا27أورو، أو لا یتعدى میزانیتها ملایین40السنوي لا یتجاوز
قبل تأسیس الاتحاد الأوروبي كانت تعرف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في فرنسا :تعریف فرنسا. ثانیا

500أقل من ، على أنها كل مؤسسة توظف 1959فیفري 4قانونیا، استنادا للمصدر القانوني الصادر في 
2.ملیون فرنك فرنسي، وهذا بما فیه الاحتیاطات5عامل، ورأسمالها لا یتجاوز 

، مداخلة ضمن المهام والوظائف الجدیدة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في إطار معاییر التنمیة المستدامةبن یعقوب الطاهر، شریف مراد، 1
أفریل 08-07متاحة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سطیف، الملتقي الدولي حول التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد ال

.  3: ، ص2008
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم واقع وأفاق المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر في ظل الشراكة الأورو جزائریةشعیب أتشي، 2

. 13: ، ص2008-2007الجزائر، الجزائر، الاقتصادیة، فرع تحلیل اقتصادي، جامعة 



واقع القطاع الخاص في الجزائر: الفصل الأول

15

عمال ولا 10تعرف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بأنها تلك التي توظف أقل من :تعریف السعودیة. ثالثا
49-10ها ما بین یتجاوز موجوداتها الإجمالیة ملیون ریال سعودي، والمؤسسات المتوسطة هي التي یعمل فی

1.عامل50عامل، أما المؤسسات الكبیرة فهي التي توظف أكثر من 

تعرف بریطانیا المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على أنها الوحدات الصناعیة الصغیرة :تعریف بریطانیا. رابعا
2.عامل ولا تزید الأموال المستثمرة فیها عن ملیون دولار200التي یعمل بها 

01/18تعرف الجزائر المؤسسات المصغرة والصغیرة والمتوسطة في القانون رقم : تعریف الجزائر.خامسا
، المتضمن القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الذي 2001دسیمبر12مؤرخ في 

الرابعة على اعتمدت فیه الجزائر على معیاري عدد العمال ورقم الأعمال، یحتوى هذا القانون في مادته 
منه لتبین الحدود الفاصلة 7، 6، 5تعریف مجمل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ثم تأتي بعد ذلك المواد

3:بین هذه المؤسسات فیما بینها على النحو التالي

 أو /تعرف المؤسسات مهما كانت طبیعتها القانونیة بأنها مؤسسة إنتاج السلع و:04حسب المادة
.الخدمات

شخص؛250إلى 1تشغل من
 ملیون دینار؛500ملیار دینار مجموع حصیلتها السنویة 2لا یتجاوز رقم أعمالها السنوي
تستوفي معاییر الاستقلالیة .

4:یتم توزیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر كما یلي

عاملا 250إلى50یعرفها القانون الجزائري بأنها كل مؤسسة تشغل ما بین : المؤسسات المتوسطة
ملیار دینار، أو یكون مجموع حصیلتها السنویة ما بین 2ملیون و 200ویكون رقم أعمالها ما بین 

. ملیون دینار500و10
شخصا، ولا یتجاوز رقم 49إلى 10تعرف بأنها كل مؤسسة تشغل ما بین :المؤسسات الصغیرة

. ملیون دینار100ملیون دینار، أو لا یتجاوز مجموع حصیلتها السنویة 200أعمالها السنوي 
عمال 09إلى 01یعرفها القانون الجزائري على أنها المؤسسة التي تشغل من :المؤسسة المصغرة

ملیون دینار 10ملیون دینار ولا یتعدى مجموع حصیلتها السنویة 20ن وتحقق رقم أعمال یقل ع
. جزائري

، ملتقي وطني حول، متطلبات تأهیل المؤسسات الصغیرة دور البنوك والمؤسسات المالیة في تمویل المشروعات الصغیرة والمتوسطةمناور حدادة، 1
.21: ، ص2006أفریل 18-17والمتوسطة في الدول العربیة، جامعة حسیبة بن بو علي الشلف، یومي 

، ورقة بحث مقدمة إلى الملتقي الوطني الرابع حول المؤسسات الصغیرة الدور التنموي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةحضري دلیلة، جدایني میمي، 2
. 06: ، ص2008أفریل 27-26سكیكدة، یومي 1955أوت 20والمتوسطة كرهان جدید للتنمیة في الجزائر، جامعة 

المتضمن القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة 2001دیسمبر 12المؤرخ في 18-01من القانون رقم 04الجریدة الرسمیة، المادة 3
.05: ، صوالمتوسطة

المتضمن القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة 2001دیسمبر 12المؤرخ في 18-10من القانون رقم 7- 6-5الجریدة الرسمیة، المادة 4
. 09: ص،والمتوسطة



واقع القطاع الخاص في الجزائر: الفصل الأول

16

بناء على المفاهیم السابقة، یمكن وضع مفهوم عام للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، بأنها تلك المؤسسات 
ؤسسات التي لا تتعدى فیها بعض المؤشرات الكمیة كحجم العمالة، رقم الأعمال سقفا محددا، كما أنها م

تتمتع باستقلالیة واسعة في تسییرها وتحظى بحصة سوقیة محدودة، حیث أن تلك الحدود والأسقف وكذا 
درجة الاستقلالیة وحجم الحصة السوقیة أو غیرها من المعاییر یختلف من بلد لأخر بحسب خصوصیة كل 

.بلد، ومستوى تقدمه الاقتصادي
المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالمعاییر المستخدمة في تعریف: الفرع الثاني

یعتمد في تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على معاییر متعددة ومتنوعة من حیث طبیعتها فمنها ما 
.هو كمي ومنها ما هو نوعي

یخضع تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لجملة من المعاییر والمؤشرات الكمیة :المعاییر الكمیة. أولا
1:أحجامها ومحاولة تمییزها عن باقي المؤسسات، ومن بین هذه المعاییر ما یليلقیاس 

یعتبر هذا المعیار أحد المعاییر الأساسیة الأكثر استخداما في ):حجم العمالة(معیار عدد العاملین .1
لقة الولایات المتحدة الأمریكیة حیث یتم التمییز بین أحجام المؤسسات على أساس سهولة البیانات المتع

:بالعمالة في المؤسسات، وفي هذا المجال یمكن التمییز بین الأصناف التالیة من المؤسسات
عامل؛09إلى 01وهي التي تستخدم من: مؤسسة مصغرة
عاملا؛199إلى 10وهي التي تستخدم من : مؤسسة صغیرة
عاملا499إلى 200وهي التي تستخدم من : مؤسسة متوسطة.

فهي التي تستخدم عدة آلاف من العمال، في حین أن المؤسسات العملاقة هي التي أما المؤسسات الكبیرة
.تستخدم مئات الآلاف من العمال

یعتمد هذا المعیار للتمییز بین المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على حجم رأسمال :معیار رأس المال. 2
ها فضلا عن اختلاف حجمه من المؤسسات حیث تتصف هذه المؤسسات بمحدودیة رأس المال المستثمر فی

2.دولة لأخرى حسب النمو الاقتصادي السائد فیها وحسب نشاط المؤسسة

یطبق معیار حجم الإنتاج للتمییز بین المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :معیار حجم أو قیمة الإنتاج. 3
المعیار یواجه بعض والكبیرة العاملة في بعض القطاعات، وخاصة القطاع الصناعي، إلا أن تطبیق هذا 

الصعوبات، أهمها عدم صلاحیته بصفة عامة في حالة المؤسسات التجاریة والخدمیة، كما أن معیار حجم 
الإنتاج لا یصلح في حالة المؤسسات المتعددة المنتجات لصعوبة الجمع العیني، فضلا عن أن معیار قیمة

، مجلة العلوم الإنسانیة مدى مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة حالة الجزائرالسعید بریبش، 1
.62-61: ، ص ص2007جامعة محمد خیضر، بسكرة، عدد الثاني عشر، نوفمبر 

، مذكرة لنیل الماجستیر في القانون، جامعة مولود معمري تیزي الصغیرة والمتوسطة في الجزائردور البنوك في تمویل المؤسسات لوكادیر مالحة، 2
.12: ، ص2012-2011وزو، الجزائر، 



واقع القطاع الخاص في الجزائر: الفصل الأول

17

1.مظللة في حالة التغیرات الكبیرة في الأسعارالإنتاج یعیبه تأثر القیمة بالأسعار مما یعطي نتائج 

یعتبر معیار رقم الأعمال من المعاییر الحدیثة والمهمة لمعرفة قیمة وأهمیة : معیار رقم الأعمال. 4
المؤسسات وتصنیفها من حیث الحجم، ویستخدم لقیاس مستوى نشاط المشروع وقدراته التنافسیة ویستعمل هذا 

لولایات المتحدة الأمریكیة وأوروبا، حیث تصنف المؤسسات التي تبلغ مبیعاتها المقیاس بصورة كبیرة في ا
.ملیون دولار فأقل ضمن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

ویرتبط هذا المعیار أكثر بالمؤسسات الصناعیة غیر أن هذا المعیار تشوبه بعض النقائص ولا یعبر 
في حالة الارتفاع المتواصل لأسعار السلع المباعة فإن بصورة صادقة عن حسن أداء المؤسسة، نظرا لأنه 

ذلك سیؤدي إلى ارتفاع رقم أعمال المؤسسة ویسود الاعتقاد بأن ذلك نتیجة تطور أداء المؤسسة، ولكن في 
الواقع هو ناتج عن ارتفاع أسعار السلع المباعة، ولذلك یلجأ الاقتصادیون إلى تصحیح الصورة عن طریق 

إضافة إلى ذلك یواجه هذا المعیار . وضیح النمو الحقیقي لرقم الأعمال ولیس الاسميالرقم القیاسي لت
صعوبة أخرى تكمن في خضوع المبیعات في الكثیر من الأحیان إلى الفترات الموسمیة، وهذا ما یؤكد لنا بأن 

2.هذا المعیار ضروري ولكنه غیر كافي

افي إنتاج المؤسسة بعد استبعاد قیمة المستلزمات یقصد بالقیمة المضافة ص:معیار القیمة المضافة. 5
الوسیطة والمشتریات من الغیر، ویصلح هذا المعیار للتطبیق في مجال النشاط الصناعي، ولكنه غیر صالح 
في إجراء المقارنات بین الأنشطة والقطاعات المختلفة، هذا إلى جانب صعوبة حساب تكلفة المستلزمات 

3.سات والمشاریع الصغیرةوالقیمة المضافة في المؤس

إن عدم قدرة المعاییر الكمیة لوحدها على تحدید حجم المؤسسة الصغیرة والمتوسطة :المعاییر النوعیة. ثانیا
4:وطبیعتها، جعل الباحثین یدرجون معاییر أخرى ومتمثل في

تعود ملكیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في أغلبها إلى القطاع الخاص وتشكل النسبة :معیار الملكیة. 1
الكبیرة منها مشروعات فردیة وعائلیة، ویلعب المالك المدیر دورا كبیرا على جمیع المستویات، ونجد مثلا في 

.یة محلیةالجزائر، الدولة تمتلك عددا من هذه المؤسسات تابعة لها حیث تأخذ شكل مؤسسات عموم

دكتوراه في العلوم الاقتصادیة أطروحة، البدائل التمویلیة للإقراض الملائمة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة دراسة حالة الجزائررامي حرید، 1
.6:، ص2015-2014قتصادیات النقود والبنوك والأسواق المالیة ، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الجزائر،  تخصص ا

، مذكرة مقدمة متطلبات تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ظل التحولات الاقتصادیة الراهنة دراسة حالة الجزائرالطالب عبد القادر رقراق، 2
.80: ، ص2010-2009، الجزائر،2لوم الاقتصادیة، تخصص اقتصاد دولي، جامعة وهران لنیل شهادة الماجستیر، في الع

دور المؤسسات المتوسطة والصغیرة والمصغرة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة دراسة الإستراتیجیة الوطنیة لترقیة مشري محمد الناصر، 3
مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص إستراتیجیة المؤسسة للتنمیة ، مذكرة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حالة ولایة تبسة

.50: ، ص2011-2008المستدامة، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر، 
لوطني حول، واقع وآفاق ، الملتقي اواقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر ودورها في تنمیة الاقتصاد الوطنيغالم عبد االله، سبع حنان، 4

6-5یومي النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الوادي
.03: ، ص2013ماي 
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ویعودأن تكون المؤسسة الصغیرة والمتوسطة مستقلة بنسبة معینة في ذمتها المالیة :معیار الاستقلالیة. 2
1.تحدید نسبة الاستقلالیة إلى كل دولة أو منظمة اقتصادیة

بالنظر إلى العلاقة الحتمیة التي تربط المؤسسة بالسوق كونه الهدف:معیار حصة المؤسسة من السوق. 3
الذي تؤول إلیه منتجاتها، فهو یعد بهذا مؤشرا لتحدید حجم هذه المؤسسة بالاعتماد على وزنها وأهمیتها داخل 
السوق، الذي كلما كانت حصة المؤسسة فیه كبیرة وحظوظها وافرة عدت هذه المؤسسة كبیرة، أما تلك التي 

2.غرة أو صغیرة أو متوسطةتستحوذ على جزء قلیل منه فتنشط في مناطق ومحلات محدودة فتعد مص

نعني بمحلیة النشاط أن یقتصر نشاط المؤسسة على منطقة أو مكان واحد وتكون :محلیة النشاط. 4
معروفة فیه، وأن لا تمارس نشاطها من خلال عدة فروع، تشكل حجما صغیرا نسبیا في قطاع الإنتاج الذي 

شاط التسویقي للمنتجات إلى مناطق أخرى في الداخل تنتمي إلیه في المنطقة، وهذا طبعا لا یمنع امتداد الن
3.أو الخارج

خصائص المؤسسات الصغیرة و المتوسطة : الفرع الثالث
4:من أهم الخصائص التي تمیز المؤسسات الصغیرة و المتوسطة ما یلي

المتغیرة، إضافة إلى للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة القدرة على التكیف مع الظروف :مرونة الإدارة.أولا
الطابع الغیر رسمي في التعامل، وبساطة هیكلها التنظیمي، كما انه لا توجد بها لوائح جامدة تحكم عملیة 

.اتخاذ القرار
من أهم ما یمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة العلاقات القویة بالمجتمع :قوة العلاقات بالمجتمع. ثانیا

.د منه في الترویج لمنتجاتهاالمحلي المحیط بها الذي تستفی
فهي تساهم بشكل كبیر في امتصاص البطالة ومكافحة الفقر، وكذلك تحسین :الآثار الاجتماعیة. ثالثا

.المستوى المعیشي للعائلات
المؤسسات ذهومن أهم المزایا أیضا التي تتمتع بها ه:المنهج الشخصي في التعامل مع العاملین. رابعا

ق بها على المؤسسات الكبرى في العلاقات الشخصیة القویة التي تربط مواردها البشریة والتي تجعلها تتفو 
نظرا لقلة العاملین وأسلوب وطریقة اختیارهم، كذلك الإشراف المباشر من مالكیها یسمح بوضوح الرؤیة وسیر 

.الأمور بشكل فعال

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في یة تیارتدور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في امتصاص البطالة  دراسة حالة ولایحي عبد القادر، 1
.  54: ، ص2012-2011العلوم التجاریة، تخصص إدارة الأعمال، جامعة وهران، الجزائر، 

لعدد ا26، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة، المجلد الدور التنموي للاستثمار في المؤسسات المصغرة في الجزائربوسهمین أحمد، 2
. 208: ، ص2010الأول، كلیة العلوم التجاریة والعلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر لجامعة بشار، 

، ورقة بحثیة مقدمة في الدورة التدریبیة الدولیة، تمویل أفاق تمویل وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرخوني رابح، حساني رقیة، 3
: ص2003ماي 28-25المشروعات الصغیرة والمتوسطة وتطویر دورها في الاقتصادیات المغاربیة، قسم التسییر جامعة محمد خیضر بسكرة، أیام 

898 .
، مداخلة ضمن الملتقي الوطني حول، واقع وأفاق النظام في الجزائرواقع وأفاق المؤسسات الصغیرة والمتوسطة شریف بو قصبة، علي بوعبد االله، 4

.4-3: ، ص ص2013ماي 6-5المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، یومي 
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1:بالإضافة إلى

لبشریة؛مستوى متدني أو متوسط من التقنیة ومن الكفاءات ا
هیكل تنظیمي بسیط یعتمد على مستوى إشراف محدود؛
نظام معلوماتي غیر معقد یتلائم مع نظام القرار غیر المعقد في هذه المؤسسات.

أهمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والمشاكل التي تواجهها : المطلب الثاني
للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة أهمیة كبیرة نظرا لمساهمتها في تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 
على حد سواء، وبالرغم من ذلك فإنها تواجه بعض المشاكل والصعوبات التي تعرقل سیر نموها، لذا سنحاول 

.ههافیما یلي إبراز أهمیتها الاقتصادیة والاجتماعیة والمشاكل التي تواج
أهمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: الفرع الأول

ترجع أهمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى ما تلعبه من أدوار اقتصادیة واجتماعیة عدیدة، ویمكن 
:إجمال هذا الدور كما یلي

لى المستویات تنبع هذه الأهمیة من خلال الأدوار الاقتصادیة التي تقوم بها ع:الأهمیة الاقتصادیة. أولا
:التالیة

حیث تساهم تلك المؤسسات بنسبة كبیرة في التنمیة الاقتصادیة سواء في :زیادة الناتج المحلي الوطني. 1
الدول المتقدمة أو الدول النامیة، وذلك بتوجیه المدخرات الصغیرة نحو الاستثمار وتعبئة رؤوس الأموال التي 

وهذا یعني زیادة المدخرات والاستثمارات وبالتالي الناتج كانت من الممكن أن توجه نحو الاستهلاك،
2.الوطني

أصبح مشكل البطالة من بین أكبر المشاكل على :توفیر مناصب الشغل وتكوین الإطارات المحلیة. 2
الصعید الاقتصادي والاجتماعي، وأخذ حیزا كبیرا من أفكار واهتمامات الاقتصادیین والسیاسیین وبرامجهم 

.الهادفة إلى القضاء على المشكل
عمل وقد كان هناك شبه اجتماع بین الاقتصادیین على دعم قدرة المؤسسات الكبیرة على توفیر فرص

كافیة لامتصاص البطالة المنتشرة سواء في المجتمعات النامیة أو المتقدمة واستیعاب الأعداد المتزایدة من 
العمالة التي تضاف كل عام إلى القوة العاملة، ومن هنا أظهرت أهمیة الصناعات الصغیرة في توفیر فرص 

.عمل منتج والحد من مشكل البطالة
ون المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مكثفة العمل وتستخدم فنون إنتاج بسیطة وترجع هذه الأهمیة إلى ك

نسبیا، على الأقل في بدایات هذه المؤسسات وهذه الندرة النسبیة تتواكب مع وفرة العمل وندرة رأس المال    

12، العدد 2عة البلیدة ، مجلة الأبحاث الاقتصادیة، لجام2013- 2005المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كمحرك للتنمیة في الجزائر قاشي خالد، 1
. 15: ، ص2015جوان 

مجلة الدراسات الاقتصادیة والمالیة، جامعة الوادي، العدد الخامسالتمویل المصرفي الإسلامي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، نوال بن عمارة، 2
. 45: ، ص2012
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أهمیة الظاهرتین السائدتین في معظم البلاد النامیة، وهذا ما جعل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تكتسي 
.خاصة في هذه البلدان

وبالإضافة إلى ما سبق فإن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة غالبا ما تستخدم عمالة غیر مدربة أو 
منخفضة المهارة، فمع مرور الوقت تتحول هذه العمالة إلى عمالة ماهرة حیث تكتسب الخبرة الفنیة اللازمة 

بشكل نسبي كما تعد الصناعات الصغیرة مصدرا لمد القطاع وهذا یؤدي إلى نمو الإدارة وارتفاع كفاءتها 
الصناعي بجزء من العمالة الفنیة المدربة في حالة ترك العمالة للعمل في الصناعات الصغیرة والمتوسطة 

1.والتحاقها بالمؤسسات الكبرى بحثا عن الأجور المرتفعة والمزایا الاجتماعیة الأخرى

المؤسسات قدرة كبیرة على غزو الأسواق الخارجیة والمساهمة في زیادة أثبتت هذه :ترقیة الصادرات. 3
الصادرات وتوفیر النقد الأجنبي وتخفیف العجز في میزان المدفوعات، بل إنها ساهمت في إحداث فائض في 
میزان المدفوعات لدى بعض الدول، ویمكن للصناعات الصغیرة أن تساهم بفعالیة في تنمیة الصادرات للعدید 

المنتجات وذلك من خلال العمل على تطویر الصناعات الصغیرة الحدیثة التي تمد السوق المحلیة بالسلع من
الاستهلاكیة لتصبح صناعات تصدیر، وذلك بتقدیم التوجیهات للمؤسسات الصناعیة فیما تصل بوسائل 

2.الإنتاج

المتوازنة بین المناطق الریفیة والمدن وتساهم في أي أنها تحقق التنمیة :تحقیق التنمیة المتوازنة جغرافیا. 4
إعادة التوزیع السكاني، وخلق مجتمعات إنتاجیة جدیدة في المناطق النائیة والحفاظ على البیئة والمدن الكبیرة 

3.على وجه الخصوص

دمیة لم وذلك عن طریق استحداث أنشطة اقتصادیة إنتاجیة أو خ:ترقیة روح المبادرة الفردیة والجماعیة. 5
تكن موجودة من قبل وكذا إحیاء أنشطة اقتصادیة تم التخلي عنها كالصناعات التقلیدیة، كما أن هذه 
المؤسسات تقبل على أنشطة لم تقبل علیها المؤسسات الكبیرة وبالتالي فهي تلعب دورا مهما في إدخال 

لمحدودة التي تغري الصناعات أنشطة جدیدة إلى السوق بالإضافة إلى كل هذا تشجع على خدمة الأسواق ا
4.الكبرى بالتعامل معها

5:وتتمثل الأهمیة الاجتماعیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في:الأهمیة الاجتماعیة.ثانیا

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، في العلوم دراسة حالة الجزائردور القرض الایجاري في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةطالبي خالد، 1
.  13-12: ، ص ص2011-2010الاقتصادیة تخصص، التمویل الدولي والمؤسسات النقدیة والمالیة، جامعة منتوري، قسنطینة، الجزائر، 

، مذكرة ماجستیر تخصص، إدارة الأعمال صادیة في ظل العولمةالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة كأداة لتحقیق التنمیة الاقتسید علي بلمحمدي، 2
. 50- 48: ، ص ص2006-2005كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سعد دحلب، البلیدة، 

جامعة بسكرة ، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص نقود وتمویل،التمویل المصرفي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةلیلي لولاشي، 3
. 57: ، ص2005-2004الجزائر، 

، الملتقي الدولي حول متطلبات تأهیل 2إشكالیة تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ظل مقررات لجنة بازلبلعزوز بن علي، ألیفي محمد، 4
.487: ص، 2006أفریل 18-17المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، جامعة الشلف، الجزائر، 

.26: ، صمرجع سبق ذكرهرامي حرید، 5
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تعد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إحدى :تدعیم دور المشاركة الوطنیة في تنمیة الاقتصاد الوطني. 1
لأنها تعتمد على رؤوس الأموال الوطنیة في تنمیة الاقتصاد الوطني،وسائل تدعیم المشاركة الوطنیة 

ومدخرات صغار المدخرین للاستثمار فیها، ومن ثم فإنها تعد من الوسائل التي ترفع من مستوى مشاركة 
.أفراد المجتمع في التنمیة وتساهم في إعداد الوطنیین الصناعیین

ىتعمل المؤسسات الصغیرة على خلق قیم اجتماعیة لد:الأعمالتكوین نسق قیمي متكامل في أداء . 2
الأفراد وأهمها الانتماء في أداء العمل الحرفي والتي یتوارثها الأجیال، حیث بدأ الفرد في اكتساب القیم التي 

فئة تلقى إلیه منذ مراحل الطفولة وحتى تمارس في داخل إطار الأسرة الواحدة، الأمر الذي یترتب علیه تكوین 
من العمالة المنتجة، والتي تعمل في النسق الواحد والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة یمكن أن تدعم هذا النسق 
الأسري المتكامل ویمكن أن تحقق ذلك على مستوى الأقالیم المختلفة حیث تنتشر هذه المؤسسات فیتكون 

1.بذلك النسق الاجتماعي المتكامل على مستوى المجتمع كله

لصغیرة والمتوسطة الجدیدة في مقابل مؤسسات عمومیة اإن بناء المؤسسات:مستوى المعیشةتحسین. 3
كبیرة تزید طلبا إضافیا على العمل، مما یؤدي إلى زیادة الرواتب وزیادة العائدات الفردیة وبالتالي زیادة في 

2.القدرة الشرائیة، مما یؤدي إلى تحسین مستوى المعیشة

تقوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بتعظیم إحساس الأفراد :راد بالحریة و الاستقلالزیادة إحساس الأف. 4
بالحریة والاستقلالیة، وذلك عن طریق الشعور بالانفراد في اتخاذ القرارات دون سلطة وصیة والشعور بالحریة 

إدارة هذه المطلقة في العمل دون قیود وشروط، والإحساس بالتملك والسلطة وتحقیق الذات من خلال
3.المؤسسة والسهر على استمراریة نجاحها

المشاكل التي تواجه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة : الفرع الثاني
رغم كل هذه المزایا والإسهامات البارزة في التنمیة التي تقدمها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، إلا أنها 

4:تمثلة فيتواجه مشكلات عدیدة تأثر سلبا على أدائها، والم

تعاني المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من صعوبات كبیرة فیما یتعلق :المشاكل الإداریة والتنظیمیة. أولا
بالحصول على قبول المشروع، زیادة على التباطؤ الإداري عند التنفیذ، وهذا ما یقل من عزیمة المستثمر في 
هذا القطاع الذي یتمیز بالدینامیكیة، وعلیه فالحركة الاستثماریة في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تصطدم
بمجموعة كبیرة من العوائق الإداریة والإجراءات البیروقراطیة المعقدة، والتي تستوجب عشرات الترخیص 

قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر ، مجلة العلوم الاقتصادیة، منافسة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةسامیة عزیز، 1
.04: ص2011العدد الثاني، جوان 

، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص التسویقیة في المؤسسات الصغیرة والمتوسطةدور الترویج في إنجاح السیاسات قعید ابراهیم، 2
. 30: ، ص2009-2008تسییر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، جامعة ورقلة، الجزائر، 

.17: ، صمرجع سبق ذكرهطالبي خالد، 3
، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر قسم علوم دراسة میدانیة ولایة قسنطینةالبطالةدور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الحد من ظاهرةسمیة قنیدرة، 4

. 76: ، ص2010- 2009، قسنطینة، الجزائر، يالتسییر، جامعة منتور 
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والموافقات والعدید من الوثائق والجهات التي یتطلب الاتصال بها، وهو ما یؤكد أن هیاكل الدولة لا تزال 
:فاءة عالیة ولعل ذلك یعود إلىبعیدة عن المستوى الذي یمكنها من تقدیم الخدمات المطلوبة بسرعة وك

 السرعة في اتخاذ القرارات وإصدار النصوص، ولیس لها شيء مماثل في أداء وتعقیل الجهاز
التنفیذي؛

 مشكلة الذهنیات التي لم تتهیأ بعد لهضم واستیعاب وفهم خصوصیة هذا النوع من المؤسسات إضافة
.فة إلى تفشي ظاهرة الرشوة والمحسوبیةإلى الوقت الذي تستغرقه في معالجة الملفات، بالإضا

یعد التمویل المنتظم من أساسیات إنشاء وتشغیل وتوسیع المؤسسات بمختلف أنواعها :مشاكل التمویل.ثانیا
وأحجامها، إذ تحتاج المؤسسات كما هو معروف أي أدوات التمویل طویل الأجل لشراء الآلات والمعدات 

تاج إلى أدوات التمویل قصیرة الأجل لاسیما القروض لتغطیة احتیاجاتها وغیرها من الأصول الثابتة،كما تح
من المواد الأولیة وأجور العاملین وغیرها من مصاریف الاستغلال المعروفة، لهذا تؤثر مشاكل التمویل على 
المؤسسات الكبیرة بصفة عامة والصغیرة والمتوسطة بصفة خاصة، وعلى الرغم من إن المشكل المحوري في 

1:تمویل هذه المؤسسات هو القروض إلا أن هناك العدید من المشاكل التمویلیة الأخرى نذكرها كالآتي

ارتفاع سعر الفائدة؛
 عدم تخصیص نسبة من القروض الموجهة إلى المؤسسات على المستوى الوطني من قبل البنوك

إلى المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛
روض جعل العدید من المؤسسات تموت في المهد لعدم إقدام تعقد وتعدد إجراءات الحصول على الق

أصحابها على الاقتراض؛
اشتراط ضمانات عقاریة أو عینیة على القروض قد لا تكون في متناول جمیع المستثمرین.
خضوع مسألة الأراضي لأكثر من وزارة لأنها عموما لا تتبع جهة إداریة واحدة :مشكل العقار. ثالثا

بالإضافة إلى إن قطعة الأرض نفسها أنواع، فهناك أراضي خاصة وأراضي بلدیة، بالإضافة إلى غیاب 
الإطار القانوني والتنظیمي الذي یحدد طرق وكیفیات وأجال وشروط التنازل عن الأراضي وموضوع 

2.استخدامها

تتمثل في نسب اقتطاع الرسوم والضرائب المطبقة على أنشطة المؤسسات الصغیرة :مشاكل جبائیة. رابعا
والمتوسطة في طورها الاستغلالي وارتفاع الضغط الجبائي الذي كان من نتائجه توقف عدة مشاریع إنتاجیة 

وبات الجمركیة نتیجة الإجراءات عن النشاط، وبالتالي فقدان العدید من مناصب الشغل، بالإضافة إلى الصع

.08: ، صمرجع سبق ذكرهغانم عبد االله، سبع حنان، 1
لتقي الوطني حول، واقع وأفاق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات ، المالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر واقع وأفاقغدیر أحمد سلیمة، 2

.06: ، ص2013ماي 6-5الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الوادي، یومي 
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المتخذة من طرف الإدارة الجمركیة التي لم تتكیف بعد مع القوانین والآلیات الجمركیة والبعد عن التطبیقات 
1.والأعراف الدولیة

2:وتتمثل أساسا في:مشاكل معلوماتیة. خامسا

نقص المعلومات عن أسواق الموارد والسلع ومستلزمات الإنتاج؛
لومات لدى أصحاب المؤسسات أو مدیریها حیال الكثیر من القوانین والقرارات الحكومیة نقص المع

مثل قوانین تسجیل المؤسسات، والحوافز والضرائب واستقدام العمالة، التأمینات الاجتماعیة وقوانین 
العمل وغیرها؛

أو القیام به في صعوبة الوصول للمعلومات الكافیة لدى المستثمر عن المشروع الذي ینوى تنفیذه
التوقیت المناسب؛

نقص الوعي لدور التخطیط المستقبلي في انجاز المشروع واستمراریته؛
تأثر الابتكار والتجدید في اختیار النشاط الذي یقام من أجله إنشاء المؤسسة.
ضعف الكفاءة التسویقیة لعدم قدرتها على توفیر المعلومات الكافیة عن طبیعة : المشاكل التسویقیة. سادسا

السوق الذي تعمل فیه وأذواق المستهلكین، ویعد ارتفاع تكالیف النقل من المشاكل التي تواجه المؤسسات 
الصغیرة والمتوسطة، الأمر الذي یضعف من إمكانیة انتشار المنتج إلى أسواق أبعد، وضعف إجراءات 

لحمایة التجاریة والحكومیة وعدم قدرتها على منع عملیة إغراق السوق مما یعد من العوامل المحیطة لهذه  ا
3.المؤسسات

4:وتتمثل في:مشكل غیاب الفضاءات الوسیطة.سابعا

إن البورصة سواء كانت مالیة أو تجاریة فإنها من الأدوات الناجعة لتطویر وتنمیة هذه :البورصة. 1
باعتبارها فضاء إعلامي وتنشیطي وتشاوري مهم، یعمل على إحصاء القدرات التقنیة من أجل المؤسسات

.تحسین استعمال الطاقة الإنتاجیة
وهي التي تمثل حلقة وصل ضروریة لتنظیم الاقتصاد وتولید انسجام بین المصالح :غرف التجارة. 2

ث لا تلعب الدور المتمثل أساسا في تخفیف المختلفة، هذه الغرف موجودة إداریا ولأن عملها محدود بحی
.الضغوطات على المتعاملین لتتفرغ لعملیة الإنتاج

، ورقة بحثیة مقدمة في وأسالیب تطویرها ودعم قدرتها التنافسیةمشكلات المشروعات الصغیرة والمتوسطةعبد الرحمان بن عنتر، عبد االله بلوناس، 1
ر بسكرة، أیام الدورة التدریبیة الدولیة، تمویل المشروعات الصغیرة والمتوسطة وتطویر دورها في الاقتصادیات المغاربیة، قسم التسییر جامعة محمد خیض

.423: ، ص2003ماي 28- 25
.2: ، ص2011، دار الكتاب الحدیث، الصغیرة لحل مشاكل البطالة والفقردعم وتنمیة المشروعاتصلاح حسن، 2
) 2009-2004(دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في امتصاص البطالة بالجزائر خلال الفترة علوي فاطمة الزهراء، حاج موسى نسیمة، 3

، كلیة العلوم الاقتصادیة 2010-2000میة بالجزائر خلال الفترة ملتقي الوطني الأول حول، دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التن
.  05: ، ص2011ماي 19-18والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بومرداس، یومي 

ظام ، الملتقي الوطني حول، واقع وأفاق النمعوقات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر وسبل تطویرهاالأخضر بن عمر، علي باللموشىى، 4
.12- 11: ، ص ص2013ماي 6- 5المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة الوادي، یومي 
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وتتمثل في حضور وتنظیم التظاهرات الاقتصادیة المحلیة والعالمیة :التظاهرات المحلیة والدولیة. 3
نلاحظ أن التركیز على باعتبارها أسواق لتقییم المنتجات وأیضا فضاء للمعلومات الاقتصادیة والمالیة وهنا 

.هذه النقطة ضعیف، ذلك أن حضور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة في هذه التظاهرات رمزي
1:وهناك من یري أن المشاكل التي تواجه هذه المؤسسات یمكن أن تصنف إلى

كنقص الخبرة والإمكانیات، وقصور في الإدارة والأنظمة وقصور الجهود :مشكلات داخلیة
.التسویقیة

كعدم وجود دعم حكومي كاف، وهذا ما یفسر أن هناك قیود تشریعیة تحد من :مشكلات خارجیة
.نشاط هذه المؤسسات وإضافة إلى منافسة المؤسسات الكبرى لها، وعدم توفیر التمویل الكافي لها

آلیات تدعیم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر: الثالثالمطلب 
إن المحیط الذي تنشط فیه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة جد صعب ولهذا أوجب أن یكون هناك هیئات 

: لدعم هذا النوع من المؤسسات، وهذا ما سعت إلیه الجزائر، نذكر منها
تم إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب بموجب :NSEJAالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب .أولا

، وقد وضعت تحت سلطة رئیس الحكومة 1996سبتمبر 8، المؤرخ في 96/296المرسوم التنفیذي رقم 
ویتولى الوزیر المكلف بالتشغیل المتابعة العملیة لجمیع نشاطات الوكالة، وهي هیئة وطنیة ذات طابع خاص 

نویة والاستقلال المالي، وتسعي لتشجیع كل الصیغ المؤدیة لإنعاش قطاع التشغیل تتمتع بالشخصیة المع
:ومن الأهداف الأساسیة لهذا الجهاز. الشبابي من خلال إنشاء مؤسسات مصغرة لإنتاج السلع والخدمات

تشجیع خلق النشاطات من طرف الشباب أصحاب المبادرات؛
ترقیة تشغیل الشبابتشجیع كل الأشكال و الإجراءات الرامیة إلى.

2: وتتمثل في:مهام الوكالة.1

تدعم وتقدم الاستشارة وترافق الشباب ذوي المشاریع في إطار تطبیق مشاریعهم الاستثماریة؛
 تسیر وفقا للتشریع والتنظیم المعمول به كمخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب لاسیما

منها الإعانات وتخفیض نسب الفوائد؛

، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، جامعة تیارت، الجزائر، العدد السادس المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر آفاق وقیودأیت عیسى عیسى، 1
.276: صدون سنة النشر، 

من حیث التمویل والانجازات المحققة في إطار ) ANSEJ(تقییم نتائج الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباببن یعقوب الطاهر، مهري أمال، 2
ها على ، مداخلة ضمن الملتقي الدولي حول تقییم أثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتالنهوض بالمؤسسات المصغرة دراسة حول ولایة سطیف

- 11، یومي 1، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف 2014-2001التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 
.279-278: ، ص ص2013مارس 12
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 تقوم بمتابعة الاستثمارات التي ینجزها الشباب ذوي المشاریع مع الحرص على احترام بنود دفاتر
الشروط التي تربطهم بالوكالة، ومساعدتهم عند الحاجة لدى المؤسسات والهیئات المعنیة بإنجاز 

الاستثمارات؛
من خلال برامج التكوین تشجیع كل أشكال التدابیر الأخرى الرامیة إلى ترقیة تشغیل الشباب لاسیما

.والتشغیل والتوظیف الأولى
الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار هي مؤسسة عمومیة :ANDIالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار .ثانیا

في شكل شباك وحید غیر 2001ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي أنشئت سنة 
لایة على مستوى الوطن، وتخول الوكالة القیام بجمیع الإجراءات التأسیسیة و 48مركزي موزع عبر 

للمؤسسات وتسهیل تنفیذ مشاریع الاستثمار التي قد تكون في شكل إنشاء مؤسسات جدیدة أو توسیع قدرات 
الإنتاج أو إعادة تأهیل وهیكلة المؤسسات، ویستفید المستثمر في إطار هذه الوكالة من تخفیض الرسوم 

لجمركیة المفروضة على التجهیزات المستوردة وكذا من تسدید الرسم على القیمة المضافة المفروضة على ا
1.السلع والخدمات التي تدخل مباشرة في تجسید الاستثمار

وتقوم 2004تم استحداث هذه الوكالة سنة :ANGEMالوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر .ثالثا
الضمان المشترك للقروض المصغرة التي تقدمها البنوك التجاریة والمؤسسات المالیة بالإشراف على صندوق 

04/14:2للمستفیدین منها ومن ثم أهم وظائفها نذكر المرسوم التنفیذي رقم 

 تقدیم القروض دون فائدة والاستشارات والإعلانات للمستفیدین من مساعدة الصندوق الوطني لدعم
القرض المصغر؛

علاقات مع البنوك والمؤسسات المالیة وتوطیدها لتوفیر التمویل اللازم للمشاریع الاستثماریةإقامة ال.
أنشئ الصندوق بمقتضى :FGARصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة .رابعا

بهدف ضمان القروض الضروریة للاستثمارات 2002نوفمبر 11المؤرخ في02/373المرسوم التنفیذي رقم 
التي یجب على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أن تنجزها كما هو محدد في القانون التوجیهي لترقیة 

3:المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ویتولى الصندوق ما یلي

 التدخل في منح الضمانات لفائدة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تنجز استثمارات في مجالات
زات، وتوسیع المؤسسات؛إنشاء المؤسسات، تجدید التجهی

تسییر الموارد الموضوعة تحت تصرفه، وفقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما؛

7، المجلة الأردنیة في إدارة الأعمال المجلد الجزائریةدور المرافقة في دعم إنشاء المؤسسات الصغیرة التجربة عبد الفتاح بوخمخم، صندرة سایبي، 1
.402: ، ص2011، 3العدد 

، مجلة جامعة دمشق للعلوم التجربة الجزائریة في تطویر وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودورها في التنمیةشریف غیاط، محمد بوقموم، 2
. 135: ، ص2008، العدد الأول 24الاقتصادیة والقانونیة، بجامعة قالمة، المجلد 

، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، جامعة الشلف، الجزائر الهیاكل والآلیات الداعمة لتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالجزائرمحمد زیدان، 3
.  127-126: ، ص ص2010العدد السابع، 
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إقرار أهلیة المشاریع والضمانات المطلوبة؛
التكفل بمتابعة عملیات تحصیل المستحقات المتنازل علیها؛
متابعة المخاطر الناجمة عن منح ضمان الصندوق؛
 تضمنها الهیئات الدولیة لفائدة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛ضمان متابعة البرامج التي
 ضمان الاستشارة والمساعدة التقنیة لفائدة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المستفیدة من ضمان

.الصندوق
1:وتتمثل في:مهام الصندوق.1

الصغیرة ترقیة الاتفاقیات المتخصصة التي تتكفل بالمخاطر التي تنشط في إطار ترقیة المؤسسات
والمتوسطة وتطویرها؛

 ضمان متابعة المخاطر الناجمة عن ضمان الصندوق، وتسلیم شهادات الضمان الخاصة بكل صیغ
التمویل؛

التقییم المستمر لأنظمة الضمان الموضوعة من قبل الصندوق؛
إعداد اتفاقیات مع البنوك والمؤسسات المالیة لصالح المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛
 القیام بكل عمل یهدف إلى المصادقة على التدابیر المتعلقة بترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

وتدعیمها في إطار ضمان الاستثمارات، حیث یحل الصندوق محل البنوك والمؤسسات المالیة في ما 
.یخص أجال تسدید المستحقات، وفي حدود تغطیة المخاطر طبقا للتشریع المعمول به

94/188أنشئ بموجب المرسوم التنفیذي رقم :CNACالصندوق الوطني للتأمین على البطالة .خامسا
، أوكلت له مهمة دعم العمال الذین فقدوا مناصب عملهم بسبب إعادة الهیكلة 1994المؤرخ في جویلیة 

باب البطال سنة، كما أوكلت له تدعیم الش50-35الاقتصادیة في تلك الفترة والذین تتراوح أعمارهم بین 
2.لخلق نشاط خاص

3:وهي كالأتي:شروط للانضمام للصندوق.1

أن یكون منتمیا أو منتسبا إلى الضمان الاجتماعي وهذا في مدة على الأقل تساوي ثلاث سنوات؛
 أن یكون الشخص قد تم ترسیمه في المؤسسة التي كان یعمل فیه، وقبل أن یسرح؛

، مداخلة ضمن الملتقي الدولي حول صندوق ضمان القروض هل هو محفز لنمو وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر؟رامي حرید، 1
لعلوم الاقتصادیة ، كلیة ا2004- 2001تقییم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

. 388: ، ص2013مارس 12-11، یومي 1والتجاریة وعلوم التسییر جامعة سطیف 
.06: ، صمرجع سبق ذكرهشریف بو قصبة، علي بوعبد االله، 2
وراه، التسییر ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، مدرسة الدكتشكالیة استغلال مصادر تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةإبرجي شهرزاد، 3

2012-2011الدولي للمؤسسات، تخصص مالیة دولیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، 
.210: ص
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 أشهر على الأقل قبل توقیف علاقة 6أن یكون مستوفیا لاشتراكاته في نظام التأمین عن البطالة منذ
العمل؛ 

 أن یكون قد طلب عمل لدى مصالح الوكالة الوطنیة للتشغیل ویكون مسجلا ضمن هذه الأخیرة منذ
ثلاثة أشهر على الأقل؛ 

ن نشاط مهنيأن یكون مقیما بالجزائر وأنه لا یتحصل على أي دخل م.
من مجموع القرض % 80حیث یمنح مبلغ الضمان تغطیة :MEDAبرامج ضمان القروض . سادسا

ملیون دینار مبلغ التغطیة، وفي بعض الحالات هناك إمكانیة 50البنكي المحدد للمؤسسة بدون تجاوز
سنوات للقروض 10سنوات لقروض الاستثمار العادي، 7ملیون دینار المدة القصوى 150الوصول إلى 

في السنة من قیمة القرض المتبقي بالنسبة لقروض % 0,6عن طریق الإیجار، حیث یسدد المستفید 
1.في السنة بالنسبة لقروض الاستغلال% 0,3الاستثمار و

.21: ، صمرجع سبق ذكرهقاشي خالد، 1
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:خلاصة الفصل
یساهم القطاع الخاص بشكل واضح في تحقیق التنمیة الاقتصادیة حیث أن له أهمیة كبیرة جعلته یساهم 
في خلق مناصب الشغل وزیادة الإنتاجیة ومحاربة الفقر، بالإضافة إلى أنه یساعد الأفراد على تعبئة 

قطاع الخاص منها مدخراتهم وتشغیلها في الاقتصاد الوطني، وهناك عدة عوامل ساعدت على نمو ال
.القروض المصرفیة والضرائب

إن القطاع الخاص أغلبه من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وذلك لكونها تعتبر العمود الفقري في 
الاقتصادیات الحالیة، وللمؤسسات الصغیرة والمتوسطة خصائص ومعاییر تمیزها عن غیرها من المؤسسات 

وبالرغم من الأهمیة المعطاة لهذه المؤسسات إلا أنها لا زالت تعاني من الكبیرة، كما أن لها هیئات تدعمها،
. مشاكل تعیق تطورها



المشاریع : الفصل الثاني
الاستثماریة في الجزائر
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:تمهید
تتزاید أهمیة الاستثمار یوما بعد یوم، فهو یلعب دورا كبیرا وأساسیا في الحیاة الاقتصادیة باعتباره عاملا 
مساعدا في دفع النمو الاقتصادي وتطویر الإنتاجیة، وهو عنصر فعال في الدخل الوطني، ولهذا فإن حجمه 

ویعد الاستثمار أحد . مخزون والعمالة والدخلوتوزعه یبین اتجاه النمو، وعلاقة ذلك بالتراكم الرأسمالي وال
المحركات الأساسیة للتنمیة الاقتصادیة شرط توفر البیئة أو المناخ الملائم، لذا سعت الجزائر إلى تشجیع 
وترقیة الاستثمار من خلال توفیر مناخ استثماري ملائم، ویكون هذا بتنظیم ودعم من الهیئات المكلفة 

والتنظیمات واللوائح التي تهدف إلى تنمیة مختلف مجالات الاستثمار سواء المحلیة بالاستثمار وسن القوانین
.أو الأجنبیة

: وعلیه سنتطرق في هذا الفصل إلى
.عمومیات حول الاستثمار:المبحث الأول- 
. واقع الاستثمار في الجزائر:المبحث الثاني- 
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عمومیات حول الاستثمار: المبحث الأول
یعتبر الاستثمار التضحیة بالموارد التي تستخدم في الحاضر على أمل الحصول في المستقبل على 
إیرادات أو فوائد خلال فترة زمنیة معینة، حیث أن العائد الكلي أكبر من النفقات الأولیة للاستثمار وعلى هذا 

المؤثرة فیه، مع تبیان مجالاته الأساس سنحاول التطرق في هذا المبحث إلى أهداف الاستثمار والعوامل 
.والتطرق للمناخ الاستثماري ومقوماته

أهداف الاستثمار والعوامل المؤثرة فیه : المطلب الأول
.سنحاول في هذا المبحث تقدیم أهداف الاستثمار والعوامل التي تؤثر فیه

أهداف الاستثمار: الفرع الأول
تتباین أهداف الاستثمار حسب الإمكانیات المالیة المتاحة للمستثمر، ومستوى وطبیعة طموحاته 
الاقتصادیة وما یتوفر لدیه من معلومات بشأن مصادر التسهیلات الائتمانیة وفرص الاستثمار المختلفة وما 

1:لى الأهداف التالیةومع ذلك یمكن التركیز بشكل عام ع. یسود من مناخ استثماري في محیط نشاطاته

أي الحفاظ على الأصول التي یمتلكها المستثمر أو یحق له :الحفاظ على الأصول المادیة والمالیة.أولا
. التصرف بها، وذلك بعد دراسة المخاطر المتوقعة وبما یجنب هذه الأصول التأثیرات السلبیة لهذه المخاطر

ا استراتیجیا، لأن التضحیة بجزء من هذه الأصول أو كلها إن هدف الحفاظ على الأصول الرأسمالیة یعد أمر 
إما یؤدي إلى ضیاع ممتلكات خاصة حققها المستثمر في نشاطات سابقة أو یجعله تحت طائلة الدیون دون 

وهنا لابد من الاهتمام الجاد بمسألة . أن یتمكن من الإیفاء بها في الوقت المناسب ووفق الشروط المحددة
ء للأصول المستثمرة سواء كان ذلك عند التخطیط الأولي واتخاذ القرار الاستثماري، أو عند الاستخدام الكف

. تشغیل الأصول المعنیة في عملیات تغییر بأدنى الخسائر وبأفضل التدفقات الصافیة للعوائد
ة یعملان هدف المستثمر من توظیف أمواله تحقیق عائد ملائم وربحیة مناسب:تحقیق العائد الملائم.ثانیا

على استمرار المشروع، لأن أي مستثمر یهدف من استثماره تحقیق الربح، ماعدا الاستثمارات الحكومیة أو 
2.الاجتماعیة فإنها لا تهدف إلى تحقیق الربح المادي وإنما تهدف إلى تحقیق منفعة أو خدمة اجتماعیة

حور الاستراتیجي لاهتمام المستثمر رغم أن هذه السیولة لا تعد الم:ضمان السیولة اللازمة.ثالثا
3:إلا أنها تعتبر ضروریة كجزء من الموارد المتاحة لعدة أسباب منها) الاعتیادي(

 تغطیة النفقات الجاریة الخاصة بعملیات التشغیل والصیانة والتصلیح والتطویر؛
 هذه الدیون بها؛التي تم تمویل ) الوطنیة أو الأجنبیة(إیفاء الدیون المستحقة وبنفس العملات

.20: ، ص2009، الطبعة الأولى، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الاستثمارات والأسواق المالیةهوشیار معروف، 1
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، فرع الاستثمار المباشر في تنمیة اقتصاد المملكة العربیة السعودیةدور فیصل حبیب حافظ، 2

.20: ، ص2005-2004إدارة الأعمال، جامعة الجزائر، الجزائر، 
.20: ، صمرجع سبق ذكرههوشیار معروف، 3
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 مواجهة متطلبات الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والصحیة الخاصة عندما یعمل المستثمر
بشكل فردي أو أسري ومواجهة متطلبات التنظیم الإداري للاستثمار عندما یجري الاستثمار في إطار 

. مؤسسي
بت ومستمر بوتیرة معینة بعیدا عن تقلبات السوق یخطط المستثمر لدخل ثا:استمراریة الدخل وزیادته.رابعا

1.ویقلل من المخاطر لیحافظ على استمراریة النشاط الاستثماري

العوامل المؤثرة على الاستثمار: الفرع الثاني
حتى یتحقق الاستثمار لابد من دراسة العوامل المحیطة في بیئة الاستثمار الخارجیة والداخلیة، وهنا لابد 

تلك العوامل بهدف الحفاظ على قیمة الأموال المستثمرة وزیادتها، ویمكن إیجاز هذه العوامل بما من تحلیل
2:یلي

یلعب الاستقرار السیاسي دورا كبیرا ومؤثرا على الاستثمارات والمستثمرین داخل :الاستقرار السیاسي.أولا
البلد المعني، ویعتمد الاستقرار السیاسي على درجة المخاطر السیاسیة التي تختلف من دولة إلى أخرى 

وشكل ویمكن قیاس هذه المخاطر من خلال دراسة التغیرات السیاسیة في هذا البلد، وطریقة تداول السلطة
الحكومة واستقرارها والاحتیاجات المستمرة والإضرابات والنزاعات ومستوى العلاقة مع الدول المجاورة والعالم 
الخارجي، والصراعات الإیدیولوجیة والعنصریة والدولیة وسوء توزیع السلطة والدخل، ومن حیث احتمالات 

وب الإقلیمیة والأهلیة وعلاقة البلد المعني الحرب أو الأطماع، ویقع ضمن هذا العنصر عامل مهم هو الحر 
بذلك، وعلى المستثمر أن یأخذ بنظر الاعتبار طبیعة النظام السیاسي وجماعات الضغط والمعارضة وطبیعة 
الحكومة من حیث الكفاءة والقبول، إضافة إلى العوامل الدولیة والعوامل المتعلقة بمدى التجانس السكاني 

درجة الانقسامات الدینیة والطائفیة والعنصریة والمزاج النفسي، وذلك لتأثیر والثقافي والاجتماعي، أي
الاستقرار السیاسي على الإنتاج وحجم الطلب والعرض وكلفة مستلزمات الإنتاج واستمراریة التعاملات 

ؤدي إلى واستقرارهما والحفاظ على استقرار الأسواق الداخلیة والخارجیة، كما أن استقرار النظام السیاسي ی
استقرار القوانین والأنظمة المؤثرة على الاستثمار، مما یشجع على استقرار الاستثمارات وتوسیعها وتنویعها 
وتلعب إیدیولوجیة الحكومة دورا كبیرا في استقرار الاستثمارات من خلال التشریعات المحفزة للاستثمار  

.ودرجة الانفتاح الاقتصادي وتحقیق استقرار قیمة العملة
یمكن دراسة الاستقرار الاقتصادي من خلال المؤشرات الاقتصادیة الكلیة :الاستقرار الاقتصادي.ثانیا

المحققة في الناتج الإجمالي والتوازن الداخلي والتوازن الخارجي، أي استقرار السیاسات المالیة والنقدیة للدولة 
الحكومات بهذا   ومدى اعتماد سیاسات اقتصادیة تداخلیة أو اعتماد سیاسة الانفتاح الاقتصادي وإستراتیجیة 

: ص2011-2010، الجزائر، 03، مذكرة ماجستیر، في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر بنوكآلیات تمویل الاستثمارات في البوري محي الدین، 1
26.

- 26: ، ص ص2009، الطبعة العربیة، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الاستثمار والتحلیل الاستثماريدرید كامل آل شبیب، 2
29.
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الشأن ودور القطاع الحكومي والخاص، وطبیعة الاتفاقات الدولیة الاقتصادیة والعلاقات الاقتصادیة مع 
الدول المختلفة وشروط التبادل التجاري، وطرق التعامل مع أسعار الفائدة وأسعار الصرف للعملة وتحریر 

ي ونسبة المدیونیة إلى الناتج المحلي الإجمالي ونسبة التعامل بهما، ووضع میزان المدفوعات والمیزان التجار 
.خدمة الدین إلى الصادرات، ومعدلات البطالة والتضخم وحجم السوق ودرجة الانكشاف الاقتصادي للبلد

إن الاستقرار الاقتصادي یقاس بدرجة المخاطر الاقتصادیة التي یتعرض لها الاستثمار ومدى كون هذه 
د على عوامل اقتصادیة محلیة، مثل درجة النمو ومعدلات التضخم والسیاسات المالیة المخاطر داخلیة تعتم

والنقدیة للدولة ومتانة الأسواق المالیة وحجم الاستثمارات الممولة محلیا، كل هذه العناصر والمؤشرات تؤثر 
ي وطبیعة العلاقات أو كون المخاطر خارجیة نتیجة الانكشاف الاقتصاد. على قرارات الاستثمار والمستثمرین

الاقتصادیة مع الدول الأخرى، والانضمام إلى منظمات دولیة أو إقلیمیة وشروط التبادل المالي والتجاري 
.بینها
یؤثر معدل سعر الفائدة على النشاط الاقتصادي بصورة عامة وعلى الاستثمار :معدل أسعار الفائدة.ثالثا

وأن معدل الفائدة هو سعر رأس المال أو التمویل وهو . وائدهابصورة خاصة من حیث كلفة الاستثمارات أو ع
ثمن تأجیل الاستهلاك، أي التعویض عن الاستهلاك بشكل أموال إضافیة تدفع في المستقبل، وتتأثر أسعار 
الفائدة بجملة عناصر أهمها مقدار العرض والطلب للأموال التي ترتبط بالمیل الحدي للاستهلاك 

(marginal repensait to consume) ودرجة المخاطر ومدة الاستثمار وكلفة التمویل ودرجة المنافسة ،
وطبیعة السیاسة النقدیة المطبقة بهذا الشأن، كما أن لتقلبات أسعار الفائدة الدولیة أثر كبیر على حركة 

ؤدي إلى انتقال الأموال الاستثمارات الداخلیة أو الخارجیة من الدولة، فارتفاع معدلات الفائدة العالمیة ی
المحلیة إلى الخارج ویؤثر على حجم الاستثمارات المحلیة، وتؤثر أسعار الفائدة على أسعار العملة وعلى 

.قیمة الأوراق المالیة المتداولة في أسواقها المالیة
ناصر المؤثرة یؤثر الدخل القومي في بلد ما بدرجة كبیرة على الاستثمارات، وأهم الع: الدخل الوطني.رابعا

هي حجم الدخل المتاح ومعدلات النمو في الدخل وتوزیع الدخل القومي وانعكاس ذلك على مستوى الدخل 
حیث كلما كبر حجم الدخل أدى إلى ارتفاع المیل الحدي للادخار ویؤثر ذلك إلى خلق استثمارات . الفردي

رتفاع حجم ومرونة الطلب الكلي للمجتمع ذات طاقات إنتاجیة واسعة، وكلما زاد نمو الدخل القومي یعني ا
دخارات، وهذا یشجع على القیام بتنفیذ الاستثمارات مما یعكس علاقة طردیة بین إضافة إلى زیادة الإ

.الاستثمار والدخل القومي
التضخم هو الارتفاع المستمر في مستوى الأسعار ولفترة طویلة من الزمن وبمعدل :معدلات التضخم.خامسا

عي، وأن ارتفاع معدل التضخم یؤثر تأثیرا سلبیا على الاستثمار لأنه یخلق جو من عدم الاستقرار غیر طبی
في قطاع الأعمال، ویؤدي إلى عدم معرفة المستثمر الحالة التي یكون علیها الاقتصاد في المستقبل أو 

عار وانخفاض القوة الشرائیة الأموال المستثمرة، ویرفع درجة المخاطر لأنه یؤدي إلى الارتفاع العام في الأس
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للنقود، ویؤثر على تحدید القیمة الحقیقیة للدخول والأرباح ویؤثر على القیمة الحقیقیة لرأس مال المستثمر مما 
. یؤدي إلى انخفاض الرغبة في الاستثمار في بلد یعاني من ارتفاع مستمر في معدلات التضخم

إن توفر البنى التحتیة الضروریة للأنشطة الاستثماریة :قتصاديتوفر البنى الارتكازیة والانفتاح الا.سادسا
وخاصة الإنتاجیة منها یعد من أهم العناصر المؤثرة على الاستثمار، والمقصود بالبنى التحتیة الطرق 

ت، الموانئ، الكهرباء، الماء نظام مالي ومصرفي متطور وشامل سوق اوالمواصلات والاتصالات، الأنترن
إلخ، كذلك تلعب مظاهر العولمة والانفتاح ....طبیقات الحكومة الالكترونیة والتجارة الإلكترونیة مالي كفؤ وت

.الاقتصادي دورا هاما في زیادة معدلات الاستثمار وخاصة الأجنبیة منها
مجالات الاستثمار: المطلب الثاني

یقصد بمجال الاستثمار، هو ذلك المحیط أو الرقعة الاقتصادیة التي یرید مستثمر ما أن یستثمر أمواله 
وبهذا فإن مجال الاستثمار أكثر شمولا من معنى أداة الاستثمار وعلى هذا . فیها بهدف تحقیق عوائد مالیة

:الأساس یمكن تبویب مجالات الاستثمار وفق المعاییر التالیة
التبویب الجغرافي لمجالات الاستثمار: الأولالفرع

1.تبویب الاستثمارات من زاویة جغرافیة إلى استثمارات محلیة واستثمارات خارجیة أو أجنبیة

الاستثمارات المحلیة هي جمیع الفرص المتاحة للاستثمار في السوق المحلیة : الاستثمارات المحلیة. أولا
بغض النظر عن أداة الاستثمار المستعملة، مثل العقارات والأوراق المالیة والذهب والمشروعات 

. إلخ.....التجاریة
ل الاستثمارات وقیاسا على ذلك فإن الأموال التي قامت المؤسسات بتوظیفها داخل الوطن تعتبر من قبی

2.المحلیة ومهما كانت أداة الاستثمار المستخدمة

هي كل الاستثمارات القادمة من الخارج والمالكة لرؤوس الأموال :الاستثمارات الخارجیة أو الأجنبیة.ثانیا
3.والمساهمة في إنشاء مشروعات استثماریة في اقتصاد ما من قبل مؤسسات قائمة في اقتصاد آخر

على أن الاستثمارات الخارجیة هي جمیع الفرص المتاحة للاستثمارات في : عریفها بشكل آخرویمكن ت
الأسواق الأجنبیة من قبل الأفراد أو المؤسسات المالیة إما بشكل مباشر أو غیر مباشر، إذ تكون مباشرة في 

المحلیین بشراء شكل شركات أو فروع مؤسسات تنشأ في البلد المضیف للاستثمار أو قیام المستثمرین 
عقارات أو حصص في شركات أجنبیة، ویكون الاستثمار غیر مباشر للبلد المصدر لرأس المال عن طریق

.58: ، ص2016، الطبعة الأولى، الجنادریة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، ار والمحافظ المالیةإدارة الاستثمخلفان حمد عیسى، 1
.17: ، ص2016، الطبعة الأولى، دار أمجد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الاستثمار بالعملات الأجنبیةمحسن العبادي، 2
نسانیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، العدد الثامن، فیفري لإ، مجلة العلوم اواقع وآفاقالاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر شهرزاد زغیب، 3

.20: ، ص2005
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مؤسسات مالیة دولیة أو عن طریق صنادیق الاستثمار، حیث تستثمر الأموال في مشروعات استثماریة في 
1.شتى دول العالم

عام لابد من القول بأن اختیار بلد الاستثمار الأجنبي یجب أن ابتداء وبشكل : مزایا الاستثمارات الأجنبیة.1
یكون من الدول ذات الأسواق المالیة المتطورة والبناء الاقتصادي، وعلى ضوء ذلك فإن الاستثمار 

2:الأجنبي یحقق المزایا التالیة

أدوات یتصف الاستثمار في السوق الأجنبي بازدیاد عدد البدائل والمرونة العالیة في اختیار
الاستثمار ذات العائد المرتفع؛

یتسم السوق المالي الأجنبي بالاتساع والانتظام والتخصص وتبادل جمیع أدوات الاستثمار المعروفة؛
 تعدد أدوات الاستثمار وتنوع أسواقها ومدتها مما یؤدي إلى إمكانیة أكبر في التنویع وتوزیع مخاطر

الاستثمار؛
سواق المالیة واستخدام تكنولوجیا المعلومات والاتصالات بشكل موسع التداول الإلكتروني في الأ

وبسهولة والتي توفر البیانات والمعلومات الكافیة للمستثمر؛
وجود خبراء ومحللین مالیین وسماسرة یمكن الاعتماد على أرائهم لاختیار مجال الاستثمار المناسب؛
لتي تزود المستثمر بكافة احتیاجاته منهاتوفر البیانات والمعلومات والمؤسسات المتخصصة ا.

3:وتتمثل أهم عیوب الاستثمار الأجنبي في النقاط التالیة:عیوب الاستثمارات الأجنبیة.2

ارتفاع درجة المخاطرة، والمتعلقة بالظروف السیاسیة؛
 بدلا من قد یكون لها تأثیر على الانتماء الوطني للمستثمر لأنه یسعي وراء مصالحه في الخارج

استثمارها في الوطن؛
احتمال ازدواجیة الضرائب؛
مخاطر تغیر القوة الشرائیة لوحدة النقد والتي تنشأ عن تقلب أسعار الصرف العملة الأجنبیة.

التبویب النوعي لمجالات الاستثمار: الفرع الثاني
4.ت حقیقیة، واستثمارات مالیةتبوب مجالات الاستثمار من زاویة نوع الأصل محل الاستثمار إلى استثمارا

یعتبر الاستثمار حقیقیا أو اقتصادیا متى وفر للمستثمر الحق في :الاستثمارات الحقیقیة أو الاقتصادیة.أولا
ویقصد بالأصل الحقیقي كل أصل له . إلخ....كالعقار، والسلع، والذهبreal assetحیازة أصل حقیقي 

قیمة اقتصادیة في حد ذاته، ویترتب على استخدامه منفعة اقتصادیة إضافیة تظهر إما في شكل سلعة أو في 
.شكل خدمة

، بحث یدخل ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في إدارة الأعمال، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر مفهوم الاستثماریاسین خویلدات، 1
.40: ، ص2005-2004جامعة سعد دحلب، البلیدة، الجزائر، 

.176: ، صمرجع سبق ذكرهدرید كمال آل شبیب، 2
.41: ، ص2016، الطبعة الأولى، دار أمجد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، )الإطار النظري والتطبیقات العملیة(إدارة الاستثمار جهاد همام، 3
.77: ، ص2016، طبعة السادسة، دار وائل للنشر، عمان، الأردن، )العملیةالإطار النظري والتطبیقات (إدارة الاستثمارات محمد مطر، 4
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1:ونجد أن للأصول الحقیقیة مجموعة من الخصائص نذكر منها ما یلي

إلى الخبرة والمهارة والتخصص للتعامل بها؛غیر متجانسة وهي بذلك تحتاج
لها قیمة ذاتیة، ولها كیان مادي ملموس؛
 تتمتع بدرجة عالیة من الأمان؛
استثمار حقیقي یؤدي إلى زیادة الدخل الوطني، ویساهم في تكوین رأس مال البلد؛
قابلیتها للتسویق منخفضة، ولذلك فسیولتها منخفضة؛
 والتخزین في حالة السلع، والصیانة في حالة العقاریترتب علیها نفقات النقل.
وتشمل الاستثمار في سوق الأوراق المالیة حیث یترتب علیها عملیة شراء وبیع :الاستثمارات المالیة.ثانیا

أدوات الاستثمار مثل الأسهم والسندات، وشهادات الإیداع وهذا الاستثمار یوصف بأنه استثمار غیر حقیقي 
طاقة إنتاجیة بل هو عبارة عن استهلاك جزء من طاقة قائمة أصلا، فإذا اشترى شخص أسهم لأنه لا یخلق

شركة ما قائمة فهذا یعني تحویل ملكیة الأسهم من شخص لأخر دون أن تكون هناك زیادة في الطاقة 
2.الإنتاجیة

3:ونجد أن الاستثمارات المالیة مجموعة من الخصائص نذكر منها ما یلي

كبیر في وحداتها؛التجانس ال
وجود أسواق متطورة للتعامل؛
 تعطي مالكها حق المطالبة بالفائدة أو الربح عند موعد الاستحقاق في حالة السندات، وعند التصفیة

في حالة الأسهم؛
لیس لها كیان مادي ملموس، فهي بحاجة إلى مصاریف نقل وتخزین أو صیانة؛
خرین؛نائه لها عن طریق جهود الآیحصل مالكها على منفعة منها في حالة اقت
تتصف بدرجة عالیة من المخاطر بسبب تذبذب أسعارها .

المناخ الاستثماري ومقوماته: المطلب الثالث
لقد تطور مفهوم المناخ الاستثماري تدریجیا إلى أن أصبح یشمل على تولیفة مركبة من العوامل 
. الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة التي تسعى من خلالها الجهات الوصیةّ إلى الترویج للفرص الاستثماریة

.لذا سنتطرق في هذا المطلب للمناخ الاستثماري وأهم مقوماته
المناخ الاستثماري : الفرع الأول

4:هناك أكثر من تعریف للمناخ الاستثماري، نكتفي بالإشارة إلى بعض منها على النحو الآتي

.43: ، صمرجع سبق ذكرهجهاد همام، 1
.26: ، ص2012، الطبعة الأولى، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، الأردن، إدارة الاستثمارشقیري نوري موسي وأخرون، 2
. 45: ، صمرجع سبق ذكرهجهاد همام، 3
، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا جامعة -الأردن كنموذج-آلیات جذب الاستثمارات الخارجیة إلى الدول العربیة في ظل العولمةأحمد زكریا صیام، 4

.92: ، ص2005، 3حسیبة بن بو علي، الشلف، العدد 
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المناخ الاستثماري هو حصیلة الظروف التي تؤثر في القرار الاستثماري المحلي والأجنبي على حد .أولا
سواء بأبعاده الاجتماعیة والاقتصادیة والمحددات المحلیة والتدفقات الخارجیة القانونیة التي تعمل على توجیه 

.المدخرات المحلیة والتدفقات الخارجیة في أوجه الاستثمار المثلى
مجمل الأوضاع السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والقانونیة المؤثرة على توجیهات حركة رؤوس .نیاثا

1.الأموال، ذلك أن رأس المال عادة ما یتسم بالجبن ویتحرك من الأوضاع السیئة إلى الأوضاع الأحسن حالا

ة أو غیر مباشرة على القرارات هو مجموعة السیاسات والمؤشرات والأدوات التي تؤثر بطریقة مباشر .ثالثا
الاستثماریة، فهو مجموعة من المكونات والمعوقات والأدوات والمؤشرات التي تشیر في مجموعها إذا ما كان 

2.هناك تشجیع وجذب وتحفیز للاستثمار أم لا

لمستثمر هو مجموعة من القوانین والسیاسات والمؤسسات السیاسیة والاقتصادیة التي تؤثر على ثقة ا.رابعا
فالمناخ الاستثماري الذي یجذب الاستثمارات والمستثمرین هو ذلك . وتقنعه بتوجیه استثماره إلى بلد أخر

المناخ الذي لا یعتمد على قانون محدد بعینه وإنما یعتمد بصورة أساسیة إلى جملة من الشروط والمقومات 
3.التي تخلق أرضیة یمكن أن ینمو فیها مشروعا تنمویا

أن نستخلص مما سبق أن مناخ الاستثمار هو مجموعة السیاسات والمؤشرات والقوانین والأدوات التي یمكننا
. تؤثر على القرار الاستثماري، كما تقوم بتوجیه الاستثمار إلى بلد دون آخر

مقومات المناخ الاستثماري: الفرع الثاني
یرتكز المناخ الاستثماري الجاذب لرؤوس الأموال الوطنیة والأجنبیة على عدة مقومات، نوجز أهمها فیما 

4:یلي

المناخ الاستثماري حیث ملائمةهناك العدید من العوامل تؤثر على مدى :المناخ السیاسي والأمني.أولا
عدم توافر الاستقرار السیاسي والأمني، یؤدي إلى خفض معدلات الادخار وبالتالي خفض معدلات 

وبذلك یفقد المستثمر الثقة في استقرار الجهاز الحاكم، الأمر الذي یدفعه إلى توطین أصوله . الاستثمار
.الاستثماریة في المناطق الأكثر استقرارا وأمنا

:المناخ السیاسي والأمني بمجموعة من العوامل، نوجزها فیما یليیتأثر 
 أو دكتاتوریا؛دیمقراطیاالنمط السیاسي المتبع من حیث كونه نظاما

الوطني حول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودورها في التنمیة ، الملتقيالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والمناخ الاستثماريعبد المجید قدري، 1
.145: ، ص2002أفریل 9-8جامعة عمار ثلیجي، الأغواط، الجزائر، المنعقد یومي 

لاقتصادیة دكتوراه في العلوم اأطروحة، 2005-1996الاستثمار الأجنبي المباشر وآثاره على الاقتصاد الجزائري خلال الفترة عبد الكریم بعداش، 2
.59: ، ص2008-2007تخصص النقود والمالیة، جامعة الجزائر، الجزائر، 

، رسالة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه، في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة تقییم مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرسعیدي یحي، 3
.175: ، ص2007-2006ائر، وعلوم التسییر، جامعة منتوري، قسنطینة، الجز 

مع التركیز على الجزائر ) 2004-1995(واقع وآفاق تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر في دول شمال إفریقیا خلال الفترة بن داودیة وهیبة، 4
بو علي، الشلف، الجزائر ، مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص نقود ومالیة، جامعة حسیبة بن مصر، المغرب، تونس

.115-114: ، ص ص2004-2005
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موقف الأحزاب السیاسیة من الاستثمارات الأجنبیة؛
میة درجة الوعي السیاسي من حیث الرغبة في السماح للاستثمارات الأجنبیة للمشاركة في عملیة التن

الاقتصادیة والاجتماعیة؛
 دور المؤسسة العسكریة في إدارة شؤون البلد المضیف ودرجة الوعي السیاسي لدیها ومدى تفهمها

.لمشاكل التنمیة الاقتصادیة
یشمل هذا المناخ مجموعة من العوامل المؤثرة على نشاط المشروع :المناخ الثقافي والاجتماعي.ثانیا

:التعاون المطلوب، ویبرر ذلك من خلالوإمكانیة تكامله ومقدار
 دور السیاسة التعلیمیة والتدریبیة والتكوینیة المعتمدة؛
 درجة الوعي بعناصر ومقومات التقدم الاقتصادي، ودرجة تفهم وتعاون أفراد المجتمع لنشاط

الشركات الأجنبیة؛
دور الجمعیات والنقابات العمالیة في تنظیم وتحسین القوى العاملة؛
رجة الوعي الصحي، ومقدار التأمینات الاجتماعیة المتبعةد.
1:ویمكن إجمال أهم العوامل المؤثرة في المناخ الاقتصادي ضمن الآتي:المناخ الاقتصادي.ثالثا

 مقدار الموارد الطبیعیة المتاحة داخل البلد؛
مقدار البنیة التحتیة ومدى صلاحیتها؛
 والقدرة على مواجهة المنافسة الخارجیة؛درجة المنافسة المتاحة داخل الدول
مرونة السیاسات المالیة والنقدیة، وما تحتویه من تحفیزات؛
درجة وضوح واستقرار قوانین الاستثمار ومقدار القیود المفروضة على رأس المال المستثمر؛
یلات مدى كفاءة البنوك وقدرتها على توفیر المعلومات للمستثمر ومعدلات الفائدة على التسه

الائتمانیة، ومدى كفاءة سوق المال داخل الدولة؛
 مدى استقرار السیاسات السعریة ومعدلات التضخم؛
 درجة الحمایة المتبعة داخل الدولة، من حیث ضمان حقوق المستثمرین في تحویل رأس المال

. والأرباح

-92: ، ص ص2013، طبعة الأولى، دار الرایة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، تشجیع الاستثمار وأثره على التنمیة الاقتصادیةمنصوري الزین، 1
93.
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واقع الاستثمار في الجزائر : المبحث الثاني
بعد إدراك الجزائر لأهمیة القطاع الخاص، بادرت إلى ترقیة وفتح المجال أمامه وذلك من أجل تنمیة 
وتشجیع الاستثمار من خلال منح مزایا عدیدة للمستثمرین بالإضافة إلى إصدار جملة من القوانین 

تدفق الاستثمارات وذلك والإجراءات التنظیمیة التي تهدف إلى تحسین مناخ الاستثمار في الجزائر، وتشجیع
لتحقیق التنمیة المحلیة ونقل التكنولوجیا وتوفیر مناصب العمل وهذا یكون تحت إدارة الأجهزة المتعلقة بترقیة 

.الاستثمار في الجزائر
مزایا ومعوقات الاستثمار في الجزائر : المطلب الأول

.یتم التطرق في هذا المطلب إلى مزایا الاستثمار في الجزائر والعوائق التي تواجهه
المزایا المخصصة للاستثمار : الفرع الأول

عفاءات والتخفیضات الضریبیة حسب تموقع النشاط والتأثیر یمكن أن تستفید المشاریع الاستثماریة من الإ
1:یث تقسم المزایا إلى ثلاث مستویاتعلى التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، ح

:تنقسم هذه المزایا بدورها حسب تموقع المشاریع إلى ما یلي:مزایا مشتركة  للاستثمارات المؤهلة.أولا
:تمر هذه المشاریع عبر مرحلتین هما:المشاریع المنجزة في الشمال.1
: عفاءات في هذه المرحلة فیما یليوتتمثل الإ:مرحلة الإنجاز.أ

 الإعفاء من الحقوق الجمركیة، فیما یخص السلع المستوردة التي تدخل مباشرة في إنجاز
الاستثمار؛

الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة، فیما یخص السلع والخدمات المستوردة أو المقتناة محلیا؛
لإشهار العقاري عن كل المقتنیات العقاریة التي الإعفاء من دفع حق الملكیة بعوض والرسم على ا

تتم في إطار الاستثمار المعني؛ 
 الإعفاء من حقوق التسجیل والرسم على الإشهار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنیة المتضمنة حق

الامتیاز على الأملاك العقاریة المبنیة وغیر المبنیة الموجهة لإنجاز المشاریع الاستثماریة وتطبق 
ذه المزایا على المدة الدنیا لحق الامتیاز الممنوح؛ه

 من مبلغ الإتاوة الایجاریة السنویة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة % 90تخفیض نسبة
خلال فترة الإنجاز؛

 سنوات من الرسم العقاري على الملكیات العقاریة التي تدخل في إطار الاستثمار 10الإعفاء لمدة
الاقتناء؛ابتداء من تاریخ

الإعفاء من حقوق التسجیل فیما یخص العقود التأسیسیة للشركات والزیادات في رأس المال.

03بتاریخ 46، العدد المتعلق بترقیة الاستثمار2016أوت سنة 3الموافق 1437شوال عام 29المؤرخ في 09- 16الجریدة الرسمیة، قانون رقم 1
.20: ، ص2016أوت 
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منصب 100سنوات بالنسبة للاستثمارات المحدثة حتى 3تمنح هذه الامتیازات لمدة :مرحلة الاستغلال.ب
الح الجبائیة بطلب من شغل ابتداء من بدء النشاط وبعد معاینة المشروع في النشاط الذي تعده المص

:المستثمر
 أرباح الشركات علىالإعفاء من الضریبة(IBS) ؛
 الإعفاء من الرسم على النشاط المهني(TAP)؛
 یجاریة السنویة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولةمن مبالغ الإتاوة الإ% 50تخفیض نسبة .

الاستثمارات المنجزة في الجنوب والهضاب العلیا، والمناطق التي تستدعى تنمیتها مساهمة خاصة من .2
:تمر هذه المشاریع الاستثماریة عبر مرحلتین هما:قبل الدولة

: تتمثل الإعفاءات الممنوحة في هذه المرحلة فیما یلي:مرحلة الإنجاز.أ
سلع المستوردة وغیر المستثناة من المزایا والتي تدخل الإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما یخص ال

مباشرة في إنجاز الاستثمار؛ 
 الإعفاء من الرسم فیما یخص السلع والخدمات غیر المستثناة من المزایا والتي تدخل مباشرة مرحلة

الانجاز؛
 المتضمنة حق الإعفاء من دفع حقوق التسجیل ومصاریف الإشهار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنیة

امتیاز على الأملاك العقاریة المبنیة وغیر المبنیة الممنوحة والموجه لإنجاز المشاریع الاستثماریة 
تطبق هذه المزایا على المدة الدنیا لحق الامتیاز؛

 الإعفاء من دفع حق نقل الملكیة یعوض الرسم على الإشهار العقاري من كل المقتنیات العقاریة التي
الاستثمار المعني؛تتم في إطار

 سنوات من الرسم العقاري على الملكیات العقاریة التي تدخل في إطار الاستثمار 10الإعفاء لمدة
ابتداء من تاریخ الاقتناء؛

الإعفاء من حقوق التسجیل فیما یخص العقود التأسیسیة للشركات والزیادات في رأسمال؛
الأشغال المتعلقة بالمنشآت الضروریة لإنجاز التكفل الكلي أو الجزئي من طرف الدولة بنفقات

الاستثمار، وذلك بعد تقییمها من قبل الوكالة؛
 التخفیض من مبلغ الإتاوة الإیجاریة السنویة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة، بعنوان منح

: الأراضي عن طریق الامتیاز من أجل إنجاز مشاریع استثماریة
من مبلغ % 50سنوات، وترتفع بعد هذه الفترة ) 10(خلال فترة عشر 2مربع مبالدینار الرمزي للمتر ال- 

إتاوة أملاك الدولة بالنسبة للمشاریع المقامة في المناطق التابعة للهضاب العلیا، وكذا المناطق الأخرى 
التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من قبل الدولة؛
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من مبلغ % 50سنة وترتفع بعد هذه الفترة إلى ) 15(رة فترة خمس عش2بالدینار الرمزي للمتر المربع م- 
.إتاوة أملاك الدولة بالنسبة للمشاریع الاستثماریة المقامة في ولایات الجنوب الكبیر

1:سنوات وتتمثل في10وتكون الإعفاءات في هذه المرحلة لمدة :مرحلة الاستغلال.ب

إعفاء من الضریبة على أرباح الشركات؛
 الرسم على النشاط المهني؛إعفاء من
 یجاریة السنویة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولةمن مبلغ الإتاوة الإ% 50تخفیض نسبة.
یتعلق الأمر في المقام الأول  :أو التي تخلق فرص عمل/مزایا إضافیة لفائدة الأنشطة المتمیزة و.ثانیا

الأنظمة المعمول بها لصالح النشاطات السیاحیة بالتحفیزات الجبائیة والمالیة الخاصة المقررة من طرف
الصناعیة والفلاحیة، هذه المزایا لا یمكن جمعها مع تلك المنصوص علیها في منظومة قانون الاستثمار وفي 

.هذه الحالة یتم تطبیق التحفیز الأكثر تشجیعا
منصب شغل دائم 100ثر من أما النوع الثاني من المزایا الإضافیة، فهو یخص المشاریع التي تخلق أك

سنوات 5والمنجزة في المناطق التي تستدعي التنمیة وتستفید هذه المشاریع من مدة إعفاء جبائي یقدر ب
.على مرحلة الاستغلال

یتم منح المزایا الاستثنائیة :مزایا استثنائیة لفائدة الاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة بالاقتصاد الوطني.ثالثا
:ن هماعبر مرحلتی

:وتتمیز هذه المرحلة بالإعفاءات التالیة:مرحلة الإنجاز.أ
كل المزایا المشتركة المتعلقة بفترة الإنجاز؛
 من إعفاء أو تخفیض، طبقا للتشریع المعمول به، للحقوق الجمركیة والجبائیة والرسوم وغیرها من

أو الدعم المالي وكذا كل الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي والإعانات أو المساعدات 
التسهیلات التي قد تمنح؛

 إمكانیة تحویل مزایا الإنجاز، بعد موافقة المجلس الوطني للاستثمار، محل تحویل المتعاقدین مع
.المستثمر المستفید، والمكلف بإنجاز الاستثمار لحساب هذا الأخیر

:وتتمیز هذه المرحلة بالإعفاءات التالیة:مرحلة الاستغلال.ب
 سنوات؛10تمدید مزایا الاستغلال لفترة یمكن أن تصل إلى عشر
 تستفید من نظام الشراء بالإعفاء من الرسوم، المواد والمكونات التي تدخل في إنتاج السلع

المستفیدة من الإعفاء من الرسوم على القیمة المضافة؛
یمة المضافة المطبق على أسعار السلع المنتجة التي تدخل في إطار تستفید من الرسم على الق

.سنوات5الأنشطة الصناعیة الناشئة، ولمدة لا تتجاوز 

.14:00على الساعة 2018/ 26/02تاریخ الاطلاع www.andi.dzالموقع الإلكتروني للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 1
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معوقات الاستثمار : الفرع الثاني
1:یواجه المستثمر العدید من المعوقات نذكر منها ما یلي

تقوم الأنظمة المالیة الحدیثة بوظائف عدة لتعزیز فعالیة الوساطة :ضعف المنظومة المصرفیة والمالیة.أولا
المالیة من خلال تخفیض تكالیف المعلومات والمعاملات، وتشجیع الاستثمار بتمویلها لفرص الاستثمار 
المربحة وتعبئة المدخرات، مما یسمح برفع كفاءة تخصیص الموارد، وتسریع تراكم رأس المال المادي، مما 

.إیجابیا في تعزیز النمو الاقتصادي، وتحسین مناخ الاستثمارینعكس 
لقد مرت المنظومة المصرفیة في الجزائر بالعدید من الإصلاحات منذ اعتمادها على برنامج التعدیل 
الهیكلي، إلا أنه مازال یفتقر إلى النجاعة الكافیة التي تسمح له القیام بالاستثمارات الضخمة سواء محلیا أو 

وذلك لأن المنظومة المصرفیة مازالت تحت قیود تشریعات وقوانین صارمة ومقیدة، ومع توالي صدور أجنبیا
القوانین عرفت الوضعیة نوعا من التحسن لكنه لم یكن في مستوى التطورات الحاصلة ولا یتماشى مع 

.طموحات المستثمرین
ئص والاختلافات الإداریة والتنظیمیة التي یمكن إجمال مختلف النقا:المعوقات الإداریة والتنظیمیة.ثانیا

:تركت انطباع سیئ لدى المستثمرین فیما یأتي
 انعدام الاستقرار في التشریعات النظامیة للاستثمار، مما یولد لدي المستثمر عدم الثقة على

استثماراته بسبب كثرة التعدیلات التشریعیة والاجتهادات، وعدم ثباتها وهو ما یساهم في نفور 
لمستثمرین؛ا

 غیاب الوضوح والدقة في بعض نصوص قوانین وتشریعات الاستثمار وعدم وجود لوائح وتفسیرات
لمضمون القوانین؛

تداخل الصلاحیات بین مختلف الهیئات المكلفة بالاستثمار وعدم الشفافیة، وتعدد الجهات الوصیة؛
 الاستثمار من أجل إنجاز المعاملات عدم وجود كوادر بشریة ذات كفاءة ومدربة في إدارة أجهزة

بكفاءة عالیة؛
 ضعف البنیة التحتیة في الجزائر ذلك أن مختلف الهیاكل القاعدیة من الطرق والنقل والمواصلات

والاتصالات والطاقة والمیاه، كلها لم تصل بعد إلى المستوى المطلوب الذي یلبي طموحات 
اس مرتكزات سلیمة، لأن عدم توافر بنیة تحتیة المستثمر الذي یرغب في إقامة مشروعه على أس

ملائمة یؤثر على إمكانیة نجاح المشاریع من خلال زیادة التكالیف، وبالتالي التأثیر على مردودیة 
الاستثمار؛

 ثقل النظام الضریبي من حیث تعقد الإجراءات الجبائیة وعدم الوضوح في التطبیق، وهو ما یترك
.الشخصیة التي تؤثر على بیئة الاستثمارالمجال للتلاعب والتفسیرات

، مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات الإداریة والاقتصادیة ع مناخ الاستثمار في الجزائر وتقویمهتحلیل واقریحان الشریف، هوام لمیاء، 1
.367-364: ، ص ص2013جامعة عنابة، الجزائر، المجلد الأول، العدد الأول، كانون الأول 
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یعد الفساد ظاهرة عالمیة ومتداخلة الجوانب، تحد من فعالیة الاستثمار وتقلص منه :مشكلات الفساد.ثالثا
ویؤدي إلى إبطاء وتیرة التنمیة، وبالنظر إلى حالة الجزائر، وبناء على أراء مجموعة من رجال الأعمال 

ر قد تراجع من ، أن ترتیب الجزائ2012والمختصین أشار التقریر الذي أصدرته منظمة الشفافیة الدولیة لسنة 
دولة 176من أصل 2012سنة 105دولة إلى المرتبة 180من أصل 2011عالمیا سنة 112المرتبة 

شملها الرتیب، حیث لم تتغیر مؤشرات الفساد حسب القطاعات حیث سجلت أعلى الحالات في قطاع البناء 
.والأشغال العمومیة، وقطاع النقل، وقطاع الصحة، إضافة إلى قطاعات أخرى

:تتجلى أهم مشكلات توفیر المعلومة في الجزائر فیما یلي:صعوبة الوصول إلى المعلومات.رابعا
عدم تناغم الهیئات المكلفة بالإعلام والإحصاء مع ما یصدر من قوانین وتشریعات؛
عدم كفاءة شبكات الاتصال؛
صعوبة الدخول إلى قواعد البیانات للهیئات والوزارات؛
 والدلائل المتعلقة بالوضع الاقتصادي الجزائري، والفرص الاستثماریة المتاحةندرة المنشورات.
یمثل العقار هاجسا كبیرا أمام المستثمرین، الوطنیین والأجانب، ولطالما :مشكلة العقار الصناعي.خامسا

1:تعثرت مشروعات، ونفر مستثمرون لهذا السبب، ویتجلى هذا العائق ضمن العناصر التالیة

صعوبة الحصول على قطعة أرض مهیأة لمزاولة نشاط استثماري؛
تعدد وتعقد الإجراءات الإداریة والقضائیة؛
جمود سوق العقار؛
الارتفاع الفاحش في أسعار الأراضي بسبب جشع المضاربین والوسطاء؛
عدم تناسب بعض المناطق الصناعیة ومناطق النشاط للمعاییر الأساسیة، نظرا لكونها أقیمت

لأهداف سیاسیة واجتماعیة، ولیست اقتصادیة؛
 عدم امتلاك العدید من المؤسسات العمومیة لشهادات الملكیة، الأمر الذي یعیق خوصصتها، أو

.شراكتها مع متعاملین أجانب
یؤدي الاستقرار السیاسي والأمني دورا بالغ الأهمیة في تحسین :تأرجح البیئة السیاسیة والأمنیة.سادسا
لأعمال، وتنامي الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة، وهو بذلك شرط مسبق، لا یمكن تصور مناخ استثماري بیئة ا

ملائم بدونهما، ولقد شهدت الجزائر خلال السنوات الحرجة سیاسیا وأمنیا، أقل التدفقات الاستثماریة الأجنبیة 
ملیون 260ملیون دولار إلى 25تقلت من المباشرة، مقارنة مع الدول النامیة الأكثر استقرار وأمنا، حیث ان

على التوالي، ولكن اتسمت 1999، 1997، 1995ملیون دولار خلال السنوات 507دولار، ثم إلى 
السنوات الأخیرة بانفراج سیاسي وأمني، من خلال مشاركة الأفراد في مختلف المواعید الانتخابیة، وبروز 

الحكومة الجزائریة ومصادقتها على النصوص الكاملة لمیثاق السلم ملامح الدیمقراطیة، بالإضافة إلى موافقة 

8، مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، الجزائر، العدد والعوائقبین الحوافز : واقع مناخ الاستثمار في الجزائروصاف سعیدي، قویدري محمد، 1
.46: ، ص2008
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مازالو متخوفین من البیئة السیاسیة والأمنیة في ) الوطنیین منهم أو الأجانب(والمصالحة، إلا أن المستثمرین 
1.الجزائر

القوانین المتعلقة بتطویر وترقیة الاستثمار: المطلب الثاني
لقد بذلت الجزائر مجهودات في تطبیق مجموعة من الإجراءات بهدف تحسین المناخ الاستثماري، وهذا 
من خلال سن العدید من القوانین والأوامر والمراسیم التشریعیة التي تسهل العملیة الاستثماریة للمستثمر لذا 

.2016وقانون الاستثمار 2001سنحاول التطرق من خلال هذا المطلب إلى كل من قانون الاستثمار 
2001أوت 20المؤرخ في 03-01الأمر رقم : الفرع الأول

في أوت 03- 01صدر هذا القانون أثر إدخال تعدیلات على قانون الاستثمار، وصدر بذلك أمر رقم 
یتعلق بتطویر الاستثمار، مناخه وآلیة عمله، كما یحدد هذا الأمر النظام الذي یطبق على 2001

الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة المنجزة في النشاطات الاقتصادیة المنتجة للسلع والخدمات وكذا الاستثمارات 
وبغرض الوصول إلى استحداث مجالات ونشاطات 2.أو الرخصة/ التي تنجز في إطار منح الامتیاز و

والجدید 3.مومیة والمساهمین فیهجدیدة، وتوسیع القدرات الإنتاجیة، أو إعادة هیكل رأس المال للمؤسسات الع
4:في هذا التشریع ما یلي

المساواة بین المستخدمین المحلیین والأجانب؛
 إلغاء التمییز بین الاستثمار العام والخاص؛
 إنشاء شباك موحد لامركزي على شكل وكالة وطنیة لتطویر الاستثمار بغرض تنظیم مسائل

أنشأت الجهات الوصیة بعض الأجهزة، أوكلت لها مهمة الإشراف ومتابعة المشروعات الاستثمار، 
.الاستثماریة

5:كما منح هذا القانون للمستثمر العدید من المزایا في النظام العام وهي

 تطبیق النسبة المنخفضة في مجال الحقوق الجمركیة للتجهیزات المستوردة التي تدخل في إنجاز
الاستثمار؛

 الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات التي تدخل في إنجاز
الاستثمار؛

. المرجع السابق، والصفحة نفسها1
المتعلق بتطویر الاستثمار2001أوت سنة 20الموافق 1422المؤرخ في أول جمادى الثانیة عام 03- 01من الأمر 1الجریدة الرسمیة، المادة 2

.5: ، ص2001أوت 20خ ، بتاری47العدد 
المتعلق بتطویر الاستثمار2001أوت سنة 20الموافق 1422المؤرخ في أول جمادى الثانیة عام 03- 01من الأمر 2الجریدة الرسمیة، المادة 3

.5: ، ص2001أوت 20، بتاریخ 47العدد 
.76: ، جامعة قسنطینة، ص04إفریقیا، العدد ، مجلة اقتصادیات شمال معوقات الاستثمار في الجزائربعلوج بولعید،  4

المتعلق بتطویر 2001أوت سنة 20الموافق 1422المؤرخ في أول جمادى الثانیة عام 03-01من الأمر 10- 9الجریدة الرسمیة، المادة 5
.6- 5: ، ص ص2001أوت20، بتاریخ 47، العدد الاستثمار
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الإعفاء من دفع رسم نقل الملكیة.
أما النظام الاستثنائي یستفید من مزایا خاصة للاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطلب تنمیتها 

.متعلقة بالاقتصاد الوطنيمساهمة خاصة من الدولة والاستثمارات ال
2016أوت 3المؤرخ في 09- 16القانون رقم : الفرع الثاني

في أوت 09- 16صدر هذا القانون إثر إدخال تعدیلات على قانون الاستثمار، وصدر بذلك الأمر رقم 
والأجنبیة یتعلق بترقیة الاستثمار، كما یحدد هذا الأمر النظام المطبق على الاستثمارات الوطنیة2016

وبغرض الوصول إلى استحداث نشاطات جدیدة 1.المنجزة في النشاطات الاقتصادیة لإنتاج السلع والخدمات
كما تم إضافة أربعة مراكز على مستوى الوكالة الوطنیة 2وتوسیع القدرات الإنتاجیة، أو إعادة التأهیل،

لتطویر الاستثمار التي تضم مجموع المصالح المؤهلة لتقدیم الخدمات الضروریة لإنشاء المؤسسات ودعمها 
3:وتطویرها، وتتمثل فیما یلي

تثمارات بواسطة مركز تسییر المزایا، ویكلف بتسییر المزایا والتحفیزات المختلفة الموضوعة لفائدة الاس
التشریع الساري المفعول به؛

 مركز استیفاء الإجراءات، ویكلف بتقدیم الخدمات المرتبطة بإجراءات إنشاء المؤسسات وإنجاز
المشاریع؛

مركز الدعم لإنشاء المؤسسات، ویكلف بمساعدة ودعم إنشاء وتطویر المؤسسات؛
 والإمكانات المحلیةمركز الترقیة الإقلیمیة، ویكلف بضمان ترقیة الفرص.

4:كما یمنح هذا القانون للمستثمر العدید من المزایا تتمثل في

 المزایا المشتركة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة؛
أو المنشئة لمناصب الشغل؛/ المزایا الإضافیة لفائدة النشاطات ذات الامتیاز و
الخاصة للاقتصاد الوطنيالمزایا الاستثنائیة لفائدة الاستثمارات ذات الأهمیة.

2016بقانون الاستثمار 2001مقارنة قانون الاستثمار لسنة : الفرع الثالث

العدد المتعلق بترقیة الاستثمار 2016أوت سنة 3الموافق 1437شوال عام 29المؤرخ في 09-16رقم من القانون 1الجریدة الرسمیة، المادة 1
.18: ، ص2016أوت 3، بتاریخ 46

العدد المتعلق بترقیة الاستثمار2016أوت سنة 3الموافق 1437شوال عام 29المؤرخ في 09-16من القانون رقم 2الجریدة الرسمیة، المادة 2
.18: ، ص2016أوت 3، بتاریخ 46

العدد المتعلق بترقیة الاستثمار 2016أوت سنة 3الموافق 1437شوال عام 29المؤرخ في 09-16من القانون رقم 27الجریدة الرسمیة، المادة 3
. 23- 22: ، ص ص2016أوت 3، بتاریخ 46

المتعلق بترقیة 2016أوت سنة 3الموافق 1437شوال عام 29المؤرخ في 09-16م من القانون رق14، 13، 12الجریدة الرسمیة، المادة 4
. 21- 19: ، ص ص2016أوت 3، بتاریخ 46، العدد الاستثمار
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من أجل الإحاطة أكبر بقانون الاستثمار الجزائري نقوم بمقارنة مضمون قانون الاستثمار الصادر سنة 
2016المتعلق بتطویر الاستثمار، الذي أدرج العدید من التعدیلات على القانون السابق، مع قانون 2001

.عملیات الاستثمار في الجزائرالمتعلق بترقیة الاستثمار، والذي یعتبر هو القانون الأساسي الذي یحكم
2016وقانون 2001مقارنة بین قانون الاستثمار لسنة ): 4(الجدول رقم 

أوت 20الموافق ل 03- 01الأمر رقم وجه المقارنة
2001

أوت 3الموافق ل 09-16قانون رقم 
2016

قانون ترقیة الاستثمارقانون تطویر الاستثمار التسمیة
الاقتصادیة الاستثمار في النشاطاتمجال التطبیق

المنتجة للسلع والخدمات والاستثمارات 
التي تنجز في إطار منح الامتیازات

أو الرخصة/ و
قائمة النشاطات المستثناة من المزایا-

الاستثمار في النشاطات الاقتصادیة
لإنتاج السلع والخدمات

قائمة النشاطات المستثناة من المزایا-

ونوع تعریف
الاستثمار

تعریف دقیق یشمل الأنشطة الخاصة -
ب إنشاء أو توسیع قدرات الإنتاج أو

إعادة التأهیل أو إعادة الهیكلة 
استعادة النشاطات في إطار خوصصة -

كلیة أو جزئیة 

تم استثناء نشاطات إعادة الهیكلة -
كما تم استبعاد النشاطات في إطار -

الخوصصة الكلیة أو الجزئیة   

المجلس الوطني للاستثمار-هیئات الاستثمار
الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار -
الشباك الوحید-
الوكالة الوطنیة للوساطة وضبط العقار-
صندوق لدعم الاستثمار-

الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار -
لوطني للاستثمار المجلس ا-
الصندوق الوطني لتأهیل المؤسسات -

الصغیرة والمتوسطة
الشباك الوحید-

الإعلام-مهام الوكالة
التسهیل -
ترقیة الاستثمار-
المساعدة في تسییر العقار -

الاقتصادي 
تسییر الامتیازات-

جمع ومعالجة ونشر المعلومة المرتبطة -
المستثمرینبالمؤسسة والاستثمار لفائدة 

مساعدة ومرافقة المستثمرین في كل -
مراحل المشروع، بما فیها ما بعد الانجاز

تسجیل الاستثمارات ومتابعة تقدم -
المشاریع وإعداد إحصائیات الإنجاز 

وتحلیلها
تسهیل-
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ترقیة الشراكة والفرص الجزائریة -
للاستثمار عبر الإقلیم الوطني وفي الخارج

ام العام النظ-نظام الحوافز
النظام الاستثنائي-

المزایا المشتركة لكل الاستثمارات القابلة -
للاستفادة 

المزایا الإضافیة لفائدة النشاطات ذات -
أو المنشئة لمناصب الشغل/ الامتیاز و

المزایا الاستثنائیة لفائدة الاستثمارات -
ذات الأهمیة الخاصة للاقتصاد الوطني

إنشاء مراكز 
على مستوى 
الشباك الوحید

مركز استیفاء مركز تسییر المزایا،لا توجد مراكز 
الإجراءات، مركز الدعم لإنشاء 

المؤسسات، مركز الترقیة الإقلیمیة
سقف مبلغ 
الاستثمار

ملیار سنتیم 500ملیار سنتیم 200

الوثائق 
المطلوبة لمنح 
مقرر مزایا 

الإنجاز

التصریح بالاستثمار، طلب مزایا 
الإنجاز، قائمة السلع المشكلة للحصص 
العینیة، قائمة السلع والخدمات المستفیدة 

من الامتیازات الجبائیة 

شهادة التسجیل 

التصریح وطلب 
الاستفادة من 

الامتیاز

تقدم الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 
أیام  3إجابتها في أجل لا یتجاوز

تستفید الاستثمارات المسجلة والغیر واردة 
في القوائم السلبیة بصفة آلیة من مزایا 

الإنجاز وتسجل في نفس الجلسة
هي نفسهاإمكانیة تقدیم طعن إداري وقضائيالطعن

شهادة الإعفاء 
من القیمة 
المضافة

تمنح على مستوى الشباك الوحید لا تمنح على مستوى الشباك الوحید 

2016وقانون 2001من إعداد الطالبتین بالاعتماد على قانون الاستثمار :المصدر
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الأجهزة الإداریة المكلفة بترقیة وتطویر الاستثمار: المطلب الثالث
قررت الجزائر تحدید أجهزة دعم الاستثمار، وإعطاء الحوافز من أجل تشجیع المشاریع الاستثماریة وقد 

1:منحت هذه المهمة إلى الأجهزة التالیة

(CNI)المجلس الوطني للاستثمار: الفرع الأول
العلیا المشرفة على هذا المجلس بمثابة الهیئة 08/08/2001تم إنشاء المجلس الوطني للاستثمار في 

وضع وتحدید إستراتیجیة تطویر الاستثمار، ویقترح كافة التدابیر التحفیزیة للاستثمار ویفصل في الاتفاقیات 
المبرمة بین الوكالة الوطنیة للاستثمار والمستثمر في ظل النظام الاستثنائي، وفي المزایا الممنوحة 

2:المهام التالیةللمستثمرین، ویتولى المجلس الوطني للاستثمار 

 صیاغة استراتیجیات وأولویات الاستثمار وذلك من خلال اقتراح التدابیر اللازمة التي من شأنها
تطویر وترقیة الاستثمار وفق خطة شاملة تتضمن الإمكانیات والمجالات المراد تطویرها؛

لمزایا النسبیة تحدید المناطق المعنیة بالتنمیة حیث یقوم المجلس بتحدید الاستثمارات حسب ا
للاقتصاد الوطني؛

إقرار الإجراءات والمزایا التحفیزیة بعد التحقق من توفیر الشروط اللازمة لطبیعة الاستثمار؛
المصادقة على المشاریع والاتفاقیات.

(ANDI)الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: الفرع الثاني
ت لوكالة ترقیة ودعم الاستثمار باعتبارها ذات طابع أنشئت هذه الوكالة على أثر الانتقادات التي وجه

والمتعلق 20/08/2001المؤرخ في 03- 01وقد أنشئت هذه الوكالة بموجب الأمر رقم . مركزي بیروقراطي
بتطویر الاستثمار، مقرها الاجتماعي الجزائر العاصمة ولها هیاكل لا مركزیة على المستوى المحلي والولائي 

بنك الجزائر إدارة : ، كما أنها تضم مجموعة من الإدارات والأجهزة المعنیة بالاستثمار مثلومكاتب في الخارج
4:حیث تتولى هذه الوكالة المهام التالیة3.الضرائب، البلدیة، إدارة الجمارك

ترقیة الاستثمارات وتطویرها ومتابعتها؛
استقبال المستثمرین المقیمین وغیر المقیمین وإعلامهم ومساعدتهم؛

اد ، مذكرة للحصول على شهادة الماجستیر، تخصص اقتصOLIتحلیل جاذبیة الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر بتطبیق مقارنة بامحمد نفیسة، 1
.118: ، ص2016-2015، الجزائر، 2دولي، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة وهران 

یتعلق بصلاحیات المجلس 2006أكتوبر سنة 09الموافق 1427رمضان عام 16مؤرخ في 355- 06الجریدة الرسمیة، المرسوم التنفیذي رقم 2
. 13- 12: ، ص ص2006أكتوبر 11، بتاریخ 64، العدد وسیرهالوطني للاستثمار وتشكیله وتنظیمه

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في دور السیاسة المالیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر دراسة حالة بعض دول المغرب العربيسالكي سعاد، 3
.147: ، ص2011- 2010ن، الجزائر، التسییر الدولي للمؤسسات، تخصص مالیة دولیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسا

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الشلف، العدد واقع وأفاق سیاسة الاستثمار في الجزائر، مجلة شمال إفریقیامنصوري زین، 4
. 135-134: ، ص ص2005، 2
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 تسهیل الإجراءات التأسیسیة للمؤسسات وتجسید المشاریع بواسطة خدمات الشبابیك الوحیدة
واللامركزیة؛

تسییر المزایا المرتبطة بالاستثمار؛
المشاركة في تطویر وترقیة مجالات وأشكال جدیدة للاستثمار.

الشباك الوحید اللامركزي: الفرع الثالث
روقراطیة وتسهیل الإجراءات الإداریة أمام المستثمرین المحلیین من أجل التخلص من المتاعب البی

على 20/8/2001المؤرخ في 01/03والأجانب، تم إنشاء الشبابیك الوحیدة اللامركزیة بموجب الأمر
المستوى الوطني وتشمل الإدارات والهیئات العمومیة المعنیة، والمقصود بالشباك الوحید هو تجمیع مختلف 

اریة والتي یجب على المستثمر قبل أن ینجز مشروعه أن یتقدم إلیها وذلك لتقلیل من حدة الخدمات الإد
1.العراقیل الإداریة التي ستوجه وذلك بالاتصال بكل الهیئات في مكان واحد

(ANIREF)الوكالة الوطنیة للوساطة وضبط العقار: الفرع الرابع
، وتعتبر مؤسسة عمومیة ذات طابع تجاري 2007سنة تم إنشاء الوكالة الوطنیة للوساطة وضبط العقار

وصناعي تشرف علیها وزارة الصناعة وترقیة الاستثمار، تعمل على تسهیل عملیة توطین نشاطات 
الاستثمارات الأجنبیة في الجزائر كما تسعى الوكالة إلى خلق سوق خاص بالعقار الصناعي والفلاحي یكون 

2.رائط ومناطق صناعیة معینة في العدید من الولایات الجزائریةمن خلاله عنصر العقار متاح عبر خ

صندوق دعم الاستثمار: الفرع الخامس
تم إنشاء الصندوق الخاص بدعم الاستثمارات في الجزائر ضمن الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار سنة 

بتكلفة المزایا الموافق علیها ، ویهدف إلى تمویل المساهمات الملقاة على عاتق الدولة فیما یتعلق 2001
3.لصالح المستثمرین، وبالأخص تمویل أشغال البنى التحتیة الضروریة لتجسید نشاطات المستثمرین

1Cherit Kamel, guide de l’investissement et d’investisseur grand Alger livres, 2004, p: 49.
2ANIMA, la carte des investissements en Méditerranée : Guide sectoriel a ’travers des politiques publiques pour
l’investissement en méditerranée ,étude n°7, ANIMA investment Not Work , octobre 2009, p: 11.

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، فرع تنمیة جامعة محاولة تحلیلإشكالیة الاستثمار الأجنبي في الجزائرعبد القادر ناصور، 3
.237: ، ص2014-2013أبو بكر بالقاید، تلمسان، الجزائر، 



المشاریع الاستثماریة في الجزائر: الفصل الثاني

50

:خلاصة الفصل
بعد استعراضنا لمختلف المفاهیم الأساسیة حول الاستثمار، أصبح من الواضح الآن، أن الاستثمار یعتبر 
أحد المتغیرات الاقتصادیة الكبرى، له أهمیة كبیرة في التنمیة الاقتصادیة، لذا سعت الدولة الجزائریة إلى 

تثمرین وهذا بهدف زیادة عدد الاستثمارات تشجیعه وزیادة فعالیته من خلال منح العدید من الامتیازات للمس
.وتحسین نوعیتها

من هذا المنطلق یعد الاستثمار أحد الأولویات الرئیسیة التي تولیها الدول والحكومات أهمیة بالغة في 
برامجها قصد تحقیق التنمیة الاقتصادیة، ومن ثم رفع المستوى المعیشي للأفراد لذلك نجد الدولة الجزائریة 

لترقیة وتعزیز الاستثمار عن طریق إنشاء هیاكل داعمة له، ومن بین هذه الهیاكل الوكالة الوطنیة تسعى
.لتطویر الاستثمار



مدى : الفصل الثالث
فعالیة الوكالة الوطنیة 
لتطویر الاستثمار في 

دفع وتیرة القطاع الخاص
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:تمهید
بعد أن تطرقنا في الفصل السابق إلى مختلف جوانب الاستثمار، سنحاول في هذا الفصل اختبار مدى 
تطابق الجانب النظري مع الواقع العملي، ودراسة نتائج الشباك الوحید اللامركزي لولایة میلة، وذلك من خلال 

وللإلمام أكثر بالموضوع . ع الخاصمعرفة مدى مساهمة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في تشجیع القطا
ارتأینا أن نتناول من خلال هذا الفصل التعریف بالشباك الوحید اللامركزي ودراسة لكیفیة إنشاء ملف 

.الاستثمار، كما سیتم عرض ومناقشة نتائج الدراسة
:وعلیه سنتطرق في هذا الفصل إلى

.- میلة–الاستثمار واقع الشباك الوحید اللامركزي لتطویر : المبحث الأول
.تقییم الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في دفع القطاع الخاص: المبحث الثاني
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-میلة-واقع الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار: المبحث الأول
سعت الجزائر من خلال الإصلاحات التي قامت بها على السیاسة الاستثماریة، إلى تقلیص العبء على 
المستثمرین عن طریق إنشاء شباك وحید لامركزي لتطویر الاستثمار على مستوى كل ولایة، وجعلت جمیع 

.الفروع الإداریة داخله لتسهیل عملیة الاستثمار
لمبحث التعرف على الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار ودوره وكذلك لذا سنحاول من خلال هذا ا

. هیكله التنظیمي وأهم مكوناته
ودورهتعریفهالشباك الوحید اللامركزي :المطلب الأول

.  سوف نتطرق في هذا المطلب لتعریف الشباك الوحید اللامركزي ودوره
تعریف الشباك الوحید اللامركزي : الفرع الأول

الشباك الوحید اللامركزي هو جزء من الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار على المستوى المحلي، والذي 
، ویضم في داخله، علاوة عن إطارات الوكالة 2011جویلیة05أنشئ على مستوى ولایة میلة، بتاریخ 

لین عن الإدارات والهیئات التي تتدخل في عملیة الاستثمار لاسیما الإجراءات الوطنیة للاستثمار نفسها، ممث
المتعلقة بتأسیس وتسجیل الشركات، الموافقات والتراخیص بما في ذلك تراخیص البناء بالإضافة إلى المزایا 

1.المتعلقة بالاستثمارات

على هذا النحو، هو مكلف باستقبال المستثمرین، استلام ملف تسجیلهم، تسلیم شهادة التسجیل ذات 
الصلة وكذا التكفل بخدمات الإدارات والهیئات الممثلة داخل مختلف المراكز، وتوجیهها للمصالح المعنیة 

2.وحسن إنهائها

3:وفیما یلي بعض المعطیات على الشباك في ولایة میلة

مسكن الحي الإداري بطوط میلة45حي :لعنوانا
031.47.52.21:الهاتف
031.47.30.19:الفاكس

Gumila@andi.dz:البرید الإلكتروني
دور الشباك الوحید اللامركزي: الفرع الثاني

4:ویتمثل دور الشباك الوحید اللامركزي لولایة میلة فیما یلي

.12:30على الساعة 30/03/2018تاریخ الاطلاع www.andi.dzالوطنیة لتطویر الاستثمار الموقع الإلكتروني للوكالة1
.السابقالمرجع 2
معلومات من الشباك الوحید اللامركزي  لتطویر الاستثمار میلة3
.15:13على الساعة 30/03/2018تاریخ الاطلاع www.andi.dzالموقع الالكتروني للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  4
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لهذا الغرض . تسهیل وتبسیط الإجراءات القانونیة لتأسیس المؤسسات وتنفیذ المشاریع الاستثماریة
الإدارات والهیئات الموجودون على مستوى المراكز، لتسلیم كل الوثائق المطلوبة مباشرة یؤهل ممثلوا 

ویكلفون . على مستواهم، وتقدم كل الخدمات الإداریة المرتبطة بإنجاز الاستثمار وتكوین الشركات
تملة بالتدخل لدى المصالح المركزیة والمحلیة لإدارتهم أو هیئاتهم الأصلیة لتقلیل الصعوبات المح

التي یواجهها المستثمرون؛
 من أجل ضمان فعالیة عمل الشباك الوحید وجعله أداة حقیقیة للتبسیط والتسهیل تجاه المستثمرین، تم

إدخال تعدیلات بغرض السماح لإنشاء فضاء ضروري لإنجاز وتطویر المشاریع الاستثماریة؛
 مات البسیطة بل تمتد إلى الانتهاء الخدمات المقدمة من طرف الشباك، لم تعد تقتصر على المعلو

من جمیع الإجراءات المطلوبة، وهذا بفضل التفویض الفعلي للسلطة، اتخاذ القرار والتوقیع الممنوح 
.من طرف الإدارات والهیئات المعنیة، لممثلیهم داخل الشباك

الهیكل التنظیمي للشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار : المطلب الثاني
یتوقف نجاح أي مؤسسة أو وكالة على مدى حسن اختیاره للهیكل التنظیمي الذي یلائم ویوافق حجم 

ویمكن توضیح التنظیم العام لشباك . نشاطها وتوزیع مهامها، دون أن  تهمل جانب التنسیق بین هیاكلها
:  الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار كما یلي



دفع وتیرة القطاع الخاصستثمار في مدى فعالیة الوكالة الوطنیة لتطویر الا: الفصل الثالث

55

الهیكل التنظیمي للشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار):2(الشكل رقم

من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات من موظفي الشباك الوحید اللامركزي : المصدر

مدیر الشباك

مكتب الإعلام الآليالأمانةالمحاسبةمكتبمكتب الإحصاء

مركز الدعم لإنشاء مركز الترقیة الإقلیمیةمركز استیفاء الإجراءات  المزایامكتب تسییر 
المؤسسات

ممثل الوكالة الوطنیة 
لتطویر الاستثمار

ممثل مدیریة التعمیر والبناء

ممثل السجل التجاري

ممثل البلدیة

ممثل الصندوق الوطني للضمان 
casnosالاجتماعي لغیر الأجراء

ممثل الوكالة الولائیة 
للتشغیل

الصندوق الوطني           ممثل 
الاجتماعيcnasالضمان

ممثل مدیریة البیئة
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1:ویمكن شرح الهیكل التنظیمي للشباك الوحید اللامركزي كالآتي

مركز تسییر المزایا: الفرع الأول
یكلف بتسییر، باستثناء الحالات المنصوص علیها في القانون المتعلق بترقیة الاستثمار، المزایا والتحفیزات 

.المختلفة الموضوعة، لفائدة الاستثمار، بموجب التشریع المعمول به
: وبهذه الصفة، یقوم مركز تسییر المزایا بما یأتي

 عة على قائمة السلع والخدمات القابلة للاستفادة من سا) 48(یؤشر في أجل لا یتجاوز ثمان وأربعین
المزایا وكذا مستخرج القائمة المشكلة للحصص العینیة؛

یتولى معالجة طلبات تعدیل القوائم المذكورة أعلاه؛
 یرخص، حسب الشروط المنصوص علیها في التنظیم المتخذ تطبیقا القانون المتعلق بترقیة

لاستثمار، ویتلقى التصریحات المرتبطة بها عندما تتعلق هذه العملیات الاستثمار، بالتنازل وتحویل ا
بأصل واحد أو أكثر من الأصول المنفردة؛

 یعد الإعفاءات من الرسم على القیمة المضافة المتعلقة باقتناء السلع والخدمات الواردة في قائمة
السلع والخدمات المستفیدة من المزایا الجبائیة؛

 الدخول في الاستغلال بغرض الاستفادة من المزایا أو الإقفال النهائي لملف یعد محضر معاینة
الاستثمار؛

 یعالج، بالاتصال مع إدارة الجمارك، طلبات رفع عدم القابلیة لتحویل السلع المقتناة في ظل شروط
تفضیلیة ویبلغ القرارات المتعلقة بها؛

آجال آثار تسجیلها ومحاضر معاینة الدخول یعد الكشف السداسي للمقاربة بالاستثمارات التي حلت
في الاستغلال المستلمة؛

ذارات للمستثمرین الذین لم یحترموا الالتزام بتقدیم محضر معاینة الدخول في الاستغلال؛عیوجه إ
 یصدر إشعارات بالتجرید من الحق في المزایا، بالنسبة للاستثمارات الخاضعة لاختصاصه ویقوم عند

ها؛الاقتضاء، بسحب
یقوم بكل عمل ذي صلة بمهامه.

مركز استیفاء الإجراءات:الفرع الثاني
یكلف بتقدیم الخدمات المرتبطة بإجراءات إنشاء المؤسسات وإنجاز المشاریع ویضم ضمن نفس الفضاء 
المصالح المكلفة مباشرة بتنفیذ الإجراءات المرتبطة بدخول وممارسة النشاطات وإنجاز المشاریع لاسیما 
.التصریحات أو التبلیغات أو الطلبات الضروریة من أجل الحصول على التراخیص لدى السلطات المختصة

یضم مركز استیفاء الإجراءات ضمنه، زیادة على أعوان الوكالة المعنیین، ممثلي المجلس الشعبي البلدي 

.14:00على الساعة 30/03/2018تاریخ الاطلاع  www.andi.dzستثمار  ة الوطنیة لتطویر الاالموقع الإلكتروني للوكال1
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التجاري والتعمیر والبیئة والعمل الذي یتبعه مكان إقامة الشباك الوحید اللامركزي، المركز الوطني للسجل 
:وصندوق التأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء وغیر الأجراء

ویكلف بدراسة كل طلبات تعدیل شهادة . یسجل ممثل الوكالة الاستثمارات ویبلغ شهادات التسجیل
تسجیل الاستثمار وكذا تمدید الآجال المتعلقة بها؛

 للسجل التجاري أن یسلم في الیوم نفسه شهادة عدم سبق التسمیةیتعین على ممثل المركز الوطني .
ویسلم في الحال الوصل المؤقت الذي یمكن المستثمر من القیام بالترتیبات الضروریة لإنجاز 

استثماره؛
 یكلف ممثل التعمیر بمساعدة المستثمر في إتمام الترتیبات المرتبطة بالحصول على رخصة البناء

ویتسلم الملفات التي لها علاقة بصلاحیاته ویتولى شخصیا . متعلقة بحق البناءوالرخص الأخرى ال
متابعتها حتى انتهائها؛

 یكلف ممثل البیئة بإعلام المستثمر عن الخارطة الجهویة لتهیئة الإقلیم وعن دراسة الأثر وكذلك عن
مطلوبة فیما یخص كما یساعد المستثمر في الحصول على التراخیص ال. المخاطر والأخطار الكبرى

حمایة البیئة، ویتسلم الملفات التي لها علاقة بصلاحیاته ویتولى شخصیا متابعتها حتى انتهائها؛
 یعلم ممثل التشغیل المستثمرین بالتشریع والتنظیم الخاصین بالعمل ویتولى الاتصال بالهیئة المكلفة

ه بهدف الوصول إلى قرار في أقرب بتسلیم رخصة العمل، وكل وثیقة مطلوبة وفق التنظیم المعمول ب
یكلف كذلك بجمع عروض عمل المستثمرین ویقدم لهم المترشحین للمناصب المقترحة، كما . الآجال

یكلف بجمع طلبات التراخیص ورخص العمل ویتولى تحویلها إلى الهیاكل المعنیة ویتتبع دراستها 
حتى الوصول إلى القرار النهائي؛

البلدي بالتصدیق على كل الوثائق الضروریة لتكوین ملف الاستثمار یكلف ممثل المجلس الشعبي
ویتم التصدیق على الوثائق في نفس الجلسة؛. وفقا للتنظیم المعمول به

 یكلف ممثلو هیئات الضمان الاجتماعي، في نفس الجلسة، بتسلیم شهادات المستخدم وتغیر
.كل وثیقة تخضع لاختصاصهالموظفین والتحیین وتسجیل المستخدمین والأجراء، وكذا

مركز الدعم لإنشاء المؤسسات: الفرع الثالث
ویقدم للاستثمارات القابلة للاستفادة من منظومة القانون . یكلف بمساعدة ودعم إنشاء وتطویر المؤسسات

:المتعلق بالاستثمار، خاصة الإعلام والتكوین والمرافقة
ر كل المعلومات التقنیة والاقتصادیة والإحصائیة حول كل بعنوان الإعلام، یقوم بدور الاتصال وتوفی

جوانب المشروع المزمع؛
بعنوان التكوین، ینظم دورات تكوین لفائدة حاملي المشاریع تتعلق بكل مراحل المشروع؛
 بعنوان المرافقة، یقدم خدمات المرافقة من الفكرة إلى غایة مرحلة إنجاز المشروع، ویطور بهذه

.واریة لفائدة حاملي المشاریع في إعداد مخطط الأعمال وتركیب المشروعالصفة، خدمة ج
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مركز الترقیة الإقلیمیة: الفرع الرابع
یكلف، بالتعاون الوثیق مع الجماعات المحلیة التابعة لدائرة اختصاصه، بالمساهمة في وضع وإنجاز

طریق تعبئة مواردها وطاقاتها، وبهذه الصفة إستراتیجیة تنویع وإثراء نشاطات الولایة التي یوجد فیها عن 
:یكلف مركز الترقیة الإقلیمیة بما یأتي

 القیام، خصوصا عن طریق الدراسات، بتطویر المعرفة المثلى الممكنة للاقتصاد المحلي وإمكاناته
وكذا نقاط قوته قصد السماح للسلطات المحلیة باستحداث محیط محفز للاستثمار الخاص 

باتخاذ قرارات مبنیة على معطیات مطابقة لواقع الإقلیم المعني؛وللمستثمرین 
تشخیص ونشر وضمان ترقیة، فرص الاستثمار ومشاریع محلیة محددة، لفائدة المستثمرین؛
 وضع بنك معطیات یسمح للمستثمرین بالاطلاع على مختلف الفرص والإمكانات الموجودة في كل

قطاع من قطاعات الاقتصاد المحلي؛
د مخطط ترقیة الاستثمار واقتراحه على السلطات المحلیة على مستوى الولایة المعنیة وتصور إعدا

وإعداد وتنفیذ أنشطة جذب رؤوس الأموال الضروریة لإنجازها؛
 مسك وضبط بنك معطیات، بالاتصال مع الإدارات والهیئات المعنیة، حول الأوعیة العقاریة المتوفرة

في الولایة التي یوجد فیها؛
 تقییم المناخ المحلي للاستثمار ومحیط الأعمال وتحدید العراقیل واقتراح تدابیر لرفعها، على السلطات

المعنیة؛
وضع خدمة لإقامة علاقات أعمال وشراكات بین المستثمرین الوطنیین والأجانب؛
وضع خدمة متابعة ما بعد الاستثمار لفائدة المستثمرین الموجودین.

الإدارات العمومیة والهیئات الموجودة على مستوى المراكز، لتسلیم كل الوثائق المطلوبة مباشرة یؤهل ممثلوا 
ویكلفون، زیادة . على مستواهم، وتقدیم كل الخدمات الإداریة المرتبطة بإنجاز الاستثمار وتكوین الشركات

صلیة لتذلیل الصعوبات المحتملة على ذلك، بالتدخل لدى المصالح المركزیة والمحلیة لإداراتهم أو هیئاتهم الأ
.التي یواجهها المستثمرون

تكون الوثائق التي یسلمها ممثلوا الإدارات والهیئات على مستوى المراكز ملزمة إزاء الإدارات والهیئات 
.المعنیة

ة مع العلم أن هذه المراكز لم تبدأ العمل بعد على مستوى الشباك الوحید اللامركزي لولایة میل:ملاحظة
.   باستثناء مركز واحد، مركز تسییر المزایا
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دراسة وتحلیل ملف الاستثمار: المطلب الثالث
.سوف نتطرق في هذا المطلب إلى دراسة وتحلیل ملف الاستثمار مع إبرازها بمثال توضیحي

إنشاء ملف الاستثمار: الفرع الأول
یتقدم إلى الشباك الوحید اللامركزي حیث یتم إستقباله عندما یرغب المستثمر في القیام بمشروع استثماري 

وإعطاءه جمیع المعلومات من طرف الإطارات والممثلین لشرح مختلف الامتیازات التي یمنحها الشباك الوحید
1:اللامركزي ویتكون ملف الاستثمار من

:یمكن تقسیم أنواع ملفات الاستثمار إلىو: إیداع ملف الاستثمار.أولا
:یقدم المستثمر الوثائق التالیة: إنشاء مشروع استثماري جدیدفي حالة.1
یشهد فیها 102-17هي وثیقة قانونیة لها شكل ومضمون كما نص علیها القانون :شهادة التسجیل.أ

مدیر الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار على أن المستثمر قام بتسجیل استثماره لدى الشباك 
أنظر الملحق .(وتكون مؤشرة من طرف والمستثمر ومدیر الشباك الوحید اللامركزيالوحید اللامركزي، 

)1رقم 
:بطاقة التعریف الوطنیة.ب
هي وثیقة قانونیة من خلالها یتم إبراز أو  تحدید تصرفات وأفعال  شخص ما بالنیابة عن : الوكالة.ت

بجمیع الإجراءات اللازمة شخص آخر، حیث یخول مدیر أو مسیر أو مالك الشركة لشخص آخر القیام 
لدى الشباك الوحید اللامركزي لوضع الملف الاستثماري وتسییر ومتابعته والقیام  بالإمضاءات اللازمة 

)2أنظر الملحق رقم .(نیابة عنه
یقدم المستثمر بالإضافة إلى شهادة التسجیل وبطاقة : في حالة توسیع وإعادة التأهیل لمشروع استثماري.2

ة أو الممثل القانوني للشركة نسخة من السجل التجاري ورقم التعریف الجبائي وكذا التعریف الوطنی
.صفحات الأصول والخصوم للمیزانیة الجبائیة الأخیرة

یقوم الإطار المكلف بمراجعة شهادة التسجیل والمصادقة علیها من طرف : معالجة ملف الاستثمار.ثانیا
الإدارات على مستوى الشباك الوحید اللامركزي لاستكمال الإجراءات المدیر، وتوجیه المستثمر إلى ممثلي 

.وإعداد السجل التجاري ورقم التعریف الجبائي
یقوم المستثمر بتوجه إلى مركز تسییر المزایا من أجل الحصول على الإعفاءات : إجراءات منح المزایا.ثالثا

دة التسجیل والسجل التجاري ورقم التعریف لكي یقوم بالاستهلاك الفعلي للمزایا، ویكون مصحوب بشها
:الجبائي كما یقوم بإعداد القوائم التالیة

یحدد كیفیات تسجیل 2017مارس سنة 5الموافق 1438جمادى الثانیة عام 6، المؤرخ في 102-17الجریدة الرسمیة، المرسوم التنفبذي رقم 1
.21: ، ص2017مارس 5، بتاریخ 16، العدد ادة المتعلقة بهالاستثمارات وكذا شكل ونتائج الشه
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هي وثیقة قانونیة یتم منحها من طرف الشباك : قائمة السلع والخدمات المستفیدة من المزایا الجبائیة. 1
في عملیة الإنتاج مباشرة، الوحید اللامركزي، یتم التحدید فیها السلع والخدمات التي ینوي اقتنائها والتي تدخل 

والقابلة للاستفادة من المزایا الجبائیة انطلاقا من هذه القائمة تصدر مصالح الضرائب الإعفاءات الضریبیة 
)3أنظر الملحق رقم (.
یقصد بها قائمة للحصص العینیة كالأراضي أو المباني التي :قائمة السلع المشكلة للحصص العینیة. 2

أنظر . (موجودات الشركة، والتي تستفید من مزایا ضریبیة وإعفاءات جراء تحویل الملكیةیدرجها الشركاء في 
)4الملحق رقم 

وهناك قوائم أخرى یلجأ لها المستثمر في حالة ما إذا أراد إضافة تعدیل أو تصحیح على قائمة السلع 
:والخدمات بعد مزاولة نشاطه وهي

هي وثیقة قانونیة یقدمه : )القائمة المضافة، القائمة التصحیحیةالقائمة المعدلة، (طلب تعدیل القائمة.أ
المستثمر إلى الشباك الوحید اللامركزي بغرض إجراء تعدیل على قائمة الخدمات والسلع المستفیدة من 

بغرض الحصول على قائمة تعدیلیة تابعة للقائمة ،الخدمات الجبائیة التي سبق له وأن استفاد منها
أنظر الملحق (.لعناصر القائمة السابقة) تصحیح(بإضافة أو تغییر أو إضافة وتبدیل الأصلیة تعدلها

)5رقم 
: للسلع والخدمات المستفیدة من المزایا الجبائیة) التكمیلیة، التعدیلیة، المصححة(القائمة التصحیحیة .ب

في ثلاثة أصناف یؤدي تعدیل القوائم إلى إعداد قوائم تصحیحیة وتكون وفق النموذج القانوني مرتبة
أو خدمات جدیدة /القائمة التكمیلیة وهي قائمة إضافیة تضاف إلى القائمة الأصلیة لتسمح بإضافة سلع و

إلى تلك الموجودة بالقائمة الأصلیة،  والقائمة التعدیلیة هي  قائمة موجهة لإضافة وتبدیل متزامن للأجهزة 
لقائمة المصححة هي قائمة تهدف إلى استبدال سلع أما ا.أو الخدمات الواردة في القائمة الأصلیة/و
)6أنظر الملحق رقم .(أو خدمات مع حذف تلك المستبدلة في القائمة الأصلیة/و

مثال تطبیقي: الفرع الثاني
دراسة مشروع استثماري خاص لدى الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار میلة مع استعراض جمیع 

.الخطوات التي یمر بها هذا مشروع
:تقدیم المشروع.أولا

طالب جامعي، قرر الاستفادة من خبراته النظریة في مجال المقاولاتیة وأعمال الطباعة والتصمیم وتجسید 
ومشروعه وخبرته على أرض الواقع، وبعد دراسة متأنیة لجدوى المشروع، قرر البدء في إنشاء شركته أفكاره 

.الخاصة، والتوجه للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار لمعرفته المسبقة بالمزایا التي تقدمها
ا الأخیر بالتقدم إلى ولإتمام الإجراءات الإداریة للشركة مع الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، قام هذ

حیث كان في استقباله إطارات الوكالة وتم توجیهه إلى مركز تسییر الشباك الوحید اللامركزي لولایة میلة،
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حیث تم تعریفه بالمزایا والتسهیلات الضریبیة والإداریة التي تقدمها الوكالة وإجراءات وشروط الاستفادة المزایا
.من هذه المزایا

الشركة بطاقة تعریفیة للمشروع لممثل الوكالة من أجل دراستها والتأكد من قابلیة المشروع قدم صاحب 
:للاستفادة من المزایا وتحمل البطاقة المعلومات التالیة

المستثمر: صاحب الشركة. 1
30/03/1990: تاریخ المیلاد. 2
SARL: شكل الشركة. 3
SARLش ذ م م میلة بایبر:التسمیة التجاریة. 4 MILA PAPER
مطبعة صناعیة: النشاط. 5
شلغوم العید ولایة میلة05، الطریق الوطني رقم 45محل رقم :عنوان الشركة. 6
شلغوم العید ولایة میلة05، الطریق الوطني رقم 45محل رقم : عنوان النشاط. 7
إنجاز مطبعة صناعیة:نبذة عن المشروع. 8
لمنشورات والإعلاناتطباعة الكتب وا:الخدمات المستهدفة. 9

طن سنویا من الأعمال الورقیة10إنجاز :قدرة الإنتاج المزمع تحقیقها. 10
07:عدد العمال المزمع تحقیقه. 11
ملیون دینار جزائري50:قیمة المشروع التقدیریة. 12
:فحص المشروع.ثانیا

بعد التأكد من عدم وجود هذا النشاط ضمن قائمة الأنشطة المستثناة من مزایا الوكالة حسب المرسوم 
الذي یحدد قائمة النشاطات 2017مارس 05والموافق ل1438جمادى الثانیة 06المؤرخ في 17- 101

ي وضعیة قانونیة اتجاه الوكالة والسلع المستثناة من مزایا الوكالة، وبعد التأكد الفوري من أن هذا المستثمر ف
الوطنیة ومن عدم ورود بیاناته على مستوى السجل الوطني للمتهربین من الجبایة، یتم توجیه المستثمر نحو 
ممثلي الإدارات التي سیتعامل معها المستثمر مستقبلا للحصول على نظرة سریعة أشمل للإجراءات التي 

.یتطلبها إنشاء شركة
:ة التسجیل للمشروع الاستثماري الخاصإعداد شهاد.ثالثا

وتشمل شهادة تسجیل المشروع الاستثماري الخاص عدة معلومات یتم تعبئة الشهادة من طرف المستفید 
: صاحب المشروع وتحمل المعلومات التالیة

.........:اسم مدیرة الشباك الوحید اللامركزي. 1
:معلومات عن المستثمر. 2

المستثمر:اسم صاحب الشركة- 
في شلغوم العید 3/3/1990:تاریخ المیلاد- 
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.........:مكان الإقامة- 
43/2018:رقم بطاقة التعریف-

شركة ذات مسؤولیة محدودة میلة بایبر: إسم الشركة. 3
إنشاء: نوع الاستثمار. 4
إنجاز مطبعة صناعیة: تعیین ووصف المشروع. 5
:مكان تواجد المشروع. 6
شلغوم العید ولایة میلة05، الطریق الوطني رقم 45محل رقم : المقر الاجتماعي-
شلغوم العید ولایة میلة05، الطریق الوطني رقم 45محل رقم : مواقع النشاطات-
طباعة الكتب، المنشورات، الإعلانات :  أو الخدمات المزمعة/ المنتوجات و. 7
سنة/ طن من الأعمال الورقیة 10أو الخدمة / القدرات الاسمیة للإنتاج و. 8
07) بالإضافة إلى المناصب المزمع تحقیقه( مناصب العمل المباشرة المتوقعة . 9

شهر36): عدد الأشهر(مدة الإنجاز المبرمة مع الوكالة . 10
لودیناركی50,000)  بالكیلو دینار(المبلغ التقدیري للاستثمار. 11

 ،كیلودینار50,000منها السلع والخدمات المستفیدة من المزایا الجبائیة
السلع والخدمات غیر المستفیدة من المزایا الجبائیة
المبلغ المحتمل للحصص العینیة.

كیلودینار50,000)بالكیلودینار(مبلغ الأموال الخاصة. 10
ر كیلو دینا50,000: منها بالدینار

المستثمرتوقیع . 11
:التراخیص لاستكمال إجراءات التسجیل للاستثمار الخاص.رابعا

یقوم الإطار المكلف بمراجعة شهادة التسجیل، وتوجیه المستثمر إلى ممثل مصالح البلدیة لدى الوكالة 
.لدفع حقوق التسجیل، لیقوم بعدها مدیر الشباك بالمصادقة على الشهادة لتصبح ساریة المفعول

ا ضریبیة و تسهیلات المستثمر الآن یحوز على شهادة تسجیل الاستثمار التي تمنحه بموجب القانون مزای
إداریة، یبدأها مع ممثلي الإدارات على مستوى الشباك الوحید اللامركزي حیث یتم توجیهه حسب ما یتطلبه 

: المشروع كما یلي
.لاستیفاء إجراءات إصدار السجل التجاري و التسمیة و الشكل القانوني للشركة:ممثل السجل التجاري. 1
.أجل الحصول على رخصة البناء في حالة كان المشروع یتطلب ذلكمن :ممثل التعمیر والبناء. 2
من أجل الاطلاع أو مباشرة إجراءات عرض العمل والحصول على الید :ممثل الوكالة الوطنیة للتشغیل. 3

.العاملة المؤهلة

[Tapez une citation

prise dans le

document ou la

synthèse d'un passage

intéressant. Vous

pouvez placer la zone

de texte n'importe où

dans le document.

Utilisez l'onglet Outils

de zone de texte pour

modifier la mise en

forme de la zone de

texte de la citation.]
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من أجل :CASNOS،CNASممثلو الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للأجراء وغیر الأجراء،. 4
.لاع أو مباشرة إجراءات التأمین الاجتماعيالاط

.في حالة ما إذا كان المشروع یتطلب الحصول على تصاریح بیئیة معینة:ممثل البیئة. 5
من أجل الاطلاع على إجراءات التسجیل لدى مدیریة الضرائب والحصول على :ممثل مدیریة الضرائب. 6

.رقم التعریف الجبائي
:المزایاإجراءات منح . خامسا

:یتوجه المستثمر لمركز تسییر المزایا لمباشرة الإجراءات من أجل الحصول على المزایا التالیة
الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة؛. 1
الإعفاء من الحقوق الجمركیة وحقوق نقل الملكیة؛. 2
. الإعفاء من حقوق التسجیل بالنسبة للعقود التأسیسیة للشركات. 4

:تحتوي هذه القائمة على المعلومات التالیةو: قائمة السلع والخدمات المستفیدة من المزایا الجبائیة. سادسا
معلومات عن المستثمر. 1
شلغوم العید ولایة میلة05، الطریق الوطني رقم 45المحل رقم : عنوان الموطن الجبائي. 2
:السلع المقتناة. 3
.104×72صفحة بحجم الورق 32ملزمة آلة طباعة ذات أربع رؤوس، بالألوان- 
.آلتان خاصتان بقص الكتاب- 
.آلة خاصة بجمع وتلصیق الكتاب- 
.إمضاء مصادق علیه للمستثمر. 4

كانت هذه هي إجراءات إنجاز المشروع لدى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، والتي عبرها یقوم 
مشروعه بالإضافة للحصول على امتیازات ضریبیة لاقتناء العتاد المستثمر بإتمام الإجراءات الإداریة لإنجاز 

اللازم لممارسة نشاطه، حیث یلتزم المستثمر أیضا بإعداد وثیقة تقدم المشروع السنویة التي ینص علیها 
القانون والتي تسهل عملیة متابعة وإحصاء تقدم المشروع بالنسبة للوكالة كما تجنب المستثمر إجراءات سحب 

یا التي قد یتعرض لها في حالة إخلاله بالتزاماته، كما یلتزم أیضا المستثمر بطلب الحصول على المزا
محضر المعاینة النهائي في حالة الاقتناء الكلي للعتاد، هذا المحضر یدخل المشروع في مرحلة جدیدة هي 

.مرحلة الاستغلال
من طلب یقدمه المستثمر مرفوقا بإثباتات الشراء یقوم مركز تسییر المزایا بإعداد محضر المعاینة انطلاقا 

الإعفاء من الرسم عن (، بناء على هذا المحضر یستفید المستثمر من إعفاءات ضریبیة )فواتیر نهائیة(
.لمدة تتراوح من ثلاث إلى خمسة سنوات) النشاط المهني، والضریبة على أرباح الشركات
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الوطنیة لتطویر الاستثمار في دفع القطاع الخاصتقییم الوكالة : المبحث الثاني
عرفت ولایة میلة نمو ملحوظ في كمیة الاستثمارات المنجزة، وذلك منذ الإصلاحات الاقتصادیة التي قام 
بها المشرع الجزائري، خاصة على مستوى الاستثمارات الخاصة والتي حققت أعلى نسبة استثمارات في 

مع 2011وعلیه سیتم إبراز دور الشباك الوحید اللامركزي منذ تاریخ الإنشاء . خاصمقارنة بالقطاع الالولایة
فیما یخص تغییر مهام الشباك الوحید 2016الأخذ بعین الاعتبار إصلاحات القانون الصادر عام 

.2017والذي لم یتم مزاولته والعمل به حتى أفریل ،اللامركزي
نیة لتطویر الاستثمار في دعم المشاریع الاستثماریة تقییم دور الوكالة الوط: المطلب الأول

)2016إلى2011(الخاصة للفترة 
سنتطرق في هذا المطلب إلى النتائج المحققة من طرف الشباك الوحید اللامركزي میلة من بدایة عمل 

. 2016إلى غایة 2011الشباك سنة 
الملكیةتوزیع المشاریع الاستثماریة حسب نوع : الفرع الأول

حسب الإحصائیات المتحصل علیها من طرف الشباك الوحید اللامركزي لولایة میلة خلال الفترة الممتدة 
682أظهرت سیطرة القطاع الخاص بشكل كبیر جدا على حجم المشاریع المنجزة ب ) 2016إلى 2011(

.ا ما سیتم إبرازه في الشكل التاليمشاریع فقط للقطاع العام وانعدام للمشاریع المختلطة وهذ3مشروع مقابل 
توزیع المشاریع الاستثماریة حسب نوع الملكیة في ولایة میلة للفترة): 3(الشكل رقم

)2016إلى 2011(
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من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات من الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار: المصدر

یتبین لنا مدى أهمیة القطاع الخاص، حیث نلاحظ هیمنة القطاع الخاص على ) 3(من خلال الشكل رقم 
%.0,44، في حین یساهم القطاع العام بنسبة %99,56مجموع المشاریع الاستثماریة بنسبة 

التوزیع الجغرافي للمشاریع الاستثماریة الخاصة: الفرع الثاني
.في الجدول التاليلمشاریع الاستثماریة الخاصة حسب بلدیات ولایة میلة لالجغرافيتوزیعالتوضیح

التوزیع الجغرافي للمشاریع الاستثماریة الخاصة في ولایة میلة  للفترة): 5(الجدول رقم
)2016إلى 2011(

السیاحةالصحةالنقلأشغال البناءالخدماتالصناعةالفلاحةالبلدیات
21أحمد راشدي

4عین البیضاء أحریش
1442عین الملوك
19214عین التین
2314آعمیرةآراس

111بن یحي عبد الرحمن
38بوحاتم

839392954شلغوم العید
351الشیقارة

3دراجي بوصلاح
1المشیرة

11العیاضیبرباس
376201فرجیوة

4338191القرارم قوقة
41حمالة
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84349532میلة
19مینارزارزة

1181225واد العثمانیة
1122واد النجاء
102واد سقان

121أولاد خلوف
182الرواشد

42سیدي خلیفة
18سیدي مروان

6413161تاجنانت
136تاسادان حدادة

1172315التلاغمة
86ترعي باینان

2تسالة لمطاعي
13تیبرقنت

3یحي بني قشة
21141زغایة

3016617116336119المجموع
من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات من الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار:المصدر

نلاحظ ،المتعلق بالتوزیع الجغرافي للمشاریع الاستثماریة الخاصة في ولایة میلة) 5(من خلال الجدول رقم 
وجود بلدیات تنشط في قطاعات مختلفة وهي تكسب الولایة ثروة إضافیة وهذا الراجع لامتلاكها للكهرباء 

مشروع في قطاع الصناعة وتحتل المرتبة 39حیث نجد بلدیة شلغوم العید توفر ،إلخ....والغاز  والطریق
ل بلدیة میلة المرتبة الأولى من كما تحت. مشروع29مشاریع في قطاع الصحة وقطاع النقل 5الأولى ب 

9بالإضافة إلى 34، 95حیث المشاریع المنجزة في قطاع النقل وأشغال البناء والتي تقدر على التوالي 
.بال علیهاقأما باقي القطاعات تشهد ضعف الإ،مشاریع لقطاع الصناعة

في 6ریع لقطاع الصناعة ومشا7مشروع، و20بالإضافة إلى بلدیة فرجیوة التي تنشط بقطاع النقل 
.مشروع41أشغال البناء، كما تحتل بلدیة تاجنانت المرتبة الأولى في قطاع الصناعة والتي بلغت 

17مشروع، وسجلت بلدیة التلاغمة36وبلدیة تاسادان حدادة تحتل المرتبة الثانیة بعد میلة في قطاع النقل 
.غال البناءعلى التوالي في قطاع الصناعة، النقل، وأش3، 15

في حین باقي البلدیات أحمد راشدي، عین البیضاء أحریش، بن یحي عبد الرحمن، دراجي بوصلاح 
المشیرة العیاضي برباس، تسالة لمطاعي، یحي بني قشة تشهد نقص كبیر في عدد المشاریع المنجزة في 

.كافة القطاعات
تطور المشاریع الاستثماریة الخاصة: الفرع الثالث
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ف نتطرق إلى التطورات التي شهدتها ولایة میلة من حیث عدد المشاریع والمبالغ ومناصب الشغل التي سو 
.   تحققها

تطور عدد المشاریع الاستثماریة الخاصة المصرح بها في ولایة میلة للفترة): 4(الشكل رقم 
)2016إلى2011(

الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمارمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات من : المصدر

إلى 2011المتعلق بوتیرة سیر المشاریع  حسب الفترة الزمنیة الممتدة من سنة ) 4(من خلال الشكل رقم 
مشروع 64ما یقدر2011، نرى أن هناك تطور مستمر في عدد المشاریع حیث عرفت سنة 2016غایة 

، في حین سجلت السنتین 2014مشروع سنة 161إلى أن وصل وأخذ هذا العدد في ارتفاع متتالي
على التوالي وهذا راجع 102إلى 135انخفاض من حیث عدد المشاریع من 2016، 2015الأخیرتین 

.للظروف الاقتصادیة للبلاد
القیمة المالیة للمشاریع الاستثماریة الخاصة المصرح بها في ولایة میلة للفترة): 5(الشكل رقم

)2016إلى 2011(
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من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات من الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار:المصدر

نلاحظ أن القیمة المالیة للمشاریع الاستثماریة الخاصة في حالة ارتفاع، حیث ) 5(رقم من خلال الشكل 
% 8,53% 4,71على التوالي بنسب 4379، 3397، 1876ما یقدر 2013، 2012، 2011بلغت سنة 

أي بنسبة 11944، 10671في حین شهدت السنتین الموالیتین ارتفاع في القیمة حیث بلغت %. 11
أي بنسبة 7560بقیمة 2016لى التوالي لترجع هذه القیمة للانخفاض سنة ع% 29,99، 26,79%
18,98 .%

مناصب الشغل المصرح بها للمشاریع الاستثماریة الخاصة في ولایة میلة للفترة): 6(الشكل رقم 
)2016إلى 2011(

29,99%

18,98%
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من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات من الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار:المصدر

نلاحظ أن القیمة المالیة للمشاریع الاستثماریة الخاصة في حالة ارتفاع، حیث ) 5(رقم من خلال الشكل 
% 8,53% 4,71على التوالي بنسب 4379، 3397، 1876ما یقدر 2013، 2012، 2011بلغت سنة 

أي بنسبة 11944، 10671في حین شهدت السنتین الموالیتین ارتفاع في القیمة حیث بلغت %. 11
أي بنسبة 7560بقیمة 2016لى التوالي لترجع هذه القیمة للانخفاض سنة ع% 29,99، 26,79%
18,98 .%

مناصب الشغل المصرح بها للمشاریع الاستثماریة الخاصة في ولایة میلة للفترة): 6(الشكل رقم 
)2016إلى 2011(

4,71% 8,53%

11%

18,98%
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من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات من الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار:المصدر

نلاحظ أن القیمة المالیة للمشاریع الاستثماریة الخاصة في حالة ارتفاع، حیث ) 5(رقم من خلال الشكل 
% 8,53% 4,71على التوالي بنسب 4379، 3397، 1876ما یقدر 2013، 2012، 2011بلغت سنة 

أي بنسبة 11944، 10671في حین شهدت السنتین الموالیتین ارتفاع في القیمة حیث بلغت %. 11
أي بنسبة 7560بقیمة 2016لى التوالي لترجع هذه القیمة للانخفاض سنة ع% 29,99، 26,79%
18,98 .%

مناصب الشغل المصرح بها للمشاریع الاستثماریة الخاصة في ولایة میلة للفترة): 6(الشكل رقم 
)2016إلى 2011(

11%

26,79%
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من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات من الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار :المصدر

مناصب 406نلاحظ زیادة في مناصب الشغل من سنة إلى أخرى حیث بلغت ) 6(من خلال الشكل رقم 
وأخذ % 10,38منصب أي بنسبة 642إلى 2012، وارتفعت سنة 2011سنة % 6,76شغل أي ما نسبته 

، في حین %26,82أي ما یعادل   2015منصب شغل سنة 1612هذا العدد في الارتفاع إلى أن بلغ 
%.  17,55بنسبة 1055شهدت تراجع كبیر في مناصب الشغل والتي بلغت 2016سنة 

توزیع المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط والغایة: المطلب الثاني
عرفت ولایة میلة توسعا وتطورا كبیرا خلال السنوات الأخیرة في مجال الاستثمارات وهذا على مستوى 
مجموعة من الأنشطة المختلفة، وفیما یلي تقدیم عرض لتوزیع الاستثمارات حسب قطاع النشاط والغایة في 

.ولایة میلة
المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط: الفرع الأول
.تطرق إلى توزیع المشاریع الاستثماریة الخاصة التي شهدتها الولایة وفق كل قطاعیتم السوف 

توزیع المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط في ولایة میلة للفترة ): 6(الجدول رقم

26,82%

17,55%
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من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات من الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار :المصدر

مناصب 406نلاحظ زیادة في مناصب الشغل من سنة إلى أخرى حیث بلغت ) 6(من خلال الشكل رقم 
وأخذ % 10,38منصب أي بنسبة 642إلى 2012، وارتفعت سنة 2011سنة % 6,76شغل أي ما نسبته 

، في حین %26,82أي ما یعادل   2015منصب شغل سنة 1612هذا العدد في الارتفاع إلى أن بلغ 
%.  17,55بنسبة 1055شهدت تراجع كبیر في مناصب الشغل والتي بلغت 2016سنة 

توزیع المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط والغایة: المطلب الثاني
عرفت ولایة میلة توسعا وتطورا كبیرا خلال السنوات الأخیرة في مجال الاستثمارات وهذا على مستوى 
مجموعة من الأنشطة المختلفة، وفیما یلي تقدیم عرض لتوزیع الاستثمارات حسب قطاع النشاط والغایة في 

.ولایة میلة
المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط: الفرع الأول
.تطرق إلى توزیع المشاریع الاستثماریة الخاصة التي شهدتها الولایة وفق كل قطاعیتم السوف 

توزیع المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط في ولایة میلة للفترة ): 6(الجدول رقم

6,76%
10,38%

24,01%

17,55%
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من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات من الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار :المصدر

مناصب 406نلاحظ زیادة في مناصب الشغل من سنة إلى أخرى حیث بلغت ) 6(من خلال الشكل رقم 
وأخذ % 10,38منصب أي بنسبة 642إلى 2012، وارتفعت سنة 2011سنة % 6,76شغل أي ما نسبته 

، في حین %26,82أي ما یعادل   2015منصب شغل سنة 1612هذا العدد في الارتفاع إلى أن بلغ 
%.  17,55بنسبة 1055شهدت تراجع كبیر في مناصب الشغل والتي بلغت 2016سنة 

توزیع المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط والغایة: المطلب الثاني
عرفت ولایة میلة توسعا وتطورا كبیرا خلال السنوات الأخیرة في مجال الاستثمارات وهذا على مستوى 
مجموعة من الأنشطة المختلفة، وفیما یلي تقدیم عرض لتوزیع الاستثمارات حسب قطاع النشاط والغایة في 

.ولایة میلة
المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط: الفرع الأول
.تطرق إلى توزیع المشاریع الاستثماریة الخاصة التي شهدتها الولایة وفق كل قطاعیتم السوف 

توزیع المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط في ولایة میلة للفترة ): 6(الجدول رقم

14,48% 2011

2012

2013

2014

2015

2016
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)2016إلى 2011(
مناصب الشغلالقیمة بملیون دجعدد المشاریعقطاع النشاط

164185493201الصناعة
303402453الفلاحة
93153373السیاحة
3367216901النقل

1154807687أشغال البناء
111003220الصحة
171697175الخدمات
682398276010المجموع

من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات من الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار:المصدر

نلاحظ أن قطاع النقل مهیمن على القطاعات الأخرى بعدد مشاریع تقدر ب ) 6(من خلال الجدول رقم 
تبة منصب شغل، في حین یأتي في المر 901ملیون دینار جزائري بتغطیة 7216مشروع بقیمة 336

منصب 3201ملیون دینار جزائري وتوفیر ما یقدر 18549مشروع بقیمة 164الثانیة قطاع الصناعة ب 
ملیون دینار جزائري 4807مشروع بقیمة 115شغل، ثم في المرتبة الموالیة قطاع أشغال البناء بعدد 

مات الصحة، السیاحة منصب شغل، ثم تأتي بعده باقي القطاعات الأخرى متمثلة في الفلاحة، الخد687و
وفیما یلي التوزیع التفصیلي لمشاریع القطاع . 9، 11، 17، 30بأعداد قلیلة من المشاریع وهي على التوالي 

:الخاص بولایة میلة والمنجزة عن طریق الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار
.للوقوف على ذلك، یتم عرض الشكل الموالي:التوزیع من حیث عدد المشاریع.أولا



دفع وتیرة القطاع الخاصستثمار في مدى فعالیة الوكالة الوطنیة لتطویر الا: الفصل الثالث

71

عدد المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط في ولایة میلة للفترة): 7(الشكل رقم
)2016إلى2011(

من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات الجدول :المصدر

336نلاحظ أن النقل احتل المركز الأول في عدد المشاریع المنجزة حیث بلغت ) 7(من خلال الشكل رقم
مشروع أي 115فأشغال البناء بلغت % 24,05مشروع بنسبة 164یلیه قطاع الصناعة % 49,27بنسبة 
نلاحظ أن ما %. 2.49أي بنسبة 17والخدمات قدرت % 4,40بنسبة 30ثم الفلاحة % 16,86بنسبة 

9، 11الاستثمار جد ضعیف في قطاع الصحة والسیاحة حیث لم تتجاوز نسبة المشاریع المنجزة بها
.على التوالي% 1,32و% 1,61بنسبة
.للوقوف على ذلك، یتم عرض الشكل الموالي:التوزیع من حیث القیمة.ثانیا

49,27%

16,86%

1,61%
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عدد المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط في ولایة میلة للفترة): 7(الشكل رقم
)2016إلى2011(

من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات الجدول :المصدر

336نلاحظ أن النقل احتل المركز الأول في عدد المشاریع المنجزة حیث بلغت ) 7(من خلال الشكل رقم
مشروع أي 115فأشغال البناء بلغت % 24,05مشروع بنسبة 164یلیه قطاع الصناعة % 49,27بنسبة 
نلاحظ أن ما %. 2.49أي بنسبة 17والخدمات قدرت % 4,40بنسبة 30ثم الفلاحة % 16,86بنسبة 

9، 11الاستثمار جد ضعیف في قطاع الصحة والسیاحة حیث لم تتجاوز نسبة المشاریع المنجزة بها
.على التوالي% 1,32و% 1,61بنسبة
.للوقوف على ذلك، یتم عرض الشكل الموالي:التوزیع من حیث القیمة.ثانیا

24,05%

4,40%

1,32%

1,61% 2,49%
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عدد المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط في ولایة میلة للفترة): 7(الشكل رقم
)2016إلى2011(

من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات الجدول :المصدر

336نلاحظ أن النقل احتل المركز الأول في عدد المشاریع المنجزة حیث بلغت ) 7(من خلال الشكل رقم
مشروع أي 115فأشغال البناء بلغت % 24,05مشروع بنسبة 164یلیه قطاع الصناعة % 49,27بنسبة 
نلاحظ أن ما %. 2.49أي بنسبة 17والخدمات قدرت % 4,40بنسبة 30ثم الفلاحة % 16,86بنسبة 

9، 11الاستثمار جد ضعیف في قطاع الصحة والسیاحة حیث لم تتجاوز نسبة المشاریع المنجزة بها
.على التوالي% 1,32و% 1,61بنسبة
.للوقوف على ذلك، یتم عرض الشكل الموالي:التوزیع من حیث القیمة.ثانیا

4,40%

1,32%

الصناعة

الفلاحة

السیاحة

النقل

أشغال البناء

الصحة

الخدمات
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الخاصة حسب قطاع النشاط في ولایة میلة للفترة القیمة المالیة للمشاریع الاستثماریة ): 8(الشكل رقم
)2016إلى 2011(

من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات الجدول  :المصدر

بنسبة 18549نلاحظ أن قطاع الصناعة یحتل المرتبة الأولى بقیمة مالیة ) 8(من خلال الشكل رقم
بعدما كان في % 18,12أي بنسبة 7216النقل بقیمة من مجموع القیم المالیة للمشاریع لیأتي % 46,57

4807المرتبة الأولى من حیث عدد المشاریع الموزعة على حسب قطاع النشاط، ثم أشغال البناء بقیمة 
3153، 3402لتأتي بعدها باقي القطاعات الأخرى الفلاحة، السیاحة، الخدمات، الصحة % 12,07بنسبة 
.على التوالي% 2,52، %4,26، %7,92، %8,54بنسبة 1003، 1697

.للوقوف على ذلك، یتم عرض الشكل الموالي:التوزیع من حیث توفیر مناصب الشغل.ثالثا

7,92%

18,12%

12,07%
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الخاصة حسب قطاع النشاط في ولایة میلة للفترة القیمة المالیة للمشاریع الاستثماریة ): 8(الشكل رقم
)2016إلى 2011(

من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات الجدول  :المصدر

بنسبة 18549نلاحظ أن قطاع الصناعة یحتل المرتبة الأولى بقیمة مالیة ) 8(من خلال الشكل رقم
بعدما كان في % 18,12أي بنسبة 7216النقل بقیمة من مجموع القیم المالیة للمشاریع لیأتي % 46,57

4807المرتبة الأولى من حیث عدد المشاریع الموزعة على حسب قطاع النشاط، ثم أشغال البناء بقیمة 
3153، 3402لتأتي بعدها باقي القطاعات الأخرى الفلاحة، السیاحة، الخدمات، الصحة % 12,07بنسبة 
.على التوالي% 2,52، %4,26، %7,92، %8,54بنسبة 1003، 1697

.للوقوف على ذلك، یتم عرض الشكل الموالي:التوزیع من حیث توفیر مناصب الشغل.ثالثا

46,57%

8,54%

2,52% 4,26%
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الخاصة حسب قطاع النشاط في ولایة میلة للفترة القیمة المالیة للمشاریع الاستثماریة ): 8(الشكل رقم
)2016إلى 2011(

من إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات الجدول  :المصدر

بنسبة 18549نلاحظ أن قطاع الصناعة یحتل المرتبة الأولى بقیمة مالیة ) 8(من خلال الشكل رقم
بعدما كان في % 18,12أي بنسبة 7216النقل بقیمة من مجموع القیم المالیة للمشاریع لیأتي % 46,57

4807المرتبة الأولى من حیث عدد المشاریع الموزعة على حسب قطاع النشاط، ثم أشغال البناء بقیمة 
3153، 3402لتأتي بعدها باقي القطاعات الأخرى الفلاحة، السیاحة، الخدمات، الصحة % 12,07بنسبة 
.على التوالي% 2,52، %4,26، %7,92، %8,54بنسبة 1003، 1697

.للوقوف على ذلك، یتم عرض الشكل الموالي:التوزیع من حیث توفیر مناصب الشغل.ثالثا

الصناعة

الفلاحة 

السیاحة

النقل

أشغال البناء

الصحة 

الخدمات
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مناصب الشغل المصرح بها للمشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط في ولایة ): 9(الشكل رقم 
)2016إلى 2011(میلة للفترة 

الطالبتین بالاعتماد على معطیات الجدولمن إعداد :المصدر

یوضح عدد مناصب الشغل التي وفرها كل قطاع، حیث یتبین لنا أن قطاع الصناعة هو ) 9(الشكل رقم
وهو بذلك یحتل المرتبة الأولى لیلیه % 53,26بنسبة 3201أكبر قطاع یوفر مناصب الشغل حیث وفر

من أنه یحتل المرتبة الأولى من حیث عدد المشاریع إلا بالرغم% 14,99بنسبة 901مباشرة قطاع النقل 
ثم باقي القطاعات % 11,43بنسبة 687أنه لا یوفر الكثیر من مناصب الشغل، یلیه قطاع أشغال البناء 

على التوالي 175، 220، 373، 453الفلاحة، السیاحة، الصحة والخدمات وبمعدلات ضئیلة والتي قدرت 
%.2,91، %3,66، %6,21، %7,54بنسبة 

المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب الغرض: الفرع الثاني
تقدیم عرض لتوزیع المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب الغایة من النشاط لولایة میلة في نفس فترة 

.الدراسة

7,54%

6,21%

14,99%

11,43%
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مناصب الشغل المصرح بها للمشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط في ولایة ): 9(الشكل رقم 
)2016إلى 2011(میلة للفترة 

الطالبتین بالاعتماد على معطیات الجدولمن إعداد :المصدر

یوضح عدد مناصب الشغل التي وفرها كل قطاع، حیث یتبین لنا أن قطاع الصناعة هو ) 9(الشكل رقم
وهو بذلك یحتل المرتبة الأولى لیلیه % 53,26بنسبة 3201أكبر قطاع یوفر مناصب الشغل حیث وفر

من أنه یحتل المرتبة الأولى من حیث عدد المشاریع إلا بالرغم% 14,99بنسبة 901مباشرة قطاع النقل 
ثم باقي القطاعات % 11,43بنسبة 687أنه لا یوفر الكثیر من مناصب الشغل، یلیه قطاع أشغال البناء 

على التوالي 175، 220، 373، 453الفلاحة، السیاحة، الصحة والخدمات وبمعدلات ضئیلة والتي قدرت 
%.2,91، %3,66، %6,21، %7,54بنسبة 

المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب الغرض: الفرع الثاني
تقدیم عرض لتوزیع المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب الغایة من النشاط لولایة میلة في نفس فترة 

.الدراسة

53,26%

7,54%

11,43%
3,66% 2,91%
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مناصب الشغل المصرح بها للمشاریع الاستثماریة الخاصة حسب قطاع النشاط في ولایة ): 9(الشكل رقم 
)2016إلى 2011(میلة للفترة 

الطالبتین بالاعتماد على معطیات الجدولمن إعداد :المصدر

یوضح عدد مناصب الشغل التي وفرها كل قطاع، حیث یتبین لنا أن قطاع الصناعة هو ) 9(الشكل رقم
وهو بذلك یحتل المرتبة الأولى لیلیه % 53,26بنسبة 3201أكبر قطاع یوفر مناصب الشغل حیث وفر

من أنه یحتل المرتبة الأولى من حیث عدد المشاریع إلا بالرغم% 14,99بنسبة 901مباشرة قطاع النقل 
ثم باقي القطاعات % 11,43بنسبة 687أنه لا یوفر الكثیر من مناصب الشغل، یلیه قطاع أشغال البناء 

على التوالي 175، 220، 373، 453الفلاحة، السیاحة، الصحة والخدمات وبمعدلات ضئیلة والتي قدرت 
%.2,91، %3,66، %6,21، %7,54بنسبة 

المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب الغرض: الفرع الثاني
تقدیم عرض لتوزیع المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب الغایة من النشاط لولایة میلة في نفس فترة 

.الدراسة

53,26%

الصناعة 

الفلاحة 

السیاحة 

النقل 

أشغال البناء 

الصحة 

الخدمات
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توزیع المشاریع الاستثماریة الخاصة حسب الغرض في ولایة میلة للفترة): 7(الجدول رقم
)2016إلى 2011(

غرض 
الاستثمار

عدد 
المشاریع

المبالغ %
بالملیون دج

مناصب %
الشغل

%

43063,052885172,44403567,14إنشاء
25236,951097627,56197532,86توسیع

000000إعادة هیكلة
000000إعادة تأهیل
682100398271006010100المجموع

إعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات من الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار: المصدر

نلاحظ أن مشاریع الإنشاء تحتل المرتبة الأولى في توزیع المشاریع الاستثماریة ) 7(من خلال الجدول رقم 
لیة تقدر وبقیمة ما63,05مشروع أي بنسبة 430الخاصة وفق الغرض من هذا النشاط، حیث سجلت 

%.67,14منصب شغل أي بنسبة مئویة بلغت 4035ملیون دینار جزائري مع استحداث 28851
ملیون دینار 10976بقیمة مالیة قدرت % 36,95مشروع أي بنسبة 252في المقابل تساهم مرحلة التوسیع 

%.32,86منصب شغل أي بنسبة 1975وتشغیل % 27,56جزائري بنسبة 
.المشاریع الاستثماریة إعادة الهیكلة، إعادة التأهیل أي مشروعفي حین لم تسجل باقي
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العراقیل والمعوقات التي تواجه الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: الثالثفرعال
على الرغم من  القوانین والإجراءات التي جاءت في قانون الاستثمار الجدید من أجل تقلیص الإجراءات 

دفع عجلة النمو الاقتصادي نحو الأمام من خلال الحث على الاستثمار، تشجیع الاستثمار  البیروقراطیة و
وتسریع عملیة إنشاء المشروع الاستثماري، إلا أنه مازال یلاحظ أن هناك صعوبات وعوائق تواجه الوكالة 

1:لیةالوطنیة لتطویر الاستثمار والمستثمرین وتحد من فعالیتها تتمحور في أهم النقاط التا

ذ القرار ومباشرة إجراءات التسهیل والمرافقة دون الرجوع عدم توفر أغلب ممثلي الإدارات على سلطة إتخا
إلى إداراتهم الأصلیة، وهذا یخلق المزید من العقبات البیروقراطیة التي تعمل الوكالة أساسا للحد منها؛

 كما یمكن الإشارة إلى أنه باستثناء ممثل السجل التجاري  فإن باقي ممثلي الإدارات لا یتوفرون على
یمكنهم من الوصول ) réseau interne de bases des données(نظام معلوماتي شبكي داخلي 

مباشرة للبیانات فیضطرون دائما للرجوع إلى إداراتهم الأصلیة؛
ى فئة كبیرة من المستثمرین، وجهلهم بالقوانین التي تنظم الاستثمار؛نقص الوعي الاستثماري لد
 عدم إلمام بعض المستثمرین بالحقوق والواجبات التي علیهم الالتزام بها عند الحصول على امتیازات

الوكالة حیث یجعلون هدفهم الأول والأخیر هو الحصول على الإعفاءات الجبائیة لاقتناء عتادهم  بدل 
على استغلال  الإمكانیات التي تمنحها الوكالة من أجل توسیع نشاطهم الاستثماري؛من العمل

 عدم وجود ممثلي للبنوك لدى الشباك الوحید اللامركزي من أجل تسهیل إجراءات التمویل البنكي حیث
یعتبر تمویل الاستثمار من أهم ركائز نجاح المشروع الاستثماري خاصة بالنسبة لأصحاب المشاریع 

لشباب وخریجي الجامعات الذین یشكل إیجاد مصدر تمویل لمشاریعهم و أفكارهم من أهم العقبات التي ا
تواجههم؛

 قائمة النشاطات المستثناة من مزایا الوكالة كان من الممكن أن تكون أكثر مرونة مما هي علیه فبعض
.یات أخرىالنشاطات المستثناة قد تكون ذات أهمیة خاصة في بعض الولایات عكس ولا

.مقابلة مع ماضي عمر، إطار استقبال في الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار بولایة میلة1
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:خلاصة الفصل
من خلال ما سبق عرضه یظهر جلیا أن الجزائر تسعى إلى توفیر كل الظروف الملائمة للاستثمار لما 

فهي تعمل على تسهیل وتبسیط ،تتمیز به من فعالیة لتحریك الاقتصاد الوطني وتحقیق التنمیة الاقتصادیة
هذه العملیة على المستثمرین من خلال مهمة الشباك الوحید اللامركزي، لكن النتائج لم تكن بنفس المستوى 

.المتوقع إذ أن قوانین الاستثمار لم تؤدي إلا دورا ثانویا في ترقیة الاستثمار
تطویر عمل الهیئات المدعمة لذلك وعلیه فإن كل إصلاح یرمي لترقیة الاستثمار سواء من خلال 

والإصلاحات التشریعیة لا یمكن أن یحقق نتائج إیجابیة ما لم تتوفر البیئة المناسبة لذلك من خلال السعي 
لتوفیر جمیع الظروف المحفزة للاستثمار من إدارة نزیهة وغیر بیروقراطیة ونظام مصرفي متطور وتشریع 

، وكل ذلك لا یحقق إلا بوضع إستراتیجیة شاملة لإدراك نقاط القوة یسایر التغیرات والتحویلات العالمیة
. وتعزیزها واكتشاف نقاط الضعف لتحسینها



الخاتمة 
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:الخاتمة
عالجت هذه الدراسة موضوع مدى مساهمة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في تشجیع القطاع الخاص 
من خلال إجراء الدراسة المیدانیة على مستوى الشباك الوحید اللامركزي لولایة میلة، وعلى هذا الأساس یتبین 

لداعمة له هو تشجیع المستثمرین من لنا أن الهدف الذي كان مسطر من صدور قوانین الاستثمار والهیئات ا
خلال جملة من الضمانات والإعفاءات الممنوحة من طرف الدولة لتشجیع القطاع الخاص والنهوض به، لكن 

ممارسات الإداریة الرغم من الامتیازات الممنوحة إلا أنه یواجه الاستثمار العدید من العراقیل من بینها الب
لنهوض ةال العقاري، ولهذا تظل التحفیزات والمزایا الممنوحة غیر كافیالبیروقراطیة والضغوطات في المج

والذي یتطلب وضع مبادئ قانونیة ،مناخ استثماري ملائمتهیئةبالقطاع الخاص لذلك یجب على الدولة 
.جدیدة لجعل الجهاز المتعلق بالاستثمار یقضي على جمیع المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة في الجزائر

:من خلال الفرضیات التي اقترحت لهذه الدراسة، توصلنا إلى ما یلي:اختبار فرضیات الدراسة.1
العدید من الآلیات لدعم المشروعات الاستثماریة الخاصة نذكر منها هناكتم تبیان أن :الفرضیة الأولى

لنا إلى صحة الفرضیة حیث توصالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب والوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، 
96/ 292من خلال مساهمة الدولة بسن قوانین لدعم الاستثمار الخاص من بینها المرسوم التنفیذي رقم 

المؤرخ 03-01و الأمر رقم ،الذي جاء بالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب1996سبتمبر 8المؤرخ في 
.الاستثمارالذي جاء بالوكالة الوطنیة لتطویر 2001أوت 20في 

تم تبیان أن الاستثمار في الجزائر یواجه مجموعة من المعوقات والتي من أبرزها ضعف :الفرضیة الثانیة
المنظومة المالیة والمصرفیة والبیروقراطیة الإداریة ولتقلیل من هذه المعوقات قامت الجزائر بسن قوانین 

تبیان محاولة الجزائر التقلیل من معوقات تحفیزیة للاستثمار، توصلنا إلى صحة الفرضیة من خلال
- 16المتعلق بتطویر الاستثمار والقانون رقم 03- 01الاستثمار بفرض قوانین تحفیزیة له وهي الأمر رقم 

.المتعلق بترقیة الاستثمار09
نح امتیازات تم تبیان أن الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار في ولایة میلة یقوم بم: الفرضیة الثالثة

جبائیة وشبه جبائیة للمستثمرین، توصلنا إلى صحة الفرضیة من خلال التعرف على المزایا التي یمنحها 
الشباك الوحید اللامركزي للمستثمرین من بینها الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة، الإعفاء من الرسوم 

.سیةالجمركیة، والإعفاء من حقوق التسجیل على العقود التأسی
:انطلاقا من الفرضیات التي قامت علیها الدراسة، تم التوصل إلى النتائج التالیة:نتائج الدراسة. 2
 یساهم القطاع الخاص بخلق مناصب الشغل وتحسین المستوي المعیشي للأفراد إذا حظى بالتشجیع من

.طرف الدولة
 ضعف مساهمة القطاع الخاص في یعد ضعف المناخ الاستثماري في الجزائر من أهم العوامل وراء

.التنمیة المحلیة
تسعى الجزائر جاهدة إلى مد العون للمستثمرین عن طریق الحوافز والامتیازات المتاحة لهم.
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 كان من أبرز مظاهر سعى الدولة لجذب الاستثمار إصدار القوانین المتعلقة بترقیة الاستثمار، الأمر رقم
.16/09والقانون رقم 01/03

صلاحات الاقتصادیة والمتمثلة في إنشاء الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار والمجلس الوطني إن الإ
.للاستثمار تعتبر بمثابة تمهید للنهوض بالاقتصاد الوطني

 أغلب المشاریع الاستثماریة المنجزة من قبل الشباك الوحید اللامركزي لتطویر الاستثمار في میلة تعود
من إجمالي المشاریع الاستثماریة، وهو ما یوضح مدى مساهمة % 99,96للقطاع الخاص ونسبة 

.وتركیز الشباك في دعم المشاریع الاستثماریة الخاصة
 رغم الإصلاحات التي تبنتها الجزائر في مجال الاستثمار، إلا أنها لم تصل للمستوى المطلوب، ویعود

.قیق التوازن الاقتصاديذلك إلى عدم تبني إستراتیجیة شاملة تهدف من خلالها إلى تح
 یواجه الاستثمار في الجزائر معیقات عدیدة أبرزها البیروقراطیة والفساد الإداري وضعف المناخ

.الاستثماري
:من خلال النتائج المتوصل إلیها یمكن تقدیم جملة من الاقتراحات تتمثل فیما یلي:اقتراحات الدراسة.3
والفساد الإداري بصفة عامةتطهیر المحیط من البیروقراطیة والرشوة.
ضرورة تقدیم مزید من الحوافز وتوجیهها نحو القطاعات التي تتمیز بمزایا تنافسیة.
تطویر القطاع الخاص وإعادة توجیه القطاع العام.
 العمل على إصلاح المناخ الاستثماري في الجزائر وذلك من جمیع النواحي الاجتماعیة، السیاسیة

.اب وتحفیز الاستثماروالاقتصادیة لاستقط
 ضرورة إتباع سیاسة اقتصادیة واضحة، والابتعاد عن عدم استقرار القوانین من خلال إصدار قوانین

مستقرة قدر الإمكان وتقلیل التعدیلات المتكررة، هذه الأخیرة تصعب على المستثمرین فهم القوانین 
.وبالتالي عدم الالتزام بها

 بأهمیة الاستثمارتوعیة المستثمرین والمواطنین.
محاولة تنمیة المناطق الغیر نشطة في ولایة میلة في مجال الاستثمار بتقدیم امتیازات إضافیة وممیزة.
على ضوء النتائج التي تم التوصل إلیها في هذه الدراسة ظهرت مواضیع جدیدة نعتقد أنها :أفاق الدراسة. 4

:فيمناسبة للبحث والنقاش في دراسات مستقبلیة تتمثل
دور الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في تحقیق الاكتفاء الذاتي.
دور الأجهزة الحكومیة في دعم الاستثمار وتقلیل حجم البطالة.

.مدى مساهمة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في تحقیق التنمیة المستدامة
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شهادة تسجیل الاستثمار): 1(الملحق رقم
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وكالة): 2(الملحق رقم 
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قائمة السلع والخدمات المستفیدة من المزایا الجبائیة): 3(الملحق رقم 
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العینیةقائمة السلع المشكلة للحصص ): 4(الملحق رقم 
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طلب تعدیل القائمة): 5(الملحق رقم 
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للسلع والخدمات المستفیدة من ) التكمیلیة، التعدیلیة، المصححة( القائمة التصحیحیة ): 6(الملحق رقم 
.المزایا الجبائیة
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