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 شكر وعرفان
 في مثل هذه اللحظات يتوقف اليراع ليفكر قبل أن يخط الحروف ليجمعها في كلمات.

تتبعثر الأحرف وعبثا أن تحاول جمعها في سطور، سطور كثيرة تمر في الخيال ويبقى لنا 
 في نهاية المطاف إلاّ قليلا من الذكريات وصور تجمعنا برفاق كانوا إلى جانبنا.

علينا شكرهم ووداعهم ونحن نخطو خطواتنا الأولى في غمار الحياة. فواجب  

ونخص بجزيل الشكر والعرفان إلى كل من أشعل شمعة في دروب علمنا وإلى من وقف 
المشرف   الأستاذعلى المنابر وأعطى من حصيلة فكره لنير دربنا، ونخص بالذكر   

ه الله كل خير، وله منا كل " الذي تفضل بالإشراف على هذا البحث فجزاهولي رشيد"
 التقدير والعرفان.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 إهداء
فسيرى الله عملكم ورسوله والمؤمنون" ااعملوقل و بسم الله الرحمن الرحيم: "  

صدق الله العظيم                                                                                     

إلهي لا يطيب الليل إلاّ بشكرك ولا يطيب النهار إلاّ بطاعتك، ولا تطيب اللحظات إلاّ 
إلاّ بعفوك، ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك الله جل جلاله. الآخرةبذكرك، ولا تطيب   

إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة، ونصح الأمة نبي الرحمة ونور العالمين سيدنا محمد 
 صلى الله عليه وسلم.

إلى معنى الحب والحنان والتفاني، إلى بسمة الحياة وسر الوجود، إلى من كان دعائها سر 
."أمي الحبيبة"نجاحي وحنانها بلسم جراحي إلى أغلى الحبايب   

إلى الذي لم يبخل علي يوما بشيء، إلى الذي علمني الصبر، إلى النور الذي ينير لي درب 
."أبي الغالي"النجاح   

يئون لي الطريق ويساندوني ويتنازلون عن حقوقهم لإرضائي والعيش في إلى من كانوا يض
ً "إلى  ،هناء   ."إخوتي وأسرتي جميعا

 إلى الأخوات اللواتي لم تلدهن أمي، إلى من تحلو بالإخاء والوفاء إلى من معهم سعدت
معي على طريق النجاح  اكانووبرفقتهم في دروب الحياة الحلة والحزينة سرت، إلى من 

  والخير، إلى من عرفت كيف أجدهم وعلموني أن لا أضيعهم "صديقاتي".

مذكرتي.إلى كل من حملتهم ذاكرتي و لم تحملهم   

تقبل من يكل هؤلاء أهدي هذا العمل المتواضع و أرجوا من الله سبحانه و تعالى أن  إلى 
 ثمرة هذا الاجتهاد.

  رنا بعلمنا"يفع غ"اللهم انفعنا بما علمتنا و ان
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 الميادين،التي يقوم عليها تدخل الدولة في جميع  ،تعتبر النفقات العمومية الوسيلة الأساسية  
ومدى نجاعة برنامجها، والذي يتجلى  ،والسياسية التي تترجم سياسة الحكومة ،الاجتماعية الاقتصادية،

غير أن حجم هذه النفقات أصبح في وتقسيمها على القطاعات المختلفة،  ،من خلال طبيعة النفقاتذلك 
ناتج عن التطور التكنولوجي المتسارع في العالم، وما يفرضه من أموال من أجل عصرنة  ،تزايد مستمر

 في شتى المجالات، وفقا لسياستها المنتهجة. ،المتزايدة لقدرتها على تلبية حاجيات مواطنيها ،الدولة

الناتج عن سوء تسييرها أثناء إنفاقها، مما ألزم  ،وهذه النفقات المتزايدة قد تصبح عرضة للتلاعب     
 وضع أجهزة رقابية متخصصة في الرقابة عليها.

بدأ الاقتصاد في الإنفاق بصورها بة المالية التي تجسد حقيقة ماوقد أظهرت نتائج الدراسة دور الرق    
صلاحها في حال وقوعها،المختلفة، سابقة وآنية ولاحقة، لتجنب موا ومن هنا تتحقق الغاية  طن الخلل وا 

رب الآجال، بأقل التكاليف، في أق ،وهو تحقيق أكبر قدر ممكن من النفع العام ،في تسيير النفقات العامة
 داء.وأحسن أ

 بة المالية، المراقب المالي، النفقات العمومية، الميزانية العامة.اقالر  :الكلمات المفتاحية
Study Summary  

   Public expenditure is the main device of state intervention in all fields, 

economic, social and political, which translate government policy and the 

effectiveness of its program, which is reflected in the nature of expenditures and 

their division into different sectors,  However, the volume of these expenditures 

is constantly increasing, as a result of the rapid technological development in the 

world and the necessary funds to modernize the State's ability to meet the needs 

of its growing citizens in various fields, in accordance with its policy.     

  These increased expenditures may become subject to manipulation due to 

mismanagement during their disbursement, which necessitates the development 

of specialized oversight bodies, The results of the study showed the role of 

financial control, which reflects the reality of the principle of spending economy 

in various forms, previous, current and followed, to avoid the problems and fix 

them in case of failure.  

   Hence, the goal of public expenditure management is achieved, which is 

to achieve the greatest possible public benefit at the earliest, with the lowest 

costs and the best performance 

key words: financal control, Financial auditor,  public expenditure, General 

budget. 
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        ʧعات، ومʺʱʳʺاد والʛك الأفʨفعال على سل ʛأث ʧولة، لʺا لها مʙاف الʙأه ʦأه ʧة مʽة الʺالǼقاʛال ʙتع
هʻا ؗان مʧ الʹʛورȑ العʺل على تʙعʽʺها، وتعʜȄʜها، ʨʸǼرة تʳعلها قادرة على الʙʴ مʧ الʱلاعǼ ʖالʺال 

الȄʛʤʻة، والʽʰʢʱقʽة، مʧ خلال إعʙاد  العام، ولهʚا شهʙت الʛقاǼة اهʱʺاما مʜʱايʙا، على ؗافة الʺȄʨʱʶات
.Ȑʛجهة أخ ʧدارة الإنفاق مȂجهة، و ʧع بها مʱʺʱي تʱة الʽفافʷال Ȑʙة، ومʽانʜʽʺال  

الʱعلʽʺات أثʻاء أداءها لعʺلها، الإدارة Ǽالقʨانʧʽ، والأنʤʺة، و  والʴʱقȘ مʧ الʜʱام ،تعʻي الʛقاǼة الʺالʽة الʱأكʙو    
Ǽ ،قاʰʶمة مʨسʛʺاف الʙالأه Șʽقʴʱل ʨضʨʺال Ȍʢʵال Șة وفʽفاءة وفعالȞ رʨʸاحي القʨف على نʨقʨعة، وال

  الʢʵأ.و 

د الʙولة الʴاجات العامة أولا، أيʧ تʙʴ ،تعʙʺʱ الʙولة على قاعʙة أولȄʨة الʻفقات العامة على الإيʛادات    
الʙʵمات الʺʱʵلفة، تقʻ ʦǽʙها مʰالغ للʨفاء Ǽالʜʱاماتها، و الʱي ʖʳǽ علʽها القʽام Ǽإشʰاعها، الأمʛ الȑʚ يʢʱلʖ مو 

ي أهʺʱʽها شʰاع الʴاجات العامة، ؗʺا تأتهʚه الʺʰالغ هي ما ʢǽلȘ علʽه Ǽالʻفقات العامة، الʱي تعʛʰʱ وسʽلة لإ
  تʴقʽقها للاسʱقʛار الاقʸʱادȑ.مة، على مʺارسة نʷاʡها الʺالي، و هʯʽاتها العافي مʶاعʙتها للʙولة، و 

صʴة و  ،قاǼة مالʽة، للʱأكʙ مʧ قانʨنʽةالʙولة تȘʽʰʢ ر مʧ أجل تʴقȘʽ أقʸى نفع مʺʖʳǽ ،ʧȞ على و    
ȞʷǼل مȘʰʶ، أو لاحȘ أو مʛʺʱʶ،  تȐʛʳ مʧ قʰل مʙققʧʽ مالʧʽʽ، ووجʨد الʺʸʸʵات الؔافʽة لها، و الʻفقات

الʳهات الʺعʽʻة، وما إلى ذلʥ، لʛʸʱفات الʺالʽة مʧ حʘʽ الȞʷل، والإجʛاءات، و ذلʥ سلامة ا ʧʺʹʱȄ و 
الȑʚ لا تʨʱفʛ فʽه رقاǼة صʴʽʴة، وفعالة ǽعʛʰʱ نʤام ناقǽ ،ʟفʱقʛ إلى الʺقʨمات ʘʽʴǼ أن الʤʻام الʺالي 

  .الʺʱؔاملة

  ةالإشȜالʻ أولا:

  :ʻʻȞا ʛʡح الʶʱاؤل الʛئʶʽي الʱاليمʺا سǽ Șʰʺ انʢلاقا  

  ة؟فقات العامʹدور الʙقاǺة الʸالʻة في تʙʻʻʴ ال ʦما ه        

  الفʛعʽة الʱالʽة:على ضʨء الإشȞالʽة الʶاǼقة نʛʢح الأسʯلة و 

 ما الʺقʨʸد ǼالʛقاǼة الʺالʽة ؟ وماهي الهʯʽات الʺȞلفة بʻʱفʚʽها؟ - 

 ما الʺقʨʸد Ǽالʺʜʽانʽة العامة؟ وماهي مʛاحل تʻفʚʽها؟ - 

  مفهʨم الʻفقات العامة؟ وماهي تقʽʶʺاتها؟ ʨما ه - 
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 ʨمʽة؟ʺʽف تʦʱ الʛقاǼة الʺالʽة على الʻفقات العؗ - 

  ثانʻا: الفʙضʻات

  ʨضع الفʛضʽات الʱالʽة.لʶاǼقة تʺʶʱاؤلات االجاǼة على للإ  

- ʽة الʺالǼقاʛال Șʰʢة التʴلʸة في مǽʙعʰة، والʽلʰقاة القʛ ةǽة في ولاʽة الʺالǼ–لةʽم -.  

  .- مʽلة - ǽة الʺالʽة لʨلاǽةقافي مʸلʴة الʛ   الʛقاǼة على الʻفقات فقȌ ʺالي فيتقʛʸʱ مهام الʺʛاقʖ ال - 

 .بʻفقة لا تʢابȘ القʨانʧʽ والʦʤʻ تʢʱلʖ مʻع ؗل الʜʱام في مʸلʴة الʛقاǼة الʺالʽة لʨلاǽة مʽلة، مʛاقʰة الʻفقات - 

 .- مʽلة - Ǽة الʺالʽة لʨلاǽة، في مʸلʴة الʛقاʽة الȄʛʤʻة عʧ الʻاحʽة الʽʰʢʱقʽةʻاحتʱʵلف الʛقاǼة الʺالʽة مʧ ال - 

  دوافع اخʻʯار الʦʸضʦعثالʰا: أسʮاب و 

    ʖʰارناسʽʱة، اخʽاتʚوافع الʙة للʰʶʻالǼ ،ةʽعʨضʨم Ȑʛة، وأخʽفي دوافع ذات ʧʺȞǽ ،عʨضʨʺا الʚل في  لهʲʺʱت
تʽʺʻة معʛفʻʱا ʻʱا في دراسة الʛقاǼة الʺالʽة، و هʨ رغʚؗʰا الʺʨʽل الʸʵʷي، و ʛʽʽʶʱ، و لتʻʸʸʵا في علʨم ا

Ȍʰض ʨʴول نʙجه الʨع، خاصة مع تʨضʨʺة الʽʺجع لأهʛʱة فʽعʨضʨʺوافع الʙل  بها، أما الʣ نفقاتها، في
  .والاقʸʱادǽةالأزمات الʺالʽة 

ʖʲʮة الʻʸعا: أهǺرا  

نʷاȋ الʶلʢات القائʺة، على تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة العامة، للإلʺام بʱؔالʽف مʱاǼعة تʰʻع أهʺʽة الʺʨضʨع، مʧ خلال   
 إضافة إلىالʻʱفʚʽ، ومȐʙ إنʱاجʽة الإنفاق العام، فʹلا عʧ الʱأكʙ مʧ ؗفاǽة، وحʧʶ أداء الʶلʢات الʺʻفʚة، 

كʨنها تʹʺʧ شʛعʽة تʻفʚʽ العʺلʽات الʱي ʖʳǽ أن يʦʱ وفقا للقʨانʧʽ، واللʨائح والʱعلʽʺات الʺعʺʨل بها في 
  وصʛف الʻفقات. ،مʳال تʽʸʴل الإيʛادات

 ʖʲʮاف الʗا: أهʴخام  

  الʱعʛف على الʛقاǼة الʺالʽة وȂبʛاز أهʺʱʽها في حʺاǽة الʺال العام. - 
  مʱʵلف الأجهʜة الʱي تʛʵʶها الʙولة للʛقاǼة على الʺال العام.  معʛفة - 
  القʨانʧʽ.للȄʛʷʱعات و  ومȐʙ مʢاǼقʱها في الهʯʽات الʨȞʴمʽةالʛقاǼة الʺالʽة معʛفة  - 
  .تʨضʽح الإجʛاءات العʺلʽة لʺʺارسة الʛقاǼة الʺالʽة - 
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  لʗراسات الʴاǺقة: اسادسا

  :لهذا الموضوع نجدبقة التي تطرقت من بين أهم الدراسات السا

دراسة عائʷة بʧ ناصʛ: الʱي جاءت Ǽعʨʻان الʛقاǼة الʺالʽة على الʻفقات العʺʨمʽة، دراسة حالة الʺʛاقʰة  - 
 .2012/2013الʺالʽة لʨلاǽة ʛȞʶǼة، عʰارة عʧ مʛؗʚة ماسʳǼ ʛʱامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹʽة، الʻʶة الʳامعʽة 

  ʽة:ʘʽʴǼ تʦ الʨʱصل في هʚه الʙراسة إلى الʱʻائج الʱال

   ،ʧʽانʨار القʡة، في إǽة، والʺادȄʛʷʰة، والʽاردها الʺالʨʺل لʲغلال الأمʱعلى الاس ʜʽ ʛؗʱولة الʙاول الʴت
واللʨائح، والʱعلʽʺات الʳارȑ العʺل بها، مʧ قʰل أجهʜة الʛقاǼة الʺالʽة، وأن تʴلʽل مʱʵلف أنʨاع الʛقاǼة الʺʰʱعة 

ت، إلى تʴقȘʽ الأهʙاف الʱي حʙدتها. والʨاقع يʧʽʰ أن في Ǽلادنا، ʳǽعلʻا نʶʱاءل، هل تʨصلʗ هʚه الآلʽا
مʤاهʛ الاخʱلاس، والʚʰʱيʛ للأمʨال العʺʨمʽة مʛʺʱʶة، وهʚا ʳǽعلʻا نʱʻʱʶج أن آلʽات الʛقاǼة الʺʰʱعة في 

 .ʥفي ذل ʖʰʶدة، والʙʴʺافها الʙة، وأهʨجʛʺحاتها، الʨʺʡ Șʽقʴإلى ت ʙعǼ لʸت ʦل ،ʛائʜʳال 

تʛشʙʽ الʻفقات العامة، دراسة حالة دور الʛقاǼة الʺالʽة في تʛʽʽʶ و  جاءت Ǽعʨʻاندراسة لʢفي فاروق زلاتي:  - 
مʸلʴة الʺʛاقʰة الʺالʽة لʨلاǽة الʨادȑ، عʰارة عʧ مʛؗʚة ماسʳǼ ،ʛʱامعة  حʺه لǼ ʛʹʵالʨادȑ، الʻʶة 

  بحيث تم التوصل في هذه الدراسة على النتائج التالية: .2014/2015الʳامعʽة 

 ʧعʺلها مʱʶولة تʙال ʙفقات العامة أداة في يʻال ʛʰʱة، و تعǽادʸʱافها الاقʙأه Șʽقʴةأجل تʽاعʺʱة ، و الاجǼقاʛال
ʺالʽة تعʺل على تفادȑ الأخʢاء وتʖʻʳ الʨقʨع فʽها هʻا ǽأتي دور الʺʛاقʖ الʺالي في الʙʱقȘʽ والفʟʴ ال

ي زمʧ تعʙدت فʽه وسائل الاخʱلاس، والʻهʖ الʷامل على جانʖ الʻفقات، وضʛورة الʛʽʽʶʱ والʛʱشʙʽ للʻفقات ف
  للʺال العʦ، لʚلʥ تعʙدت الأجهʜة الʛقابʽة الʱي ؗلفʛʺǼ ʗاقʱʰه. 

 

  المستخدم لʸʹهج: اساǺعا

على الʺʻهج الʨصفي، Ǽالʛجʨع  الاعʱʺادȂثʰات مȐʙ صʴة الفʛضʽات، تʽ ʦة الإجاǼة على إشȞالʽة الʘʴʰ، و Ǽغ
 الʙراسات الʶاǼقة، Ǽالإضافة إلى الأʴǼاث و ، الʺʳلات والʺلʱقʽاتالʺʛاجع العلʺʽة، والʺʲʺʱلة في الʖʱؔ ىإل

العلاقة  اسʛʵʱاجأهʦ الʺفاهʦʽ الʺʱعلقة Ǽالʻفقات العامة، والʛقاǼة الʺالʽة، ومʴاولة  لاسʵʱلاص، الʺʨʷʻرة
ʴع مʨضʨʺر واقع الʨʸي تʱالة الʴالإضافة إلى دراسة الǼ ،هʺاʻʽة بʽانʙʽʺارات الȄʜخلال ال ʧم ،ʘʴʰل ال

  . الʺʙʵʱʶمة في ذلʥ دراسة الʨثائȘو لʺʸلʴة الʺʛاقʰة لʨلاǽة مʽلة، 
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 ʖʲʮات الʸʻʴثامʹا: تق  

  للإلʺام Ǽالʺʨضʨع قʺʻا بʱقʦʽʶ عʺلʻا إلى ثلاث فʨʸل: 

  .مقʗمة عامة

الʺʘʴʰ الأول Ǽʺاهʽة الʛقاǼة الʺالʽة قʦʶ هʚا الفʸل إلى ثلاث مʰاحʘ يʱعلȘ لʽة و الʛقاǼة الʺا :الفʶل الأول

يʧʽʰ مفهʨمها، والʨʢʱر الʱارʵȄي لها، وأهʙافها، أما الʺʘʴʰ الʲاني فʛʢʱقʻا إلى أسالʖʽ تʻفʚʽ الʛقاǼة الʺالʽة، 

  .اǼةالهʯʽات الʺȞلفة Ǽالʛقو  ،بي الفعالمʱʶلʜماتها، مʛاحلها، أدواتها، أما الʺʘʴʰ الʲالʘ الʤʻام الʛقا

لȘ الʺʘʴʰ الأول عيʱ ،قʻʺʶا هʚا الفʸل لأرȃعة مʰاحʘالʻفقات العامة، ʺʜʽانʽة العامة و ال :الفʶل الʰاني
مʰادئها، أما الʺʘʴʰ الʲاني يʱعلǼ Șإجʛاءات تʛʽʹʴ و  وأهʙافها Ǽʺاهʽة الʺʜʽانʽة العامة، يʧʽʰ مفهʨمها

ت لȑʨʱʴǽ ʘ على الʻفقاالʺʘʴʰ الʲانʽة، واعʱʺادها، وʛʡق تʻفʚʽها، أما الʺʜʽانʽة، يʽؗ ʧʽʰفʽة إعʙاد الʺʜʽا
قʨاعʙها، أما الʺʘʴʰ الʛاǼع ʣ ʦʹǽاهʛة الʜʱايʙ الʺʛʺʱʶ للʻفقات، وآثارها العامة، مفهʨمها، تقʽʶʺاتها، و 

  .الاقʸʱادǽة

ʖالʰل الʶة :الفǼقاʛة، الʽمʨʺفقات العʻة على الʽل  الʺالʸا الفʚا هʻʺʶى لإق ʘʴʰʺال Șعلʱي ،ʘاحʰثلاث م
 الهȞʽل الʽʤʻʱʺي لʺʸلʴة الʛقاǼة الʺالʽة،فʛوعها، و ، بʽان مفهʨمها، الʺالʽة لʨلاǽة مʽلةالأول Ǽʺاهʽة الʛقاǼة 

الʺʙʻʱʶات الʵاضعة ʽة، يʧʽʰ مʳالات تʙخل الʛقاǼة، أما الʺʘʴʰ الʲاني يʱعلǼ ȘالʛقاǼة على الʻفقات الإلʜام
جʛاء الʛقاǼة الʺالʽة، يʧʽʰ إ ووثائȘ الاثʰات، أما الʺʘʴʰ الʲالʘ يʱعلǼ Șإجʛاءات لʱأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي،
  الʺهام الأخȐʛ للʺʛاقʖ الʺالي.الʛقاǼة الʺالʽة الʺʰʶقة، و  مʹʺʨن الʛقاǼة القʰلʽة للʻفقات، و 

  ذʛؗت فʽها، الʱʻائج الʺʨʱصل إلʽها، والʨʱصʽات الʱي نʛاها مʻاسʰة لʺʨضʨع الʳǺ .ʘʴʰاتʸة خʦʱ الʘʴʰو      
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 تمهيد:

ة، من أجل حسن إدارة تلك الأموال إن الاستخدام الفعال للأموال العامة، يشكل أحد الدعامات الأساسي
المالية يتطلب وجود الرقابة  ،عن السلطات المختصة، كان تحقيق هذا الهدف ،وفعاليات القرارات الصادرة
والإداري للدولة الحديثة، حيث أنه كلما تنامى قابة المالية مع التطور التنظيمي، ومن هنا تأكدت أهمية الر 

وتعددت أنشطتها، كلما تعقدت طرق وأساليب استخدام الوسائل المالية، وصعب معها تعقب  ،حجم الإدارة
امة وأساسية، فإن بلوغ هذا الهدف هو مطلب كل دولة تسعى للتقدم الرقابة المالية، وطالما أن وظيفتها ه

 وقد قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث. بأوضاعها.

 المبحث الأول: ماهية الرقابة المالية

 المبحث الثاني: أساليب تنفيذ الرقابة المالية، مبادئها، مراحلها وأدواتها

 ئات المكلفة بالرقابة الماليةالمبحث الثالث: النظام الرقابي الفعالن والهي
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 ليةماالالمبحث الأول: ماهية الرقابة 

نونية، الاقتصادية، الاندماج بين المفاهيم القاو  ،منهج علمي شامل يتطلب التكامل تعتبر الرقابة المالية
صدار تعليمات ،العامدارية، مما أوجب المحافظة على المال المحاسبية والإ وقوانين متعلقة بالرقابة  ،وا 

 من أجل الاستعمال الأمثل لهذا المال. ،المالية

 أنواعهال: تعريف الرقابة المالية و الأو لمطلبا

 ةأولا: تعريف الرقابة المالي

يرى علماء  حيث ،الزاوية التي يرى منها كل باحثاتجاه، و ، و أعطيت عدة تعاريف للرقابة المالية حسب ميول
منتظمة يعتبر نظام ناقص يفتقر و  ،مالي لا تتوافر فيه رقابة فاعلة أو ،ي نظام إداريأ المالية أنو ، الإدارة

 .هإلى مقومات وجود
يتم وفقا لما هو مقرر له في ، حيث أن الرقابة بمدلولها العام تتمثل في:" التحقق أولا بأول من أن التنفيذ -

يجاد الحلول المناسبة لها ،والقواعد المقررة بغية اكتشاف الخطأ ،التعليماتالخطة، وفي حدود   ،علاجهاو  ،وا 
على  ،وتلافي الوقوع في تلك الأخطاء، شريطة أن تتناول الرقابة كامل أوجه نشاط الجهة الخاضعة للرقابة

 1اختلاف مستوياتها"
وتقويمه في حالة  ،داءالتحقق من صحة الأ داري، بحيث تهدف إلىرقابة المالية هي جزء من العمل الإال  -

 2.اعوجاجه
جراءات التي تقوم بها أجهزة معينة، بغية المحافظة على الأموال العامة، وضمان هي مجموعة من الإ -

نفاقها بدقة ،حسن تحصيلها وفقا لما أقرته السلطة التشريعية لقانون الموازنة، والقوانين  واقتصادية،وفعالية،  ،وا 
 3ووفق الخطط الموضوعة للجهات الخاضعة للرقابة. ،المالية الأخرى

، على الرقابة لمنبثقة عن المعهد الأمريكي للمحاسبين القانونيين، اطرائقالفي تعريف لجنة  حسب ما جاء  -
بهدف حماية أصولها  ،المقاييس المتبعة في المشروعو ، سائل التوثيقو و ، الخطة التنظيميةتشمل  الماليةأنها

                                                
  ،لمجلة المصرية للدراسات التجاريةالمؤسسات العامة في الأردن، اعثمان حسين عثمان، تقييم أثر الرقابة المالية التي يمارسها ديوان المحاسبة على 1

 .462،ص2016لثلاثون العدد الثالث،، المجلد السادس وامعة المنصورةاج كلية التجارة،
تميز للمنظمات صرارمة عبد الحميد، الرقابة على الأموال العمومية كأداة لتحسين التسيير الحكومي، المؤتمر العلمي الدولي حول الأداء الم 2

 15، ص2005مارس،  9-8والحكومات، جامعة ورقلة، الجزائر، 

انون العام، جمال فالح علي الدليمي، الضوابط الدستورية والقانونية للرقابة على تنفيذ الموازنة العامة من باب الإيرادات، أطروحة ماجستير في الق 3

 .78،79، ص 2010جامعة الشرق الأوسط، الأردن، 
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زيادة الكفاءة و  ،عليها الاعتمادمدى التأكد من دقتها و و  ،المالية، وضبط ومراجعة البيانات المحاسبية
 1.سك بالسياسات الإدارية الموضوعة"وتشجيع العاملين على التم ،الإنتاجية

 مة التصرفاتسلا لفحص ،الاقتصاديةتخدمها الوحدة المقاييس التي تسو  ،تشمل الرقابة المالية الطرق -
المخصصة  ضمن الأوجه ،اأو إنفاق ،جباية ،كافة تخطيطا الالتزاماتو  ،النفقات العامةو  ،للإيرادات ،المالية

التسجيلات  ،تسجيلها في الدفاترو  ،تشمل الموجودات بأنواعها لغرض التحقق من صحة تقييمهالها فعلا، و 
 2.اسلامتهالتأكد من وجودها وكفاءتها و النظامية، و 

لمخطط المالية مع المتوقع، وذلك لكي يتم معرفة  ،داء الفعليف أيضا بأنها عبارة عن مقارنة الأكما تعر  -
 3لمعالجة هذه الانحرافات. ،وتقصي أسباب حدوثها، ومن ثم إيجاد الحلول المناسبة ،الانحرافات

 
 4:لرقابة المالية تشتمل على ما يليعاريف السابقة يتضح أن اعلى ضوء الت

 تالانحرافا، بقصد التعرف على امراجعتهو  ،بالقوانين والتشريعات الالتزامومدى  ،فحص العمليات المالية-
 .ومعالجتها في الوقت المناسب للمحافظة على المال العام

 مراجعة نتائج البرامج. حص و ف -

 الرقابة المالية: أنواع انياث
 :تنقسم الرقابة المالية إلى

 5:تنقسم بدورها إلى عدة أنواع تتمثل في:الرقابة حسب التوقيت الزمني -1

، لذلك أطلق عليها الرقابة السابقة أو في العمل البداهذه الرقابة قبل  : تبدأالرقابة المالية السابقة/ أ   
نما تستهدف التحقق من مشروعية و  ،والانحرافات ،الأخطاءتعمل على تجنب الوقوع في الوقائية، أي أنها لا  ا 

، لأنه لا يمكن التصور وليس على الإيرادات،ه الرقابة تتم أساسا على النفقاتهذو  ،التصرف المالي قبل تنفيذه
هنا أطلق  لكن يمكن مراجعة الخطط التي تحصل عن طريقها، ومن ،أن تتم الرقابة في تحصيل الإيرادات

 ا في الإنفاق العام.وتحقق وفر  ،امةلأنها تحول دن تبديد الموارد الع ،عليها الرقابة المانعة

                                                
حمد، دور نظام الرقابة المالية في منع ظاهرة تهريب العملة الأجنبية، مجلة النزاهة والشفافية للبحوث والدراسات، العدد السادس، م حسينفلاح  1

 .114،ً ص2012العراق،
 .115فلاح حسين محمد، المرجع السابق، ص    2

 . 28، ص2010، الطبعة الأولى، دار حامد للنشر والتوزيع، شقا بدران شارع العرب، عمان، الأردن، بسام عوض عبد الرحيم عياصرة 3

       10، ص2016ساجدة أحمد حرارة، أثر كفاءة وفعالية الرقابة المالية في ترشيد الإنفاق، مذكرة لنيل شهادة ماجستير، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، 4

 .13نفس المرجع السابق، ص  5
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والمستندات  ،هنا يقوم المراقب بمراجعة الحسابات: وتسمى بالرقابة المتزامنة، و الرقابة المالية المرافقة/ ب  
الإيرادات التي و  ،من نشاط مالي يتعلق بالنفقات التي تقوم بها ،على ما تقوم به إدارة المنشأة ،بصورة مستمرة
فيساعد على اتخاذ ما يلزم من إجراءات  ،الأخطاء لحظة وقوعها باكتشافحيث أنها تتميز  ،تحصل عليها
 تصحيحية. 

 لانتهاءا، حيث يتركز دورها بعد العلاجية أو ،ه الرقابة الكاشفةيطلق على هذ لرقابة المالية اللاحقة:ج/ ا  
مستندات و  ،فحص الدفاتر المحاسبيةو يتم عن طريق عملية مراجعة، وب، و من إنجاز مراحل العمل المطل

للتعرف على  ،التي قامت بها المؤسسة ،الاقتصاديةكافة النشاطات و  ،الصرف الختاميو  ،التحصيل
 .والانحرافات ،ليةالمخالفات الما

 1بدورها إلى عدة أنواع هي:تنقسم  :الرقابة المالية حسب موضوعها -2
والميزانية  ،المحاسبيةى مراجعة جميع السجلات يقوم عل ،: إن هذا النوع من الرقابةالرقابة المحاسبية/ أ   

التي اتبعت، ،لها للتأكد من صحة هذه الإجراءاتتفصيم بمراجعة جميع العمليات المالية، و ، كما يقو الختامية
 العمليات تمت وفق الخطة المقررة. أنو ، واكتمالها ،وتوفر المستندات

 ،بمتابعة وتنفيذ الأعمال الاهتمام،:تضيف هذه الرقابة إلى الرقابة المحاسبيةالاقتصاديةالرقابة ب/   
هي تعني و  ،تشمل على رقابة الكفاءةوالفنية القائمة بالتنفيذ، و  ،التأكد من كفاءة الأجهزة الإداريةو  ،والبرامج

العملية ر طارق الساطي في كتابه  بأنها "بأقل ما يمكن من التكاليف، وقد عرفها الدكتو  ،تحقيق أكبر النتائج
الاقتصادية قد تم ضمن الأهداف  ،للخطة المالية الأساسية ،مما إذا كان التنفيذ الفعلي ،بالتحققالتي تهتم 
 المؤطرة ".

 البرامج للأهداف المحددة. و  ،خططال: يهتم هذا النوع من الرقابة بمدى تحقيق الرقابة على البرامجج/  
 :لجهة التي تمارسهاالرقابة المالية من حيث ا-3

 2إلى: الرقابة من حيث الجهة التي تمارسها تنقسم  
مستقلة تخضع لإدارة المنظمة،  ،:هي التي تمارس من قبل جهات رقابية خارجية داخليةالرقابة ال/ أ  
يمكن تعريفها على أنها " نشاط الحكومية، و  أو ،المنظمات الشعبية ، والجماعات، أوتمارس من قبل الأفرادو 

 والبيانات المحاسبية ،يهدف إلى التأكد من صحة العمليات المالية ،تقييمي مستقل عن السلطة التنفيذية
                                                

)منشورة(، كلية الحقوق والعلوم ستر في الحقوق تخصص قانون إداري اللك هاجر، الرقابة على النفقات العمومية، مذكرة مكملة لنيل شهادة الما 1

 .27،28، ص 2014السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

اري، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في الحقوق تخصص قانون أحمد مصطفى صبيح، الرقابة المالية والإدارية ودورها في الحد من الفساد الإد 2

 . 327، ص 2014عام )منشورة(، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، مصر، 
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قد تحولت في إنجازها للأهداف والبرامج، و  ،الأجهزة الحكوميةوفعالية أداء  ،التحقق من كفاءةو  ،مشروعيتهاو 
القانوني إلى و  ،المالي الالتزامعن كونها تركز على التأكيد على  ،قابة المالية في الوقت الخاصعملية الر 

الذي يركز على إعطاء الرأي المهني و  ،هو ما يطلق عليه بالتدقيق التشغيليو  ،تدقيق أكثر شمولا
 الإنتاجية.و  ،الإداريةالتحقق بشكل موضوعي من الكفاءة و  ،النسبة للقوائم الماليةب،الموضوعي

من أجل فحص النواحي  ،يمي مستقل داخل المنظمة الإداريةتعرف بأنها" نشاط تقي :الرقابة الخارجية /ب  
، فضلا عن كونها عين أنها تمارس كافة أنواع الرقابة ، كماعمليات الأخرى بهدف خدمة الإدارةالو  ،المحاسبية

مما يؤدي  ،وذلك من خلال التدقيق الشامل للنشاط ،على تسيير النشاط داخل الوحدات الإدارية ،الإدارة العليا
 التلاعب.و  ،حالات الغشو  ،إلى اكتشاف مبكر للأخطاء

 الوظيفي للرقابة المالية: التطور التاريخي و المطلب الثاني
 التطور التاريخي للرقابة المالية: أولا

نما مرت بأزمان و وليدة اليوم، لم تكن الرقابة  فإذا امعنا  ،اقبة، حتى وصلت إلى يومنا الحاضرعصور متعوا 
 1، لوجدنا بأن الرقابة عرفت في :ث التاريخية، للحضارات الإنسانيةالنظر في الأحدا

على وجود قوانين  ،، إذ تبين الألواح الطينية التي وجدت في تلك البلادبلاد الرافدين منذ آلاف السنين -
والقوانين  ،ولقد نصت بعض الشرائع ر إلى ما يشبه المصادقات المستعملة في التدقيق المعاصر،تشي،مكتوبة

،تصل إلى عقوبة الإعدام، حيث بحق من يتعدى على المال العام ،على عقوبات صارمة،في تلك الفترة
د دجاجة تعو على ما يلي:"إذا سرق رجل  التي وجدت في اوروبا، و حمورابية نصت المادة السادسة من شريع
 يعدم كذلك من توجد بيده الدجاجة المسروقة."للقصر، فإن ذلك الرجل يعدم، و 

الفرعون، وذلك  وجد بجوار قبر بالمدقق، إلى درجة أن قبر المدقق،فقد اهتمت  ،أما الدولة الفرعونية -
سنة قبل  300منذ أكثر من كان لدى مدينة أثينا ،و للمكانة التي كان يتمتع بها المدقق في ذلك العصر

 مؤسسة مختصة بالرقابة على الأموال الدولة، بهدف حمايتها، وعدم استغلالها للمصالح الشخصية. الميلاد
ولقد اهتمت الدولة الإسلامية بالرقابة، للحفاظ على الأموال بيت مال المسلمين، حيث قسمت الرقابة في  -

قابة الذاتية فهي بمثابة أما الر بة الوالي للولاة، و رقاو  ،، إلى نوعين من الرقابة، وهما رقابة ذاتيةذلك العصر
 .من بينها أموال الدولة الإسلاميةوالتي  ،بالمحافظة على الأمانات ،تعود إلى التزام العبد أمام ربه ،التيالرقابة

 

 
                                                

رة(، لتمويل)منشوماجد محمد سليم، تقويم وتطوير الأداء الرقابي لديوان الرقابة المالية والإدارية، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في المحاسبة وا 1

 . 29-28، ص 2006عمادة الدراسات العليا، كلية التجارة، الجامعة الإسلامية، غزة، فلسطين، 
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 1كان بين ذلك قواما".لم يسرفوا ولم يقتروا و  االذين إذا أنفقو :"و الله تعالى حيث قال 

في أموالكم، حرام عليكم كحرمة يومكم هذا، :"إن دماءكم و سلم في حجة الوداعصلى الله عليه و  قول الرسولو 
التي ذكرتها كتب و  ،حداثفتمثلت في الكثير من الأ ،. أما رقابة الوالي للولاةشهركم هذا، في بلدكم هذا..."

حسب ما رواه لتحصيل الصدقات،  كان من أهمها محاسبة الرسول لأحد الولاة، الذي استخدمهالسيرة، و 
النبي صلى الله عليه وسلم من بني أسد، رجلا يقال له ابن  استعمل" عن أبي حميد الساعدي قال: ،البخاري

عليه وسلم على المنبر، صدقة، فلما قدم قال: هذا لكم، وهذا أهدي إلي، فقام النبي صلى الله  اللتيبة على
هذا أهدي إلي، فهلا جلس في امل نبعثه فيأتي فيقول، هذا لك و بال الع ما"أثنى عليه ثم قال :و  ،فحمد الله

إلا جاء يوم القيامة يحمله  ءبشي،لا يأتي الذي نفس محمد بيدهليه أم لا؟ و بيت أبيه وأمه، فينظر أيهدى إ
قال:ألا هل  شاة تعير، ثم رفع يديه حتى رأينا إبطيه، ثمبعيرا له رغاء، أو بقرة لها خوا، أو  على رقبته، إن كان

 2بلغت ؟ ثلاث".

في نظام  ،ت الحاجة إلى وجود سلطات الثلاثةتطورت الرقابة أكثر فأكثر، فظهر  ،العصور الوسطىفي 
 التي أنشأها الملك سانت لويس، وكان من ،تأسست غرفة محاسبة باريس 1256، ففي فرنسا عام الدولة

والحاجة إلى استخدامها،  ،متلاحقة على الرقابةتوالت بعدها تطورات و مهامها الرقابة على الحسابات، 
، أما في م1866شأت هيئة رقابية مالية عام ، وفي إنجلترا أنم محكمة المحاسبات1807حت في عام أصبو 

في العالم العربي في لبنان أنشأ ديوان محاسبة في م، و 1938معهد للمراقبين في عام  أمريكا فقد أنشأ أول
 3م في الأردن.1959 تم تعديله عامو ،م1951عام 

 

 التطور الوظيفي للرقابة المالية ا:ثاني

التي تحكم النشاط المالي للدولة، حيث اقتصرت في مفهومها  بتطور المبادئ ،تطور مفهوم الرقابة المالية
من سلامة تطبيق القوانين التحقق و  ،ئمة على أساس المراجع المستنديةالقا ،على الرقابة المحاسبية المالي
 ،إلى الجمع بين الرقابة المحاسبية التقليدية ،رقابة المالية في مفهومها الحديث، بينما اتجهت الالمالية

تطورا في التسميات  ،قد شهدت الرقابة الماليةوترشيد الإدارة، و  ،هدف تقييم الأداءالتي تست والاقتصادية
ثم  ،والاقتصادية ،، ثم الرقابة الماليةالرقابة المحاسبية إلى ،رقابة المشروعية يث تطورت من، حالمفاهيمو 

التي تتبع  ،لم تعد قاصرة على الإجراءات ،، حيث أن الرقابة وفق المفاهيم الحديثةالرقابة على البرامج
 ،بل تجاوزت هذا المفهوم إلى تقييم أعمال الأجهزة الخاضعة للرقابة ،والتصرفات المالية ،لمراجعة الحسابات

                                                
 1 سورة الفرقان، الآية 67.

 2 صحيح البخاري ومسلم، 1980، ص 1463.

 3 ماجد محمد سليم. مرجع سبق ذكره، ص 29.
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هي ما كان ف المتحققة، التأكد من أن الأهدارتها على تحقيق الأهداف الموضوعة، و قدو  ،س مدى كفاءتهوقيا
 .خلال الأوقات المحددة لهاو  ،وفقا للخطط الموضوعة ،، وأن تلك الأهداف قد تحققتيجب تحقيقه

أجهزة التي انتقلت من  ،تطور آخر في أجهزة الرقابة ،فقد رافق هذا التطور في مفهوم الرقابة ،من جانب آخر
أجهزة مستقلة تتولى الرقابة إلى  ،وروبافي أ الوسطى أو الإمبراطور في العصور ،تتولى الرقابة لصالح الملك

 1الذي يتمثل في المجالس النيابية. ،للسلطة التنفيذية لصالح الشعب ،على التصرفات المالية
 

 الرقابة الماليةأهمية أهداف و المطلب الثالث: 
 : أهداف الرقابة الماليةأولا 

المال ، من خلال حماية رقابة إلى تحقيقها في أرض الواقعالتي تسعي ال ،المقصود بالأهداف هي الغاية 
 الأهداف العامة.، و الخارجية الأهدافو  ،إلى الأهداف الداخلية يمكن تقسيمها، و التبديدالعام من الضياع، و 

سلامتها و  ،لى مدى القدرة على إنجاز الأعمالالوقوف ع من أهم هذه الأهداف الأهداف الداخلية:-1 
في مجال تنفيذ الميزانية  ،العاملينمدى قياس كفاءة الموظفين و  ،تحديد المسؤولون عن الأخطاءو  ،قانونيتهاو 

ليست ناتجة و  ،متعمدةو  ،باعتبار الأخطاء المرتكبة هي أخطاء مقصودة ،الإداري الانحرافو كشف مواطن 
 2إداري، بالإضافة إلى:عن عمل غير 

معايير أداء تفعيل أسس و المسؤوليات بشكل واضح، و أ/ إدراك كل موظف لمسؤولياته، وتحديد المهام و  
العمل على تغيير مفاهيم و  مخطط، أو ،ما هو متوقعو  ،تم فعله تساعد في الحكم على مقارنة ما،واضحة

 .البيروقراطية لدى سلوك الموظفين 

، بأقل تكاليف ممكنة ،تائج المتوقعةللحصول على الن ،يكون النظام الرقابي اقتصاديب/ العمل على أن  
تنسيق بينها يترتب ، لأن المع وجود تنسيق بين أجهزة الرقابة ،حتى لا يثقل كاهل الدولة بنفقات يمكن تفاديها

بين الرقابة السابقة  ،ابيةالرق في الوظيفةوعدم تكرارها  ،في النفقات الاقتصاد، بالإضافة إلى عنه ربح الوقت
 بل يكون هناك تماثل.  ،اللاحقةو 

 .صلحة الشخصية على المصلحة العامةبالإخلاص في أداء الوظيفة الرقابية، وعدم تغليب الم الالتزام ج/ 
، الواقع العمليعلومات التي يكشف عنها التنفيذ و د/الرقابة على اتخاذ القرارات المناسبة من خلال الم 
 .تطوير قدرة الإدارة على اتخاذ القرارات المناسبة بالتاليو 

                                                
، 2008عدنان ميرزا، الرقابة المالية على تنفيذ الميزانية في القانون العراقي، الطبعة الأولى، منشورات الدائرة الإعلامية، بغداد،العراق،  سيروان 1

 .75ص

  .23ليدة، ص بن بريح ياسين، آليات الرقابة على الميزانية العامة، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد العاشر، جامعة الب 2
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 هاتقبل استحال ،لإيجاد حلول مناسبة لها،في حينها، ثم اتخاذ الإجراءات الفورية الانحرافاتاكتشاف  ه/ 
 1يلها.صعوبة تعدو 

 ،بالرقابةهو تمتع الأجهزة المكلفة ف الخارجية للرقابة كمعيار للحكم، أهم الأهداالأهداف الخارجية:-2
خو  ،من سلطات واسعة على مساءلة الحكومة  حل تنفيذ الميزانية، وبقدرضاعها للرقابة في أي مرحلة من مراا 

 2ما يكون النظام ديمقراطيا. والإدارة الشعبية، بقدر ،ما تتشكل هذه الأجهزة من تيارات الرأي العام
 

 3التي تسعى الرقابة المالية لتحقيقها في: تتمثل الأسباب العامةالأهداف العامة:-3
 له طبقا للخطط الموضوعة.                            مقرر هو اتم وفقا لم ،أ/التحقق من أن الإنفاق

 .وأنها استخدمت أفضل استخدام، الموارد تم تحصيلها كما هو مقرر ب/أن
أعمال الوحدات المشمولة بالرقابة.         نتائج و  ،حايد عن مدى صحة الأوضاع الماليةرأي م إبداء ج/

 الأرقام المثبتة بالدفاتر.  و وصحة القيود،  ،سلامة، و د/التأكد من دقة البيانات المحاسبية
.             ومسؤوليات العاملين بالوحدات المشمولة بالرقابة ،وتحديد سلطات ،/التأكد من كفاية الأنظمةها

اظ على حقوق الأطراف ذات والحف ،بما يضمن حماية المال العام،وجوداتوالم ،و/الحفاظ على الممتلكات
 .العلاقة

 ا :أهمية الرقابة الماليةانيث

قد أدى إلى زيادة حجم نفقاتها مما  والاجتماعية ،الاقتصاديةزيادة تدخلها في الحياة و  ،دور الدولة اتساعإن 
باتت  ،، لذلك فإن المحافظة على المال العامالتزاماتهافي إطار تنفيذ  ،تطلب رصد مبالغ كبيرة لتنظيمها

ة العامة يزانيالعامة على الوجه الكامل، ومن هنا تتلخص أهمية الرقابة على تنفيذ الم يزانيةضرورة لتنفيذ الم
 4:على النحو التالي

 في كونها ،للرقابة الماليةالأهمية السياسية  تتجلى:ابة المالية من الناحية السياسيةأهمية الرق-1
، وبما أن البرلمان يمثل إرادة الشعب، فإن أهمية ي تنفيذ القوانين الماليةف ،المجالس الرقابية لاحترامضمانة 

 ، توجيهها للوجهة الصحيحة.يه إلى حسن تسيير الأموالالرقابة تكمن في سع

                                                
(، الجامعة جهاد محمد شرف، أثر الرقابة المالية على استمرار التمويل للمؤسسات الأهلية، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في المحاسبة )منشورة 1

 .25، ص2005الإسلامية، غزة، فلسطين، 

 2 عوف محمد الكفراوي، الرقابة المالية بين النظرية والتطبيق،مؤسسة  شباب الجامعة للنشر، مصر، الإسكندرية،1989،ص 156

 3 اللك هاجر، مرجع سبق ذكره، ص 18.

 4 سيروان عدنان ميرزا، مرجع سبق ذكره، ص 75.
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وسوء  ،الإسرافهذه الأهمية من خلال منع تتضح أهمية الرقابة المالية من الناحية المالية:-2
مراقبة المختصين بعقد النفقات، وتحصيل على الإعتمادات عن طريق  بالالتزامذلك استخدام الأموال العامة، و 

 التدقيق، تحول دون التبذير.لال وضع آليات محددة للمراقبة، و ، ومن خالإيرادات
من  ،الية من هذه الناحيةالرقابة الم تتضح أهمية :الاقتصاديةأهمية الرقابة المالية من الناحية -3

مدى و  ،للإلمام بتكاليف التنفيذ ،يزانية العامةعلى تنفيذ الم ،ها متابعة لنشاط السلطات القائمةخلال كون
ومدى إنجاز العمليات  ،جية الإنفاق العام، فضلا عن التأكد من كفاية، وحسن أداء السلطات المنفذةإنتا

 المالية في المواعيد المقررة.
هاون، أي ت تتمثل في الدقة والحيلولة دون حدوث لرقابة المالية من الناحية المحاسبية:أهمية ا-4

عد هذا ين توافق المنفذ، مع المخطط له، و ، والمبالغ المحددة، ومن ثم التأكد مفي تحصيل وزيادة المصروفات
التنفيذ، وتوافقه مع نه يمكن من معرفة دقة ،كما أسيير أعمال الرقابةالجانب مهما لإسهامه في ت

طبيعة و  ،وأسبابها، الانحرافاتجب على الرقابة تحديد يتو  ،،وفي حالة ظهور اختلافات بينهماالتخطيط
 الإجراءات الواجب اتخاذها. 

على هميتها من خلال توقيع العقوبات، أتتجلى  أهمية الرقابة المالية من الناحية القانونية:-5
 تتضمن شرعية تنفيذ العمليات التي ، فالرقابةيزانية العامةمسار تنفيذ الم في والانحرافاتمرتكبي الأخطاء 

 1.صرف النفقاتو  ،ل تحصيل الإيراداتفي مجا ،التعليمات المعمول بهااللوائح و و  ،يجب أن يتم وفقا للقوانين
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
 1 سيروان عدنان ميزرا، مرجع سبق ذكره، ص75.
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 وأدواتهامراحلها، ،بادئهامالمبحث الثاني:أساليب تنفيذ الرقابة المالية،
وتمر ، عن الرقابة الإدارية ،كثيراكما لا تختلف مبادئها ، القوانين قابة المالية حسبأساليب تنفيذ الر تختلف 
 .و تتعدد أدواتها من أجل وضع الخطط، وقياس الأداء ،يجب تنفيذها من أجل التسيير الأمثلمراحل بأربعة 

 وطرق تنفيذها الرقابة المالية أساليبالمطلب الأول:

 أساليب الرقابة الماليةأولا : 

 1:لتنفيذ الرقابة المالية كالآتي ،أنظمة أغلب الدول بتحديد أساليب معينةلقد ذهبت قوانين و 

 على جميع تفصيليةو  ،وفقا لهذا الأسلوب تتولى جهات الرقابة اجراء رقابة عامة :الرقابة الشاملة -1
أو قد يتم تحقيق ،جماليةإوأن هذه تكون شاملة لا  ،تمارسها الجهات الخاضعة للرقابة يالت ،المالية المعاملات

رقابة  أو ،دة الاداريةفي مجال معين من مجالات الأعمال المالية للوحو ، الرقابة الشاملة على قطاع معين
 جمالية على باقي المجالات.إ

، المراد مراقبتها، من المعاملات المالية، ةعينوفقا لهذا الأسلوب يتم اختيار  :الرقابة الانتقائية -2
ويمكن استخدام أسلوب الرقابة ،للجهة الخاضعة للرقابة ،فحص تلك العينة كنموذج قياسي الأعمال الماليةو 

 الانتقائية بطرق متعددة وهي:
، الادارية ملات المالية في الوحدةأو عينات معينة من المعا ،عينة حيث يتم اختيار :العينة العشوائية/أ 

 أو متعددة. ،التي فيها أعمال مالية ضخمة ،الشركاتدارات و والإ ،ويتبع مثل هذا الأسلوب في المؤسسات
التي تقوم الجهة الخاضعة للرقابة  ،وفقا لهذا الأسلوب يتم تقييم المعاملات المالية:العينة الإحصائية /ب 

 .اختيار عينة من كل طبقة على حدى ثم يتم ،النوعو ، متجانسة من ناحية الحجمو  ،على طبقات متشابهة
لى مختلف مفردات موضوع المعاملة ،إحيث يتم اختيار عينة معينة،ويمتد هذا الاختبار:العينة العنقودية/ج

أو ذات  ،لموضوعات مترابطة، ينة مجموعة من المعاملات الماليةبحيث تمثل الع ،المالية التي تم اختيارها
 ،عيوبا معينة ،من أساليب تنفيذ الرقابة المالية ،جدير بالذكر أن لكل أسلوبو ،المختارة صلة بموضوع العينة

 من الصعب تطبيقه في الدول الحديثة )المتطورة( بسبب كثرة ، فأسلوب الرقابة الشاملة
غير  ،لأنها تتم بشكل انتقائي عشوائي ،الموضوعية في النتائجو  ،، فيعاب عليه عدم الدقةالمعاملات المالية

 .معبر عن الأرقام الحقيقة

 

 
                                                

 1سيروان عدنان ميرزا، مرجع سبق ذكره، ص 92.



لرقابة الماليةل يالإطار النظرالفصل الأول                                                                  

 

12 
 

 طرق تنفيذ الرقابة الماليةثانيا:

 1:في تتمثل هذه الطرقو  ،لتنفيذ الرقابة المالية ،أنظمة بعض الدول طرقا معينةو  ،لقد حددت قوانين
خلية التي يمارسها محاسب في الرقابة الدا ،يتضح أسلوب الرقابة المستمرة الرقابة المستمرة :-1

القيود الحسابية للجهة الخاضعة للرقابة و  ،مستمر للمستندات،و المراقبة بشكل دائمو ،يتم الفحص حيث،دارةالإ
 طوال العام.

،كأن تقوم أجهزة الرقابة لى فترات دورية خلال السنةعوتتم الرقابة الدورية  الرقابة الدورية:-2
في فترات  العهدو  ،جرد المخازن،أو في حالة لبعض الوحدات الخاضعة للرقابة ،الخارجية بمراجعات دورية

، ة على الحسابات النهائية لكل عامجراء الرقابة السنويإأو في حالة  ،أو الجهة الرقابية تحددها الادارة،
 صدار التقرير الرقابي السنوي.ا  و 

أو  ،تستهدف موضوعا ،جراء الرقابة بصورة مباغتةإ،حيث تتولى جهة الرقابةالرقابة المفاجئة :-3
أو قد  ،على طلب من جهات مسؤولة أو بناء ،موضوعات معينة نتيجة أخبار مسبقة عن مخالفات مالية

الة شعور حفي  ،لجعل الهيئات الادارية الخاضعة للرقابة ،رريقة بين الحين والآخيتولى جهاز الرقابة هذه الط
 .ومتابعة مهامه الرقابية ،دائم باليقظة من الجهاز الرقابي

لا يمكن  ،، فطريقة الرقابة المستمرةعيوب معينة ،بالذكر أن لكل طريقة من طرق تنفيذ الرقابة الماليةالجدير 
المفاجئة جميع المعاملات و ، يشمل طريقة الرقابة الدورية لاقبل جهة داخلية، و  لا منإالقيام بها 

 المراقبين.المخالفات بعيدا عن أعين و ، وبالتالي قد تحصل بعض الأخطاء،المالية

 ب الثاني: مبادئ الرقابة الماليةالمطل

المعايير التي  أو، لابد من توفير مجموعة من المبادئ ،فاعلية أي نظام رقابيو  ،لكي يمكن الحكم على كفاءة
 تحكم عمل النظام في مراحله المختلفة.

التي تحكم و  ،تلقى قبولا من المراقبينالإجراءات الرقابية التي و  ،و تمثل مبادئ الرقابة المالية مجموعة القواعد
 2تشغيل نظام الرقابة المالية، وتتمثل في:و  ،تصميم

 رقابة المالية، حيث أنها تمثلالتعتبر الخطة التنظيمية، من أهم مبادئ  :مبدأ الخطة التنظيمية -1
التنسيق بين مختلف المستويات و  ،الاتصالوخطوط  ،اس الذي يحدد السلطة، والمسؤوليةالأس

 .لإدارية المحددة وفقهاا

                                                
 1 سيروان عدنان ميرزا، مرجع سبق ذكره، ص93.

 .257، ص2009حسين، الرقابة المالية في الإسلام، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعية، العدد الثاني والثلاثون، بغداد،  علي كاظم 2
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ف ايصال التي يمكن أن تعد بهد ،عن طريق التقارير الدورية لاتصالايتم الاتصال: مبدأ  -2
التعرف على درجة تأدية المهام، ، في سبيل هات التي يمكن أن تستفيد منهاالمعلومات اللازمة، إلى الج

 بالتالي الحكم عليها ضمن فترة زمنية معينة.ومراقبتها، و 
 

 خلال هذا تقييم أداء الأشخاص، أويتم من  تقييم الأداء:معايير ومؤشرات سليمة لقياس و  -3
تقسيمات العمل ه الموضحة في الهيكل التنظيمي، و مسؤوليتو  الأجهزة الحكومية كل حسب اختصاصه،

بما يتعلق بالنواحي  ،لتي يعتمد عليها في تقييم الأداءا ،لال ذلك يمكن تحديد بعض المعاييرالمختلفة، ومن خ
 المالية:

 .نفاقها وفقا لما منصوص عليه في التشريعوا   ،ضرورة تحصيل الأموال العامة -
 .ضرورة استثمار الموارد المتاحة، خلال الفترة الزمنية المحددة - 
 .الماليةو  ،جة ممارسة النشاطات الاقتصاديةنتي ،عدم إلحاق الضرر بالمجتمع -

 
 ،ن دور التغذية العكسية في النظم الرقابية المالية، يعتبر دورا مهماإ: العكسيةمبدأ التغذية  -4

مكملا للمراحل التي تمر بها، حيث أنها تعمل على تزويد المستفيدين، من نظام المعلومات اللازمة في و 
 لانحرافاتاا، في تحقيق الأهداف المرغوبة، وكذا تحديد الحكم على مدى مساهمة هذه النظم، بكافة عناصره

 ، وتفسيرها لا يعني شيئا دون وضع الخطوات التصحيحية بهدف مراجعتها. وتحليلها
 
ي أخذت تهتم بها الدراسات الحديثة الت ،لمبدأ العكسي من المبادئ العلميةيعد ا المبدأ العكسي: -5

، قد الاقتصاديةعلى الوحدات  ،الاستخدام الخاطئ للسلطات الرقابية، إذ أن لمتعلقة بمجالات الرقابة الماليةوا
، على افتراض أن الخاضعين لأجهزة الرقابة الماليةلدى الأفراد  ،عنه العديد من المشاكل السلوكية ينجم

سلوك الأفراد العاملين في تلك و  على مراقبة تصرفات، تنصب في حقيقة الأمر ،في حد ذاتها عملية الرقابة
 وليس على الأموال فقط. الوحدات،
تطوير أجهزة الرقابة ، و الأفراد المسؤولين عن الرقابة الماليةو  ،ب تفعيل مبدأ المساءلة للوحداتكما يج

 البرامج التي يتم تطبيقها على الأعمال الرقابية.، و بتحسين التقنيات
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 أدواتهامراحل الرقابة المالية و المطلب الثالث: 

 أولا: مراحل الرقابة المالية

 1:تمر بأربع مراحل أساسية هي ،الرقابة الماليةن القيام بعملية إ
يقوم بعملية الذي سوف  ،يجب تحضير فريق العمل ،م بعملية الرقابةياقبل القعداد : مرحلة الإ- 1
، سوف ينعكس بصورة جيدة ء،ختيار أفراد العمل الأكفاالأن  ،تعد هذه المرحلة من المراحل الهامة،   و الرقابة

 على باقي المراحل .
 : ي أن يتمتع بعدد من الخصائص منهالذلك على المراقب المال

 لومات دقيقة عن أوجه  نشاط المنشأة المالي.عقدرته على توفير م -
 لمام بأوجه نشاط المنشأة الخاضعة للرقابة.الإ -
 دارات المنشأة.إاقب المالي على الاتصال مع جميع قدرة المر  -
 ذلك من خلال تقديم المساعدة.و  ،لى تسهيل مهمته في الرقابةإيؤدي الذي  رالأم ،اكتساب ثقة الآخرين -
 لومات ذات فائدة.على مإتحويلها و  ،بيانات المتوفرةالقدرة على تحليل ال -
 يبتعد عن التحيّز.،و المرونةو  ،أن يتسم بالموضوعية -

المالية من  بجمع البيانات ،ه المرحلة يقوم فريق عمل الرقابةفي هذمرحلة جمع البيانات:  -2
واستخراج ،فوظة على أجهزة الحواسيب حأو الم، أو في السجلات المحاسبية ،سواء كانت محفوظة ،مصادرها

 جدولتها للقيام بالعملية التي تليها.هذه البيانات و 
مع ماهو  ،صل عليهاحبمقارنة البيانات التي ،في هذه المرحلة يقوم المراقب الماليمرحلة الفحص: -3
 هنا يستعين المراقب بأدوات الرقابة المالية. و  ،مخطط له
عداد لإ ،يأتي دور رئيس فريق العمل،عد الانتهاء من العمليات السابقةبمرحلة التقارير المالية:  -4

 .عند الانتهاء منهاو  ،أثناء تنفيذ الخطة المالية ،ليصبح على علم بكل العمليات المالية ،رتقرير مالي للمدي
أو بأشكال أخرى ،عرضها على شكل رسوم بيانيةإما  ذلك من خلالو  ،أن تكون مختصرةهذه التقارير يجب 

 مالية.تعرض أسباب المشاكل الو  ،التي تحدث في المنشأة، تظهر مدى التغيرات المالية

 أدوات الرقابة المالية ثانيا: 
 2تتضمن الرقابة المالية الأدوات التالية:

                                                
 1 ساجدة أحمد حرارة، مرجع سبق ذكره، ص 13.

 2 نور العقاد، الرقابة المالية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير إدارة أعمال، كلية الاقتصاد، جامعة دمشق، الأردن، 2009، ص 25.
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هي عبارة عن خطة و  ،هم الأدوات المستخدمة في الرقابةتعتبر من أ :الموازنة التخطيطية -1
لقياس ، و قارنة الانجازمن أجل م ،ينة فهي تحوي على معاييرعخلال مدة م ،لجميع عمليات المنشأة،شاملة

 .ءداالأ
هذه العملية  لأن ،: يعتبر التحليل المالي الخطوة الأساسية في الرقابة الماليةالتحليل المالي -2

بين المنشآت و  ،المقارنة بين الفترات الزمنية المختلفةو  ،ومستوى تنفيذها ،الخطط الموضوعة تتضمن مقارنة
 المتماثلة. 

 1تتم عملية المقارنة في التحليل المالي من خلال:و 
 ذلك من خلال الميزانية العمومية حسب الدخل.: و تحليل القوائم المالية

 نشاط.الو  ،والربحية ،السيولة : كنسبالتحليل عن طريق النسب المالية المختلفة
وهي منهم من يعتبرها الأداة الأساسية لتحقيق الرقابة، وهي الأكثر استخداما و : الميزانية التقديرية -3

 2ويمكن تصنيفها إلى:مالي لأهداف المؤسسة تعبير كمي و 
، فهي تغطي النشاطات الإيرادات، والأرباح: تختص بمراقبة التكاليف، الميزانية التقديرية التشغيلية/أ

نتاج ، فموازنة النفقات تخص تالعادية، للمؤسسة من شراء وبيع، و  أو  والأجور ،كاليف الإنتاج كالمواد الأوليةا 
، فتقدر مدى فعالية التسويق، المالية، أما موازنة الإيراداتالتوزيع أو المصاريف الإدارية، و مصاريف البيع، و 

تعتبر موازنة الأرباح ذات أهمية كبيرة، لأنها تقدر الأرباح التي يمكن للمؤسسة و الإيرادات المتوقعة، والبيع، و 
 تحقيقها.

خططها ، بين الخطة المالية للمؤسسة ، و التطابقهي تستهدف تأمين التكامل و الميزانية التقديرية المالية: /ب
 .الاستثماريةالإنفاق في المشاريع و  ،التشغيلية، كما أنها تختص بالتخطيط

يقدمها  ،معدة بطريقة موضوعية طبقا للأصول العلميةهي وسيلة اتصال داخلية، التقارير الرقابية: -4
بغرض ترشيد  ،أسباب الفروق، و بالمخططتتضمن مقارنة الأداء الفعلي لفة، و المحاسب إلى المستويات المخت

أي بحيادية بعيدا عن لموضوعية، ، يجب أن تتمتع بارير الغايات المطلوبةقرارات الرقابية، ولكي تحقق التقاال
في  ةالسرعوسهلة الفهم، و  ،وأن تصاغ بلغة واضحة ،ضافة إلى الشمولإتمثل الحقائق كاملة، و  ،التحيز

 3.تأمين التقارير بالأوقات المناسبة 
 
 

                                                
 1 نور العقاد، مرجع سبق ذكره، ص 26.

 .26ص 2011،ر،جامعة البليدةالدكتوراه في علوم التسيير، كلية علوم التسيي لمراقبة التسيير، مذكرة لنيتسوري بهية، الموازنة التقديرية كأداة فعالة ل 2

 3 نور العقاد، مرجع سبق ذكره، ص 26.
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 المالية ، والهيئات المكلفة بالرقابةلثالث: النظام الرقابي الفعالاالمبحث 
وتختلف باختلاف الرقابة، أي ف هيئات مختصة، كل حسب صلاحياته، من طر تمارس الرقابة المالية   

 أو آنية، من أجل نظام رقابي فعال. ،بعدية ،تكون إما قبلية
 المطلب الأول: النظام الرقابي الفعال

 متطلبات النظام الرقابي الفعال أولا:
قدرته في على ملائمته بناء و  ،يتم الحكم على مدى جودته ،رأخكأي نظام فرعي  ،إن النظام الرقابي الفعال

 1:تتمثل هذه المتطلبات في، و التي أنشأ من أجلها الأهدافتحقيق 
ؤيد الأولويات الكلية ، وي، فنظام الرقابة الفعال يجب أن يعكسالاستراتيجيةالتركيز على نقاط الرقابة -1

 للمنظمة.
 . الانحرافاتلتلك بسرعة لكي تقلل التأثيرات الضارة، التجاوزات و  ،الانحرافاتإعطاء الرقابة تقرير عن -2
 مع تغيرات الأنظمة الإدارية للمؤسسة. ،يتلاءمالتعديل بما و  ،للتطورمرونة النظام أي قابليته -3
 لكافة جوانب المؤسسة. ،شموليتهاو  ، معاييرهاوضوح وسائل الرقابة-4
المتعاملين مع المؤسسة بحيث يسهل إجراءات التعامل و  ،من الزبائن خارجي للنظام الرقابيمراعاة التأييد ال-5

 متعامليها. ، و المؤسسةبين 
، فنظام الرقابة الجيد يجب أن يعمل حسب هذه القاعدة، بحيث لا يتم الاستثنائيةاعتماد مبدأ القاعدة -6

، المختلفةيةالإشرافد المستويات أن تعالج عن ،والتجاوزات البسيطة التي يمكن ،إشغال الإدارة العليا بالأخطاء
 التجاوزات المهمة.و  ،بالانحرافاتوتبلغ الإدارة فقط 

 .هو التحقق من تحقيق الأهداف ،فالهدف النهائي من عملية الرقابة، مراعاة التركيز على النتائج-7
 ثانيا:مقومات النظام الرقابي الفعال 

 2هي: لها وأن تتوفر على عدة مقومات و  لابد، لية الرقابة أن تؤدي الغاية منهاحتى تستطيع عم
يقصد بالهيكل التنظيمي مجموعة و : المسؤوليةهيكل تنظيمي يحدد خطوط السلطة و  وجود-1
على ،ابة، بهدف توفير الرقابة اللازمةالتي تحكم علاقة المؤسسات بجهاز الرق ،الإجراءات الرقابيةو  ،الوسائل

 تلك المؤسسات.

                                                
 .35، 34جهاد محمد شرف، مرجع سبق ذكره، ص  1

 2 أكرم إبراهيم حماد، الرقابة المالية في القطاع الحكومي، دار جهينة للطباعة والنشر، عمان، الأردن، 2006، ص135.
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يكون ، تحديد الوظائف داخل الجهاز الرقابيو  ،إن تقسيم العمل الوظائف:توصيف تقسيم العمل و  -2
الذي ، و ي نجاح الرقابة، وزيادة فاعليتهاذي يساعد كثيرا فال ،نية تطبيق مبدأ محاسبة المسؤوليةإمكامن أجل 

عن تنفيذ  مسؤولا،يصبح بموجبه ،يكلف بعمل ما وفقا لبرنامج مخطط ،يعني أن كل مراقب بالجهاز الرقابي
 .هذا العمل
وتوصيف  ،تعتبر هذه الخطوة المرحلة الثانية بعد تقسيم العمل :لمسؤولياتتحديد السلطات وا -3
 ،، فلا يمكن لشخص تحمل مسؤولية عمل ماتحديد السلطات الممنوحة لكل عمل ، إذ يتم بموجبهاالوظائف

اتخاذ و  ،تجعله قادرا على حسن التصرفالعمل، و كنه من أداء هذا تم ،دون أن يكون لديه بنفس القدر سلطة
 القرارات اللازمة على أكمل وجه. 

يعني إلغاء  لا ،، إذ أن تفويض السلطة لأي سببظهر الترابط الكبير بين السلطة والمسؤوليةمن هنا يو 
أن يحسن اختيار  ،لابد للشخص المسؤول صاحب القرار ، لذلكمسؤولية عن المفوض اتجاه مرؤوسيهال
 وظفيه الذين يرغب في تفويض السلطة إليهم.م

  تحديد الأهداف الرقابية:-4
 1تتمثل في:

د في تساع، و والمسؤوليات ،يحقق الفصل بين الواجبات ،وجود خطة تنظيمية  لنظام الرقابة الفعال -
 .أفضل السبلو  ،بأقصر الوسائل ،الوصول إلى الأهداف المرجوة

 مع إجراء التعديلات التي تتطلبها الظروف المستقبلية. ،مراعاة الظروف المحيطة المؤثرة -
عن هذه  ،على علاج ما قد يظهر من انحرافاتمما يساعد  ،الأهداف بالمسؤولية عند تنفيذها ربط -

 ، كما يعد ذلك إمداد بالتغذية العكسية عن الأداء للمراقبين الماليين.الأهداف
 النظام الرقابي الفعال : خصائص ثالثا

 2في ما يلي:تتمثل 
رية ،سينتج عنه قرارات إداومعلومات غير دقيقة، إن النظام الرقابي الذي يعتمد على بياناتالدقة:  -1
حتى يكون النظام الرقابي المتعلقة بالعملية الإنتاجية، و  أو حل المشكلات،غير قادرة على مواجهة ،رقابية
 صحيحة.و  ،ومعلومات مثبتة ،يجب أن يعتمد على بيانات ،دقيق

، عنى يساوي النظام الرقابي تكلفته، بمرقابي فعال يجب أن يكون اقتصادياأي نظام  إن :الاقتصاد -2
من  نقدر الإمكاللحد  ،والنشاطات المختلفة في المؤسسة ،هو ضبط العمليات ،فالهدف الأساسي من وجوده

                                                
 1 أكرم إبراهيم حماد، مرجع سبق ذكره، ص 135.

 2  نفس المرجع السابق، ص138.
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قد يعني أن هناك فهذا ،تفوق الفوائد المحققة منه ،فإذا كانت تكلفة النظام الرقابي المستخدم، إهدار التكاليف
 انحراف في حد ذاتها.،بالتالي أصبحت العملية الرقابيةعما هو مقرر، و  ،ى إلى زيادة التكلفةأد ،انحراف

قد يؤدي إلى الوقوع و ، ومفهوما فلا قيمة له ،إن أي نظام رقابي لا يكون واضحا سهولة الفهم: -3
خاصة تلك التي تقوم و  ،بعض النظم الرقابية. مثل سيتم تجاهلهومن ثم ، الموظفينيحبط و  ،أخطاء كثيرةي ف

 غيرها.خرائط التعادل و و  ،على المعادلات الرياضية
هو ذلك النظام الذي يمكن ،الاستمراروالقادر على ،إن النظام الرقابي الجيد والفعال :المرونة -4
نما هو ذلك القادر على انتهازو  ،الظروف غير المتوقعةو  ،ليس فقط لمواجهة الخطط المتغيرة ،تعديله ي ،أا 

تقوم مثلا على ،الموازنة التقديرية،على سبيل المثالة، دون تغيير جذري في معالمه الأساسي، فرصة جديدة
التي تحول دون تحقيق  ،أو المتغيرات ،قد تحدث بعض المعوقاتو  ،بمستوى معين من المبيعاتأساس التنبؤ 

 ، مما يفقد نظام الرقابة فعاليته إذا لم يكن مرن بقدر الكافي.من المبيعات الذي تم تقديره ستوىهذا الم
لسرعة مما يتطلب ا ،قبل حدوثها الانحرافاتمن خلال اكتشاف  :الانحرافاتسرعة الإبلاغ عن  -5

 و تصحيحها قبل تفاقمها.،في الإبلاغ عنها لمعالجتها
ذا و  ،، والأنشطةإن النظام الرقابي لا يستطيع رقابة كل الخطوات :على الإستراتيجيةالتركيز  -6 ا 

 ،والأنشطة ،ستراتيجيةالإالنقاط و  ،ولهذا يجب التركيز على العوامل، حدث هذا فإن تكلفته قد لا تكون مبررة
 وممتلكات المؤسسة. ،تهدد أمن وسلامة أصولالتي قد تؤدي و ، ةالأحداث الحرجو 

ن حتى يكو و  المؤسسة،مقبول لجميع الموظفين في ينبغي أن يكون النظام الرقابي،  :المشاركة -7
 وضع المعايير الرقابةخاصة عند  ،بد من مشاركة الأفراد في هذا النظامهناك قبول، فلا

 المطلب الثاني: المراقب المالي والمحاسب العمومي

حسب الأنظمة  ،، وتختلف الهيئات المكلفةلها هذه المهمة لابد من جهات يخوللكي يتم تنفيذ الرقابة المالية، 
 البلد.السياسية السائدة في 

 المراقب المالي :أولا

، ومن الأعوان المكلفين بالرقابة هو موظف ينتمي إلى وزارة المالية:  لمراقب الماليتعريف ا -1
يعمل بمساعدة و  ،أو على مستوى الولاية ،يكون مقره الوزارة المعين بهاعلى تنفيذ النفقات العمومية، و  ،القبلية
أي تقوم على شرعية  ،هي رقابة شرعية ،رقابة المراقب المالي، و دين له، معينون بموجب قرار وزاريمساع
 1النفقة.

 المراقب المالي المساعد.، و المالي، المراقب هناك نوعين من المراقبين قلنا سابقا أن اكم 

                                                
 1 الجريدة الرسمية، المادة 2، المرسوم التنفيذي رقم11-381، المؤرخ في21-11- 2011، المتعلق بمصالح المراقبة المالية.
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البلدية فيراقب و  ،الولايةو  ،لدى الإدارة المركزيةتسيير المصالح تحت الرقابة،  مسؤول عن :المراقب المالي/أ
خاصة أو الميزانيات الملحقة على الحسابات ال ،الإدارات التابعة للدولةو  ،المؤسساتكل من ميزانيات 

 البلديات.بالخزينة، ميزانيات الولاية، و 
 لمؤسسات العمومية ذات طابع إداري.ا -
 ذات طابع علمي و تكنولوجي.ميزانيات - 

 .ميزانيات ذات طابع تجاري و صناعي -  
 عندما تكلف بإنجاز عملية ممولة بميزانية الدولة.،الاقتصاديةالمؤسسات العمومية  -

عن  ،التي يفوضها إليه المراقب المالي الاختصاصاتمسؤول في حدود  :المراقب المالي المساعد /ب
 1يرات التي يسلمها.شالتأالأعمال التي يقوم بها و 

مشروعية تنفيذ  هي الرقابة على ،من بين المهام الرئيسية للمراقب المالي: مهام المراقب المالي -2
إضافة إلى الإشراف على متابعة الوضعية  ،القوانين المعمول بهاو  ،للأنظمةمطابقتها النفقات العمومية، و 

 2من:، حيث يتحقق المراقب المالي للمؤسسات المكلفة بمراقبتها ،المالية
 .بالصرفصفة الآمر  -
 .المناصب الماليةو  الاعتماداتر توف -
 للعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة. الالتزاممطابقة مبلغ لتخصص القانوني للنفقة، و ا -
 المفتوحة  للاعتماداتبالوضعية العامة، م الوزير المكلف بالمالية شهريا، بصحة توظيف النفقات، و إعلا -
 وظفة.النفقات المو 
قات التي يعرض عليه الآمر بالنف الالتزامملائمة ،خلال ممارسة مهامه ،في تقييمه الاعتبارلا يأخذ بعين  -

الآمر بالصرف،  التي يقوم بها مسؤولية أخطاء التسيير، المراقب المالي للا يتحم، بهذه الصفة بالصرف
 بالميزانية.وزير المكلف تقريرا مفصلا إلى لل غير أنه يجب عليه أن يرسل في كل الحالات

 المراقب المالي صلاحيات -3
 3من أهم الصلاحيات الأساسية للمراقب المالي ما يلي:

حيث يتم  المقدمة لهم من طرف الآمر بالصرف،و  ،المرفقة بهاسندات الإثبات و ، الالتزامبطاقة فحص  -
 . الاقتضاءعند ، أو مفاوضه القانوني التحقق من صفة الآمر بالصرف

 المناصب المالية.  أو الاعتمادات توفر، و فقة للأنظمة السارية المفعولمطابقة الن -
                                                

 1 الجريدة الرسمية، المادة 2 و3، المرسوم التنفيذي، رقم 09-374، المؤرخ في 16- 11- 2009، المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات. 
 2  الجريدة الرسمية، المادة 23، المرسوم التنفيذي، رقم 374-09. 

 3 الجريدة الرسمية، المادة 09، المرسوم التنفيذي رقم 92-414، المؤرخ في 14-11-1992، المتعلق بإجراءات الالتزام.
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 . الالتزامالصحة المادية لمبلغ ، و الصحة القانونية لحسم النفقة -

 الهيئات إذا كانت مفروضة قانونيا.، لمختلف السلطات، و المسبقة الاستشاريةالآراء وجود التأشيرات و  -

سندات ، و الالتزامك بوضعها على بطاقة ذل، و منح تأشيرة المراقبة الماليةيتلخص في  ،هذه التدقيقات وجزاء -
 هذامعيبا، و  الالتزامإذا كان  ،، أو رفض تلك التأشيرةمستوفيا للشروط الالتزامإذا كان  ،الاقتضاءالإثبات عند 

 الرفض قد يكون مؤقت أو نهائي.

أو عدم  ،سندات الإثبات الضرورية انعدامأو في حالة مخالفة قابلة للتصحيح،  حالة الرفض المؤقت: /أ
، فإن الرفض يكون مؤقت إذ أن ، أو الوثائق الملحقة بهاالالتزامأو إغفال بيانات جوهرية على بطاقة ا، كفايته

بعد تلقيه الإشعار بالرفض ،الالتزامائص المسجلة على اقتراح يمكن له أن يتدارك النق ،الآمر بالصرف
 1من طرف المراقب المالي. ،المؤقت

 2يعلل الرفض النهائي بما يلي:حالة الرفض النهائي:/ب

 .فعولالأنظمة سارية الم،و انينللقو  الالتزامعدم مطابقة اقتراح  - 
 المناصب المالية.، و الاعتماداتعدم توفر   -
، ولا يجب أن يكون الرفض ظات المدونة بمذكرة الرفض المؤقتعدم احترام الآمر بالصرف الملاح  -

 المؤقت المبلغ عنه مكررا.

تحت  عن ذلك مر بالصرف أن يتغاضىيمكن للآ، للالتزامفي حالة الرفض النهائي  حالة التغاضي:/ج
موضوع التغاضي مباشرة  يرسل الملف الذي يكونالوزير المكلف بالمالية، و  يعلم به مسؤوليته، بمقرر معلل،

مرفق بمقرر  الالتزاميرسل حسب الحالة ، و  ،ئيس المجلس الشعبي البلدي المعنير  أو ،أو الوالي إلى الوزير
يخه، التغاضي وتار  شارة إلى رقممع الإ، قصد وضع تأشيرة الأخذ بالحسبان، التغاضي إلى المراقب المالي

ر المكلف بالميزانية قصد وزيالإلى ،موضوع التغاضي ،الالتزاميرسل المراقب المالي بدوره نسخا بملف و 
 3المؤسسات المختصة بالرقابة.  لىإ،بإرسال نسخة ره بجميع الحالات، ويقوم الوزير بدو الإعلام 

 4يأتي:، في حالة الرفض النهائي يعلن عنه بالنظر لما التغاضيحصول  نلا يمككما 

 .صفة الآمر بالصرف-
 أو انعدامها. الاعتماداتعدم توفر -

                                                
 1  الجريدة الرسمية، المادة 11، المرسوم التنفيذي رقم 92-414، المؤرخ في 14-11-1992، المتعلق بإجراءات الالتزام.

 2  نفس المرجع السابق، المادة 12.
 3 نفس المرجع السابق، المادة 18.
 4 نفس المرجع السابق. المادة 18
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 انعدام التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص علها في التنظيم المعمول به. -
 :المراقب المالي مسؤولية -4

المخالفات الصريحة للقوانين على جميع ،أمام الهيئات المراقبة المالية ،يعتبر المراقب المالي مسؤولا شخصيا
سؤول عن التأشيرات الغير إذ يعتبر هذا الأخير م ،في مجال صرف النفقات العمومية،والأنظمة المعمول بها

مراقبة نشاط يق و لتحقة لمجلس المحاسبة المؤهلة قانونا، المالية التابع،و أمام الغرفة التأديبية للميزانية،قانونية
ص الغرفة التأديبية بفرض ،تختلقواعد الميزانية،التحقق من وجود مخالفة صريحة، وفي حالة المراقب المالي

 20-95من الأمر  180من المادة  07، وفقا للبند رقملى المراقب المالي المعني بالأمربات حالية ععقو 
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 1995جويلية  17المؤرخ في 

مراقبة التقرير ذلك عن طريق تحقيق، و و ،شيرات غير قانونيةصلاحيات تأ،إضافة إلى ذلك يملك وزير المالية
 1السنوي الذي يعده المراقب المالي. 

 
 ثانيا: رقابة المحاسب العمومي

 :  المحاسب العمومي تعريف -1
يرادات ودفع النفقات العامة، للقيام بتحصيل الإ ،يعين بصفة قانونية ،يعتبر محاسب عمومي كل شخص

مع القيام بمسك محاسبة منتظمة الموارد، و  ،العائداتوالممتلكات و  ،القيمالأموال و و  ،المستنداتضمان حراسة و 
 2لحركة الموجودات. 

 : أنواع المحاسبين العموميين-2
 المحاسب الرئيسي:/أ

كل شخص يعين للقيام بالعمليات ، ميزانية، بحيث يعد محاسبا عمومياعبارة عن عون مكلف بتنفيذ ال
بالأموال العمومية، كما يعتبر  لف قانونيا بمسك الحسابات الخاصةبأموال الدولة، أو كل من يكالخاصة 

 بحيث يقيد ،يتصرف بصفته محاسبا مخصصاسب الرئيسي على مستوى الولاية. و أمين الخزينة المحا
عنها، أمام يحاسب مور بدفعها من صندوقه التي أكل العمليات الم، بصفة نهائية في كتابته الحسابية

،  313-91من أحكام المرسوم التنفيذي رقم  ،10حسب ما ورد في المادة مجلس المحاسبة، و 
من القانون -26طار المادة إالتي تجرى في ، لمكلفون بتنفيذ العمليات الماليةفالمحاسبون العموميون هم ا

 21.3-90رقم 

                                                
 1 الجريدة الرسمية، المادة 180، المرسوم التنفيذي رقم 95-20، المؤرخ في 17 جويلية 1995، المتعلق بمجلس المحاسبة. 

، المحدد لإجراءات محاسبة الآمرين بالصرف والمحاسبين 1991 -09 -07، المؤرخ في 313-19، المرسوم التنفيذي رقم 31الجريدة الرسمية، المادة 2
 العمومين.

 3 نفس المرجع السابق، المادة 31.



لرقابة الماليةل يالإطار النظرالفصل الأول                                                                  

 

22 
 

 1: ولة كل منيتصف بصفة المحاسب العمومي الرئيسي التابع للد 
 .العون المحاسب المركزي -
 أمين الخزينة المركزي. -
 أمين الخزينة في الولاية .  -
 العون المحاسب بالنسبة للميزانيات الملحقة. -

 المحاسبون الثانويون: /ب

شراف محاسبين، و بين أساسيين، و بالتالي فهم يعملون تحت رقابةهم الذين يتولون تجميع محاسو   ا 
 2يمكننا تمييز المحاسبين الثانويين كالآتي: ،313-91إلى المرسوم التنفيذيبعد رجوعنا رئيسيين، و 

 قابضو الضرائب. -
 قابضو الجمارك. -
 قابضو أملاك الدولة. -
 محافظو الرهون. -
 الجامعية. ستشفائيةالإالمراكز و ، أمناء خزائن القطاعات الصحية -
 .أمناء خزائن البلديات -

، خاصة بالتزاماتفهو يلتزم  ،الصنف الذي ينتمي إليهو  ،طريقة تأهيلهالمحاسب العمومي كيفما كانت 
 .يتحمل مسؤولية المهام الملقاة على عاتقهو 

 3:وظائف المحاسب العمومي -3
سواء في مجال تحصيل  ،لتنفيذ عمليات مالية في اختصاصه ،يعتبر المحاسب العمومي وحده المخول

، ومنه خلافا للآمر بالصرف الذي عأو الدف مراقبته لمشروعية التحصيلهذا بعد ، و الإيرادات أو دفع النفقات
 ي صحة المجالات المالية المنفذة.، أن المحاسب العمومي له مجال الصحةفإ ،يتصرف في مجال الملائمة

يل بموجب القانون بتحص ،مر بالصرف مرخص لهمن أن الأ يجب على المحاسب العمومي أن يتحقق-
ك كذللتسويات و وا الإيرادات،أن يراقب صحة إلغاء السندات، كما يجب عليه أصدرت سنداتهاالإيرادات التي 

 عناصر الخصم التي يتوفر عليها 
                                                

 1 الجريدة الرسمية، المادة 18، المرسوم التنفيذي09 -414.

 2 نفس المرجع السابق، المادة 18.

 3 الجريدة الرسمية، المادة 31، المرسوم التنفيذي رقم 313-91.
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لا، و ن لا تكون الديون محل معارضةأ، و ديون المحددة قانونا لم تسقطكما يراقب آجال ال -  امتنع المحاسب  ا 
 ة.إلا بعد حل المنازعات المعروضالعمومي عن الدفع، 

 مجلس المحاسبة الثالث: رقابة المفتشية العامة و المطلب 

في حالة أجل كشف الأخطاء التي يتعذر ظهورها،  منللاحقة بعد تنفيذ ميزانية الدولة، تمارس الرقابة ا
حيث أنشأ  أخد المشرع الجزائري بهذا المبدأ قدو  لنوع من الرقابة أجهزة مختصة،تقوم بهذا امراجعتها بانفراد، و 

 ،للرقابة بعد التنفيذ،جلس المحاسبة كهيئة وطنية مستقلةمو  ،كجهاز رقابي دائم ،المفتشية العامة للمالية
 المركزي . المستوىو  ،من خلال الرقابة على المستوى اللامركزي،والمجالس الشعبية

 أولا:  المفتشية العامة للمالية

لزيادة الكبيرة للنفقات بسبب ا، مة للماليةنشأت المفتشية العاالمفتشية العامة للمالية : نشأة  -1
أنشأت هذه  1980، ففي سنة في مختلف المجالات ،نتيجة للتطور المتواصل لنشاطات الدولة، العمومية

 تثياحداإالمتضمن  1980مارس 01المؤرخ في  53/80بموجب المرسوم رقم  ،المؤسسة الرقابية في الجزائر
تنص مادته الأولى على أنه : " تحدث هيئة المراقبة توضع تحت السلطة التي المفتشية العامة للمالية ، و 

لى تدعيم الجهاز إ ،و تهدف المفتشية العامة للمالية ،تسمى بالمفتشية العامة للمالية ،المباشرة لوزير المالية
 1".رىالأخ الأجهزةها مع الأجهزة الرقابية بدماج مصالحإدون  ،، وما فيها من النفقات العامةالرقابي

نا بالرقابة بأنها هيئة مكلفة قانو  ،ة للماليةتعرف المفتشية العامتعريف المفتشية العامة للمالية : -2
كل الأجهزة الخاضعة ، و الجماعات المحلية، و المحاسبي لمصالح الدولةو ، المنصبة أساسا على التسيير المالي

 2.أحكام المحاسبة العموميةو  ،لقواعد الرقابة
مفتشية العامة للمالية ،يخضع تنظيم الهياكل المركزيةالتنظيم المركزي للمفتشية العامة للمالية :  -3

مادة الذي يعين بمرسوم رئاسي ال ،، وتعمل كلها تحت سلطة الرئيس08/273كام المرسوم التنفيذي رقم لأح
مستخدمي  ،رادارة وتسييالجهوية، ويتضمن  سن سير الهياكل المركزية ويسهر على حمن المرسوم، و  2

 3الوسائل بالمفتشية :
الخبرة المنوطة و  ،، والتدقيق والتقييمتوكل مهام الرقابةهياكل عملية الرقابة و التدقيق و التقييم :  أ/ 

رئيس المفتشية العامة للمالية  موضوعين تحت سلطة ،لمراقبين عامين للمالية ،للمفتشية العامة للمالية
 .على عدة قطاعات النشاط ،يمارسون اختصاصا( و 4وعددهم أربعة )

                                                
 .349ص  1980مارس  4، المؤرخ في 80 -04الرسمية، مرسوم تنفيذي رقم  الجريدة 1
 ، المتعلق بمجلس المحاسبة.1995جويلية  17، المؤرخ في 20-95، المرسوم التنفيذي رقم 64الجريدة الرسمية، المادة  2

 ،يتضمن الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية .2008 -09- 6المؤرخ في ،  273-08رقم  التنفيذي، المرسوم 4 المادةالجريدة الرسمية  3
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  ثل عدد مديرو البعثات في حيث يتم ،ن بالتفتيشمكلفو و  ،يديرها مديرو بعثات :الوحدات العمليةب/ 
ح عمليات الرقابة باقترايقوم مدير البعثة، ين للمالية، و شراف المراقبين العامإيعملون تحت مدير، و  20

ع جميع الهياكل الجهوية ، كما يضمن التناسق مللوحدات المركزية ويتابعهاابعة الت ،لوحدات العملية
مناطق و  ،لقة بالمدةتقديم الاقتراحات المتعتنظيمها، و ، و ضير أشغال المهماتللمفتشية، ويسهر على تح

 توزيع الأعمال . و  ،يةوحدة من الوحدات العلم تدخل كل

دارة مديري البعثات الموكلة إيمارسون تحت و  ،30عددهم ب محدد ، لفون بالتفتيشو يدير فرق الرقابة مك
ومتابعة ، لى الفرقةإالمسندة  ،( ، يحضر المكلف بالتفتيش عمليات الرقابة12لهم عمليات الرقابة )المادة 

 الأعمال .  سير

والمديريات  ،هي تتمثل في ثلاث مديريات تضم رؤساءو  ادارة التسيير :و  التفتيشو  هياكل الدراساتج/ 
 1: هي كالتاليالفرعية و 

 التلخيص.مديرية البرامج، والتحليل، و  -

 .، والاعلام الآليالتقييس مديرية المناهج، و -

 مديرية الوسائل. -

عامة للمالية تنصب رقابة المفتشية المجال تطبيق تدخلات المفتشية العامة للمالية : أهداف و  -4
المؤسسات الأجهزة و ، و الهيئات، و الجماعات الاقليمية، و لمصالح الدولةو المحاسبي على التسيير المالي، 

 2:يليا ، كما تمارس الرقابة على ملخاضعة لقواعد المحاسبة العموميةا
 التجاري.ت العمومية ذات الطابع الصناعي و المؤسسا-
 .الفلاحية العموميةالمستثمرات -
 ،العامةكما يمكن أن تكلف المفتشية  ،الاجتماعيةهيئات الضمان الاجتماعي على اختلاف أنظمتها -
، أو مالي أو تقني، أو خبرات ذات طابع اقتصاديأخرى تتمثل في دراسات،  مهام، لى المهام السابقةإضافة إ
لب من ، وقد تتدخل بطدارات العمومية الأخرىمن الإ ،يمكن أن يساعدها لهذا الغرض تقنيون مؤهلونو 

بهذه الصفة أو فرعي و ، المالي في نشاط شامل أو قطاعيالاقتصادي و  لتكوين، والهيئات على االسلطات
 يلي: تتولى على الخصوص ما

 نجاعته .قتصادية لتقدير فعالية التسيير و الاتقوم بالدراسات، والتحاليل المالية، و  -
 .المكانالزمان و تواكب تطور الخارجي و و  ،تقوم بدراسات مقارنة لأصناف التسيير على الصعيد الداخلي -

                                                
 ،يتضمن الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية .2008 -09- 6المؤرخ في ،  273-08رقم  المرسوم التنفيذي ،12 المادةالجريدة الرسمية  1

 . 02نفس المرجع السابق، المادة  2
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ق لهذه الهيئة أن يحو ارنة بالتسيير في مجموعات قطاعية، أو قطاعية مشتركة، تقوم بتحاليل هيكلية مق -
عمل تراجع أو تدقق كذلك تحت سلطة الوزير المكلف بالمالية، و الهيئات الموضوعة ، و داراتتراقب دوريا الإ

 فعاليتها .مصالح الرقابة التابعة لها و 
اعطائها من أجل تسهيل تدخلاتها، و  :العامة للمالية في العمل الرقابيجراءات تدخل المفتشية إ -5      

 هي تشمل مامضبوطة يجب احترامها، و و  ،واضحة لإجراءاتفعالية أكبر فان المفتشية العامة للمالية تخضع 
 1:يلي

رقابة ، تحدد عمليات من كل سنة خلال الشهرين الأولين: السنوي لتدخل المفتشية العامة للمالية البرنامج/أ
، يتم تحديد هذا يعرض على الوزير المكلف بالماليةيعد و  ،في البرنامج السنوي المفتشية العامة للمالية

 المؤسسات المؤهلة .ات، و أو الهيئ ،تبعا لطلبات أعضاء الحكومةو  ،البرنامج حسب الأهداف المحددة

، بقضايا رما يتعلق الأمبطلب من السلطات عنالبرنامج،  م بعمليات الرقابة خارجنه يمكن القياأغير 
هذا حسب نوي مختلف المديريات الجهوية، و يتضمن هذا البرنامج السمستعجلة أو تسخيره من القضاء، و 

بعين الاعتبار سلم  مع الأخذن مدير البعثة تحديده، ل مفيتولى ك ،أما تاريخ القيام بالمهمة، حجم النشاط
 الأوليات .

، بالتنسيق مع المدراء الجهويين، بعد اقرار البرنامج السنوي يتولى رؤساء الأقسامسير المهمة التفتيشية : /ب
 .هاتنظيمها من أجل تنفيذضير لها، و تحالتي تبادر بال المفتشيةالبعثات ، و ع المهام على الفرقتوزي

نطلاق في الأعمال هي تشمل الإو  ،ع مرحلة التفتيش مكلفين بالتفتيشتخض التحضير للمهمة التفتيشية :/ج
، ذلك على أساس النصوص التأسيسية، رف على الهيئة التي تخضع للرقابةالمتمثلة في التع ،التمهيدية

ضافة الى الأرشيف الذي تملكه المفتشية إالوثائق الخاصة بها مختلف مختلف التعديلات التي لحقتها، و و 
 ،، كما يمكن اللجوء خلال هذه المرحلةحول هذه الادارة الخاضعة للرقابةهيئة رقابة أخرى أو  ،العامة للمالية

 .  الماليةمعاملاتها و ، من المعلومات حول نشاط الهيئة ،الى الهيئات الخارجية لجلب أكبر قدر ممكن

ية من أجل القيام بالمهمة الاستطلاعحة التي ستخضع للرقابة، أو المصلبعد هذا يتم الاتصال بالهيئة، 
يتم وضع أهداف  ،بوع من خلال الحديث مع المسؤولينينبغي أن تتجاوز أس لاتي يمكن أن تكون فجائية ، و ال

 تباعها .إتحدد رزنامة العمل التي يفترض دقيقة للتدخل، و 

 في عينعلى الوثائق و جعة المراو ابة من خلال الفحص، يتم انجاز عمليات الرق :تنفيذ المهمة التفتيشية/د

 

                                                
 ،يتضمن الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية .2008 -09- 6المؤرخ في ،  273-08، المرسوم التنفيذيرقم 13 المادةالجريدة الرسمية  1
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 1:المضمونو وهذا من الناحيتين الشكلية المكان،  

، سجلات ، حساب اداريوالميزانية حاسبية،المو  ،تأكيد من وجود الوثائق الماليةهذا بالو : الناحية الشكلية - 
 .التنظيمات المعمول بهاو ، ومدى مطابقتها للقوانين، الجرد

مقارنتها مع العمليات و القيم، الأموال و مراقبة و يث يقوم المفتشون بفحص الصندوق، ح :ناحية المضمون -
يتضمن  كل الملاحظات  ،ر، حيث يتم تحضير محضية مثل الفواتيرمعاينة الوثائق الثبوتلمسجلة، و ا

 .كل من المفتشين والمحاسب العمومي بإمضائهيقوم  ،المسجلة

ذا لتسهيل عملية هو  ،التحقيقعلامهم بتقدم بعثة لإ ،مسؤولي الهيئة الخاضعة للرقابةبعد ذلك يعقد اجتماع مع 
للهيئة الخاضعة  ،أو مخالفات خطيرة تمس بالسير المادي ،ا أكد المفتشون وجود اختلاسات، أما إذالرقابة

 .را رئيس المفتشية العامة للماليةالذي يعلم فو  ،علام رئيس المهمةإللرقابة يتم 

يتضمن اقتراحات في مجال تسيير الهيئة  ،بعد انتهاء مهام الرقابة يعد تقرير أساسيالتقرير:تحرير /ه
 تحكمها.أيضا كل اقتراح كفيل بتحسين الأحكام التشريعية التي  ،يمكن أن يتضمنو  للرقابة،الخاضعة 

يتضمن  ،تعد المفتشية العامة للمالية تقريا سنويا تم تحريرها بعد نهاية كل عملية،لى التقارير التي يإضافة إ
للسنة التي أعد  ،خلال الثلاثي الأول من السنة الموالية ،بالماليةلى الوزير المكلف إيقدم و  ،حصيلة أعمالها

 2.بخصوصها

 ثانيا : رقابة مجلس المحاسبة )الرقابة القضائية( 

هو تمتعه  ،عن غيره من الهيئات الرقابية ما يميزهو  يعتبر مجلس المحاسبة أعلى جهاز للرقابة المالية،
عالة على تسيير للقيام برقابة بعدية ف الصلاحيات الواسعة،و  ،بالسلطات تزويدهأو ، بالاستقلال الضروري

 .                                        الأموال العمومية

الجماعات المحلية  يعتبر الهيئة العليا للرقابة البعدية لأموال الدولة،: تعريف مجلس المحاسبة -1
 المرافق العامة.الاقليمية، و 

 مجلس المحاسبة : يمظتن -2
طرف قضاة يشكلون سلكا  المحاسبة، منتشكل المهام الرقابية لمجلس   مستخدموه:أ/ تشكيل المجلس و 
المؤرخ  90/14من القانون  27أعضاء مجلس المحاسبة كما نصت عليه المادة و  ،يحتوي على ثلاث رتب

 كالتالي:سيرهم المحاسبة، و المتعلق بمجلس  30/12/1990بتاريخ 
                                                

 1 نفس الرجع السابق، المادة 13.

 2 الجريدة الرسمية المادة 13، المرسوم التنفيذي رقم 08-273 ، المؤرخ في 6 -09- 2008،يتضمن الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية . 
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 الرئيس. -
 نائب الرئيس. -
 المالي.المراقب  -
 رؤساء الأقسام . -
 . سبوناالمح -

سيما في مجال تدقيق لاو  ،القيام بعملهمو  ،لى سلك المدققين الماليين المكلفين لمساعدة القضاةإضافة بالإ
دارات الإمن مختلف جلس، ، موظفون منتدبون لدى المشارك في الأعمال الرقابية، كما يمكن أن يالحسابات

، وظفين من مختلف الأسلاك والأصناففهم مو المؤسسات العمومية، أما باقي المستخدمين في المجلس، 
تخدميه مستسيير المالية و  مهام كتابة الضبط و  تتمثل مهامهم في تقديم الدعم التقني الضروري للمراقبين،و 

 ووسائل المالية 

مساعدة نائب رئيس، وهو يتشكل كهيئة قضائية من يدير مجلس المحاسبة رئيس بتنظيم المجلس : ب/ 
باط غرفة الانض إلىضافة بالإ ،إقليمي غرف ذات اختصاص ثمانية غرف ذات اختصاص وطني، وتسعة

 1. فروع إلى، وتنقسم هذه الغرف الماليالميزاني و 

سابق الذكر تمثل  95/25من الأمر  12لى إ 07طبقا للمادة : اختصاصات المجلس -3
 2: ما يلياختصاصات مجلس المحاسبة 

الهيئات المرافق، و و المؤسسات، ، و التقليميةوالجماعات ، تسيير مصالح الدولةقبة حسابات و مراأ/   
 . العمومية

لعمومية الهيئات اذات الطابع الصناعي، والتجاري، والمؤسسات، و  ،افق العموميةمراقبة تسيير المر ب/
ؤوس أموالها كلها أو ر التي تكون أموالها، مواردها، و ، أو تجاريا أو ماليا، التي تمارس نشاطها صناعيا

 .ذات طابع عمومي

لقانوني، مهما يكن وضعها ايئات، أو الشركات أو الهيير الأسهم العمومية في المؤسسات، مراقبة تسج/ 
 .ت العمومية الأخرى من رأس مالهاأو الهيئاالمرافق، و  الإقليميةأو الجماعات التي تملك فيها الدولة، و 

 الإجباريةتسيير النظم ، بالتنظيم المعمول بهو  ،التشريع إطارمراقبة تسيير الهيئات التي تقوم في د/    
 .الحماية الاجتماعيةو  ،للتأمين

                                                
 ، المتضمن إحداثات سلك المدققين الماليين . 20/12/2001المؤرخ في  420-01الجريدة الرسمية، المرسوم التنفيذي رقم  1

 .151،ص 2009بن داوود إبراهيم، الرقابة المالية على النفقات العمومية، دار الكتاب الحديث، القاهرة، مصر، 2
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أو المرافق  ،الإقليميةأو الجماعات ، الممنوحة من الدولة ،مراقبة استعمال المساعدات الماليةه/   
أو  ،أو ضمانات، إعاناتسيما في شكل ، لالمحاسبةأو كل هيئة أخرى خاضعة لرقابة مجلس ا ،العمومية

 .تقييمهاو  ،منهاالمستفيد  ، مهما يكنةجبائيسوم شبه ر 

 .تكن وضعيتها القانونية،مهما مال الموارد التي تجمعها الهيئاتمراقبة استع/ي   

تتمثل في مراجعة و  ،لى صلاحيات قضائية،إيات المجلس: يمكن تقسيم صلاحصلاحيات المجلس -4
دارية تندرج ضمنها إأخرى و المالي، و  ،باط الميزانيرقابة الانض إلى إضافةلعموميين ، حسابات المحاسبين ا

 1:القضائية فيما يليمثل الصلاحيات وتت ،من طرف مجلس المحاسبة ،كل أشكال الرقابة الأخرى الممارسة
 إليهالموكلة  العمليات الماليةمالية عن مراقبة و  ،للمحاسب العمومي مسؤولية شخصيةمراجعة الحسابات : أ/

لكي والتجاوز في استعمال السلطة، و  ،همة في أحسن وجه بعيدا عن التعسفلأداء هذه المها، و بهدف تنفيذ
المالية للمحاسبين و  ،في حالة ما إذا أقحمت المسؤولية الشخصية ،نضمن الأحكام القضائية العادلة

الأولي  الإجراءيتمثل و  هي مجلس المحاسبة،و ائية متخصصة، هيئة قض إلى، أسندت مهمة الحكم العموميين
بتقديم حسابات تسييرهم العموميين المعنيين )المتقاضين(،  المحاسبين إلزاميةفي  ،المتبع لمراجعة الحسابات

أو من قبل  ،التي تلخص مختلف العمليات المنفذة من قبلهم، و بعد نهاية كل سنة مالية ،المجلس الى
 . الوكلاء التابعين لهمالمحاسبين و 

 2يتم التحقق من:و 

 .المحاسبي الصحيح لهذه العمليات، وأرصدتهاالتقييد  -
حجتها والتأكد من شرعيتها، و  ،بهامختلف الوثائق المتعلقة ، و لى سندات الإثباتإفحص العمليات بالرجوع  -

 المالية .
البحث القيم يقضي المجلس بو  ،إذا أسفرت عملية المراقبة عن عدم وجود أي مخالفة، أو نقص في الأموال

 المسؤولية . ءراببقرار نهائي يتضمن ا ،في مسؤولية المحاسب المعني

و  الجماعات الاقليمية،و  ،لتسيير مصالح الدولةاقبة المجلس هي مر و : ليالمارقابة الانضباط الميزاني و ب/ 
أو المساعدات المالية التي  ،الاعتماداتأو لشروط استعمال  ،الهيئات العموميةو  ،والمرافق ،المؤسسات

المالي، ي و التي تنجر عنها التأكد من احترام قواعد الانضباط الميزانو  الجماعات الاقليمية،و  ،تمنحها الدولة
و الأعوان أ ،لهذه القواعد فإنه يقوم بتحميل المسؤولية عن تلك المخالفات للمسؤولين عين مخالفاتفإذا 

نصوص عليها في الأمر رقم المعقدة الملطويلة )عدة سنوات من التحقيق(، و هذا بعد الاجراءات االمعنيين، و 

                                                
 .153إبراهيم، مرجع سبق ذكره، ص  بن داوود1

 2 نفس المرجع السابق، ص154.
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في حالة ثبوت مسؤولية و  ،في النهاية 20/11/1995المؤرخ بتاريخ  95/337المرسوم الرئاسي و  ،95/20
 1يمكنه الحكم على مرتكبي تلك المخالفات بغرامات مالية ... 

مها الاقتراحات التي يقدو  ،تتمثل النتائج النهائية لهذه الرقابة في التوصيات نتائج رقابة المجلس : -5
رك النقائص قصد تدا ،المصالح المراقبة من طرفهو  يرين الخاضعين للهيئات،المسو  ،لى المسؤولينإالمجلس 

. وديةمردو  ،والعمل على تحسين فعاليته المسجلة على تسييرها،   2هذا التسيير

                                                
 ، المتعلق بمجلس المحاسبة.1995جويلية  17، المؤرخ في 20-95المرسوم التنفيذي رقم  101الجريدة الرسمية، المادة  1
 .64نفس المرجع السابق، المادة  2
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 خلاصة: 

من خلال ،ةمستمرو  ،والتصرفات المالية بصورة منظمة ،قابة المالية تكفل سير الأعماليمكن القول أن الر 

تقييم الأداء، والانحرافات، تصحيح الأخطاء، ومعالجة أوجه النقص، والإهمال التي تمس المال العام، كما أن 
 أساسية، يجب توفر كافة الشروط الضرورية لإنجاحها. الرقابة المالية بشكل عام، تمثل وظيفة

 



 

 

 

الفصل الثاني: 
لميزانية العامة و ا

 النفقات العمومية
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  تمهيد:

تسهر على سلامة  يزانية، لاسيما أنهاسة الميامع تطور النشاط الاقتصادي للدولة، تطورت معها س
أهداف الدولة  ، لما تساهم في تحقيقالاقتصاديةلسياسات لأهمية كبيرة،  اكتسبتالأوضاع المالية لها، لذلك 

 خصوصا المالية منها.

 ،على النفقات العمومية، كونها الأداة التي تستخدمها الدولة ،وقد انعكس هذا التطور بصفة مباشرة 
رشيدا، يسهل لها تطبيق سياسة استخداما عقلانيا، و  ،تلف المجالاتفي مخ ،في تحقيق الدور الذي تقوم به

لها تسعى من خلا ،يكون ذلك بواسطة ضبط ميزانيةها كل الموارد المالية الهامة، و تنموية شاملة، تجند ل
 توفير قسطحقيق أكبر معدل نمو اقتصادي ممكن، و برامجها المسطرة، من أجل تالدولة إلى تنفيذ سياستها، و 

 ومن أجل التوضيح قسمنا هذا الفصل إلى أربع مباحث .الاجتماعيةكبير من الرفاهية 

 المبحث الأول: الميزانية العامة

 المبحث الثاني: دورة الميزانية العامة

 المبحث الثالث: النفقات العمومية

 المبحث الرابع: ظاهرة التزايد المستمر للنفقات و آثارها الإقتصادية. 
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 : الميزانية العامة لمبحث الأولا

هداف معينة أمرتبط بفترة من الزمن، لتحقيق  ،إلى وضع برنامج مالي ،تلجأ الدولة في العصر الحديث
التي تعتمد عليها للتأثير في النشاط الاقتصادي،  ،ر الميزانية العامة من أبرز الوسائلتبتسعى لتحقيقها، وتع

نظرا لما لها أهمية كبيرة  ،تحكمها مجموعة من المبادئو  ،فتعتبر وثيقة رسمية مصادق عليها من البرلمان
 .وكذلك بالنسبة للمواطنين، والتشريعية ،طة التنفيذيةسلبالنسبة لل

 : مفهوم الميزانية العامة المطلب الأول
 : تعريف الميزانية العامة أولا

تهدف إلى تقدير النفقات  ،تعتبر الميزانية العامة للدولة " وثيقة هامة مصادق عليها من طرف البرلمان
، عادة ما تكون تغطية هذه النفقات عن فترة مقبلةالإيرادات اللازمة لالضرورية، لإشباع الحاجات العامة، و 

 سنة. 

والموزعة وفق محددة سنويا بموجب قانون المالية، ال ،النفقات النهائية للدولةو  ،فالميزانية تتشكل من الإيرادات
يرادات الدولة، و لنفقات توقعيهرة هي نظلتنظيمية المعمول بها، و او  ،الأحكام التشريعية تخضع  عن مدة مقبلة ،ا 

 1. لرخصة من السلطة التشريعية

 2: ول جوهر واحد نذكر منهاف يدور حتختلف تعاريف الميزانية  غير أن هذا الاختلا

جازة لمصروفاتأنها البيان الذي يتضمن تقدير و  - يرادات الدولة العامةا   .، وا 

 ينتظر أن تجبيه الدولة من المال خلال فترة زمنية ماو  ،يجوز للحكومة إنفاقه هي بيان تقديري لما -

 .معينة 

 .ضمن مدة محددة آنية و يؤذن بها ووارداتهالذي تخمن فيه نفقات الدولة، هي البرنامج ا -

 .دة مستقبلية غالبا ما تكون سنةالإيرادات العامة عن مي توقع و إجازة للنفقات العامة و ه -

 س الخطة المالية التي هي جزء من ، ويعكالمالي للدولة لسنة مالية مقبلة نظام موحد يمثل البرنامج -

 3. ، والاقتصادية للدولةالخطة الاجتماعية

                                           
 .317، ص  2006محرزي محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1
 .322، ص 2011عادل العلي، المالية العامة والقانون المالي والضريبي،الطبعة الثانية، إثراء للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  2

 .16، ص 2014محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، الطبعة السادسة، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، الأردن،  3
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الإقرار  :الثاني: التوقع، و تتضمن عنصرين أساسيين الأول ،التعاريف السابقة يتضح أن الميزانيةومن 
 أو الإجازة .

تحصله من مبالغ خلال مدة و  ،: تعتبر الميزانية سجلا لما تتوقع السلطة التنفيذية أن تنفقهالإقرار -1
يرادات، و تتضمنه من نفقاتتعكس الميزانية بما ر عادة بسنة واحدة، و زمنية محددة تقد المبالغ المرصودة ، وا 

 الاجتماعي.، و على الصعيد السياسي، والاقتصاديفي الفترة المستقبلية  ،لكل منهما برنامج عمل الحكومة
أي بالموافقة على نظرة الحكومة التوقعية  ،: تختص السلطة التشريعية باعتماد الميزانية الإجازة -2
إلا اذا تم إجازتها من قبل لحكومة أن تقوم بتنفيذ الميزانية، عام مقبل، فلا تستطيع االإيرادات عن ، و للنفقات

مر بتطور طويل  ،حق السلطة التشريعية في إجازة الميزانيةو في حدود هذه الإجازة، و  ،السلطة التشريعية
 1في النظم السياسة المعاصرة . ،حتى أصبح من المبادئ الدستورية المستقرة

 صر الميزانية العامة : عناثانيا

 2: تمل على مجموعة من العناصر هييش ،إن مفهوم الميزانية العامة

تقوم يرادات العامة للسنة المقبلة، و الإ، و مبالغ النفقاتهي عمل تقديري: فهي تقدر أرقام و الميزانية  -
 .على أساس التوقع

 .تعد بشكل دورية لكل سنة مالية، : فهناك ميزانية واحدالميزانية هي عمل دوري -

 .السلطة التشريعية بموجب قانون تجيزها: تعدها السلطة التنفيذية، و الميزانية هي وثيقة مالية -
 : أهمية الميزانية العامة ثالثا

 3تتضح فيما يلي: والتشريعية، وللمواطنين بشكل عامللسلطتين التنفيذية،  للموازنة العامة أهمية كبيرة
 :ذيةبالنسبة للسلطة التنفي -1

لتي تتكون منها السلطة ، اة العامة تعتبر خطة عمل للوزارات، وللمصالح الحكوميةالميزاني 
المشاريع التي ستنفذها للمواطنين، و هي تتضمن الخدمات التي ستقدمها ، للسنة المالية القادمة، و التنفيذية

، وفي تقديم الخدمات في الجهاز الحكومي ،مة لسير العملنها توفر الأموال اللاز أالأجهزة الحكومية. كما 
بدلا  ،في الأجهزة الحكومية ،د في إحلال أسلوب التخطيط السليم، في القيام بالعمل، و تساعللمواطنين

بواسطة  استخدامهايمكن لمنظم. يضاف إلى ذلك أن الميزانية العامة، ، غير امن الأسلوب العشوائي

                                           
 .328، 327، ص 2009أساسيات المالية العامة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، سوزي عدلي ناشد،  1
ر ربحي كريمة، وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية )مراقبة ميزانية الجماعات المحلية(، ملتقى دولي حول تسيي 2

 . 4، ص 2009ة وعلوم التسيير، جامعة سعد دحلب، بليدة، وتمويل الجماعات المحلية، كلية العلوم الاقتصادي
 .20، 19، 18محمد شاكر عصفور، مرجع سبق ذكره، ص  3



  ميةموالنفقات العالميزانية العامة و                  الفصل الثاني                                     

 

34 

 

عن طريق  ،للدولة ستراتيجيةالإنحو تحقيق الأهداف  ،الاقتصاديةاسة كأداة لتوجيه السي ،السلطة التنفيذية
، أو الحد منها في مجالات التسهيلاتمنحها الإعانات، و ، و في مجالات معينة الاقتصاديتشجيع النشاط 

لمعالجة المشكلات  استخدامهاكما أن الميزانية يمكن  الرسوم،عن طريق فرض الضرائب و ، أخرى
 نسبة البطالة .  ارتفاع، و الاقتصادي، كالكساد واجه البلادالتي ت الاقتصادية

 :للسلطة التشريعية  بالنسبة  -2

مال السلطة التنفيذية على أع ،على أنها وسيلة لممارسة الرقابةينظر إلى الميزانية العامة، 
دء السلطة التنفيذية في تنفيذها ، قبل بض على السلطة التشريعية لإجازتهافالميزانية لابد أن تعر )الحكومة(،

من  ،المالية المطلوبة الاعتمادات، أن تعدل أرقام ة أثناء مناقشة الميزانية العامةتستطيع السلطة التشريعيو 
 الاقتصاديةعلى سياستها في المجالات فإنها تؤثر على السلطة التنفيذية، و بهذا و  قبل السلطة التنفيذية،

تمتد المطلوبة لتنفيذ تلك السياسات، و  المالية الاعتمادات، بواسطة تعديل عسكريةوال الاجتماعية والتعليمية،
، بواسطة طلب معلومات عن سير التنفيذ التنفيذية أثناء تنفيذ الميزانيةعلى السلطة  ،رقابة السلطة التشريعية

التي وضعتها السلطة  الحدودو  ،إلا ضمن القواعد ،عتماداتالاعدم الموافقة على نقل و  ،في الميزانية
الحساب  اعتمادفتكون بواسطة  ،تنفيذ الميزانية العامة انتهاءبعد  ،أما رقابة السلطة التشريعيةالتشريعية، 
 الختامي.

 :بالنسبة للمواطنين  -3
خلال السنة المالية  ،ه، الذي تنوي الحكومة تنفيذالاقتصاديو  الاجتماعيالميزانية العامة تتضمن البرنامج 

انية ففي البلاد المنتجة للبترول فالميز  الثروات بين المواطنين، ، و الميزانية تساعد في توزيع الدخولبلة، و المق
مشاريع تنفذها من كما تتض منها المواطنون، يستفيد، ةخدمات مجانية كثير ، و العامة تتضمن إعانات متنوعة

ا رجال الأعمال في القطاع الخاص، لذا ، يؤمنهآلات ومعدات، لوازم، أجهزةالشركات الخاصة، و 
أما بالنسبة لموظفي القطاع الحكومي  ن بتفاؤل صدور الميزانية العامة،ينتظرو فالمواطنون بجميع فئاتهم، 

أما في البلاد التي تعتمد فيها الدولة على  ،وات ) أحيانا زيادة في الراتب (علاو  ،فإنها تتضمن رواتب
، فإن وم التي تستقطع من دخول الأفراد، ومن أرباح الشركاتالرس، و الضرائبمن حصيلة  ،الإيرادات العامة

 الرسوم، التي ستقتطع من دخولهمو  خوفا من الضرائب ،المواطنون ينتظرون صدورها بأعصاب متوترة
 ادات المتوقعة في نفقات الدولة.لمواجهة الزي

 : أهداف الميزانية العامة المطلب الثاني
يراد الدولة لفترة مقبلةو  ،تقدير لإنفاق امة مجردليست الميزانية الع جازة لهذه التقديراتو  ،ا  إنما هي المرآة  ،ا 

صورة أرقام تحويها تلك ب ،السياسةو  والاجتماعية الاقتصادية،أهدافها و  ،التي تعكسها بصدق فلسفة الحكومة
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في التوازن  ،الاقتصاديةاسة يلتحقيق أهداف الس ،فهي إذن الأداة المالية التي تستخدمها الدولةالوثيقة، 
 .التعجيل بهاو  الاقتصادية،في تمويل التنمية و  الاجتماعيو الاقتصادي، 

 

 لا: الأهداف الاقتصاديةأو 

التي تسعى لتحقيقها السياسة المالية، إلى أن أصبح هدف الميزانية، ليس  ،تنوع الأغراضلقد أدى اتساع و 
نما و  ،لإيراداتوا ،و السعي لتحقيق التوازن المالي بين النفقاتهو ان مرسوما لها في الدولة الحارسة، كما ك ا 

 حتى لو اقتضى الأمر الخروج عن مبدأ توازن الميزانية . ،السعي لتحقيق الاستقرار الاقتصادي
جز الميزانية )التمويل و بخاصة ع ،إلى استخدام المالية العامة ،الحديثلقد انتهى التحليل الاقتصادي 

عند مستوى التشغيل الكامل، ففي فترات الرواج  ،فائضها كأداة لتحقيق توازن الاقتصاد القوميبالعجز( و 
يستخدم فائض الميزانية )الضرائب أكبر من النفقات( بسحب قدر من القوة  ،عندما تزداد قوى التضخم

في الحد منها، و  ، أوخطار التضخمأوبذلك يمكن القضاء على ـ ،للحد من الطلب الفعلي المتزايد ،ةالشرائي
إلى النشاط  ،لجلب المزيد كم القوة الشرائية ،فترات الكساد يستخدم التمويل بالعجز)الضرائب أقل من النفقات(

أو  ،القضاء على القوة الانكماشية التي تهددهو  ،ذلك في محاولة للحد من هبوط الدخل القوميو ، الاقتصادي
 الحد منها على الأقل .

مهام أعظم ، و فإن للميزانية العامة أهمية أكبر ،التي تأخذ بأسلوب التخطيط ،اكيةتر أما في الدول الاش
تعد أهم أجزاء تلك الخطة العينية، و  بل هي في الحقيقة من ،فالميزانية العامة تعد جزءا من الخطة المالية

: تمويل الخطة ماحيث ترمي إلى تحقيق أمرين ه ،أداة مهمة من أدوات تنفيذ الخطة الشاملة ،الخطة المالية
باستخدام على الوحدات الإنتاجية المختلفة،  عن طريق أحكام الرقابةضمان تنفيذ الخطة العينية، ية، و القوم

 1الوسائل المالية .
 ثانيا: الأهداف الاجتماعية

يقل أهمية عن  لا ،فالتوازن الاجتماعي ،لا تقل الأهداف الاجتماعية للميزانية عن الأهداف الاقتصادية 
طريق فرض الضرائب  عن ،وسيلة لإعادة توزيع الدخل القومي ،، أصبحت الميزانية العامةالتوازن الاقتصادي

إعانات  :يد منها الطبقات الفقيرة مثل، التي تستف، ثم توجيه حصيلتها لتمويل بعض أنواع النفقاتالمباشرة فيها
 الخدمات الصحية المجانيةاني، و ، والتعليم المجالضروريةدعم السلع الاستهلاكية  أو، الضمان الاجتماعي

 لتحقيق العدالة الاجتماعية بالتقليل من الفوارق في دخول الأفراد. ،التي تؤدي إلى إعادة توزيع الدخل القومي
ر غي ،من خلال فرض الضرائب الاستهلاكية، وسيلة للتوجه الاجتماعي ،كما أن الميزانية يمكن أن تكون

بالنسبة لهذه السلع كما أن ، ، حيث يؤدي ذلك إلى تقليل الأفراد للاستهلاكفي استهلاكها اجتماعياالمرغوب 
                                           

 .267، ص2012عادل فليح العلي، مالية الدولة، الطبعة الأولى ، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 1
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بل الدولة ) كما في فرنسا الآن إذا كان مرغوبا فيه من ق ،يشجع على زيادة النسل ،منح بعض الحوافز
صفة ريبة السالبة(، أو ضريبية ) الض صفة إعفاءات ،، سواء اتخذ ذلك الحافظفي الوقت الحالي (العراق و 

 1. ائلية تتصاعد وفقا لعدد الولاداتعلاوات ع
 ثالثا: الأهداف المالية

تعدد كل المصادر التي ة، بعد أنها وثيقة مالية تفصل، و تعد الميزانية المرآة التي تعكس المركز المالي للدول
، فتوازن الميزانية أي تكشف حقيقة الوضع المالي للدولة ، كما أنهاخلال السنة المالية ،رادات العامةتدر الإي

ا التوازن حقيقيا كما مة مركز الدولة المالي، إن كان هذيعطي انطباعا بسلا ،تقارب الإيرادات من النفقات
لأي من هذين الفرضيتين ية في حالة عجز، أو فائض و يمكن أن نتعرف من خلالها، على ما إذا كانت الميزان

 2.الاقتصادية الأخرى، على مختلف النواحي المالية، و ةتأثيرات عد

 : مبادئ الميزانية العامةالمطلب الثالث
ووجب مراعاة  لميزانية الدولة، من أجل تنظيم شؤونها،اعددا من القواعد وضع علماء المالية التقليديون 

سهيل معرفة إلى ت ،المبادئ ، حيث تهدف هذهبصدد تحضير الميزانية من قبل السلطة التنفيذية،المبادئ هذه 
تتمثل هذه ، و من قبل السلطة التشريعية ،، وتسهيل الرقابة على الميزانيةالمركز المالي للدولة، ووضوحه

 :المبادئ في

 أولا: مبدأ السنوية 

بأن تكون الميزانية العامة لسنة من الزمن، و  التي توضع لها ،تنص هذه القاعدة على أن تكون المدة 
مالية، إدارية ، فيعود إلى اعتبارات السلطة التشريعية عليها سنويا، أما سبب تحديد هذه المدة بسنةقة مواف
 3: هي كما يليسياسية، و و 

الصعب تقدير النفقات ، لكان من نظمت الميزانية لمدة أطول من سنةلو  المالية: الاعتبارات-1
لتغيرات التي تطرأ على الأسعار وعلى اقتصاد كا، التغيرات غير المتوقعةالظروف و  ، وذلك بسببوالإيرادات

يؤدي  ، فإن هذاسنة، مدة أربعة أشهر أو ستة أشهر وضعت الميزانية لمدة أقل من ، أما إذاالبلاد بشكل عام
 النفقات.إلى تفاوت بين الإيرادات و 

ية و الموافقة تتطلب عملية إعداد الميزانية العامة، من قبل السلطة التنفيذ الاعتبارات الإدارية:-2
، لذا فتقصير السنة المالية إلى مدة أقل من سنة سيؤدي إلى قبل السلطة التشريعية وقتا طويلاعليها من 

                                           
 .268فس المرجع السابق، ص ن 1

 .296عادل فليح العلي، مرجع سبق ذكره، ص  2
 .282، ص 2008خالد شحادة الخطيب، أسس المالية العامة، الطبعة الثالثة، دار وائل للنشر، عمان، الأردن،  3
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الكافي لتنفيذ لا يعطيها الوقت رة في عمليات إعداد الميزانية، و إشغال السلطة التنفيذية، بصورة مستم
 تقديرات النفقات، والإيرادات لا تكون دقيقة.، أما إذا وضعت لمدة أطول من سنة، فإن المشاريع

، بخصوص تنفيذ لكي تتمكن السلطة التشريعية من مراقبة السلطة التنفيذية السياسية: الاعتبارات-3
بشأن تنفيذ ميزانية العام ، فلابد من الرجوع إلى السلطة التشريعية لاطلاعها على ما تم الميزانية العامة

تكون  ، فلا بد أنى ميزانية السنة المالية المقبلة، ولكي تكون الرقابة فعالةعل، ولأخذ موافقتها الماضي
لا فإذا وضعت لمدة أطول تكون الرقابة ضعيفةالميزانية العامة لمدة سنة ذا وضعت لمدة غير مجدية، و ، و ، وا  ا 
 مرهقة، وتؤدي إلى تعطيل الأعمال ، و أصر تكون الرقابة شديدة

 ثانيا:مبدأ الشمولية 

به أن تشمل ميزانية الدولة جميع نفقاتها، جميع إيراداتها، دون إخفاء أو سهو، ودون إجراء أي  يقصد
 1خصم بين أي إيراد من إيرادات الدولة، و أية نفقة من نفقاتها، ومعنى ذلك أنه لا يجوز:

 عامة؛رات الالإيرادات العامة لتغطية نفقة بذاتها، أو بإدارة من الإدانوع من أنواع تخصيص أي -

 .أي إدارة أو مؤسسة من إيراداتها عدم تنزيل نفقات -

ويساعد هذا المبدأ السلطة التشريعية على أعمال الرقابة، على الإيرادات و النفقات كافة، بحيث لا  
مبدأ  يقابل هذا المبدأراداتها لتغطية نفقاتها، بعيدا عن رقابة السلطة التشريعية، و باستعمال إي، يسمح لأي إدارة

 معاكس هو مبدأ الصوافي .

، بحيث لا يظهر ابين نفقات كل إدارة و إيراداته ،مبدأ يجري بموجبه تقاص يقصد بمبدأ الصوافي : و
مطبق في أغلب  ،ولقد كان مبدأ الصوافي ض الإيرادات عن النفقات أو العكس،في الميزانية العامة، إلا فائ

، بسبب المساوئ التي نجمت عنه في الميزانيات المعاصرة ميزانيات القرن التاسع عشر، إلا أنه تم التخلي
 2العشرين على تطبيق مبدأ الشمول. سارت أغلب الدول مند مطلع القرنعنه، و 

 ثالثا:مبدأ وحدة الميزانية 

يراداتها ضمن صك واحد، أو وثيقة واحدة، تعرض على السلطة  يعني هذا المبدأ، أن ترد نفقات الدولة، وا 
الإيرادات مهما حدة تتضمن مختلف أوجه النفقات، و رارها، فلا تنظم الدولة سوى ميزانية واالتشريعية، لإق

التي يقتضيها تنظيم الدولة الإداري، كما يمكن  ،مصادرها، ومهما تعددت المؤسسات والهيئات العامة اختلفت
نسبة الإيرادات العامة، أو  هذا المبدأ الباحث من دراسة الميزانية العامة في مجموعها، ومن ثم يستطيع تحديد

معرفة أثر الميزانية في وسائل إلى الدخل القومي، ومن ثم تسهل هذه الدراسة للميزانية، نسبة النفقات العامة، 

                                           
 .283مرجع سبق ذكره،أسس المالية العامة، خالد شحادة خطيب،1

 .283ص نفس المرجع السابق، 2
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واحدة للدولة كل ذلك لوجود ميزانية  ع، وفي إعادة توزيع الدخل القومي،في الإنتاج، وفي التوزيالدفع، و 
 1ظهر الدراسة مدى تدخل الدولة في الشؤون الاقتصادية.نفقاتها، وتتتضمن إيراداتها، و 

 شطةينتج عن هذا المبدأ أن تعرض الميزانية على السلطة التشريعية، بصك واحد ينظم مختلف أوجه أنو    
فرق بين أن يتم عرض هذا الصك دفعة واحدة، أو على مراحل مالية، فمبدأ وحدة  لافعاليات الدولة المالية، و و 

لهذا و  ح بتسجيل مختلف، أنواع النفقات والإيرادات، دون سهو أو غموض،بمفهومه الحديث، يسمالميزانية 
 2: المبدأ عدة خصائص نذكر منها

 يتصف بالوضوح والسهولة، لمن يريد أن يقف على حقيقة المركز المالي للدولة، حيث أن للدولة  -

 حساب واحد؛

 مة، إلى مجموع الدخل القومي، بوجود أرقامها في صك سهولة تحديد نسبة الإيرادات و النفقات العا -

 واحد للميزانية العامة.

يساعد السلطة التشريعية على أن تفرض رقابتها على تخصيص النفقات العامة، حسب وجوه  -
 الأكثر ضرورة.الإنفاق 

 مي، في ماهية الإنفاق والاعتماد.جهاز الحكو بال تلاعباليحول دون  -      

 العامة، وعن التبذير في إنفاقها.عن إساءة استعمال النفقات  يكشف -      

داراتها المختلفة.يساعد على إيجاد نظام محاسبي موحد، لحسا -        بات الحكومة، وا 

 هي إلا الوجه المالي للخطة الاقتصادية.  يدعم أسلوب التخطيط،، لأن الميزانية العامة ما -      

 رابعا: مبدأ التوازن 

 3في الميزانية العامة للدولة، أي:د بهذا المبدأ، عادل النفقات العامة، مع الإيرادات العامة، يقص   

 العامة، وألا تقل عنها. الإيراداتزيد النفقات العامة على تأن لا  -

 .عامة، على الإيرادات العامة فقطيجب الاعتماد في تمويل النفقات ال -

في حالة حدوث خلل في التوازن فإن وزارة المالية تلجأ إلى تخفيض النفقات العامة، أو تغطية الفرق و    
 . أخرىبالأخذ من الاحتياطات إذا كان ممكنا، أو إيجاد وسائل 

                                           
 .260، ص 2010لمالية العامة، الطبعة الأولى، دار زهرا للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، أحمد زهير شامية، خالد الخطيب، ا 1
  .261ص  المالية العامة، مرجع سبق ذكره،حمد زهير شامية خالد الخطيب، أ 2 

 .72ص ،2013محمد خالي المهدي، محاضرات في المالية العامة، المعهد الوطني للإدارة العامة، الدورة التحضيرية، سورية، 3
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أنه يجب عدم ، الذي كان يرى ضرورة التوازن، و تستند قاعدة توازن الميزانية، على الفكر المالي التقليديو    
الإصدار النقدي الجديد(، من أجل تغطية غير العادية ) القروض العامة، و  ماد على الإيرادات العامةالاعت

في التعرف على  ،النفقات العامة العادية، كي لا يؤدي ذلك إلى مشكلات اقتصادية، يساعد هذا المبدأ
ابة على السلطة التنفيذية ة الرقعلى ممارس ،المركز المالي للدولة بسهولة، كما تساعد السلطة التشريعية

 الاطلاع عليها. يقة واحدة، تسهل عملية دراستها، و لوجود ميزانية الدولة في وث

 

 خامسا: مبدأ عدم تخصيص الإيرادات 

كيفية توزيع الإيرادات العامة للدولة على نفقاتها، فهي لا تسمح بتخصيص  ،ترتكز هذه القاعدة على توضيح 
نما تتطلب تجميع الإيرادات العامة، ثم توزيعاها على جميع أوجه الإنفاق، حسب إيراد معين لنفقة معينة، و  ا 

هذا صادية في البلاد، و الاقت، و ةي تناسب الأوضاع الاجتماعيتالفي الإنفاق السائدة في الدولة، و الأولويات 
إيراد معين يساعد في تحقيق المساواة بين جميع النفقات، دون إعطاء أفضلية لنفقة على أخرى، بتخصيص 

 لها. 

إلى الإسراف، إذا فتخصيص إيراد معين لنفقة معينة، يفقد الميزانية العامة مرونتها، زيادة إلى ذلك فقد يؤدي 
، فهذه القاعدة ترمي لتوجيه إجمالي الإيرادات العامة، من أجل تمويل  كان حجم النفقات أكثر عن الإيرادات

 1.دون تخصيصالعامة، بصورة متوازنة إجمالي النفقات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                           

 .68 محمد شاكر عصفور، مرجع سبق ذكره، ص 1
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 : دورة الميزانية العامة ) إجراءات تحضير الميزانية العامة( المبحث الثاني

 تبدأ بمرحلة التحضير)الإعداد(تشمل دورة الميزانية العامة، المراحل المتتالية التي تمر بها ميزانية الدولة، 
هي مراقبة التنفيذ، بالنسبة ، و ةفيذ، وأخيرا المرحلة الرابعالميزانية(، ثم مرحلة التن)إقرار الاعتمادتليها مرحلة و 

تنفيذ) المراقبة بعد قد تمتد لنكون لاحقة لعملية الالتنفيذ) المراقبة قبل الصرف(، و للمراقبة فقد تسبق عملية 
لية المشتركة، للسلطة التداخل، والتي تجسد مدى المسؤو بالاستمرار و تتصف هذه المراحل الصرف(، و 

 التنفيذية.عية و التشري
 المطلب الأول: إعداد الميزانية العامة 

 1يتم إعداد الميزانية العامة من خلال الخطوات التالية:

 أولا: السلطة المختصة بإعداد الميزانية العامة  

أحد أهم وظائف السلطة التنفيذية، فالحكومة عادة هي المخولة بإجراء يعتبر إعداد الميزانية العامة، 
على ضوئها يتم إعداد من أجل إشباع الحاجات العامة.  المتعلقة بتحديد الوسائل الضرورية، الدراسات،
هي جباية الإيرادات العامة، و  لأنها هي المسؤولة عنفي جميع الدول، من قبل السلطة  التنفيذية،  ،الميزانية

مالية تقوم وزارة المة، من أجل إنفاقها، و الهيئات العا فعلى مختل ،الاعتمادات الماليةالتي تسهر على توزيع 
قوم تف المالية التي تحتاجها، للاعتماداتالهيئات العامة، من أجل وضع تقديرات بإرسال تعميم لكل الوزارات، و 

نية العامة للدولة، يبدأ عادة على اهذه الوزارات بنفس الخطوة مع كل الإدارات التابعة لها، فمرحلة إعداد الميز 
ر الوحدات الحكومية، حيث ترسل كل وحدة تقديراتها إلى الوزارة التابعة لها، وتقوم كل وزارة مستوى أصغ

من هنا يأتي ها لوزارة المالية، و قوم بإرسالتقوم بوضع التقديرات النهائية، وت بعد الدراسةيرات، و غهذه الت بدراسة
تعديلها لتتماشى مع سياسة التقديرات، و مراجعة هده راسة، و الدور الحقيقي لوزارة المالية، حيث تقوم بد

حجم إيراداتها، من أهم الركائز الإنمائية للدولة و و  الاقتصاديةالموارد المالية لها، فالخطة ، و للدولةالميزانية 

                                           
تونس، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في -لحسن دردوري، سياسة الميزانية في علاج عجز الميزانية العامة للدولة، دراسة مقارنة الجزائر 1

 .105،ص 2013العلوم الاقتصادية، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية و التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر،
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فعال في  فنلاحظ أن وزارة المالية ممثلة في وزيرها، تقوم بدور اد الميزانية العامة للدولة،الأساسية في إعد
ينفرد بإعداد التقديرات ميزانية النفقات لكل الوزارات، و زانية، في كل المستويات، فيقوم بجمع مشاريع إعداد المي

 مختلف الإيرادات الأخرىو  ،الرسومضرائب، و المتعلقة بالإيرادات، لأن وزارة المالية هي المسؤولة عن جباية ال
للميزانية العامة، وقيامه بالموازنة بين هائي يتولى مسؤولية وضع المشروع الن ،و من جانب آخر فوزير المالية

 الإيرادات.النفقات و 

 

 ثانيا: تقدير الإيرادات 

د الذي اعتمد عليه هذه إن عملية التقدير تختلف من دولة إلى أخرى، فهي تختلف باختلاف أنواع الإيرا
 1هناك عدة طرق للتقدير هي: الدولة، و 
، على لهذه الطريقة يتم تقدير الإيرادات في ميزانية معينة وفقاطريقة حسابات السنة قبل الأخيرة: -1

لآخر سنة مالية منتهية، مع عدم إدخال أي تعديل على هذه الإيرادات، إلا ما يدعو أساس الإيرادات الفعلية، 
قد سميت هذه زيادة أسعار الضرائب القائمة، و  إليه بسبب خاص يتوقع حدوثه، كفرض ضرائب جديدة أو

ماد للاعت ،يقة حسابات السنة قبل الأخيرة، نظرا إلى أن تحضير الميزانية في أثناء السنة السابقةالطريقة بطر 
تعرف هذه الطريقة أيضا بطريقة التقدير الآلي، نظرا لأن تقدير الإيرادات لا غليها في تقدير الإيرادات، و 

 يتطلب مجهودا آليا، يقتصر على الأخذ بنتائج السنة قبل الأخيرة. 
 الإيرادات في سنوات معينة سابقا تقوم هذه الطريقة على أساس متوسططريقة الزيادات السنوية: -2

ادة مثل معدل السنوات الثلاث السابقة على سنة التقدير، يضاف إلى ذلك نسب زيادة مئوية تمثل الزي
بين  اختلاف بها من الأخذعن  مما ينجهو  ،من أهم عيوب هذه الطريقةالمضطردة في الدخل القومي، و 

، بل تتعرض غالبا لا تسير في اتجاه واحد ثابت ةالاقتصاديناتج عن أن الحياة اللواقع الفعلي، التقديرات، وا
 صورة الرخاء أو الكساد.  تتخذإلى التقلبات التي 

تعتبر هذه الطريقة هي الشائعة التطبيق،فهي تترك الحرية للقائمين على طريقة التقدير المباشر: -3
التي تحققت في السنوات السابقة، وكذلك دراسة الظروف  ،بالإيرادات الاسترشادير، فيمكن لهم التقد

لى الظروف خلال السنة المقبلة، أو ع التوقعات التي يمكن أن تكون عليها تلك، و الاجتماعية، و الاقتصادية
الضرائب، و قد لا و  ، التي من شأنها زيادة حصيلة الرسومالاقتصاديةبتحسين الظروف  ،أساس توقعاتهم

يميلون  ،كتاب المالية العامة مع ذلك فإن أكثرفي الميزانية، و  اختلالتكون توقعاتهم في محلها، فيؤدي إلى 
الدراسة الخاصة بظروف كل مورد، بالإضافة إلى ما و  ،إلى تفضيل هذه الطريقة، لأنها تعتمد على البحث
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إلى أن تكون  ،دي بلا شك مقارنة بالطرق الأخرىفي العمل لمحضري الميزانية، ستؤ  ،تعطي من حرية
 بالميزانية أقرب إلى الواقع بكثير. ،التقديرات الخاصة

 ثالثا: تقدير النفقات 

نزاهة القائمين اك قواعد خاصة لتقدير النفقات، ويرجع حسن التقدير والدقة إلى القدرة الفنية، و لا يوجد هن
يمكن أن تكون دقيقة، كون هذه النفقات لا تتغير من سنة  ،النفقات الثابتةعلى عملية التقدير، فعملية تقدير 
المتقاعدين، أما النفقات كل العاملين و ن خلال مراجعة جداول الموظفين، و إلى أخرى، فتقديرها يتم فقط م

 يمكن تقديرها ، فلاوالنفقات الأخرى ،لنفقات العسكريةغيرة، كنفقات المشاريع العامة، واالمتغيرة، كالنفقات المت
بالأرقام  الاستعانةيمكن و  ،الاقتصادية، فهي مرتبطة بالتغيرات ثابتإلى أساس  لا يستند تقديرهابشكل دقيق، و 

لهذا النوع من النفقات العامة،  الاتجاهاتالفعلية للسنوات الأخيرة، أو مجموعة من السنوات، من أجل معرفة 
 1العامة. 

 ية العامة الميزان اعتمادالمطلب الثاني: 
هي من أهم المراحل التي تمر بها الميزانية العامة، إقرارها أو إجازتها، الموافقة عليها، و  باعتماديقصد 

البرلمان لهذا  اعتمادالميزانية العامة للدولة، و  اعتماددورة الميزانية العامة، فتنفرد السلطة التشريعية بحق 
على  الاعتمادتعتمد هذه القاعدة على مبدأ أسبقية ، و تنفيذهالمشروع شرط ضروري، لا يمكن تجاوزه من أجل 

يدل على وضع السياسة العامة للدولة، بجميع نواحيها أمام  ،لمانفعرض الميزانية العامة أمام البر  التنفيذ،
 لمان.ي، دون إجازة يقوم بإصدارها البر لها أن تقوم بأي عمل ذو طابع مالممثلي الشعب، فالحكومة لا يمكن 

 هي تعرف بلجنة الماليةجنة مختصة بدراسة هذا القانون، و ندما يستلم البرلمان مشروع الميزانية، تقوم لفع
لكي تطلب ما تريد من بيانات  عة،تمنح اللجنة صلاحيات واسدراسة مشروع الميزانية بدقة، و  ،احيث يعهد له

ما تنتهي هذه اللجنة من دراسة هذا عندمات، حول قانون المالية من دراسة، ومناقشة هذا المشروع، و معلو و 
دراسة و أجل مناقشة التقرير، ، من اجتماعلمان بعقد عندها يقوم البر رها للبرلمان، و المشروع، تقدم اللجنة تقري
وافق على مشروع دراسة يمكن للبرلمان أن يبعد الاتجاهات العمل الحكومي، و  يستنتجمشروع الميزانية، حتى 

يمكن له أن يقوم بتعديلات لتقديرات الميزانية العامة، فيعتبر حق السلطة ضه، و أن يرف الميزانية، ويمكن
سلطة الرقابية، فيحق لها التشريعية في إجراء تعديل على مشروع الميزانية أمر عادي، فما دامت هي ال

بداء ملاحظاتها، على كل أبواب مشروع الميزانية، كما يحق لها تعديل إعطاء و  رة بالزيادة ، المقدالاعتماداتا 
يتم إصدار قانون يسمى بقانون  بالاقتراع ،الميزانية مشروعلى صان، وفي حالة موافقة البرلمان عأو بالنق
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يتم إرفاقه ، و الإيرادات العامةجمالي لكل من النفقات العامة، و الميزانية العامة، فيحدد هذا القانون المبلغ الإ
 1تفصيل النفقات العامة. لعامة، و يشمل الجدول الآخر على بجدولين يشمل أحدهما على تفصيل الإيرادات ا

 زانية العامة المطلب الثالث: تنفيذ المي
يتم ذلك بشكل رئيسي بتحصيل الإيرادات إلى حيز الوجود، و  محتوياتهايقصد بتنفيذ الميزانية إخراج 

بواسطة أجهزتها نفيذية صرف النفقات المعتمد صرفها، وتقوم السلطة الت، و التي أجيزت جبايتها
 لمصالح(، بعمليات تنفيذ الميزانية المختلفة.واالوزارات المتعددة)

 

صالحة  نشرها قبل أن تصبحو  ل السلطة التشريعية، يتم إقرارها،مشروع قانون المالية من قب اعتماد عند
  2التنفيذ.
 تحصيل الإيرادات العامة أولا: 

لخدمات المصالح الأخرى التي تقوم ببيع بعض ا، و الماليةوزارة  تتم عمليات تحصيل الإيرادات بواسطة
قواعد بيع الطوابع، حيث يتم إتباع التي تقوم بتحصيل رسوم الهاتف، و الهاتف، للجمهور، كوزارة البريد و 

عدة اليقين، وقاعدة العمومية، والوحدة والوضوح قاعدة العدالة، قاهي عملية التحصيل و أساسية في 
ت امن القواعد التي تكفل التحصيل الإيجابي للإيرادات العامة، فيتطلب تحصيل كل إيرادغيرها ، و الاقتصادو 

معرفة مقداره، أما قق من قيام الحق لمصلحة الدولة و وهو التح ،تنفيذ عمليتين، فالأولى تتولى الجانب الإداري
امة، فلا يعني مجرد فتح ة، أما فيما يخص تنفيذ  النفقات العتحصيل المبالغ المحققهي جباية، و الثانية ف
تهدف إلى مقابلة الأموال العمومية لية التنفيذ مقيدة بقواعد ترمي، و في الميزانية العامة تنفيذها، فعم الاعتماد
 تبديد للأموال العمومية، و الأنظمة في الأهداف المراد تحقيقها، دون أن يشوبها أي تلاعبللقوانين، و  استنادا

دارية، سياسية، مالية و  اعتباراتميزانية العامة تحكمه ومن هنا نلاحظ أن تنفيذ ال السياسية  فالاعتباراتا 
المالي فيرتكز على منع تبذير الأموال  الاعتباراتالبرلمان في المجال المالي، أما  امتيازات احترامأساسها 

 3ومية.عتبار الإداري فأساسه هو إدارة جيدة للمرافق العملعمومية من قبل المسؤولين، أما الاا

 النفقات صرف ثانيا:

                                           
 .107نفس المرجع السابق، ص  1

 .113محمد شاكر عصفور، مرجع سبق ذكره، ص  2
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في ميزانية الدولة تنفيذ النفقات العامة، ذلك لأن هذا التنفيذ مقيد بقواعد  الاعتمادلا يعني مجرد فتح 
الأموال العامة، طبقا للقوانين والأنظمة في الغايات المستهدف يمات عدة ترمي إلى مراقبة إنفاق عامة، وتعل

 1النفقة بصورة عامة تحقيق ما يلي: ذيستوجب تنفي، و استعمالتحقيقها، دون أي تلاعب أو إساءة 
 .الدائنيهوجود رابطة أو علاقة قانونية بين الدولة و  -
عن هذا  عمل المطلوب منه، وأن تحدد مقدار الدين المتوجبلأن تتأكد الدولة من قيام صاحب العلاقة، با -

 .العمل
 .ينة، بدفع قيمة النفقة المستوجبةالخز  أن تصدر الجهات المختصة أمرا إلى المسؤول عن -
 .الخزينة بعد تأشير الرئيس المختصأن يتم دفع الدين من صناديق  -
الحسابية، يتوجب ياسي، أي بين الوظائف الإدارية و السصل بين الجانب الإداري و الجاني عملا بمبدأ الفو 

 الأمر بالدفع.أو العقد، التصفية، الصرف مل مرحلة عمليات إدارية تش، يذ النفقة في نوعين من العملياتتنف
 

 موميةلثالث: النفقات العالمبحث ا
 الاجتماعيةو الاقتصادية، في الحياة  ،دخل الدولة، وتتزايد مع اتساع نطاق تتتعدد أنواع النفقات العامة

ومن  ،من عدة جوانب ،، بل يختلف بعضها عن البعض الآخرفقات العامة لا تكون كلا متجانساوبما أن الن
 .تلفة للنفقات العامةبين الأنواع المخ، ذلك فإن الأمر يستوجب التمييز

 موميةلب الأول: تعريف النفقات العالمط

لتي تقوم ا ،، أو أنها تلك المبالغ الماليةيقوم بإنفاقه شخص عام ،النفقة العامة بأنها:" مبلغ نقدي تعرف
 2، بقصد تحقيق نفع عام."السلطة العمومية بصرفها

 3ومن خلال هذا التعريف يمكن اعتبار النفقة أنها ذات أركان ثلاثة:

 .مبلغ نقدي -
 .يقوم بها شخص عام -
 .الغرض منها تحقيق نفع عام -

 يأولا: النفقة العامة مبلغ نقد

                                           
 .371عادل العلي، مرجع سبق ذكره، ص  1
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 تكون النفقة العامة في شكل مبلغ نقدي، حيث تقوم الدولة بدورها في الإنفاق العام، باستخدام مبلغ
خدمات، من أجل تسيير المرافق العامة، إضافة إلى ذلك تقوم بصرف مبالغ نقدي، ثمنا لما تحتاجه من سلع و 

ر طبيعي ما دامت كل الإعانات، والمساعدات، واستخدام النقود أم، و الاستثماريةمن أجل المشاريع  نقدية،
بالتالي النقود في ظل اقتصاد نقدي، و دام ، تتم في الوقت الراهن باستخالاقتصاديةالمعاملات المبادلات، و 

، شأنها في ذلك شأن الأفراد، إما أعمال السخرة ) إرغام الأفراد على ولة في الإنفاقفإن النقود هي وسيلة الد
مات، فهي لا تعتبر نفقات للحصول على أنواع معينة من الخد ،العمل دون أجر( التي تلجأ إليها الدولة قديما

الضرائب، وشرفية  نقدية كالإعفاء منن مزايا عينية كالسكن المجاني، و تقدمه الدولة م بالمثل فإن ماعامة، و 
د أدى انتشار روح قتعتبر من قبيل النفقات العامة، و الألقاب لبعض الأشخاص، لا كمنح الأوسمة و 

 1إلى اختفاء تلك الظواهر تدريجيا. ،مبادئها في العصر الحديثالديمقراطية، و 
 
 

 العامة يقوم بإنفاقها شخص عام ثانيا: النفقة 

 سسات العامة ذات الشخصية المعنويةالمؤ ، و يقصد بالأشخاص العامة الدولة بما في ذلك الهيئات
القرى في ، و المدن، و كمجالس المحافظات ،و قد تكون أشخاص عامة محلية، أالاتحاديةالولايات في الدول و 

ينفقها أشخاص خاصة، لا تعتبر نفقة عامة، حتى لو كانت تهدف على هذا فإن النفقات التي ، الدول الموحدة
ل ذلك في إطار خيدمسجد مثلا، ، أو أو مستشفى ،إلى تحقيق نفع عام، كالتبرع بالمبالغ اللازمة لبناء مدرسة

 2الإنفاق الخاص.
 ثالثا: الغرض من النفقات العامة تحقيق نفع عام

رغباته، بحيث ، و من أجل إشباع حاجاته ،الح المجتمعأن تكون موجهة لص ،يشترط من النفقة العامة
الإنفاق  من أمثلة النفقات العامة،ي تهدف إلى إشباع الحاجات الخاصة، و تلك الت ،لا تعتبر النفقة نفقة عامة
التي ، والرسوم، والقروض بأنواعها المختلفة، و التعليم، وتمول النفقات من الضرائبعلى القضاء، والدفاع، و 

منها تماشيا مع مبدأ العدالة، ومراعاة  ،الاستفادةمنه يكون من حقهم جميعا على جميع الأفراد، و ا يقع عبؤه
 3الصالح العام.

 ب الثاني: تقسيمات النفقات العموميةالمطل
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 ذلك بسبب أن النفقات محدودةصدى واسع في ظل النظرية التقليدية، و  ،لم تجد مسألة تقسيم النفقات
 الاقتصاديتدخلها في النشاط ، إلا أنه مع تطور دور الدولة، و معينة، تقوم بها الدولة موجهة لتقديم خدماتو 

ظهرت الحاجة إلى تقسيمها، إلى مجموعات تحتوي كل منها على النفقات التي لها تنوعت النفقات العامة، و 
 يلي أهم تقسيمات النفقات العامة. في مامشتركة ، وفقا لمعايير محددة، و  مميزات

 في التشريع الجزائري تقسيمات النفقات العمومية أولا:

 1نفقات التجهيز:فقات العامة إلى نفقات التسيير و يقسم التشريع الجزائري الن
تكونة أساسا : يقصد بها تلك النفقات الضرورية لتسيير أجهزة الدولة الإدارية، و المنفقات التسيير-1

مصاريف الصيانة، البنايات الحكومية، ومعدات المكاتب... إلخ، ومنه لا يمكننا من أجور الموظفين، و 
الوطني، وهذا النوع أساسا موجه لإمداد  للاقتصادملاحظة أية قيمة مضافة منتجة، تحملها هذه النفقات 

 هياكل الدولة بما تحتاجه من أموال.
 إلى أربعة أبواب: وتقسم نفقات التسيير 

أعباء الدين  هي أعباء ممنوحة، لتغطيةلنفقات المحسوبة من الإيرادات، و او  مومي،أعباء الدين الع -
 .المعاشاتو  المالي،

، واللازمة لتسيير مصالح الضرورية الاعتماداتوهي عبارة عن  ،تخصيصات السلطات العمومية -
 .الوزارات، والمستخدمين، والأجهزة، والمعدات، والعتاد

 .المصالحالنفقات الخاصة بوسائل  -
 التدخلات العمومية. -
فإن نفقات التجهيز ، ذا كانت نفقات التسيير توزع حسب الوزارات(: إ) التجهيزالاستثمار فقاتن-2

حيث  السياحة، مثل الزراعة والصناعة، والأشغال، والبناء، و الاقتصاديفروع النشاط ، و توزع حسب القطاعات
 وجودة بحوزة الدولة.ما دامت أنها تقوم بزيادة حجم التجهيزات الم ،يتسم هذا النوع من النفقات بإنتاجها الكبير

تجدر الإشارة قائمة ميزانية نفقات التجهيز، و  إلا إذا كانت مسجلة في ،لا يمكن لأي عملية أن تنجزو 
 الاستثمارعن تلك التي تخصص لسد نفقات  ،يرلتغطية نفقات التسي ،المفتوحة الاعتماداتإلى أنه تختلف 
ووفقا للمخطط الإنمائي لتغطية نفقات العامة،  بالنسبة إلى الميزانية ،المفتوحة الاعتماداتحيث تجمع 

 الواقعة على عاتق الدولة تتفرع إلى ثلاثة أبواب هي: ،الاستثمار

 .المنفذة من قبل الدولة الاستثمارات -
 .الممنوحة من قبل الدولةالاستثمار إعانات  -

                                           
العلوم الاقتصادية)منشورة(، كلية العلوم عائشة بن ناصر، الرقابة المالية على النفقات العمومية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في 1

 .24،ً ص 2013الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة،
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 النفقات الأخرى برأس المال. -

 تقسيم النفقات طبقا لمعيار القدرة الشرائيةثانيا: 

 1تقسم النفقات العامة طبقا لمعيار القدرة الشرائية، أو نقلها، و حجم تأثيرها على الدخل الوطني إلى:

الخدمات، أو الحصول على السلع، و دولة، مقابل هي المبالغ التي تصرفها ال: الحقيقيةالنفقات  -1
رة المرافق العمومية أسعار السلع، والخدمات، والمهام اللازمة لإداس الأموال الإنتاجية، كالأجور، و رؤو 

ى حصول الدولة على ، أو الرأسمالية، فالنفقات هنا تؤدي إلالاستثماريةالحديثة، إلى جانب النفقات التقليدية، و 
 يجب إضافتها إلى باقي الدخول المكونة للدخل القومي. ،لخلق دخول جديدةكما تؤدي مقابل للإنفاق، 

 حصول الدولة على سلع ،يقصد بها تلك النفقات التي لا يترتب عليها:  التحويلية النفقات -2
عن طريق الدولة من بعض الفئات  ،خدمات رؤوس أموال، إنما تمثل تحويل لجزء من الدخل القوميو 

 المختلفة الاجتماعيةمثال ذلك الإعانات ى الفئات الأخرى محدودة الدخل، و إل ،لدخلكبيرة ا الاجتماعية
عانات غلاء المعيشة، و الإعانات ضد ا، و الاجتماعيكالضمان  التي تمنحها  الاقتصاديةت الإعانالبطالة، وا 
تستهدف الدولة من هذه لها على تخفيض أسعار منتجاتها، و بقصد حم ،لبعض المشروعات الخاصةالدولة، 

من الواضح أن هذه النفقات لا جزئية، لمصلحة الطبقة الفقيرة، و النفقات إعادة توزيع الدخل، ولو بصورة 
لتحويل  ،دون أن تضيف إليه شيئا، فهي بمثابة إجراءات لى زيادة الدخل القومي بشكل مباشر،تؤدي إ

 إلى فئات أخرى. ،معينة اجتماعيةالدخول من فئات 
 يتقسيم النفقات حسب تكرارها الدور ثا: ثال

 2غير عادية:تنقسم إلى نفقات عادية و 
، أي كل سنة دورية منتظمة في ميزانية الدولة بصورة ،يقصد بها تلك التي تتكرر: العاديةالنفقات -1
تحصيل للازمة لتسيير المرافق العامة، ونفقات أثمان الأدوات امن أمثلتها مرتبات العاملين، و و مالية، 

في كل ميزانية  ،لكن تكرار نوعهاا ليس تكرار كميتها، أو حجمها، و المقصود بالتكرار هنالضرائب وغيرها، و 
 حتى ولو اختلف مقدارها من وقت لآخر. 

فهي تلك التي لا تتكرر بصورة دورية منتظمة في ميزانية الدولة، و لكن النفقات غير العادية: -2
 لفته كوارث طبيعية، أو نفقات حربت مكافحة وباء طارئ، أو إصلاح ما ختدعو الحاجة إليها، مثل نفقا

 قات من حيث الأغراض المباشرة لهاتقسيم النفرابعا: 

 1أو ما يسمى بالتقسيم الوظيفي، أي لاختلاف وظائف الدولة، و تنقسم إلى:

                                           
 .350الأردن، ص 1987حسن عواضة، المالية العامة،الطبعة الرابعة، دار النهضة العربية للنشر و التوزيع،عمان،  1
 .44سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص  1
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للقيام بالدولة، وهي تشتمل : وهي النفقات المتعلقة بسير المرافق العامة، واللازمة النفقات الإدارية-1
هي نفقات  ،أهم بنود هذا النوع من النفقاتفاع، والأمن، والجهاز السياسي، و على نفقات الإدارة العامة، والد

 الدفاع الوطني.
وذلك عن  هي التي تنصرف إلى تحقيق أثار اجتماعية معينة، بين الأفراد: و الاجتماعيةالنفقات -2
 الرعاية الصحية للأفراد، إضافة إلى تحقيق قدر من التضامنالتعليم، و الثقافة، و تحقيق قدر ممكن من  طريق

تستدعي المساندة )إعانة  ،التي توجد في ظروف اجتماعية ،عن طريق مساعدة بعض الفئات ،الاجتماعي
افق بمر  أهم بنود هذه النفقات تلك المتعلقةطلين عن العمل(، و اد محدودة، و العالأسر كبيرة العدد ذات موار 
 الإسكان.التعليم، الصحة، و الثقافة و 

 تحقيقا لأهداف اقتصادية ،هي التي تتعلق بقيام الدولة بخدمات عامةو : الاقتصاديةالنفقات -3
 الصرفالري، و ، والمواصلات، و بخدمات أساسية كالنقل ،الهادفة إلى تزويد الاقتصاد القومي كالاستثمارات

 والخاصة. ،إلى جانب تقديم الإعانات الاقتصادية، للمشروعات العامة
يمثل هذا النوع من النفقات أهمية كبيرة في الدول النامية، و يرجع ذلك إلى أن الدولة، تقوم بنفسها و 

من لأنها لا تحقق عائدا مباشرا تحتاج إلى نفقات كبيرة من جهة، و بعمليات التكوين الرأسمالي، نظرا لكونها 
 جهة أخرى، لذا فإن القطاع الخاص لا يقوى عليها، ولا يرغب في القيام بها.

 تقسيم النفقات من حيث نطاق سريانها:خامسا: 

 2يستند هذا التقسيم إلى مدى استفادة أفراد المجتمع منها:
الحكومة تتولى ت التي ترد في ميزانية الدولة، و هي تلك النفقاالقومية أو المركزية:  النفقات -1

 الأمن، فهي نفقات ذات طابع قومي.ة القيام بها، مثل نفقة القضاء و الاتحادية، أو المركزي
 لحكم المحليهي تلك النفقات التي تقوم بها الولايات، أو مجالس اأو الإقليمية:  المحليةالنفقات  -2

 والكهرباء ،هذه الهيئات مثل: توزيع الماء ترد في ميزانيةالقرى، و و  ،والمدن ،كمجالس المحافظات
 ات المحلية، إلى رقابة مباشرةمما هو جدير بالذكر، أنه عادة ما تحتاج النفقوالمواصلات داخل الإقليم، و 

التي تتعلق  ،كذا الحال بالنسبة للنفقاتبها بطريقة فعالة، و  دقيقة حيث لا يتاح للحكومة المركزية القيامو 
 إقليم، أو مدينة على وجه الخصوص.بظروف، وعادات كل 

 المطلب الثالث: ضوابط الإنفاق العام

                                                                                                                                        
2 ناصر ياسين، المراقب المالي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق)منشورة(، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

. 39،40، ص 2014جامعة محمد خيضر، بسكرة،   
 .45، ص سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره  1
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مها بالإنفاق اللاقتصاد العام عند قي ،أن سلامة مالية الدولة تقتضي التزام مختلف الوحدات المكونة
ن المنشودة من إشباع الحاجات العامة، يجب أره اآث ،العام باحترام بعض القواعد، و حتى يحقق هذا الإنفاق

أن يتم هذا عن طريق نفعة القصوى للمجتمع من ناحية، و تستهدف النفقات العامة، تحقيق أكبر قدر من الم
 في النفقات العامة من ناحية أخرى. ،الاقتصاد

 أولا:ضابط المنفعة العامة

يقصد به أن يكون الغرض من الإنفاق العام دائما في ذهن القائمين به، تحقيق أكبر منفعة ممكنة، إذ 
ة بالإنفاق العام في بذلك فإن تدخل الدولدار المنافع التي يترتب عليها، و لا يمكن تبرير النفقة العامة، إلا بمق

 دون منفعة تعود على الأفراد من هذه النفقة، يعني أن هذا الإنفاق لا مبرر له. مجال معين، 

 

 

 

 1ها:هناك اتجاهات متعددة اهتمت بقياس المنفعة في الإنفاق العام منو  

: من خلال هذا الاتجاه، يتم قياس المنفعة، التي يدرها الإنفاق العام، من خلال الشخصيالاتجاه -1
 الناتج عندما يترك هذا الإنفاقي، المتولد عن ممارسة الحكومة، و إجراء عملية مقارنة، بين الناتج الاجتماع

 هذه المقارنة.لكن يلاقي هذا الاتجاه بعض الصعوبات في إجراء لخواص، و في يد ا
: ووفق هذا الاتجاه الذي يقوم على أساس، ملاحظة نسبة النمو في الدخل الموضوعيالاتجاه -2
ومقارنتها مع نسبة تزايد النفقات العامة، فإذا كان هناك تزايد في نسبة النمو، مساير لتزايد النفقات  ،القومي

تزايد النفقات العامة، ليس له أثر على النمو  العامة، فإن هذا الإنفاق يعتبر ذو منفعة، والعكس إذا كان
 ليس لها نفع على المجتمع.هذا يعتبر إنفاق في غير موضعه، و الاقتصادي، ف

 ثانيا: ضابط الاقتصاد في النفقات 

يرتبط هذا العامل بعامل المنفعة، فمن البديهي أن المنفعة تزيد كلما قلت النفقات، إلى أدنى حد ممكن، 
لقائمين بالإنفاق العام، تجنب التبذير لأن في ذلك ضياعا لمبالغ كبيرة، دون أن يترتب و لذا يجب على ا
 2عليها أي منفعة. 

                                           
 .84ص  مرجع سبق ذكره،فليح محمد عباس،  1
 .84، صنفس المرجع السابق  2              
 .351مرجع سبق ذكره، ص أسس المالية العامة، الخطيب شحادة، أحمد زهير شامية،  3

 



  ميةموالنفقات العالميزانية العامة و                  الفصل الثاني                                     

 

50 

 

 على وجه الخصوص في الدول الناميةعام متعددة، في كل دول العالم، و مظاهر التبذير المالي الو 
 ينأجور الموظفمرتبات، و ل تلك المظاهر، في دفع تتمثاءة الرقابة السياسية خاصة، و بسبب انخفاض كف

غيرها من مظاهر الإسراف، ولهذا فإن الحاجة تدعو إلى ضبط التسيب في مشتريات الحكومة وتوريداتها، و 
يث لا النفقات العامة، في شتى القطاعات على أسس معينة، تتمثل في مراعاة الحاجات الحقيقية الفعلية، بح

أجهزة الرقابة  ،، هذا فضلا عما يمكن أن تؤديهتماما تتحمل الدولة نفقات عامة، إلا إذا كانت ضرورة
على عمليات الإنفاق الحكومي، بما يتضمن توجيه النفقات  ،المختلفة من أدوار هامة، في ايجاد رقابة فعالة

 1العامة إلى الأوجه النافعة.

 

 

 

 

 الاقتصاديةالمبحث الرابع: ظاهرة التزايد المستمر للنفقات وآثارها 
مع  ،هي ظاهرة تزايد النفقات العامة ،، التي استدعت انتباه الاقتصاديينالظواهر الاقتصاديةمن أهم 

زيادة الدخل الوطني، فهي مرتبطة بكل القطاعات الاقتصادية، ومرتبطة بتدخل الدولة في النشاط 
بالتالي الوصول و  يكون من أجل تحقيق الأهداف المسطرة للدولة، ،الاقتصادي، فاستعمال النفقات العامة

 للأثر الذي ترمي إليه. 
 العموميةللنفقات  المطلب الأول: ظاهرة التزايد المستمر

ن كان هذا التحقق  إن ظاهرة التزايد المستمر في النفقات العامة، أمر يتحقق في كافة الدول، وا 
ل، ودرجة تطورها، السائدة في هذه الدو  الاجتماعية، و الاقتصاديةبدرجات متباينة، تبعا لطبيعة النظم 

مكانياتها، و و  قات احتياجاتها، وأسباب هذه الزيادة ترتبط بأسباب حقيقية، لزيادة النفأوضاعها، وظروفها، وا 
 العامة، وأسباب ظاهرية .

 الزيادة الظاهرية للنفقات العمومية أولا: أسباب
زيادة مساحة لإقليم المحاسبية، و ة لذلك إلى تدهور قيمة النقود، واختلاف الطرق ترجع الأسباب المؤدي

 2:الدولة، وعدد سكانها

                                           
 

 . 85، 2013فتحي أحمد ذياب عواد، اقتصاديات المالية العامة، دار رضوان للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  2
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 ة، مما يؤدي إلى نقص مقدار السلع: يقصد بها انخفاض قوتها الشرائيتدهور قيمة النقود -1
لذي يمكن الحصول والخدمات التي يمكن الحصول عليها، بذات العدد من الوحدات النقدية، عن المقدار ا

الخدمات، ومن الملاحظ بصفة ن أن تفسر، ارتفاع أثمان السلع و ي يمكهي الظاهرة التعليه من قبل، و 
ن كانت نسبة التدهور تختلف من دولة إلى بصورة مستمرة، و  الانخفاضعامة، أن قيمة النقود آخذة في  ا 

أكبر  الدولة تدفع عددا من وحدات النقدأخرى، حيث يترتب عنه زيادة النفقات العامة، لمواجهة هذا التدهور، ف
الخدمات، فالزيادة هنا في رقم النفقات صول على نفس المقدار من السلع، و مما كانت تدفعه من ذي قبل، للح

العامة زيادة ظاهرية، إذ لا يترتب عليها أي زيادة في المنفعة الحقيقية،أو زيادة في أعباء التكاليف العامة 
 على الأفراد. 

يرادات التي كانت تقوم بتحصيلها تخصص بعض الإ : يعتبراختلاف طرق المحاسبة المالية -2
ومن ثم لم تكن تظهر نفقاتها، أو بعض الإدارات، و المصالح لتغطية نفقاتها مباشرة، متبعا فيما مضى، 

ومع أقل من حقيقتها، يراداتها في الميزانية العامة للدولة، مما كان يجعل النفقات العامة الواردة في الميزانية،إ
الإيرادات دون تخصيص، الذي يقضي بظهور كافة النفقات، و ، أو عمومية الميزانية العامة وحدة،تباع مبدأ إ

لم تكن تظهر في الميزانية، ومن ثم فإن الزيادة في النفقات فقات عامة كانت تنفق فيما قبل، و ظهرت ن
 ة الحديثة.العامة، في هذه الحالة تعد ظاهرية، اقتضتها تغيير المحاسبة المالية، في الميزاني

لمجرد مواجهة التوسع في مساحة الدولة، أو بزيادة  ،إذا كان الإنفاق يتزايد زيادة مساحة الدولة: -3
تكون مجرد زيادة ، عدد سكانها، دون أن يمس الإقليم الأصلي، أو السكان الأصليين، فإن الزيادة في الإنفاق

لتي ا الحالة، يكون راجعا إلى التوسع في الخدمات العامة،ظاهرة، واتجاه النفقات العامة إلى التزايد في هذه 
كانت تحققها الدولة من قبل، بسبب اتساع نطاق الحاجة، إلى نفس أنواع الخدمات، في المساحات الجديدة 

المنافع العامة، مما ايدة، من تلك الخدمات، و التي أضيفت لإقليم الدولة، أو مواجهة حاجات السكان المتز 
 ادة الإنفاق العام.يؤدي إلى زي
 1تتمثل هذه الأسباب في الآتي: :الزيادة الحقيقية للنفقات العامة ثانيا: أسباب

خاصة بعد أحداث  ،بدأ الاتجاه إلى زيادة تدخل الدولة في النشاط الاقتصاديأسباب اقتصادية:  -1
بناء ولة بالإنتاج، و إلى قيام الد ما تبعه من الاتجاه، و ، و بعد الثورة الاشتراكية في روسيا199الكساد العالمي 

عمل الأبنية الأساسية)رأس المال الاجتماعي(، كل ذلك أدى إلى زيادة حجم النفقات العامة المصانع، و 
 للدولة.

المنافسة الدورة الاقتصادية، و والتوسع في المشروعات العامة،  إضافة إلى زيادة الدخل القومي،
 الاقتصادية.

                                           
 .145، ص 1997النشر، الطبعة الأولى،  بغداد، العراق، دار الكتب للطباعة و  ريع المالي،طاهر الجناني، علم المالية العامة و التش 1
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المراكز هجرة السكان من الريف، والتركز في المدن، و  هأبرز ما خلف: من أسباب اجتماعية -2
 النقلفقات العامة، المخصصة للتعليم، والصحة، و الصناعية، هو توسع نطاق المدن، وبالتالي زيادة الن

المواصلات والماء، والكهرباء، كما أن عملية التوسع في التعليم قد عزز الوعي الاجتماعي، فأصبح و 
غيرها من ن ضد البطالة، والمرض، والعجز، و : التأميالدولة بأداء وظائف متعددة، مثليطالبون المواطنون 

 الأسباب التي تحول دون ممارسة الفرد للعمل. 

النظم يادة النفقات هي: انتشار مبادئ و من أهم الأسباب التي أدت إلى ز  :أسباب سياسية -3
الخارجية، وقد ترتب على ذلك، اهتمام الدولة بالفئات علاقتها قراطية، ونمو مسؤولية الدولة، و الديم

الاجتماعية، محدودة الدخل، ومحاولة تقديم الخدمات الضرورية لها، هذا فضلا عن أن نظام تعدد الأحزاب 
، وكذلك فإن توسع نطاق بينالسياسية، قد دفع الدولة إلى زيادة المشروعات الاجتماعية، لكسب رضا الناخ

 . زيادة أهمية ذلك في العصر الحديثلكثرة عدد الدول التي استقلت، و  سي،التمثيل الدبلوما

 زيادة تدخلها في الحياة الاقتصادية، والاجتماعية، إلىلقد فرض تطور الدولة، و أسباب إدارية: -4
 هاالموظفين، وارتفاع تكاليف تسيير ي زيادة عدد المرافق العامة، وهذا يعنزيادة عدد المؤسسات، والإدارات، و 

 بالتالي زيادة النفقات العامة.و 

 1: تتركز هذه الأسباب في أمرين هامين هما:أسباب مالية-5

ى إلى كثرة لجوء الدولة إلى القروض العامة، للحصول سهولة الاقتراض في العصر الحديث، مما أد أ/
 .العامةليه زيادة حجم النفقات اداتها، مما يترتب على ما يلزمها لسداد أي عجز في إير ع

في  سواءاغير مخصص لغرض معين، مما يؤدي إلى إنفاقه،  ،وجود فائض في الإيرادات العامةب/ 
التي تحتم فيها السياسة السليمة ،تتجلى خطورة ذلك في الأوقاتو ، أوجه إنفاق ضرورية، أو غير ضرورية

 فقاتها.نمل غلى خفض الع ،على الحكومة
 بالنظر إلى توسع نطاق الحروب ،رالوقت الحاض: تحتل أهمية خاصة في أسباب حربية-6

 الأولىقد أكد هذه الحقيقة الحرب العالمية ذلك من زيادة الإنفاق العسكري، و ما ينشأ من لها، و  الاستعدادو 
 في جميع أنحاء العالم. ،الظروف الراهنة، الناشئة عن التوتر الدوليوالثانية، و 

 العمومية للنفقاتالمطلب الثاني: الآثار الاقتصادية 
 2:ذلك من خلال و  أدى التوسع في الإنفاق إلى التأثير على الاقتصاد

 على الإنتاج القومي أولا: أثر النفقة العامة

                                           
 .146طاهر الجناني، مرجع سبق ذكره،  1
 .9مرجع سبق ذكره، ص ة العامة، يالمالخالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية،  2
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محددة  في فترة زمنية معينة ،الخدمات المنتجة، في دولة معينة، مجموع السلع، و يقصد بالإنتاج القومي
ان هذا الإنفاق يرفع من الإنتاج ذا كتخذ الإنفاق العام عدة أشكال، وا  يلزيادة هذا الإنتاج غالبا ما تكون سنة، و 

لأنه دون هذه النفقات لا يمكن  ،القومي، فإن ذلك لا يعني أن النفقات الجارية عديمة الجدوى اقتصاديا
 النهوض بالاقتصاد.

 ثانيا: أثر النفقة العامة على توزيع الدخل

 طريقتين:يؤثر الإنفاق العام في توزيع الدخل ب

نسبة أكبر من تمويل هذا  ،في حين يحتمل الأغنياء ،غير قابلة للتجزئةتمتع الأفراد بخدمات عامة،  -
 .إلى أصحاب الدخول الصغيرة ،الإنفاق، فيعتبر هذا نقلا للدخل من أصحاب الدخول الكبيرة

 

العامة والمستشفيات  ، كإعانات البطالة،ببعض الخدمات القاصرة عليهم ،استفادة الطبقات الفقيرة -
 1غيرها.الملاجئ و و 

 ثالثا: أثر النفقات العامة على الاستهلاك

 أو غير مباشر ،يكون ذلك بشكل مباشرفي زيادة الطلب على الاستهلاك، و  ،تسهم النفقات العامة
في زيادة الطلب على  ،فالنفقات العامة التي تتجه إلى طلب السلع الاستهلاكية، تسهم بشكل مباشر

لدولة تنفق تتعلق بأداء الوظيفة العامة، فا ،التي تصرف لشراء سلع ،الاستهلاك، ومن أمثلة ذلك النفقات
 دوية، ولوازم التعليم، والسياراتتري الأالأجهزة المكتبية، للقيام بأعمالها، كما تشالأموال لشراء الآلات، و 

هي تسهم بذلك في زيادة الاستهلاك)عندما الات المذكورة سابقا، و ا، في الحغيرها، فالدولة تعتبر مستهلكو 
 بطريقة غير مباشرة ،وتؤدي النفقات العامة إلى زيادة الاستهلاكري احتياجاتها في السوق المحلية(، تشت
التعليمية ، و الإسكان، فعندما تقدم الدولة الخدمات الصحيةالتعليم، و ذلك عن طريق الإنفاق على الصحة، و و 
 لابد أن ينفق على هذه الأغراضكان  ،طبقات الفقيرة بالمجان، فإنها توفر قسما من دخول هذه الطبقاتلل
الطلب على السلع  ذلك بزيادة المتوفر، في رفع مستوى معيشتهم، تمكنهم من استخدام هذا الجزء و 

عانة غلاتماعي، و تسهم النفقات العامة في الضمان الاجالاستهلاكية، و  ء المعيشة، في زيادة الاستهلاك ا 
 2لأنها ليست إلا دخولا إضافية، ينفق معظمها على السلع الاستهلاكية.

 رابعا: أثر النفقات العامة على المستوى العام للأسعار 

                                           
 .375حسين عواضة، مرجع سبق ذكره، ص 1
  120محمد شاكر عصفور، مرجع سبق ذكره، ص  2
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الطلب فقط، بل تتحدد في ي السوق، لا تتحدد بفعل قوى العرض، و إن أسعار البضائع المختلفة ف
في الاقتصاد  خل الدولة بطريقة مباشرة، أو غير مباشرة، وقد أصبح تدخل الدولةقطاعات معينة، نتيجة تد

يحدث إما نتيجة للمطالبة بتدخل الدولة، أو بتدخلها بشكل تلقائي، فقد يطالب المنتجون حاليا بشكل منظم، و 
جنبية، كما خفض التكلفة، أو لمجابهة المنافسة الأول على إعانات لزيادة إنتاجهم، و للحص ،بتدخل الدولة

م لتحقيق فإنه يت ،يطالب المستهلكون بتدخل الدولة لخفض أسعار السلع الضرورية، أما تدخل الدولة التلقائي
 1تحطيم الاحتكار.الاستقرار الاقتصادي، وحماية المستهلكين، و 

 خامسا: أثر النفقات العامة على التوظيف

ولمحاربة  في مواجهة حالة الكساد، ،اسة الماليةكأداة من أدوات السي ،تستخدم الدولة النفقات العامة
تبع بعض الدول سياسة المشروعات تقوم الدولة بزيادة إنفاقها، وت زيادة فرص العملمشكلة البطالة، لأجل 

تقوم الدولة باللجوء إلى ت النفع العام، كالطرق العامة، والمباني والإنشاءات الحكومية، وغيرها، و العامة ذا
يوفر فرص العمل، للعاطلين عن العمل، و يترتب عن هذا الإنفاق  ،تنفيذ برنامج استثماريلأجل  ،القروض

الاستثمار، بتحويل جزء من الدخول المتحصلة من توزيع الدخول على الأفراد، وزيادة الاستهلاك، و 
الإنفاق، لمواجهة هكذا نرى أن الدولة تقوم بتغيير سياسة مشروعات العامة، إلى الاستهلاك، والاستثمار، و ال

في حالة التضخم تقلل من نفقاتها، لكي تخفف فترات الكساد تزيد من إنفاقها، و التضخم، ففي حالتي الكساد، و 
 2من آثار التضخم غلى الفساد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 120، صنفس المرجع السابق 3
 .125محمد شاكر عصفور، نفس المرجع السابق. ص 1
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 :لاصةخ
 

 ة عن وثيقة، يتم من خلالها توقع، وترخيصالميزانية العامة هي عبار ف من خلال ما تعرضنا إليه
ف منها، تنظيم الميزانية تخضع لخمسة مبادئ الهدلنفقات للسنة المالية الجديدة، و امجموع الإيرادات، و 

تبسيط إجراءات الرقابة عليها، ومع زيادة الحاجات العامة للمجتمع بدأ الإتجاه والإهتمام أكثر بجانب و  ،العامة
حاجة لشخص معنوي عام، قصد إشباع  ،مبلغ نقدي، يخرج من الذمة الماليةتمثل هي و النفقات العامة 

من ثم تمتد آثارها متعددة، لها أهمية بالغة في الحياة الاقتصادية، و تقسيمات و عامة، ولها قواعد تضبطها، 
 الحياة.  إلى باقي جوانب

 

 



 

 

  

 

 

:ʖالʰل الʶالف 

الʙقاǺة الʸالʻة   

ةʦʸʻمعلى الʹفقات الع  
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 تمهيد:
 ى تحقيق الإدارة العامة لأهدافهاتكتسي الرقابة المالية أهمية كبرى في النظام المالي، للتأكد من مد

واكتشاف الانحرافات التي سايرت عملية الإنفاق قبل حدوثها ،حيث تعتبر الرقابة السابقة من أنجع 
 الرقابات التي تحافظ على المال العام قبل صرف النفقة .

هذه الرقابة التي منحها المشرع الجزائري للمراقب المالي الذي يساعده في أداء مهامه مراقبين  
الرقابية والعناصر  ، كما حدد لها الاختصاصاتونة مـن مكاتب وفـروعلح مالية مكمساعدين ومصا
ومن خلال هذا قسمنا الفصل إلى ثلاث   .ده بأجل في ممارسة هذه الرقابة،كما قيالخاضعة لهما

 مباحث:

 المبحث الأول: تقديم مصلحة الرقابة لولاية ميلة

 وميةالمبحث الثاني: دور المراقب المالي في تسيير النفقات العم

 المبحث الثالث: إجراءات الرقابة المالية
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 المبحث الأول: تقديم مصلحة الرقابة المالية لولاية ميلة 
بسبب أهمية الأموال التي تحتفظ بها الدولة، تحتل الرقابة على النفقات العامة مكانا أساسيا في 

من  ،فات لحماية أموالهاأي دولة أن تقود إدارة مالية سليمة، محمية من أي مخال اهتمامالمالية العامة، أي 
، المتعلق 1992نوفمبر 14المؤرخ في  92/414، وهذا وفقا للمرسوم التنفيذي رقم والاختلاسالتلاعب 

 بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها. 
 ة الرقابة المالية لولاية ميل مصلحة المطلب الأول: تعريف

تبر الرقابة المالية من الهيئات العمومية المختصة بالرقابة السابقة على النفقات العامة، تعمل تحت عت
 وصاية وزارة المالية، تعطي التقارير المتعلقة بالتصرف في الأموال.

تتكون من مراقب مالي، وعدد من ، كانت تابعة لولاية قسنطينة و 1984أنشأت في ولاية ميلة سنة 
الذي  ،ن، ومع تعدد النفقات أصبح كل موظف يراقب مديرية معينة، تحت إشراف المراقب الماليالموظفي

 يراقب كل من مصالح الضرائب، وأملاك الدولة والخزينة الولائية، ومختلف مديريات الولاية.
 هي: مديريات للميزانية على المستوى الوطني و  8تشرف المديرية الجهوية للميزانية لولاية سطيف على 

 الرقابة المالية لولاية سطيف. -
 الرقابة المالية لولاية ميلة. -
 .الرقابة المالية لولاية باتنة -
 بجاية. الرقابة المالية لولاية -
 لمالية لولاية قسنطينة.الرقابة ا -
 الرقابة المالية لولاية جيجل. -
 ابة المالية لولاية برج بوعريريج.الرق -
 .لولاية المسيلةالرقابة المالية  -

" بحي الخربة، يمارس المراقب المالي  hôtel de financeبنزل المالية "يقع مقر الرقابة المالية لولاية ميلة 
 .بلديات، ميزانية الولاية والحساب الخاص 3مركز، 23مديرية،  30فيه مهامه على 

 المطلب الثاني: فروع مصلحة الرقابة المالية لولاية ميلة 
يتعلق بمصالح الرقابة المالية، والذي  2011نوفمبر 21المؤرخ في 11/381 المرسوم التنفيذي رقم بناءا على

سيرها، تتكون مصلحة الرقابة المالية من ا، و يحدد صلاحيات مصالح المديرية العامة للميزانية، وتنظيمه
مراقبين  خمسإلى  ثلاثالذي يساعده من  ،توضع تحت سلطة المراقب الماليإلى أربعة مكاتب،  مكتبين

 يحدد عددها بثلاث فروع على الأكثر.  ،ماليين مساعدين، ويمكن أن تهيكل المكاتب في فروع
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 1مكاتب: أربعةمراقبين ماليين مساعدين في  مصلحة الرقابة المالية التي تضم خمستنظم : أولا

 .الالتزاممكتب محاسبة  -
 مكتب الصفقات العمومية. -
 التجهيز.مكتب عمليات  -
 التلخيص.التحليل و مكتب  -

 2مكاتب: ثلاثمراقبين ماليين مساعدين في  أربعةتنظم مصلحة الرقابة المالية التي تضم : ثانيا

 .الالتزاممكتب محاسبة  -
 مكتب الصفقات العمومية. -
 مكتب عمليات التجهيز. -

 3مساعدين في مكتبين: مراقبين ماليين ثلاثتنظم مصلحة الرقابة المالية التي تضم : ثالثا

 التلخيص.و  الالتزاممكتب محاسبة  -
 عمليات التجهيز.مكتب الصفقات العمومية و  -

المراقبين الماليين المساعدين الماليين لدى الإدارة المركزية، الولاية، والبلدية، وعدد عدد المراقبين يحدد  
في فروع، بقرار  الاقتضاءالملحقين بكل مراقب مالي، وكذا تنظيم مصالح الرقابة المالية في مكاتب، وعند 

 4بين الوزير المكلف بالميزانية، والسلطة المكلفة بالوظيف العمومي. مشترك
 المطلب الثالث: الهيكل التنظيمي لمصلحة الرقابة المالية لولاية ميلة 

 يتكون الهيكل التنظيمي للرقابة المالية لولاية ميلة من: 
 رؤساء مكاتب، رئيس فرع الإعلام الآلي.اثنان مراقبين ماليين مساعدين،  ثلاثمراقب مالي، 

 الشكل التالي يوضح ذلك: 
 

 

 
 

 
                                           

 المراقبة المالية.، يتعلق بمصالح 06، المادة 11/381، المرسوم التنفيذي رقم 64، العدد2011نوفمبر 11الجريدة الرسمية، المؤرخة في 1

 .11/381، المرسوم التنفيذي 07المادة 2

 .11/381، المرسوم التنفيذي 08المادة 3

 .11/381، المرسوم التنفيذي 09المادة 4



  الفصل الثالث                                             الرقابة المالية على النفقات العمومية

 

59 

 

 لتنظيمي لمصلحة الرقابة المالية لولاية ميلة: الهيكل ا1الشكل رقم 

 

 
 ية بالرقابة المالية لولاية ميلةإعداد الطلبة بالإعتماد على المعلومات المقدمة من مستشار تحليل الميزان المصدر:

 

 : كما يلي مهام كل مكتب يمكن تعريفعلى الهيكل التنظيمي للمصلحة  بناء
 أولا:المراقب المالي

 مهام المراقب المالي -1
 1تتمثل مهام المراقب المالي في:

 والتنظيمات المتعلقة بالنفقات العمومية. ،الحرص على تطبيق التشريعات -
دارتها،تنظيم مصلحة المراقبة المالية -  وتنشيطها. ، وا 
 تنفيذ الأحكام القانونية، والتنظيمية فيما يتعلق بمراقبة النفقات الملتزم بها. -
 القيام بأي مهمة أخرى مترتبة عن عمليات الميزانية.  -

                                           
 .381-11، المرسوم التنفيذي رقم 10الجريدة الرسمية، المادة   1

 
 

المراقب المالي

مراقب مالي 
مساعد 

رئيس فرع الإعلام 
الآلي

رئيس مكتب 
عمليات التجهيز

مراقب مالي مساعد

رئيس مكتب 
ص التحليل و التلخي
و الالتزام 

مراقب مالي 
مساعد 
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عن النشاطات وعروض الأحول الدورية الوافية التي توجه إلى الوزير المكلف  سنوية إعداد تقارير -
 بالميزانية. 

 لمتعلقين بالمالية العامة، بناءالفحص والرقابة المتعلقة بجوانب تطبيق التشريع والتنظيم اتنفيذ كل مهام  -
 على قرار من الوزير المكلف بالميزانية.

 ممارسة السلطة السليمة على الموظفين الموضوعين تحت تصرفه وتأطيرهم. -
 والتنظيم المرتبط بالنفقات العامة. ،المشاركة في تعميم التشريع -
من المديرية العامة للميزانية،  التنظيمية المبادر بهاو  ،وتحليل النصوص التشريعية، دراسةالمشاركة في  -

 والتي لها أثر على ميزانية الدولة، أو على ميزانية الجماعات المحلية والهيئات العمومية.
 إعداد تقييم سنوي ودوري حول نشاط الرقابة المالية. -
 زانية.لمصالحه في إطار البرنامج المسطر من المديرية العامة للمي مأو تقييمساعدة أية مهمة رقابية  -
 وفعاليتها. وميةمت العاتقديم نصائح للآمرين بالصرف على المستوى المالي، قصد ضمان نجاعة النفق -
كل تدبير  اقتراحميزانية المعهودة إليه وضمان متابعتها وتقييمها وكذا المساهمة في الأعمال التحضيرية ل -

 ضروري يسمح بتسيير ناجح وفعال للنفقات العمومية.
 يين المراقب الماليشروط تع -2

 1يتعين المراقب المالي بقرار من الوزير المكلف بالمالية من بين: 

 .رؤساء المفتشين المحللين للميزانيةأ/    

 سنوات من الخدمة الفعلية بإدارة الميزانية. خمس  يثبتونالمتصرفين المستشارين الذين ب/  
 سنوات من الخدمة الفعلية بإدارة الميزانية. خمس يثبتونالمفتشين المحللين المركزيين للميزانية الذين ج/   
سنوات أو ثمانية  الخدمة الفعلية بإدارة الميزانية،ت من سنوا خمسيثبتون المتصرفين الرئيسين الذين  د/   

 من الأقدمية بإدارة الميزانية. 
 سنوات من الخدمة الفعلية بإدارة الميزانية.  سبع  يثبتونين للميزانية الذين المفتشين المحللين الرئيسه/  
سنوات من الخدمة الفعلية بهذه الصفة  عشر يثبتونالمتصرفين الذين المفتشين المحللين للميزانية و  و/   

 بإدارة الميزانية. 
شهادة  ،حائزين على الأقلللموظفين ال ،زيادة على هذه الشروط، يخصص التعيين في منصب مراقب مالي

 ليسانس في التعليم العالي، أو شهادة جامعية معادلة لها.
 
 

                                           
 .381-11، المرسوم التنفيذي رقم 11الجريدة الرسمية، المادة  1
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 ثانيا: المراقب المالي المساعد 

 :مهام المراقب المالي المساعد -1

التنظيم الي، بالحرص على تطبيق التشريع و يكلف المراقب المالي المساعد، تحت سلطة المراقب الم  
 1يلي: يكلف زيادة على ذلك بماة، و المتعلقين بالنفقات العمومي

أعلاه، في حدود المهام  10مساعدة المراقب المالي في ممارسة المهام المنصوص عليها في المادة  -
 المسندة إليه.

 إعداد تقرير للمراقب المالي عن نشاطاته، وظروف ممارسة الصلاحيات المسندة إليه. -
الكيفيات التي تحدد بموجب مانع له، حسب الشروط و  لحصو أو إنابة المراقب المالي في حالة غيابه،  -

 قرار من الوزير المكلف بالميزانية.
 :شروط تعيين المراقب المالي المساعد -2

 2يعين المراقب المالي المساعد بقرار من الوزير المكلف بالميزانية من بين:
 رؤساء المفتشين المحللين بالميزانية أ/ 

 سنوات من الخدمة الفعلية بإدارة الميزانية.ثلاث  يثبتونالمتصرفين المستشارين الذين ب/
 بإدارة الميزانية.سنوات من الخدمة الفعلية، ثلاث  يثبتونالذين  ،المفتشين المحللين المركزيين للميزانية ج/
 ، أو ستةدارة الميزانيةبإسنوات من الخدمة الفعلية بهذه الصفة ثلاث  يثبتونالمتصرفين الرئيسين الذين  د/

 سنوات من الأقدمية بإدارة الميزانية.
 الفعلية بإدارة الميزانية.  الخدمةمن  ،سنوات خمس يثبتونالذين  ،ميزانيةلالمفتشين المحللين الرئيسين له/ 
بهذه الصفة  ،سنوات من الخدمة الفعلية انيةثم يثبتونالمتصرفين الذين المفتشين المحللين للميزانية، و و/ 

 بإدارة الميزانية. 
 ثالثا: رؤساء المكاتب و الفروع 

 : شروط تعيين رؤساء المكاتب -1

 3من المراقب المالي من بين: اقتراحالمكلف بالميزانية بناءا على ين رئيس المكتب بقرار من الوزير يع

إلى رتبة مفتش محلل مركزي للميزانية، أورتبة  الذين ينتمون على الأقل الموظفين المرسمين -
 معادلة لها. 

                                           
 .381-11، المرسوم التنفيذي رقم 11الجريدة الرسمية، المادة  1

 .381-11، المرسوم التنفيذي، رقم 14الجريدة الرسمية، المادة  2

 .14نفس المرجع السابق، المادة  3
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مفتش محلل رئيسي للميزانية، أو مفتش محلل الموظفين المرسمين الذين ينتمون إلى رتبة  -
 سنوات من الخدمة الفعلية بهذه الصفة. ثلاثون ، أو رتبة معادلة لها، الذين يثبتللميزانية

 شروط تعيين رؤساء الفروع:  -2

 1من المراقب المالي من بين: اقتراحقرار من الوزير المكلف بالميزانية بناءا على يعين ب

 خمس يثبتونالموظفين الذين ينتمون إلى رتبة مراقب رئيسي للميزانية، أو رتبة معادلة لها الذين  -
 من الخدمة الفعلية بهذه الصفة. ،سنوات

 ثماني يثبتونالموظفين الذين ينتمون إلى رتبة مراقب للميزانية، أو رتبة معادلة لها، الذين  -
 سنوات من الخدمة الفعلية بهذه الصفة.

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 .381-11، المرسوم التنفيذي، رقم 16الجريدة الرسمية، المادة  1
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 : دور المراقب المالي في تسيير النفقات العموميةالمبحث الثاني

أو للشركات ، ء للموظفينالتي تصرف من الميزانية سوا ،تشمل الرقابة المالية على جميع المستحقات المالية
وذلك بعد  ،تأشيرة المراقب الماليو  ،إلا بعد إجازة ،ولا يتم صرف أي مبلغ مالي من الميزانية ،والمؤسسات

 التأكد من جميع المستندات.
 المطلب الأول: مجالات تدخل الرقابة السابقة للنفقات الإلزامية

، المتعلق بالمراقبة السابقة 14/11/1992المؤرخ بتاريخ  92/414المرسوم التنفيذي رقم من  2عملا بالمادة 
 1فقات الإلزامية، فهي تطبق على: نلل
دارات الدولةميزانيات هيئات و  -  .ا 
 .ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -
 .ميزانيات الولايات والبلديات -
 .الحسابات الخاصة للخزينة -
 .الميزانيات الملحقة -

دارات الدولةأولا:  ميزانيات هيئات وا 

الضرورية لتسيير  ،الميزانية اعتماداتهي أجزاء من الميزانية العامة للدولة، التي تبين لمدة سنة 
 الوزارات والمصالح اللامركزية.الوزارات الأولى، ، دارات الدولة، مثل ميزانيات رئاسة الجمهورية،وا  هيئات
 انيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ميز ثانيا:

التي تبين إيرادات ونفقات المؤسسة، يفرق بين نوعين من المؤسسات  ،العامة للدولةهي أجزاء من الميزانية 
 العمومية: 

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.-
 المهني. ات العمومية ذات الطابع العلمي، والثقافي و المؤسس-

لقضاء الإداري، ونظامها المالي، مؤسسات مكلفة بتسيير نشاطها بالقانون الإداري، وتخضع لهي 
 الميزانيةنات برسم و تصب الإعاالذي يناسب طبيعتها،  ،المحاسبي هو نفس النظام المطبق في الإدارةو 

لمؤسسات العمومية وتدفع ل، 84/17من القانون  46عن طريق تنظيم المادة العامة للدولة، وتحدد ميزانيتها 
 .المؤسساتلصالح هذه  ،المسجلة في الميزانية ،إعانات التسيير ،ذات الطابع الإداري

 
 

                                           
-109، ص 2007الرقابة المالية لولاية ميلة، المديرية العامة للميزانية، وزارة المالية، ديسمبر وجيز النفقات الالزامية، المقدم من طرف مصلحة 1

111. 



  الفصل الثالث                                             الرقابة المالية على النفقات العمومية

 

64 

 

 البلدياتميزانيات الولايات و ثالثا:

والنفقات السنوية، وهي عقد ترخيص  ،وتقديرات للإيرادات ،الولاية أو البلدية( عبارة عن جدولالميزانية)
دارة الذي يسمح بتسيير المرافق العمومية  ،والاستثماروتنفذ برنامج التجهيز  التابعة للولاية أو البلدية، ،وا 

ويتم  ،إلى إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا ،ويحتوي على قسمين، قسم التسيير وقسم التجهيز، وينقسم كل قسم
،حسب ادات خلال السنة الماليةويتم تعديل النفقات والإير  ،لماليةقبل بدء السنة ا ،ةإعداد الميزانية الأولي

 عن طريق ميزانية إضافية. نتائج السنة المالية السابقة، 
 الحسابات الخاصة للخزينة رابعا:

نون المنجزة لقاات الدولة، وعمليات نفق ،لتدوين عمليات إيرادات ،هي حسابات مفتوحة في كتابات الخزينة
والتنمية التكنولوجية، تفتح بموجب  ،الصندوق الوطني للبحث العلمي :مثل ،المالية، لكن خارج الميزانية

 ولا تشمل سوى هذه الأصناف: ،قانون المالية
عمليات ذات طابع صناعي أو تجاري، (: compte de commerceالحسابات التجارية) -1
 . استثنائيةالمصالح العمومية التابعة للدولة بصفة  تقوم بها

العمليات الممولة بواسطة الموارد :(compte d’affection spécial)حسابات التخصيص  -2
 أثر إصدار حكم في قانون المالي.الخاصة على 

 التي يرخصعمليات منح التسبيقات أو تسديدها :(compte d’avance)حسابات التسبيق -3
 للخزينة بمنحها. 

القروض الممنوحة من طرف الدولة في حدود هي  :(compte de prêts)حسابات القروض -4
 . الاعتمادات

 الدولية.  للاتفاقياتتدرج العمليات المنجزة تطبيقا  ابات التسوية مع الحكومات الأجنبية:سح-5

 الميزانيات الملحقةخامسا:

إذا كانت تتمتع  تتعلق بالعمليات المالية لمصالح الدولة، التي لم يزودها القانون بالشخصية المعنوية، لأنه 
لما وجدت في الميزانية العامة للدولة، بل كانت لها ميزانية مستقلة، والتي تؤدي نشاطا  ،بالشخصية المعنوية
 المواصلات.لميزانية الملحقة للبريد و مثل ا أو تقديم خدمات بمقابل سعر، ،أساسيا كإنتاج أملاك
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 المطلب الثاني: المستندات الخاضعة لتأشيرة المراقب المالي
المتعلق بالمراقبة  14/11/1992بتاريخ  92/414من المرسوم التنفيذي رقم  ،7، 6، 5 على المواد بناء

تخضع لتأشيرة المراقب  ،فقةنبال الالتزامفي توليد  ،فإن المستندات التي لها مفعولالسابقة للنفقات الإلزامية، 
 1بعد توقيعها، وهي على الخصوص:  ابتداءالمالي 

 .مستندات فردية منبثقة عن تسيير الموارد البشرية -
 .قائمات إسمية -
 قائمات أصلية للأجور. -
 مقررات الإعانات. -
 .الاعتماداتتفويض  -
 .الاعتماداتمقررات إلحاق  -
 .الاعتماداتحركة  -
 نفقات التسيير. -
 .والاستثمار نفقات التجهيز -
 المستندات الفردية المنبثقة عن تسيير الموارد البشرية -1 

، المثبتينالترقية في الدرجة، تتعلق بالحياة الإدارية للأعوان العموميين  باستثناء،هي مستندات فردية
دات الخاضعة للتأشيرة المسبقة وتتمثل هذه المستن ،والإدارات العمومية ،والمتعاقدين للهيئات ،المتربصينو 

 2:في
 :المستندات الفردية الصادرة عن تسيير الموارد البشرية/أ

تكتسي طابعها القانوني من طرف السلطة التي تملك التعيين، أو التسيير الإداري للمستخدمين، 
   وتأشيرة المراقب المالي.                       ،تخضع مسبقا لإمضاء

لنقل، والترقية، التعيين في المناصب العليا، ا ،والتثبيتالمتعلقة بالتعيين  ،تطبق على المستندات الفردية
طويلة  الإحالة على الخدمة الوطنية، الإحالة على عطلة مرضيةيداع، الإالانتداب خارج الإطار، 

الوفاة، الإحالة على  (، والشطب بسبب3و 2(، والشطب بسبب الحالة المرضية)الصنف1المدى)الصنف
عادة التر   .الاستدلالييب كالتقاعد، وا 

 بالارتكازالمعدة من طرف المسؤول المختص، ذلك  ،يتأكد المراقب المالي من قانونية المستندات الفردية
الإدارات العمومية القانون ، و التنظيمية المعمول بها، المسيرة لعمال الهيئات، و على الأحكام القانونية

 بالارتكازمن جهة أخرى ، و جهةمن و الضبط ،العام للوظيف العمومي، القانون الأساسي الخاص الأساسي
                                           

 .111وجيز النفقات الالزامية، مرجع سبق ذكره ص  1

 .112المرجع السابق، ص  نفس 2
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الذي أرسل إليه من طرف المصالح المختصة للوظيف  ،لتسيير الموارد البشرية ،على المخطط السنوي
 العمومي.
 :المراقبة المسبقة لعمليات التوظيف/ب

المسابقات بالشهادة، المسابقات بالفحص، ، و فيما يخص عمليات التوظيف بالطرق المباشرة 
، فالمراقب المالي يتأكد من جهة حول وفرة مناصب بالاختبارالمهنية والترقية  الاختبارات، والامتحانات

ن جهة أخرى يتأكد من لتسيير الموارد البشرية، وم ،بواسطة المخطط السنوي ،المقدرة لهذا الغرض ،الميزانية
بحيث يكون التوظيف ة لكل نوع من التوظيف، دالتنظيمية، والنسبة المئوية المحدة، و الأحكام القانوني احترام

الموارد  لتسيير ،مطابقا لما تقتضي به القوانين الأساسية الخاصة. وكما هو مقرر في المخطط السنوي
على وجود مناصب ميزانية شاغرة، طبقا لمحاسبة  ،تكز كذلكية،فالمراقبة السابقة لعمليات التوظيف تر البشر 

 الموجودات التي يمسكها المراقب المالي. 

 :سميةالإ القوائم-2
للمستخدمين تضم كل الأعوان الذين يشغلون مناصب ميزانية، والذين خضع توظيفهم  سميةالإالقائمة 

يوضح ة سنوية، حسب أبواب الميزانية، و تعد عند إقفال كل ميزاني لتأشيرة المراقب المالي، القائمات الإسمية
لكل عون و كذلك مرجع ورقم وتاريخ تأشيرة المراقب المالي، القائمات  ةأو الوظيف، اللقب، الرتبة الاسمفيها: 

رد الإسمية تشكل وثائق أساسية وضرورية لمراقبة قائمات الأجور والمرتبات الأصلية ومستندات تسيير الموا
 1البشرية.
 :الأصلية للأجور القوائم -3

عناصر الآجر والتعويضات التابعة، الأصلية للأجور والمرتبات تشكل وثيقة محاسبة تبين  القائمات
أو لعمومية، بصفة مثبتين أو متربصين والمصالح التي يمارس فيها العمل على مستوى الهيئات والإدارات ا

متعاقدين مع رتبهم، والعمال الذين يشغلون وظائف ومناصب عليا، يميز بين القائمات الأصلية للأجور 
السنة المالية والقائمات الأصلية المكملة أو المعدلة، المعدة أثناء النشاط  افتتاحوالمرتبات المعدة عند 

 2الميزاني في لميزانية السنوية. 
 :مقررات الإعانة -4

هي مساعدات مالية غير قابلة للتعويض برضاء الدولة أو الجماعات المحلية، تقدم للمؤسسات الإعانات 
 العمومية بغرض تحسين أنشطة ذات منفعة عامة.

                                           
 .112وجيز النفقات الالزامية، مرجع سبق ذكره، ص  1

 .112المرجع السابق، صنفس  2
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مدعمة بمقرر الحصول على الإعانة، التي يخضعها للتأشيرة  التزامالآمر بالصرف الأولي يؤسس بطاقة 
ر يشير خاصة إلى طبيعة ومبلغ وكذلك إسم المؤسسة المستفيدة هذا المقر  المركزيالمسبقة للمراقب المالي 

 1من الإعانة.

 :تفويضات الاعتماد-5

لفائدة موظف تابع لها، لتخول له  اعتماداتيقصد بتفويض الاعتماد المقرر من طرف السلطة، التي فتحت 
 2.الاعتماداتجزء محدد من مبلغ هذه  باستخداممقررات فردية تتعلق  أتخادسلطة 

 :مقررات إلحاق الاعتمادات-6

تكميلية من طرف المصالح المختصة لوزارة  اعتماداتإلحاق الاعتمادات هو تصرف بواسطته يتم قبول 
 المالية للآمر بالصرف، عندما ترى ضرورة لذلك أثناء الميزانية السنوية.

عباء المشتركة ي ميزانية الألتكميلية من أبواب الاعتمادات الإجمالية الموجودة فالاعتمادات ا اقتطاعيمكن 
حيث يعهد بالتسيير إلى وزير المالية، ويمكن أيضا فتحها بمقتضى قانون المالية التكميلي، الاعتمادات 
التكميلية توضع تحت تصرف الآمرين بالصرف بنفس الشكل و الكيفية المعمول بها في العمليات الأصلية 

 3الميزانية. اعتماداتالمتعلقة بتعيين 

 :ة الاعتماداتحرك-7

حركة الاعتمادات تجري بواسطة عمليات تؤدي إلى تعديل توزيع التزويدات فيما بين مواد وأبواب الميزانية 
 أثناء تنفيذ الميزانية السنوية.

 :نفقات التسيير-8

 ة، حيث الاعتماداتتضمن نفقات التسيير تغطية التكاليف العادية الضرورية لتسيير المصالح العمومي
 مسجلة في ميزانية الجماعات العمومية )الدولة والولاية والمؤسسات ذات الطابع الاداري(.

 نفقات التجهيز والاستثمار:-9

هي نفقات موجهة للاستثمارات المنفذة إما من طرف الدولة، بعنوان ميزانية التجهيز، برامج قطاعات  
ما من طرف الولاية ة، والمخططات البلدية التنموية و مركزية وغير مركزي البرنامج التكميلي لدعم التزايد، وا 

 4الاستثمار.بعنوان برنامج الولاية للتجهيز و 

                                           
 .113قات الالزامية، مرجع سبق ذكره، صوجيز النف 1

 .113المرجع السابق، صنفس  2

 .114نفس المرجع السابق، ص  3

 مقابلة مع مفتش محلل للميزانية في مصلحة الرقابة المالية لولاية ميلة. 4
. 
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 المطلب الثالث: إجراء الرقابة السابقة للنفقات العمومية 

المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات العمومية، وصف إجراءات الرقابة  92/414المرسوم التنفيذي رقم 
 1يلي:  ممن الآمر بالصرف والمراقب المالي، هذه الإجراءات تتناول ما المفروضة على كل

 نفقة.لبا الالتزام -
 .الالتزامبطاقة  -

 .الإثباتوثائق  -     
 آجال تنفيذ الرقابة. -     
 قفل الالتزامات. -     

 الالتزام بالنفقةأولا: 

 زيادة النفقات. هو تصرف من شأنه توليد دين، أو هو تصرف يؤدي إلى إنشاء أو -
 يعتبر كوديعة للاعتماد.  للإدارةبالنسبة للمدين فالالتزام يعتبر كموعد منه بالدفع، وبالنسبة -
 يلا تجر يجب توفر الاعتماد الضروري لمواجهة النفقة الناجمة عم الالتزام وحفظ هذا الاعتماد، حتى -

ه الالتزام المالي كعملية محاسبية، عمليات أخرى على حساب نفس الاعتماد، وهو السبب الذي من أجل
 يجب أن يتدخل في آن واحد مع ميلاد الالتزام.

رات قضائية في ، طلب تموين، مقعقد صفقةكهو تصرف أو واقعة محركة للالتزام الالتزام القانوني:  -1
 جور، مكافئات، منح عائلية...إلخ.تطبيق قانوني أساسي للمرتبات والأملاك، حال الإست

 هو الترجمة المحاسبية لهذا التصرف أو الواقعة.الالتزام المالي:  -2
 تأشيرة المراقب المالي. واستيفاءلزامية محاسبة النفقات الإا إلا بعد تسجيله في ينالالتزام لا يكون مقبولا ميزا

 بطاقة الالتزامثانيا:

الميزانية،  اعتماداتومتابعة  لزامية،ارة تسمح بمعرفة طبيعة النفقة الإدهي وثيقة موضوعة من طرف الإ
 جميع الالتزامات بالنفقة تتطلب إعداد بطاقة التزام من طرف الآمر بالصرف في نسختين.

 يجب أن توقع وتؤرخ من طرف الآمر بالصرف ويوضع عليها الختم.-
 إليه النفقة. استندتإلى النشاط ومحرر عنوان المادة والاعتماد الذي  يجب أن تشير-
 وبالحروف، دون بياض ومن دون شطب ولاحشو. بالأرقامالنفقة المعدة للالتزام بها يجب أن تكون مسجلة -
 النفقة. إثباتالبطاقة ترفق بوثائق -
لزامية تعقب بوضع تأشيرة على بطاقة الالتزام، وعند قانونيا، فإن مراقبة النفقات الإ عندما يكون الالتزام-

 .ثباتالإاللزوم على وثائق 
                                           

 .381-11، المرسوم التنفيذي، رقم 17الجريدة الرسمية، المادة  1
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بعد إكمال شكليات التأشيرة، المراقب المالي يرسل نسخا عن هذه الوثائق إلى الآمر بالصرف، حيث -
 تحفظ لدى المراقب المالي. ثباتلإانسخة من بطاقة الالتزام ووثائق 

 1تكون بطاقة الإلتزام في نفقات التسيير كالآتي: نفقات التسيير:-1

ل بالنسبة لكل باب ومادة من الميزانية متوالية)سلسلة(، غير بطاقة الالتزام تحمل أرقاما ترتيبية تشك -
 لتنتهي مع نهاية الميزانية السنوية. 1من رقم  ابتداءمتقطعة 

 ومواد الميزانية الرصيد السابق والمبلغ الملتزم بهو الرصيد الجديد.تتضمن حسب أبواب  -
فالآمرون بالصرف يتكفلون بإدراج جميع بغرض تسهيل معرفة هوية النفقات على بطاقة الالتزام،  -

 التفصيلات اللازمة، في جزء الصفحة الأولى المخصصة لملاحظات المصالح والترقيم.
في الحساب  الأخذلزامية، يجب على الآمر بالصرف أن يلح على تأشيرة ء عمليات النفقات الإقبل إجرا -

 د الميزانية.للاعتمادات الموضوعة تحت تصرفه، طبقا لتوزيعها حسب موا
 .اقتصادبالصرف يؤسس بطاقة  لتزام، الآمرسحب الا في حال -

 نفقات التجهيز والاستثمار: -2

 2يلي: إن بطاقة الالتزام بعمليات التجهيز والاستثمار تتضمن ما 

 .دليل المسير -
 .العملية باختتام، وتنتهي 1متقطعة تبدأ برقم  رقم البطاقة الذي يشكل سلسلة غير -
 .هوية العملية رقم -
 .محرر عنوان العملية -
 .موضوع الالتزام -
 .الرصيد السابق -
 .جمالي(الالتزام المقترح)المبلغ الإ -
 .مبلغ كل مصفوفة)تفصيل الالتزام المقترح( -
 الرصيد الجديد.        -

مؤرخة  ،وأزرق، البطاقة ذات اللون الأبيض ،بطاقة الالتزام تؤسس في نسختين بلونيين متمايزين، أبيض
 وترسلان إلى المراقب المالي مرفقتين بمستند الالتزام. ،وموقعة كذلك ذات اللون الأزرق

هاتين الوثيقتين إلى الآمر  المراقب المالي يؤشر على الورق الأبيض وعلى مستند الالتزام، ثم يعيد
 م.بالصرف، ويحتفظ كذلك بنسخة من مستند الالتزا

                                           
 .123سبق ذكره، ص جيز النفقات الالزامية، مرجع و  1

 .124نفس المرجع السابق، ص  2
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عادة  الأخذالالتزام بعمليات التجهيز والاستثمار يكون مسبقا بتأشيرة  في الحساب لمقررات التسجيل وا 
 ، وهبوط القيمة وتعديل الخصائص وتعديل بنية القيمة...إلخ.التقييم

 في حالة  سحب الالتزام تؤسس بطاقة سحب الالتزام مطبوعة باللون الأحمر.

 الإثباتوثائق ثالثا: 

 الآمرون بالصرف مشروعية عملياتهم المحاسبية. يثبتهي الوثائق التي بواسطتها -
 التنظيم الساري به العمل، وهي متغيرة حسب طبيعة العملية.هي موصوفة بالقوانين و  -

الملحقةات والمشاريع فيما يخص نفقات التسيير، فهي تشكل من مشاريع الصفق نفقات التسيير: -1
التموين وعقود النقل(، سندات الطلب، كشوف المقايسات، فواتير  للجنة الصفقات العمومية)صفقات

شغال أو الخدمات المرغوب فيها وأسعار الوحدة و القيمة الكلية آجال التموين، الأوذجية تشير إلى نم
 الملائمة.

بالقائمات الأصلية للأجور والمرتبات وقائمات تسديد أجور  الإثباتوفيما يخص نفقات المستخدمين، يكون  
 وقائمات مصاريف التنقل...إلخ.الأعوان المؤقتين، 

فهي تضم خاصة سندات الطلب، كشوف المقايسات، فواتير  :نفقات التجهيز والاستثمار -2
 نموذجية، مشاريع الصفقات العمومية، ترتيب أو تنظيم المصالح.

النفقات المنجزة من طرف الوكالات والتي تتعلق النفقات المنجزة من طرف الوكالات:  -3
 يكون بفواتير نهائية. إثباتهابتعويضات المصاريف والتكاليف الملحقة، 

فيما يتعلق بمستندات التسيير التي تخص المستخدمين، فإن  مستندات تسيير الموارد البشرية: -4
 مين(.لجان المستخد وثائق إثباتها ترتكز على التنظيمات والقوانين الأساسية)ملف التوظيف، محاضر

للتأشيرة دون  إن الاقتراحات الخاصة بالالتزامات التموينية تكون موضوعاالالتزامات التموينية:  -5
 1.إثباتوثائق 

 آجال تنفيذ الرقابةرابعا: 

هي الفترة المحددة للإفصاح فيها من طرف المراقب المالي حول عمليات الالتزام بالنفقات، التي تخضع 
المعالجة من طرف الآمر  للتأشيرة المسبقة، وبهذه الآجال تنقضي فترات الرقابة، لذا فملفات الالتزام

أيام، ويمكن تمديد هذا الأجل  10للرقابة السابقة يجب أن تفحص وتراجع في مهلة  الخاضعةبالصرف و 
 يوما بالنسبة للملفات التي تكون على درجة من التعقيد، بحيث تطلب دراسة معمقة. 20إلى 

 من طرف مصلحة الرقابة المالية. الالتزامبطاقة  استلاممن تاريخ  الآجاليبدأ سريان هذه 
 

                                           
 مقابلة مع مفتش رئيسي للميزانية في مصلحة الرقابة المالية لولاية ميلة. 1
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 1ون له أثر موقف للآجال المذكورة.الرفض المؤقت يك
 قفل الالتزاماتخامسا: 

على و الميزانية السنوية،  إختامهو  ،لزاميةملفات النفقات الإ استقباللوقف  ،التاريخ المحدد للمراقب المالي
الميزانية قبل تاريخ قفل ملفات الالتزام بالنفقات ،لالآمر بالصرف أن يخضع للتأشيرة المسبقة للمراقب المالي

 2السنوية.
 

 : سير عملية الرقابة على تنفيذ النفقات.2الشكل رقم 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 
 .من إعداد الطلبةالمصدر: 

 
 
 
 

                                           
 نفس المقابلة السابقة. 1

 مقابلة مع مفتش رئيسي للميزانية في مصلحة الرقابة المالية لولاية ميلة.2
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 تأشيرة المراقب
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 إجراءات الرقابة المالية: ثالثالمبحث ال
تفاديا لكل إشكالية قد تثار، بسبب تنفيذ متعلقة بكل من المراقب المالي، والآمر بالصرف، و تسهيلا للمهام ال

في تجزئة النفقات العمومية،  ،انتهاج أسلوب الشفافية ،المهام المتعلقة بهما، فقد رئي أنه من الضروري
 ووضع وثائق تطبيقية، الهدف منها إدراك المبادئ الأساسية، التي تسمح بالتسيير الأفضل لهاته النفقات. 

 ثباتول: وثائق الإ المطلب الأ 
ة ع بطاقعملياتهم، التي ترفق م ةمشروعي ،مرون بالصرفبواسطتها يثبت الآ ،ثبات هي وثائقوراق الإأ 
 تتغير حسب طبيعة العملية، وهي التي تقضي بها القوانين والتنظيمات. ،لتزامالا

التي ،في تقدير ملائمة التدابير الصفة ولكن ليست له ،ثباتي يقوم بمراجعة مشروعية أوراق الإالمراقب المال
 وراق. تتعلق بهذه الأ
و ناقصة حينئذ يجب على المراقب المالي أ ،و غير كافية، أةوراق غير شرعيلأذا كانت هذه اإفي حال ما 

 ن يرفض قبول التأشير.أ
 ضافية.إسباب كحتمية المالي في الأالمراقب  ةهذا ويمكن وضع مسؤولي 

المتعلق  1995/ 17/7بتاريخ  20-95من الأمر رقم  70ة فقر  88خلال عبارات المادة  من وعليه،
 ،شكاليات الموصوفة الموجهة لهيئة المراقبة المسبقةوالإ ،"رفض التأشيرة غير المؤسسبمجلس المحاسبة 

حتى  ،لى غرامة تعلن من طرف مجلس المحاسبةإتؤدي  ،الماليو  تشكل مخالفات قواعد النظام الميزاني
نه لا يمكن تفادي إاتخاذه، فب في عن إجراء الرفض الذي يرغ ،يدفع المراقب المالي مسؤوليته الشخصية

 1والتشريعات المعمول بها. ،وراق المزعوم  نقصها تستوجبها القوانينإذا كانت الأ الاختيارهذا 
 صلي:جور الأصلية كشف الأجور الأالأ ةقائم -01 
من طرف الآمر بالصرف، زيادة عن تعبير عن الوضعية  ،ةمحاسبة تأسس عند بداية كل سن ةهي وثيق 

من  ،مع الرقم الاستدلالي المتحصل عليه، للتعددات البشرية، فهي تحتوي على الرواتب المتناسبة ،الإسمية
تطبيقا للنصوص التنظيمية ، ف، وكذلك التعويضات الممنوحة لهمعوان الذين يشغلون هذه الوظائطرف الأ

 المسيرة لهم.
 :أوراق الإثبات

 ورقات: خمسةيجب على المراقب المالي أن يرفق مع بطاقة الالتزام، كشف الرواتب الأصلي المكون من  
 .: تشكل صفحة احتياط1ة رقم الورق -

                                           
 .126وجيز النفقات الإلزامية، مرجع سبق ذكره، ص  1
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ستقبال لا ةسطر مخصصكثر من الفراغات ما بين الأأو أ: تتكون من صف واحد 2رقم  الورقة -
 .أو الرتبة، أو الشغل ،والتعويضات تابعا للوظيف ،جورتسجيل المستفيدين من الأ

 المختلفة.جير وحسب الرتبة أو الوظيفة أو التعويضات معرفه حسب الأ : 3الورقة رقم  -
سماء، ووظائف الأجراء، تفصيل الخدمات ذات الطابع لقاب، والأ: واضح إضافة عن الأ4الورقة رقم  -

 العائلي.
 وسنويا. والتعويضات الممنوحة شهريا ،: حوصلة حسب كل سطر للأجور5الورقة رقم  -
ورتب الأعوان المذكورة على كشف  ،نظام تنازلي للرتبة، ألقاب وأسماء كشف الأجور الأصلية حسب  

 ما يلائمه من المعلومات المذكورة في الكشف الإسمي. ،يجب أن يخصص لكل رقم ترتيبي ،الأجور

 جور التكميلي أو التعديلي:كشف الأ -20
 والمحاسبية للأعوان. ،في ما يخص تعدد الحالة الإدارية ،تبين التغيرات المتدخلة أثناء السنة ةوثيق 

 :ثباتلإ أوراق ا
الالتزام، زيادة عن كشف الأجور التكميلي، بحسب الأحوال  ةأن يرفق مع بطاق ،يجب على الآمر بالصرف 

 التالية: أوراق الإثبات
 ،دماجإعادة الإ ،الترقية في الرتبة ،الترقية في الدرجة، والتنقل ،المستند القانوني للتعيين -
 .إلخ….والتقاعد ،ستقالةالا،نتدابالاو 
 .اللزوم، محضر التنصيبعند  -
 ؛)...إلخميلاد ،عقد الزواج(المعنى  ةسر أعلى تركيب ، المثبتة لتعديل الطارئةوراق الأ -
 .مر بالصرف المتضمن الحصول على التعويضعند اللزوم المقرر المؤسس من طرف الآ -

 التسوية المالية للأعوان المنقولين: -3
الذين كانوا  عوانحساب التأخير...إلخ  منجزة لصالح الأ الدرجة، عمليات التسوية المالية الترقية في 

 1دارتهم الأصلية.إفي ذمة  ،صبحت حق لهمأوالذين لم يتقاضوا المبالغ التي مقرر تنقل،  موضوع 
 وراق الاثبات:أ
ثبات وراق الإأ هجور التكميلي، يرفق معالالتزام، كشف الأ ةمر بالصرف في استنساخ لدعم بطاقالأ 

 2التالية:
 .يالمستند القانوني لتعيين المعن -
 .يالمستند القانوني لتنقل المعن -
 .وقف مرتب المعنى، المؤسسة من طرف الامر بالصرف للإدارة الأصلية ةشهاد -

                                           
 .125وجيز النفقات الالزامية، مرجع سبق ذكره، ص 1

 .125نفس المرجع السابق، ص 2
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ثار الحقوق آ، تذكر بمفعول مر بالصرف للإدارة الأصليةلآمن طرف ا ةمؤسس ةداريإ ةشهاد -
 طار الإدارة الأصلية.إفي  الوظيفة ةبممارس ،المتعلقة

ة ، شهادأوراق الحالة المدنية (قرار إعادة الترتيب للترقية ،الأوراق المثبتة للالتزام بالنفقة -
 .)خإل….مدرسية

 المنح العائلية: -4

 سرة.دارة إلى العامل صاحب الأتدفع شهريا من طرف الإ تعويضات نقدية  هي  

 ثبات:راق الإ و أ

 :الالتزامالآمر بالصرف يرسل إلى المراقب المالي دعما لبطاقة  
 .تحت مسؤوليتهو  ،، المؤسسة من طرف الآمر بالصرفقائمة المستخدمين المستفيدين من المنحة -
 .شهادة عدم أداء الزوجة لأي يعمل مأجور -

تثبت  ،يستخرج شهادة تنظيمية قانونية ان حدهمااعندما يقوم كل من الزوجين بعمل مأجور، على 
 .للتعويض هعدم تقاضي

في حضانة الأطفال لحكم العدالة،يجب عليه أن يستخرج نسخة من الحكم ، عندما ينفرد أحد الزوجين
 1بالصيغة التنفيذية للاستدلال بها. ،الممهور

 منحة التمدرس: -5

 لى العامل الذي له أطفال متمدرسين.إدارة مبلغ يدفع سنويا من طرف الإ

 ثبات:وراق الإ أ

 ،تدعيم بطاقة الالتزام، كشفا مؤسسا من طرف الآمر بالصرف ،لى المراقب الماليإمر بالصرف يرسل الآ
 2مبالغ المنح المرصودة. ،يحدد فيه قائمة المستفيدين ،وتحت مسؤوليته

 الأعباء الاجتماعية: -6

والعمال  ،على عاتق الهيئات المستخدمة، وترتكز على إسهامات الإجبارية ،هي اشتراكات مشكلة للأجور 
 ومواجهة لتحقيق تمويل تعويضات الضمان الاجتماعي للتقاعد.  ،وصندوق الخدمات الاجتماعية

 أوراق الاثبات: 

من طرف الآمر  ،بالكشوف الخاصة للمؤسسة يجب أن يدعم  ،الالتزام الذي يخضع للمراقبة المسبقة 
 3لهيئات المكلفة بالضمان الاجتماعي والتقاعد.،لالذي يبين المبالغ المستحقة ،بالصرف
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 الخدمات الاجتماعية: -7

كمال للأجر، في شكل إالوجود المادي، والمعنوي للعمال لى الإسهام، في تحسين إنجازات ترمي ا  نشطة و أ
 والتسلية، كقاعدة عامة كل تدبير ذي طابع اجتماعي.تعويضات، في ما يخص الصحة، والسكن، والثقافة، 

 وراق الاثبات:أ

 1بطاقة الالتزام يجب أن تدعم بما يلي: 

يؤسس من طرف الآمر  ،بالمساهمة السنوية للهيئة المستخدمة ،مقرر يتضمن الالتزام -
 .المكلفة بتسيير الخدمات الاجتماعية بالهيئة،ورقم الحساب الخاص ،يوضح فيه مبلغ  ،بالصرف

ويكون مؤسسا من طرف السلطة  ،اعتماد أو قبول الهيئة المكلفة بتسيير الخدمات الاجتماعية -
 .المختصة

المكلفين بتسيير الخدمات الاجتماعية بالهيئة المعنية، وصلاحية  ،محضر يتضمن قائمة المستخدمين -
 هذه القائمة محددة بثلاث سنوات.

في الإفادة من السكن الاجتماعي للأجراء، فالآمر بالصرف  ،ص مساهمة الهيئة المستخدمةوفيما يخ
 باستخراج مقرر دفع لصالح الصندوق الوطني للخدمات الاجتماعية. ،يدعم بطاقة الالتزام

في تمويل نظام التقاعد،فالآمر بالصرف يدعم بطاقة  ،وفيما يخص مساهمة الهيئة المستخدمة
 لصالح الهيئة المكلفة بالتقاعد المسبق. ،خراج مقرر دفعباست ،الالتزام

 تعويض تعديلي لمصاريف مترتبة عن مهام محددة ومنجزة داخل التراب الوطني: -8

من طرف الهيئة  ،في إطار مهام محددة ،التزام بها العون المطالب ،هو تعويض معدل نتيجة مصاريف
أو  ،وخلال فترة أقل من ،عن المكان العادي لعمله ،كيلو متر 50المستخدمة، بتحقيق تنقلات عن بعد 

 يوما متوالية. 30تساوي 
 :أوراق الإثبات

 بطاقة الالتزام يجب أن ترفق بما يلي:

كشف المصاريف لحوصلة التنقلات)الفترة، وسائل النقل، والمبالغ...إلخ( ويكون موقعا من طرف  -
 .الأمر بالصرفو  ،العون، و العون الذي ضبط التنقل

 ،المدةو  ،أو المسؤول الذي حدد الغرض من التنقل ،الأمر بالتنقل المؤسس من طرف السلطة -
 .وسائل النقل...إلخو 
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، المسار المقطوع، والتاريخ ،المقر الاجتماعي للناقل واسم،عند اللزوم، سند النقل الذي يوضح لقب -
مضاء الناقل، و ختم،ثمن الخدمة و   .ا 

 التنصيب:مصاريف النقل، الرحيل أو  -9
 الذي هو موضوع تنقل مباشر ،التي يلتزم بها الموظف ،أو التنصيب ،أو الرحيل ،مصاريف تتعلق بالنقل 

 لضرورة المصلحة.
 وراق الاثبات:أ

 1يجب على الآمر بالصرف أن يدعم بطاقة الالتزام، وحسب الحال بما يلي: 

،الموقع المسار المقطوع ،مبلغ الخدمة ،كشف المصاريف الذي يدل على وسيلة النقل المستخدمة  -
 .والآمر بالصرف للهيكلة المستقبلة ،من طرف الموظف المنقول

سند النقل الذي يبين لقب واسم و/أو المقر الاجتماعي للناقل، التاريخ، مبلغ الخدمة، المسار  -
مضاء الناقل  .المقطوع ختم وا 

 .مختلفين ناقلين مؤسسة من طرف ثلاثة  ،ثلاثة كشوف مقايسة متعارضة -
للتنقل المباشر  ، علنةالم أو كل مسند إداري صادر عن الإدارة ، مستند التعيين في وظيفة عليا -

 لضرورة المصلحة.
 تعويضات أعضاء الصفقات العمومية: -10

 والمقررين. ،هي تعويضات جزافية تدفع لأعضاء لجان الصفقات العمومية
 وراق الاثبات:أ
 الالتزام ما يلي: لبطاقةدعما  ،يرسل الآمر بالصرف الى المراقب المالي 

 .الكشف الاسمي للمستفيدين  -
 .بطاقات الحضور الموقعة في حينها من طرف الحاضرين -
 كشف الموقع من طرف المقررين، الذي يبين عدد الصفقات التي هي موضوع التقارير. -

 الرداء: أثار -11 

والإدارات  ،تمنح لأعوان الهيئات ة،و وظيف،أمع توابعها الخاصة بنشاط ،الرداء هو مجموعة الملابس 
 العمومية.

 :وراق الاثباتأ
الطبيعة ، الكمية، مضاءالإ، التاريخم، يتضمن الرق ،سند الطلب المؤسس من طرف الآمر بالصرف -

 الحقوق والرسوم الملحقة بالأسعار...إلخ، التحديد بالحروف ،جماليةت الإالمحصلا، البضاعة ةقيمو 
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 .ذي يوضح مجموعة مناقصات المرشحينال ،هذه ترفق عند اللزوم بمحضر فحص الممونينو 
 قائمة العمال المستفيدين؛ -
 المستندات التنظيمية للتعيين في المناصب التي تخول الحق في الرداء. -

 1كالآتي: هي محددة  ،آثار الرداء وكذا فترة التجديد مدونة 
 .واحدة في كل سنتين شتويةبدلات  -
 .بدله نصف فصلية واحدة في كل سنة -
 زوج من الجوارب في كل سنة. -
ة، خطير  بأشغالو المؤقتون القائمون ،أوكذلك أعوان الصيانة المثبتون ،صنافما العمال المهنيون لكل الأأ
قل من أحتى ولو كانت الفترة  ،وتوابعها كلما اقتضت الضرورة ،و ملوثة فهم يستفيدون من ملابس نوعيةأ

 سنة واحدة.
وكذا ، (عمال مهنيين وأما بالنسبة للأعوان المكفولين في ميزانية الولاية )أعوان المصالح سائقون الصينيون
 .بالنسبة للملابس مستخدمي إصلاح الطرقات) اللباس الأزرق خوذات، أحذية...إلخ(

 ،منثار الرداء الذي يخص أصناف الأآيجب أن تكون معقولة،  ،تجديد هذه الآثارو  مدة استخدام 
 فهي مسيرة بالقوانين الأساسية الخاصة.  ،والأصناف الشبه عسكرية، والمختلطة

 النجدة: -12

والمستخدمين من يومين ، من طرف الإدارة تجاه الموظفين ،ذو طابع اجتماعي ،هي تصرف مساعدة النجدة
أموال و  ،والحياة الاجتماعية للعائلات، من الصحة ،استثنائية ةحداث خطير أتمنح نجده نسبة   ،والمؤقتين

 أو الاسترجاع ، المبلغ المسلم غير قابل للتعويض ،المستخدمين
 وراق الاثبات:أ
 2بطاقة الالتزام تدعم بما يلي: 

 والمبالغ التي تمنح لهم ،محضر يحدد قائمة المستفيدين من النجدة  -
الحماية المدنية في حالة ، القضاء ،الدرك، الشرطة ،محضر مؤسس من طرف السلطات المختصة  -

 .خرىأ ةو كارثأالحديث  ،الحريق ،السرقة
 .تشفى في الحالات المرضية الخطيرةلإقامة في المسلشهادة طبية   -
 المنحة: -13

الطلبة المسجلين بصفة عامة في و  ،والمتربصين، لة من طرف الدولة لصالح التلاميذهي مساعدة مقبو  
 .الماديةوسائل الكمال إو ،أالدراسةوذلك لتغطية مصاريف  ،والتكوين ،المؤسسات العمومية للتعليم
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 :وراق الاثباتأ
وكذلك  ،ومبالغ المنح ،كشف نقاط محددة في قائمة المستفيدين، مع بطاقة الالتزام مر بالصرف يستنسخالآ 

 1.الاجتماعيةالمحصلات 
 التكوين القصير الأجل في الخارج: -14

تخصصات و  ،والإدارات العمومية ،تخص عمال الهيئات ،أشهر 6بالخارج لمدة تساوي أو تقل عن  التكوين
 والتكوين العالي. ،ومعلمي مؤسسات التعليم ،وباحثي هيئات البحث ،المستشفيات الجامعية

وتكنولوجية من شأنها تحقيق  ،أو ملتقى كذلك كل تظاهرة علمية ،مؤتمر ،المشاركة في مناظرة علمية 
 .تصالالا

 :أوراق الإثبات
 2جل بالخارج تستوجب ما يلي:أو انتقاء قصير الأ ،الاستفادة من تكوين

 .عندما يتعلق الأمر بتحضير أطروحة الدكتوراه ،المؤطرمن طرف  ةثبات بموجب رسالما الإإ-
معترف بها عندما يتعلق  ،أجنبية الة استقبال من طرف هيئة جامعيةبرس و،أثبات بالتسجيلوأما الإ -
 ،كل تظاهرة علمية أو ،والملتقيات ،والمؤتمرات ،و المناظرات العلميةأ ،المشاركة في التربصات،بمرالأ

 .وتكنولوجية
 .والتكوين العالي ،مما يسمح تزويد مؤسسات التعليم، يجب أن تعزز برأي المجلس العلمي هذه الوثائق 

 عتاد وأثاث المكتب والتموين: -15

شعاع ،دوات للمكاتب، أجهزة نسخألات و آ عتاد المكتب هو:  وحاسبات.وطبع  ،ونواظم وا 
 ) .إلخب .كراسي، مكاتب، وسائل الترتي(لعمل منقولات لتجهيز أماكن ا: عن أثاث المكتب فهو اأم

مما ، والمطبوعات ،الاستماراتفي ذلك ما ) أظرفة،....إلخ أقلام، ورق، (أدوات المكتب : و التموين هو
 .تحتاج إليه الإدارة في تسييرها

 وراق الاثبات:أ
 وحسب الحال بما يلي: ،يجب على الآمر بالصرف أن يدعم بطاقة الالتزام 

طبيعة ،ةالكمي ،الإمضاء، والتاريخ ،يشتمل على الرقم ،إما سند الطلب من طرف الآمر بالصرف -
 )...الخ،بالأسعارالتحديد بالحروف، و الحقوق والرسوم الملحقة (وحاصل المجموع ، البضاعةقيمه 

 .يوضح مجموع مناقصات المرشحين ،يرفق بمحضر للممونين
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ما  - عندما يتعلق الأمر ،سند الطلببدلا عن  ،طرفي العقد عقد كتابي، يوضح حقوق والتزاماتوا 
لقبول الصفقات العمومية، يرفق ،السقف التنظيمي حيث المبلغ لا يتجاوز ،هميةالأعض بطلب له ب

 .يوضح مجموع مناقصات المرشحين ،بمحضر فحص للممونين
ما صفقة مرفقة بمقرر كتابي - المبلغ  عندما يصل ،يتضمن تأشيرة لجنة الصفقات المختصة ،وا 

 1لقبول صفقات العمومية. ،السقف التنظيمي

 والترميمات الكبرى للمنشآت:صيانة البنايات  -16

 ،من طرف الهيئات ،المشغولة رات و الترميم المنجزة للعما ،صيانة البنايات هي أشغال الصيانة
ى لها كبر لاحات صإالترميمات الكبرى للمنشآت: هي وذلك لجعلها في حالة جيدة ، و  ،يةالإدارات العمومو 

 إلخ..ترميم السدود. ،المنشآت الفنية ةدبلجو أتعزيز  ،شغال السقوفأتكرار ضئيل، بحكم طبيعتها 
 وراق الاثبات:أ

 2الآمر بالصرف أن يدعم بطاقة الالتزام بما يلي: يجب على  
إنجازها  عمالمز  ،الذي يذكر فيه تفصيل الأشغال ،كشف مقايسة مؤسس من طرف المقاول إما -

 .المناقصاتالذي يبين مجموع ،يرفق مع محضر فحص للمقاولات ت، وسعر الخدما
ما عقد كتابي، يوضح حقوق والتزامات طرفي العقد - عندما يتعلق الأمر ، بدلا من كشف المقايسة ،وا 

لقبول الصفقات العمومية،يرفق  ،اشغال لها بعض الأهمية، حيث المبلغ لا يتجاوز السقف التنظيمي
 يوضح مجموع مناقصات المناقصين. ،بمحضر فحص للمقاولات

عندما يصل مبلغ  ،يتضمن تأشيرة لجنة الصفقات المختصة ،قة بمقرر كتابيو إما صفقة مرف -
 لقبول الصفقات العمومية. ،لى السقف التنظيميإ العملية

 ملاك الوطنية.ناية في الجدول العام لبنايات الأشهادة تسجيل الب  -

 حظيرة السيارات:  -17
طار تسييرها إفي  ،وموجهة لاستخدامها ،والإدارات العمومية ،من طرف الهيئات مقتناهمجموعة سيارات  

 العادي.
 وراق الاثبات:أ
 بعنوان ميزانية التجهيز هي كما يلي: ،ثبات المشكلة في ما يخص عمليات التسجيلوراق الإأ

در عن المديرية العامة الصا ،لحظيرة السيارات للإدارة المعنية ،المقرر المحدد للتزويد النظري -
 .للميزانية
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 .فاتورة نموذجية صادرة عن الممون وأما ،إما سند طلب مؤسس من طرف الآمر بالصرف -
 .و من فاتورة نموذجية،أبدلا من سند طلب ،إما عقده يوضح حقوق والتزامات طرفي العقد -
 يصل المبلغ الى عندما ،يتضمن تأشيرة لجنة الصفقات المختصة ،إما صفقة مرفقة بمقرر كتابي -

 1لقبول الصفقات العمومية.السقف التنظيمي 
 :صيانة و تسيير حظيرة السيارات -18

نة لحظيرة السيارات )صيانة ، أو تحسين حالة تسيير السيارات، المكو هتمامالاعمليات ترمي الى 
،مراجعة،..إلخ(، الأمر الذي يكلف مصاريف ملحقة )وثيقة التأمين، لصيقة ضريبية للسيارة، وقود، ةجاري

 عجلات..إلخ(.
 وراق الاثبات:أ
 2ثبات مما يلي:وراق الإأتتكون  

 .يبين الرقم التسلسلي للسيارة ،مؤسس من طرف الآمر بالصرف ،سند طلب) أو كشف مقايسة( -
للحظيرة الصادر عن المديرية  ،عرض حالة تركيب حظيرة السيارات، مؤسس طبقا للتزويد النظري -

 العامة للميزانية.
 ت(:االضريبية للسيارات)القسيملصيقات ال -19
 وتشتمل على رقم تسلسلي عادي. ،المكونة لحظيرة السيارات ،ضريبية السيارات هي لصيقات  
 :ثباتوراق الإ أ

 يجب دعم الالتزام الخاضع للتأشيرة بما:
 .مبلغهايشير إلى عدد اللصيقات مع  ،سند طلب مؤسس من طرف الآمر بالصرف -
المحدد  ،بناء على التزويد النظري ،مؤسس من طرف الآمر بالصرف ،السياراتعرض حال حظيرة  -
 .ن طرف المديرية العامة للميزانيةم
 التكاليف الملحقة: -20

الغاز ة، والطاقة الكهربائي ،باستهلاك الماء ،من المصاريف التي تتعلق ،التكاليف الملحقة تشكل أساسا
 طريق الطباعة.عن  النشر، والاشهار،استحقاق الهاتف

 ثبات:وراق الإ أ
 3ويكون هذا رفقة الوثائق التالية: ،الالتزام بالنفقة يجب أن يمهد بالتأشيرة المسبقة 
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فاتورة)استهلاك الماء، الطاقة الكهربائية، الغاز والمستحقات الهاتفية(،التي توضح المبلغ الذي سيدفع  -  
لآمر مؤسس حسب مسؤولية ا ،والتي تكون مرفقة بكشف خاص ،خلال فترة محددة ،عن الخدمات المنجزة

، باستثناء الخطوط الخاصة، الهاتفيةرقام الخطوط ألى مجموع الخدمات)إبالصرف، وهو ينوه بالتذكير 
عدادات الغاز والكهرباء و تعيينها بدقة...إلخ(  .وا 

 أو سند طلب)نشر، إشهار عن طريق الطبع(. -
 الجارية البريدية:رسوم بواسطة الحسابات  -21

تتعلق بالرسوم المقتطعة مباشرة، من مصالح الصكوك البريدية الخاصة، والحسابات البريدية الجارية عن 
 عمليات الخزينة.
 :أوراق الإثبات

حال إشهاد المدير الجهوي ف مفصل من طرف أمناء الخزينات، و بكش ،يجب أن ترفق الالتزامبطاقة 
 للخزينة.

 )أحكام القضاء(: مقررات العدالة -22
التي تكون طرفا فيها الدولة، أو الجماعات ، تضمنة للعقوباتالم ،المتقاضون المستفيدون من أحكام القضاء

من طرف الخزينة  ،المحلية، أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، بإمكانهم استرداد مبالغ دائنيهم
 العمومية.

 :أوراق الإثبات
 1يجب أن تدعم بما يلي: الالتزامبطاقة 
 .نسخة من حكم القضاء -
 نسخ إثبات ضرورية للهوية. -

 فتح اعتمادات بالتسبيق )ميزانية الولاية(: -23
و لحالات ،أةلمواجهة أعباء غير متوقع ،في حالة الضرورة خاصة ،يمكن دعوة المجلس الشعبي الولائي

والإضافية للاعتمادات  ،نطاق الميزانية الأوليةخارجة عن و  ،استثنائية وعاجلة،للتصويت أثناء السنة
ما من إلغاء  ،المضافة، عن نفقات جديدة وايرادات مناسبة، والتي تكونت سواء من مصادر جديدة وا 

 اعتمادات تم التصويت عنها مسبقا.
ت قبل التصوي ،وذلك عندما يتم التدخل، "فتح اعتمادات التسبيق"هذه الاعتمادات المضافة يكون اسمها:

 الإضافية. عن الميزانية 
 
 

                                           
 .131وجيز النفقات الالزامية، مرجع سبق ذكره، ص 1
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 وراق الاثبات:أ
بموافقة سلطة الوصاية )وزارة الداخلية(، والتي تصف الاعتمادات  المكسوة،تتشكل من وثائق الميزانية

 1شكل الميزانية الإضافية.والمقدمة في نفس ،والمواد المعنية ،التي تشمل فقط الأبواب ،المضافة
 
 : ) التثبيت(الترسيم  -24

يتحقق بموجب مستند، يتضمن ترسيم الموظف في رتبته.العون المعين في وظيفة عمومية، والمرسم في 
 رتبة سلمية إدارية يدعى بالموظف.

 :أوراق الإثبات
 2مستند الترسيم يجب أن يرفق بما يلي:

 .السلطة المخولة للتعيين نالمتضمن التثبيت الصادر ع ،أو المقررمشروع القرار  -
 اللجنة الإدارية.محضر  -

 :التعويض عن الخبرة المهنية -25

، للموظف الذي توفرت فيه الأقدمية ايترجم هذا التعويض بارتفاع استدلالي، حسب نظام الترقية المسموح به
 المكتسبة، خلال السنة المعتبرة.

حددة بالطرق الكيفيات المتحقق بشكل مستمر حسب الأنظمة، و  الترقية من درجة إلى درجة أعلى مباشرة،
 التنظيمية.

 :أوراق الإثبات
الذي يشير إلى  ،إلى جانب كشف الأجور الأصلي المكمل المعدل، فالآمر بالصرف يستخرج مقرر الترقية

 3تاريخ أثر سريان الزيادة.
 التقاعد: -26

للعون الذي أتم الأقدمية. ليتقاضى منحة معاش ذات طابع شخصي  ،يثبت بمقرر ينهي النشاط المهني
 لمدى الحياة.

 
 أوراق الإثبات:

                                           
 .131وجيز النفقات الالزامية، مرجع سبق ذكره ، ص 1

 .131نفس المرجع السابق، ص 2

 .132نفس المرجع السابق، ص  3
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يكون مدعوما بالتبليغ المسلم من يصدر عن المستخدم، و  إن قطع علاقة العمل بسبب التقاعد تعلن بمقرر،
 طرف الصندوق الوطني للتقاعد.

 الصفقات العمومية: -27

أو خدمات، ، هي تعاقدات كتابية تبرم لإنجاز مردود حساب لمصلحة المتعاقد، أو أشغال، اقتناء تموينات
 بحيث المبلغ يستجيب للحد التنظيمي للصفقات العمومية. ،دراسات

مبادئ شفافية الإجراءات، وحرية الترشح، و المساواة في  ،الصفقات العمومية مستخلصة من جهة نظر
 أجور المترشحين للصفقات العمومية.

 أوراق الإثبات:
 1يلي:يجب على الآمر بالصرف أن يدعم بطاقة الالتزام بما 

 العرض. -

 تصريح الاكتتاب. -

 الكشف الوصفي. -

 كشف الأسعار. -

 وم، التقرير التفصيلي.في حال اللز  -

 التأشير المكتوب الصادر عن لجنة الصفقات المختصة. -

 

 موميةالرقابة السابقة للنفقات الع: مضمون نيالمطلب الثا

المراقب المالي يمارس على أرضية الالتزامات، مراقبة كاملة من حيث الأساس، ومن حيث الشكل،      
 2كما يلي:
 صفة الآمر بالصرف. -
 مطابقة الالتزامات، و المستندات للقوانين، والتنظيمات المعمول بها. -
 وفرة اعتمادات الميزانية. -
 وفرة مناصب الميزانية. -
 نفقة الالزامية.مشروعية نسبة ال -
 وجود تأشيرات أو آراء يقضي بها التنظيم المعمول به. -
 ملاءمة مبلغ الالتزام مع وثائق الإثبات.-

                                           
 .133نفس المرجع السابق، ص  1

 مقابلة مع محلل مركزي للميزانية في مصلحة الرقابة المالية لولاية ميلة. 2
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 ر بالصرفالآمصفة  -أولا

الآمر بالصرف هو كل شخص، له الصفة لإنجاز عمليات المعاينة، وتصفية الايرادات، والالتزام، وأمر   
 حوالة النفقات العمومية.

ما منفردون. ما ثانويون، وا   الآمرون بالصرف إما ابتدائيون، أو رئيسيون، وا 
في إطار مراقبة الالتزام بالنفقات، يتعين تعريف السلطات المؤهلة، لتوظيف أموال الدولة أو الولاية، وهي 

الحضور السلطات المعتمدة لدى المراقب المالي، ولدى المحاسبين العموميين المستحضرين، أي المكلفين ب
 قضائيا، حيث تفتح وتفوض لهم الاعتمادات.

إن اعتماد الآمر بالصرف لدى المراقب المالي، يتطلب إبلاغ هذا الأخير بمستند التعيين، وايداع نموذج 
 الإمضاء لديه.

فضلا عن نموذج الإمضاء، فإن المستخلفين الإضافيين، ومفوضي الآمرين بالصرف، هم معتمدون لدى   
ماليين، وذلك بمستخرج من مستند تفويض الإمضاء للثانويين، فإن اعتماد الإضافي، أو المراقبين ال

 المفوض ينتهي، وفي نفس الوقت يقطع وظيفة الآمر بالصرف، أو الذي أصدر التفويض.

 الأنظمةلالتزامات والمستندات للقوانين و مطابقة ا -ثانيا
الميزانية، فإن مراقبة النفقات تتطلب منع كل التزام بنفقة، لا  تجسيدا لضمان توظيف قانوني لاعتمادات  

و الغير مبررة، لهذا فالمراقب المالي يكلف بالسهر، على مشروعية ق القوانين والنظم المعمول بها. أتطاب
 .)التزام بتصرف أو منع إجراء(عمليات الإلزام 

 تصاصاته.و هذا دون المساس بتقدير ملائمة الآمر بالصرف التي هي اخ
 ةوفرة اعتمادات الميزاني -ثالثا

هذه المراقبة تهدف إلى احترام المبدأ الذي مؤداه من جهة، أنه لا يمكن إنجاز أية نفقة، دون وفرة   
المفتوحة، أو  اعتمادات ميزانية، أو كانت النفقة تفوق التزويدات الحديدية، ومن جهة أخرى فالاعتمادات

 المفوضة بعنوان الميزانية السنوية، لا تنشئ أي حق بتأخيرها للميزانية المقبلة.
 تطبيق المبدأ: -1
على المراقب المالي أن يتأكد من جهة، أن الالتزامات المقترحة يتم إنجازها، في حدود التزويدات   

ية الميزانية، ومن جهة أخرى أن المرخصة للآمر بالصرف العمل بها طوال السنة، احتراما لمبدأ سنو 
 الاعتمادات الخاصة بالنفقة لم تستنفذ.

 :تجاوزات أو مخالفات المبدأ -2
 إن التشريع والتنظيم، يقتضيان بعض التجاوزات، أو المخالفات لهذه القاعدة، لاسيما في الحالات التالية:   
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خيل مكفولة من طرف الدولة، دين عمومي، معاشات، مدا (نفقات على حساب الاعتمادات التقييمية -
، يمكن نسبتها إلى خارج التزويد المسجل، الالتزامات )مصاريف قضائية، تخفيضات ضريبية.. الخ
 ترفق بجميع وثائق الإثبات الضرورية لمعرفتها.

في ما يخص نفقات التجهيز والاستثمار، فرخص البرامج تبقى مقبولة، دون فترة محددة إلى حين   -
 إلغائها.

في ما يخص نفقات التسيير، التي تتعلق بنشاط سابق لا يمكن الالتزام بها، على حسب ميزانية  -
تسيير النشاط الحالي، غير أن هذه النفقات يمكن الالتزام بها، على حساب الميزانية الحالية، بشرط أن 

عد لنهاية النشاط لا يتجاوز الرصيد المناظر، الم )مصفوفة (المبلغ غير المسدد فيما يخص كل عنوان 
مديونية الهاتف، واستهلاك (السابق، أو عندما تكون هذه المبالغ الغير مسددة، تابعة لأعباء ملحقة 

 .)الكهرباء و الغاز و الماء
 وفرة مناصب الميزانية -رابعا

ترتكز الميزانية مؤداها أنه لا يمكن التكفل، بأي منصب ميزانية وهو غير شاغر، حيث أنها وفرة مناصب   
 على:

 .المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية -
 .القائمة التي تتضمن توزيع تعدادات الميزانية، حسب الآمر بالصرف، وحسب منصب العمل -
 محاسبة تعدادات الميزانية. -     
 التوجيه القانوني للنفقة -خامسا

الذي مؤداها، أن اعتمادات الميزانية لا تشكل كتلة  هذه المراقبة تمارس طبقا، لمبدأ تخصيص الاعتمادات  
إجمالية، تسمح بمواجهة النفقات بكيفية ثابتة، وغير مختلفة، لكن هناك جملة اعتمادات توزيعها يكون 

 مناسبا للغرض المحدد.
 1تطبيق هذا المبدأ يثير ما يلي:

 :في ما يخص ميزانية التسيير -1
هذه  موافقا للأبواب، ومواد الميزانية التي كانت مقدرة لها، وأن النفقات يجب أن يكون توجيهها صحيحا  

 النفقات مسجلة في الميزانية.

النفقات يمكن توجيهها طبقا لاعتمادات الالتزام المعينة حسب  في ما يخص ميزانية التجهيز: -2
سهم، العنوان، أو المصفوفة، وعند اللزوم حسب الأسهم المقومة، في حال تجزئة العملية حسب الأ
 إلى عملية مسجلة، كما هو مطلوب بموجب مقرر تسجيل متخذ من طرف المسؤول المعني.

                                           
 مقابلة مع محلل مركزي للميزانية في مصلحة الرقابة المالية لولاية ميلة 1
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 في ما يخص ميزانية الولاية: -3

من جهة أخرى لا لمفتوحة من أجلها، هذا من جهة، و اعتمادات الميزانية لا يمكن استخدامها إلا للنفقات ا
 بأي حال من الأحوال أن تضمن تغطية النفقات المنجزة لمصالح غير مركزية للدولة. ايمكنه

بمقتضى هذا المبدأ، إنه كذلك يمنع عن الآمرين بالصرف، أي خرق للشكليات الموصوفة بالقوانين 
والتنظيمات، أو تطبيق إجراءات تستهدف التوجيه غير القانوني للنفقة بغرض إما مجاوزة الاعتماد، أو 

 تزييف التشخيص الأصلي للالتزامات.

 وجود تأشيرات أو آراء موصوفة قانونيا -سادسا

 يقصد بالتأشيرة، أو الأختام الملازمة للإمضاء، أو الترميز الذي يوضع على الوثيقة حتى تكون مقبولة.
و الآراء المسبقة تفحصا لمستندات الالتزام بالنفقات يجب على المراقب المالي التأكد من استيفائها للتأشير أ

 المؤسسة من طرف السلطة الإدارية الكفؤة لهذا الغرض.
مثلا التأشيرة الصادرة عن هياكل المراقبة لقبول (عندما يقتضي القانون المعمول به ضرورة تأشير أو رأي

رات الصفقات العمومية، الرأي المسبق لإدارة الأملاك حول السعر لاقتناء عقارات من طرف الهيئات و الإدا
 .)العمومية

 تجاوب مبلغ النفقة مع وثائق الإثبات -سابعا

يثبت هذا من خلال مراجعة صحة تقييم النفقة بالنسبة إلى الوثائق المقدمة من طرف الآمر بالصرف، في 
إطار هذه الوظيفة، يتكفل المراقب المالي بإجراء مراجعة حسابية، للمبالغ المقترحة للالتزام التي يجب أن 

 1مطابقة لوثائق الإثبات المقدمة من طرف الآمر بالصرف.تكون 

 ي ومسؤوليته: مهام أخرى للمراقب الماللثالمطلب الثا

 مهام أخرى للمراقب المالي -أولا

 المراقب المالي يبقى دائما مراقبا للنفقات الإلزامية لكنه يزيد عن هذه المهمة ما يلي: 
، والمتضمن القانون الأساسي 1990/ 10/ /27بتاريخ  90/334من المرسوم رقم:  67بناء على المادة 

من المرسوم رقم  23بالإدارة المكلفة بالمالية، المادة رقم  ،لى الأسلاك الخاصةإبالعمال المنتمين  ،الخاص
 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الإلزامية، فالمراقب المالي يمارس 1992/ 11/ 14بتاريخ  414 92
 
 

                                           
 مقابلة مع مفتش مركزي للميزانية في مصلحة الرقابة المالية لولاية ميلة. 1
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 1أربعة أساسية: 
 .محاسب وظيفة-
 .وظيفة مستشار الآمر بالصرف -
 .وظيفة إعلام وزير المالية -
 وظيفة المراقب القبلية. -

 
 وظيفة المحاسب -1

 .ومحاسبة التعدادات الميزانية ،المراقب المالي يمسك نوعين من المحاسبة: محاسبة الالتزامات بالنفقات 
 :محاسبة الالتزامات بالنفقاتأ/ 

والمحتسبة من  ة،لغ الالتزامات المنجزة في كل لحظهو تعيين مب ،الغرض من محاسبة الالتزامات من جهة 
الأرصدة المتوفرة، ومن جهة أخرى ومبلغ  ،رخص البرامج يأوف ،الاعتمادات المسجلة في ميزانية التسيير

 أو المفوضة. ،أو البرامج المفتوحة ،لالتزامات في حدود الاعتماداتا بقاءضمان  إلىتهدف  ، المحاسبة
 لمبدأتطبيقا  ،بتتبع استخدام اعتمادات الميزانية ،محاسبة الالتزامات تسمح كذلك للمراقب المالي

 التخصيص. 
 فيما يخص نفقات التسيير في المحاسبة توضح:

 .والمواد الأبوابأو المفوضة حسب  ،الاعتمادات المفتوحة -
 .إلحاق الاعتمادات -
 .تحويلات ودفع الاعتمادات -
 .تفويض الاعتمادات المقبولة للآمرين بالصرف الثانويين -
 .الالتزامات المنجزة -
 الأرصدة المتوفرة. -

 :والاستثمار محاسبة الالتزامات توضح بالنسبة لكل عملية ،فيما يخص نفقات التجهيز
 .اللزوم إعادة التقييم المتتابعةرخص البرامج، وعند  -
 .تفويضات رخص البرامج  -
 الأرصدة المتوفرة. -

 كشوفات دورية حول النفقات الإلزامية. ،ب المالي، يحول إلى وزير الماليةفي مجال هذه المراقبة،المراق  
 
 

                                           
 في مصلحة الرقابة المالية لولاية ميلة.مقابلة مع موظف  1
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 محاسبة التعدادات الميزانية:ب/ 

يمكنه  ،ن مسك المحاسبة من طرف المراقب الماليأو توضيح وضعية التعدادات حسب الآمر بالصرف، 
 في ما يخص التعددات الميزانية. ،حول نشاطات الأمر الصرف ،من معرفة تامة

 
 لآمر بالصرفاوظيفة مستشار  -2

 .في سبيل تحقيق تنفيذ حسن الميزانية السنوية المراقب المالي يساعد في حدود اختصاصاته، 
التي تتعلق بالجانب المالي الملاحظات و  ،لصرف، وذلك بتزويده بالنصائحلآمر بالوهو أيضا المؤازر 

 لمهمته.

 وظيفة إعلام وزير المالية  -3

يوضح فيه مجموع أنشطة مصلحة  ،يوجهه إلى وزير المالية ،يعد المراقب المالي السنوي تقريرا شاملا
يذكر فيه الظروف التي واجهت  ،المراقبة.في هذا الإطار المراقبون الماليون، يؤسسون كل سنة تقريرا مجملا

الشواذ المشهودة في مجال تسيير الأموال العمومية،  ،التي اعترضت تطبيق القانون ،فيذ والصعوباتالتن
 وأيضا كل احتجاج يهدف الى تحسين ظروف تنفيذ نفقات الميزانية.

رد حساب )محضر( يتناول فيه  ،الماليةلى وزير إ،ومن جهة اخرى، المراقب المالي يرسل كل سداسي
الوضعيات ،و يحول كذلك الى وزير الماليةوالتوجيه، ،دارةالأسئلة التي أثيرت أثناء اجتماعات مجالس الإ

التي تم فحصها من طرف لجنة الصفقات للمصلحة  ،التي تتعلق الصفقات العمومية ،والثلاثية الشهرية
 .المتعاقدة

 المراقبة النوعية -4

بالمراقب المالي، فيما يخص المراقبة المسبقة، فهو يمارس كذلك مراقبة  إلى جانب الإصلاحات المنوطة
يعطيان مرونة لقواعد تنفيذ  ،نوعية ذات شقين: مراقبة بعدية، ومراقبة توفيقية. هذان النوعان من المراقبة

 النفقات العمومية.
محددة بقرار وزاري مشترك، والتي تلتزم بها مؤسسات  هذه المراقبة تطبق على بعض النفقات، حيث مدونتها

عمومية ذات طابع علمي، وثقافي، ومهني، وتلتزم بها مؤسسات الصحة مؤسسات استشفائية متخصصة، 
 ومراكز استشفائية جامعية.

 مراقبة هذه النفقات تنجز على مرحلتين:
 .ود الاعتمادات الممنوحةابتداء، هذه النفقات يتكفل بها في شكل التزام تمويني، في حد -
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بالنسبة للمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي، والثقافي، (وبعد، عند انقضاء كل سداسي  -
، من السنة الميزانية المعتبرة، فتنجز مراقبة من )بالنسبة لمؤسسات الصحة(، وكل ثلاثي )ولمهني

 خلال الوثائق من طرف المراقب المالي، وتعقب بتأشيرة تسوية.
 

 مسؤولية المراقب المالي -انياث

ولا عن التأشيرات التي يعلنها، والرفض فيما يخص المراقبة السابقة للنفقات، فالمراقب المالي يكون مسؤ 
 الذي يبلغه للآمر بالصرف.

 المخالفات القانونية المعاقب عنها من طرف مجلس المحاسبة:-1
 المالي، وفي ذلك يمكنه المعاقبة على ما يلي:مجلس المحاسبة يتأكد من احترام قواعد النظام 

 .رفض التأشير غير المؤسس -
 .التسبب في إشكالات مقصودة لهيئات المراقبة المسبقة -
 تأشيرات مقبولة في شروط غير قانونية. -

 :العقوبات -2
المالي،  الجزائي، ضد المراقبلى المستوى الإداري، أي المدني، و دون المساس بالمتابعات المتخذة ع  

 ،يكون لمجلس المحاسبة، إعلان غرامات حيث حدها الأقصى، يتناسب مع الأجرة السنوية الإجمالية
 الممنوحة للمراقب المالي، إلى غاية تاريخ انعقاد لجنة المخالفة.

خرقا لحكم تشريعي أو تنظيمي، وبتجاهل عن  ،مبلغ الغرامة يضاعف، عندما يشكل تصرف المراقب المالي
أو للغير على امتياز جوهري غير مبرر، مالي أو مادي، على حساب  ،ته، بغرض الحصول لنفسهالتزاما

 الدولة، أو هيئة عمومية.
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                                       الرقابة المالية على النفقات العامةالفصل الثالث

 

 خلاصة:

تسهيلا لعمل المراقب المالي، والآمر بالصرف، والمحاسب العمومي، في مصلحة الرقابة المالية لولاية 
ميلة، وتفاديا لكل إشكالية، أو حالة نزاع قد تثور بسبب تنفيذ الميزانية، فإن مجهودا خاصا بذل بإشراف 
المديرية العامة، يتمثل في إعداد وثائق تمس المجالات المتعددة للنفقات العامة، وهذا بتطبيق مقررات 

 وقرارات مجلس المحاسبة. 
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داء الإدارة، وتقʙمها وتʨʢرها، حʘʽ تʺʻʻȞا مʧ الʱعʛف غلى ʽؗفʽة تʶاهʦ الʛقاǼة الʺالʽة في تʧʽʶʴ أ    
 ʧم ʙأكʱة، والʶسʕʺالعʺل داخل ال ʛʽامسʙʵʱة لها، اسʸʸʵʺاض الʛال العامة في الأغʨفهي إذن  الأم

أȑ  ،ومʛʺʱʶة مʧ خلال إخʹاع مʛاحل تʻفʚʽ ،الʛʸʱفات الʺالʽة ʨʸǼرة مʤʱʻʺةتؔفل سʛʽ الأعʺال، و 
  نفقة إلى الʛقاǼة الʺالʽة.

ولقʙ حاولʗ هʚه الʙراسة الʨقʨف على حʧʶ تʛʽʽʶ الʻفقات العʺʨمʽة والʛقاǼة علʽها، حʘʽ تʨؔن     
، ؗل حʖʶ الʣʨائف الʺʨʵلة له قانʨنا لʽة والʽʸʵʷةوالʺا ،لʽة القانʨنʽةبʱؔلʽف أعʨان لهʦ الʺʕʶو 

والʺʲʺʱلʨن فى الآمǼ ʛالʛʸف، الʺʴاسʖ العʺʨمي، والʺʛاقʖ الʺالي فʽʺا ʟʵǽ الʛقاǼة الʶاǼقة، ثʦ تأتي 
  .العامة ومʳلʝ الʺʴاسʰة الʱي تʺʲل الʛقاǼة اللاحقة رقاǼة الʺفʽʷʱة

 صʲة الفʙضʻات: اخʮʯار

تȘʰʢ الʛقاǼة القʰلʽة فقȌ في  أ الفʛضʽة الأولى، والʱي تʟʻ على أنه"تʧʽʰ لʻا خʢمʧ خلال الʙراسة  - 
   مʸلʴة الʺʛاقʰة الʺالʽة لʨلاǽة مʽلة.

ʰقى دائʺا مʛاقʰا للʻفقات والʱي تʟʻ على أن " الʺʛاقʖ الʺالي ي ،الفʛضʽة الʲانʽة تʧʽʰ لʻا صʴة - 
ووʽʣفة مʷʱʶار للآمǼ ʛالʛʸف،  ،، وʽʣفة مʴاسʽʰةفي الʺʸلʴة العʺʨمʽة، لʻؔه يʙȄʜ عʧ هʚه الʺهʺة
 ."إضافة إلى وʽʣفة إعلام وزʛȄ الʺالʽة

في مʸلʴة الʛقاǼة الʺالʽة لʨلاǽة أǽʹا والʱي تʟʻ على أن " الʛقاǼة الʺالʽة تʧʽʰ صʴة الفʛضʽة الʲانʽة  - 
 بʻفقة لا تʢابȘ القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات". الʜʱامتʢʱلʖ مʻع أȑ مʽلة، 

 - ʲالʲة الʽضʛة للفʰʶʻالǼ أهاأماʢخ ʧʽʰʱة ،ة فʽة الʺالǼقاʛعلى أن" ال ʟʻي تʱة  والǼقاʛة الʴلʸفي م
 لا تʱʵلف مʧ الʻاحʽة الȄʛʤʻة عʧ الʻاحʽة العʺلʽة".  الʺالʽة،

 :ʖʲʮائج الʯن  

  تʨʴʺʱر الʛقاǼة الʺالʽة في مʱاǼعة نʷاȋ القائʺʧʽ على تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة العامة.  -  

  على مȐʙ تʴقʽقه للأهʙاف الʺʛʢʶة. م الʛقابي الفعال بʻاءئʺة الʤʻايʦʱ الʦȞʴ على مȐʙ جʨدة وملا - 

في مʳال تʽʸʴل الإيʛادات  ،ʺʨل بهاʛعʽة العʺلʽات، وفقا للقʨانʧʽ الʺعʧʺʹǽ الʺʛاقʖ الʺالي ش - 
  وصʛف الʻفقات.

  الʺȞلف ʛʺǼاقʱʰها. للʺʕسʶاتʛʷǽف الʺʛاقʖ الʺالي على مʱاǼعة الʨضعʽة الʺالʽة  - 

 10مʛʡ ʧف الʺʛاقʖ الʺالي، وتʺʻح الʱأشʛʽة في آجال  الالʜʱاملا تʻفʚ أȑ نفقة مالʦ يʕشʛ على ʢǼاقة  - 
  يʨم. 20أǽام مʧ تارȄخ إيʙاع ملف الʻفقة، وفي حالة ملفات معقʙة خلال 
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تعʛʰʱ الʺʜʽانʽة العامة نʛʤة تʨقعʽة لʻفقات وȂيʛادات الʙولة عʧ مʙة مقʰلة تʵʹع لʛخʸة مʧ الʶلʢة  - 
  الȄʛʷʱعʽة.

  تʦصʻات: 

  الʺʲʺʱلة فʽʺا يلي: نقʙم جʺلة مʧ الʨʱصʽات و ʽها لعلى الʱʻائج الʺʨʱصل إبʻاء     

نها هي الأهʨؗ ʦنها تʨʴل دون لابʙ مʧ إرساء نʤام الʛقاǼة القʰلʽة، ودعʦ الأجهʜة القائʺʧʽ بها، لأ -  
  الأخʢاء. وقʨع

ضʨاʢǼها القانʨنʽة، إذ لابʙ مʧ تʴقȘʽ الʺʻقعة  ضʛورة إعادة الʛʤʻ في سʽاسات الإنفاق العام، وفي - 
  العامة .

على الʱأكʙ مʧ تʴقȘʽ الʺʕسʶات العʺʨمʽة لأهʙافها، تقʛʸʱ تȄʛʷعات الأجهʜة الʛقابʽة،  ʖʳǽ أن لا - 
  الʺعʨقات والʺʵالفات، ولʖʳǽ ʧؔ أن تعʻʱي هʚه الȄʛʷʱعات بʨسائل العلاج وسʰل الإصلاح. واكʷʱاف

  والأوضاع الʵاʯʡة.  ،إعʢاء صلاحʽات ؗافʽة للأجهʜة الʛقابʽة، وتʺʻʽȞها مʧ تʽʴʸح الʺʵالفات -  

:ʖʲʮآفاق ال  

ʚا تقʦǽʙ مʨʺʳعة مʧ الʨʱصʽات، نأمل أنʻا  ،Ǽعʙ تʻاولʻا لهʚا الʺʨضʨع وتʨصلʻا إلى الʱʻائج الʺʨؗʚرة، وؗ
ومʴاور  ،ونأمل أن ǽفʱح هʚا الʺʨضʨع مʳالا أوسع لʙراسات مʱʶقʰلʽة ،وفقʻا في إبʛاز أهʺʽة الʙراسة

  ʨʴǼث جʙيʙة ʧȞʺǽ ذǼ ʛؗعʹها: 

  الʛقاǼة الʺالʽة في الإسلام. -     

   - .ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱالʺالي في ال ʖاقʛʺال  
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مʙʺʴ شاكʛ عʸفʨر، أصʨل الʺʨازنة العامة، الʰʢعة الʶادسة، دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ والʨʱزȄع  - 15
 .2014والʰʢاعة، عʺان، الأردن، 

  ثانʻا: مʙؕʘات الʙʳʯج

I. :راهʦʯؕد 

والإدارȄة ودورها في الʙʴ مʧ الفʶاد الإدارȑ، رسالة مقʙمة لʽʻل أحʺʙ مʙʺʴ صʽʰح، الʛقاǼة الʺالʽة  - 16
 ،ʛʸم ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الʽن عام، ؗلʨقان ʟʸʵق تʨقʴراه في الʨʱؗ2014شهادة د.  
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 .2014الʽʶاسʽة، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹʽة، 
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  ثالʰا: الʱʸلات والʸلʯقʻات
I. :لاتʱʸال 
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