
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 " بنوك مالية و" تخصص   في علوم التسييرالماستر مذكـــــــرة مكملة لنيل شهادة         

 

 

 الصفة الجامعة اسم ولقب الأستاذ

 رئيسا  المركز الجامعي ميلة طويل حدة

 مناقشا المركز الجامعي ميلة خندق سميرة

 مشرفا ومقررا المركز الجامعي ميلة ساسي فطيمة

 تين:لباإعداد الط

-  

-  

 :)ة(إشراف الأستاذ                           

  

   القسم: علوم التسيير 
 التسيير والعلوم التجاريةو العلوم الاقتصادية الميدان : 

 التسييرالشعبة: علوم  
                                                                                          بنوكمالية و  :التخصص  
 

 لعـــلميوزارة التعليـــم العـــــالي والبــحث ا
ــامعي   ميــــــلةعبد الحفيظ بوالصوف المركـــز الجـــ

 معهد العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
 

 2017......./...........:  المرجع  

 مذكرة بعنـــــــــــــوان :

 
 

2016/2017 السنة الجامعية:  

 أثر ترشيد النفقات العمومية على الاقتصاد الجزائري

 0202 -0222دراسة تحليلية لحالة الجزائر 
 

 لجنة المناقشة :



 

 

 

 

 

 

 

 



 دعاء                 

 

 "اللهم لا تجعلنً أصاب بالغرور إذا نجحت اللهم ولا بالٌأس إذا فشلت بل علمنً دائما 

                                                                                                                                            

 بأن الفشل هو التجارب التً تسبق النجاح"

 

 غٌر "هبنً اللهم الصبر والقدرة لأرضى بما لٌس منه بد وهبنً اللهم الشجاعة والقوة لأ

 

 ما تقوى على تغٌٌره ٌد"             

 

 " وهبنً اللهم السداد والحكمة لأمٌز بٌن هذا وذاك"                         

 

 "اللهم إذا أعطٌتنً نجاحا فلا تفقدنً تواضعً وإذا أعطٌتنً تواضعا فلا تفقدنً اعتزازي 

 

 بكرامتً"  

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شكر وتقدير



 

 شكر وتقدير
 الحمد لله الذي وهب لنا نعمة العمل والعلم

 الحمد لله الذي يسر لنا أمورنا وعززنا بالفهم

 الحمد لله الذي وفقنا وسهل لنا التقدم إلى الأمام

 الحمد لله والصلاة والسلام على محمد أعظم خلق الله

 أولا الحمد لله رب العالمين نثني عليه ثناء الذاكرين أن وفقنا وسدد خطانا لإنهاء هذا العمل المتواضع، 

وعملا بقوله صلى الله عليه وسلم "من لم يشكر الناس لا يشكر الله" فيسرنا أن نتقدم بجزيل الشكر إلى 

 كل من كان لنا عونا في إنجاز هذا العمل المتواضع.

" التي تفضلت بالإشراف على هذه المذكرة ساسي فطيمةكر الجزيل إلى الأستاذة المشرفة "كما نتقدم بالش

 فجزاها الله خيرا.

كما نشكر أساتذة المركز الجامعي ميلة ونخص بالذكر أساتذة معهد العلوم الاقتصادية على رأسهم الأستاذ 

 ". ريغي هشام"

 كما نشكر كل من ساندنا ولو بكلمة طيبة.
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 بسم الله الرحمان الرحيم

الميم لك الحمد كما ينبغي لجلال وجيك وعظيم سمطانك لك الحمد حتى ترضى ولك الحمد إذا "

 "رضيت ولك الحمد بعد الرضا
 الأطيارسيدنا محمد وعمى الو وصحبو  أعينناحبيبنا وقرة  الأنبياءوصمى الله وسمم عمى خاتم 

 زين دربي لانجاز ىذا العمل.الحمد لله الذي أجمعين الأخيار

  .كممات لكل من ترك بصمة في حياتي وغير مجراىا وعمق في توسيع مداركي العممية أضعىنا 

التي  إلىمن جعمت الجنة تحت قدمييا...  إلى: قرة العين، إلىاىدي ثمرة جيدي المتواضع  

  "يمينه". إلى حبيبتي العظيمة.. المرأةتمك  إلىكممتي الشرف والحياة...  وأعطتنيحرمت نفسيا 
 أطال الله في عمرىا.

 إلىسعادة، لحظة  ناليقدم ل أناممومن كمت  إلىفارغا ليسقيني قطرة حب،  الكأسمن جرع  إلى
 في عمره أطال الله "عمار"أبي العزيز عن دربي ليمد لي طريق العمم  الأشواكمن حصد 

   "عبد المالك" ،"سليمان"، "صابر" إخوتي: إلى إلى من جمعتيم معي ظممة الرحم

 "بثينة"من شاركتني عناء ىذا العمل زميمتي:  إلى

 إلىالبسمة الدائمة  إلىنسمة الصباح  إلىوىمس الحرير وىمس العطور الزكية  الأثيرىمس  إلى
  "محمد"  شخص عمى قمبي: واغميواعز  أطيب

 وسعيم قمبي ولم يسعيم قممي.إلى كل من  

   خديجة                                                                                
                                                              



 إهداء
لعل أول من يستحق إىدائي ىما من قال في حقيما الله عز وجل "وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه 

 وبالوالدين إحسانا"

إلى ملاكي في الحياة... إلى معنى الحب... إلى معنى الحنان والتفاني... إلى بسمة الحياة وسر 
 "نعيمةجراحي... إلى أغمى الحبايب أمي "الوجود... إلى من كان دعاؤىا سر نجاحي... وحنانيا بمسم 

إلى من كممو الله بالييبة والوقار... إلى من عممني العطاء بدون انتظار... إلى من أحمل اسمو بكل 
 "محمودافتخار... أبي العزيز "

 "شيماءإلى من بوجودىا أكتسب قوة... إلى من عرفت معيا معنى الأخوة... أختي الغالية "

 " حفظو الله ورعاهآدمأسرتنا الصغيرة أخي الغالي " إلى آخر عنقود في

 " حفظيا اللهصميحة"" أطال الله في عمرىا وعمتي العكريإلى أسرتي الكبيرة جدتي "

 أحمد والمشاكس سمسبيل، شمس الدين" وأولادىم نبيمة" وزوجتو "سميمإلى عمي "

 "رحاب"" و ريماس" وابنتييما الجميمتين "مفيدة" وزوجتو "مرادإلى عمي "

 " حفظو الله وعائمتومسعودإلى خالي الوحيد "

التي يعود ليا الفضل بعد الله عز  "سعاد"إلى عماتي وخالاتي وأزواجيم وأولادىم، وأخص بالذكر عمتي 
 "حياةوجل فيما وصمت إليو وأولادىا خاصة "

 "خديجة"ى من شاركتني ىذا العمل المتواضع بحموه ومره إل

، منيرة، آسيا، إلهام، أمينة، ليمى، سعادتمدىن أمي لكنين تربعن عمى عرش قمبي " إلى أخواتي المواتي لم
 ...."سارة، سمية، عايدة، هاجر، إيمان، نجية

 إلى كل من يعرفني من قريب وبعيد... إلى منزل القمم عن تدوينيم وغاب القمب عن ذكرىم

 بثينة                                                                       



 

  

 ملخص



 ملخص

بدراسة موضوع أثر ترشيد النفقات العمومية عمى الاقتصاد الجزائري، والذي  مذكرة الدراسةتيتم 
يعتبر خطوة ميمة نحو تخصيص أمثل لمموارد في ظل شح مصادر التمويل، كما جاءت ىذه 

من  إتباعياالنموذجية التي يتوجب عمى الدولة  الإنفاقيةالدراسة بيدف توضيح معالم السياسة 
التنمية الاقتصادية المرغوب فييا، من خلال الجزء النظري حول سياسة  أىدافأجل تحقيق 

 ىم الأساليب والاتجاىات والتجارب المتعمقة بترشيد النفقات العمومية.العمومي وأ الإنفاق

عمومية عمى الاقتصاد الجزائري خلال الفترة ومن خلال الدراسة التحميمية لأثر ترشيد النفقات ال
 ،ميزانية الدولة وتوجياتيا إطارحاولنا التطرق لجانب النفقات العمومية في  0202 -0222

في دور كبير  الي في الجزائر الإنفاق العموميامج وقد توصمنا إلى أن بر  .وتبيان مدى رشادتيا
طاعات لبعض الق ىذه البرامجيرة التي أولتيا ذلك راجع إلى المخصصات الكب،و الاقتصادية التنمية

الأشغال العمومية بالرغم من مساوئو خاصة فيما يتعمق بسوء التسيير والتبذير وما مثلا: البناء و 
تولد عنو من ارتفاع معدلات التضخم نتيجة الفجوة بين الكتمة النقدية المخصصة لبرامج الإنفاق 

 العمومي والناتج الإجمالي في الجزائر.

 الكممات المفتاحية: النفقات العمومية، الترشيد، الاقتصاد الجزائري

 

 

 

 

 

 

 

 



Summary 

   This study the role of public expenditure rationalization in raising 

public in algerian economy, at time when there is an increasing interest 

from the spécialistes about the problem of public financial déficit, and 

gouvernement expenditure rationalization, due to the massive décrease of 

the public revenues, and by conséquence, big déficits in their public 

budgets, and with the big efforts exerted by gouvernements to résolve this 

problem, so the rationalization of général spending becomes a nécessité. 

   For reaching this objective, where the first chapter (theoritical part) 

addressed the most important basic concept to public expenditure in the 

algerian economy and the most important méthodes, trends and 

expériences relating to the public expenditure, which results in higher 

inflation rates owing to the gap between the monetary packages allocated 

to public spending programs and the gross output in algerian.  

Keywords : public spending, rationalization, the algerian economy. 
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i. تحديد إشكالية الدراسة 

تحتل السياسة المالية مكانة ىامة بين السياسات الأخرى، لأنيا تستطيع أن تقوم بالدور الأعظم في تحقيق 
الأىداف المتعددة التي ينشدىا الاقتصاد الوطني، وذلك بفضل أدواتيا المتعددة التي تعد من أىم أدوات 

 كل التي تعيق الاستقرار الاقتصادي.المشا والقضاء عمىالإدارة الاقتصادية في تحقيق التنمية الاقتصادية 

ومن أبرز ىذه الأدوات نجد النفقات العمومية التي أضحت الأداة التي تستعمميا الدولة في تحقيق 
الأىداف التي ترمي إلييا، إذ أنيا تعكس كافة جوانب الأنشطة العامة، كما تعد وسيمة ىامة لمتأثير عمى 

مؤشر رئيسي يستدل بواسطتو عمى طبيعة السياسة الاقتصادية. مؤشرات الاستقرار الاقتصادي الكمي فيي 
أىمية متزايدة في الاقتصاديات القومية بل الإنفاق العمومي في مختمف دول العالم المعاصرة بات يمثل ف

 ومرجع تمكوفي حياة المجتمعات من مختمف جوانبيا الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية، 
ة اعتبارات عديدة منيا: ارتفاع نسبتو إلى الناتج المحمي الإجمالي، وكذلك ضخامة الآثار الأىمية المتزايد

 المترتبة عمييا إيجابيا وسمبيا.

يعتبر موضوع ترشيد النفقات العمومية من المواضيع التي تتجدد مع تشدد الأزمات عمى اقتصاديات دول 
دة تفسيرات وتأويلات، مع العمم أنو وسيمة العالم، وعمى اعتبار أن ترشيد الإنفاق العمومي عرف ع

لمخروج من معضمة قصور وشح مصادر التمويل التي تعتمد بالدرجة الأولى عمى تخصيص أمثل لمموارد 
مع والرفع من فعالية وكفاءة توظيف النفقات العمومية ضمن الميزانية العامة باعتماد أحدث التصنيفات، 

 وة التي ترغب بيا الدولة.التقيد التام بتحقيق الأىداف المرج

التي بدورىا عرفت عدة يز في الاىتمام بجانب النفقات، و الجزائر كغيرىا من الدول تتميز بنظام ميزاني ممو 
وتدني المستوى المعيشي  ،وىشاشة الاقتصاد الوطني ،6891أزمات اقتصادية كالأزمة البترولية سنة 

تيدف أساسا إلى  ،لممواطنين، ساىم في ضرورة القيام بعدة إصلاحات في مختمف القطاعات الاقتصادية
 طني ورفع معدلات النمو الاقتصادي.تنشيط الاقتصاد الو 

، حيث أطمق عمى الأول اسم برنامج الإنعاش الاقتصادي وامتد 1006وىذا في سياق ثلاثة برامج منذ  
وسمي برنامج دعم النمو، أما  1008إلى  1002وامتد البرنامج الثاني من ، 1002إلى  1006 من

 .1062إلى  1060البرنامج الثالث فقد جاء تحت اسم برنامج التنمية الخماسي ويمتد من 

 ما سبق ذكره تبرز معالم المشكمة التي نحن بصدد طرحيا من خلال السؤال الرئيسي التالي: وعمى ضوء

 0222خلال الفترة  و أثر ترشيد النفقات العمومية عمى الاقتصاد الجزائريما ه- 
 ؟0202
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ii. الأسئمة الفرعية 

 جل معالجة ىذه الإشكالية قمنا بطرح الأسئمة الفرعية التالية:ومن أ

 ما ىو مفيوم النفقة العمومية؟ وما ىي تقسيماتيا؟ -
 الرائدة في مجال ترشيدىا؟ ما المقصود بترشيد النفقات العمومية؟ وما ىي أىم التجارب -
 ما مدى رشادة برامج الإنفاق العمومي في الجزائر في تحقيق التنمية الاقتصادية؟ -

iii. فرضيات الدراسة 

 التالية: للإجابة عمى الإشكالية الواردة والتساؤلات الفرعية تم الانطلاق من الفرضيات

نوي عام، بقصد إشباع حاجة النفقة العمومية ىي مبمغ نقدي يخرج من الذمة المالية لشخص مع -
 عامة. وتقسم إلى نفقات التسيير ونفقات التجييز حسب المشرع الجزائري.

 يقصد بترشيد النفقات العمومية الاستخدام الأمثل والتوجيو الأنسب لمنفقات وعدم التبذير. -
 ساىمت برامج الإنفاق العمومي في الجزائر بدرجة كبيرة في تحقيق التنمية الاقتصادية. -

iv. أسباب اختيار الموضوع 
 بغية إبراز الطرق والأساليب والتجارب المستعممة في تحسين استعمال الموارد بصورة رشيدة. -
التوجو الاقتصادي الحالي وسعي الجزائر من أجل رفع معدلات النمو الاقتصادي، امتصاص  -

 البطالة وتحقيق الإنعاش الاقتصادي.
v. أهداف الدراسة 

 ييدف البحث أساسا إلى:

 إبراز أىمية النفقات العمومية باعتبارىا أداة من أدوات السياسة المالية. -
 التعريف بالدور الكبير لترشيد الإنفاق العمومي في الاستغلال الأمثل لمموارد. -
 التعرف عمى توجيات سياسة الإنفاق العمومي في الجزائر. -

vi. أهمية الدراسة 
الأىمية البالغة التي تحظى بيا النفقات العمومية، ودورىا في التأثير عمى متغيرات النشاط  تبيان -

 الاقتصادي.
 إعطاء أىمية بالغة لجانب ترشيد النفقات العمومية. -
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vii. صعوبات البحث 

 من أىم الصعوبات التي واجيتنا في إعداد ىذا البحث:

 نقص المراجع بالمغة العربية وصعوبة الترجمة. -
 الوقت.ضيق  -
 عدم توفر بعض الإحصائيات الحديثة المتعمقة بحالة الجزائر. -

viii. المنهج والأدوات المستخدمة 

لقد انتيجنا في معالجتنا ليذا البحث المنيج الوصفي في التطرق إلى أىم المفاىيم المتعمقة بالنفقات 
 النفقات العمومية في الجزائر.ترشيد أثر العمومية وترشيدىا، بالإضافة إلى المنيج التحميمي فيما يخص 

واستعممنا الأدوات الخاصة بالتحميل الاقتصادي من إحصائيات: النفقات العمومية، الناتج المحمي الخام، 
 نسب النمو... بالإضافة إلى أىم التقارير الإحصائية والجرائد الرسمية والقوانين والتشريعات.

ix. الدراسات السابقة 

ن وجدت بعض الدراسات التي تنا ولت ىذا الموضوع لكن بشكل مستقل أو بصورة مفصمة أو متكاممة وا 
 كانت بعض مفردات ىذا الموضوع.

ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأهداف دراسة الباحث "بن عزة محمد":  .6
، مذكرة مقدمة 0202 -0992دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة 
، وقد توصمت 1060 -1008لنيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة تممسان، 

ىذه الدراسة إلى أن ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىداف تعتبر خطوة 
 ميمة نحو تخصيص أمثل لمموارد في ظل شح مصادر التمويل.

، مة في الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصاديةالنفقات العادراسة الباحث "بصديق محمد":  .1
، 1008 -1009مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

وقد توصمت ىذه الدراسة إلى أن الإصلاحات الاقتصادية التي شيدتيا الجزائر بمساعدة الييئات 
الدولي للإنشاء والتعمير( كان ليا أثر عمى الميزانية المالية الدولية )صندوق النقد الدولي والبنك 

 .)الإيرادات، النفقات(
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النفقات العامة عمى التعميم دراسة حالة قطاع التربية الوطنية دراسة الباحث "بن نوار بومدين":  .3
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة 0229 -0992بالجزائر 
، وقد توصمت الدراسة إلى أن النفقات المخصصة لمتعميم ليا أثر 1066 -1060تممسان، 

 إيجابي وىام لتراكم رأس المال البشري.
x.  البحث هيكلخطة و 

سيتم الإجابة عمى الأسئمة المطروحة مع اختبار صحة الفرضيات من خلال تقسيم البحث إلى ثلاث 
 عمى النحو التالي:فصول 

إلى مختمف الجوانب النظرية لمنفقات العمومية، وذلك من خلال من خلال الفصل الأول تعرضنا  -
مبحثين يتضمن المبحث الأول مفاىيم وتعاريف أساسية حول النفقات العمومية، أما الثاني 

 فيتناول ظاىرة تزايد النفقات العمومية.
ك من أما فيما يخص الفصل الثاني تعرضنا إلى أثر ترشيد النفقات العمومية عمى الاقتصاد وذل -

خلال ثلاثة مباحث: المبحث الأول يتناول ماىية ترشيد النفقات العمومية، أمل الثاني فيتناول 
ترشيد النفقات العمومية وآثاره الاقتصادية والاجتماعية، أما فيما يخص المبحث الثالث فتحدثنا 

 .شيد الإنفاق العمومي من أجل تحقيق الأىداف المرجوةعن تجارب دولية رائدة نحو تر 
وتمحور الفصل الثالث والأخير حول دراسة تحميمية لأثر ترشيد النفقات العمومية عمى الاقتصاد  -

الجزائري، وذلك من خلال ثلاثة مباحث: يضم المبحث الأول تحميل تطور ىيكل النفقات 
دولة، العمومية في الجزائر، أما الثاني فيتناول دراسة النفقات العمومية في إطار الميزانية العامة لم

وصولا إلى المبحث الأخير الذي يتحدث عن تحميل توجيات سياسة الإنفاق العمومي في الجزائر 
 .1061 -1000ومدى رشادتيا خلال الفترة 
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 تمهيد

مبالغ ضخمة لموفاء بالتزاماتيا  إنفاؽالذي يتطمب  الأمر، الإيراداتتعتمد الدولة عمى قاعدة أولوية النفقات عمى 
 لإشباعالتي تعتبر وسيمة  الأخيرةوتقديـ الخدمات المختمفة، ىذه المبالغ يطمؽ عمييا النفقات العمومية. ىذه 

العاـ يعكس بدرجة كبيرة فعالية الحكومة  فالإنفاؽمكانا بارزا في الدراسات المالية.  احتمتالحاجات العامة، حيث 
 لنشاط الاقتصادي وتطور الدولة، وكذلؾ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي.ومدى تأثيرىا في ا

 وسنحاوؿ في ىذا الفصؿ تناوؿ مختمؼ الجوانب النظرية لمنفقات العمومية وذلؾ مف خلاؿ مبحثيف أساسييف:

 أساسية حوؿ النفقات العمومية وتعاريؼ: مفاىيـ المبحث الأول

 يةموم: ظاىرة تزايد النفقات العالثاني المبحث
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 أساسية حول النفقات العمومية يفوتعار المبحث الأول: مفاهيم 
تعتبر النفقات العمومية مف أىـ وسائؿ السياسة المالية، فقد أصبحت تحتؿ مكانا بارزا في النظرية المالية 

الاقتصادية الحديثة نظرا للأثر الذي تولده في حياة المواطنيف عمى النحو الذي يحقؽ أىداؼ السياسية 
 لمدولة.

 المطمب الأول: تعريف النفقات العمومية وأركانها

 كالآتي:يمكف إجماؿ تعريؼ النفقات العمومية وأركانيا 

 الفرع الأول: تعريف النفقة العمومية

 وىناؾ عدة تعاريؼ لمنفقات العمومية منيا:

 شخص عاـ، قصد تحقيؽ منفعة عامة.  بإنفاقوتعرؼ النفقة العمومية بأنيا مبمغ نقدي يقوـ  :1التعريف
 ووفقا ليذا التعريؼ يمكف اعتبار النفقة العمومية ذات عناصر ثلاثة:

 مبمغ نقدي؛ -
 شخص عاـ؛ بإنفاقويقوـ  -
 1الغرض منيا ىو تحقيؽ منفعة عامة. -

 خص مف ش بإنفاقويعرؼ عمماء المالية العامة النفقة العامة بأنيا كـ قابؿ لمتقويـ النقدي، يأمر  :2التعريف
 2لحاجة عامة. إشباعاالقانوف العاـ،  أشخاص

 أو اقتصادي يدرج في الموازنة العمومية لمدولة،  فتمثؿ النفقة العمومية مبمغ مف الماؿ نقدي كا :3التعريف
تحقيؽ المنفعة العامة. ومف خلاؿ تعريؼ  إلىويعتمد مف طرؼ السمطة التشريعية، تيدؼ الدولة مف ورائيا 

 النفقة العمومية نستنتج عناصر النفقة العمومية:
 مبمغ مف الماؿ؛ أنياالنفقة العمومية كـ قابؿ لمتقويـ النقدي، أي  -
تصدر مف الدولة أو شخص أف يكوف الأمر بالنفقة العمومية مف أشخاص القانوف العاـ، أي  -

 معنوي عاـ؛
 3.حاجة عامة إشباع إلىمومية أف تيدؼ النفقة الع -

                                                             
1

 . 78، منشورات الحلبً الحقوقٌة، الطبعة الأولى، ص: أساسٌات المالٌة العامةسوزي عدلً ناشد:  
2

طباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، ، دار حومة للالمساهمة فً دراسة المالٌة العامة )النظرٌة العامة وفقا للتطورات الراهنةأعمر ٌحٌاوي:  

 .94، ص: 2005الطبعة الأولى، 
3

نٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة ، مذكرة مكملة لالاقتصادٌة الإصلاحاتالنفقات العامة للجزائر فً ظل بصدٌق محمد:  

 .11ص: ، 2009-2008الجزائر، 
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 المبالغ النقدية التي مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف تعريؼ النفقة العمومية بأنيا: كافة  :تعريف شامل
 شخص عاـ لتمبية حاجة عامة. بإنفاقيايقوـ 

 الفرع الثاني: أركان النفقات العمومية

 وىي:يتضح مف خلاؿ تعريؼ النفقة العمومية أف ليا ثلاثة أركاف 

 استعماؿ مبمغ نقدي؛ -
 صدور النفقة مف شخص معنوي؛ -
 تحقيؽ مصمحة عامة أو نفع عاـ. -

سواءا مف أجؿ شراء سمع وخدمات، أو مف أجؿ  بالإنفاؽأي أف الدولة عندما تقوـ  استعمال مبمغ نقدي: .1
ىذه يجب أف تتـ في شكؿ  الإنفاؽللأفراد أو لبعض المشاريع الاقتصادية. فجميع صور  إعاناتتقديـ 

التي تقدميا الدولة في شكؿ  الإعاناتنقدي حتى نقوؿ أنيا نفقة عمومية، ونستبعد مف النفقات جميع 
 عيني.

لكي تكوف النفقة عمومية يجب أف تصدر مف شخص معنوي عاـ  :عام صدور النفقة من شخص معنوي .2
أي يشترط في النفقة  1لشخصية القانونية المستقمة.الذي ينظـ قواعد القانوف العاـ وعلاقتو بغيره، ويتمتع با

 2ىيئاتيا. إحدىالعمومية أف تصدر مف الدولة أو 
لتحقيؽ  ىذا الركف ىو نتيجة لفكرة أف المصالح العمومية لـ تنشأ إف تحقيق مصمحة عامة أو نفع عام: .3

نما لبموغ غاية أسمى، ومف جية أخرى أف الماؿ المنفؽ قد تـ تحصيمو وتحمؿ عبئو  مصالح شخصية وا 
 3عاـ يجب أف يكوف النفع عاـ. العبءجميع الأفراد فلابد أف ينتفع بو الجميع، فكمما كاف 

 

 

 

 

 

                                                             
1

، مذكرة تسٌٌر وترشٌد النفقات العمومٌة دراسة حالة مصلحة المراقبة المالٌة لولاٌة الواديدور الرقابة المالٌة فً لطفً فاروق زلاسً:  

 .24، 23، ص ص: 2015-2014ماستر أكادٌمً فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة الوادي، مكملة لنٌل شهادة 
2

 .59، ص: 2013عمان، الطبعة الأولى، ، دار الرضوان للنشر والتوزٌع، اقتصادٌات المالٌة العامةفتحً احمد ذٌاب عواد:  
3

 .24، ص: سابقلطفً فاروق زلاسً: مرجع  
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 المطمب الثاني: تقسيم النفقات العمومية وأنواعها

 تقسيمات كما أف ليا أنواع مختمفةلمنفقات العمومية عدة 

 الفرع الأول: تقسيم النفقات العمومية

ىناؾ العديد مف التقسيمات التي تحدد بنياف النفقات العمومية لمدولة. وبشكؿ عاـ يتوقؼ بنياف ىذه 
ع، وعادة فإف أسس التقسيـ النفقات عمى ما تنقسـ إليو مف أنواع، وعمى العلاقة القائمة بيف ىذه الأنوا

إدارية، اقتصادية ومالية. ولا يوجد تقسيـ أوحد تتبعو جميع الدوؿ فكؿ واحدة تتبع التقسيـ الذي يتلاءـ مع 
ظروفيا، ويمكف لمباحث أف يتبع أكثر مف مسمؾ بصدد تقسيـ النفقات العمومية انطلاقا مف عدة أوجو 

 نذكر منيا ما يمي:

تقسـ النفقة العمومية حسب ىذا الوجو إلى  الأغراض المباشرة لها: حيثتقسيم النفقات العمومية من  .1
 أربعة نفقات أساسية وىي:

  العامميف  وأجورتتضمف النفقات العمومية المخصصة لتسيير المرافؽ العامة مف رواتب  :إداريةنفقات
قات مع الخارج الداخمي واستمرار العلا الأمف، كما يدخؿ ضمنيا النفقات اللازمة لتحقيؽ الإداراتفي 
 ، الدفاع، العدالة...الأمف: نفقات مثؿ

 :للأسر إعاناتالاجتماعية لمدولة، والتي تتمثؿ في  والأغراضبالأىداؼ تتعمؽ  نفقات اجتماعية ،
 لمبطاليف... إعانات

 :أساسيةاقتصادية بصورة  أغراضويقصد بيا النفقات التي تقوـ بيا الدولة لتحقيؽ  نفقات اقتصادية ،
 الإنتاجزيادة  إلىويسمى ىذا النوع مف النفقات بالنفقات الاستثمارية. حيث تيدؼ الدولة مف ورائيا 

 جديدة. أمواؿالوطني وخمؽ رؤوس 
 :وفوائد الديف العاـ  أقساط لأداءتتضمف النفقات العمومية المخصصة  النفقات العمومية المالية

مساىمات  وشراء-وجدتإف  –ديد القروض الحسنة بيدؼ تس1.الأخرىالمالية  والأوراؽوالمستندات 
 2الشعب في المشاريع التي تـ تحويميا مف خلاؿ صكوؾ المقارضة.

يمكف تقسيـ النفقات العمومية وفقا  نقمها: أوتقسيم النفقات العمومية من حيث استخدام القوة الشرائية  .2
 3نفقات حقيقية ونفقات تحويمية. إلىعمى توزيع الدخؿ الوطني  تأثيرىالمعيار استخداـ القوة الشرائية ومدى 

                                                             
1

، مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم (2182-8811لً البطالة والتضخم فً الجزائر )الحكومً على معد الإنفاقأثر مقرانً حمٌد:  

 .10، 9، ص ص: 2015-2014الاقتصادٌة، جامعة بومرداس، 
2

 .135، ص: 2010، دار صفاء للنشر والتوزٌع، عمان، الطبعة الأولى، من منظور إسلامً(المالٌة العامة )محمد سمحان وآخرون:  حسٌن 
3

 .10، ص: سابقمقرانً حمٌد: مرجع  



 الفصل الأول                                          الإطار النظري للنفقات العمومٌة
 

 
6 

 :أويقصد بيا تمؾ النفقات التي تقوـ بيا الدولة مقابؿ الحصوؿ عمى السمع والخدمات  نفقات حقيقية 
الموارد والتوريدات، الميمات اللازمة لتسيير المرافؽ العامة  أثمافكالمرتبات،  1إنتاجية أمواؿ رؤوس

كما  للإنفاؽ. فالدولة ىنا تحصؿ عمى مقابؿ الرأسمالية أوالتقميدية والحديثة والنفقات الاستثمارية 
 جديد. إنتاجخمؽ  أيزيادة الدخؿ الوطني، زيادة مباشرة في الناتج الوطني  إلىتؤدي 

 :وىي تيدؼ إلى  ،2جميع التحويلات التي تقوـ بيا الدوؿ بدوف مقابؿ وتشتمؿ عمى نفقات تحويمية
وتحويؿ جزء مف الإيرادات عف مساره الأصمي بغرض تحقيؽ 3عادة توزيع الثروة والدخؿ الوطني،إ

: نفقات تحويمية اقتصادية،نفقات تحويمية إلىوتنقسـ 4ىدؼ اقتصادي أو اجتماعي أو مالي.
 .ماليةاجتماعية، نفقات تحويمية 

وتشمؿ عمى جميع النفقات التي تدفعيا الدولة عمى شكؿ إعانات  نفقات تحويمية اقتصادية: -
 غرض زيادة إنتاجيا.بعض المشروعات الخاصة أو العامة بل
وتشتمؿ عمى جميع النفقات التي تدفعيا الدولة عمى شكؿ إعانات  نفقات تحويمية اجتماعية: -

لمطبقات الاجتماعية ضعيفة الدخؿ مثؿ: إعانات لمفئة البطالة، المتضرريف مف الكوارث، 
 المرضى والعجزة...

وتشتمؿ عمى جميع النفقات التي تدفعيا الدولة مف أجؿ تسديد الديف  نفقات تحويمية مالية: -
 والمساعدات الخارجية.الإعانات  ،العاـ

العرؼ الاقتصادي عمى تقسيـ النفقات مف حيث تكرارىا جرى  تقسيم النفقات العمومية من حيث دوريتها: .3
 الدوري إلى نوعيف: نفقات عادية وغير عادية

 :يقصد بيا تمؾ التي تنفؽ بشكؿ دوري ومنتظـ سنويا، دوف أف يعني ىذا ثبات مقدار  نفقات عادية
ت اللازمة لتسيير المرافؽ العامة النفقة أو تكرارىا بالحجـ ذاتو مثؿ: أجور الموظفيف، أثماف الأدوا

 6دية.والموازنة العامة لأي دولة ولأي سنة لا تكاد تخمو مف النفقات العا5ونفقات تحصيؿ الضرائب...

 

 

                                                             
1

 .49، ص: 2011، دار النفائس للنشر والتوزٌع، عمان، هٌكل الموازنة العامة للدولة فً الاقتصاد الإسلامًخلٌفً عٌسى: 
2

 .11 ، ص:سابقمقرانً حمٌد: مرجع  
3

 .57، ص: 2010، دار الكتاب الحدٌث، القاهرة، الرقابة المالٌة على النفقات العامة: إبراهٌمبن داود 
4

تصادٌة، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم الاق، مٌزانٌة الدولة وإشكالٌة التشغٌل فً الجزائر دراسة حالة لولاٌة تٌارتشباح رشٌد: 

 .33، ص: 2012، 2011جامعة تلمسان، 
5

 .12، ص: سابقمقرانً حمٌد: مرجع  
6

، دار وائل للنشر والتوزٌع، عمان، الطبعة الأولى، علم المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً بٌن النظرٌة والتطبٌق العملًجهاد سعٌد خصاونة: 

 .46، ص: 2010



 الفصل الأول                                          الإطار النظري للنفقات العمومٌة
 

 
7 

 :ىي تمؾ النفقات التي لا تتكرر بصورة دورية في ميزانية الدولة ولكف تدعو  نفقات غير عادية
 1الحاجة إلييا مثؿ: النفقات عمى الكوارث، الحروب...

يستند تقسيـ النفقات العمومية إلى نفقات وطنية ونفقات  تقسيم النفقات العمومية من حيث نطاق سريانها: .4
 محمية
 :ىي تمؾ التي ترد في ميزانية الدولة، وتتولى الحكومة المركزية القياـ بيا مثؿ: نفقات  نفقات وطنية

 الدفاع، القضاء والأمف.
 :ىي تمؾ النفقات التي تقوـ بيا الولايات أو مجالس الحكـ المحمي، وترد في  نفقات محمية أو إقميمية

 ميزانية ىذه الييئات.
 وتنقسـ إلى عدة أنواع الاقتصادية:تقسيم النفقات العمومية من حيث آثارها  .5

 :النفقات التي تستيمؾ ذاتيا مف المصاريؼ وىي تمؾ  النفقات العمومية القابمة للاستهلاك الذاتي
 المباشرة التي يتحمميا المستفيدوف منيا مثؿ: وحدات الإسكاف العامة وخدمات الكيرباء والماء.

 :ىي تمؾ النفقات التي تولد مميزات اقتصادية لممجتمع فيزداد بيا الدخؿ  النفقات العمومية المولدة
 قات الصحة العامة، التعميـ العاـ.الوطني، وأمثمة عمى ذلؾ نف

 :وىي النفقات التي تولد الإضافة لمدخؿ الوطني، وىي عادة تتعمؽ  النفقات العمومية المنتجة
الوقت الحالي بؿ تمتد لفترات مقبمة، وىي ما  بالخدمات طويمة الأجؿ التي لا تقتصر منفعتيا عمى

 مباني الحكومة، الحدائؽ والمنتزىات العامة.يسمى بالخدمات المعمرة، وأمثمة عمى ذلؾ 
 :وىي النفقات التي مف شأنيا أف توفر نفقات حكومية أكبر منيا في  النفقات العمومية الحكومية

 مية.المستقبؿ كأف تزيد مف القدرة الاقتصادية المستقب
 :ىي النفقات العمومية التي مف شأنيا أف تؤدي إلى إنشاء ثروة جديدة،  النفقات العمومية الاستثمارية

ومف ثـ حدوث انتعاش في النشاط الاقتصادي بصورة كبيرة. وتتمثؿ ىذه النفقات في زيادة حجـ 
 2.الإنتاجيةالآلات والمعدات المييأة لمعممية 

 العموميةالفرع الثاني: أنواع النفقات 

 :وتتكوف مف عدة أنواع

وىي المبالغ التي تقدميا الدولة لمعامميف لدييا مقابؿ حصوليـ عمى خدماتيـ، وتكوف عمى  الرواتب والأجور: .1
 عدة أنواع أىميا:

 
                                                             

1
 .115، 114، ص ص: 2007، دار وائل للنشر والتوزٌع، عمان، الطبعة الثالثة، أسس المالٌة العامةخالد شحادة الخطٌب واحمد زهٌر شامٌة: 

2
 .13، 12، ص ص: سابقمقرانً حمٌد: مرجع  
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 :يتحدد راتب رئيس الدولة إما بقانوف يصدر مع كؿ موازنة أو توليو المنصب مع  راتب رئيس الدولة
 النص عمى إمكانية تعديمو وفؽ تغير الظروؼ الاقتصادية.

 لواجباتيـ وأدائيا عمى أكمؿ وجو، وذلؾ  : تحدد ليـ رواتب ليتمكنوا مف التفرغرواتب أعضاء البرلمان
نيابية، وتحدد ىذه الرواتب بقانوف عادي أو ينص عميو لتشجيع أصحاب الكفاءة لتحمؿ المسؤولية ال

 الدستور.
 :عندما تحدد الدولة رواتب موظفييا يجب عمييا أف تأخذ بنظر الاعتبار أمورا منيا: رواتب الموظفين 

 ا يكفيو لمعيش ىو وأسرتو بمستوى : يجب أف يعطى الموظؼ راتبمستوى تكاليف المعيشة
 ئؽ.لا

 وىذا يتضمف العدالة وتحفيز الموظفيف عمى لعممية والفنية لمموظفطبيعة العمل والمؤهلات ا :
 الإبداع وتطوير قدراتيـ.

 بحيث لا المقارنة بين رواتب الموظفين الحكوميين وأقرانهم العاممين في القطاع الخاص :
 يكوف الفرؽ كبيرا لأف زيادة رواتب القطاع الخاص بشكؿ كبير مف شأنيا أف تجذب الموظفيف

 الدوائر الحكومية مف خدماتيـ. إلى القطاع الخاص وحرماف الأكفاء
 إلىف ذلؾ يؤدي يكوف الفرؽ كبيرا لأ لا أف: يجب مراعاة مستوى الرواتب في الدول المجاورة 

 الكفاءات والخبرات العممية. أصحابمجرة الموظفيف لمعمؿ في الخارج لاسيما 
  مف حيث شروط التعييف والترقية ومقدار تصدر الدولة تشريعا عاما بنظم الرواتب أنيجب :

 المختمفة. الأعماؿ
 ذيف قضوا خدمة طويمة في دوائر الدولة، ال للأشخاص: ىي مبالغ نقدية تدفع شيريا الرواتب القاعدية

 1.صمة الخدمةعجزىـ لموا أو أعمارىـلكبر  أوصحية  لأسبابلمتقاعد  واأحيموقد 
النقدية التي تدفعيا الدولة مقابؿ حصوليا عمى سمعة مختمفة، وفي ىذا : ىي المبالغ مشتريات الدولة أثمان .2

 المجاؿ يثار موضوعاف لمنقاش ىما:
كانت  إذاالفرعية  أوالحكومية المحمية  للإداراتالشراء  أمر: عادة ما يترؾ يقوم بعممية الشراء من -

 المكتب... أثاثمثؿ:  الدوائر باستمرار إليياالسمع قميمة الثمف، تحتاج 
 تقتضي تشكيؿ لجاف حكومية تقوـ بعممية الشراء مف الأولىىناؾ عدة طرؽ لمشراء،  طريقة الشراء: -

يـ مع تواطئأو الموظفيف  إخلاص، ومف محاذر ىذه الطريقة عدـ الأجنبية أوالمحمية  الأسواؽ
لطريقة الثانية ىي الشراء بالمناقصة، حيث أما اجودة السمع المشتراة.  أو الأسعارالبائعيف في مجاؿ 

 عطاءاتيـالمطموبة، ويتطمب مف المقاوليف تقديـ  الأعماؿ أوتعمـ الدولة عف شروط ومواصفات السمع 

                                                             
1

 .71-68، ص ص: 2011، الأولى، دار الدجلة، الطبعة اقتصادٌات المالٌة العامةسعٌد علً لعبٌدي:  
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حيث  أخرىعطاءات. وىناؾ طرؽ القؿ أ إلىالشراء  أمر( بشكؿ سري، بعد ذلؾ يحاؿ )أسعارىـ
. وذلؾ بالسمع المطموبة ىؤلاء تجييزىـ إلىشراء مف مجيزيف ممارسيف حيث تعيد الدولة يتـ ال

خلاصيـكفاءاتيـ في  والثقة ،واسعة في ىذا المجاؿلامتلاؾ ىؤلاء خبرة   .وا 

تحصؿ عمى  أفمف غير  الأفراد أوالخاصة  أوىي نفقات تقرر الدولة منحيا لمييئات العامة  :الإعانات .3
 عمى نوعيف: الإعاناتمقابؿ، وتكوف 

في  أشخاص أوصحؼ  أوظمات من أو أحزاب أووىي مبالغ تقدميا الدولة لدوؿ الخارجية:  الإعانات -
 الخارج.

 للأغراضوتبعا  أشكاؿجيات محمية وتكوف عمى عدة  إلىوىي مبالغ نقدية تقدـ  الداخمية: الإعانات -
 2لمساعدتيا عمى القياـ بواجباتيا أو تغطية العجز المالي في ميزانيتيا...1.إليياالتي تيدؼ 

 لأسبابمف الخارج  أوالجياز المصرفي  أوالاقتراض مف الجميور  إلىقد تمجا الحكومة  الدين: أقساطفوائد  .4
لمحكومة قدرة تفوؽ قدرة المؤسسات الخاصة في  ما تكوفاقتصادية، وعادة  أومالية  الأسبابمختمفة قد تكوف 

لقسط، مدة التسديد، مبمغ مبمغ امجاؿ الاقتراض مف حيث مبمغ القرض وشروطو المتضمنة سعر الفائدة، 
 3التسديد.

 المطمب الثالث: آثار النفقات العمومية

المياديف، فالنفقات العمومية تيدؼ إف التوسع في النفقات بمختمؼ أنواعيا ينتج آثارا متعددة في مختمؼ 
والاستيلاؾ إلى إشباع الحاجات العامة، كما تؤثر عمى النشاط الاقتصادي عف طريؽ تأثيرىا عمى الإنتاج 

عادة توزيع الدخؿ الوطني، وىذه الآثار تعرؼ بالآثار المباشرة لمنفقات العمومية، وىناؾ أيضا  الوطني وا 
 رة الدخؿ.آثار غير مباشرة تنتج مف خلاؿ دو 

 الفرع الأول: الآثار الاقتصادية المباشرة لمنفقات العمومية

سنتطرؽ فيما يمي إلى آثار النفقات العمومية عمى الناتج الوطني وكذلؾ عمى الاستيلاؾ وأخيرا آثارىا عمى 
 إعادة توزيع الدخؿ.

المنتجة في فترة الوطني ىو مجموعة السمع والخدمات  الإنتاجأثر النفقات العمومية عمى الناتج الوطني: .1
نفاؽ عدة أشكاؿ مثؿ: نفقات التعميـ، الصحة، ما، ولزيادة ىذا الإنتاج يتخذ الإزمنية تقدر بنسبة في دولة 

يرفع مف الإنتاج الوطني،  الاستثماريمساعدات المستثمريف لمنحيـ امتيازات مختمفة. إذا كاف ىذا الإنفاؽ 

                                                             
1

 .72، 71، ص ص: مرجع نفسهال
2

 .51، ص: 2010، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة، عمان، اقتصادٌات المالٌة العامةمحمد طاقة وهدى العزاوي:  
3

 .73، ص: سابقسعٌد علً لعبٌدي: مرجع  
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يعني أف النفقات الجارية عديمة الجدوى الاقتصادية، لأنو دوف ىذه النفقات لا يمكف النيوض  فإف ىذا لا
بالاقتصاد، فأثر نفقات الدفاع والأمف يظير في توفير الأمف الضروري لممارسة الأنشطة الاقتصادية، ويمكف 

كما 1الأغراض السمعية. لنفقات الدفاع أف تكوف منتجة وذلؾ مف خلاؿ استخداـ التكنولوجيا العسكرية في
 2تؤدي النفقات العمومية مباشرة إلى زيادة الناتج الوطني.

تحقيقا لمبدأ العدالة الاجتماعية تقوـ الدولة بواسطة النفقات  أثر النفقات العمومية عمى توزيع الدخل الوطني: .2
العمومية بتوزيع المداخيؿ عمى كافة الأفراد سواءا في إطار النفقات الحقيقية أو التحويمية. فالدولة تنفؽ 

 الأمواؿ عمى الطبقة العاممة مف خلاؿ الأجور والرواتب، لكف ىذا غير كافي لذلؾ تظير النفقات التحويمية
الاجتماعية لتحقيؽ الفوارؽ بيف أفراد المجتمع خاصة الطبقة الفقيرة غير أف توزيع المداخيؿ يتوقؼ عمى مدى 

ثراء الوطني، فإذا كاف اقتصاد الدولة قويا تزداد الضريبة ومداخيؿ الأملاؾ الوطنية، وفي حالة الركود ال
 ما ينعكس سمبا عمى دخؿ الأفراد.الاقتصادي والافتقار لمموارد الطبيعية تقؿ إيرادات الدولة م

: تؤثر النفقات العمومية عمى الاستيلاؾ بصورة مباشرة فيما يتعمؽ أثر النفقات العمومية عمى الاستهلاك .3
مرتبات وأجور. في الحالة بنفقات الاستيلاؾ الحكومي، أو مف خلاؿ ما توزعو الدولة عمى الأفراد في صورة 

قدميا لممجتمع مثؿ: وجبات الطمبة والتوسع في الخدمات التعميمية تشتري الدولة ىذه السمع وتالأولى 
والصحية. أما في الحالة الثانية فيتحدد حجـ الاستيلاؾ بما تدفعو الدولة مف أجور أو مرتبات لعماليا، و 
بطبيعة الحاؿ الجزء الأكبر مف ىذه الدخوؿ ينفؽ لإشباع الحاجة الاستيلاكية الخاصة مف سمع وخدمات، 

أف طريقة توزيع النفقات العمومية عمى مختمؼ القطاعات ليا أثر ىاـ عمى الاستيلاؾ، فتخصيص مبالغ غير 
تؤدي  مف حجـ الاستيلاؾ لأف ىذه الأمواؿ لا جية يقمؿر في المجالات الخا الإنفاؽضخمة لمرفؽ الدفاع عف 

با عمى مداخيؿ الأفراد بطبيعة الحاؿ إلى خمؽ مناصب شغؿ وزيادة الإنتاج بصورة عامة، مما يؤثر سم
 وبالتالي عمى إقباليـ عمى السمع والخدمات.

: تحدد آثار النفقات العمومية عمى مستوى الأسعار مف عدة أوجو، فقد الأسعارأثر النفقات العمومية عمى  .4
تدعـ الدولة بعض السمع لتكوف في متناوؿ أغمبية السكاف أو تمنح امتيازات ضريبية لممنتجيف لمحد مف ارتفاع 

ر مف انييار أسعارىا. ومثاؿ ذلؾ شراء مصد الإستراتيجيةالأسعار، كذلؾ لمدولة أف تحمي بعض المنتجات 
المنتجيف والمصدريف مف آثار  أنقذ( لكامؿ المخزوف القطني وىو ما 1929خلاؿ الأزمة الاقتصادية العالمية )

راض الأساسي إلا أف الافت3الأزمة، وبعد نياية الأزمة باعت الدولة المخزوف وعوضت النفقات التي تكبدتيا.
 4يمكف أف تؤدي إلى ارتفاع الأسعار. ىو أف النفقات العمومية

                                                             
1

ل شهادة الماجستٌر ، مذكرة مكملة لنٌ(2111-8811النفقات العامة على التعلٌم دراسة حالة قطاع التربٌة الوطنٌة للجزائر)بن نوار بومدٌن:  

 .58، ص: 2011-2010فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة تلمسان، 
2

، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، (انٌة العامة للدولةزالعامة، المٌ النفقات العامة، الإٌرادات)العامة لمالٌة اقتصادٌات امحرزي محمد عباس:  

 .103، ص: 2012الطبعة الخامسة، 
3

 .60، 59، ص ص: سابقبن نوار بومدٌن: مرجع  
4

 .145، ص: 2008، عالم للكتاب العالمً وعالم الكتب الحدٌث للنشر والتوزٌع، عمان، الطبعة الأولى، المالٌة العامةفلٌح حسن خلف:  
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أس ماؿ الجزئية في ر  أوالمساىمة الكمية  إطارالدولة في  إنفاؽ إف: ثر النفقات العمومية عمى التشغيلأ .5
المؤسسات العامة الاقتصادية يساعد عمى خمؽ فرص تشغيمية، كما أف تقديـ المساعدات لممنتجيف يحوؿ دوف 

الدولة بفؾ العزلة عف بعض المناطؽ تسريح العماؿ وقد يؤدي إلى خمؽ مناصب شغؿ جديدة، كذلؾ عند قياـ 
مف خلاؿ إقامة مرافؽ عمومية ضرورية فإف النفقات التي تتحمميا في ىذا المجاؿ تؤدي إلى توفير فرص 

تشغيمية لسكاف تمؾ المناطؽ، كما أف النفقات التحويمية المتعمقة بالضماف الاجتماعي تجعؿ الأفراد يشعروف 
 بالضماف في الحاضر والمستقبؿ.

 المباشرة لمنفقات العموميةغير رع الثاني: الآثار الاقتصادية الف

خلاؿ الآثار الخاصة بعاممي  والإنتاج، مفغير مباشرة عمى الاستيلاؾ  اتحدث النفقات العمومية آثار 
المعجؿ  أثركما يطمؽ عمى  ،المضاعؼ "الاستيلاؾ المولد " أثر"المضاعؼ والمعجؿ" ويطمؽ عمى 

 "الاستثمار المولد".

دخؿ فكرة المضاعؼ في النظرية الاقتصادية، ويعني زيادة الإنفاؽ يعد كاىف أوؿ مف أ ثر المضاعف:أ .1
ليس بمقدار الزيادة الأولية لكف بمقادير مضاعفة يمكف تحديدىا  الوطني،الاستثماري يؤدي إلى زيادة الدخؿ 

لاؾ، وىذا ما يعرؼ بمضاعؼ الاستثمار مف توالي الإنفاؽ عمى الاستي الزيادة فيفي ضوء ما تؤدي إلى 
ليس فقط بالنسبة  وتحميؿ أثرهميؿ إلى توسيع فكرة المضاعؼ يالاقتصادي الحديث  الفكرأف  الاستثمار. غير

نو يمكف وبالتالي فإ الإنفاؽ العموميو الاستيلاؾ  الأخرى مثؿ ةللاستثمار، ولكف بالنسبة لمظواىر الاقتصادي
النفقات العمومية  فأما تقدـ فإف مف المعموـ  ولتوضيح ،أيضارية المضاعؼ عمى ىذه الظواىر تعميـ نظ
فراد في صورة مرتبات أو أجور أو فوائد أو أثماف لممواد الأولية، وىؤلاء الأتوزيع دخوؿ يستفيد منيا  إلىتؤدي 

ؾ أو الميؿ بادخار الباقي طبقا لمميؿ الحدي للاستيلا وفيخصصوف جزء مف ىذه الدخوؿ للاستيلاؾ، ويقوم
ب بدورىا إلى الذي يخصص للاستيلاؾ لا يؤدي إلى توزيع دخوؿ جديدة تذى للادخار. فالجزءالحدي 

تستمر حركة توزيع الدخوؿ خلاؿ ما يعرؼ بدورة الدخؿ التي تتمثؿ في: الإنتاج،  وىكذاالاستيلاؾ والادخار، 
الإنفاؽ تؤدي إلى سمسمة متوالية مف لإنتاج. وبعبارة أخرى نجد أف الزيادة الأولية في الدخؿ، الاستيلاؾ، ا

الإنفاقات التي تتناقص طبقا لمميؿ الحدي للاستيلاؾ، ولكنيا في مجموعيا تزيد عف كمية الإنفاؽ الأولي. 
للإشارة اقتصادي ف اصطلاح المضاعؼ ينصرؼ في كؿ تحميؿ ذا ما يعرؼ بأثر المضاعؼ وىكذا فإوى

ف المضاعؼ يمكف أف وبيذا فإبة لمدخؿ الوطني المتكررة التي تنتج عف الزيادة أو النقص في الإنفاؽ بالنس
 تعبر عنو العلاقة التالية:

 1الميل الحدي للاستهلاك-1\1المضاعف= 

                                                             
1

 .63-61بن نوار بومدٌن: مرجع سابق، ص ص: 
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 أي أنو يساوي مقموب الميؿ الحدي للادخار، وواضح مدى تأثر المضاعؼ بالميؿ الحدي للاستيلاؾ فيو
 يزيد إذا زاد الميؿ وينخفض بانخفاضو.

ذلؾ أف  العلاقة بيف الاستثمار ومعدؿ التغير في الإنتاج الجاري، وتفصيؿ أنو يعرؼ المعجؿ :المعجل أثر .2
تؤدي إلى زيادة الطمب عمى السمع النيائية الاستيلاكية، مما يدفع منتجي ىذه  الزيادة في الإنفاؽ العمومي

كبر ويمكف حساب بمعدؿ أتمؾ السمع التي ازداد الطمب عمييا  لإنتاجالسمع إلى زيادة إنفاقيـ الاستثماري 
عمى ما  عجؿ( عمى التغير في الناتج الوطني، ويتوقؼ أثر المعجؿ بقسمة التغير في الاستثمار )الزيادةالم

معامؿ ية بيف رأس الماؿ والإنتاج وىو )( أي عمى العلاقة الفنيعرؼ بمعامؿ رأس الماؿ )معامؿ الاستثمار
أي إذا ما ارتفع  ،رأس الماؿ( يحدد ما يمزـ مف رأس الماؿ لإنتاج وحدة واحدة مف سمعة ما أو بضاعة ما

 الإنتاج لمقابمتو أي ضرورة التوسع و بالنسبة نفسياالطمب النيائي عمى سمعة ما يقتضي ىذا الارتفاع زيادة 
ىذه السمعة ولا تتوقؼ الزيادة عند ىذا الحد بؿ تؤدي إلى سمسمة متتالية في رأس الماؿ المستخدـ في إنتاج 

مف مف الاستثمارات المولدة ويتوقؼ معامؿ رأس الماؿ عمى الأوضاع الفنية التي تحكـ الإنتاج وىي تختمؼ 
 1قطاع لآخر.
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1

 .64، ص: مرجع نفسهال
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 : ظاهرة تزايد النفقات العموميةالمبحث الثاني
الزيادة والتنوع أصبح مف الظواىر المعروفة بالنسبة لمالية الدولة، وما  إلىإف اتجاه النفقات العمومية 

 أف ىذه الزيادة لا ينجـ عنيا بالضرورة زيادة المنفعة الحقيقية. إليو الإشارةيجب 

 المفسرة لظاهرة تزايد النفقات العموميةب الأول: النظريات المطم

، الذي يستند يمة لدراسة تطورات الإنفاؽ العموميلقد عجزت نظريات الرفاىية عف تقديـ أدوات تحميؿ سم
إلى قواعد مخالفة لقواعد الإنفاؽ الخاص. كما أف نظريات النمو لـ تكف أكثر توفيقا في تفسير التطور 

مو الاقتصادي معظـ نظريات النكونات الاقتصاد القومي ونموه. فقتو بمالتاريخي لمنفقات العمومية، وعلا
، وأسقطتو مف حسابيا كمية إما بدمجو مع الإنفاؽ الخاص الاستيلاكي أو أىممت الإنفاؽ العمومي

 باعتباره متغيرا خارجيا لا يخضع لقواعد التحميؿ والتفسير الاقتصادي.

ذا كانت النظرية التقميدية والنظرية  الحديثة في النمو الاقتصادي لـ توفؽ في تفسير ظاىرة تزايد النفقات وا 
العمومية فقد جاءت مف بعدىا دراسات خطت خطوة إيجابية في ىذا المجاؿ، ومف أىميا دراسة 

 Peacok and، وتمتيا دراسة مف قبؿ الأستاذيف 1982سنة Adolphe Wagnerالاقتصادي الألماني
Wiseman بالإضافة إلى دراسات أخرى تعاقبت بتحميلات 1961صاد سنة في مدرسة لندف للاقت ،

 مختمفة لمظاىرة، وفيما يمي شرح ليذه النظريات.

 (1982الفرع الأول: قانون فاقنر )

، وقد أطمؽ عمى ىذا 19بتفسير ظاىرة تزايد النفقات العمومية خلاؿ القرف  Wagnerاىتـ الاقتصادي 
"قانوف فاقنر"، وفقا ليذا القانوف يوجد اتجاه طبيعي نحو نمو وزيادة  التفسير في الأدب الاقتصادي والمالي

وذلؾ كما يبينو الجدوؿ  1حجـ الإنفاؽ العمومي في الدوؿ الصناعية بالنسبة لمناتج المحمي الإجمالي.
 التالي:

 

 

 

                                                             
1

منهج الانضباط بالأهداف دراسة تقٌٌمٌة لسٌاسة الإنفاق العام فً الجزائر خلال  بإتباععام الإنفاق الترشٌد سٌاسة بن عزة محمد:  

 .36-34، ص ص: 2010-2009، مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة تلمسان، (2118-8881الفترة)
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 1870تطور النفقات العمومية لبعض الدوؿ الصناعية خلاؿ الفترة ما بيف  :1-1الجدول رقم: 
 كنسب مف الناتج المحمي الحقيقي.1980و

 1870 1913 1920 1937 1960 1980 
 34.1 21.2 14.8 19.3 16.5 18.3 استراليا
 48.1 35.7 20.6 14.7 17 10.5 النمسا
 38.8 28.6 25.0 16.7 - - كندا
 46.1 34.6 29.0 27.6 17.0 12.6 فرنسا
 47.9 32.4 34.1 25.0 14.8 10 ألمانيا
 42.1 30.1 31.1 30.1 17.1 13.7 ايطاليا
 48.9 28.0 25.5 18.8 - - ايرلندا
 32.0 17.5 25.4 14.8 8.3 8.8 الياباف
 38.1 26.9 25.3 24.6 - - نيوزيمندا
 43.8 29.9 11.8 16.0 9.3 5.9 النرويج
 60.1 31.0 16.5 10.9 10.1 5.7 السويد
 32.8 17.2 24.1 17 14.6 16.5 سويسرا
المممكة 
 المتحدة

9.4 12.7 26.2 30.0 32.2 43.0 

الولايات 
 المتحدة

7.3 7.5 12.1 19.7 27 31.4 

Source: Vito tanzi and Ludger schuknecht: public spending in the 20th Century‚ A global 

perspective‚ Cambridge university press‚ 2000‚ p:6. 

مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ أف نسبة الإنفاؽ العمومي ىي في شكؿ متصاعد في جؿ الدوؿ الصناعية 
وبنسب متفاوتة، ففي فرنسا مثلا ارتفعت نسبة الإنفاؽ العمومي بالنسبة لمناتج المحمي الحقيقي مف 

. كما توضح 46.1%إلى ما يقارب  1980لتقفز سنة  1920سنة  27.6%إلى 1870سنة %12.6
يطاليا )10.1%نسبة الإنفاؽ في كؿ مف ألمانيا ) ( 16.5%( وسويسرا )18.8%( والياباف )13.7%( وا 

( إلى ارتفاعيا وبشكؿ متفاوت رغـ اختلاؼ 7.3%( والولايات المتحدة )9.4%والمممكة المتحدة )
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يكية وذلؾ ليس الوضعية الاقتصادية لكؿ بمد، بينما يلاحظ نسب متواضعة بالنسبة لمولايات المتحدة الأمر 
نما لارتفاع وضخامة ناتجيا المحمي.  1راجع لعدـ تزايد نفقاتيا بشكؿ كبير وا 

وبالتالي أوضح فاقنر أف تطور النفقات العمومية ىو نتيجة طبيعية لتغير الييكؿ الاقتصادي 
إذا حقؽ مجتمع مف المجتمعات معدلا معينا مف ، ويتمخص ىذا القانوف في أنو "والاجتماعي لمدوؿ

النمو الاقتصادي، فإف ذلؾ يؤدي إلى اتساع نشاط الدولة، وىنا يعمؿ عمى زيادة نفقات الدولة بمعدؿ 
 2أكبر مف معدؿ زيادة نصيب الفرد مف الناتج القومي".

ويفسر ذلؾ استنادا إلى عوامؿ اقتصادية بحتة، فمف جية نظره أف النمو الاقتصادي قد صاحبو زيادة 
نشطة الاقتصادية وزيادة ارتباطيا ببعضيا، الأمر الذي ترتب عنو زيادة في درجة التصنيع وتعدد الأ

 تدخؿ الدولة، ويمكف توضيح قانوف فاقنر مف خلاؿ الشكؿ التالي:

 لتفسير ظاىرة تزايد النفقات العمومية Wagnerقانوف  :1-1 الشكل رقم:

 العامةنصيب الفرد مف السمع                                                                                             

 

 

 

 

 نصيب الفرد مف الدخؿ القومي

 

الإنفاق ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأهداف دراسة تقييمية لسياسة بف عزة محمد: : المصدر
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية، جامعة (2119-1991العام في الجزائر خلال الفترة)

 .36: ، ص2010-2009تممساف، 

 

 

 

 

                                                             
1

 .37-36مرجع نفسه، ص ص: ال
2

 .76سابق، ص: لد شحادة الخطٌب واحمد زهٌر شامٌة: مرجع اخ 
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 ونوضح أف:

 عدد السكافالعامة= النفقات العمومية/ نصيب الفرد مف السمع

 السكافعدد لدخؿ القومي= الناتج الكمي الخاـ/نصيب الفرد مف ا

 أما الصيغة الرياضية لقانوف فاقنر فتأخذ الشكؿ التالي:

G/Y= F (Y/N) 

 حيث:

G؛= الإنفاؽ العمومي 

Y؛= الدخؿ القومي 

Nعدد السكاف =. 

 1مع أف مرونة النفقات العمومية بالنسبة لمدخؿ القومي أكثر مف الواحد.

وحصة الفرد مف الدخؿ القومي G/Y ويتضح أف ىناؾ علاقة طردية ثابتة بيف نسبة الإنفاؽ إلى الدخؿ
Y/N. 

 في ىذا الخصوص بيف وظائؼ ثلاثة لمدولة: Wagnerوقد فرؽ 

 والمتمثمة في الدفاع والأمف والعدالة، وقد أرجع تزايد النفقات العمومية في ذلؾ الوظيفة التقميدية :
لى التوسع في استخداـ الآلا ت وتعقد الحياة إلى اتجاه الدولة إلى مركزية الإدارة مف ناحية وا 

 الاقتصادية مف ناحية أخرى.
 مكانية الأخذ بنظاـ المؤسسات بدلا مف شركات الوظيفة الإنتاجية : فمع تزايد التقدـ الفني وا 

 المساىمة تتزايد النفقات العمومية نتيجة الوظيفة الإنتاجية.
 الممحة في القضاء عمى : حيث أف تزايد النفقات العمومية راجع إلى الرغبة الوظيفة الاجتماعية

الاحتكارات التي تؤدي إلى عدـ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي وعدـ استفادة كؿ الفئات مف 
 2نتائج النمو الاقتصادي.

                                                             
1

، مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماجستٌر (2188-8881أثر النمو السكانً على النفقات العامة فً الجزائر دراسة قٌاسٌة للفترة)عبد القادر قداوي:  

 .50، ص: 2014_2013فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة الجزائر، 
2

 .37 خالد شحادة الخطٌب واحمد زهٌر شامٌة: مرجع سابق، ص:
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 Wagnerالانتقادات الموجهة لقانون 

إظياره لعلاقة سببية رئيسية بيف العوامؿ الاقتصادية وزيادة النفقات العمومية، ولكف ىناؾ عوامؿ  -
 1منيا السياسية والاجتماعية مثلا؛ ديدة تؤثر في النفقات العموميةع

لدوؿ معينة أف معدلات الزيادة  الإحصائياتلبعض  يالقد أوضحت دراسات متأخرة مف خلاؿ تحميم -
في النفقات العمومية تختمؼ حسب مراحؿ النمو التي تمر بيا الدولة، وتزداد تمؾ المعدلات خلاؿ 

 ولكنيا تنخفض بعد مستوى معيف؛ يشةارتفاع مستوى المع
ونفت التزايد المستمر في النفقات العمومية  Peacok and Wisemanجاءت بعد ذلؾ نظرية  -

نما خلاؿ الأزمات والحروب فقط.  2وا 

 (1961الفرع الثاني: أطروحة بيكوك وويزمان )

قػدـ كػؿ مػف بيكػوؾ  ،فػي علاقتػو بػالنمو الاقتصػادي العمػومي الإنفػاؽفي حيف أف قانوف فاقنر قدـ تفسيرا لاتجػاه 
لمتقمبػػات فػػي  تفسػػيرا 1961العػػاـ فػػي المممكػػة المتحػػدة " سػػنة  الإنفػػاؽوويزمػػاف فػػي دراسػػتيما تحػػت عنػػواف " نمػػو 

-1955الحكػػػومي مػػػع مػػػرور الوقػػت عمػػػى أسػػػاس الخبػػػرة المكتسػػػبة فػػي المممكػػػة المتحػػػدة خػػػلاؿ الفتػػػرة ) الإنفػػاؽ
قػػد تكػػوف أكثػػر أىميػػة لصػػياغة السياسػػات مػػف  لأخػػرىمػػف سػػنة  الإنفػػاؽدراسػػة سػػموؾ  (. وفػػي رأييػػـ فػػإف1890

 خلاؿ تحميؿ الاتجاىات عمى المدى الطويؿ.

في المممكة المتحدة، وبدلا مف ذلؾ لاحظا أف ىناؾ لا تنمو بنفس النسبة  والإيراداتوقد لاحظا أف النفقات 
أف تطور الإنفاؽ يأخذ نمطا مشابيا لمقفزات، حيث لاحظا  طفرات مفاجئة وانخفاض في النفقات وأف ىذا الإنفاؽ

خلاؿ الزمف يشبو اليضبة التي تنتابيا ارتفاعات وتأتي ىذه الارتفاعات متزامنة مع فترات الحروب أو  العمومي
 3الإعداد ليا، أو فترات الاضطراب الاجتماعي.

التػي أجراىػا عمػى كنػدا  Guptaمريكػي كما برزت دراسات مماثمة في ىذا الشأف مثؿ دراسة الاقتصػادي الأ
نمػػا يعػود أيضػػا إلػػى  والولايػات المتحػػدة الأمريكيػة، واسػػتنتج أف ىػػذا الأثػر لا يعػػود بالضػػرورة إلػى الحػػروب وا 

 1929.4الأزمات الاقتصادية مثؿ أزمة الكساد الكبير سنة 

 

                                                             
1

، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر (2182 -8891أثر سٌاسات الإنفاق العام على قطاع التعلٌم العالً فً الجزائر )محمد السعٌد بن غنٌمة:  

 .54، ص: 2015 -2014فً العلوم السٌاسٌة، جامعة تٌزي وزو، 
2

 .38، 37، ص ص: خالد شحادة الخطٌب واحمد زهٌر شامٌة: مرجع سابق
3

النمو الاقتصادي واتجاه الأنفاق الحكومً فً الجزائر بعض الأدلة التجرٌبٌة لقانون فاقنر باستعمال مانً محمد ادٌوش وناصور عبد القادر: دح 

، 11 ، مجلة الاقتصاد والمناجمنت، منشورات كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتسٌٌر، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان، العددARDLمقاربة منهج الحدود 

 .5، ص: 2012
4

 .40بن عزة محمد: مرجع سابق، ص:  
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 الفرع الثالث: نظريات أخرى

 نظرية الركود .1

حسب كينز فإف شرط التوازف في اقتصاد ذي ثلاث قطاعات ىو التعادؿ بيف العرض الكمي والمتمثؿ في 
الدخؿ، والطمب الكمي المتمثؿ في الاستيلاؾ والاستثمار والإنفاؽ الحكومي، وىو ممثؿ في المعادلة 

 .Y= C+I+Gالتالي: 

 (I/Y)رتفاع الميؿ المتوسط للاستثمارومع عدـ وجود سبب لا Yفي حالة النمو المتوازف للإنتاج الحقيقي 
يجب أف يزيد لكي يوازف انخفاض الميؿ المتوسط (G/Y) فإف الميؿ المتوسط للإنفاؽ الحكومي 

لكي يحدد مستوى الطمب عمى العمالة الكاممة مع نمو الدخؿ، أي أنو إذا لـ يتـ زيادة  (C/Y)للاستيلاؾ 
متسارعة فإنو لا يتـ الخروج مف حالة الركود الاقتصادي، وذلؾ بإقامة الدولة الإنفاؽ العمومي بوتيرة 

 لممشاريع العامة لتحريؾ النشاط الاقتصادي.

استمزمت ضخ  1929وباستقراء خفيؼ لتاريخ الاقتصاد العالمي فإف الأزمة الاقتصادية العالمية لسنة 
إلى حالة العمالة الكاممة، كما أف أزمة المكسيؾ مبالغ ضخمة لتنمية ورفع الطمب الفعمي وبالتالي الرجوع 

مميار كحد أدنى لمخروج مف  50التي ألزمت العالـ عمى ضرورة توفير ما قيمتو  1994إلى  1988سنة 
 2008الأزمة وعدـ انتشارىا، بالإضافة إلى عدة أزمات أخرى وصولا إلى الأزمة المالية العالمية لسنة 

مميار دولار ضمف ميزانيتيا لنفس الفترة لإعادة الانتعاش  800حدة ما يفوؽ التي حشدت ليا الولايات المت
 250الاقتصادي، وكذلؾ الدوؿ الأوروبية التي تأثرت بيذه الأزمة مثؿ بريطانيا التي ضخت ما يفوؽ 

مميار دولار( في اقتصادىا لإعادة الحيوية لمبنوؾ والخروج مف حالة الركود. فكانت  450جنيو إسترليني )
ىذه الخطط الإنفاقية كجزء مف الميزانية العامة ليذه الدوؿ في سبيؿ حماية الاقتصاد مف الوقوع في حالة 

 1الركود الاقتصادي الحاد.

 (1958)قانون باركنسون  .2
وثيقة الصمة بتطور الإنفاؽ  ويمثؿ قانوف باركنسوف المتعمؽ باتجاه الإدارات الحكومية لمتوسع والتشعب ظاىرة

سواءا في الأجؿ الطويؿ أو القصير عمى حد سواء. حيث يرى وجود إفراط في استخداـ القوى ، العمومي
ويمكف تفسير ىذه  2البشرية مف جانب الإدارات الحكومية المختمفة بشكؿ مرضي مع متطمبات حاجة العمؿ.

ا لممراقب ميؿ طبيعي إلى زيادة مصروفات التشغيؿ لاسيما تكاليؼ الموظفيف، وىذا وفق الظاىرة بوجود
الإنجميزي باركنسوف. كما أف العدد المتزايد مف الموظفيف العمومييف ناتج لتوسع القطاع العاـ وخاصة العمؿ 

                                                             
1

 .40مرجع نفسه، ص: ال
2

 .284، ص: 2009، الدار الجامعٌة، اقتصادٌات المالٌة العامة مدخل حدٌثمحمد البنا:  
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الإداري، بصرؼ النظر عف الزيادة أو النقصاف في العمؿ المنجز، بالإضافة إلى سمسمة طويمة مف القنوات 
ف العادييف والمؤىميف والمسؤوليف الحكومييف. لكف ىذه الإدارية، والزيادة ىذه في عدد الموظفيف شممت الموظفي

 الزيادات تعكس مف جية أخرى الرغبة في تطوير المسؤولية والرقي بالخدمات المقدمة لممواطنيف.
 أطروحة التركيز التفاضمي للأرباح والتكاليف .3

تفسير الظاىرة مف خلاؿ أطروحتيما المسماة  StiguerوTullourحيث حاوؿ كؿ مف الاقتصادييف 
مف منطمؽ أف الدولة تقوـ بإنتاج المنتجات المطموبة مف  1أطروحة التركيز التفاضمي للأرباح والتكاليؼ،

تمويؿ ىذه المنتجات يكوف موزعا عمى كؿ عناصر المجتمع، فإف  بما أف، و غيرىـبعض الأعواف دوف 
 2ى تقوـ الدولة بإنتاج ما يرغبوف.حت تنتظـجماعات لمضغط سوؼ تتكوف و 

 Baumolنظرية مرض التكاليف ل  .4

 William Bowenبمساعدة مف  William Baumolىي نظرية اقتصادية وضعيا الباحث الأمريكي 
لإعطاء تشخيص عمى صحة العممية  Ford، حيث تـ تكميؼ الباحثاف مف طرؼ مؤسسة 1965عاـ 

الاقتصادية في قطاعات عمومية منيا مراكز الترفيو. ومف أىـ الملاحظات التي خرجوا بيا زيادة 
مضطردة في تكاليؼ التشغيؿ. وىذه المراكز تتسـ بالركود للابتكار التكنولوجي، أما مكاسب الإنتاجية ىي 

لعمالة والأجور في صناعة الترفيو، ارتفاع تكاليؼ الإنتاج. متخمفة(، وكثيفة ا عمميا غير موجودة )إنتاجية
أما إيراداتيا تنمو بسرعة أقؿ )الفجوة في الدخؿ(، وتوليد ضغوط تضخمية، ىذه الميزة تعرؼ باسـ " 

مرض التكاليؼ" أو "تكمفة المرض". تساىـ كؿ تمؾ العوامؿ سابقة الذكر بالإضافة إلى تباطؤ الإنتاجية 
في رفع سعر المخرجات مما يصعب تسويقيا نظرا لممنافسة مف قبؿ القطاع الخاص،  في القطاع العاـ

 3مما يمجأ إلى دعميا مف طرؼ الدولة وبالتالي يساىـ ىذا الإجراء في رفع مستوى النفقات العمومية.

 

 

 

 

 
                                                             

1
 .41بن عزة محمد: مرجع سابق، ص:  
2

، مذكرة مكملة ( مع إشارة خاصة لفرضٌة فاقنر2181-8888الجزائري)العوامل المفسرة لنمو الإنفاق الحكومً فً الاقتصاد بٌداري محمود:  

 .81، ص: 2014-2013لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة وهران، 
3

 .42، 41بن عزة محمد: مرجع سابق، ص ص:  
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 المطمب الثاني: أسباب تزايد النفقات العمومية

زيادة المنفعة العامة المترتبة عمييا، كما تؤدي حتما إلى إف زيادة النفقات العمومية لا تعني بالضرورة 
 زيادة التكاليؼ العامة عمى الأفراد كنتيجة لتمؾ الزيادة.

 الفرع الأول: أسباب الزيادة الظاهرية لمنفقة العمومية

السمع تعرؼ بأنيا زيادة الأرقاـ المعبرة عف النفقات العمومية دوف أف يقابميا زيادة في نصيب الفرد مف 
 والخدمات لإشباع حاجاتو العامة. ومف أىـ الأسباب الظاىرية لتزايد النفقات العمومية نجد:

السمع والخدمات  : إف انخفاض قيمة النقود الحقيقية يؤدي إلى نقص مقدارانخفاض القيمة الحقيقية لمنقود .1
 ،ي يمكف الحصوؿ عميو مف قبؿالتي يمكف الحصوؿ عمييا بنفس المقدار مف الوحدات النقدية عف المقدار الذ

وعمى ىذا الأساس تنشأ العلاقة الطردية بيف 1.للأسعار يرجع ذلؾ في الغالب إلى الارتفاع في المستوى العاـ
المستوى العاـ للأسعار وحجـ النفقات العمومية إذ أف ارتفاع المستوى العاـ للأسعار يؤدي إلى انخفاض 

وىو مايدفع الدولة إلى الرفع مف القيمة النقدية ليا لممحافظة عمى منفعتيا القيمة الحقيقية لمنفقات العمومية 
 الحقيقية الثابتة.

بصفة خاصة طريقة القيد في و : إف اختلاؼ الطرؽ المحاسبية العامة اختلاف الطرق المحاسبية العامة .2
د الميزانية الصافية التي الحسابات، أدى إلى زيادة ظاىرية في حجـ النفقات العمومية إذ أف الانتقاؿ مف قواع

إلى قواعد الميزانية العامة لمدولة كقاعدة  ،تسند عمى أساس الحؽ في إجراء المقاصة بيف الإيرادات والنفقات
رادات والنفقات الكمية دوف إجراء أية مقاصة بينيما أدى إلى زيادة النفقات يالشمولية التي تقتضي بتقيد الإ
 العمومية بينيما بشكؿ واضح.

: قد تكوف الزيادة الظاىرية في النفقات العمومية مردىا زيادة مساحة ساع إقميم الدولة وزيادة عدد السكانات .3
إقميـ الدولة، إذ أف استرجاع الدولة لسيادتيا الحكومية عمى بعض المناطؽ يزيد مف عدد السكاف مما يتطمب 

ميمية الجديدة، لكف دوف أي زيادة في متوسط مف الدولة الرفع مف نفقاتيا العمومية لتشمؿ سكاف المساحة الإق
نصيب الفرد مف النفقات العمومية كما تعتبر الييكؿ السكاني مف العوامؿ المؤدية لزيادة النفقات العمومية 

 2بشكؿ ظاىري.
: وتعتبر مف أىـ أسباب الزيادة الظاىرية لمنفقات العمومية بالخصوص في الدوؿ النامية، أيف أسباب إدارية .4

 وغيرىا. دوف الزيادة في  والأثاث والتكاليؼ الإداريةلتوسع في الأجيزة الإدارية وفي الإنفاؽ عمى الأبنية يتـ ا

                                                             
1

 .29، ص: 2013الدورة التحضٌرٌة، ، المعهد الوطنً للإدارة العامة محاضرات فً المالٌة العامةمحمد خالد المهاٌنً:  
2

، مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماجستٌر فً (2118-2118أثر سٌاسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر)بودخدخ كرٌم:  

 .61، 60، ص ص: 2010-2009علوم التسٌٌر، جامعة الجزائر، 
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في التشغيؿ في الإدارات والأجيزة الحكومية دوف أي منفعة عامة،  وكذا التوسعالمنافع العامة المترتبة عنيا  .5
المحمي بحكـ ظاىرة البطالة المقنعة وضعؼ تأثير زيادة التشغيؿ عمى الاقتصاد  عنو تناميىو ما يترتب 

 الجياز الإنتاجي في الدوؿ النامية وعدـ مرونتو بشكؿ يمكنو مف التوسع في النفقات العمومية. ضعؼ

 الفرع الثاني: أسباب الزيادة الحقيقية لمنفقات العمومية

بة عف ىذه النفقات أي ارتفاع متوسط نصيب الفرد مف السمع والخدمات يقصد بيا زيادة المنفعة الحقيقية المترت
 العامة وترجع لأسباب عديدة منيا:

دور  ونظرا إلىويقصد بيا الأسباب المرتبطة بالفكر الاقتصادي وتطوره خلاؿ التاريخ،  أسباب المذهبية: .1
 ،الدولة حسب دورىا في الاقتصاد تطوره إلى بروز أشكاؿ متعددة في الدولة في النشاط الاقتصادي الذي أدى

إذ نتج عف ذلؾ ازدياد وظائؼ الدولة انطلاقا مف اقتصارىا عمى توفير الأمف وحماية الممتمكات إلى 
المساىمة في تحقيؽ التوازف الاقتصادي والاجتماعي، وىو ما يترتب عنو بالضرورة زيادة المنفعة الحقيقية 

 لمدولة.
سباب الاقتصادية التي ساىمت في زيادة نصيب الفرد مف السمع والخدمات : إف مف أىـ الأأسباب اقتصادية .2

 العامة:
 نمو في الدخؿ القومي : إذ أنو مف الطبيعي أف يصاحب النمو الاقتصادي وما ينتج عنو مف الدخل القومي

 ارتفاع النصيب الحقيقي لمفرد مف النفقات العمومية. في أي مجتمع
 إف حركة الدورة الاقتصادية تدفع بالدولة بالتدخؿ وزيادة لاقتصادية الدوليةالدورة الاقتصادية والمنافسة ا :

 1نفقاتيا العمومية خصوصا وأنيا أثبتت بأنيا مف أىـ حموؿ الأزمات الاقتصادية كالكساد.
: عادة ما تمعب العوامؿ الاجتماعية دورا بارزا في زيادة المطالبة برفع وتحسيف الخدمات أسباب اجتماعية .3

الدولة سوى الرضوخ أماـ الحاجات  وليس أماـمة بحكـ رغبة الافراد في تطوير مستويات معيشتيـ، العا
يزماف. إذ أف تطور الوعي الاجتماعي ساىـ في ا ينص عميو أثر التفتيش ليبكوؾ وو الجديدة للأفراد حسب م

زيادة الضغوطات عمى الدولة ومطالبتيا بزيادة حجـ نفقاتيا الاجتماعية لدعـ الطبقات المتضررة، ضؼ إلى 
مف النفقات العمومية  ويستدعي المزيدذلؾ أف تبدؿ النمط الاستيلاكي لدى الافراد يزيد مف تنوع الحاجات 

 النقابي والتنظيـ الميني.خصوصا مع تنامي العمؿ 
: حيث أف انتشار المبادئ الديمقراطية يؤدي إلى توسع نشاطات الدولة بحكـ أف كؿ حكومة أسباب سياسية .4

منتخبة تحاوؿ إرضاء الرأي العاـ، كي تستطيع تجديد فترات حكميا كما أف توسيع المشاركة الشعبية في 
 لمجالات التي تشمميا النفقات العمومية، وعمى الصعيد القرار السياسي والاجتماعي والاقتصادي زاد مف ا
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الخارجي فإف تطور العلاقات الدولية والرغبات في توسيع رقعة التمثيؿ الدبموماسي وتقوية مكانة الدولة عمى  .5
الساحة العالمية زاد مف نفقات استضافة مؤتمرات دولية والاشتراؾ في المنظمات والمؤسسات الدولية. وكذلؾ 

مثؿ النفقات مف منح ومساعدات لأسباب سياسية وترات والقنصميات وما يقدـ لدوؿ أخرى اسفنفقات ال
العسكرية جانبا ميما في التزايد المطرد لمنفقات العمومية وذلؾ راجع بالخصوص لمتقدـ التكنولوجي السريع في 

عوامؿ ساىمت في حروب كميا الإقميمية وال وبروز النزاعاتىذا المجاؿ، كما أف زيادة حدؽ التوترات الدولية 
زيادة النفقات العسكرية بشكؿ جعميا تغطي النسبة الأكبر مف ضمف إجمالي النفقات العمومية لمعديد مف 

 الدوؿ.
 : وتتركز أىـ الأسباب المالية في عنصريف أساسيف:أسباب مالية .6
 دة مواردىا المالية كمما : إذ أنو مف الأفضؿ كمما تمكنت الدولة مف زيارادات العامةيتوفر فائض في الإ

 مكنيا ذلؾ مف زيادة الإنفاؽ العمومي.
 لاكتتاب للأفراد داخمي تمجأ الدولة لإصدار سندات ا: فعمى المستوى السهولة الاقتراض داخميا وخارجيا

 ،المناسب لتوسيع نفقاتيا وتوفير التمويؿع المدخرات متيازات محددة، مما يسمح ليا بجموالمؤسسات مقابؿ ا
دولية كصندوؽ النقد الدولي والبنؾ العالمي يسمح لمدولة  ى المستوى الخارجي فمع وجود مؤسساتأما عم

 بطمب قروض تكوف في الغالب موجية لتمويؿ خطط ومشاريع تنموية لصالح الاقتصاد المحمي.
زارات والييئات زادت عدد الو  العامة فقد: موازاة مع تطور دور الدولة وتوسعيا في خدماتيا أسباب إدارية .7

في الجياز  مف الموظفيفالتخصص وتقسيـ العمؿ، مما يزيد  إضافة إليوالمصالح الإدارية والحكومية 
الإداري الحكومي كما أف استخداـ الأساليب الإدارية الحديثة بيدؼ رفع كفاءة أداء الإدارات وموظفييا كؿ 

 1ذلؾ يزيد مف حجـ النفقات العمومية بشكؿ عاـ.
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 خلاصة:

 مف خلاؿ تطرقنا لمنفقات العمومية توصمنا إلى النتائج التالية:
تعد النفقات العمومية مف أىداؼ الدولة لتمبية الحاجات العامة، فلا يجوز أف يكوف الإنفاؽ  -

 العمومي لتمبية مصالح شخص بعينو، بؿ الأصؿ في النفقة العمومية أف تخدـ المصالح العامة.
 ة ميمة في يد الدولة لمقياـ بوظائفيا وتحقيؽ الأىداؼ المرغوبة.النفقات العمومية أدا -
مات المميزة لممالية العامة في الدوؿ المتقدمة النفقات العمومية تعتبر إحدى السظاىرة ازدياد  -

 والنامية عمى حد سواء.



 

 

 

 

  
 الفصل الثاني

أثر ترشيد الإنفاق العمومي على 

 الاقتصاد
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 تمييد

مف المواضيع التي لاقت اىتماما كبيرا في السنوات الأخيرة، وذلؾ  يعتبر موضوع ترشيد الإنفاؽ العمومي
بسبب الانخفاض الحاد في الإيرادات العامة لتمؾ الدوؿ، بسبب حصوؿ عجوزات كبيرة في موازناتيا 

العامة، ولذا أصبحت ىناؾ حاجة ماسة إلى ترشيد الإنفاؽ الحكومي، واتخاذ الإجراءات الكفيمة بتحقيؽ 
سياسات مالية متوازنة، تدعو إلى  بإتباعبراء الاقتصاديوف والماليوف يطالبوف الحكومات ذلؾ، وأخذ الخ

ضبط الإنفاؽ وترشيده، ومحاربة التبذير والإقلبؿ منو والعمؿ عمى توزيع الموارد المالية المتاحة عمى وجوه 
ر فيما يتعمؽ بترشيد الإنفاؽ المختمفة بشكؿ يحقؽ أكبر استفادة ممكنة مف تمؾ الموارد. ولمتفصيؿ أكث

 الإنفاؽ العاـ قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى ثلبثة مباحث6 

 6 ماىية ترشيد النفقات العموميةالمبحث الأول

 ة وآثاره الاقتصادية والاجتماعية6 ترشيد النفقات العموميالمبحث الثاني

 الأىداؼ المرجوةيؽ مف أجؿ تحق ترشيد الإنفاؽ العموميتجارب دولية رائدة نحو 6المبحث الثالث
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 العمومية المبحث الأول: ماىية ترشيد النفقات 

مف المعاني والمفاىيـ التي حظيت بنصيب مف الاىتماـ مف مختمؼ الآراء  يعتبر ترشيد الإنفاؽ العمومي
 والتحميلبت. 

 وعوامل نجاحو الأول: مفيوم ترشيد الإنفاق العموميالمطمب 

نظرا لتعدد الاتجاىات وسوؼ نتعرض إلى بعض  لترشيد الإنفاؽ العموميىيـ المفسرة المفا تعددت
 التعاريؼ إضافة إلى عوامؿ النجاح. 

 الفرع الأول: مفيوم ترشيد الإنفاق العام

 ىناؾ عدة تعاريؼ نذكرىا فيما يمي6

 6 يقصد بترشيد الإنفاؽ الاستخداـ الأمثؿ والتوجيو الأنسب لمنفقات العمومية نحو أفضؿ البدائؿ 1تعريف
بالفرصة البديمة  والتضحيةالإنفاقية، التي تعظـ الفائدة للئنساف الذي يقوـ بالإنفاؽ وتقمؿ مف الخسارة 

 1أماـ الإنساف )أفراد، أسر، منظمات(.
 معناه مف اصطلبح " الرشد " بمعناه الاقتصادي، والذي يعني  6 يأخذ اصطلبح ترشيد الإنفاؽ2تعريف

نفاقيا بعقلبنية وحكمة، وعمى أساس رشيد وطبقا لما يمميو العقؿ.  2التصرؼ بالأمواؿ وا 
 في المجالات التي يذىب  الكفاءة الإنتاجية للئنفاؽ العمومي ىو زيادة ترشيد الإنفاؽ العمومي :3تعريف

 3درتو عمى تقديـ الخدمة أو السمعة العامة بأعمى درجة مف الكفاءة.إلييا، وىو يتمثؿ في دعـ ق
فاؽ ىو عبارة عف توجيو الإن قة نستنتج أف ترشيد الإنفاؽ العموميمف التعاريؼ الساب تعريف شامل:

لمقطاعات التي بإمكانيا إعطاء إنتاج، أي التزاـ الفعالية في تخصيص الموارد والكفاءة في  العمومي
 استخداميا بما يعظـ رفاىية المجتمع. 

 
 
 

                                                             
الوطني "الحوكمة  ، بحث مقدـ لممؤتمرترشيد الإنفاق العام ومعالجة العجز في الموازنة العامة لمدولة من وجية نظر إسلاميةشرياؽ رفيؽ6 1

 .5، ص6 0292أفريؿ  02و 95والترشيد الاقتصادي" رىاف استراتيجي لتحقيؽ التنمية في الجزائر، جامعة احمد دراية أدرار، يومي 
 .223، ص6 0292، 5، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، عماف، الطبعة أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور6  2
دارية، جامعة بسكرة، العدد ، عجز الموازنة العامة لمدولة وعلاجو في الاقتصاد الوضعيدردوري لحسف6  3 ، ديسمبر 91أبحاث اقتصادية وا 

 .924، ص6 0292
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 عوامل نجاح ترشيد الإنفاق العموميالفرع الثاني:

 يتوقؼ نجاح عممية ترشيد النفقات العمومية عمى العديد مف العوامؿ6
  :بمعنى تحديد أىداؼ واضحة ودقيقة لمبرامج الحكومية، سواءا كانت أىداؼ تحديد الأىداف بدقة

 طويمة أو متوسطة الأجؿ. 
 :تخطيط العمومية تحديد في ظؿ محدودية الموارد سيتعيف عمى منظومة ال تحديد الأىداف والأولويات

 حاحا.البرامج وفؽ سمـ للؤولويات حسب درجة إشباعيا لحاجات الأفراد الأكثر إلالمشاريع و 
 والأجيزة تقييـ مدى كفاءة وفعالية أداء الوحدات  بمعنى العمومي:قياس الدوري لبرامج الإنفاق ال

 عند قياميا بتنفيذ البرامج والمشاريع الموكمة إلييا. الحكومية
 ينبغي عمى الدولة أف تسعى إلى  ومدى تأثيره لمصمحة الفئات الأضعف: عدالة الإنفاق العمومي

والخدمات الناتجة عف النفقات العمومية، ممكنة مف العدالة في توزيع المنافع  تحقيؽ أكبر درجة
 العدالة لا تعني التساوي في توزيع المنافع بيف فئات المجتمع. و 
 :النفقات مف أجؿ التأكد مف بموغ النتائج المرجوة مف  تفعيل دور الرقابة عمى النفقات العمومية

 1لمخطط التي تـ وضعيا. االعمومية وفق
 ودواعي عممية ترشيد الإنفاق العموميالمطمب الثاني: خطوات، مبررات 

إلى جممة مف الخطوات بالإضافة إلى مجموعة مف المبررات  ييدؼ ترشيد الإنفاؽ العمومي
 والدواعي. 

 الأول: خطوات ترشيد الإنفاق العموميالفرع 
 في النقاط التالية6 الإنفاؽ العمومي تتمثؿ خطوات ترشيد

   تحديد الأىداؼ التي يسعى المجتمع إلى تحقيقيا بصورة دقيقة، وبصفة مستمرة مع ترتيب ىذه
الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية  مع الأخذ في الاعتبار المتغيراتالأىداؼ وفقا لأىميتيا النسبية، 

 ؿ المرحمة التي يمر بيا المجتمع؛التي تمث
   حصر وتحديد البرامج البديمة التي تمكف مف تحقيؽ ىذه الأىداؼ بما يتضمنو ذلؾ مف تحديد البرامج

ز في نطاؽ برامج يالتي يجب أف تضطمع بيا الدولة، وتمؾ التي يضطمع بيا القطاع الخاص، مع التمي
 باشر وبرامج الإشباع غير المباشر؛بيف برامج الإشباع الم الإنفاؽ العمومي

  مج قدرة عمى تحقيؽ أىداؼ المجتمع؛اـ أساليب التحميؿ الممكنة لاختيار أفضؿ البرااستخد 

                                                             
، أبحاث المؤتمر 2014-2001آليات ترشيد الإنفاق العام من أجل تحقيق التنمية البشرية المستدامة في الجزائر بمعاطؿ عياش ونوي سميحة6 1

جامعة سطيؼ،  ،0291-0229تقييـ آثار برامج الاستثمارات وانعكاساتيا عمى التشغيؿ والاستثمار والنمو الاقتصادي خلبؿ الفترة  وؿالدولي ح
 .5، ص6 0292مارس  90و 99يومي 
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  لييكؿ تخصيص الموارد وفقا لييكؿ برامج تحقيؽ الأىداؼ، وما يؤدي إليو ذلؾ مف إعادة تنظيـ ا
كوناتيا مف برامج متطمبات الاضطلبع بالبرامج، مع تفصيؿ البرامج إلى مالإداري لمدولة بما يتفؽ و 

 1ؤولية عف إنجازات مكونات البرامج؛مياـ، الأمر الذي يمكف مف تحديد مراكز المسرعية وأنشطة و ف
   إعادة تقييـ برامج الإنفاؽ عمى فترات وفقا لما يطرأ مف تغيرات عمى أولويات الأىداؼ، وعمى دور

 ة والقطاع الخاص مف الاضطلبع بيا؛الدول
   تنفيذ البرامج المختارة، مع تحديد المدى الزمني لمتنفيذ وضع إطار تنفيذي ممزـ ودقيؽ يضمف كفاءة

 يمكف مف الوقوؼ عمى مدى التقدـ في إنجاز الأعماؿ عمى أف يتـ ذلؾ في إطار اللبمركزية، باعتبار
 أف أىداؼ ومعايير الانجاز محددة؛

  عممية تضمف لتنفيذ مع ما سبؽ تخطيطو عمى أف تضرورة توافر نظاـ رقابي فعاؿ يضمف توافؽ ا
 ع تطوير مفيوـ الرقابة التقييمية؛الرقابة مراجعة مستمرة لطرؽ الإنجاز م

  ميزانية الدولة بما يجعؿ ىذه التقسيمات قادرة عمى الوفاء بمتطمبات الوظيفة  تطوير تقسيمات
 )تخصيصوالجزئي ، الخاص(رد بيف الدولة والقطاع الموا )تخصيصالتخطيطية عمى المستوييف الكمي 

 التقييمية( )الرقابةوقادرة عمى الوفاء بمتطمبات الرقابة عمى الأداء  الدولة(داخؿ قطاعات  الموارد
والرقابة المستندية بما يضمف فاعمية تخصيص وكفاءة استخداـ الموارد، ومف ثـ تعظيـ دور الحكومة 

 2في تحقيؽ أىداؼ المجتمع.

 ودواعي عممية ترشيد الإنفاق العموميالفرع الثاني:مبررات 

 6 عموما ما يمي ت تبني سياسة ترشيد الإنفاؽ العموميمف أىـ مبررا

   التأكيد عمى المسؤولية العامة لمدولة فيما يتعمؽ باستخداـ الأمواؿ العامة بأفضؿ السبؿ الكفيمة لإشباع
 3يات المرتبطة بالاقتصاد والمجتمع؛الحاجات العامة، وفقا لمبدأ الأولو 

   ماؿ العاـ؛الاىر وأشكاؿ سوء استعماؿ السمطة و وكافة مظالتبذير محاربة الإسراؼ و 
  المتغيرة محميا وعالميا؛لصعبة و المستقرة والكافة الأوضاع المالية الجيدة و  الاحتياط 
   ؛والمتوسطة والبعيدةية القصيرة مختمؼ المراحؿ الزمن والموارد فيالمحافظة عمى التوازف بيف السكاف 
   مف الدوؿ النامية تعاني مف معضلبت ديونيا  وأف كثيرا ا خصوصاوأثرىتجنب مخاطر المديونية

 ارجية التي أسرفت فييا في الماضي؛الخ
                                                             

1
أطروحة ، (4102 -0991)مساهمة ترشيد الإنفاق الحكومي في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر دراسة تطبيقية للفترة طارق قدوري:  

 .011، ص: 5102 -5102فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة بسكرة، دكتوراه المة لنٌل شهادة مقد
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه ، ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الإسلاميكردودي صبرينة6  2

 .035، ص6 0291-0292ة، جامعة بسكرة، في العموـ الاقتصادي
 .013المرجع نفسو، ص6 3
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   ،إف تطبيؽ مبدأ الترشيد يساعد في تعزيز القدرات الوطنية في الاكتفاء الذاتي النسبي في الأمد الطويؿ
 1.والسياسية وغيرىاوبالتالي يجنب المجتمع مخاطر التبعية الاقتصادية 

 ضوابط وآليات ترشيد الإنفاق العمومي: المطمب الثالث

 في6   والضوابط ويمكف إيجازىاعند إقرار النفقات العمومية يجب الأخذ بعيف الاعتبار مجموعة مف الآليات 

 الفرع الأول: ضوابط الإنفاق العمومي

 :والواقع أف ترشيد النفقات العمومية يتطمب الالتزاـ بالضوابط التالية

  :بلب  نو ليست مف المصمحة أف تتجو النفقات العمومية نحو التزايدإتحديد حجم أمثل لمنفقات العمومية
نما تقتضي المصمحة بأ عميو ف تصؿ النفقات إلى حجـ معيف لا تزيد عنو، وىو ما يطمؽ حدود وا 

وىذا الأخير ىو ذلؾ الحجـ الذي يسمح بتحقيؽ أكبر قدر مف  العمومية(الأمثؿ لمنفقات  )الحجـ
 .الرفاىية لأكبر عدد مف المواطنيف، وذلؾ في حدود أقصى ما يمكف تدبيره مف الموارد العادية لمدولة

  :تتضمف دراسة الجدوى الاقتصادية لأي مشروع عمى العناصر إعداد دراسات الجدوى الاقتصادية
مارية، الدراسة التسويقية، خطة التمويؿ المقترحة، اقتصاديات تشغيؿ المشروع، التالية6 التكاليؼ الاستث

ربحية المشروع، الآثار المحتممة لممشروع عمى البيئة واتساقو مع المجتمع، فرصة العمالة التي يخمقيا 
عادة توزيع الدخؿ وكذلؾ الآثار الاجتماعية لممشروع  2.المشروع وآثاره عمى الادخار وا 

  تقتضي قواعد المالية العامة بأف إنفاؽ أي مبمغ مف الأمواؿ المسبق من السمطة التشريعية: الترخيص
لتوجييو  االعامة أو الارتباط بإنفاقو يجب أف يكوف مسبوؽ بترخيص مف السمطة التشريعية ضمان

بالشكؿ الذي يضمف تحقيؽ المصمحة العامة، كما أف ىذا الترخيص يساعد عمى ترشيد النفقات لأف 
 .أعضاء البرلماف أثناء مناقشتيـ مشروع الموازنة قد يطالبوف الحكومة بإلغاء بعض النفقات أو استبداليا

 :التبذير في النفقات العمومية في كثير مف الدوؿ ىناؾ صور عديدة للئسراؼ و  تجنب الإسراف والتبذير
 النامية6 

 ؛ارتفاع تكاليؼ تأدية الخدمات العامة -
 سوء تنظيـ الجياز الحكومي  -
 ؛تحقيؽ مئارب خاصة لبعض ذوي النفوذ والسمطة -

                                                             
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة 2010-2000الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر شعباف فرج6 1

 .52، 45، ص ص6 0290-0299، 2الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر 
، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه دولة، 2004-1990السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر دراوسي مسعود6 2

 .930، 939، ص ص6 0222-0225جامعة الجزائر، 
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عدـ وجود تنسيؽ في العمؿ في الأجيزة الحكومية كما ىو الحاؿ مثلب بالنسبة للؤجيزة المسؤولة عف  -
 ؛المياه والكيرباء وتعبيد الطرقات

 ؛ؿزيادة عدد العامميف في الجياز الحكومي عف القدر اللبزـ لأداء الأعما -
 المبالغة في نفقات التمثيؿ الخارجي... -

أف ترشيد النفقات العمومية يتطمب لمقضاء عمى جميع أوجو الإسراؼ والتدبير المذكورة سابقا  لا شؾ
وبالأخص تشديد الرقابة بمختمؼ أنواعيا عمى النفقات العمومية ومف أىـ الظواىر الاقتصادية  وغيرىا.

 1العمومية مع زيادة الدخؿ الوطني. تزايد النفقاتعت انتباه الاقتصادييف ىي ظاىرة التي استد

 لثاني: آليات ترشيد الإنفاق العموميالفرع ا

وضماف تحقيؽ  فيمة بتحقيؽ فعالية الإنفاؽ العمومينتناوؿ مف خلبؿ ىذا العنصر جممة مف الآليات الك
ارسات سميمة في مجاؿ شفافية المالية العامة لسنة أىدافو، ىذه الآليات مستقاة أساسا مف ميثاؽ مم

ضمف مساىمات صندوؽ النقد الدولي في مبادرة "المعايير  0225والتي تـ تحديثو سنة  9550
تيدؼ إلى دعـ الجيود الرامية إلى  ،والمواثيؽ"وىي مجموعة مف المبادئ التوجييية في مجاؿ الحوكمة

 العالمي.سينات عمى النظاـ المالي إدخاؿ تح

الحكومات صورة واضحة عف ىيكميا يقدـ الميثاؽ مجموعة مف المبادئ والممارسات لممساعدة عمى تقديـ 
 مواردىا المالية ويستند الميثاؽ إلى المبادئ الأربعة التالية6 و 

  :وبيف باقي القطاع العاـ مييز بيف أنشطة القطاع الحكومي و يجب التوضوح الأدوار والمسؤوليات
ت الحكومة مع القطاع الخاص الاقتصاد الخاص، مع ضرورة توخي العقلبنية في إدارة علبقا قطاعات

لإجراءات وقواعد واضحة، وينبغي أف تكوف أدوار السياسات والإدارة داخؿ القطاع العاـ واضحة وفقا 
 ومعمنة لمجميور، بمعنى وجوب أف تكوف اختصاصات السمطات التنفيذية والتشريعية والقضائية في

 مجاؿ المالية العامة محددة بوضوح.الحكومة في 
  :ف تسترشد الأىداؼ عداد الموازنة بجدوؿ زمني ثابت وأينبغي أف تتقيد عممية إعلانية عممية الموازنة

ينبغي توفير إجراءات ومف جية أخرى  المالية العامة،المحددة في مجاؿ الاقتصاد الكمي لسياسة 
 بلبغ بنتائجيا.ومتابعتيا والإزنة لتمثيؿ المواواضحة 

                                                             
، مذكرة مقدمة 2014-2011لجزائر دور سياسة الإنفاق العام عمى الاستثمارات العمومية في الجزائر دراسة حالة امحمد الطيب ذىب6  1

 .90، ص6 0295-0291لاستكماؿ متطمبات ماستر أكاديمي، جامعة الوادي، 
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  6ينبغي تزويد الجميور بمعمومات شاممة عمى الأنشطة المالية السابقة العام للاطلاعإتاحة المعمومات
والحالية والمستقبمية عف أىـ المخاطر فيما يتصؿ بالمالية العامة. كما يجب توفير معمومات عف المالية 

 و تحميؿ السياسات ويعزز المساءلة.ب وبشكؿ يتسر معالعامة لمييئات المختصة في الوقت المناس
 :بحيث يجب أف تستوفي البيانات المعمنة المرتبطة بالمالية العامة معايير جودة  ضمانات موضوعية

البيانات المتعارؼ عمييا، كما ينبغي إخضاع أنشطة المالية العامة لمرقابة الداخمية الفعالة وأف تتوفر 
 1إضافة إلى الرقابة الخارجية.ليا الضمانات الوقائية 
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 المبحث الثاني: ترشيد النفقات العمومية وآثاره الاقتصادية والاجتماعية 
أىـ أدوات الدولة مف خلبؿ تدخميا في الاقتصاد وأداة ىامة وذات دور  تعتبر سياسة الإنفاؽ العمومي

التشغيؿ ،تحقيؽ النمو الاقتصادي 6كبير في تحقيؽ أىداؼ السياسة الاقتصادية، وىي متعددة وتتمثؿ في
 وكذلؾ تحقيؽ التوازف الخارجي.   ،ضماف الاستقرار في المستوى العاـ للؤسعار،الكامؿ

 النمو الاقتصادي المطمب الأول: تحقيق 

، وبالتالي كاف لكؿ منيا رأي مخالؼ ومسبباتولقد تطرقت عدة نظريات إلى دراسة النمو الاقتصادي 
وسيادة حالة  والمنافسة التامةللآخر. فقد ركز الكلبسيؾ عمى فرضيات عديدة أىميا الممكية الخاصة 

بأف العمؿ ىو مصدر لثروة الأمة وتقسيـ العمؿ. كما اعتبر  "A. Smithآراء " ومف ذلؾالاستخداـ الكامؿ، 
، والتغير في نمو والتقدـ التكنولوجيالطبيعية والموارد الماؿ ورأس الإنتاج كدالة لعوامؿ عديدة ىي العمؿ 

 1الإنتاج يتحقؽ عندما يحصؿ تغير في أحد العوامؿ أو جميعيا.

ة لتحميلبت التوازف الكينزية، ويستند ىذا النموذج ( كتوسعة ديناميكيHarrod-Domasكما ظير نموذج )
متطمبات النمو المستقر في ىذه البمداف، وقد توصؿ إلى استنتاج  ويبحث فيعمى تجربة الدوؿ المتقدمة 

 رئيسيا في عممية النمو.  امفاده أف للبستثمار دور 

الذي يبيف أف  9552 ومف أبرز النماذج التي أعطت لمدولة دور في النمو الاقتصادي نموذج بارو
النشاطات الحكومية ىي مصدر لمنمو الداخمي، حيث أنو يفترض أف الحكومة تشتري جزء مف الإنتاج 

الخاص وتستعمؿ مشترياتيا مف أجؿ عرض الخدمات العمومية مجانا إلى المنتجيف الخواص، الأمر الذي 
 يساعد المؤسسات عمى الاستثمار أكثر لتحقيؽ النمو.

ىذه  ومف أىـالنماذج الاقتصادية تدخؿ الخدمات العامة كأحد العناصر المؤثرة في النمو  كما بدأت بعض
 ة.نموذج السمع العامة لمخدمات الحكومية المنتجة، ونموذج التكدس لمخدمات الحكومية المنتجالنماذج 

لى الناتج ويشير ىذاف النموذجاف إلى أف العلبقة بيف حجـ الحكومة مقاسا بنسبة الإنفاؽ العمومي إ
المحمي الإجمالي ومعدؿ النمو الاقتصادي، ىي علبقة غير خطية عمى النحو الموضح في الشكؿ 
الموالي ووفقا لذلؾ عندما يكوف حجـ الحكومة صغيرا فإف توسع ىذا الحجـ يصاحبو تزايد في معدؿ 

الحكومي الزائد يصاحبو  النمو. لما يؤدي إليو مف توسع في البنية الأساسية وىناؾ حد إذا زاد عنو التدخؿ

                                                             
 .20، ص6 0223، دار وائؿ لمنشر، الأردف، الطبعة الأولى، -وسياسات وموضوعات نظريات-الاقتصاديةالتنمية مدحت القريشي6 1
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زيادة في التعقيدات الروتينية مما يعرقؿ الإنتاج كما يصاحب الزيادة في الإنفاؽ زيادة مماثمة مف الضرائب 
 1وىو ما يقمؿ مف الحافز عمى العمؿ ويبطئ في زيادة الطمب الكمي وبالتالي يعيؽ النمو.

 العلاقة بين حجم الدولة والنمو : 2-1الشكل رقم 

 

 (لدولة )الإنفاؽ العموميحجـ ا                                                                                                   

 

 

 

 معدؿ النمو الاقتصادي

 

 .952، الدار الجامعية لمنشر، مصر، ص6 اتجاىات حديثة في التنميةعبد القادر محمد عبد القادر عطية6 المصدر: 

عمى النمو  دولة مف خلبؿ مستوى الإنفاؽ العموميومف الأعماؿ كذلؾ التي اىتمت بتأثير وزف ال
الاقتصادي، وىي في معظـ الأحياف دراسات قطاعية التي شممت العديد مف البمداف وبالتالي يعتبر 

Daniel Landau  فترة مابيف الاقتصادي الذي قاـ بدراسة لاختبار درجة النمو في البمداف النامية لم
مف  ،وكانت ىذه الدراسة بالنسبة لو لشرح الاختلبفات في أداء ىذه البمداف مف حيث النمو 9522-9542

الاستثمار السكاني ليذه الفئة مف السكاف و  سماتيا الخاصة6 مستوى الدخؿ الأولي لمفرد، معدؿ النمو
الخاص ومعياراف أكثر فيما يخص الرأس الماؿ البشري وحصة النفقات العمومية وفي الناتج المحمي 

 والتعميـ يخفؼالاستنتاج الذي يبرز ىو أف حصة الاستيلبؾ العاـ باستثناء الإنفاؽ العسكري الإجمالي. 
ثر واضح عمى النمو إلا أف يكوف لو ألا يبدو أما الإنفاؽ العسكري والتعميـ  ،مف النمو الاقتصادي كثيرا

 إذا كاف لو مخرج ذو فعالية كبيرة. 

وعمى جانب آخر إذا كاف الاستثمار العاـ يأخذ بعيف الاعتبار مصادر تمويؿ كصافي الاقتراض 
 Daniel)عبء زائد(، ىو في الواقع ليس لو أثر إيجابي عمى النمو، وبالتالي يرى  الإضافيةوالضرائب 

Landau ه النتيجة ميمة بالنسبة لمبمداف النامية لأف الاستثمار غالبا ما يكوف ىناؾ نسبة عالية مف أف ىذ

                                                             
 .52، 55محمد بف عزة، مرجع سابؽ، ص ص6 1
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ف كاف  %3) الإجماليالناتج المحمي  في المتوسط(، وغالبا ما قدـ باعتباره عاملب ضروريا لمتنمية حتى وا 
 1ينطوي عمى تضحية كبيرة مف الاستيلبؾ.

 للأسعار(الاستقرار في المستوى العام  )تحقيقمحاربة التضخم المطمب الثاني: 

نو ييدد في آف إباعتبار أف التضخـ ىو بمثابة اتجاه مستمر في ارتفاع مستوى الأسعار في الأسواؽ ف
مى الأسعار عف طريؽ الإنفاؽ واحد الاستقرار الاقتصادي والسياسي، لذا فالدولة تعمؿ عمى التأثير ع

ة حيث يتـ ىذا التأثير عف طريؽ إما دعـ لبعض السمع واسع ،بغية تحقيؽ جممة مف الأىداؼ العمومي
إلى زيادة الاستثمار واستبعاد)التخفيض( النفقات غير  نفاؽ العموميالاستيلبؾ وعف طريؽ توجيو الإ

إلى الدعـ السمعي فإف ثمف تمؾ السمع سوؼ يعرؼ انتعاشا  تجة. فإذا تـ توجيو الإنفاؽ العموميالمن
( 0-0ممحوظا يكوف في صالح أصحاب الدخوؿ المحدودة كإعانة لمطبقات الفقيرة والشكؿ البياني رقـ6)

 يوضح تأثير الدعـ السمعي عمى توازف السوؽ.

 تأثير الدعم السمعي عمى توازن السوق :2-2الشكل رقم 

 S0منحنى عرض السمع والخدمات                               
 السعر                                                                                                                

 

Pe                                                                                                                         

D0                منحنى الطمب عميياP0  

 

 الدخؿ

Y1  Ye    Y                                                                         

مانيج الانضاباط بالأىاداف دراساة تحميمياة قياساية لادور الإنفااق العاام فاي تحقياق  بإتبااعترشيد سياسة الإنفااق العاام محمد بف عزة6 المصدر: 
 .922، ص6 0295-0291الاقتصادية، جامعة تممساف،  لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ ، أطروحة مقدمةأىداف السياسة الاقتصادية في الجزائر

وىػػي نقطػػة التقػػاطع بػػيف منحنػػى  6E0 فػػي وضػػع التػػوازف أف يتضػػح( 0-0)مػػف خػػلبؿ الشػػكؿ البيػػاني رقػػـ 
، وأثنػػاء قيػػاـ الدولػػة بالتػػدخؿ عػػف طريػػؽ سياسػػتيا الإنفاقيػػة بػػدعـ السػػمع S0ومنحنػػى العػػرض  D0الطمػػب 

لػػى أف أسػػعار ، وبػػالنظر إY/Pواسػػعة الاسػػتيلبؾ، فػػإف ذلػػؾ يسػػاىـ بدرجػػة كبيػػرة فػػي زيػػادة الػػدخؿ الحقيقػػي 
                                                             

 .54، 53المرجع نفسو، ص ص6 1
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ىذه السمع وبعػد دعميػا لا تمثػؿ القيمػة الحقيقيػة ليػا والمتمثمػة فػي تكمفػة صػنعيا+ المصػاريؼ+ الػربح، فػإف 
الطمب عمييا يرتفع وىذا مػا يسػاىـ فػي انتقػاؿ منحنػى الطمػب إلػى اليمػيف، ويتحػدد وضػع تػوازني جديػد عنػد 

عـ السػمعي التػي تطبقيػا الدولػة عمػى بعػض التقاطع مع منحنى العرض وبالتػالي يمكػف القػوؿ أف سياسػة الػد
 1السمع الواسعة الاستيلبؾ تساىـ في رفع دخؿ الطبقات محدودة الدخؿ.

توجيو الإنفاؽ العمومي إلى زيادة الاستثمار فإنو يؤدي إلى تغيير في ىيكؿ الأثمػاف تختمػؼ عمػا  تـ أما إذا
اقػػة الكيربائيػػة وكػػذلؾ الاسػػتثمار فػػي القطػػاع إذا تػػـ توجيػػو الإنفػػاؽ لزيػػادة الاسػػتيلبؾ، كالاسػػتثمار فػػي الط

الفلبحػػي والصػػػناعي فإنػػػو يسػػػاىـ فػػػي تقميػػػؿ أثمػػػاف ىػػػذه المنتجػػػات التػػػي تعػػػد ضػػػرورية بالنسػػػبة لممػػػواطنيف. 
باعتبػػار أف  عػػادة فحػػص بػرامج الإنفػػاؽ العمػػوميبالإضػافة إلػػى اسػػتبعاد النفقػات غيػػر المنتجػػة عػػف طريػؽ إ

 ىرة التضخـ.ارتفاع ىذا الأخير ىو سبب تفشي ظا

 المطمب الثالث: تحقيق العمالة الكاممة )محاربة البطالة(

يعد ىدؼ تحقيؽ العمالة الكاممة أحد أىـ أىداؼ السياسة المالية، والنفقات العمومية تعتبر أحد أىػـ أدواتيػا 
 في ىذا المجاؿ.

فالعمالػػة الكاممػػة أو التشػػغيؿ الكامػػؿ فػػي معنػػاه الواسػػع يتمثػػؿ فػػي الاسػػتعماؿ الأمثػػؿ لعوامػػؿ الإنتػػاج وىػػي 
العمػػؿ ورأس المػػاؿ، أمػػا التشػػغيؿ الكامػػؿ فػػي معنػػاه الضػػيؽ فإنػػو يتمثػػؿ فػػي التشػػغيؿ الكامػػؿ لميػػد العاممػػة، 

لػة الإراديػة اللبزمػة لمسػير الحسػف ويعتبر ىذا المعنػى أكثػر اسػتعمالا ويتمثػؿ فػي تخفػيض البطالػة إلػى البطا
لسػػوؽ العمػػؿ. ومػػف الناحيػػة العمميػػة والواقعيػػة لا يمكػػف الوصػػوؿ إلػػى مسػػتوى الاسػػتخداـ الكامػػؿ بػػؿ ىنػػاؾ 

 2مف إجمالي العامميف.%2و %5دائما معدؿ طبيعي لمبطالة، ويتراوح ما بيف 

الإنفػاؽ العمػومي لا يسػتطيع  ( فػإف1974) Barroفحسب نظرية المػوازيف الريكػاردوري التػي أعػاد طرحيػا 
أف يػػؤثر بشػػػكؿ كبيػػػر عمػػػى الإنتػػػاج الكمػػي لوجػػػود ظػػػاىرة المزاحمػػػة للئنفػػػاؽ الخػػاص، وعميػػػو يػػػرى كػػػؿ مػػػف 

Alestin ( أنػػػو كممػػػا ازداد حجػػػـ القطػػػاع العػػػاـ عمػػػى حسػػػاب القطػػػاع الخػػػاص فػػػإف ذلػػػؾ 2002وآخػػػروف )
قطػاع العػػاـ، وىػذا سػػينتج تغييػرات ىيكميػػة سػيكوف لػو قػػدرة عمػى جػػذب واسػتمالة الأفػػراد لمعمػؿ بحيويػة فػػي ال

 في سوؽ العمؿ. 

                                                             
ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىداف دراسة تحميمية قياسية لدور الإنفاق العام في تحقيق أىداف محمد بف عزة6 1

، 922ص ص6  ،0295-0291العموـ الاقتصادية، جامعة تممساف،  ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه فيالسياسة الاقتصادية في الجزائر
921. 

2
منهج الانضباط بالأهداف دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة  بإتباعترشيد سياسة الإنفاق العام محمد بن عزة:  

 .99، مرجع سابق، ص: 0991-4119
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مع ظيور نظرية النمو الداخمي النشأة ظيرت رؤية جديدة لػدور النفقػات العموميػة، أيػف أصػبح إنتػاج السػمع 
خػػاص، مػػف جيػػة أخػػرى المػػاؿ الالجماعيػػة يخمػػؽ نوعػػا مػػف الآثػػار الإيجابيػػة لصػػالح الإنتاجيػػة الحديػػة لػػرأس 

العموميػػة الموجيػػة لػػرأس المػػاؿ البشػػري تػػؤدي إلػػى رفػػع فعاليػػة عنصػػر العمػػؿ، ممػػا أدى نفقػػات الاسػػتثمار 
بدوره إلى رفع الإنتاجية الحدية لرأس الماؿ الخاص، وبالتالي ارتفاع مستويات الإنتاج والتشػغيؿ. كمػا بينػت 

بالػػػدور  Abrams(1999)و A.H.Manellو D.A.Aschauer(1989)عػػػدة دراسػػػات وأبحػػػاث كػػػؿ مػػػف 
 1ابي لنفقات الاستثمار في التقميؿ مف ارتفاع معدلات البطالة.الإيج

، تتبػػع الػػدوؿ يػػؽ تفعيػؿ دور سياسػػة الإنفػػاؽ العمػوميوحسػب التجػػارب الواقعيػة لزيػػادة فػػرص العمػؿ عػػف طر 
سياسػة المشػروعات العامػػة مػف أجػػؿ تػوفير مناصػػب شػغؿ والتقميػػؿ مػف وطػػأة البطالػة، كمػػا أف تقػديـ الدولػػة 

الاقتصػػادية لفائػػدة المسػػتثمريف الخػػواص مقابػػؿ إلػػزاميـ بتشػػغيؿ عػػدد معػػيف مػػف العمػػاؿ يكػػوف لػػو للئعانػػات 
 2دور كبير في التقميؿ مف البطالة.

 المطمب الرابع: تحقيق التوازن الخارجي )توازن ميزان المدفوعات(

خارجيػة، فيػو عبػػارة يعتبػر ميػزاف المػدفوعات أحػػد الرمػوز الاقتصػادية لأي بمػػد ووسػيمة لتسػوية المعػػاملبت ال
عف سجؿ لممعاملبت الاقتصادية بيف المقيميف في دولة معينة وغير المقيميف فييا، وذلؾ لمدة معينة غالبػا 

 ما تكوف سنة.

حيث تدرج في مختمؼ عمميات التبادؿ الدولي، وىو سجؿ ينقسػـ إلػى جػانبيف، جانػب دائػف تسػجؿ فيػو تمػؾ 
الأجنبية، وجانػب مػديف تسػجؿ فيػو المعػاملبت التػي تتػيح وسػائؿ المعمومات التي يترتب عنيا دخوؿ لمعممة 

لتغطيػػػة ىػػػذه الالتزامػػػات، كمػػػا يسػػػاعد السػػػمطات العموميػػػة عمػػػى صػػػياغة السياسػػػات الاقتصػػػادية المناسػػػبة، 
بالإضػافة إلػػى أنػػو يسػػمح بػػالحكـ عمػػى الوضػػعية الاقتصػادية والماليػػة لمدولػػة، وكمػػرآة يوضػػح نقػػاط الضػػعؼ 

 ث التركيبة السمعية لمصادرات والواردات.والقوة لمبمد مف حي

وبالتػػالي إف اخػػتلبؿ ميػػزاف المػػدفوعات الػػذي يعبػػر عػػف حالػػة عجػػز، يػػؤدي إلػػى زيػػادة مديونيػػة الػػبلبد ممػػا 
لػػى تػػدىور عممتيػػا، وعمػػى العكػػس مػػف ذلػػؾ فػػإف تػػوازف ميػػزاف المػػدفوعات  يجعميػػا تعػػيش فػػوؽ إمكانياتيػػا، وا 

نميػة المبػادلات الاقتصػادية، حيػث أف التقمبػات المفاجئػة فػي العممػة يسمح بالحصوؿ عمى استقرار العممة وت
 تحمؿ مخاطر ىامة لمبمداف ذات العملبت الضعيفة.

                                                             
ول البطالة في الجزائر مقاربة تحميمية وقياسية في إطار المؤتمر الدولي حول أزمة البطالة في مداخمة حشيبي عبد الرحيـ وشكوري محمد6 1

 .5، 4، ص ص6 0224مارس  94و 93القاىرة، يومي ، الدول العربية
الجزائر خلال الفترة ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأهداف دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في محمد بف عزة6 2

 .011، مرجع سابق، ص: 0991-4119
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ويرى الكثير أف سياسة الإنفاؽ العمومي ليا دوؿ كبير في معالجػة اخػتلبلات ميػزاف المػدفوعات، وذلػؾ مػف 
 خلبؿ ما يمي6

انات مف طػرؼ الدولػة الاستثمار الأجنبي، بتقديـ الإعزيادة رؤوس الأمواؿ الأجنبية عف طريؽ تشجيع  -
 ائية في سبيؿ التحفيز عمى الاستثمار؛والنفقات الجب

 تخفيض الطمب الداخمي )لمتقميؿ مف الاستيراد( عف طريؽ تحقيؽ الاكتفاء الذاتي؛ -
 والمحمييف.ترقية الصادرات عف طريؽ الإنفاؽ الجبائي والإعانات الموجية لممستثمريف الأجانب  -

كمػػا أف النفقػػات الاسػػتثمارية والمتعمقػػة بالمنشػػةت القاعديػػة، والنفقػػات الموجيػػة لإنعػػاش الاسػػتثمار العمػػومي 
جنبػػي، عمػػى غػػرار الإنفػػاؽ الجبػػائي الػػذي تقدمػػو الدولػػة لممؤسسػػات فػػي شػػكؿ نفقػػات عموميػػة الأخػػاص أو ال

ة التصػػػدير، بالإضػػافة إلػػى الإعانػػػات غيػػر مباشػػرة مػػف أجػػػؿ التحفيػػز عمػػى الاسػػػتثمار، وبالتػػالي دفػػع عجمػػ
المباشرة المقدمة مف طرؼ الدولة لممستثمريف فػي سػبيؿ دفػع عجمػة الإنتػاج، تسػاىـ بدرجػة كبيػرة فػي تػوازف 

 1ميزاف المدفوعات.

ولقػػد أسػػيمت النظريػػة الكينزيػػة فػػي ىػػذا المجػػاؿ مػػف خػػلبؿ الاعتمػػاد عمػػى السياسػػة الماليػػة وخاصػػة الإنفػػاؽ 
مى الدخؿ تحت تأثير مضاعؼ الإنفاؽ مف أجػؿ الوصػوؿ إلػى تػوازف ميػزاف المػدفوعات. العمومي لمتأثير ع

فمػػف خػػلبؿ تركيػػز الإنفػػاؽ العمػػومي عمػػى الاسػػتثمار يسػػاىـ فػػي رفػػع إنتػػاج البمػػد، وذلػػؾ مػػف خػػلبؿ الإنفػػاؽ 
ي ارتفػاع الجبائي والإعانات الموجية لممسػتثمريف. تسػاىـ ىػذه الأدوات بدرجػة كبيػرة فػي رفػع الإنتػاج وبالتػال

معدؿ التصدير، مما يزيد مػف مسػتوى الاسػتخداـ فػي تمػؾ الصػناعات التصػديرية، فتواكبيػا زيػادة فػي معػدؿ 
الأجػػور ومػػف ثػػـ الػػدخوؿ الموزعػػة، وسػػيترتب عمػػى زيػػادة الػػدخوؿ تنػػامي فػػي الطمػػب عمػػى السػػمع والخػػدمات 

ة التػػػػوازف إلػػػػى ميػػػػزاف بنسػػػػبة أكبػػػػر نتيجػػػػة لعمػػػػؿ المضػػػػاعؼ، فترتفػػػػع الاسػػػػتيرادات ممػػػػا يػػػػؤدي إلػػػػى عػػػػود
 2المدفوعات.

 

 

 

 
                                                             

1
ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأهداف دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة محمد بن عزة: 
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المبحث الثالث: تجارب دولية رائدة نحو ترشيد الإنفاق العمومي من أجل تحقياق 
 الأىداف المرجوة

يعتبػر مػػف الميػػـ التطػرؽ لأىػػـ التجػػارب الدوليػة فػػي مجػػاؿ ترشػيد سياسػػة الإنفػػاؽ العمػومي، وأىػػـ محػػاولات 
لممػػوارد المتاحػػة. مػػف خػػلبؿ إصػػلبح التطػػوير المػػالي وخاصػػة التطػػوير والإصػػلبح مػػف أجػػؿ اسػػتخداـ أمثػػؿ 

 الميزانية العامة، التي تعتبر الأداة الكفيمة بذلؾ.

 المطمب الأول: تجربة ماليزيا في إدارة الإنفاق العمومي

التجربة الماليزية جديرة بالاىتمػاـ و، وخصوصػا أف ماليزيػا تعتبػر مػف دوؿ جنػوب شػرؽ آسػيا التػي انفتحػت 
ارج، واندمجت في الاقتصاديات العالمية مبكرا. حيث قامت ماليزيا بتنفيذ برنػامج اقتصػادي طمػوح عمى الخ

لمصػػػناعات الثقيمػػػة، شػػػمؿ أساسػػػا الصػػػناعات البتروكيماويػػػة والحديػػػد والصػػػمب، تصػػػنيع السػػػيارات. فتقريػػػر 
دولػػة مصػػدرة 30 رصػػد أىػػـ 2001.1التنميػػة البشػػرية الصػػادر عػػف البرنػػامج الإنمػػائي للؤمػػـ المتحػػدة لعػػاـ 

 لمتقنية العالية، كانت ماليزيا في المرتبة التاسعة متقدمة بذلؾ عف كؿ مف إيطاليا والسويد والصيف.

، وفػػي ضػػوء 1968اعتمػػدت ماليزيػػا ميزانيػػة البػػرامج والأداء والمحاسػػبة عػػف الأداء مبكػػرا اعتبػػارا مػػف سػػنة 
، عمػى 1990ؿ الاقتصػادي اعتبػارا مػف سػنة الأىداؼ السابقة بدأ تطػوير الميزانيػة بشػكؿ يعكػس ىػذا التحػو 

مػا بػيف  PBSنطاؽ تجريبي لعلبج نقاط الضعؼ التي واجيت الحكومة عند إدخاؿ ميزانية البػرامج والأداء 
 2، وخاصة تفاديا لاستمرار نقاط الضعؼ التالية خلبؿ الفترة المتقدمة19896و 1968

يزانية، مع إعطاء اىتمػاـ أقػؿ لمرقابػة عمػى تحقيػؽ تركيز الرقابة عمى مستوى البنود في إعداد وتنفيذ الم -
 الأىداؼ وعمى قياس المخرجات؛

 أف الميزانية كانت تستخدـ كأداة إنفاؽ وليست كأداة إدارة؛ -
 المركزية في تفويض الاختصاصات في المسائؿ المالية؛ -
 عدـ إعطاء المديريف المرونة والسمطة الكافية للبستفادة مف قدراتيـ التنظيمية؛ -
 قصور المساءلة عف الفعالية والكفاءة. -

فػػي ظػػؿ العمػػؿ عمػػى تفػػادي نقػػاط الضػػعؼ ىػػذه انتيجػػت ماليزيػػا سياسػػة إنفاقيػػة رشػػيدة، والػػدليؿ عمػػى ذلػػؾ 
 %09توجيو إنفاقيا بالدرجة الأولى إلى تحسيف المستوى التعميمي للؤجيػاؿ، بحيػث خصصػت مػا يزيػد عػف 

                                                             
 .9ص6 ، 2003 ، السنة5، الشير 159دولة الكويت، العدد ، قراءة في تجربة ماليزيا التنموية مجمة الوعي الإسلاميي6 عبد الحافظ الصاو 1
، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، أعماؿ المؤتمرات، مصر، والاستخدامإدارة المال العام مجمة إدارة المال العام التخصيص أشرؼ صالح6 2

 .041، ص6 0292
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ولػػة ، كمػػا ركػػزت الد%45، بحيػػث فاقػػت نسػػبة التمػػدرس 2005مػػف مجمػػوع النفقػػات العموميػػة لمتعمػػيـ سػػنة 
"، وكانت ىناؾ سياسة واضػحة فػي مجػاؿ وب التعميـ حسب النوعية العالميةأسم" بإتباععمى التعميـ النوعي 

النفقػػػات الاجتماعيػػػة، وبالتػػػالي كانػػػت نتائجيػػػا جػػػد بػػػاىرة مػػػف خػػػلبؿ التقميػػػؿ مػػػف معػػػدلات الفقػػػر إلػػػى أدنػػػى 
 .2004سنة  %5.3، إلى 1975سنة  %52 المعدلات في المنطقة مف

أحد أىـ المبادرات البارزة التػي تبنتيػا الحكومػة الماليزيػة،  MBSكما انتيجت ماليزيا نظاـ الميزانية المعدلة 
وذلػػؾ لمتحػػوؿ مػػف الاعتمػػاد عمػػى المػػدخلبت السػػنوية إلػػى الاعتمػػاد بصػػفة أساسػػية عمػػى الأداء. ويسػػتيدؼ 

ساسػػػا التخصػػػيص الأمثػػػؿ لممػػػوارد، وزيػػػادة كفػػػاءة وفعاليػػػة بػػػرامج النشػػػاط، أ (MBS)ةنظػػػاـ الميزانيػػػة المعدلػػػ
وتػػدعيـ آليػػػات الرقابػػػة والمسػػؤولية. ويتحقػػػؽ ذلػػػؾ مػػػف خػػلبؿ تحديػػػد أىػػػداؼ الإنفػػاؽ وتقيػػػيـ النتػػػائج والآثػػػار 

 1ومدى الاستجابة لمبرامج المخططة.

  فااي ترشاايد نفقاتيااا OCDEالمطمااب الثاااني: تجربااة دول منظمااة التعاااون والتنميااة الاقتصااادية  
 العمومية وتحقيق أىدافيا المرجوة

" في عممية ترشيد نفقاتيا العموميػة مػف أجػؿ OCDEلقد انطمقت دوؿ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية "
فػي نفقاتيػا العموميػة، فػي ظػؿ قمػة  اكبيػر  اتحقيؽ الأىداؼ المرجػوة فػي بدايػة الثمانينػات، لأنيػا شػيدت تزايػد

 احة لمتمويؿ، وذلؾ وفؽ برنامج طموح ولكف صعب.الموارد المت

ومػػف أىػػـ أولويػػات ىػػذا البرنػػامج الطمػػوح ىػػو التقميػػؿ مػػف عجػػز الميزانيػػة العامػػة لػػدوؿ المنظمػػة النػػاتج عػػف 
بػػدور الػدوؿ بالقيػػاـ  الإخػلبؿزيػادة النفقػات العموميػػة، وذلػؾ بالاعتمػاد عمػػى ميكانيزمػات وطػػرؽ حديثػة دوف 

بواجباتيػػا فػػي تقػػديـ الخػػدمات العامػػة لأفػػراد المجتمػػع، وىػػي تفعيػػؿ مراقبػػة صػػرؼ النفقػػات العموميػػة ومراقبػػة 
 "، كؿ ىذا مف أجؿ ضماف توازف المالية العامة ليذه الدوؿ.PIBتطورىا بالنسبة لمناتج الداخمي الخاـ "

مػػة وفػػؽ رؤى حديثػػة بػػالتركيز عمػػى فعاليػػة الخػػدمات توالػػت عمميػػات إصػػلبح النظػػاـ المػػالي فػػي دوؿ المنظ
العمومية المقدمة مف طرؼ الدولة وتحػديث نظػاـ الميزانيػة العامػة والعمػؿ عمػى الانتقػاؿ مػف الاعتمػاد عمػى 
الوسائؿ إلى الاعتماد عمػى النتػائج مػف أجػؿ أحسػف توظيػؼ لمنفقػات دوف إسػراؼ ولا تبػذير واعتمػاد معػايير 

الية لمدولة وتشديد الرقابػة عمػى الصػرؼ، وتعتبػر تجربػة الإصػلبح التػي باشػرتيا كػؿ شفيية في العمميات الم
 مف بريطانيا وفرنسا مف التجارب الرائدة في ىذا المجاؿ.

                                                             
ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأهداف دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة محمد بف عزة6 1

 .011، 012، مرجع سابق، ص ص: 0991-4119



 الثانً                               أثر ترشٌد الإنفاق العمومً على الاقتصاد الفصل 

 

 

 
40 

وبالتالي فػإف إجػراءات تحسػيف عمميػة الإنفػاؽ العمػومي تػؤدي أوتوماتيكيػا إلػى التقميػؿ مػف تزايػد النفقػات فػي 
قاعػػدة "أنفػػؽ جيػػدا لتنفػػؽ قمػػيلب"، ومػػف أىػػـ النتػػائج التػػي توصػػمت إلييػػػا دوؿ الميزانيػػة العامػػة، اسػػتنادا إلػػى 

منظمة التعػاوف والتنميػة الاقتصػادية ىػي تقمػيص حجػـ الإنفػاؽ الزائػد مػف أجػؿ التقميػؿ مػف العجػز والتضػخـ 
 1دوف المساس بدور الدولة في تحقيؽ أىدافيا، ويمكف تمخيصيا في الجدوؿ الموالي6
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كنتيجػػة لمبػػادرات إصػػلبح  OCDEفػػي دوؿ  PIBنسػػبة النفقػػات العموميػػة بالنسػػبة ؿ  :2-1الجاادول رقاام 
 ىيكؿ النفقات العمومية

 1985 1990 1995 2000 
دوؿ نفقاتيا 

العمومية أكثر مف 
كنسبة مف  50%

PIB 

النمسا، بمجيكا، 
الدانيمارؾ، فرنسا، 
إيرلندا، ىولندا، 

 السويد.

بمجيكا، 
الدانيمارؾ، 
 إيطاليا، السويد.

النمسا، بمجيكا، 
الدانيمارؾ، فنمندا، 
فرنسا، إيطاليا، 

 السويد.

الدانيمارؾ، 
 السويد، فرنسا.

 %45ما بيف 
 %50و

ألمانيا، إيطاليا، 
المممكة المتحدة، 

 كندا.

النمسا، فرنسا، 
اليوناف، النرويج، 
ىولندا، كندا، 

 نيوزيمندا.

ألمانيا، اليوناف، 
النرويج، ىولندا، 

 كندا.

النمسا، ألمانيا، 
 بمجيكا، إيطاليا.

 %40ما بيف 
 %45و

فنمندا، اليوناف، 
 النرويج.

ألمانيا، إسبانيا، 
فنمندا، المممكة 

 المتحدة.

إسبانيا، البرتغاؿ، 
 المممكة المتحدة،

فنمندا، اليوناف، 
النرويج، ىولندا، 
البرتغاؿ، المممكة 

 المتحدة.
 %30ما بيف 
 %40و

ؿ، إسبانيا، البرتغا
إيزلندا، أستراليا، 
الولايات المتحدة 

 الأمريكية.

إيرلندا، إيزلندا، 
البرتغاؿ، أستراليا، 
الولايات المتحدة 

 الأمريكية.

الياباف، إيزلندا، 
أستراليا، الولايات 
المتحدة الأمريكية، 

 نيوزيمندا.

إسبانيا، إيزلندا، 
إيرلندا، أستراليا، 
كندا، الياباف، 

 نيوزيمندا.
كوريا الجنوبية،  %30أقؿ مف 

 الياباف.
كوريا الجنوبية  كوريا الجنوبية. كوريا الجنوبية.

والولايات المتحدة 
 الأمريكية.

Source: Bernard wacquez: La dépense Publique, institut de l’entreprise, 2002, p: 31. 
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لترشيد وتحقياق أىاداف المطمب الثالث: إصلاح الميزانية العامة في فرنسا ومدى استجابتو 
 الإنفاق العمومي

صػػػلبح  لقػػػد قامػػػت فرنسػػػا بخطػػػوة جػػػد ميمػػػة للؤمػػػاـ فػػػي مجػػػاؿ تطػػػوير النظػػػاـ المػػػالي مػػػف خػػػلبؿ تطػػػوير وا 
، 2001أوت  21فػػػي  (LOLF)الميزانيػػػة العامػػػة بعػػػد إصػػػدار القػػػانوف العضػػػوي المتعمػػػؽ بقػػػوانيف الماليػػػة 

 . ويتضمف ىذا القانوف محوريف أساسييف ىما6والذي يعتبر انطلبقة جديدة نحو التغيير والتطوير

صلبح السمطة الرقابية لمبرلماف؛ -  تفعيؿ وا 
 ترشيد النفقة العمومية )أحسف إنفاؽ(. -

ويتضػػػمف ىػػػذا القػػػانوف تطبيػػػؽ منطػػػؽ جديػػػد فػػػي التسػػػيير يتوافػػػؽ مػػػع توصػػػيات الاتحػػػاد الأوروبػػػي بضػػػماف 
جممػة مػف الإصػلبحات فػي الوظيػؼ العمػومي، الاستقرار المالي والنمو فػي حػدود معينػة، وقػد سػبؽ تطبيػؽ 

بتطبيػػػؽ الطػػػرؽ الحديثػػػة فػػػي تسػػػيير المػػػوارد البشػػػرية والرفػػػع مػػػف تأىيػػػؿ الأفػػػراد القػػػادريف عمػػػى تطبيػػػؽ ىػػػذه 
 الإصلبحات.

مف نفس القانوف تشػير إلػى أنػو تػـ الانتقػاؿ مػف التنظػيـ التقميػدي لمميزانيػة العامػة  07فمف خلبؿ المادة رقـ 
التبويػب القػديـ )الفصػؿ، المػادة، العنػواف(، إلػى التقسػيـ الحػديث الػذي يعتمػد عمػى التقسػيـ الذي يعتمػد عمػى 

وفؽ الميمات التي تسير مف طػرؼ عػدة مصػالح أو وزارات، فمػثلب ميمػة الأمػف تشػترؾ فييػا كػؿ مػف وزارة 
حسػب تعريفػو  الدفاع ووزارة الداخمية ومصالح أخرى، وكؿ ميمة تنقسـ إلى مجموعة مف البػرامج، والبرنػامج

فػػي نفػػس المػػادة السػػابقة ىػػو مجموعػػة مػػف النشػػاطات تفػػتح ليػػا الاعتمػػادات بموجػػب قػػانوف الماليػػة، وكػػػؿ 
 برنامج يخضع لوزارة واحدة فقط.

بحيػػػث يػػػتـ العمػػػؿ عمػػػى تحقيػػػؽ أىػػػداؼ كػػػؿ ميمػػػة والتػػػي تتػػػدخؿ فػػػي تحقيقيػػػا وزارة أو مجموعػػػة وزارات، 
الميزانيػػػة )الآمػػػريف بالصػػػرؼ والمحاسػػػبيف العمػػػومييف(، مػػػع  وتوضػػػيح أكثػػػر لميػػػاـ المسػػػيريف وأعػػػواف تنفيػػػذ

ضرورة الاعتماد عمى الفعالية في التنفيػذ )مقارنػة الأىػداؼ المنجػزة مػع الأىػداؼ المحػددة مسػبقا(، والكفػاءة 
 1في استخداـ الموارد )ضرورة الاقتصاد في الإنفاؽ(.
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 الميزانية العامة لفرنساالعناصر الأساسية المكونة لمنظومة :2-3رقم الشكل 

 

 

 

 

 

 
 

Source: Maurice Baslé: Le Budget de l’état, 6éme édition, la découverte, paris, 2004, p: 25. 

النموذج لإعداد الميزانية العامة الذي انتيجتو فرنسا تـ خمؽ حركية لتغيير أسػاليب تسػيير النظػاـ  ووفقا ليذا
المالي لمدولة، حيث وضع قوانيف مالية أكثػر وضػوحا وأكثػر شػفافية، ويكػوف فػي صػالح المػواطف والمنتخػب 

 أىداؼ السياسة العامة.والموظؼ عمى حد سواء ويبيف بصيغة دقيقة الوسائؿ المختمفة المستعممة لتحقيؽ 

بالإضػػافة إلػػى التسػػيير الأكثػػر نجاحػػا عػػف طريػػؽ إدراج أىػػداؼ ومؤشػػرات النجػػاح، الػػذي يسػػعى إلػػى تنميػػة 
ثقافة النتائج والتقػويـ بالاعتمػاد عمػى أدوات الميزانيػة، الأدوات المحاسػبية وأدوات الرقابػة الفعالػة ممػا يسػاىـ 

لرفاىيػة الاجتماعيػة والاقتصػادية لممػواطنيف، ومػف جيػة أخػػرى مػف جيػة فػي إعػداد بػرامج إنفاقيػة ترفػع مػػف ا
وحمايػػة المػػاؿ  إطػػار مػػف الرشػػادة فػػي الإنفػػاؽ العمػػوميالرفػع مػػف درجػػة فعاليػػة وكفػػاءة اسػػتخداـ المػػوارد فػػي 

 1العاـ.
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Des Actionsمجموعة من النشاطات 
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Des Actionsمجموعة من النشاطات 
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 خلاصة:

 مف خلبؿ تطرقنا لترشيد النفقات العمومية توصمنا إلى النتائج التالية6

 روج مف مشكمة قصور مصادر التمويؿ.العمومي وسيمة ميمة لمخيعتبر ترشيد الإنفاؽ  -
ترشيد الإنفاؽ العمومي لا يعني تخفيضو والتقشؼ فيو، فيو يشير إلى حسف التصرؼ فػي الأمػواؿ  -

نفاقيا بعقلبنية وحكمة وعمى أساس رشيد، دوف إسراؼ ولا تقتير.  وا 
الاقتصػػادية التػػي تتمثػػؿ فػػي6 النمػػو تعمػػؿ سياسػػة الإنفػػاؽ العمػػومي عمػػى تحقيػػؽ أىػػداؼ السياسػػة  -

 الاقتصادي، محاربة التضخـ، محاربة البطالة وضماف التوازف الخارجي.
بػػرزت عػػدة تجػػارب دوليػػة فػػي مجػػاؿ ترشػػيد الإنفػػاؽ العمػػومي أىميػػا6 تجربػػة ماليزيػػا، تجربػػة دوؿ  -

صلبح الميزانية العامة في فرنسا.  منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية وا 

 

 

 



 

  

 الفصل الثالث

أثر ترشٌد النفقات        

العمومٌة على الاقتصاد 

 الجزائري
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 تمهيد

ترشيد ىذه السياسة و  ،دولة لمقيام بالوظيفة التنمويةتعتبر سياسة الإنفاق العمومي الأداة الفعالة في يد ال 
اسة تحميمية لسياسة ومن ىذا المنطمق سوف نتطرق إلى در  الأولويات لبموغ الأىداف المرجوة.يعتبر من 

لما حدث في ىذه الفترة من  2016و 2000في الجزائر مع اختيار فترة الدراسة ما بين  الإنفاق العمومي
بعد ذلك نتطرق و  ،ي ميزانية الدولة وتتبع تطورىاتحولات بدءا بدراسة الجوانب الفنية لمنفقات العمومية ف

وصولا إلى تحميل توجيات  ،علاقتيا بالإيراداتالعمومية حسب المشرع الجزائري و  لتصنيف النفقات
وذلك وفق  وبرنامج التنمية الخماسي. السياسة الإنفاقية خلال مرحمة الإنعاش الاقتصادي ودعم النمو

 ثلاث مباحث: 

 ىيكل النفقات العمومية بالجزائر يل تطور: تحمالمبحث الأول

 في إطار الميزانية العامة لمدولة: دراسة النفقات العمومية المبحث الثاني

مدى رشادتيا خلال الفترة من سة الإنفاق العمومي في الجزائر و : تحميل توجيات سياالمبحث الثالث
2000- 2016 
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 العمومية لمجزائر النفقاتالأول: تحميل تطور هيكل  المبحث

وىذا ما يعكس دور الدولة ، 2016-2000لقد عرفت النفقات العمومية تطورا ممحوظا خلال الفترة من  
سياماتيا في تحقيق مطالب التنمية.  وتطوره في مختمف المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، وا 

 المطمب الأول: تطور النفقات العمومية في الجزائر

وتحميل تطور النفقات العمومية حسب  ،لمنفقات العمومية الإجماليي ىذا المطمب إلى التطور نتطرق ف
 طبيعتيا )نفقات التسيير والتجييز(. 

 تطور الإجمالي لمنفقات العموميةالفرع الأول: ال

وتيرة إن الوقوف عمى التطور الإجمالي لمنفقات العمومية لمفترة محل الدراسة، يعطي انطباعا مبدئيا عن 
أىم الأسباب التي كانت وراء ىذه الظاىرة في الجزائر، وىذا ما مر بيا و  والمراحل التيالتطور  ىذا

 1يوضحو الجدول التالي:
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  2016-2000: مؤشرات تطور النفقات العمومية في الجزائر 3-1الجدول رقم 

 الوحدة: مميون دج                                                                            

الناتج الداخمي  %نسبة الزيادة النفقات العمومية السنوات
 الخام

 /الناتج %النفقات

2000 1178122 - 4123513.9 28.6 
2001 1321028 12.1 4227113.1 31.2 
2002 1550646 17.4 4522773.3 34.3 
2003 1639265 5.7 5252321.1 31.2 
2004 1888930 15.2 6149116.7 30.7 
2005 2052037 8.6 7561984.3 27.1 
2006 2453014 19.5 8514843.3 28.8 
2007 3108669 26.7 9366565.9 33.2 
2008 4191053 34.8 11077139.4 37.8 
2009 4246334 1.3 10006839.7 42.4 
2010 4466940 5.2 12034399 37.1 
2011 5731407 28.3 14481007.8 39.6 
2012 7169900 25.1 16208698.4 43.5 
2013 6024100 16- 16643833.6 36.6 
2014 6980200 15.9 17205106.3 40.7 
2015 7656300 9.7 16591875 46.1 
2016 6746478 11.9- 17081836 39.5 

 .2011 -1962إحصائية الوطني للإحصائيات حوصمة  الديوان-: المصدر
 .2015إلى  2002لبنك الجزائر من  يالتقرير السنو  -
 .2015، 2009، 2008ة لبنك الجزائر لنشرة الإحصائية الثلاثيا -
- http://www.mf.gov.dz/. 
- Ons, les comptes économiques de 2000 à 2014, N° : 709, p : 24. 

- Ons, Les comptes nationaux trimestriels -4
ème

 trimestre 2016-, N°773, p: 

10.                                                                        

 

http://www.mf.gov.dz/
http://www.mf.gov.dz/


الفصل الثالث                 أثر ترشيد النفقات العمومية عمى الاقتصاد الجزائري         

 

 

 
49 

أنيا  ة كأي دولة، بالرغم منلاحظ أن النفقات العمومية في الجزائر متزايدن 1-3 من خلال قراءة الجدول
بنسب تختمف من  2016إلى سنة  2000أحيانا بعض التناقصات حيث تكون متزايدة من سنة  تشيد

 الاقتصادية السائدةالظروف  وذلك بحسب ،وأحيانا تنخفضسنة إلى أخرى فأحيانا ترتفع ىذه النسبة 
إلى  2001لترتفع سنة  1178122ما قيمتو  2000سجمت سنة  حيث .الدولةتنتيجيا  والسياسات التي

كما  ،% 17.4بنسبة  1550646إلى  2002% لترتفع سنة 12.1: أي بنسبة تقدر ب 1321028
%. أما في سنوات  5.7أي ما يقارب نسبة  1639265 :ب 2003قدرت النفقات العمومية سنة 

كانت النفقات في تزايد بنسب متذبذبة حيث كانت أكبر  2008 -2007 -2006 -2005 -2004
 2008سنة  4191053إلى  2007سنة  3108669إذ انتقمت من  2008 -2007زيادة بين سنتي 

 2012ولكن بنسب أقل حيث بمغت سنة  2012% كما استمرت بالارتفاع إلى غاية 34.8وذلك بنسبة 
% 16بنسبة سالبة تقدر ب  6024100 ما قيمتوإلى  2013% لتنخفض سنة 25.1بنسبة  7169900

 2015 -2014و يعمل ىذا الانخفاض سياسة ترشيد الإنفاق العمومي لتعود للارتفاع من جديد سنتي 
بنسبة  674647بقيمة  2016مرة أخرى سنة  % عمى التوالي لتعود للانخفاض9.7% و15.9بنسبة 
 % وىذا راجع إلى تدىور أسعار البترول.-11.9

، فبعد أن %46.1و %27.1 ن حصة النفقات منو محصورة ما بينإيخص الناتج الداخمي الخام ففيما 
كأعمى نسبة  2015سنة  %46.1 شيدت ارتفاعا إلى نسبة 2000% سنة 28.6حصة النفقات  كانت

زاد حجم الناتج المحمي الإجمالي زادت النفقات العمومية. فبالرغم  وبيذا فكمما ،سجمتيا خلال فترة الدراسة
الخام إلى أنيا لا تزال لا من كون النفقات العمومية في الجزائر تمثل نسبة معتبرة من الناتج الداخمي 

 تحقق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية للأفراد.

 والتجهيز(التسيير  )نفقاتا الفرع الثاني: تحميل تطور النفقات العمومية حسب طبيعته

 نسبوالتي عرفت  ،ونفقات التجييزتبعنا تطور النفقات العمومية حسب طبيعتيا أي نفقات التسيير تإذا 
عرفتيا البلاد خلال فترة الدراسة، وىذا ما  والاقتصادية والسياسية التيمتباينة نظرا لمتطورات الاجتماعية 

بين التخصيص والتجييز واستخلاص  وتوزيع نفقاتيايمكن من معرفة توجيات الدولة في كيفية تخصيص 
 أسباب ذلك. وىذا ما يمكن ملاحظتو في الجدول الموالي:
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 2016-2000خلال الفترة  ونفقات التجييزتطور نفقات التسيير  :3-2الجدول رقم 

 الوحدة: مميون دج                                                                            

ميزانية  السنوات
 التسيير

نسبة 
 الزيادة

نسبة نفقات 
التسيير من 

PIB 

ميزانية 
 التجييز

نسبة نفقات  نسبة الزيادة
التجييز 

 PIBمن 
2000 856193 - 20.8 321929 - 7.8 
2001 963633 12.5 22.8 357395 11 8.4 
2002 1097716 13.9 24.3 452930 26.7 10 
2003 1122761 2.3 21.4 451650 14 9.8 
2004 1250894 11.4 20.3 638063 23.5 10.4 
2005 1225132 2.1- 16.2 806905 26.5 10.7 
2006 1437870 17.4 16.9 1015144 25.8 11.9 
2007 1674031 16.4 17.9 1434638 41.3 15.7 
2008 2217775 32.5 20 1973278 37.5 17.8 
2009 2300023 3.7 23 1946311 1.4- 19.4 
2010 2659078 15.6 22 1807862 7.1- 15 
2011 3797252 42.8 26.2 1934500 7 13.3 
2012 4935900 30 30.4 2234000 15.5 13.8 
2013 4131500 16.3- 24.8 1892600 15.3- 11.4 
2014 4486300 8.6 26 2493900 31.8 22.6 
2015 4972300 10.8 30 3885800 55.8 23.4 
2016 4365491 12.2- 25.6 2380987 38.7- 13.9 
 .2011 –1962إحصائية حوصمة للإحصائيات الوطني الديوان  -             المصدر:

 .2015 إلى 2002 من الجزائر لبنك السنوي التقرير -
 .2015 ،2009 ،2008 الجزائر لبنك الثلاثية الإحصائية النشرة -
- http://www.mf.gov.dz / 

- Ons, Les comptes nationaux trimestriels -4
ème

 trimestre 2016-, N°773, 
p:10. 
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 أولا: تحميل تطور نفقات التسيير

ىي تمك النفقات التي تخصص لمتسيير العادي  وأن أشرناباعتبار أن نفقات التسيير كما سبق 
الموظفين. ومن خلال بحيث تشمل نفقات المستخدمين و  ،ومصالحيا المختمفةالدولة  والمستمر لنشاط

 بينيا وبين نفقات التجييز.  وفرق كبيرالجدول نلاحظ تزايد كبير ليذا النوع من النفقات 

تزايدا  2004إلى  2000أن نفقات التسيير شيدت خلال الفترة من  3-2نلاحظ من خلال الجدول رقم 
أي بنسبة  1250894إلى  2004لتصل سنة  2000سنة  856193إذ بمغت  ،وبنسب مختمفةممحوظا 

-2.1حيث بمغت نسبة الانخفاض  1225232إلى  2005ثم انخفضت سنة  ،%11.4زيادة تقدر ب 
 ،%17.4بنسبة زيادة تقدر ب  1437870إذ بمغت  2006ى الارتفاع مرة أخرى في بداية لتعود إل ،%

، إذ 2013وبعد ىذا الارتفاع عادت للانخفاض من جديد سنة ، 2012سنة 4935900إلى أن تصل 
بقيمة  2015ثم عادت للارتفاع لتبمغ ذروتيا سنة ، %-16.3بنسبة  4131500انخفضت قيمتيا لتصل 

 . 4365491%أي بقيمة -12.2بنسبة  2016نيا شيدت انخفاض خلال سنة إلا أ 4972300

 2012فيما يخص نسبة نفقات التسيير من الناتج الداخمي الخام فكانت في تذبذب إذ بمغت ذروتيا سنة و 
 .%16.2بنسبة  2005%فيما كانت أقل نسبة سنة 30.4بنسبة 

 ثانيا: تحميل نفقات التجهيز 

نلاحظ نسبتيا أقل من نفقات التسيير فقدرت  2016 -2000التجييز خلال الفترة عند دراستنا لنفقات 
 2008سنة  1973278لتستمر في الزيادة بنسب متفاوتة إلى أن بمغت  ،321929 :ب 2000سنة 

 1807862و 1946311بقيمة  2010 -2009لتنخفض في السنتين المواليتين  ،%37.5بنسبة زيادة 
انخفضت من جديد و ، 2012سنة  %15.5% و7بنسبة  2011من جديد سنة ثم ارتفعت  .عمى التوالي

إلى  3885800 :التي قدرت ب 2015قبل أن تبمغ أعمى قيمة ليا سنة  ،1892600لتبمغ 2013سنة 
 .2380987% أي ما يقارب -38.7بنسبة  2016أن شيدت انخفاض محسوسا سنة 

وفيما يخص نسبة نفقات التجييز من الناتج الداخمي الخام فقد كانت متذبذبة إذ بمغت أعمى قيمة ليا 
 . 2000% سنة 7.8أدنى قيمة ، و 2014سنة  26.6%
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 المطمب الثاني: الأساليب المساعدة عمى ترشيد النفقات العمومية في الجزائر

السياسية لذلك يجب  والاجتماعية وحتىتعتبر النفقات عنصرا ميما لتحقيق أىداف الدولة الاقتصادية 
استعماليا بشكل عقلاني، وذلك باعتبارىا موردا ىاما لمدولة يخشى من تبذيره وسوء استعمالو، ولترشيد 

 النفقات يجب العمل وفق مبادئ أىميا:

 الفرع الأول: من حيث أفراد المجتمع

عاداتيم يات الأفراد المناسبة لأذواقيم و بد أن تكون السمع والخدمات لكل مجتمع ما كافية لتمبية حاجلا
 وليذا يجب مراعاة السكان من حيث: ،وتقاليدىم

: يجب أن يكون ىناك ارتباط بين زيادة الطمب وحجم الإنتاج من السمعة أو الكثافة السكانية -
 المجتمع. الخدمة كافي لإشباع حاجات جميع أفراد

: يجب أن يكون ىناك تناسب بين نوعية السمع والخدمات وبين عدد الشيوخ أو أعمار السكان -
لا سوف يحدث تضارب حيث نجد السمع اللازمة تفيض  الشباب أو الأطفال في المجتمع، وا 

بالتالي يؤدي إلى ضياع في النفقات الأخرى في ندرة تامة و عن حاجة المجتمع. بينما نجد 
 الأولى، ونقص في إشباع حاجات المجتمع بالدرجة الثانية. بالدرجة

: لكي يكون ىناك تناسق بين السمع المنتجة والخدمات وبين حاجات المجتمع نوعية السكان -
 1بمختمف أنواعو، ولابد عمى الجماعات المحمية أن تقوم بدراسة حول المجتمع المحمي.

دمات مع دخل الأفراد بصفة الخر السمع و الضروري أن تتناسب أسعا: من دخل أفراد المجتمع -
تقوم الحكومة أن كما يجب عمى الجماعات المحمية و  ،الطبقة الفقيرة بصفة خاصةعامة و 

المنتجات التي تباع بأقل من سعر تكمفتيا إلى الطبقة المراد بتوجيو المنتجات المجانية و 
 مساعدتيا.

 الفرع الثاني: من حيث الخدمة أو السمعة نفسها

ك يسيء لأن ذل ،يمكن استيراد سمع أو خدمات من الخارج لا تشبو حاجات أفراد المجتمعلا  -
 إلى استخدام المال العام؛

مراعاة مع  ،تقديم الخدمات يتماشى مع عادات وتقاليد المجتمعيجب أن يكون إنتاج السمع و  -
 تغييرىا في كل زمان ومكان؛

                                                             
 .121، 120بصديق محمد: مرجع سابق، ص ص:  1
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 دمة لإشباع حاجات أفراد المجتمع؛قالخدمات المأو عيوب في السمع و  عدم وجود مساوئ -
 الاجتماعي.بين الإدارة ومحيطيا الاقتصادي و يجب أن يكون ىناك تطابق  -

 الفرع الثالث: من حيث التخطيط

ب وضع تخطيط محكم ودقيق يشمل يج ،بعد القيام بكافة الإجراءات اللازمة لدراسة ثقافة وكثافة السكان
ولتحقيق ذلك يجب مراعاة  أفراد المجتمع عمى المدى الطويل. تكاليف الحاجات التي تشبعنوعية وكمية و 

 : ما يمي

لابد من دراسة الجدوى الاقتصادية لأي مشروع، وذلك بالتقميل من زيادة بعض التكاليف التي قد  -
 انخفاض قيمة النقود أو التضخم؛تنجم عن 

 يجب أن لا يكون تغيير المشاريع مرتبط بتغيير الأشخاص. -

 الفرع الرابع: من حيث الموظفين 

م في كيفية تسيير صرف بالنسبة لمموظفين الذين لا يممكون الخبرة اللازمة التي تؤىميم لأداء ميامي
 ليم مرتبات منخفضة غير كافية لتمبية حاجاتيم الاجتماعية فميذه الأسباب يجب القيام بمايمي:النفقات، و 

 بصفة دورية لرفع كفاءتيم المينية؛لابد من تدريب الموظفين القائمين بصرف النفقات  -

 1الكفاءات في أماكنيم المناسبة. يتوظيف ذو  -
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 المبحث الثاني: دراسة النفقات العمومية في إطار الميزانية العامة لمدولة
دور الدولة في القيام بوظائف التنمية إن دراسة النفقات العمومية في الجزائر يعطي انطباعا عن طبيعة 

الاقتصادية والاجتماعية في إطار الميزانية العامة، من خلال إلقاء الضوء عمى تقسيمات النفقات العمومية 
وأساليب تخصيصيا بين أوجو الإنفاق وطبيعتو )نفقات التسيير ونفقات التجييز(، في إطار الميزانية 

بالإضافة إلى دراسة علاقة النفقات العمومية بالإيرادات العمومية في  العامة ىذا في المطمب الأول. ىذا
 المطمب الثاني.

 المشرع الجزائري وتصنيفها حسبالمطمب الأول: النفقات العمومية 

ىذه الأخيرة أشار إلييا المشرع الجزائري و  ،كبيرة في إطار الميزانية العامةتحظى النفقات العمومية بأىمية 
عمى و  1.ادات والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمارالوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع الإير باعتبارىا 

رقة ن الجزائر تعتمد تصنيفا خاصا لنفقاتيا العمومية في إطار الميزانية العامة وذلك لمتفغرار دول العالم فإ
لعمومية في الجزائر عمى أساس ويتم تقسيم النفقات ا .اليدفبين ىذه النفقات حسب الشكل والطبيعة و 

قد أسيم المشرع الجزائري في تحديد دقيق و  ،وعمى أساس موضوعي من جية أخرى إداري من جية
 ن الأعباء )النفقات( الدائمة لمدولة تشمل:أوجاء ذلك صراحة ب في الجزائر،لتصنيف النفقات العمومية 

 2.نفقات التجييز -                  ؛نفقات التسيير -              

 الفرع الأول: نفقات التسيير
ورية تأتي نفقات التسيير في شكل اعتمادات ضمن ميزانية الدولة بيدف التكفل بالنفقات العادية الضر 

لقانون  تمثل مجموع المبالغ المالية الموجية لكل الدوائر الوزارية طبقالتسيير المصالح العمومية، و 
وتشمل رواتب  .ية لسير أجيزة الدولة الإداريةالمتكونة من النفقات الضرور و  ،المالية لمسنة المعنية
معدات المكتب... والتي لايترتب عنيا إنتاج ات الصيانة، البنايات الحكومية و نفقوأجور الموظفين و 

نما تسعى الدولة من خلاليا ا ىذه النفقات للاقتصاد الوطني و سمع حقيقية أو أي قيمة مضافة تولدى ا 
  الإدارات العمومية، وىذا ما يتناسب مع دور الدولةير كل ماتحتاجو المرافق العامة و وفإلى ت

 

                                                             
 .والمتعمق بالمحاسبة العمومية 15/8/1990المؤرخ في  90/21من القانون  3المادة رقم  1
 المتعمق بقوانين المالية. 7/7/1984المؤرخ في  84/17من القانون  23المادة رقم  2
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كل ما ينتج عنيا من آثار فيي آثار لا تتدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية و المحايدة التي 
 1غير مباشرة لذلك تسمى أيضا بالنفقات الاستيلاكية.

 تقسيم ميزانية التسيير حسب الوزارات .1

وتقسم نفقات التسيير بدورىا حسب الوزارات، فكل وزارة تعطى ليا الاعتمادات الخاصة بيا، كما أن كل 
وزارة ليا تقسيم خاص بيا وفق عناوين، وكل عنوان بدوره ينقسم إلى أقسام، وذلك انطلاقا من التشريع 

لالتزامات المادية المتكررة المعمول بو. بحيث تقوم كل وزارة بتقدير النفقات الخاصة بيا استنادا إلى ا
عانات التسيير المختمفة.  كالأجور، التكاليف الاجتماعية، المصاريف، أدوات التسيير، أشغال الصيانة وا 

وتظير ميزانية التسيير في قانون المالية )الجدول ب( كما ىو موضح في المثال الموالي الخاص بميزانية 
أما التكاليف  الاعتمادات المخصصة ليا بالمقابل،وزارية و ، بحيث تظير الدوائر ال2016التسيير لسنة 

وذلك كما ىو مبين في الجدول  ل فيي نفقات مشتركة بين الوزارات.المشتركة التي تظير في أسفل الجدو 
 2الموالي:

 حسب كل دائرة وزارية  2016توزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير لسنة: 3-3الجدول رقم 

 المبالغ )دج( يةالدوائر الوزار 
 .............................* رئاسة الجميورية...............
 ..............................* مصالح الوزير الأول...........
 ..............................* الدفاع الوطني.................
 ..............................* الداخمية والجماعات المحمية....
 ي.............................* الشؤون الخارجية والتعاون الدول

 ، جامعة الدول العربية......الإفريقي* الشؤون المغاربية، الاتحاد 
 ..............................* العدل.........................
 ..............................* المالية........................
 .............................* الطاقة.........................
 .............................* الصناعة والمناجم..............

7904677000 
3437925000 

1118297000000 
426127386000 
30573877000 

 لمبيان
73431991000 
95399378000 
44793741000 
5349818000 

                                                             
، 2في الاقتصاد الدولي، جامعة وىران ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير أثر الإنفاق العمومي عمى النمو الاقتصادي في الجزائرعدة أسماء:  1

 .38، ص: 2016 -2015
منهج الانضباط بالأهداف دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة  بإتباعترشيد سياسة الإنفاق العام بن عزة محمد:  2

 .118، مرجع سابق، ص: 2119 -1991
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 البحري.......................* الفلاحة والتنمية الريفية والصيد 
............................ * المجاىدين.....................

 .............................الشؤون الدينية والأوقاف........*
 .....* التجارة.................................................

 ..............................* النقل..........................
 ..............................* الموارد المائية والبيئة..........
 ...............................* الأشغال العمومية.............

 ............* السكن والعمران والمدينة.........................
 ..............................* التربية الوطنية.................
 ..............................* التعميم العالي والبحث العممي...
 ..............................* التكوين والتعميم المينيين.......

 ...................* العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي......
 اعة التقميدية..................* التييئة العمرانية، السياحة والصن
 ...............................* الثقافة........................
 ا المرأة.......................* التضامن الوطني والأسرة وقضاي

 ........................* العلاقات مع البرلمان................
صلاح المس  تشفيات........................* الصحة والسكان وا 
 ..............................* الشباب والرياضة..............
 .............................* الاتصال.......................

 .......................والاتصال.... الإعلام* البريد وتكنولوجيا 
 المجموع الفرعي

 ..............................* التكاليف المشتركة.............
 المجموع العام

254253914000 
248645702000 
26033177000 
20527745000 
11218880000 
1761667900 
19085089000 
21302786000 
764052396000 
312154998000 
50397263000 
26484929000 
4117881000 
19056672000 
118830888000 

243408000 
379407269000 
37181458000 
19369240000 
875224000 

4359144400000 
448187600000 

4807332000000 
 

 .2015: الجدول )ب( من الجريدة الرسمية المصدر 
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 ات التسيير داخل كل وزارةقتقسيم نف .2

الحاجة لكل وزارة، يتم توزيع كل اعتماد خاص بكل وزارة وفق بعد توزيع الاعتمادات بنسب مختمفة حسب 
تنظيم معين. حيث يتم توزيع كل ىذه النفقات حسب "العناوين" و"الأقسام" و"الفصول" و"المواد" و"الفقرات"، 

 وذلك وفق ما ىو مبين في الشكل الموالي:

 التسيير مدونة ميزانية :3 -1الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دراسة تقٌٌمٌة لسٌاسة الإنفاق العام فً  ترشٌد سٌاسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأهدافبن عزة محمد: : المصدر

، 9000-9002، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة تلمسان، (9119-0991الجزائر خلال الفترة)
 .120ص: 

 تجمع نفقات التسيير إلى أربعة أبواب وىي:

 أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات 

ىذا الباب من النفقات الضرورية لمتكفل بأعباء الدين العمومي، بالإضافة إلى الأعباء المختمفة يتكون 
 أجزاء: 5المحسومة من الإيرادات. ويشمل ىذا النوع 

 دين قابل للاستيلاك )إقراض الدولة(؛ -

 العنوان

 القسم

 الفصل

 المادة

 الفقرة

التسيير مثل: يغطي واحدا من أربعة أصناف من النفقات الجارية لميزانية 
 وسائل المصالح

 ونتجمع النفقات الجارية حسب طبيعتيا، تحت عنوان مثل: الموظف

 تجزأ النفقات الجارية حسب طبيعتيا مثل: الأجور، أعباء اجتماعية

تجزأ النفقات الجارية عمى عناوين مثل: نوع التكاليف الاجتماعية أو 
 المنح الخاصة

تجزأ النفقات عمى المستفيدين وعمى الأصناف مثل: تعويضات جزافية 
 لمخدمات الدائمة أو تعويضات ذات طبقة محمية
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 الدين الداخمي، ديون عائمة )فوائد سندات الخزينة(؛ -
 الدين الخارجي؛ -
 القروض والتسبيقات المبرمة من طرف الجماعات والمؤسسات العمومية(؛الضمانات )من أجل  -
 1نفقات محسومة من الإيرادات )التعويض عمى منتوجات مختمفة...(. -

 تخصيصات السمطات العمومية 

تمثل تخصيصات السمطات العمومية نفقات تسيير المؤسسات العمومية السياسية وغيرىا، المجمس 
 ة، المجمس الدستوري...، وىذه النفقات مشتركة بين الوزارات.الشعبي الوطني، مجمس الأم

 النفقات الخاصة بوسائل المصالح 

وتشمل كل الاعتمادات التي توفر لجميع المصالح ووسائل التسيير المتعمقة بالموظفين والمعدات، ويضم 
 ما يمي: 

 المستخدمين: مرتبات العمال، المنح والمعاشات، النفقات الاجتماعية؛ -
 ات تسيير المصالح؛معد -
 أشغال الصيانة؛ -
 إعانات التسيير؛ -
 نفقات مختمفة. -

 التدخلات العمومية 

تمثل نفقات التحويل والتي تختمف أنواعيا حسب الأىداف المختمفة لعممياتيا كالنشاط الثقافي، 
 الاجتماعي، الاقتصادي وعمميات التضامن. وتضم:

 المحمية(؛ التدخلات العمومية والإدارية )إعانات لمجماعات -
 النشاط الدولي )مساىمات في الييئات الدولية(؛ -
 النشاط الثقافي والتربوي )منح دراسية(؛ -
 النشاط الاقتصادي )إعانات اقتصادية(؛ -
 إسيامات اقتصادية )إعانات لممصالح العمومية والاقتصادية(؛ -
 النشاط الاجتماعي )المساعدات والتضامن(؛ -

                                                             
 .39، 38عدة أسماء: مرجع سابق، ص ص:  1
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 في مختمف صناديق المعاشات(. إسيامات اجتماعية )مساىمات الدولة -

يتعمق الباب الأول والثاني بالإعفاء المشترك في الميزانية العامة، يتم توزيعيا وتفصيميا بمقتضى مرسوم 
رئاسي. أما الباب الثالث والرابع فييما الوزارات، ويتم توزيعيما عن طريق مراسيم التوزيع. ويقسم الباب 

فصول، ويمثل الفصل الوحدة الأساسية في توزيع اعتمادات المالية إلى أقسام، ويتفرع الفصل إلى 
 1وعنصر ميم في الرقابة المالية.

 الفرع الثاني: نفقات التجهيز

إن ميزانية التجييز  PNB.2ىي النفقات ذات الطابع الاستثماري، تستيدف زيادة الناتج الوطني الإجمالي 
في قانون المالية السنوي، وتخصص لمقطاعات الاقتصادية ىي الميزانية التي تفتح الاعتمادات المالية 

تقسم ميزانية التجييز  3لمدولة من أجل تجييز القطاعات بوسائل الإنتاج لموصول إلى تحقيق تنمية شاممة.
 بدورىا حسب العناوين والقطاعات الفرعية، الفصول والمواد

 تقسيم ميزانية التجهيز حسب العناوين 

الجزائري عمى أنو تجمع الاعتمادات المفتوحة بالنسبة إلى الميزانية ووفقا لممخطط لقد نص المشرع 
 الإنمائي السنوي، لتغطية نفقات الاستثمار وفق ثلاث أبواب )عناوين(:

 الإعانات المنفذة من قبل الدولة؛ -
 الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة؛ إعانات -
 النفقات الأخرى برأس المال. -

  التجهيز حسب القطاعاتتقسيم ميزانية 

يحدد التوزيع بين القطاعات للاعتمادات المفتوحة والمخصصة لمنفقات ذات الطابع النيائي من المخطط 
السنوي بموجب قانون المالية. وتظير ميزانية التجييز في قانون المالية بعنوان الجدول )ج(، ويتضمن 

لك ما يوضحو الجدول توزيع اعتمادات مالية عمى قطاعات اقتصادية محددة من طرف قانون المالية، وذ

                                                             
 .40، 39، ص ص: المرجع نفسو1
، أطروحة مقدمة لنيل 2111 -1991دور السياسات المالية والنقدية في تحقيق النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر بياء الدين طويل:  2

 .157، ص: 2016 -2015شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة باتنة، 
، المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية، العدد الأثر الكمي للإنفاق العام عمى النمو الاقتصادي في الجزائرتحميل العمرية لعجال ومحمد يعقوبي:  3
 .204، ص: 2016، ديسمبر 5
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، بحيث تظير القطاعات والاعتمادات المخصصة ليا 2016الموالي الخاص بميزانية التجييز لسنة 
 بالمقابل.

 حسب القطاعات 2016توزيع النفقات ذات الطابع النيائي لسنة  :4-3الجدول رقم 

 اعتمادات الدفع رخص البرامج القطاعات
 ...........................* الصناعة..............
 ...........................* الفلاحة والري..........
 ..........................* دعم الخدمات المنتجة..
 ادية والإدارية.............* المنشآت القاعدية الاقتص

 .......* التربية والتكوين............................
 عية والثقافية.............الاجتما * المنشآت القاعدية

 ن..........................* دعم الحصول عمى سك
 ..........................* مواضيع مختمفة........
 ية.........................* المخططات البمدية لمتنم

 المجموع الفرعي للاستثمار
* دعم النشاط الاقتصادي )تخصيصات لحسابات 

 خفض نسب الفوائد( ...........الخاص و  التخصيص
 الولايات..................* البرنامج التكميمي لفائدة 
 لمتوقعة....................* احتياطي النفقات غير ا

 المجموع الفرعي لعمميات برأس المال
 مجموع ميزانية التجهيز

 

4895000 
198261576 
14904700 
441308514 
78644800 
32703237 
24481500 
800000000 
60000000 

165519932 
 
- 
- 

239005000 
239005000 
1894204327 

7373410 
271432500 
36223667 
585704445 
159757147 
113120472 
469781674 
600000000 
60000000 

2403393315 
 

542949928 
      - 

230505000 
773454928 
3176848243 

 .2015: الجدول )ج( من الجريدة الرسمية المصدر

 تقسيم ميزانية التجهيز حسب القطاعات الفرعية والفصول والمواد 

في الجدول أعلاه إلى قطاعات فرعية وفصول ومواد، مرفوقة كميا  وبدورىا تقسم القطاعات الموضحة
 بالاعتمادات المخصصة ليا.
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 القطاعات والفصول والموادتقسيم ميزانية التجييز حسب  :3 -2الشكل رقم 

 

 

 

 (القطاع )أ

 

 

 : من إعداد الطمبة.المصدر                                  

 العمومية في الجزائرتقسيم النفقات  :3 -3الشكل رقم 

 ولتوضيح تقسيم نفقات التسيير والتجييز في الجزائر قمنا بإعداد المخطط التوضيحي التالي:

 

 

 

 

 

 الاستثمارات المقدمة من  -أعباء الدين العمومي والنفقات                              -

 الدولة طرفالمحسومة من الإيرادات                                        

 إعانات الاستثمار -تخصيصات السمطات العمومية                            -
 طرف الدولةالممنوحة من النفقات الخاصة بوسائل المصالح                           -
 النفقات الأخرى برأسمال -التدخلات العمومية                                        -

 : من إعداد الطمبةالمصدر                           

 (1قطاع فرعي )أ

 (2قطاع فرعي )أ

 (3قطاع فرعي )أ

 يضم مواد-1-الفصل

 يضم مواد-2-الفصل

 يضم مواد-3-الفصل

 تقسيم النفقات العمومية في الجزائر     

 نفقات التجييز نفقات التسيير
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 بالإيرادات العموميةالمطمب الثاني: علاقة النفقات العمومية 

ترتبط وضعية الموازنة العمومية بحجم النفقات والإيرادات العمومية، ويمكن توضيح ىذه العلاقة بالعناصر 
 التالية:

 الفرع الأول: تطور رصيد الموازنة

من المتعارف عميو أن الأصل في الموازنة العمومية ىو تساوي النفقات العمومية مع الإيرادات العامة، أي 
بدأ توازن الموازنة. ولكن ىذا المبدأ ليس بالضرورة دوما محققا، فقد يختل التوازن بين النفقات العمومية م

والإيرادات العمومية، إما نتيجة عدم قدرة الدولة عمى جمع إيرادات كافية لتغطية نفقاتيا، أو أنيا تتعمد 
زمة اقتصادية ما، وبيدف تحقيق أىداف زيادة النفقات العمومية عن الإيرادات العمومية بقصد معالجة أ

اجتماعية يكون ليا أثر إيجابي في الأجل البعيد. ويمكن إظيار ذلك فيما يخص موازنة الجزائر من خلال 
 الجدول التالي:
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 : رصيد الموازنة العمومية في الجزائر5-3الجدول رقم     

 الوحدة: مميون دج                                                                                    

 رصيد الميزانية الإيرادات النفقات السنة
2000 1178122 1578100 +399978 
2001 1321028 1505500 +184472 
2002 1550646 1603200 +52554 
2003 1639265 1966600 +327335 
2004 1888930 2226200 +337220 
2005 2052037 3081700 +1029663 
2006 2453014 3582300 +1129286 
2007 3108669 3688500 +579831 
2008 4191053 5111000 +919947 
2009 4246334 3676000 -570334 
2010 4466940 4392900 -74040 
2011 5731407 5790100 +58693 
2012 7169900 3804030 -3365870 
2013 6024100 3895315 -2128785 
2014 6980200 3927748 -3052452 
2015 7656300 4552542 -3103758 
2016 6746478 4712378 -2034100 

 .2015إلى  2002: من إعداد الطمبة من خلال معطيات وزارة المالية والتقرير السنوي لبنك الجزائر من المصدر
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 : رصيد الموازنة العمومية في الجزائر4- 3الشكل رقم

 
 .3 -5: من إعداد الطمبة انطلاقا من معطيات الجدول رقم المصدر

، حيث 2000-2016من الجدول والشكل أعلاه يمكن قراءة رصيد الموازنة العامة لمدولة لفترة الدراسة 
 شيدت تذبذبا إذ يمكن تقسيميا إلى أربعة مراحل:

: خلال ىذه الفترة نلاحظ أن رصيد الموازنة العامة عرف (2118 -2111) الأولىالمرحمة  -
نتيجة ارتفاع  2008( سنة 919947+إلى ) 2000( سنة (399978+فائضا مستمرا، إذ بمغ 

 أسعار النفط.
عجزا قدر  رصيد الموازنة العامة: خلال ىذين السنتين سجل (2111 -2119)المرحمة الثانية  -

 .2010( سنة 74040-، و )2009( سنة 570343-ب: )
ليسجل فائضا من جديد قدر  رصيد الموازنة العامة: خلاليا عاد 2011)المرحمة الثالثة ) -

 (.(586993+ب:
عجزا مستمرا  رصيد الموازنة العامة: خلال ىذه الفترة سجل (2012- 2016المرحمة الرابعة ) -

 .2016( سنة 2034100-، ليصل إلى )2012( سنة 3365870-قدر ب: )

 الفرع الثاني: دراسة العلاقة بين النفقات العمومية والجباية البترولية

من المنطقي في الميزانية العامة أن النفقات التي تصرفيا الدولة تقابميا أو تغطييا إيرادات تحصل 
مكانياتيا، مما يدف ع إلى عمييا، وتختمف ىذه الإيرادات من دولة لأخرى حسب ظروفيا الاقتصادية وا 

-4000000

-2000000

0

2000000

4000000

6000000

8000000

10000000

19982000200220042006200820102012201420162018

 رصيد الميزانية   الإيرادات     النفقات    
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البحث عن العلاقة بين الجباية البترولية والنفقات العمومية في الجزائر. ويمكن توضيح ذلك من 
 خلال الجدول الموالي:

 نسبة تغطية الجباية البترولية لمنفقات العمومية :3 -6الجدول رقم 

 الوحدة: مميون دج                                                                              

 نسبة التغطية% الجباية البترولية النفقات السنة
2000 1178122 524000 44.48% 
2001 1321028 732000 %55.41 
2002 1550646 916400 %59.19 
2003 1639265 836060 51% 
2004 1888930 862200 45.64% 
2005 2052037 899000 43.81% 
2006 2453014 916000 %37.34 
2007 3108669 973000 31.30% 
2008 4191053 970200 %23.15 
2009 4246334 1628500 %38.35 
2010 4466940 1835800 41.10% 
2011 5731407 1472400 %25.70 
2012 7169900 1561600 %21.78 
2013 6024100 1615900 26.82% 
2014 6980200 1577730 %22.6 
2015 7656300 1722940 22.5% 
2016 6746478 1682550 24.9% 

 .2016إلى  2000: من إعداد الطمبة من خلال الجريدة الرسمية لمسنوات من المصدر
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 : نسبة تغطية الجباية البترولية لمنفقات العمومية5-3الشكل رقم

 
 .3 -6: من إعداد الطمبة انطلاقا من معطيات الجدول رقم المصدر

من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ أن نسبة تغطية الجباية البترولية لمنفقات معتبرة، فخلال الفترة من 
%، وىي نسب معقولة كون الجباية 59.09% و21.78انحصرت نسبة التغطية بين  2016إلى  2000

 الصادرات.البترولية أىم مورد لإيرادات الدولة، وذلك نتيجة أن صادرات المحروقات تشكل معظم 
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في الجزائر خلال الفترة  موميتحميل رشادة سياسة الإنفاق الع المبحث الثالث:
 2116 -2111من 

مخططات تنموية تيدف في مجمميا إلى إنعاش  منذ مباشرة الإصلاحات الاقتصاديةوضعت الجزائر 
عادة وتيرة التنمية و  ،د الوطنيالاقتصا ول ذلك لإيجاد حمو  .المقبولةقتصادي إلى المعدلات النمو الاوا 

اختلال و  ،لجزائر منذ انييار أسعار النفطالاجتماعية الحادة التي عرفتيا او  مرضية لممشكلات الاقتصادية
 التوازن الاقتصادي العام لمبلاد.

 رنامج الإنعاش الاقتصاديفي ظل ب موميلمطمب الأول: سياسة الإنفاق العا

مميار دينار وجو أساسا لمعمميات  525الإنعاش الاقتصادي الذي خصص لو مبمغ  برنامج دعمإن 
بدعم المؤسسات والنشاطات الإنتاجية الفلاحية، وتقوية الخدمات العمومية في مجالات  والمشاريع الخاصة

وتنمية كبرى مثل: الري، النقل، اليياكل القاعدية، تحسين الإطار المعيشي لمسكان، دعم التنمية المحمية 
ودعم تزامنت ىذه العمميات مع سمسمة من الإجراءات الخاصة بالإصلاحات المؤسساتية  ،الموارد البشرية

ضمن ىذا الإطار يمكن تقسيم برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي إلى أربعة  .الإنتاجية الوطنية المؤسسات
 1من قطاعات فرعية، ع رئيسي يتكونبرامج رئيسية كل برنامج يخص قطاع رئيسي معين وكل قطا

 الجدول التالي يوضح ذلك. و 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

دارية، أبحاث اقتصادية "2111 -2111الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة " الإنعاشدراسة تقييمية لسياسة نبيل بوفميح:  1 ، العدد وا 
 .252، جامعة بسكرة، ص: 2012الثاني عشر، ديسمبر 
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 التوزيع القطاعي لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي :3 -7رقم الجدول 

 الوحدة: مميار دج                                                                                     

 المجموع% المجموع 2004 2003 2002 2001 القطاع                   السنوات
 أشغال كبرى وىياكل قاعدية-1

 
100.7 70.2 37.6 2 210.5 40.1% 

 التنمية المحمية و البشرية -2
 

71.8 72.8 53.1 6,5 204.2 38.8% 

دعم قطاع الفلاحة والصيد  -3
 البحري
 

10.6 20.3 22.5 12 65.7 12.4% 

 %6.8 45 - - 15 30 دعم الإصلاحات
 %100 525 20.5 113.9 185.9 205.4 المجموع

، تقرير حول الوضعية الاقتصادية والاجتماعية لمجزائر خلال السداسي والاجتماعيالمجمس الوطني الاقتصادي  المصدر:
 .87، ص 2001الثاني من سنة 

 إن الجدول أعلاه يبين لنا:

  الغ المخصص من إجمالي المب اليياكل القاعدية قد خص بأكبر نسبةإن قطاع الأشغال الكبرى و
مميار دينار عمى مدى أربعة سنوات أي    210,5ببرنامج خاص يقدر ب لمبرنامج، حيث استفاد

من إجمالي المبمغ المخصص لمبرنامج يدل ذلك  عمى عزم الحكومة عمى تدارك  40,1ما يعادل 
قتصادية التي شيدتيا العجز و التأخر الحاصل في ىذا القطاع نتيجة لتأثيرات كل من الأزمة الا

 20في فترة التسعينات من القرن ، والإصلاحات الاقتصادية التي طبقت 1986البلاد منذ سنة 
التوازن  استعادة اق الحكومي الموجو للاستثمار بغيةالتي أجبرت الحكومة عمى تقميص حجم الإنفو 

مؤسسات الإنتاجية  الوطنية كما أن دعم ىذا القطاع سيساىم في إنعاش ال ،المالي لمموازنة العامة
جديدة  "العامة والخاصة" من خلال توسيع مجال نشاطيا مما يؤدي إلى توفير مناصب عمل

يساىم الاستثمار في مجال اليياكل و  ،"مباشرة أو غير مباشرة" وبالتالي تقميص نسبة البطالة
ستثمار المحمية رفع معدلات الا بالتاليفير الظروف الملائمة للاستثمار و القاعدية في تو 

 الأجنبية.و 
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  من إجمالي المبمغ  38.8البشرية المخصصة لقطاع التنمية المحمية و كما بمغت نسبة المبالغ
المخصص لمبرنامج، يعد ذلك مؤشر عمى سعي الحكومة لتحقيق أىداف البرنامج المتمثمة في 

خاصة في المناطق تحقيق التوازن الجيوي بين مناطق الوطن وتحسين الإطار المعيشي لممواطن 
الريفية المعزولة، كما سيؤدي دعم الموارد البشرية إلى رفع معدلات التنمية البشرية وبالتالي 

 تخفيض نسبة الفقر بين أفراد المجتمع.
  مميار دينار أي ما يعادل نسبة  65.4الصيد البحري فمم ينل إلا مبمغ أما قطاع الفلاحة و

من  لقطاع قد استفادأن ىذا ا يعود ذلك إلىنامج، و جمالي المبمغ المخصص لمبر % من إ12.4
وىو برنامج  ،" PNDAالبرنامج الوطني لمتنمية الفلاحية" 2000بتداءا من سنة برنامج خاص ا

بالتالي فإن المبمغ المخصص ليذا القطاع ضمن برنامج ستقل عن دعم الإنعاش الاقتصادي و م
 السابق الذكر.الإنعاش الاقتصادي يعتبر بمثابة دعم لمبرنامج 

 من 8,6أي نسبة  ،مميار دينار 45:فيما يخص المبمغ المخصص لدعم الإصلاحات فيقدر ب %
السياسات المصاحبة ليذا مج وجو أساسا لتمويل الإجراءات و إجمالي المبمغ المخصص لمبرنا

 1.التي تيدف إلى دعم وترقية القدرة التنافسية لممؤسسات الوطنية العامة والخاصة ،البرنامج
 نو تركز أساسا عمى ج دعم الإنعاش الاقتصادي فيلاحظ أأما في ما يخص التوزيع السنوي لبرنام

مميار 113.2مميار دينار،  185.9مميار دينار،  205.4بقيمة 2003 -2002 -2001سنوات 
% من قيمة المبمغ المخصص 21.76%، 35%، 39.12دينار عمى التوالي أي بنسبة 
% من 3.9بنسبة  أيمميار دينار  20.5ب: لم تحظى إلا  2004لمبرنامج. في حين أن سنة 

بغرض تحسين الظروف الاقتصادية  فترة زمنية ممكنة أقصرلمبرنامج خلال  المبمغ المرصودحجم 
ما تبعيا تيا البلاد و الاقتصادية التي عرفالاجتماعية لمشعب الجزائري التي تدىورت بسبب الأزمة و 

التي كانت ليا انعكاسات سمبية و ، 20ل فترة التسعينات من القرن من إصلاحات اقتصادية خلا
 عمى المستوى المعيشي لمسكان.

 

 

 

                                                             
، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية "2111 -2111دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة "نبيل بوفميح:  1

 .47، 46، ص ص: 2013، جامعة الشمف، 9والإنسانية، العدد 
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 ومن أىم الأىداف التي رصدت ليذا البرنامج:  

 اختتام العمميات التي ىي في طور الانجاز؛ -
 صيانة البنى التحتية؛تبار و إعادة الاع -
 مستوى نضج المشاريع؛ -
 لاسيما منيا الوطنية؛توفير الوسائل وقدرات الانجاز و  -
 1لمستعدة في الانطلاق فييا مباشرة.دة المستجيبة لأىداف البرنامج واالعمميات الجدي -

وبرنامج  في ظل البرنامج التكميمي لدعم النمو موميمطمب الثاني: سياسة الإنفاق العال
 التنمية الخماسي

 الأول: سياسة الإنفاق العمومي في ظل البرنامج التكميمي لدعم النموالفرع 

طرحتو السمطات  رات العمومية الذيالبرنامج التكميمي لدعم النمو الاقتصادي ىو برنامج الاستثما
 استراتيجيةفي إطار مواصمة ، 2009 -2005المتعمق بالفترة  2005 -04 -07العمومية يوم 

البرامج الكبيرة للإنفاق العمومي التي بدأت مع برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي الخاص بالفترة 
وذلك بعد ملاحظة بعض النتائج الايجابية خلال ىذه الفترة رغم محدودية ، 2004 -2001

وقد تم تخصيص مبالغ مالية معتبرة لمبرنامج التكميمي لدعم النمو قدرت  .المبالغ المخصصة
، ووزعت عمى خمسة أبواب رئيسية كل رمميار دولا 55مميار دينار أي ما يقارب  4203 بحوالي

ة قبل إطلاق باب يتضمن مجموعة من المحاور بما يتوافق مع الدراسة التي قامت بيا الحكوم
 تتمثل ىذه الأبواب الرئيسية في:البرنامج التكميمي و 

 مميار دينار؛ 1908.5تحسين ظروف معيشة السكان، وخصص ليذا المحور  -1
 مميار دينار؛ 1703.5تطوير المنشآت الأساسية، وخصص لو قيمة  -2
 مميار دينار؛ 337.2دعم التنمية الاقتصادية، وخصص ليذا المحور  -3
 مميار دينار؛ 203.9تطوير الخدمة العمومية وتحديثيا، وقد خصص ليذا المحور  -4
 مميار دينار. 50تطوير التكنولوجيات الجديدة للاتصال، وخصص لو حوالي  -5

مميار دولار يمثل المخصصات الأولية المعمنة عند إطلاق البرنامج،  55كما يجب التنبيو إلى أن مبمغ 
ذا  114حوالي  2009 -2005حيث بمغت القيم المالية لمبرنامج التكميمي خلال الفترة  مميار دولار. وا 

                                                             
، ممتقى وطني حول التحولات السياسية بعنوان جهود الجزائر في الألفية الثالثة لتحقيق التنمية المستدامةمداخمة عبو عمر وعبو ىودة:  1

شكالية التنمية في الجزائر، جامعة الشمف، ص:   .4وا 
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 -2006لو مبالغ البرنامجين التكميميين المرافقين لو الخاصين بالجنوب واليضاب العميا لمفترة  أضفنا
ويمكن توضيح الأبواب  1مميار دولار(. 180مميار دينار )أكثر من  13809فقد تجاوزت  2009

 الرئيسية ليذا البرنامج من خلال الجدول التالي:

 2009 -2005لمبرنامج التكميمي لدعم النمو الاقتصادي التوزيع القطاعي : 3 -8الجدول رقم 

 مميار دينار الوحدة:                                                                                

النسبة المخصصة  مبمغ البرنامج البرنامج
 لمبرنامج

 برنامج تحسين ظروف معيشة السكان .1
 السكن -

 العالي، التكوين المينيالتربية، التعميم  -
 البرامج البمدية لمتنمية -

 تنمية مناطق اليضاب العميا والمناطق الجنوبية -
 تزويد السكان بالماء، الكيرباء والغاز -

 باقي القطاعات -

1908.5 
555 

399.5 
200 
250 

192.5 
311.5 

45.5% 

 برنامج تطوير الهياكل القاعدية .2
 قطاع الأشغال العمومية والنقل -

 قطاع المياه -
 قطاع التييئة العمرانية -

1703.1 
1300 
393 

10.15 

40.5% 
 
 
8% 

 برنامج دعم التنمية الاقتصادية .3
 الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري -

 الصناعة وترقية الاستثمار -
 السياحة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والحرف -

337.2 
312 
18 
7.2 

 

 برنامج تطوير الخدمة العمومية .4
 والداخميةالعدالة  -

 المالية والتجارة وباقي الإدارات العمومية -

203.9 
99 

88.6 

4.8% 

                                                             
لنيل متطمبات شيادة ، مذكرة مقدمة في الجزائر ودورها بالتنمية الاقتصادية حالة الطريق السيار شرق غرب المشاريع الكبرىباشوش حميد:  1

 .58، ص: 2011 -2010، 3الماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر 
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 16.3 البريد والتكنولوجيات الحديثة للاتصال -
برنامج تطوير التكنولوجيات الحديثة للإعلام  .5

 والاتصال
50 1.2% 

 -2111الجزائر خلال الفترة أثر البرامج التنموية عمى البطالة والتشغيل في : زبير عياش والعايب سناء: المصدر
البمديات نموذجا،  ، الممتقى الوطني الأول حول التسيير المحمي بين إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحمية2115

 .258، ص: 2016نوفمبر  9 -8جامعة أم البواقي، يومي 

 وييدف ىذا البرنامج إلى تحقيق ما يمي:

تحديثيا وتوسيعيا، وذلك لتحسين الإطار المعيشي من  تطوير المنشآت القاعدية من خلال -
 جية، ودعم نشاط القطاع الخاص من أجل دفع وتيرة النمو الاقتصادي؛

تحسين مستوى معيشة الأفراد من خلال تحسين الجوانب المؤثرة عمى نمط معيشة الأفراد،  -
 سواءا كان الجانب الصحي، الأمن أو التعميم؛

يعتبر اليدف النيائي لمبرنامج التكميمي لدعم النمو، واليدف  دعم النمو الاقتصادي، وىو -
 النيائي الذي تسعى إلى تحقيقو كل الأىداف السابقة؛

تطوير الموارد البشرية والبنى التحتية، حيث تعتبر الموارد البشرية والبنى التحتية أىم الموارد  -
 الاقتصادية في وقتنا الحالي؛

 1دة.ترقية تكنولوجيات الاتصال الجدي -

 برنامج التنمية الخماسي: سياسة الإنفاق العمومي في ظل الثانيالفرع 

سنوات ببرنامج دعم  10يندرج ىذا البرنامج ضمن ديناميكية إعادة الإعمار الوطني، التي انطمقت قبل 
-2005، ثم البرنامج التكميمي لدعم النمو خلال الفترة 2001الإنعاش الاقتصادي التي تمت مباشرة سنة 

 21214والذي خصص لو حوالي  2015،2-2010، ليأتي بعدىا برنامج التنمية الخماسي لمفترة 2009
 ثنين ىما:مميار دولار. وىو يشمل شقين ا 286مميار دينار، أو ما يعادل 

استكمال المشاريع الكبرى الجاري إنجازىا، عمى الخصوص في قطاعات السكك الحديدية  -
 مميار دولار؛ 130مميار دينار، أي ما يعادل  9700والطرق والمياه 

                                                             
، رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم 2114 -2115إشكالية الفقر في الجزائر في ظل البرامج التنموية لمجزائر لمفترة حاجي فطيمة:  1

 .159ص: ، 2014 -2013الاقتصادية، جامعة بسكرة، 
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم 2112 -1989أثر السياسة المالية عمى النمو الاقتصادي المستديم في الجزائر ضيف أحمد:  2

 .258، ص: 2015 -2014، 3الاقتصادية، جامعة الجزائر 
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 1مميار دولار. 156مميار دينار، أي ما يعادل حوالي  11534إطلاق مشاريع جديدة بمبمغ  -

مميار دينار، أو  21214( يمثل تصورا لمنفقات بمبمغ 2014-2010إن برنامج الاستثمارات العمومية )
 9700رأينا برنامجا لاستكمال المشاريع الجارية بمبمغ مميار دولار أمريكي. ويشمل كما  286ما يعادل 

مميار دينار، أي ما يعادل  11534مميار دولار. ومشاريع جديدة بمبمغ  130مميار دينار، ما يعادل 
 مميار دولار. وقد تم توزيع اعتمادات ىذا البرنامج حسب الجدول التالي: 156حوالي 

 2014-2010توزيع اعتمادات البرنامج الخماسي لمتنمية  :3 -9رقم الجدول  

 النسبة % القيمة 
 49.59 10122 التنمية البشرية

 31.59 6448 المنشآت الأساسية
 8.16 1666 تحسين الخدمة العمومية
 7.67 1566 التنمية الاقتصادية
 1.76 360 مكافحة البطالة

 1.22 250 للاتصالالبحث العممي والتكنولوجيات الجديدة 
 100 20412 المجموع

، 2114 -2111واقع المناخ الاستثماري في الجزائر مع الإشارة لبرامج الإنعاش الاقتصادي : علام عثمان :المصدر
 28و 25الممتقى العربي الأول حول العقود الاقتصادية الجديدة بين المشروعية والثبات التشريعي، جميورية مصر العربية، 

 .8، ص: 2015يناير 

نلاحظ من خلال الجدول أعلاه توزيع الاعتمادات ليذا البرنامج بأنو أولى أىمية كبيرة لمتنمية البشرية، 
حيث خصص ليا تقريبا نصف قيمة البرنامج وذلك استكمالا لما حققتو الجزائر في مجال التنمية البشرية 

حداث نمو اقتصادي مستديم. تتض من التنمية البشرية كل من قطاع باعتبارىا الركيزة الرئيسية لمتنمية، وا 
التربية والتعميم العالي، التكوين الميني، الصحة، السكن، المياه، الطاقة...الخ )كل متطمبات الحياة 

الضرورية(. كما أعطى ىذا البرنامج لقطاع المنشآت الأساسية أىمية كذلك، حيث قدرت نسبة 
حسين البنية التحتية حتى تكون مواتية %، وىذا لت31.59الاعتمادات المخصصة ليذا القطاع ب: 

لتشجيع الاستثمارات وتحفيز النمو. أما بقية المجالات فقد خصصت ليا مبالغ متفاوتة ولكنيا ضئيمة، 

                                                             
شيادة  مقدمة لنيل، رسالة 1991لاحات الاقتصادية منذ سنة دراسة تحميمية نقدية لمسياسة الميزانية في الجزائر في ظل الإصخالد منو:  1

 .296، ص: 2015 -2014، 3الدكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر 
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% من 80مقارنة بمخصصات التنمية البشرية والمنشآت الأساسية الذين مثلا في مجموعيما أكثر من 
 حجم البرنامج.

 ي إلى:وييدف برنامج التنمية الخماس

 التركيز عمى التنمية البشرية باعتبارىا ركيزة أساسية ليذا البرنامج؛ -
 التركيز عمى المنشآت الأساسية وقطاع الأشغال العمومية؛ -
 تحسين الخدمة العمومية؛ -
 المساىمة في دعم التنمية الاقتصادية؛ -
 البرنامج لم يغفل ممف البطالة؛ -
 1الحديثة للاتصال.البرنامج دعم البحث العممي والتكنولوجيات  -

 المطمب الثالث: تقييم رشادة برامج الإنفاق العمومي في الجزائر وسياسة التقشف

في تحقيق متوسط معدل نمو  2014 -2001ساىمت برامج الإنفاق العمومي في الجزائر خلال الفترة 
التكميمي لدعم النمو ، إذ ساىم مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي والبرنامج %6خارج المحروقات قدر ب: 

وبرنامج التنمية الخماسي في إعادة بعث النشاط الاقتصادي، لكن ذلك لم يخمو من العديد من السمبيات 
 2والتي كان ليا الأثر الكبير في الحد من أثر ىذه البرامج عمى النمو الاقتصادي.

 الفرع الأول: أثر برامج الإنفاق العمومي عمى بعض المتغيرات الاقتصادية

 أثر برامج الإنفاق العمومي عمى النمو الاقتصادي .1

حيث تم  2000 -1970إن تطوير القطاع في الجزائر لم يعطى لو الأولوية الكاممة خلال الفترة 
من ميزانية التجييز، وىذا رغم أىميتو في تدعيم النمو الاقتصادي،  %25تخصيص مبالغ ظمت أقل من 
اق الحكومي خلال تمك الفترة، فالعديد من الدراسات خلال فترة من الإنف %5حيث لم يتعدى في المتوسط 

السبعينات والثمانينات أكدت الحاجة للاستثمار في البنية التحتية لتحسين كل من الاستيعاب الإنتاجي 
لم تكن ناجحة  1984 -1980والرفاىية لممجتمع، غير أن الجيود التي بذلت في إطار الخطة الخماسية 

عار النفط، مما أدى إلى توقف مشاريع كبرى مثل: مترو الجزائر، الطريق السيار شرق بسبب انييار أس
غرب، مطار الجزائر... من حيث القيمة المضافة الإجمالية فإن مساىمة قطاع البناء والأشغال العمومية 

                                                             
 .262 -260المرجع نفسو، ص ص:  1
2

 .46محمد الطيب ذهب: مرجع سابق، ص:  
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، وبفعل برنامج %7.25في النمو الاقتصادي خلال فترة منتصف التسعينات كانت بسيطة لا تتعدى 
 2004 -2001الإنعاش الاقتصادي تحسن النمو الاقتصادي مقارنة بالسنوات الماضية أين بمغ خلال 

 .%6.5في المتوسط 

إلى  2000 -1995لمفترة  %3.8لقد انتقل متوسط النمو الاقتصادي خارج قطاع المحروقات من 
ر إيجابي ، مما كان لو أث2009 -2005خلال  %6ليصل إلى  2005 -2001خلال الفترة  5.5%

 في إنعاش الاقتصاد، إلا أنو يبقى ضعيف مقارنة بما تم تخصيصو من موارد.

ىذا النمو تحقق أساسا بفضل قطاعي البناء والأشغال العمومية وكذا الخدمات، كما يوضحو الجدول 
 1التالي:

 (%()2010 -2000: معدلات النمو الاقتصادي في القطاعات الاقتصادية )3 -11الجدول رقم 

 المتوسط 2010 2008 2006 2004 2002 2000 
 0.75 -2.6 -2.3 -2.5 3.3 3.7 4.9 المحروقات
 1.82 12.9 16.2 9.6 11.7 8.3 5.1 الخدمات
 0.4 6 -5.3 4.9 3.1 -1.3 -5 الفلاحة

 8.21 6.6 8.8 11.6 8 8.2 5.1 البناء والأشغال العمومية
 4.12 - - -0.1 1.2 5.6 4 الصناعة

 -2111دور قطاع البناء والأشغال العمومية في النمو والتشغيل في الجزائر خلال الفترة سمير شرقرق: : المصدر
 .26 :، ص2014، ممفات الأبحاث في الاقتصاد والتسيير، سكيكدة، العدد الثالث، سبتمبر 2113

 ويتضح من خلال الجدول أن: 

، وىو ما %39.14النمو الاقتصادي ب: بالنسبة لقطاع المحروقات: قدرت مساىمة ىذا القطاع في 
يعني أن ىذا القطاع ىو القطاع الرائد الرئيسي لمنمو الاقتصادي، حيث أدى انخفاض معدل نموه سنوات 

 إلى تباطؤ معدلات النمو. 2010 -2008 -2006

أما قطاع الخدمات فيعتبر ثاني أىم قطاع في مساىمتو في النمو الاقتصادي، وبمعدل متوسط يقارب 
 خلال الفترة. 31.38%

                                                             
، ممفات الأبحاث في الاقتصاد 2113 -2111في الجزائر خلال الفترة دور قطاع البناء والأشغال العمومية في النمو والتشغيل سمير شرقرق:  1

 .25، ص: 2014والتسيير، سكيكدة، العدد الثالث، سبتمبر 
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أما قطاع البناء والأشغال العمومية فيعتبر القطاع الوحيد الذي استفاد بشكل كبير ومباشر من سياسة 
كمتوسط خلال الفترة السابقة. رغم ذلك  %8.21الاستثمارات المنجزة، حيث عرف ىذا القطاع نموا ب: 

، لكن انطلاقا من سنة %8.73ط قدره فإن مساىمتو في النمو الاقتصادي تبقى ضعيفة نسبيا وبمتوس
 %10.42عرف ىذا القطاع معدلات نمو بالنسبة لمناتج المحمي الإجمالي تتراوح بين  2011

 .%14و %11.35و

بالنسبة لقطاع الصناعة فقد عرف ىذا القطاع معدلات نمو متذبذبة، حيث قدر متوسط نمو القطاع 
 ا يبين أن القطاع يعاني من اختلالات ىيكمية ومالية.خلال الفترة، وىو م -1.06الصناعي العمومي ب: 

 أثر برامج الإنفاق العمومي عمى التشغيل .2

يبرز بأن ىناك  2013 -2001إن تصنيف الاستثمارات المنجزة في الجزائر خلال الفترة الممتدة بين 
تقارب القطاع ىيمنة لقطاع البناء والأشغال العمومية فيما يخص مناصب الشغل المستحدثة، بنسبة 

 1الصناعي وبأكثر من مميون منصب شغل. كما يوضحو الجدول التالي:

 (2013 -2001: مساىمة القطاعات الاقتصادية في خمق مناصب الشغل )3 -11الجدول رقم 

 % مناصب الشغل القطاع
 15 46079 النقل

 34 100991 البناء والأشغال العمومية
 35 103660 الصناعة
 12 35147 الخدمات
 2 5139 الفلاحة
 2 4582 الصحة
 1 3517 السياحة
 100 299115 المجموع

 -2111دور قطاع البناء والأشغال العمومية في النمو والتشغيل في الجزائر خلال الفترة سمير شرقرق: : المصدر
 .27، ص: 2014، ممفات الأبحاث في الاقتصاد والتسيير، سكيكدة، العدد الثالث، سبتمبر 2113

                                                             
1

 .94المرجع نفسه، ص:  
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ورغم العدد اليائل من مناصب الشغل التي خمقيا القطاع والتي فاقت المميون وظيفة، إلا أن نسبة 
، 2011 -2001خلال فترة  %15.32مساىمة القطاع في التشغيل الاجتماعي يبقى متوسط في حدود 

 . كما يوضحو الجدول التالي:201حيث عرفت ىذه النسبة ارتفاعا مستمرا منذ 

 (%( )2011 -2001: مساىمة قطاع البناء والأشغال العمومية في التشغيل )3-12الجدول رقم 

2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
10.44 11.97 12.41 15.07 14.18 17.73 17.22 18.14 19.37 16.62 
 -2111في الجزائر خلال الفترة دور قطاع البناء والأشغال العمومية في النمو والتشغيل سمير شرقرق:  :المصدر
 .27، ص: 2014، ممفات الأبحاث في الاقتصاد والتسيير، سكيكدة، العدد الثالث، سبتمبر 2113

 1.371إلى  2000مميون عامل سنة  0.781كما ساىم الاستثمار في القطاع في رفع عدد العمال من 
كما ىو  %12.91نوي قدره ، ومتوسط نمو س%75.54، أي بزيادة قدرىا 2008مميون عامل سنة 

 موضح في الجدول التالي:

 (2008 -2000: نمو التشغيل في قطاع البناء والأشغال العمومية في الجزائر )3 -13الجدول رقم 

 2000 2002 2004 2006 2008 
 1.371 1.16 0.98 0.86 0.781 عدد العمال )مميون عامل(

 0.53 0.525 0.523 0.504 0.497 %معدل النمو 
 -2111دور قطاع البناء والأشغال العمومية في النمو والتشغيل في الجزائر خلال الفترة سمير شرقرق: : المصدر
 .28، ص: 2014، ممفات الأبحاث في الاقتصاد والتسيير، سكيكدة، العدد الثالث، سبتمبر 2113

اليدف منو اعتماد  لقد اعتمدت الجزائر مخطط إنعاش اقتصادي كوسيمة تسمح بتنشيط الاقتصاد، وكان
عادة الاقتصاد الوطني، واستعادة  مقاربة كينزية لدعم المؤسسات الجزائرية، وتحفيز الطمب في السوق، وا 

المؤسسات لنموىا. ولكن مع ارتفاع نسبة النفقات العمومية برزت عدة اختلالات من بينيا: عجز 
عادة المؤسسات الجزائرية عن الإنجاز، ووضعيتيا السيئة رغم عدد ال سمطات إلى خيار مسح الديون وا 
مميار دينار لمسح  800حوالي  2008رسممتيا. فقد خصصت الدولة ميزانية إضافية قاربت إلى غاية 

عادة رسممة البنوك، كما خصصت سنويا بين   16إلى  5ما بين  2008 -2001ديون المؤسسات وا 
 تاج.مميار دولار لاستيراد مواد تجييز ومواد موجية لأدوات الإن

ولار في دمميار  160كذلك فعمى الرغم من ضمان استمرارية النفقات العمومية مع تخصيص أكثر من 
 إلا أن النتائج كانت سمبية. 2009 -2005برنامج دعم النمو الاقتصادي ما بين 
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 50عن عمميات إعادة تقييم لممشاريع المعتمدة في برامج دعم النمو تفوق  2008قد تم الكشف سنة 
مميار دولار، وتأخر في الإنجاز في العديد من المشاريع الاستراتيجية، فضلا عن ذلك سجل أمام عجز 

المؤسسات الوطنية، استحواذ الشركات الأجنبية عمى معظم الصفقات والمشاريع الخاصة باليياكل 
 القاعدية، وتيميش الوطنية منيا.

مر بمشروعات البنى التحتية كما أكدتو عدة دراسات، كل ما سبق يؤكد أن الفساد يكون كبيرا إذا تعمق الأ
وىذا ما يشجع عمى توجيو الإنفاق الرأس مالي كمحفز لمنمو إلى الم اليائل من مشروعات البنية التحتية 

 1لدول المعروفة بالفساد الاقتصادي.لدى ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1

 .92المرجع نفسه، ص:  
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 أثر برامج الإنفاق العمومي عمى البطالة .3

 لي يمكننا تتبع مستويات البطالة في الجزائرانطلاقا من الجدول الموا

 (%: تغيرات معدل البطالة في الجزائر )الوحدة 3 -14الجدول رقم 

 %معدل البطالة  السنوات
2000 25.5 
2001 27.3 
2002 25.7 
2003 23.7 
2004 17.7 
2005 15.3 
2006 12.3 
2007 11.8 
2008 11.3 
2009 10.2 
2010 10 
2011 10 
2012 11 
2013 9.8 

( في النظام المصرفي الجزائري ARTSتقييم أداء نظام الجزائر لمتسوية الفورية ): زغدار أحمد وحميدي كمثوم: المصدر
 .38، ص: 2015، مجمة البحوث والدراسات العممية، جامعة الجزائر، 2114 -2116خلال الفترة 

نقطة  20خلال ىذه الفترة، وتراجعيا بما يقارب من خلال ىذا الجدول نلاحظ انخفاض معدل البطالة 
مئوية. وىذه نسبة معتبرة والتي ترجع في معظميا إلى ارتفاع أسعار ومداخيل المحروقات، ولكن ىذا 
التأثير الإيجابي المرتبط بالمحروقات يبقى ظرفيا متعمقا بارتفاع أسعار المحروقات من جية، ولأنو لم 

 ع الصناعي الذي لم يشيد زيادة ىامة في النمو والتشغيل.يحفز القطاعات الأخرى كالقطا

إن ىذا الارتفاع في أسعار النفط وما صاحبو من ارتفاع في معدلات النمو أدى إلى انخفاض معدلات 
، 2010سنة  %10، ثم إلى 2005سنة  %15.3، إلى 2000من قوة العمل عام  %29.5البطالة من 
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لى الزيادة في خمق فرص العمل مقارنة مع معدل تسعينات . ويرجع ذلك إ2013سنة  %9.8ثم إلى 
 1القرن الماضي.

 الفرع الثاني: ترشيد الإنفاق العمومي في ظل سياسة التقشف

إن تراجع النمو الاقتصادي العالمي وانييار أسعار البترول قد أثر عمى القدرات المالية لمدولة مما تطمب 
، التوفيق بين الطمب المالي الخاص لتنفيذ العمميات المسجمة في 2016عند إعداد مشروع الميزانية لسنة 
وذلك تحت الضغط الناجم عن  وتقمص الموارد المالية، 2019- 2015إطار برنامج الاستثمار العمومي 

 مواجية الطمب المحمي الذي يجب أن يحقق مستويات مقبولة في مجال الاستثمار والاستيلاك. 

في تعميق التوجو  2016كما ستساىم التدابير الجبائية والمالية المقترحة في مشروع قانون المالية لسنة 
ن خلال تحكم أفضل في نفقات التسيير وفرض نحو الاستغلال الأمثل لمموارد وترشيد النفقات، وىذا م

نجاعة أكبر في نفقات الاستثمار العمومي بالإضافة إلى وضع إصلاحات من شأنيا تقوية الإنتاج 
 الزراعي والصناعي بما يسمح بتنويع النسيج الإنتاجي من السمع والخدمات لتغطية أفضل لمطمب المحمي.

يمر حتما عبر الأخذ بعين الاعتبار تأطير  2016المالية إن تحقيق الأىداف المحددة بعنوان السنة 
الاقتصاد الكمي والمالي ومسايرة الاقتصاد الوطني لمضغط الذي سببو تراجع النمو الاقتصادي العالمي 
 وانخفاض أسعار البترول في السوق الدولية والمحافظة عمى التوازنات المالية ويتحقق ىذا من خلال: 

 للإستعلال الأمثل لمموارد المالية؛ تعميق التوجو اليادف -
 تسريع ديناميكية النشاط الاقتصادي؛ -
 تعزيز تنويع النسيج الإنتاجي لمسمع والخدمات؛ -
 الاستغلال الأمثل لمتنوع الكبير في الإمكانيات المادية والبشرية؛ -
 ترشيد نفقات التسيير وزيادة نجاعة الاقتصاد العمومي؛ -
 محروقات.تنويع الاقتصاد الوطني خارج ال -

كما ييدف مشروع ىذا القانون إلى تعزيز وتحسين الموارد المالية لمدولة، مع تجنب وزيادة العبء 
 الضريبي عمى دافعي الضرائب، وكذا تسييل الإجراءات الإدارية المنظمة لأنشطة المؤسسات.

                                                             
، 2114 -2116خلال الفترة  ( في النظام المصرفي الجزائريARTSتقييم أداء نظام الجزائر لمتسوية الفورية )زغدار أحمد وحميدي كمثوم: 1

 .39، 38، ص: 2015مجمة البحوث والدراسات العممية، جامعة الجزائر، 
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في شتى المجالات، كما تبذل الدولة مجيودات ميمة في سبيل ترشيد النفقات العمومية ودفع عجمة النمو 
واستغلال كل الطاقات لخمق الثروة بحيث يعتبر قانون المالية بمثابة العمود الفقري الذي ترتكز عميو جميع 
القطاعات ويتمحور حول اىتمام المواطن الجزائري وعميو فإن ترشيد النفقات وعقمنة صرف المال العام في 

عن تراجع أسعار المحروقات في السوق الدولية يعتبر  ظل الظروف المالية التي تعرفيا الجزائر الناجمة
 من أىم المحاور، ومن أىم القطاعات التي تأثرت بترشيد النفقات العمومية:

 قطاع الداخمية والجماعات المحمية:  .1

حيث جاء وفق التوجييات التي تيدف إلى ترشيد النفقات والتحكم في تخصيص الموارد ووضع برنامج    
تكوين لفائدة مستخدمي القطاع وتحسين الخدمة العمومية، إلى جانب تفعيل وتيرة إنجاز المشاريع لا سيما  

عطاء الأولوية لتسجيل برا مج جديدة لفائدة الولايات المنتدبة اليادفة إلى تحسين الحياة اليومية لممواطنين وا 
 بالجنوب.

مقارنة  % 27,3كما سجمت ميزانية التسيير المقترحة لقطاع الداخمية والجماعات المحمية إنخفاظا بنسبة 
نتيجة تعديل اعتمادات مالية طبقا  2015بالاعتمادات المخصصة بموجب قانون المالية التكميمي لسنة 

 للاحتياجات الحقيقية لممصالح بما يتماشى وترشيد النفقات العمومية. 

يد لقد منح قطاع الداخمية والجماعات المحمية الأولوية ضمن ميزانية التجييز لتنشيط وتيرة المشاريع ق
الإنجاز، وكذا المشاريع الرامية إلى تحسين الحياة اليومية لممواطنين إلى جانب تسديد برامج لفائدة 

الولايات المنتدبة بالجنوب كما تسعى السمطات العمومية من خلال مخططات البمدية لمتنمية إلى وضع 
ياجات المواطنين، خاصة ما الإمكانيات المالية الضرورية تحت تصرف البمديات للاستجابة السريعة لاحت

تعمق بالمشاريع الجوارية كما أن تدخلات صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية ستتم عن طريق 
 1تخصيص إعانات تسيير لمجماعات المحمية من أجل التكفل بالنفقات الإجبارية.

 قطاع الأشغال العمومية:  .2

ة بالطرقات والطرق السريعة والمنشات المطارية برامج القطاع وفق المخططات التوجييية الخاصتنفذ 
وكذا منشآت السكك الحديدية وىو الأمر الذي يضمن التنسيق بين القطاعات المعنية بتسيير المنشآت 

 القاعدية ويسمح بوضع شبكة مواصلات تتماشى وتطور النشاط الاقتصادي.

                                                             
 .5 -2، ص ص: 2015، الفترة التشريعية السابعة، دورة الخريف 2016التقرير التمييدي عن مشروع قانون المالية لسنة   1



الفصل الثالث                 أثر ترشيد النفقات العمومية عمى الاقتصاد الجزائري         

 

 

 
82 

ة القطاع لا سيما بالنسبة لمطريق وتظل المشاريع الكبرى للأشغال العمومية نقطة محورية ضمن سياس
السيار شمال جنوب والطريق السيار لميضاب العميا والطريق العابر لمصحراء، إلى جانب مشاريع 

صلاحيا وصيانتيا.  وبرامج عصرنة شبكة الطرقات وا 

 قطاع التربية الوطنية: .3
لنسبة لمسمطات وىو ما يؤكد عمى أولوية القطاع با %2,33حيث ارتفعت ميزانية التسيير بنسبة 

لتغطية نفقات الأجور  2016العمومية وتخصص الاعتمادات المسجمة بعنوان السنة المالية 
والاعانات المخصصة لممراكز والمعاىد والدواوين، بالإضافة إلى تمويل مختمف النشاطات التربوية 

 1ريع مسجمة.والثقافية، في حين تعرف ميزانية التجييز انخفاضا نتيجة التأخر في استلام مشا
إن استمرارية انخفاض أسعار البترول ستتمثل نتائجيا في انكماش موارد صندوق ضبط الإيرادات 

وتنامي المديونية العمومية الداخمية حيث أن وضعية التوتر بالنسبة لموضعية المالية أكثر مما ستكون 
د النفقات العمومية عميو وضعية ميزان المدفوعات وذلك يستدعي القيام بأعمال في مجال ترشي

وتطوير سوق رؤوس الأموال فالظرف الراىن صعب لكنو يتيح لنا أيضا فرصة لمراجعة الذات واتخاذ 
قرارات جريئة من اجل بناء رؤية اقتصادية جديدة وتغيير طرق سيرنا وانضباطنا. وبدلا من التقشف 

الشروع في أعمال ترشيد  فنحن في الجزائر فنحن نعول عمى النمو والإنعاش الاقتصادي فقد تم
النفقات من أجل تحكم أفضل في نفقات الدولة وسوف يتم توسيعيا إلى الجماعات المحمية فاليدف 
ىو تامين عبور الجزائر لمعاصفة الاقتصادية الحالية لتحقيق النمو من دون المساس بالمكتسبات 

لاد ومن بين الخيارات الكبرى الاجتماعية وأيضا من دون المجوء المفرط للاحتياطات المالية لمب
   2لمخروج من ىذه الأزمة ىي تنويع الاستثمار الوطني في القطاعين العمومي والخاص.

 

 

 

 

 

                                                             
1
 .11المرجع نفسو، ص:   

 .12:32، الساعة www. Radioalgerie. dz ،25/4/2017الإذاعة الجزائرية   2
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 خلاصة

 من خلال تطرقنا لأثر ترشيد النفقات العمومية عمى الاقتصاد الجزائري توصمنا إلى النقاط التالية:

 تمثل نسبة كبيرة من إجمالي النفقات العمومية لمموازنة مقارنة بنفقات التجييز. نفقات التسيير -
ريعي مازال يعتمد عمى المادة الأولية بشكل تام، ويتجمى ذلك في  اقتصادالوطني  الاقتصاد -

سيطرة صادرات المحروقات عمى الناتج المحمي الإجمالي، ويتجمى ذلك في كون الجباية 
 البترولية تمثل أكبر نسبة من حجم الإيرادات العامة.

عمومية في لمسمطات ال 2000بشكل معتبر بعد سنة  ارتفعتسمحت العائدات النفطية التي  -
بالانطلاق في سمسمة من الاستثمارات العمومية، وقد تم إطلاق الاستثمارات العمومية الجزائر 

عمى شكل مجموعة من البرامج التنموية يحتوي كل برنامج عمى مجموعة محاور ذات أىداف 
محددة وتمثمت ىذه البرامج في: برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي، البرنامج التكميمي لدعم 

 النمو والبرنامج الخماسي.
من نتائج انخفاض أسعار البترول انكماش موارد صندوق ضبط الإيرادات وتنامي المديونية  -

العمومية الداخمية، وىذا ما يستدعي القيام بترشيد النفقات العمومية وذلك في سياق برنامج 
تاحة الفرصة لاتخاذ قرارات جريئة من أجل بناء رؤية اقتصادي  ة جديدة.التقشف، وا 
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إن دراستنا التي تعرضنا من خلاليا إلى معالجة وتوضيح جانب ميم يتعمق بترشيد الإنفاق العمومي وأثره 
جميع فصول ىذا البحث وىذا ما زاد  ، والتي شكمت0202 -0222عمى الاقتصاد الجزائري خلال الفترة 

 وبذلك توصمنا إلى أىم النتائج التالية: من أىمية الموضوع.

 أولا: النتائج المتوصل إليها

 تعتبر النفقات العمومية وسيمة ميمة تستعمميا الدولة لمقيام بوظائفيا عمى أكمل وجو. -
لممالية العامة في الدول المتقدمة مات المميزة النفقات العمومية تعتبر إحدى السظاىرة ازدياد  -

ن كانت ىذه الزيادة تختمف من دولة لأخرى.  والنامية عمى حد سواء، وا 
 يعتبر ترشيد الإنفاق العمومي السبيل لمخروج من مشكمة الندرة وشح مصادر التمويل. -
دول برزت دراسات عديدة رائدة في مجال ترشيد الإنفاق العمومي أىميا: تجربة ماليزيا، تجربة  -

 منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، إصلاح الميزانية العامة في فرنسا.
يتم تصنيف النفقات العمومية ضمن الميزانية العامة لمجزائر عمى أساس إداري من جية وعمى  -

أساس موضوعي من جية أخرى، وفق نفقات التسيير والتجييز وكل منيما تقسم إلى وزارات 
 ات خاصة بيا مما يؤدي نوعا ما إلى ىدر المال العام وقطاعات ترصد ليا اعتماد

 تبنت الجزائر عدة إصلاحات اقتصادية في مختمف القطاعات بغية تنشيط الاقتصاد الوطني. -
التأثير الايجابي لكل من مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكميمي لدعم النمو  -

اء والأشغال العمومية وقطاع الخدمات، وذلك والبرنامج الخماسي لمتنمية عمى كل من قطاع البن
راجع إلى المخصصات الكبيرة التي أولتيا برامج الإنفاق العمومي لقطاع البناء والأشغال العمومية 
فيما يخص إنشاء وتطوير البنى التحتية واليياكل القاعدية، وىو ما يعكس بالإيجاب عمى قطاع 

ويعتبر نوع من الترشيد في توجيو الانفاق العام  ارةالخدمات من ناحية النقل، الاتصالات والتج
 .نحو القطاع المنتج

عمى الرغم من النتائج الإيجابية التي خمفتيا برامج الإنفاق العمومي عمى الاقتصاد الجزائري  -
بمختمف قطاعاتو، إلا أنيا لا تخمو من السمبيات لعل أبرزىا المبالغ المالية الضخمة التي أنفقتيا 

 ي سبيل تجسيد ىذه البرامج، بالإضافة إلى سوء التسيير والوقت الطويل الذي تطمبتو.الجزائر ف
تبذل الدولة مجيودات ميمة في سبيل ترشيد النفقات العمومية، ودفع عجمة النمو في شتى  -

المجالات، واستغلال كل الطاقات لخمق الثروة، بحيث يعتبر قانون المالية بمثابة العمود الفقري 
 ترتكز عميو جميع القطاعات.الذي 
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 اختبار الفرضيات ثانيا: 

تم التأكد من صحة الفرضية الأولى: إذ تعتبر النفقات العمومية أداة ميمة تستعمميا الدولة في  -
 تحقيق الأىداف التي ترمي إلييا، بقصد إشباع حاجات عامة.

كفاءة في توزيع الموارد، فضل من صحة الفرضية الثانية: فالترشيد ىو تطبيق عممي لأ التأكدتم  -
 بتوجيييا نحو القطاعات التي تحقق النمو المطموب في الاقتصاد الوطني.

را تم التأكد من صحة الفرضية الثالثة: حيث أن برامج الإنفاق العمومي في الجزائر لعبت دو  -
 ، حاسما في تحقيق نتائج ايجابية نوعا ما في رفع النمو الاقتصادي وخفض معدلات البطالة 
لكنيا تبقى غير كافية بالرغم  من المبالغ الضخمة المخصصة ليا نتيجة سوء التسيير وعدم 

 . الإنفاقالتبني الفعمي لمبادئ رشادة 

 والمقترحات : التوصياتلثاثا

أملا في الأخذ بيا مستقبلا لإنعاش الاقتصاد الجزائري  وفي الأخير نقدم مجموعة من التوصيات المقترحة
 والنيوض بو

الانتقال من تبويب الميزانية العامة عمى أساس الوزارات والقطاعات إلى الاعتماد في التبويب  -
 .والميام مثمما ىو الحال في التجربة  الفرنسية  عمى البرامج

اعتماد أدوات تمويمية جديدة تكرس عدم الاعتماد الكمي عمى الإيرادات البترولية بنسب كبيرة في  -
 لتجنب التقمبات الحاصمة في أسعار البترول. تمويل النفقات العمومية

 توجيو النفقات العمومية نحو الاستثمارات المنتجة. -
 الاستفادة من الخبرات والتجارب الأجنبية في مجال إدارة المال العام. -
 تفعيل أدوات الرقابة عمى النفقات العمومية والمؤسسات الرقابية. -
 ق الأولويات التي يقتضييا كل قطاع.وضع استراتيجيات قطاعية واضحة الأىداف وف -
 تفادي الوقوع في سمبيات التعديل الييكمي المنتج. -
الاستفادة من الفائض المسجل في الميزانية والعمل عمى توجيو ىذا الفائض نحو الاستثمار  -

 المنتج.
كفاءتو والخاص واستغلال القطاع العام أحسن استغلال عن طريق رفع الموازنة بين القطاع العام  -

 ن الضرر بالقطاع الخاص المكمل لو.وصيانة أموالو، وىذا دو 
إعادة النظر في سياسة الأجور، بحيث تقمص الفوارق غير المبررة ويتم حسم ممفات الموظفين  -

 الذين يتقاضون أجورىم دون خدمة تذكر.
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 اعتماد المحاسبة الصارمة لممتلاعبين بالمال العام. -
مع تحميميا  ،ية والجودة ومنح المصالح الإدارية استقلالية في التسييرىتمام بالفعالإن من شأن الا -

يث ومتكامل في نظام معمومات حدفي نفس الوقت المسؤولية المباشرة عن أعماليا، وتوفير 
أن ينعكس إيجابا عمى مسار إضافة إلى التربية عمى حسن تدبير المال العام  ،الإدارات الجزائرية

بحيث يمكن لاختيار "الترشيد" أن يغنينا عن الاعتماد المتزايد عمى الديون الخارجية  الدولة.
 والداخمية، كما من شأنو أن يجعل الجزائر تربح أشواطا ميمة في اتجاه التنمية الشاممة المنشودة.

 رابعا: آفاق البحث

ث ونقترحيا لتكون لقد تبين من خلال الخوض في ىذا البحث بأن ىناك جوانب ىامة جديرة بالبح
 إشكاليات بحوث نأمل أن تنال حقيا من الدراسة في المستقبل وىي:

 أثر ترشيد النفقات العمومية عمى المؤسسة الاقتصادية الجزائرية. -
 أثر ترشيد نفقات التعميم عمى الاقتصاد الجزائري. -
 أثر ترشيد النفقات العمومية عمى بعض المؤشرات الاقتصادية. -
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 أولا: المراجع بالمغة العربية

  أ: الكتب

المساىمة في دراسة المالية العامة )النظرية العامة وفقا لمتطورات اعمر يحياوي:  .1
 .2005والنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولى، ، دار حومة لمطباعة الراىنة(

، دار الكتاب الحديث، القاىرة، الرقابة المالية عمى النفقات العامةبن داود إبراىيم: .2
2010. 

عمم المالية العامة والتشريع الضريبي بين النظرية والتطبيق  جياد سعيد خصاونة: .3
 .2010، دار وائل لمنشر والتوزيع، عمان، العممي

، دار صفاء لمنشر المالية العامة )من منظور إسلامي(ن محمد سمحان وآخرون: حسي .4
 .2010والتوزيع، عمان، الطبعة الأولى، 

، دار وائل لمنشر أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب وأحمد زىير شامية:  .5
 .2007والتوزيع، عمان، الطبعة الثالثة، 

، دار النفائس لمنشر في الاقتصاد الإسلاميىيكل الموازنة العامة لمدولة خميفي عيسى:  .6
 .2011والتوزيع، عمان، 

 .2011، دار الدجمة، الطبعة الأولى، اقتصاديات المالية العامةسعيد عمي لعبيدي:  .7
 ، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى.أساسيات المالية العامةسوزي عدلي ناشد:  .8
، الدار الجامعية لمنشر، اتجاىات حديثة في التنميةعبد القادر محمد عبد القادر عطية:  .9

 مصر.
 ، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة.المالية العامةعمي زغدود:  .10
، دار الرضوان لمنشر والتوزيع، اقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب عواد:  .11

 .2013عمان، الطبعة الأولى، 
م لمكتاب العالمي وعالم الكتب الحديث لمنشر ، عالالمالية العامةفميح حسن خمف: .12

 .2008والتوزيع، عمان، الطبعة الأولى، 



اقتصاديات المالية العامة )النفقات العامة، الإيرادات محرزي محمد عباس:  .13
 .2012، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الخامسة، العامة، الميزانية العامة لمدولة(

 .2009، الدار الجامعية، لية العامة مدخل حديثاقتصاديات المامحمد البنا:  .14
، دار المسيرة لمنشر والتوزيع أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور:  .15

 .2013والطباعة، عمان، الطبعة الخامسة، 
، دار المسيرة لمنشر والتوزيع اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة وىدى العزاوي:  .16

 .2010والطباعة، عمان، 
، دار وائل التنمية الاقتصادية نظريات وسياسات وموضوعاتمدحت القريشي:  .17

 .2007لمنشر، الأردن، الطبعة الأولى، 

 ب: المذكرات والأطروحات

في الجزائر ودورىا بالتنمية الاقتصادية حالة الطريق  المشاريع الكبرىباشوش حميد:  .1
الماجستير في العموم ، مذكرة مقدمة لنيل متطمبات شيادة السيار شرق غرب

 .2011 -2010، 3الاقتصادية، جامعة الجزائر 
، رسالة مقدمة النفقات العامة لمجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصاديةبصديق محمد:  .2

 -2008ضمن متطمبات شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
2009. 

اع منيج الانضباط بالأىداف دراسة ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتب بن عزة محمد: .3
، مذكرة (9119 -0991تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة )

 . 2010 -2009مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة تممسان، 
النفقات العامة عمى التعميم دراسة حالة قطاع التربية الوطنية  بن نوار بومدين: .4

، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم (9119 -0991الجزائر )ب
 . 2011 -2010الاقتصادية، جامعة تممسان، 
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دور السياسات المالية والنقدية في تحقيق النمو الاقتصادي دراسة بياء الدين طويل:  .5
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم 9101 -0991حالة الجزائر 

 .2016 -2015صادية، جامعة باتنة، الاقت

أثر سياسة الإنفاق العام عمى النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر  بودخدخ كريم: .6
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في عموم التسيير، جامعة (9119 -9110)

 .2010 -2009الجزائر، 
قتصاد الجزائري العوامل المفسرة لنمو الإنفاق الحكومي في الا بيداري محمود: .7

، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ( مع إشارة خاصة لفرضية فاجنر9101 -0990)
 .2014 -2013الماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة وىران، 

إشكالية الفقر في الجزائر في ظل البرامج التنموية لمجزائر لمفترة حاجي فطيمة:  .8
في العموم الاقتصادية، جامعة ، رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه 9102 -9112
 .2014 -2013بسكرة، 

دراسة تحميمية نقدية لمسياسة الميزانية في الجزائر في ظل الإصلاحات خالد منو:  .9
شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية،  مقدمة لنيل، رسالة 0991الاقتصادية منذ سنة 

 .2015 -2014، 3جامعة الجزائر 
السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة  دراوسي مسعود: .10

، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه دولة، جامعة الجزائر، 9112 -0991الجزائر 
2005- 2006. 

شكالية التشغيل في الجزائر دراسة حالة لولاية شباح رشيد:  .11 ميزانية الدولة وا 
العموم الاقتصادية، جامعة تممسان، ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في تيارت
2011 ،2012. 

الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر  شعبان فرج: .12
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم  9101 -9111دراسة حالة الجزائر 

 .2012 -2011، 3الاقتصادية، جامعة الجزائر 



لمالية عمى النمو الاقتصادي المستديم في الجزائر أثر السياسة اضيف أحمد:  .13
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة 9109 -0999
 .2015 -2014، 3الجزائر 

مساىمة ترشيد الإنفاق الحكومي في تحقيق التنمية الاقتصادية  طارق قدوري: .14
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة (9102 -0991في الجزائر دراسة تطبيقية لمفترة )

 .2016 -2015الدكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة بسكرة، 
 أثر النمو السكاني عمى النفقات العامة في الجزائر دراسةعبد القادر قداوي:  .15

، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم (9100 -0991قياسية لمفترة )
 .2014 -2013الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

، مذكرة مقدمة أثر الإنفاق العمومي عمى النمو الاقتصادي في الجزائرعدة أسماء:  .16
 .2016 -2015، 2لنيل شيادة الماجستير في الاقتصاد الدولي، جامعة وىران 

ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج الموازنة العامة لمدولة في  دودي صبرينة:كر  .17
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة الاقتصاد الإسلامي

 .2014 -2013بسكرة، 
دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية لطفي فاروق زلاسي:  .18

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات صمحة المراقبة المالية لولاية الواديدراسة حالة م
شيادة ماستر أكاديمي، كمية العموم الاقتصادية التجارية وعموم التسيير، جامعة 

 .2015 -2014الوادي،
أثر سياسات الإنفاق العام عمى قطاع التعميم العالي في  محمد السعيد بن غنيمة: .19

ذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية، ، م(9109 -0991الجزائر )
 .2015 -2014جامعة تيزي وزو، 

دور سياسة الإنفاق العام عمى الاستثمارات العمومية في محمد الطيب ذىب:  .20
، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات ماستر 9102-9100الجزائر دراسة حالة الجزائر 
 .2015-2014أكاديمي، جامعة الوادي، 

ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىداف  محمد بن عزة: .21
دراسة تحميمية قياسية لدور الإنفاق العام في تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية في 
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، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة تممسان، الجزائر
2014- 2015. 

نفاق الحكومي عمى معدلي البطالة والتضخم في الجزائر أثر الإ  مقراني حميد: .22
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة  ،(9109 -0999)

 .2015 -2014بومرداس، 

 ج: المجلات والمداخلات والممتقيات

ظمة ، المنإدارة المال العام مجمة إدارة المال العام التخصيص والاستخدامأشرف صالح:  .1
 .2010العربية لمتنمية الإدارية، أعمال المؤتمرات، مصر، 

آليات ترشيد الإنفاق العام من أجل تحقيق التنمية بمعاطل عياش ونوي سميحة: 1 .2
تقييم  الدولي حول، أبحاث المؤتمر 9102-9110البشرية المستدامة في الجزائر 

آثار برامج الاستثمارات وانعكاساتيا عمى التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال 
 .2013مارس  12و 11جامعة سطيف، يومي  ،2014-2001الفترة 

النمو الاقتصادي واتجاه الإنفاق الحكومي  دحماني محمد اديوش وناصور عبد القادر: .3
د اقنر باستعمال مقاربة منيج الحدو في الجزائر بعض الأدلة التجريبية لقانون ف

ARDL  ،مجمة الاقتصاد والمناجمنت، منشورات كمية العموم الاقتصادية والتسيير ،
 .2012، 11جامعة تممسان، العدد 

، أبحاث عجز الموازنة العامة لمدولة وعلاجو في الاقتصاد الوضعي دردوري لحسن: .4
دارية، العدد الرابع عشر، جامعة بسكر   .2013ة، اقتصادية وا 

أثر البرامج التنموية عمى البطالة والتشغيل في الجزائر زبير عياش والعايب سناء:  .5
، الممتقى الوطني الأول حول التسيير المحمي بين 9102 -9111خلال الفترة 

إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحمية البمديات نموذجا، جامعة أم البواقي، 
 .2016نوفمبر  9 -8يومي 

( في ARTSتقييم أداء نظام الجزائر لمتسوية الفورية )زغدار أحمد وحميدي كمثوم:  .6
، مجمة البحوث والدراسات 9102 -9119النظام المصرفي الجزائري خلال الفترة 

 .2015العممية، جامعة الجزائر، 



دور قطاع البناء والأشغال العمومية في النمو والتشغيل في الجزائر سمير شرقرق:  .7
، ممفات الأبحاث في الاقتصاد والتسيير، سكيكدة، العدد 9102 -9110خلال الفترة 

 .2014الثالث، سبتمبر 
ترشيد الإنفاق العام ومعالجة العجز في الموازنة العامة لمدولة من وجية شرياق رفيق:  .8

، بحث مقدم لممؤتمر الوطني "الحوكمة والترشيد الاقتصادي" رىان نظر إسلامية
أفريل  20و 19لتحقيق التنمية في الجزائر، جامعة احمد دراية أدرار، يومي استراتيجي 

2016. 
مداخمة حول البطالة في الجزائر مقاربة تحميمية شيبي عبد الرحيم وشكوري محمد:  .9

، القاىرة، يومي وقياسية في إطار المؤتمر الدولي حول أزمة البطالة في الدول العربية
 .2008مارس  18و 17

 ،قراءة في تجربة ماليزيا التنموية مجمة الوعي الإسلاميعبد الحافظ الصاوي:  .10
 .2003، السنة 5، الشير 451دولة الكويت، العدد 

مداخمة بعنوان جيود الجزائر في الألفية الثالثة لتحقيق عبو عمر وعبو ىودة:  .11
شكالية التنميالتنمية المستدامة ة في الجزائر، ، ممتقى وطني حول التحولات السياسية وا 

 .جامعة الشمف
واقع المناخ الاستثماري في الجزائر مع الإشارة لبرامج الإنعاش علام عثمان:  .12

، الممتقى العربي الأول حول العقود الاقتصادية الجديدة 9102 -9110الاقتصادي 

 .2015يناير  28و 25بين المشروعية والثبات التشريعي، جميورية مصر العربية، 
تحميل الأثر الكمي للإنفاق العام عمى النمو لعجال ومحمد يعقوبي: العمرية  .13

 .2016، ديسمبر 5، المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية، العدد الاقتصادي في الجزائر
، المعهد الوطني للإدارة العامة محاضرات في المالية العامةمحمد خالد المهايني:  .14

 .3102الدورة التحضيرية، 
دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في نبيل بوفميح:  .15

، جامعة 9، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد "9101 -9111الفترة "
 .2013الشمف، 
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الاقتصادي المطبقة في الجزائر في  الإنعاشدراسة تقييمية لسياسة نبيل بوفميح:  .16
داريةتصادية ، أبحاث اق"9101 -9111الفترة " ، العدد الثاني عشر، ديسمبر وا 
 .، جامعة بسكرة2012

 
 د: التقارير والمصادر الإحصائية والقانونية

، الفترة التشريعية السابعة، 2016التقرير التمييدي عن مشروع قانون المالية لسنة  .1
 .2015دورة الخريف 

 .2015إلى  2002ي لبنك الجزائر من التقرير السنو  .2
 .2016إلى  2000الجريدة الرسمية لمسنوات من  .3
 .2011 -1962الديوان الوطني للإحصائيات حوصمة إحصائية  .4
 المتعمق بقوانين المالية. 7/7/1984المؤرخ في  84/17من القانون  23المادة رقم  .5
والمتعمق بالمحاسبة  15/8/1990المؤرخ في  90/21من القانون  3المادة رقم  .6

 العمومية.
لوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الوضعية الاقتصادية المجمس ا .7

 .2001والاجتماعية لمجزائر خلال السداسي الثاني من سنة 
 .2015، 2009، 2008لنشرة الإحصائية الثلاثية لبنك الجزائر ا .8

 ه: المواقع الإلكترونية
 .www. Radioalgerie. Dzالإذاعة الجزائرية  .1
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