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 يرَفَعُ الله الذين آمنوا منكم والذين أوتوا العلم  ﴿ : تعالى اللهقال     
 سورة المجادلة 11صدق الله العظيم الآية           ﴾        درجات

 إن الملائكة لتضع أجنحتها لطالب" : و قال عليه الصلاة و السلام
. صدق رسول الله" العلم رضا بما يصنع 

 
لحظات يقف فيها المرء حائرا عاجزا عن التعبير عما يختلج صدره من 
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 .أناروا سبيل بلوغنا

 .يرةضبوعزة ن القديرة الأستاذة إلىفنتقدم بالشكر الجزيل 

 من زرعوا التفاؤل في دربنا وقدموا لنا المساعدات و التسهيلات و إلىو 
 و المعلومات ربما دون أن يشعروا بدورىم في ذلك فلهم منا كل الشكر و الأفكار

:  الأساتذةنخص منهم 

 نيالريحان فاروق، هول محمد، قشي محمد الصالح، جمال لطرش، بروب
 .ميلود

 كل من إلى و سعيود ياسر الزميل إلى نتقدم بالشكر الجزيل الأخيرو في 
. ساىم في انجاز ىذه المذكرة من قريب أو من بعيد

 

 مريم،أمال،هاجر
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  مقدمة    

 
 ب

 

 الغنية، وىي بزتلف حسب درجة أوتعد ظاىرة الفساد من الظواىر العالدية الخطيرة التي تعرفها الدول سواء الفقيرة 
، فهي تعبر عن وجود خلل في الإدارة والضراف عن الأسس التي أنشأت من أجلها، حيث أخرخطورتها من دولة أخرى ومن قطاع 

.  حتى أنها ظهرت بأشكال لستلفة ومتنوعةالآن إلى القدم ذأن ىذه الظاىرة ظهرت من

 انتشاره في كل القطاعين العام والخاص، والأمر الذي إلىالفساد الكبير والصغير، المحلي والدولي الأمر الذي أدى 
 ويعد الفساد من أبرز الظواىر التي الإداري والدتمثلة في السرية، والتخلف بها تتمييزيساعده على الانتشار تلك الخصائص التي 

والتي برزت مظاىره في عدة ...  منها السياسية والاقتصادية والثقافيةالأسبابتغلغلت في اقتصاديات الدول كنتيجة لعدد من 
، وتتصدر الرشوة والاختلاس واستغلال النفوذ على قائمتها لشا ترك أثار عميقة في البنية والأخلاقيةأشكال كالالضرافات السلوكية 

. السياسية والاجتماعية والاقتصادية للدول الدتقدمة والنامية على حد سواء

الدؤسسة العمومية في مؤسسة اقتصاد أن  عرضة لذذا الفساد حيث الأكثرقد كانت الدؤسسة الاقتصادية العمومية ىي لو 
 جهات عمومية وأن ىذا النوع من الدؤسسات يتميز بخصائص متمثلة في الاستقلالية والدتاجرة وكذا التنظيم وىذا إلىتعود ملكيتها 

 وقد بسيزت بذربة الدؤسسة وإداريةلدا برتويو من أىداف اقتصادية واجتماعية وأىداف ثقافية ورياضية وأن لذا أجهزة مداولة 
 الاقتصاد الرأسمالي وكانت ىذه التجربة منذ الاستقلال فقد إلىالاقتصادية العمومية الجزائرية في تطورىا من الاقتصاد الاشتًاكي 

 الدؤسسة الاشتًاكية من صعوبات ومشاكل فقد إليهات منذ ىذه الفتًة الدتميزة بالضخامة والتعقيد وكذا العراقيل التي وصلت لعم
.  ىيكلتها اقتصاديا وصناعياإعادةقامت بإعادة ىيكلتها عضويا وماليا وكذا 

عرفت الجزائر في السنوات الأخيرة تزايدا خطيرا لظاىرة الفساد وخاصة في الدؤسسات العمومية ولمحاربتها عملت على 
ة  كما قام الدشرع بسن نصوص تشريعية وتنظيمي2 الدتحدة لدكافحة الفسادالأمم وكذا اتفاقية 1الإفريقيالدصادقة على اتفاقية الابراد 

 فعالية أكبر لذذه التدابير الوقائية تم إعطاء وقائية في القطاع العام ومن أجل إجراءاتتتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو يتضمن 
 لدتابعة مرتكبي الفساد، وكذلك إجراءات ىيئات متخصصة تتمثل في الذيئة الوطنية والديوان الدركزي لقمع الفساد كما تضمن إنشاء

. 3العقوبات الدقررة لدختلف الجرائم

 

 

                                                           
، 2006 أفريل 10 مؤرخ في 137-06، الدصادق عليها بدوجب مرسوم رئاسي رقم 2003 جويلية 11بدابوتو في  ،الدعتمدةع الفساد ومكافحتهن الإفريقي لماتفاقية الاتحاد  1

 . 2004 أفريل 16 مؤرخة في 24جريدة رسمية عدد 
2
مصادق عليها بتحفظ بدوجب الدرسوم الرئاسي رقم  . 2003أكتوبر 31، الدعتمدة من قبل الجمعية العانة للأمم الدتحدة بنيويورك، يوم  الأمم الدتحدة لدكافحة الفساداتفاقية
 2004 أفريل 25 مؤرخة في 26جريدة رسمية عدد 2004 أفريل  19 مؤرخ في 04-128

3
 .(الدعدل والدتمم) 2006س مار8 مؤرخة في 14 جريدة رسمية عدد ،  يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته،2006فيفري 20 مؤرخ في 01-06قانون رقم 



  مقدمة    
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:  البحثإشكالية

 من الظواىر التي تواجو اقتصاديات الدول بالأخص الدول النامية وما يطرحو الفساد من مشاكل ولساطر على الفساد
استقرار المجتمع وأمنو ولذلك كان على الجزائر أن تتبع نهجا شاملا لدنع الفساد ومكافحتو بصورة فعالة وبذلت جهود معتبرة في 

. لرال مكافحة الفساد والحد منو

:  البحث في السؤال التاليإشكاليةو ىنا تبرز 

  القانونية لدواجهة ىذه الظاىرة في الدؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية ؟الآلياتما مدى لصاعة وفعالية . 

:  البحث سنطرح لرموعة من التساؤلاتإشكاليةو بناءا على 

 ما مفهوم الفساد ؟ وما ىي خصائصو؟. 
 ما ىي الدسببات التي عملت في نشر وتأجيج ىذه الظاىرة؟. 
 ما معتٌ الدؤسسات العمومية الاقتصادية؟. 
 ما ىي الأساليب الدعتمدة في مكافحة الفساد في الدؤسسات العمومية الاقتصادية؟. 

: فرضيات البحث

:  نقدم الفرضيات التاليةالإشكالية عن الإجابة لأجل

 يعرف الفساد على انو سوء استغلال السلطة من أجل برقيق مصالح شخصية على حساب الدصلحة العامة. 
  والقيود الضريبة والجمركية الدفروضة على رجال الأعمال الإداريةتعدد أسباب الفساد والتي تتجلى في تفشي البيروقراطية 

 .الخ.... طرق التدليس والتزوير والرشوةإلىالتي تدفعهم 
  الدؤسسة العمومية الاقتصادية ىي كيان ملك للدولة موجودة لإشباع حاجة عامة. 
 عقوبات مقررة للشخص الدعنوي مكافحتو،من بين العقوبات التي جاء بها القانون الجزائري الدتعلق بالوقاية من الفساد و 

 . لزاربة الفساد بجميع أشكالوجللأ

:  البحثإطارتحديد 

 ولستلف الأسباب التي تهدد كيان الدولة أسبابو إلىفهوم الفساد، خصائصو وأنواعو بالإضافة  مبحثاليتناول موضوع 
 إلخ...،الاقتصاديةمع بيان أىم أثاره على لستلف الجوانب السياسية، 

تناول عرض حول الدؤسسة العمومية الاقتصادية التي تعاني من الفساد بدرجة كبيرة ليتم التعرف على أنواعها وخصائصها يكما 
.  التسيير الرأسماليإلى التي مرت بها للوصول الإصلاحات إلى بالإضافة التسيير الرأسمالي إلىوكذا مراحل تطورىا من التسيير الذاتي 

 الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو من خلال التدابير الوقائية 01-06كما أنو يتناول أىم ما جاء بو القانون 
 الدتعلقة بدتابعة جرائم الفساد الإجراءات الذيئات الوطنية الدعتمدة لدكافحة الفساد وأىم إلى بالإضافةالدعتمدة في القطاع العام 

.   الدتابعة عند تنفيذىاوالإجراءات
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: أسباب اختيار الدوضوع

 : إلىتعود أسباب اختيار الدوضوع 

 الفضول الذي دفعنا لدعرفة خبايا الفساد. 
 ارتباط ىذا الدوضوع بتخصص الدالية 
 كون الفساد ظاىرة عالدية تعاني منها الدؤسسات الكبرى خاصة العمومية. 
 نقص الدراسة والأبحاث في ىذا الدوضوع. 

: أهمية الدوضوع

:  الدوضوع في النقاط التاليةأهميةتتلخص 

  تعتمد على الحيلة والدراوغةإجراميةاعتباره ظاىرة . 
  الفساد بجميع أشكالوإلىالعوامل التي تدفع  
 وجهة نظر القانون فيما يتعلق بدواجهة جرائم الفساد 
          وضع السبل والخطوات الناجمة عن انتشار الفساد ومعالجتو

 : البحثأهداف

  والأنواعبرديد مفهوم للفساد وتسليط الضوء على ابرز الخصائص 
  الفساد والعوامل المحفزة لوأسبابمعرفة  
  لدكافحة الفساد وعلاجهاالأساليب أىمعرض  
  الظاىرة على الدؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائريةتأثيرمعرفة مدى  
 معرفة الدؤسسة الاقتصادية العمومية ومراحل تطورىا 

 : الدستخدمةوالأدواتالدنهج 

 :ىذه الدناىج كالتاليإشكالية على الدناىج التالية وذلك حسب طبيعة  لقد اعتمد

 . يومنا ىذاإلى وتطور الفساد من العصور الغابرة نشأه إبراز في اعتمد:الدنهج التاريخي

 وكذا التعريف أسبابوتم التًكيز من خلالو على الجانب النظري الدتمثل في التعريف بالفساد واىم : الدنهج الوصفي والتحليلي
 . مكافحتووأساليببالدؤسسة العمومية الاقتصادية ثم برليل الآثار الدتًتبة عن انتشار الفساد 

 الدتعلق بالوقاية من 01-06 ما جاء بو الدشرع بالقانون إظهاروتم استخدامو في الجانب التطبيقي من خلال : منهج دراسة الحالة
ثم تقييم ىذا القانون في . الفساد ومكافحتو واىم الجرائم والعقوبات الدقررة لذا في ىذا القانون والذيئات الدعتمدة لدكافحة الفساد

  للمكافحة والحد منو   الدبذولةالجهود 
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 :البحث محتويات

ثم .  على التساؤلات الدطروحة واختبار مدى صحة الفرضيات الدطروحةوالإجابة بجوانب البحث والإلدام الإحاطة بهدف
 : النقاط التاليةإلىتقسيم لزتوى البحث 

  ولستلف العناصرأىدافوالبحث ووأهمية  البحث والفرضيات الدقتًحة إشكاليةونطرح من خلالذا :الدقدمة

 :و يتضمن فصلين:الجانب النظري

، أنواعو إلى بالإضافةويتناول التعريف بالفساد، نشأتو وتطوره، وخصائص، . ماىية الفساد: و قد جاء بعنوان :الأولالفصل 
.  دراسة متخصصةأي فهم الظاىرة قبل الدراسة في إلى ومظاىره وبعض الجرائم وىذا لددى الحاجة وأسبابو

 الاقتصادية العمومية وقد تناول التعريف بالدؤسسة  وأىدافها الاقتصادية الدؤسسةوتضمن عرض عام حول : الفصل الثاني
.  التي حدثت فيهاوالإصلاحاتوالاجتماعية ومراحل تطور الدؤسسة العمومية 

. ويتضمن الفصل الثالث كدراسة حالة: الجانب التطبيقي

 الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو وقد تضمن الوقاية من 01-06وكان بعنوان الدواجهة التشريعية للقانون : الفصل الثالث
.  الدتبعة في ذلك وكذا العقوبات الدقررة لبعض جرائم الفسادوالإجراءاتالفساد 

 . والتوصيات الدقتًحة البحث،و تشمل على الخلاصة العامة، ونتائج:الخاتمة
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: تمهيد الفصل الأول

 اقتصاديتها ، مهما إضعافقد عرفت المجتمعات والدول مند القدم ظواىر مختلفة ساهمت بشكل أو بآخر في ل
كان مؤشرا على انهيارىا الحتمي نتيجة ذلك ومن بين ىذه الظواىر الفساد والتي يمكن وصفها بأنها ظاىرة عالدية من جميع 

 على لاقتصر المجتمعات الإنسانية فقد ارتبط وجودىا بوجود الأنظمة السياسية وىي قدم فهي تعتبر ظاىرة قديمة 1الجوانب 
إلى غير ...  والذيكلية ةوالسياسي كما أنها تختلف حسب بيئة وطبيعة النظام السياسي منها الحضارية 2شعب دون الآخر 

. ذلك

كر على سبيل الدثال تدني النمو ذوبالدقابل تترتب عن ىذه الأسباب أثار ونتائج وخيمة على جميع الأصعدة ن
. الاقتصادي وتراجع مستوى الدعيشة وتبديد أموال الدولة

          فالفساد ىو من أخطر الظواىر التي تهدد المجتمعات وبجميع مظاىره وأنواعو سواء كان على الصعيد الدالي
 الفساد أقنعة ويأخذىذا .  أو الدوليالمحليأو الأخلاقي أو السياسي أو الإداري أو سوء التعلق بالقطاع العام أو الخاص أو 

يفة ، تلقي ظ استغلال الوإساءة ، النفوذمختلفة تتمثل عادة في الصور التالية، الرشوة ، الاختلاس ، الغدر ، استغلال 
 الخ...للعدالةالذدايا ، إعاقة السير الحسن 

وأيضا أسباب الفساد ، آثاره  (الدبحث الأول)لذذا ومن خلال ما سبق سيتم التطرق إلى التعريف بالفساد 
. (الدبحث الثالث)رائم الفساد في الدؤسسة الاقتصادية العمومية ض جوأخيرا إلى بع (الدبحث الثاني)ومظاىره 

                                                           
 في العلوم القانونية والإدارية ير ، مذكرة مكملة لنيل شهادة المجست المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته01 – 06 جريمة الرشوة في ظل القانون يرة،نضبوعزة -  1

 .2 ، ص2008 – 2007تخصص قانون السوق ، جامعة جيجل ، 
 .2الدرجع نفسو ، ص-  2
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التعريف بالفساد : الدبحث الأول
يعتبر الفساد بشكل عاـ ظاىرة قدلؽة في فحوىا تنامت مع تطور المجتمعات التي تكوف ناجمة عن لشارسات غتَ 

شرعية يرتكبها الأفراد كالحكومات على حد سواء ىذا كتخلف ىذه ظاىرة أبعاد كتوصيفات لستلفة متعددة بتعدد 
 اقتصاديات جميع الدكؿ الدتقدمة كالنامية منها دسوتمفهومها، أنواعها كخصائصها حيث تعتبر بمثابة معضلة عالدية 

ما يؤثر بشكل كبتَ على جميع الدستويات الاقتصادية الاجتماعية كالثقافية كعليو سيتم التطرؽ  كبدرجات متفاكتة كىو
بالإضافة إلى  (الدطلب الثاني)ككذا خصائص الفساد  (الدطلب الأكؿ)ضمن ىذا الدبحث إلى تعريف الفساد نشأتو كتطوره 

. (الدطلب الثالث)أنواعو 

تعريف الفساد نشأتو وتطوره : الدطلب الأول
. (الفرع الثاني)كإلى نشأتو كتطوره  (الفرع الأكؿ)من خلاؿ ىذا الدطلب سيتم التطرؽ إلى تعريف ظاىرة الفساد 

تعريف الفساد : الفرع الأول

من الناحية  (نياثا)من الناحية الاصطلاحية أما  (أكلا)سيتم التطرؽ إلى تعريف الفساد من الناحية اللغوية ك
. (ثالثا) القانونية

تعريف الفساد لغة : أولا

: جاء تعريف الفساد في كثتَ من معاجم اللغة العربية ككذا في القرآف الكريم نذكر منها

فىسىدى الفىسىادي نقيض الصلاح، فىسىدى كيػيفىسٌدي كيىفسىد، " منظور على أنو لابنيعرؼ الفساد في قاموس لساف العرب 
توي، كفي قولو تعالى. كفىسيودنا، فهوفىاسًده كفىسًيٍده فيهما  نصب فسادا لأنو  يىسٍعىوفى في الأىرٍضً فىسىادن كلا يقاؿ أنفىسىدي أفٍسىدى

جمعوه جمع ىلكى لتقاربهما " سبويو"مفعوؿ لو اطراد يسعوف في الأرض للفساد كقوـ فىسدل كما قالوا ساقط كسقطى قاؿ 
 .1في الدعتٌ

 2كلعب، تلف، اللحاؽ، الضرر كيقاؿ فساد أم فىسىدى كفىسيدى، لذو

، فسادا فسودا ضد صلح فو كفاسد من فسدل نصؾ"فسد "جاء تعريف المحيط في القاموس على أنو  ر كعمد ككرـ
يفسدىة ضد الدصلحة كفسد، تفسيدا أفساده كتفاسدكا قطعوا 

كلم يسمح أنفسد كالفساد أخد الداؿ ظلما كالجدب كالد
 3الأرحاـ كاستفسد ضد الإصلاح

 

                                                           
. 180، ص2004 الطبعة الثانية،  دار صادر للطباعة كالنشر، بتَكت، لبناف ،ابن الدنظور، لسان العرب،  1
 628-627، ص ص2007، الطبعة الأكلى أ دار العلم للملايتُ، بتَكت، لبناف ،رائد الطلاب الدصور جبراف مسعود،  2
3
 .331 ،ص2007، الطبعة الثانية، دار كتاب عربي، بتَكت، لبناف، ، القاموس المحيطالفتَكز أبادم لزي الدين لزمدين يعقوب  
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     الكلي  كذكر الفساد في القرآف الكريم في أكثر من آية، جاءت في لرملها لتشديد كتحريم الفساد على النحو
 المذًينى  جىزىاءي  إًلظمىا كأف لدرتكبيو الخزم في الحياة الدنيا كالعذاب الشديد في الآخرة، كما في قولو تعالى في كتابو العزيز     

ؼو  مًنٍ  كىأىرٍجيليهيمٍ  أىيٍدًيهًمٍ  أى كتػيقىطمعى  أى كييصىلمبيوا يػيقىتػمليوا أىفٍ  فىسىادنا الٍأىرٍضً  في  كىيىسٍعىوٍفى  كىرىسيولىوي  اامى  لػيىاربًيوفى  فىوٍا خًلاى  مًنى  أى كيػينػٍ
لً ى لذىيمٍ  }الٍأىرٍضً  نػٍيىا في  خًزٍمه  ذى   1 {عىظًيم عىذىابه  الٍآخًرىةً   كىلذىيمٍ في ۖ الدُّ

 2{لىعىلمهيمٍ يػىرٍجًعيوفى  عىمًليوا المذًم بػىعٍضى  ليًيذًيقىهيمٍ  النماسً  أىيٍدًم كىسىبىتٍ  بمىا كىالٍبىحٍرً  الٍبػىرًٌ  في  الٍفىسىادي  ظىهىرى }كقولو تعالى

تعريف الفساد اصطلاحا : ثانيا

ليس ىناؾ تعريف لزدد للفساد بالدعتٌ الذم يستخدـ فيو اليوـ لكن ىناؾ اتجاىات لستلفة تتفق في كوف الفساد 
: ىو

 3"إساءة استعماؿ السلطة العامة في الوظيفة العامة للكسب الخاص"

سلوؾ  قياـ الدوظف العاـ بطرؽ غتَ سوية بارتكاب مايعد إىدار الواجبات كظيفتو فهو"كىناؾ من يعرفو على أنو 
 4" إلى تحقيق مكاسب خاصة مادية كمعنويةعالؼالف الواجبات الرسمية للمنصب العاـ تطل

تعريف الفساد قانونا : ثالثا

          يعد أصحاب القانوف كالاتجاه القانوني أف الفساد الضراؼ في الالتزاـ بالقواعد القانونية كىناؾ اجتماع 
. على أف للفساد أثر مدمر على القانوف كعلى القضاء عندما يشمل مؤثرات الدهلكة

     بل انصرفت إلى تعريفو 5كصفيا كأإف اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد لم تعرؼ الفساد تعريفا فلسفيا 
من خلاؿ الإشارة إلى الحالات التي يتًجم فيها الفساد إلى لشارسات فعلية على أرض الواقع كمن تم القياـ بتحريم ىذه 

 كإساءة بالنفوذالدمارسات كىي الرشوة بجميع كجوىها في القطاعتُ العاـ كالخاص  كالاختلاس بجميع كجوىو كالدتاجرة 
. 6الاستغلاؿ الوظيفي كتبييض الأمواؿ كالشراء غتَ الدشركع كغتَىا من أكجو الفساد الأخرل

كل عمل يتضمن سوء استخداـ "افية الدكلية بأنو شفعلى تعريف الفساد كما حددتو منظمة اؿ كىناؾ اتفاؽ دكلي
. 7"الدنصب العاـ لتحقيق مصلحة خاصة ذاتية لنفسو كجماعتو

. أما بالنسبة للمشركع الجزائرم فقد ترؾ تعريف الفساد لفقهاء القانوف
                                                           

 . سورة الدائدة33الآية   1
 . سورة الروم41لآية  ا 2
. 19 ،ص2011، الطبعة الأكلى، دار كائل للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف الفساد الإداري ، سكارنة بلاؿ خلف 3
. 20 ،صالدرجع نفسو  4
، الدصادؽ عليها بتحفظ بموجب مرسوـ 2003 أكتوبر 31 يوـ اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد الدعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم الدتحدة بنيويورك  5

. 2004 أفريل 25 مؤرخة في 26، جريدة رسمية عدد 2004 أفريل 19 الدؤرخ في 128-04رئاسي رقم 
. 3، ص2004 ، منشور فلسطتُالفساد سبلو وآليات مكافحتو، الشعبي عزمي،  6
الدلتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ الحكم الراشد كمكافحة الفساد، جامعة قالدة يومي  الحكم الراشد ومكافحة الفساد بين مفاىيم وواقع التجربة الجزائرية،  فلكاكم مريم، 7
. 9 ص2007 أفريل ،9- 8
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 حيث جاء فيها 2 الدتعلق بمكافحة الفساد كالوقاية منو فقد عرؼ الفساد من خلاؿ الدادة 01 – 06في القانوف 
. 1الفساد كل الجرائم الدنصوص عليها في الباب الرابع من ىذا القانوف

التأثتَ عتَ الدشركع في القرارات العامة، إلا أف أغلب التعاريف جاءت "كإجمالا لؽكن تعريف الفساد على أنو 
ىا في كل مستويات الحكومة كمؤسساتها كىياكلها تمتفقة كبشكل كبتَ على سوء ىذه الظاىرة كالآثار السلبية التي ترؾ

. 2التنظيمية كتعتبر ىذه الظاىرة كبائية في معظم دكؿ العالم

نشأة الفساد وتطوره : الفرع الثاني

      سيتم التطرؽ في ىذا الفرع إلى التعريف بمختلف الدراحل كالتطورات التي مر بها الفساد مند العصور الغابرة 
. إلى يومنا ىذا

 بل قد يكوف الفساد ظاىرة 3كجدت ظاىرة الفساد مند الأزؿ ككانت بدايتها مع النشأة الأكلى للمجتمع الإنساني
التي تدؿ على  (قابيل كىابيل )الأثر قصة كلدم آدـ عليو السلاـ في بداية الخليفة على الأرض حيث نرل مع  تقد نشأ

 تدت الإشارة لذذه الظاىرة التي تعد  شواىده ككيفكلإثراء البعد التارلؼي لابد أف نستذكر. نشوئو مند ذل  الزماف السحيق
كفي بادئ الأمر لابد من الإشارة إلى أف الأقواـ التي استوطنت أرض العراؽ كالتي تؤكد . جمعهاأآفة تعاني منها البشرية ب

الشواىد التارلؼية أنها أكلى الحضارات في العالم قد عرفت ظاىرة الفساد لذل  نرل إشارات إلى جرائم الظاىرة في القوانتُ 
كما . 4(يركرلؽر ساؿ )حسب آراء  (أرؾ  )في الألواح السومرية كلزاضر جلسات لرلس  (أكرلظو )ك (أكركؾ  )التي عرفتها 

ذاؾ كانت تنظر في قضايا فتبتُ أف المحكمة الدلكية أ (ـ . ؽ )أف الوثائق التي عثر عليها كتعود بتارلؼها إلى الألف الثالث 
حتى أف قرارات الحكم في الجرائم  (استغلاؿ النفوذ، استغلاؿ الوظيفة العامة، قبوؿ الرشوة كإنكار العدالة  )الفساد مثل 

. مثل ىذه كانت تصل إلى حد الإعداـ

كقد أشار في الدادة ،  في التاريخ لعةمل  بابل الذم كسع الدملكة كصاحب التشريعات الم (رابي حمو)كيلاحظ أف 
 لشا 5،حيث شدد على إحضار طالب الرشوة أمامو ليقاضيو بنفسو كتوليو أمر اجتثاثو،  من شريعتو إلى جرلؽة الرشوة 06

ت العلاقة بتُ الحاكم ـ ككذل  فإف الشريعة الدذكورة كانت قد نض، يدؿ على اىتمامو الكبتَ بمكافحة آفة الفساد
. كالمحكوـ

 ككصايا كتنبؤات في تنظيم الإدارة إشاراتكبانتقالنا من كادم الرافدين إلى كاد النيل نلاحظ أف لدصر الفرعونية 
 كذل  لم يغفل الإغريق اىتمامهم بمشكلة الفساد فقد حدد  6كالعلاقات السليمة في الحكم كالدكلة

                                                           
. (الدعدؿ كالدتمم  ) الدتعلقة بالوقاية من الفساد ومكافحتو 01 – 06القانون رقم  من 02 الدادة  1
. 20، صمرجع سابق سكارنة بلاؿ خلف،  2
،  61ص، ص ، 2011 دار اليازكرم العلمية للنشر كالتوزيع، عماف الأردف الفساد الدالي والإداري وأثاره الاقتصادية والاجتماعية، ،  الشمرم ىاشم، الفتلى إيثار 3
62 .

. 18، 17ص ص ، 2003، من منشورات اتحاد الكتاب العرب دمشق، سوريا، الفساد والإصلاح عماد صلاح عبد الرزاؽ الشيخ داكد،  4
. 19 ،صالدرجع نفسو  5
. 214 ، 210ص،  ص1988 مطبعة الانتصار، بغداد العراؽ قبل الأمير وبعده، تراث الفكر السياسي سعد فاركؽ،  6
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  1قواعد لإرشاد موظفي الدكلة كضبط عملهم الإدارم (أتيكا)في تشريعاتو التي أطلق عليها قانوف ف سولو
كات الاجتماعية في بلاد مزىقتها نزاعات الأغنياء كالفقراء كقد سن تشريعاتو إلؽانا منو مساكسعى لإدخاؿ الدثل الأعلى لل

 بعد ذل  كإذا ما انتقلنا من الإغريق إلى 2ت في ترؼ الأغنياءأبتكريس سيادة القانوف للحد من مظاىر الفساد التي بد
عهود الدسيحية لصد أف نصوص الكتاب الدقدس عالجت ظاىرة الفساد فهي رسالة بولس الرسوؿ لأكؿ إلى أىل كورنتوس 

. ما يدؿ على اىتماـ الدسيحية بالخلق القويم كىو" لا تضلوا الدعاشرة السيئة تفسد الأخلاؽ الحسنة  "قتورد ما نص

 للوقاية من الفساد دمدإصابة لأكجاع كثتَة كفيو تح كذل  يوجد في ىذا الكتاب ما يدؿ على حب الداؿ كىو
فحب الداؿ أصل كل شر كبعض الناس استسلموا إليو فضلوا عن الإلؽاف : "ما نراه في النص التالي ح كىورمبشكل غتَ ص

. 3"كجاع كثتَة أبوا أنفسهم باكأص

ناـ الأمر في الدعرفة كالدعالجة خلاؿ الأثر الإسلامي، س ذركةكل ما أشرنا إليو عرؼ الفساد كدرس الظاىرة إلا أف 
 لظاىرة الفساد بكل أبعادىا كأشكالذا ات الرسالة المحمدية الدطهرة حيث لصد في القرآف الكريم تنبيها كإشارت بوكما جاء 

. 4ذكرت في أكثر من خمستُ موضعا بتُ صفحاتو الشريفة

كلو عدنا لسورة الإسراء لوجدنا ما يشتَ إلى الفساد كالإصلاح في نفس الوقت لتعطي درسا بليغا ينبو للسلوؾ 
نىا إًلىى   }القويم كقولو تعالى  بًتَنا  عيليوًّا كىلىتػىعٍلينم  مىرمتػىتًٍُ  الٍأىرٍضً  في  لىتػيفٍسًديفم  الٍكًتىابً  في  إًسٍرىائيًلى  بىتًٍ  كىقىضىيػٍ صدؽ الله  {كى

. 5حيث لصد أف الفساد في الآية الدذكورة إلظا جاءت بمعتٌ إزىاؽ الركح.  العظيم

 كالتي فيها علاج كتشخيص لفساد الخلق كالدفاسد 6{ سىبًيلان  كىسىاءى  فىاحًشىةن   إًنموي كىافى ۖ الزنًٌىا تػىقٍرىبيوا كىلاى  }كقولو تعالى 
كما أف الإيفاء بالعهود كالدواثيق كرد الأمانات كأشكاؿ الفساد الاقتصادية ، تجنب فعلها  علىكالدفاسد الاجتماعية كالحث

يٍلى  كىأىكٍفيوا }الإشارة إليها في النصوص الآتية نذكر منها قولو تعالى تجسدت كاستغلاؿ النفوذ   باًلٍقًسٍطىاسً  كىزنًيوا كًلٍتيمٍ  إًذىا الٍكى
لً ى ۚ الٍميسٍتىقًيمً  يػٍره   ذى  . 7صدؽ الله العظيم { تىأٍكًيلان  كىأىحٍسىني  خى

 الظلم كقد ظهر عتاتنفض غبار الذؿ عن الناس راؼق ت تعاليمثركمن الجدير بالذكر أنو عند بزكغ فجر الإسلاـ انب
الأمر جليا في سلوؾ الرسوؿ الكريم صل الله عليو كسلم كسنتو الدطهرة التي حضىت على اقتلاع الفساد من جذكره 

لعن الله الراشي كالدرتشي في الحكم ''  الله عليو كسلم ل من ذل  قولو صل8 الشريفة حافلة بمثل ىذه التوجيهات قكأحاديث
 ما السحت؟ قاؿ صل الله عليو  كقيل''  السحت فالنار أكلى بو أنبتولحم  كل'' يضاؼ لذل  قولو صل الله عليو كسلم '' 

 9''الرشوة في الحكم '' كسلم 

                                                           
 .19، صمرجع سابق عماد صلاح عبد الرزاؽ الشيخ داكد،  1
 .20، صنفسورجع الم   2
. 20، صالدرجع نفسو  3
. 21، صالدرجع نفسو  4
. سورة الإسراء (4)الآية   5
. سورة الإسراء (32)الآية   6
. سورة الإسراء (35)الآية   7
. 56 ص1962، دار إحياء التًاث العربي، بتَكت لبناف  في أحاديث الرسول صل الله عليو وسلم للأصولالتاج الجامعمنصور علي ناصف،   8
. 20، ص مرجع سابق عماد صلاح الشيخ داكد،  9
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نا ك كحديثا آبعد ىذه النظرة في تشخيص الفساد كأشكالو في العهود السالفة ككذل  ما أشار إليو الإسلاـ قر
كلشارسة السلطة كفكرا سياسيا اجتماعيا كلكوف الدراسة تدتاز بكونها من النوع الدقارف فلابد من إثراء البعد التارلؼي بأمثلة 

. 1كأشكاؿ في الفساد الحديث (أمريكا ,  إلصلتًا ( الضوء على ىذه الظاىرة تمن الدكؿ التي سلط

 آلية استخداـ الفساد للتأثتَ على تظهر، ـ 1660كتحديدا عاـ  (آؿ ستيوارت)إباف حكم الدلوؾ . ففي إلصلتًا
بالإضافة إلى ىذه الظاىرة ىناؾ مظهر شراء الدناصب لتولي .  أعضاء البرلداف أ كالدعارضة ليحقق كل طرؼ غايتو الدنشودة

 لصم عنها مهاجمتهم لذذه  التيكظائف في البحرية كالجيش الأمر الذم أثار حفيظة العديد من رجاؿ المجتمع الإلصليزم
كبانتقالنا من النموذج الإلصليزم كصعيده إلى النموذج الأمريكي كىذا أف لتاريخ .  2ـ1782الأساليب الفاسدة عاـ 

الولايات الدتحدة الأمريكية لػدثنا عن الكثتَ من فضائح الفساد فهناؾ الفضائح الخاصة بالدسالعات الدالية في الحملات 
 ـ قانوف يتطلب أف 1972 عاـ ىا ثم تبع1925عاـ ا الانتخابية التي ازدادت إلى حجم كبتَ لشا أدل إلى كضع حدكد لو

لاتهم كمصاريفهم كمن الجدير بالذكر أف القانوف الدذكور تزامن مع فضيحة  حميكشف فيو الدرشحوف الفيدراليوف عن عوائد
.  على التخلي عن منصبو كرئيس للإدارة الأمريكيةNIXONالتي أجبرت أثارىا الرئيس نيكسوف  (كترغيتا)

لشا تقدـ لطلص إلى أف أثر الفساد قديم قدـ التاريخ حيث عرفو الإنساف منذ بداية الخليفة كلازاؿ يكتشف في كل 
سالعت تعقيدات الحياة في زيادتو كتعدد صوره التي تلقي بظلالذا السيئة على . يوـ شكل جديد كنوع جديد منو

. 3المجتمعات

 خصائص الفساد : الدطلب الثاني
كإلى  (الفرع الثاني)كإلى اشتًاؾ أكثر من طرؼ  (الفرع الأكؿ)من خلاؿ ىذا الدطلب سيتم التطرؽ إلى السرية 

. (الفرع الثالث)التخلف كسرعة الانتشار 

السرية :  الفرع الأول

تتصف أعماؿ الفساد الإدارم كالدالي بالسرية بشكل عاـ كذل  لدا يتضمنو النشاط من لشارسات غتَ مشركعة من 
باين الوسائل كالأساليب التي يستتً الفساد الإدارم بها كتبعا للجهة التي تدارسو تالاثنتُ معا كت جهة القانوف أ كالمجتمع أك

فالقيادات غالبا ما تستً فسادىا باسم الدصلحة العامة كتخفيو باعتبارات أمنية كتخلق ملفاتو بالتظاىر بأنها تنفذ توجيهات 
.   4عليها يتعذر الكشف عنها كغايتها التزكير كالتدليس كالتغرير

 كعند لزاكلة الكشف عن حالات الفساد لا تؤدم في الغالب إلى الكشف إلا عن جزء من الحقيقة التي لغب 
    معرفتها كاملة كبينت الدراسات أف الصفقات الكبتَة لزل الفساد تكوف معقدة كغتَة مباشرة تغرم  كبار الدوظفتُ 

                                                           
. 25 ص،سابقمرجع  عماد صلاح عبد الرزاؽ الشيخ داككد ، 1
. 25، صالدرجع نفسو 2
 .26، صالدرجع نفسو 3
 2011الأردف، - عماف, دار الثقافة كللنشر كالتوزيع  , دراسة مقارنة بالقانون الإداري– الفساد الإداري وعلاجو في الشريعة الإسلامية ، لزمود لزمد معابرة 4
 .101ص
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كينتهي الأمر إلى اتهاـ أطراؼ أخرل لا علاقة لذا . 1على لشارسة الفساد كالدغامرة لأف احتمالات الش  فيها تكوف ضعيفة
بالتظاىر الجنات بالدفاع عنهم كتبرئة ساحاتهم، كىي كاحدة من الألظاط السلوكية الدفاعية التي  كتسليط الأضواء عليها أك

تطبيقا للمقولة . 2تؤدم إلى إبقاء العناصر الفاسدة خارج دائرة الشبهة كيتخلص من العناصر النزيهة التي لؼشوف خطرىا
.  >>3 النقود السيئة تطرد النقود الجيدة على العناصر الفاسدة كالعناصر النظيفة<<الاقتصادية القائلة بأف 

اشتراك أكثر من طرف  :  الفرع الثاني

ف لشارسة الفساد تتم غالبا عبر كسطاء لرهولتُ يبلغوف الدكر الرئيسي في تسهيل مهمة الطرفتُ، دكف أف يعرؼ إ
أحدلعا الأخر كدكف أف يتقابلا كجها لوجو، كمع تقادـ الزمن أصبح للفساد ككلاء لزتًفوف يتوزعوف على الدناطق الجغرافية 

 فالفساد يتًكز من الناحية الفعلية على 4من خلاؿ الوسطاء كالقطاعات الإدارية ليخدـ بعضهم البعض بالطرؽ الدباشرة أك
:  عدة أطراؼ رئيسية ىم

.  الذم يتابع خدماتو مستغلا سلطاتو كنفوذه الوظيفي:  الدوظف العاـ- 

الدتعاملوف مع الدوظف لشن يقوـ منهم بشراء خدمات ليس لو الحق في الحصوؿ عليها مستغلتُ في ذل  ضعف الوازع - 
. لةءالديتٍ كالأخلاقي لدل الدوظف كغياب الدسا

يكوف ككيل مسؤكؿ عن ؼكلا يتم التعامل في قضايا الفساد الكبتَة مباشرة بتُ مقدـ الرشوة كالدسؤكؿ الحكومي :  الوكيل- 
الفساد لشا لغعل منو عملية  لشارسة الدؤسسة مقدمة الرشوة كأخر عن الدسؤكؿ الحكومي كىكذا تتعدد الأطراؼ الدشاركة في

.  5معقدة يصعب كشفها

التخلف الإداري وسرعة الانتشار  :  الفرع الثالث

التخلف الإدارم مثل التأختَ في الدعاملات كالتغيب عن العمل كأسلوب مظاىر يتًافق الفساد أحيانا كثتَة ببعض 
استغلاؿ الوقت كالعصبية ضد الدتعاملتُ مع الجهاز الإدارم كغتَىا من الدشاكل الإدارية لشا يؤدم إلى ظهور شعور عاـ 

الإدارم بعدـ الراحة كفقداف الحافز على العمل الجاد كالخوؼ من أذل العناصر  الجهاز لدل العناصر الصالحة في النظاـ أك
ا كاف من أصحاب القرار كالسلطة لشا يعطيهم القوة للضغط على باقي الجهاز الإدارم للستَ على إذ خاصة 6الفاسدة

 الفساد لا يقتصر على حدكد الجهاز الإدارم للدكلة الواحدة بل ينتقل من انتشاركرىا كما أف خاصية  خطاىم طوعا أك
 7دكلة إلى أخرل

                                                           
 .85 ص،2008يناير  (33العدد )جامعة الشارقة , لرلة الشريعة كالفانوف  , وسائل مكافحتو, أثاره, أسبابو , الفساد الإداري .   نواؼ سالم كنعاف1
تخصص مالية، ,  في علوـ التسيتَ LMDمذكرة لنيل شهادة ليسانس , تجارب دول عربية وعالدية، أساليب مكافحة الفساد الإداري والدالي ,   طايبة نعيمة كآخركف2

 .12 ، ص2012 – 2011 الدركز الجامعي ميلة،
. 6، ص 2009، ديواف الدطبوعات الددرسية، الجزائر، الاقتصاد والدناجمنت أحمد لذبيبات سعد طبرم، لزمد الأمتُ بن الزين،  3
 .12 ،ص، مرجع سابق طايبة نعيمة كآخركف 4
. 86 ،صمرجع سابق، نواؼ سالم كنعاف  5
. 103 ،صمرجع سابق، لزمود لزمد معابرة  6
 .13 ،صمرجع سابقطايبة نعيمة كآخركف،   7



 ادــ                                   ماهية الفس                      الفصل الأول             

 
9 

خاصة في ظل العولدة كالأسواؽ الدفتوحة، فلم تعد جرائم الفساد تقتصر على الشأف المحلي كإلظا أضحت جرائم 
. 1دكلية

 بتُ الناس لشا جاء عن خبر امرأة العزيز مع يوسف عليو الانتشاركبينما جاء في القرآف الكريم أف القرآف سريع 
  كىقىاؿى "السلاـ، عندما شاع خبر يوسف كامرأة العزيز في الددينة كلم يكتم حتى تحدث بو الناس فنزلت الآية لقولو تعالى

ؿو  في  لىنػىرىاىىا  إًنماۖ حيبًّا شىغىفىهىا  قىدٍ ۖ نػىفٍسًوً  عىنٍ  فػىتىاىىا تػيرىاكًدي  الٍعىزيًزً  امٍرىأىتي  الٍمىدًينىةً  في  نًسٍوىةه   .2" ميبًتُو  ضىلاى

أنواع الفساد  : الدطلب الثالث
 (الفرع الأكؿ)ا الدطلب سيتم التطرؽ إلى أنواع الفساد تبعا للزاكية التي ينظر لذا من حيث الحجم ذمن خلاؿ ق
. (الفرع الثالث  )كمن حيث الإقليم  (الفرع الثاني  )كمن حيث القطاع 

من حيث الحجم  :  الفرع الأول

كالفساد  (أكلا)ما سوؼ نتطرؽ إليو من خلاؿ الفساد الصغتَ  ينقسم الفساد من حيث الحجم إلى نوعتُ كىو
  . (ثانيا)الكبتَ 

  (الأفقي)الفساد الصغير :  أولا

الفساد الذم يتعلق بأداء الوظائف كالخدمات الركتينية كلؽارس من فرد كاحد دكف التنسيق بتُ آخرين كيظهر ك كه
إذ يقوـ الدوظف بأخذ الرشوة لأم خدمة يقدمونها  (الدادية)بتُ الدوظفتُ في القطاعات الدختلفة كأساس الحاجة الاقتصادية 

 مثل الرشوة التي يشارؾ فيها الدسؤلوف في دائرة 3للموظفتُ كتكوف أسعارىا متساكية على الجميع تدفع كمقابل للخدمة
 كفضلا عن موظفي بعض 4الذجرة، كموظف كالجمارؾ كالشرطة كالتي عادة ما تكوف بسب التعجيل بإنهاء إجراءات ركتينية

بعض الإدارات الحكومية كالضرائب كالتسجيل العقارم كالبلدية كغتَىا كما لػدث عندما يقوـ موظف بقبوؿ ابتزاز 
بتسهيل حقل أ كإجراء طرح لدناقصة عامة كما يتم عندما يقوـ ككلاء أ ككسطاء شركات كأعماؿ خاصة بتقديم رشاكل بلا 
استفادة من سياسة أ كإجراءات عامة للتغلب على منافستُ أ كتحقيق أرباح خارج القوانتُ كما لؽكن للفساد أف لػدث 

أ كبتعيتُ الأقارب " اختلاس"يفة العامة دكف اللجوء إلى الرشوة كذل  بسرقة أصوؿ الدكلة مباشرة ظعن طريق استغلاؿ الو
. 5الوساطة كالمحسوبية

 

 

                                                           
. 13 ،صمرجع سابقطايبة نعيمة كآخركف،   1
.  سورة يوسف30لآية ا  2
. 35 ،ص2004، لرلة الدستقبل العربي، بتَكت لبناف، نوفمبر مفهوم الفساد ومعاييره لزمود عبد الفضيل،  3
. 45، صمرجع سابق ىاشم الشمرم، إيثار الفتلى،  4
. 35 صمرجع سابق، لزمود عبد الفضيل،  5
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  (العمودي)الفساد الكبير : ثانيا

 أما ىدفو فيتمثل في 1ذم يرتكبو رؤساء الدكؿ كالحكومات كالوزراء كمن في حكمهم أساسو الجشع ىو الفساد اؿ
.   كالأمور الشخصية كإقامة الحفلات، كالدعاية كالإعلاف كالنشر في الصحف2تحقيق الدصالح الدادية كالاجتماعية الكثتَة 

 من خلاؿ قياـ الدوظف بتسختَ سلطة كظيفتو للانتفاع من الأعماؿ الدوكلة إليو الدغارـكما يظهر أيضا من خلاؿ فرد 
.  3كاستخداـ القوة البشرية الحكومية على العماؿ كالدوظفتُ في الأمور الشخصية، في غتَ الأعماؿ الرسمية الدخصصة لذم 

إف الدنتقدين السياسيتُ ىم أكبر فسادا من كبار الدوظفتُ كموظفي الدكاكين الأعلى مركزا " ىونتغتوف " كيرل 
كظيفيا أكثر فسادا من الآخرين، كىذا النوع من الفساد لا يكوف بالضركرة متعارض مع الاستقرار السياسي، كلؽكن أف 
لػدث الفساد الكبتَ على الدستويتُ السياسي كالبتَكقراطي مع ملاحظة أف الأكؿ لؽكن أف يكوف مستقلا عن الثاني أ 

كيكوف ىناؾ تشابو كتداخل بتُ الاثنتُ إذ يرتبط الفساد السياسي بتفاصيل قوانتُ الانتخابات كتدويل الحملات الانتخابية 
ثم الأخذ بالتشريعات التي تضمن عدـ حدكث تضارب للمصالح الدالية لذا النواب ككبار الدوظفتُ، كحتى لا تتحوؿ 

.  4الوظائف البتَكقراطية العليا إلى أدكات للثراء الشخصي الدتصاعد

من حيث القطاع  : الفرع الثاني

. (ثانيا)كفساد القطاع الخاص  (أكلا)فساد القطاع العاـ : ينقسم الفساد من حيث القطاع إلى نوعتُ كما يلي

فساد القطاع العام : أولا

إلا .  كالاجتماعية كالدصلحة العامة بشكل عاـالاقتصاديةكجد قطاع الدكلة لأداء كظائفو بفعالية كتحقيق التنمية 
أف انتشار الفساد في مؤسسات الدكلة كحتى من ىم في السلطة أنفسهم كفي لستلف مواقعهم الإدارية أعطى للقطاع العاـ 
مظهرا كلرالا كاسعا لدمارسة الفساد بكل أشكالو من الضرافات إدارية كسرقات مالية كغتَ ذل  لتحقيق الدصلحة الذاتية 
كتحويل مواقع العمل فضاء لقضاء الدصالح على حساب الدكلة طالدا ىي الدال  الوحيد التي تقوـ في كل مرة بتعويض 

 . 5الخسائر كتغطية السرقات بل كربما التستً على الفساد الأكبر أحيانا

كنشتَ ىنا إلى أف نفقات قطاع الدكلة أكبر من نفقات القطاع الخاص لأف مؤسسات الدكلة تدفع التزاماتها الدالية 
كالقانونية اتجاه المجتمع كالخدمات العامة، كالتأمينات الاجتماعية، بينما القطاع الخاص لزرر من تل  الالتزامات كيتهرب 

. 6من دفع كامل الضرائب الدستحقة عليو

                                                           
 5، ص 2007 أفريل 09 ك08الدلتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ الحكم الراشد لدكافحة الفساد،  جامعة قالدة،  يومي ،  الفسادةمعضلبوحليط يزيد،   1
. 26، ص2006، اتحاد كتاب العرب دمشق سوريا التنمية–  الإصلاح -الاقتصاد السياسي، الفساد  منتَ الحمش،  2
 www.op.ciT,p:3,consulté le:  مقاؿ منشور على الدوقع الإلكتًكني التالي،الفساد الإداري وعلاجو من الدنظور الإسلامي ىناء إلؽاني،  3

10/02/2013 
 47-46، ص صمرجع سابق الشمرم ىاشم، الفتلي إيثار،  4
 

5
، الدلتقى الوطتٍ حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الإدارم ،الفساد الإداري والدالي ،اسبابو،مظاىره،مؤشرات قياسومفتاح صالح،معارفي فريدة   

 .3،ص2012 مام 7-6كالدالي،جامعة بسكرة يومي 
6

 .،الصفحة نفسهاالدرجع نفسو 

http://www.op.ciT,p:3,consult?
http://www.op.ciT,p:3,consult?
http://www.op.ciT,p:3,consult?
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فساد القطاع الخاص : ثانيا

أشار تقرير منظمة الشفافة الدكلية إلى أف الشركات الأمريكية ىي أكثر الشركات التي تدارس الأعماؿ الغتَ 
إلى  % 80مشركعة ثم الشركات الفرنسية الصينية كالألدانية كما أشار تقرير خاص لصندكؽ النقد الدكلي ما بتُ نسبة 

من الأمواؿ التي تقرضها البنوؾ الأمريكية للدكؿ النامية، تعود مرة أخرل إلى الولايات الدتحدة الأمريكية  % 100
كسويسرا كتودع في البنوؾ حسابات شخصية لدسؤكلوف من تل  الدكؿ بالإضافة إلى الإسراؼ الكبتَ في إنفاؽ تل  

 مليوف دكلار سنويا 4000الصحف الأمريكية أف الأمم الدتحدة تهدر لضو 3الأمواؿ،كأشار تقرير الأمم الدتحدة الذم نشرتو
. 1في التبذير كسوء إدارة الداؿ العاـ

الفساد من حيث الإقليم : الفرع الثالث

. (ثانيا)كالفساد الدكلي  (أكلا)ينقسم الفساد من حيث الإقليم إلى نوعتُ الفساد المحلي 

الفساد المحلي : أولا

م ذككيقصد بو ما يوجد من مظاىر الفساد داخل البلد الواحد كلا ينأل عن كونو فساد صغار الدوظفتُ كالأفراد 
الفساد الأكثر انتشارا  الدناصب الصغتَة في المجتمع عادة لشن لا يرتبطوف بمخالفتهم لشركات أجنبية تابعة لدكؿ أخرل كىو
، كعلى الرغم من أف 2في المجتمعات، كيتمثل أساسا في استغلاؿ الوظيفة كالرشوة كالمحسوبية كاستغلاؿ النفوذ الوظيفي 

.  3الفساد ظاىرة عالدية منتشرة بشكل كاسع إلا أف ذل  لا لؼفف من شدة خصوصيتها ككثافتها في بعض المجتمعات 

الفساد الدولي : ثانيا

يأخذ الفساد الدكلي أبعاد كاسعة ككبتَة تصل إلى نطاؽ عالدي ذل  ضمن نطاؽ الاقتصاد الحر كتصل الأمور إلى 
 ا ىو لذذ4ارتباط الشركات المحلية كالدكلية كالقيادة السياسية من خلاؿ الدنافع الذاتية الدتبادلة التي يصعب الحجز بينها

أخطر أنواع الفساد الذم يهدد كياف الدكلة كشعوبها كفي ذل  أثار تقرير منظمة الشفافة الدكلية أف كبار الدوظفتُ في أكثر 
 دكلة يتقاضوف مرتبات منظمة مقابل تقديم الخدمات لتل  الشركات حسب ترتيب التقرير احتل قطاع 160من 

الدنقولات كصناعة الأسلحة في الدكؿ الكبرل الدراتب الأكلى من حيث كونها أكثر فركعا للنشاط الاقتصادم التي تنشط في 
 .5لراؿ تقديم الرشاكل إلى الدسؤكلتُ الحكوميتُ في الدكؿ النامية لخدمة مصالحهم

                                                           
 

  .6،  صمرجع سابق بوحليط يزيد،  1
 .الصفحة نفسها، الدرجع نفسو  2
 .11، ص، مرجع سابق طايبة نعيمة كآخركف 3
 .7، ص، مرجع سابق بوحليط يزيد 4
 .4، صمرجع سابق مفتاح صالح، معارفي فريدة،  5
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أسباب الفساد، آثاره ومظاىر : المبحث الثاني
ىناك تعدد واختلاف لأسباب ومظاىر ظاىرة الفساد نتيجة اختلاف قيم وثقافات المجتمعات وىذا بالرغم من 

وىذه الأسباب والدظاىر تشكل في لرملها منظومة الفساد وتختلف . وجود شبو إجماع كون الظاىرة سلوك إنساني سلبي
 فقد يكون أحد الأسباب الرئيسية في لرتمع ما وفي نفس الوقت ثانويا في لرتمع آخر لكن ،خرلآىذه الأهمية من لرتمع 

     الاقتصادي أو مهما كانت أسباب ومظاىر ىذه الآفة فهي تخلف نتائج مكلفة سواء على الدستوى السياسي
 (الدطلب الثاني)آثار الفساد  (الدطلب الأول) وعليو سيتم التطرق ضمن ىذا الدبحث إلذ أسباب الفساد 1الاجتماعي

 . (الدطلب الثالث)إضافة إلذ مظاىر الفساد 

أسباب الفساد : المطلب الأول
      اختلفت أسباب الفساد حسب رأي فئات متعددة وىو ما سيتم التطرق إليو من خلال رأي الفئة الأولذ

. (الفرع الثالث)رأي الفئة الثالثة  (الفرع الثاني)رأي الفئة الثانية  (الفرع الأول)

. حسب رأي الفئة الأولى: الفرع الأول

. (ثانيا)وأسباب سياسية  (أولا)حسب رأي ىذه الفئة فإن أسباب الفساد تكون إما أسباب حضارية 

الأسباب الحضارية : أولا

وتعني أن سبب بروز ظاىرة الفساد وىو وجود فجوة كبيرة بين القيم الحضارية السائدة في المجتمع ومن قيم ومظاىر 
العمل الرسمية الدطبقة في أجهزة الدولة لذلك ستكون حالات لسالفة لقيم وتواجد العمل الرسمية استجابة لطبيعة النظام 

 . 2القيمي الحضاري كما أنها تبدو تحركا طبيعيا لتقلص الفجوة بين قيم المجتمع وقيم قواعد العمل الرسمية 

الأسباب السياسية : ثانيا

تواجو بعض الدول وخصوصا في الدول النامية تغيرات في الحكومات والنظم الحاكمة تنقلب من ديدقراطية إلذ 
. 3 الجو للفساد ئدكتاتورية والعكس الأمر الذي يخلق جوا من عدم الاستقرار  السياسي لشا يو

رأي الفساد حسب رأي الفئة الثانية : الفرع الثاني

وأسباب  (ثانيا)وأسباب قيمية  (أولا)حسب رأي ىذه الفئة فإن أسباب الفساد تكون إما أسباب ىيكلية 
. (ثالثا)اقتصادية 

                                                           
1
 7-3،ص صمرجع سابقبوحليط يزيد ،  

، الدلتقى الوطني حول حكومة الشركات كآلية للحد من الفساد الإداري والدالر، جامعة ، فعالية الحكومة ودورىا في الحد من الفساد الإداري والمالين عبد الغنيادا  د 2
. 9، ص2012 ماي 07 – 06لزمد خيضر، بسكرة، يومي 

 .27 ص  مرجع سابق،، سكارنة بلال خلف 3
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أسباب الفساد الهيكلية : أولا

     وتعود الأسباب الذيكلية إلذ وجود ىياكل قديدة لأجهزة إدارية لد تتغير على الرغم من التطوير الكبير والتغيير 
في قيم وطموحات الأفراد، وىذا لو أثر كبير في دفع العاملين لإلذ اتخاذ مسلك وطرق للعمل تحت ستار الفساد الإداري 

 . 1بغية تجاوز لزدوديات الذياكل القديدة وما ينشئ عنها من مشاكل تتعلق بالإجراءات وتضخم الأجهزة الإدارية الدركزية 

 (أسباب تربوية وسلوكية)أسباب الفساد القيمية : ثانيا

إن الفساد يحدث نتيجة انهيار النظام القيمي للفرد أو المجموعة حيث أنو وبعد الاىتمام بغرس القيم الأخلاقية 
. 2الدينية في نفوس الأطفال لشا يؤدي إلذ سلوكيات غير حميدة بقبول الرشوة وعدم الدسؤولية وعدم احتًام القانون 

أسباب الفساد الاقتصادية : ثالثا

ات ثراء ذجزء من ىذه الأسباب يعود إلذ عدم العدالة في توزيع الثروة في المجتمع والتي من شأنو أن يولد فئات 
 3 ةلزرومى كبير وآخر

أما الجزء الثاني فيعود إلذ معانات أكثر الدوظفين خصوصا في الدولة النامية للنقص الكبير في الرواتب والامتيازات 
لسد بها النقص  (الرشوة)لشا يعني بعدم القدرة والوفاء الدتطلبات الدعيشية ومن ىنا لصد الدوظف نفسو مضطرا لتقبل الذدية 

 . 4الدادي الناتج عن ضعف الرواتب

حسب رأي الفئة الثالثة : الفرع الثالث

      (ثانيا)و اجتماعية أ (أولا)حسب رأي ىذه الفئة فإن أسباب الفساد تكون إما أسباب بيولوجية وفيزيولوجية 
. (ثالثا)أو أسباب مركبة 

أسباب بيولوجية وفيزيولوجية  : أولا

وىي جميع الأسباب التي دافعها الأول  والأساسي ىو ما اكتسبو الفرد عن طريق الوراثة وكل ما يتعلق بالخليفة 
. 5السابق من حياتو وما تركو من آثار على سلوكياتو وتصرفاتو 

 

 

                                                           
 .9، ص، مرجع سابق  دادان عبد الغني 1
. 10، صالمرجع نفسو   2
. ، الصفحة نفسهاالمرجع نفسو   3
.  ،الصفحة نفسهانفسورجع الم   4
. 11، صالمرجع نفسو   5
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أسباب الفساد الاجتماعية : ثانيا

. وىي جميع الأسباب التي تنشأ نتيجة التأثيرات البيئية والاجتماعية

أسباب الفساد المركبة : ثالثا

وىي جميع الأسباب التي تظهر نتيجة لتفاعل لرموعتين سابقتين من الأسباب ويدكن إجمال لرموعة من الأسباب 
: العامة لذذه الظاىرة ىي

. انتشار الفقر والجهل ونقص الدعرفة بالحقوق الفردية وسيادة القيم التقليدية والروابط القائمة على النسب والقرابة

عدم الالتزام بمبدأ الفصل الدتوازن بين السلطات الثلاثة التنفيذية والتشريعية والقضائية في النظام السياسي وطغيان 
لذ السلطة التشريعية وىو ما يؤدي إلذ الإخلال بمبدأ الرقابة الدتبادلة كما أن ضعف الجهاز القضائي عالسلطة التنفيذية 
. 1 يعتبر سببا مشجعا على الفسادتو ونزاهتووغياب استقلالر

. ضعف أجهزة الرقابة في الدولة وعدم استقلاليتها

تزايد الفرص لدمارسة الفساد في الدراحل الانتقالية والفتًات التي تشهد تحويلات سياسية واقتصادية واجتماعية 
ويساعد على ذلك حداثة أو عدم احتمال البناء الدؤسسي والإطار القانوني التي توفر بيئة مناسبة للفساد بين مستغلين 

.  2ضعف الجهاز الرقابي على الوظائف العامة في ىذه الدراحل 

ضعف الإرادة لدى القيادة السياسية لدكافحة الفساد وذلك بعدم اتخاذ أية إجراءات وقائية أو نقابية جادة بحق 
. 3عناصر الفساد سبب انغماسها نفسها أو بعض إطرافها في الفساد 

ضعف والضصار الدرافق والخدمات الدؤسسات العامة التي تخدم الدوظفين لشا يشجع على التنافس بين العامة 
للحصول عليها ويغرز من استعدادىم لسلوك طرق مستقيمة للحصول عليها ويشجع بعض الدتمكنين من لشارسة الوساطة 

. والمحسوبية والمحابات وتقبل الرشوة

تدني رواتب العاملين في القطاع العام وارتفاع مستوى الدعيشة لشا يشكل بيئة ملائمة لقيام بعض العاملين بالبحث 
.  4من مصادر مالية أخرى حتى ولو كان من خلال الرشوة 

عناية قواعد العمل والإجراءات الدكتوبة ومعونات السلوك للموظفين في قطاعات العمل العام والأىلي والخاص 
. 5وىو ما يفتح المجال لدمارسة الفساد 

                                                           
 .11 ،ص مرجع سابقدادان عبد الغني ،  1
. 12 – 11، ص ص نفسورجع الم    2
. 12، صالمرجع نفسو   3
. ، الصفحة نفسهاالمرجع نفسو   4
. 13، صالمرجع نفسو   5
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آثار الفساد : المطلب الثاني
لذ النمو عتنعكس آثار الفساد على العديد من النواحي والمجالات وىو ما سنبرزه من خلال ذكر آثاره 

وعلى الإجراءات  (الفرع الثاني)تأثر على النواحي الاجتماعية والنظام السياسي  (الفرع الأول)الاقتصادي والقطاع الضريبي 
. (الفرع الثالث)الحكومية وسوق الصرف الأجنبي 

آثار الفساد على النمو الاقتصادي والقطاع الغربي : الفرع الأول

 (ثانيا)بي ضريوعلى القطاع ال (أولا)في ىذا الفرع سنتطرق إلذ آثار الفساد على النمو الاقتصادي 

آثار الفساد على النمو الاقتصادي : أولا

طبقا للنظرية الاقتصادية التقليدية فإن الفساد يعوق النمو الاقتصادي من خلال استخلاص الربح الاستثمار 
بالفائض الاقتصادي لشا يؤثر سلبا على ىذا النمو سواء بالنسبة لدنظمي الدشروعات المحلية أو الأجنبية ويزيد من حدة 
    الدشكلة الطبيعة السرية للرشوة وعدم التأكد لشا إدا كان الدوظفون الذين يتقاضون الرشوة يستفيدون دورىم في الصفقة 

أم لا مع ازدياد الفساد يقوم الدستثمرون بإضافة الددفوعات الناتجة عن الرشاوى والعمولات إلذ التكاليف لشا يرفع التكلفة 
. 1الاجتماعية الدعوق الأول للتنمية الدستدامة ولتخفيض الأداء الحكومي الجيد

بي ضريآثار الفساد على القطاع ال: ثانيا

: يتًتب عليو آثار خطيرة يدكن الإشارة إلذ بعضها

بي فإن ىذا يدفع البعض إلذ تقديم إقرارات ضريبية تظهر وعاء ضريبي ضري  عندما يكون ىناك فساد في القطاع ال
غير حقيقي لذؤلاء الأفراد وبهذه الطريقة يتمكنون وبطريقة زائفة من إظهار مقدرة منخفضة مقارنة بمقدرتهم الحقيقية في 

. 2حين لا يستطيع الدمولون الأمناء من تخصيص ىذا الدقدار بنفس الطريقة

بي مقدرة زائفة على الدفع الأفراد الدنهمكين في ىذه الدمارسة لشا يرض الفسادية في القطاع الاتمارسالدويتًتب على 
ريبة للمجتمع ككل، فإن كان صانع السياسة الدالية ضينجم عنها وانتشار على نطاق واسع والطفاض زائد في الطاقة ال

ربية الزائفة فإن السياسة ضيضم حجم الإجراءات الحكومية ويخطط لحجم الإنفاق الحكومي على أساس الطاقة ال
. 3الاقتصادية لن تستطيع تحقيق ما ينشده المجتمع من أىداف لستلفة 

 

 
                                                           

 02اح ورقلة، يومي بي مرد، الدلتقى الوطني حول الآليات القانونية لدكافحة الفساد، جامعة قاصمكافحة الفساد في القانون الجزائري وأساليب معالجتو  مزاولر لزمد،  1
. 3، ص2008 ديسمبر 03– 
. 4 – 3، ص صع نفسوالمرج    2
. 4، ص نفسورجعالم   3
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آثار الفساد على النواحي الاجتماعية والإجراءات الحكومية : الفرع الثاني

. (ثانيا)والإجراءات الحكومية  (أولا)ضمن ىذا الفرع سنتطرق إلذ آثار الفساد على النواحي الاجتماعية 

آثار الفساد على النواحي الاجتماعية : أولا

 والسلبية بين أفراد المجتمع وبروز التعصب اللامبالاةيؤدي الفساد إلذ خلخلة القيم الأخلاقية وإلذ الإحباط ونشأة 
والتطرف والآراء وانتشار الجريدة كرد فعل لانهيار القيم وعدم تكافئ الفرص كما يؤدي الفساد إلذ عدم الدهنية وفقدان قيم 

شعور بالظلم الني لفكرة التفريط في معايير أداء الواجب الوظيفي والرقابي وتراجع الاىتمام بالحق العام وفالعمل والتقبل ال
لدى الأغلبية لشا يؤدي إلذ الاحتقان الاجتماعي وانتشار الحقد بين تراجع المجتمع وانتشار الفقر وزيادة حجم المجتمعات 

. 1الدعيشية والدتضررة بشكل خاص النساء والشباب والأطفال 

أثر الفساد على الإجراءات الحكومية : ثانيا

تخسر الحكومة مبالغ كبيرة من الإجراءات الدتخذة عندما يتم رشوة موظفي الدولة حتى يتجاىلوا جزء من الإنتاج 
 في تقييمهم للضرائب الدستحقة عن ىذه النشاطات الاقتصادية إضافة إلذ ذالك تهدر الحكومات كثيرا .والدخل والواردات

 2.من مواردىا عندما يتم تقديم الدعم إلذ الفئات الغير مستحقة ولكنها تتمكن من الحصول عليها لرشوة أو نفوذ

الفساد على سوق الأوراق المالية وصناديق الاستثمار ،وعلى سوق الصرف اثر : الفرع الثالث
 الأجنبي 

والذ اثار  (أولا  )ضمن ىذا الفرع سنتطرق إلذ أثار الفساد على سوق الأوراق الدالية وصناديق الاستثمار 
 .(ثانيا  )الفساد على سوق اصرف الأجنبي 

 أثار الفساد على سوق الاوراق المالية وصناديق الاستثمار. أولا

 يتًتب على اثر الفساد انتهاج إجراءات لزاسبية غير حقيقية بل ومضللة في أغلب الأحيان وإعداد حسابات 
للأرباح والخسائر تعكس وعاءا ضريبيا منخفضا بغرض الدعاملات الضريبية وحسابات أخرى تظهر معدلات مرتفعة للربحية 
تنتشر في أسواق الدال بغرض التًويج للاكتتاب في أوراق ىذه الشركات لشا ينجم عنو في النهاية تضليل مستمر في الأوراق 

الدالية حيث بعد فتًة زمنية معينة من إدراج الأوراق الدالية في البورصة وتداولذا من طرف عدد كبير من الدستثمرين يحدث 
 .انهيارا لأسعارىا

 أما بالنسبة لصناديق الاستثمار فقد يتم الاتفاق على القائمين على الصندوق ومديري الشركات على التًويج 
لأوراقها فيرتفع سعر الأوراق للسوق الدالر لشا يدفع الجمهور إلذ شراء سهم ىذه الشركات بسعر مرتفع وبالتالر تحقق 

                                                           
. 35، ص، مرجع سابق سكارنة بلال خلف 1
2
 ،الدلتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد أخلاقيات العمل كأداة للحد من ظاىرة الفساد الإداري في الدول الناميةصوفي إيدان ،بوراوي مريم ،  

   .20،ص2012ماي 7-6الإداري والدالر، جامعة لزمد خيضر بسكرة ،يومي 
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الصناديق مكاسب رأسمالية وتجمع كل الشركات الدروجة كل الأسهم مبالغ مالية كبيرة مقابل بيع أسهمها ثم تنخفض بعد 
ذلك أسعار ىذه الأسهم وتحل الخسارة بعدد كبير من الأفراد من الدستثمرين الصغار كما تنخفض أسعار أسهم صناديق 

 .1الاستثمار نفسها كما حدث في عدد من البلدان النامية

 اثر الفساد على سوق الصرف الأجنبي. ثانيا

إن الدمارسات الفسادية في سوق الصرف الأجنبي تتم عن طريق توزيع ىذا النقد أما لتمويل أنشطة غير لسططة 
أو أنشطة لزضورة أو غير مرغوب فيها من جهة نظر المجتمع كتمويل تجارة الدخدرات أو السلع الدهربة من الخارج أو إلذ 
الكماليات الدستوردة ولضو ذلك وىو ما يفضي في النهاية إلذ زيادة عجز الددفوعات وربما عدم قدرة الدولة على سداد 

 .2ديونها ولجوئها إلذ الاقتًاض من الخارج وما لذلك من أثار سيئة على الاقتصاد

 مظاىر الفساد: المطلب الثالث
 (الفرع الثاني  )الفساد الأخلاقي  (الفرع الأول  ) ىناك عدة مظاىر للفساد تتجلى أساسا في الفساد الدالر 

 :وىو ما سنتطرق إليو (الفرع الرابع  )الفساد الإداري  (الفرع الثالث  )الفساد السياسي 

 :الفساد المالي. الفرع الأول

 يتمثل في تلك الالضرافات الدالية ولسالفة القواعد والأحكام الدالية التي تنظم سير العمل الإداري والدالر والدولة 
 : وتتجلى مظاىر الفساد الدالر3ومؤسساتها الدختلفة ولسالفة التعليمات الخاصة بأجهزة الرقابة الدالية

 الرشوة. 
 الدتعلق بالوقاية من الفساد 01-06الخ من الجرائم الأخرى التي نص عليها القانون رقم ...الاختلاس 

 .4ومكافحتو

 الفساد الأخلاقي. الفرع الثاني

يتمثل الفساد الأخلاقي في الالضرافات الأخلاقية والسلوكية الدتعلقة بسلوك الدوظف الشخصي بتصرفاتو كالقيام 
 181بأعمال لسلة بالحياء في مكان العمل أو الجمع بين الوظيفة وأعمال أخرى دون إذن إدارتو وىذا ما تنص عليو الدادة 

 وكذا استغلال السلطة لتحقيق مآرب شخصية 5 الدتضمن للقانون الأساسي للوظيفة العمومية03-06من الأمر رقم 
 .6على حساب الدصلحة العامة

                                                           
1

، الدلتقى الوطني حول حوكمة شركات مالية للحد من  والمالي في برنامج دعم فلاحيالإداري المتخذة لمكافحة الفساد الإجراءاتحوحو حسينة، دبابش رفيعة،  
 .20،ص2012- 07-06الفساد، جامعة لزمد خيضر، بسكرة يومي 

. 11 ، ص،المرجع نفسو 2
 .4 ص 2005، مركز الدراسات والبحوث، تدوز الفساد ،مفهومو ومظاىره وأسبابو الرئاسي ياسر خالد بركات ،3
 (الدعدل والدتمم  )  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06قانون رقم 4
 .2006 جويلية 16 مؤرخة في 46 جريدة رسمية العدد  للوظيفة العموميةالأساسي يتضمن القانون 2006 جويلية 15 المؤرخ في 03-06الأمر رقم  5
 .5، ص مرجع سابق بوحليط يزيد، 6
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 الفساد السياسي. الفرع الثالث

 يرتبط ىذا النوع من الفساد بطبيعة الحكم والية العمل السياسي السائدة في مؤسسات الدولة مع الإشارة الذ أنو 
يوجد فرق جوىري بين الدول التي تنتهج أساليب ديدقراطية في حكمها وبين الدول التي يكون فيها الحكم شموليا 

وديكتاتوريا ويظهر ىذا النوع من الفساد واقعيا من خلال إساءة استغلال السلطة العامة الحكومة من قبل النخبة الحاكمة 
لأىداف وأغراض غير مشروعة وعادة ما تكون سرية وسيلتهم لتحقيق منافع شخصية من خلال اعتمادىم على وسائل 

 :وأدوات لتحقيق ذلك من بينها

 استخدام الرشوة الدادية والدعنوية. 
 استخدام وسائل الابتزاز السياسي والضغط الأمني. 
 الدساهمات الدادية والدعنوية في الحملات الانتخابية. 
  استخدام النفوذ والسلطة والدوال الدشبوىة وعليو قد يصعب إثبات الفساد في الديدان والمجال السياسي ولكن من

 .1جهة يستحيل نفي وجوده

 الفساد الإداري. الفرع الرابع

تتجلى مظاىر الفساد الإداري  في الالضرافات الإدارية والوظيفية والتنظيمية وتلك الدخالفات الصادرة عن  
 :الدوظف العام أثناء تأديتو لدهام وظيفتو الرسمية ضمن منظومة التشريعات والقوانين والضوابط الفردية والدتمثلة أساسا في 

 عدم احتًام مواعيد ومواقيت العمل في الحضور والانصراف. 
 تدضية الوقت في قراءة الصحف واستقبال الزوار. 
 الامتناع عن أداء العمل والتكاسل قصدا أو عن حسن نية. 
  عدم تحمل الدسؤولية القانونية والإدارية لدى العامل إما لضعف الوعي القانوني أو عدم استيعابو لحقوقو وواجباتو

 .2وعدم درايتو ومعرفتو لآليات والنظم الإدارية التي تتم من خلالذا لشارسة الوظيفة
 3إفشاء الإسرار الوظيفية والخروج عن العمل الجماعي. 
 4الجمع بين الوظيفة أو أعمال خارجية أخرى دون إذن أو علم الإدارة. 
  المحسوبية وتتمثل في تنفيذ أعمال لصالح فرد أو جهة ينتمي لذا الشخص مثل حزب أو عائلة أو منطقة دون   

 .أن يكون مستحقا لذا
 5المحاباة ومعناىا تفضيل جهة على أخرى بغير وجو حق للحصول على مصالح وامتيازات ومصالح معينة. 

 

                                                           
 .3، ص2008، مركز دمشق للدراسات، سوريا، الفساد في العالم العربي نبيل على صالح، 1
 .5 ،ص المرجع نفسو2
 . المتعلق بالوظيفة العمومية03-06الأمر رقم  من 23 الدادة 3
 . المتعلق بالوظيفة العمومية03-06الأمر رقم  من 181 الدادة 4
 .5، صمرجع سابق نبيل على صالح، 5
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 بعض جرائم الفساد في الدؤسسة الاقتصادية العمومية: الدبحث الثالث
تعتبر جرائم الفساد من أخطر الجرائم لذلك تدخل الدشرع وجرمها وىذا بموجب قانون العقوبات وبعد ذلك ألغيت 

 كونها جرائم مضرة بالدصلحة العمومية وىذا بأهمية تفوق 011-06الأحكام الدتعلقة بهذه الجرائم وأعاد تنظيمها القانون
أهمية الجرائم الدضرة بالأفراد حيث أنها تصيب بالضرر أو تعرض للخطر مصالح المجتمع على نحو مباشر وضررىا الاجتماعي 

في الغالب جسيم فهي تهدد كيان الدولة ذاتو أو تزعزع الاستقرار السياسي والاجتماعي فيها أو تخل بالثقة العامة في 
 : لذلك سيتم التطرق إلذ بعض من ىذه الجرائم على النحو التالر2مؤسساتها ونظمها الإدارية أو الاقتصادية أو الدالية

، بالإضافة إلذ اختلاس (الدطلب الثاني)، استغلال النفوذ (الدطلب الأول)جريدة الرشوة بالنسبة للموظف العمومي 
 .(الدطلب الثالث)الدمتلكات من قبل الدوظف العمومي واستعمالذا على نحو غتَ شرعي 

جريمة رشوة الدوظف العمومي : الدطلب الأول
 فهي لذلك تعتٍ الاتجار بالوظيفة 3 إن جريدة الرشوة من أقدم وأخطر الجرائم الدرتبطة بالأموال والدصالح العامة

الفرع  )، والرشوة الإيجابية (الفرع الأول  ) لذلك سيتم التطرق لجريدة الرشوة من خلال الرشوة السلبية 4العامة بغتَ حق
. (الثاني 

 الرشوة السلبية: الفرع الأول

. (ثالثا  )-الدعنوي - وإلذ الركن الجزائي (ثانيا  )إلذ صفة الجاني ثم التطرق إلذ الركن الدادي  (أولا)سيتم التطرق 

تقتضي جريدة الرشوة السلبية أن يطلب الدوظف أو يقبل عطية أو وعد بها بشكل مباشر أو غتَ مباشر مقابل 
كل "  وىو الفعل الدنصوص عليو في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 5قيامو بعمل من أعمال وظيفتو أو امتناعو عنو

موظف عمومي طلب أو قبل بشكل مباشر أو غتَ مباشر مزية غتَ مستحقة سواء لنفسو أو لصالح شخص أو كيان آخر 
:  وما يستخلص من نص ىذه الدادة مايلي"  6 لكي يقوم بأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباتو

 

 

 

                                                           
. 27، ص2009-2010،مذكرة مكملة لنيل شهادة ليسانس في العلوم القانونية،جامعة جيجل، مكافحتهوآليات، الفساد بودشيشة سهام وآخرون  1
. 19، ص 1994، مصر الإسكندرية، دار الدطبوعات الجامعية، جامعة الجرائم الدضرة بالدصلحة العامة فتوح عبد الله، الشاذلر 2

. 9،  ص مرجع سابق بوعزة نضتَة،  3
. 3، ص 1984، الطبعة الأولذ، دار النهضة العربية، القاىرة،  مقارنة بالقانونالإسلاميالرشوة في الفقه  مذكور حستُ،  4
. 46، ص مرجع سابقبوعزة نضتَة،   5
. (الدعدل والدتمم ) ، الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته01-06القانون رقم  من 2 فقرة 25 الدادة  6
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 صفة الجاني: أولا

تقتضي ىذه الجريدة أن يكون الجاني موظفا عموميا، حيث حدد الدشرع مفهوم الدوظف العمومي في القانون 
الأساسي للوظيفة العمومية على أنو كل عون يعتُ في وظيفة عمومية دائمة ويرسم في رتبة في السلم الإداري، فالتًسيم ىو 

. 1الإجراء الذي يتم من خلالو تثبيت الدوظف العمومي في رتبتو

    إلا وأنو لضيق مفهوم الدوظف العمومي وفقا للقانون الأساسي للوظيفة العمومية قام الدشرع في قانون الوقاية 
من الفساد ومكافحتو بسلوك اتجاه آخر بتحليل مدلول الدوظف العمومي استجابة لدا تقضيو جرائم الفساد الدنصوص 

: 2 عليها في ىذا القانون فمصطلح الدوظف العمومي حسب ىذا القانون يشمل الفئات التالية

 :ذو الدناصب التشريعية والتنفيذية والإدارية والقضائية أو في أحد المجالس الشعبية الدنتخبة- أ
الدشرع نص على أن الدوظف العمومي ىو كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو قضائيا أو في أحد المجالس 

الشعبية المحلية الدنتخبة  سواء كان معينا، أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر وغتَ مدفوع الأجر  بصرف النظر عن 
 .3رتبتو أو أقدميتو

إن  :من يتولى وظيفة أو وكالة في مرفق عام أو في مؤسسة عمومية أو ذات رأسمال مختلط- ب
الذيئات أو الدؤسسات الدقصودة ىنا ىي الذيئات العمومية أو الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والدؤسسات 

العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، وىيئات الضمان الاجتماعي والدؤسسات العمومية ذات الرأس الدال الدختلط 
والدؤسسات الأخرى التي تقدم خدمة عمومية يقصد بها ىنا تلك الدؤسسات الخاصة التي نقدم خدمة عامة أو تتولذ تسيتَ 

تو الذيئات الدذكورة أعلاه بحيث تتولذ فيها امرفق عام عن طريق الامتياز ويقتضي الأمر إذن أن ينتمي الجاني إلذ إحدى ه
 .4وظيفة أو وكالة سواء كان بصفة دائمة أو مؤقتة

عمد الدشرع الجزائري إلذ أخذ  :كل شخص آخر معروف بأنه موظف عمومي أو من في حكمه- جـ
  الدتعلق بالوقاية من 01-06 فقرة ب من قانون رقم 02بعبارة الدوظف العمومي بمفهومها الواسع وجسد ذلك في الدادة 

لكل شخص معروف بأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم " الفساد ومكافحتو التي تنص على 
 .5"الدعمول بهما 

    ويعتبر في حكم الدوظف العمومي الدوظف الفعلي أو الواقعي وىو ذلك الشخص الغتَ معتُ في وظيفة معينة 
أو صدر بشأن تعيينو قرار خاطئ أو معيب أو يكون قد عتُ في وظيفة معينة في تعيينو كمن يستمر في العمل بعد تقاعده 

. 6ودون مد خدمة بالطريقة القانونية

                                                           
. 47، ص مرجع سابق بوعزة نضتَة،  1
. ، الصفحة نفسهاالدرجع نفسه  2
. (معدل ومتمم )  الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته01-06القانون من - 1- فقرة ب 02 الدادة  3
. 51، ص ، مرجع سابق بوعزة نضتَة 4
. ( الدعدل والدتمم)ه، الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت01-06 القانون  من3 فقرة 2 الدادة  5
. 52، ص مرجع سابق بوعزة نضتَة،  6
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الركن الدادي : ثانيا

 ويدكن 1ويتحقق بطلب الجاني أو قبولو مزية غتَ مستحقة نظتَ قيامو بعمل من أعمال وظيفتو أو الامتناع عنو
:  تحليل ىذا العنصر كمايلي

   2إن الدطلع من النصوص القانونية التي تناولت الرشوة سواء كانت في قانون العقوبات :النشاط الإجرامي - أ
:  نجد أن النشاط الإجرامي يتمثل في إحدى الصورتتُ التاليتتُ هما3أو في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو

. الطلب والقبول

 : الطلب- 1

   ىو تعبتَ يصدر عن الإرادة الدنفردة للموظف العام الدختص أو من في حكمو، يطلب فيو مقابلا لأداء وظيفتو 
 .5، ولذلك يدكن القول بأن اعتبار لررد طلب الرشوة دون قبولذا من صاحب الدصلحة جريدة تامة4أو خدمتو

 : القبول- 2

القبول ىو وجود عرض أو إيجاب من صاحب الحاجة، فإذا ما صادف ىذا الإيجاب قبولا من طرف الدوظف 
العمومي يكون أمام الاتفاق الغتَ مشروع الذي يكون موضوعو العبث بالوظيفة العمومية، وصدور القبول من الدوظف لا 

. 6يتطلب حصولو على وجو معتُ فقد يكون شفاىة أو كتابة، صراحة أو ضمنا

يقصد بمحل النشاط الإجرامي الدوضوع الذي ينصب عليو أو يرد عليو نشاط الدرتشي،  :محل النشاط الإجرامي- ب
 بالوقاية من الفساد ومكافحتو، والتي تعتبر أحكاما خاصة 01-06وبالعودة إلذ النصوص القانونية الواردة في القانون 

 : بجريدة الرشوة، ألغت مكانا واردا في قانون العقوبات، نجد أن الدشرع حدد لزل النشاط الإجرامي بـ

 .مزية غتَ مستحقة- 
 .أجرة- 
 .منفعة- 
 7ىدية- 

                                                           
. (الدعدل والدتمم) ، الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته01-06لقانون  من ا02 فقرة 25الدادة   1
. (الدعدل والدتمم) ، يتضمن قانون العقوبات156-66أمر رقم   2
. (الدعدل والدتمم) ، الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته01-06لقانون ا  3
قلة في المجال الاقتصادي والدالر، جامعة بجاية، ست، الدلتقى الوطتٍ حول سلطات الضبط الدالقانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الدركز شيخ ناجية،  4

. 2007 ماي 23،24يومي 
-2010، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماجستتَ، جامعة منتوري قسنطينة، 01-06الرشوة في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  جريمة قشي لزمد الصالح،  5

. 63،  ص 2011
. 69-68، ص الدرجع نفسه  6
. 8، ص مرجع سابقشيخ ناجية،   7
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  إن الغرض من الرشوة ىو أداء عمل من أعمال الوظيفة أو العمل الخاص، أو الامتناع عنو  :الغرض من الرشوة- ج
 .1أو الإخلال بواجباتو، وذلك نزولا عند رغبة الراشي

الا،  أو ىدية لإصدار مقد يكون أداء الدرتشي لعمل إيجابي تتحقق بو مصلحة الراشي كالقاضي الذي يأخذ 
. حكم مطابق للقانون

وقد يكون العمل الذي ينتظره صاحب الحاجة عبارة عن سلوك سلبي من جانب الدوظف أو من في حكمو، ولا 
      أن يكون تاما فقد يكون جزئيا متخذا صورة التأختَ في القيام بالعمل أي الامتناع عن أدائو الامتناعيشتًط في ىذا 

. في الوقت المحدد لو عندما تقتضي مصلحة الراشي مثل ىذا التأختَ
كما يشتًط في العمل لزل جريدة الرشوة أن يكون داخلا في اختصاص الدوظف أو من في حكمو أو كانت وظيفتو 

. 2تسهل لو لأداء ىذا العمل، أو كان من الدمكن أن تسهلو لو

:  الركن الدعنوي: ثالثا

. إن الرشوة من الجرائم العمدية التي لابد من قيامها لتوافر القصد الجنائي الذي يتكون من عنصرين العلم والإرادة

يقصد بو أن يكون الدرتشي عالدا بأنو موظف عمومي، أو موظف عمومي أجنبي، أو في منظمة عمومية  :العمد- أ
 ويجب أن يعلم بذلك عند الطلب أو القبول، فإذا انتفى العلم بأحد العناصر 3دولية، أو مدير لكيان خاص أو عاملا بو

 فمثلا ينتفي ىذا الأختَ إذا لد يعلم الجاني أنو موظف عمومي، كما لو لد يبلغ قرار تعيينو 4السابقة انتفى القصد الجنائي
 .5الذي صدر بالفعل في الوقت الذي قبل فيو الدزية

يقصد بذلك أن تتجو إرادة الدوظف أو من في حكمو إلذ الطلب أو القبول وفقا للمعتٌ الذي يسبق  :الإرادة- ب
تحديده لكل منهما، فلا يتوافر القصد الجنائي إذا تظاىر الدوظف بقبول الرشوة للإيقاع بالراشي، أو إذا دس الراشي مبلغا 

. 7، فيسارع على الفور برفض ىذا الدبلغ أو إرجاعو أو تبليغ السلطات عنو6من الدال في جيب الدرتشي

 

 

 

 

                                                           
. 8 ،ص سابقالدرجع شيخ ناجية، 1
. 45-43، ص 2006، الجزء الثاني، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  الجزائي الخاص القانون الوجيز فيبوسقيعة أحسن،   2
. 92 ص مرجع سابق فتوح عبد الله، الشاذلر  3
. 97، ص مرجع سابقبوسقيعة أحسن،   4
. 97، ص ، مرجع سابق فتوح عبد اللهالشاذلر  5
. 59، ص مرجع سابق بوعزة نضتَة،  6
. 101، ص مرجع سابق فتوح عبد الله، الشاذلر  7
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 (جريمة الراشي)الرشوة الايجابية : الفرع الثاني

الرشوة الايجابية مثلها مثل الرشوة السلبية، تقوم على العناصر التي سيتم التطرق إليها من خلال الركن الدادي 
. (ثانيا)، الركن الدعنوي (أولا)

يو أو لكل من وعد موظفا عموميا مزيو غتَ مستحقة أو عرضها ع: "لقد نص الدشرع على الرشوة الايجابية بقولو
منحو إياىا بشكل مباشر أو غتَ مباشر سواء كان ذلك لصالح الدوظف نفسو أو لصالح شخص أو كيان آخر لأداء عمل 

. 1"أو الامتناع عن أداء عمل من واجباتو

: لقيام جريدة الرشوة الايجابية يقتضي توافر الأركان التالية

: الركن الدادي: أولا

ويتحقق بوعد الدوظف العمومي مزية غتَ مستحقة أو عرضها عليو أو منحو إياىا مقابل قيامو بعمل من أعمال 
: ، وىذا الركن بدوره يتحلل إلذ العناصر التالية2وظيفتو أو الامتناع عنو

: السلوك الدادي- أ

الوعد بالدزية أو عرضها، أو منحها كما يشتًط أن يكون الوعد أو : ويتحقق باستعمال إحدى الوسائل التالية
العرض جديا، أو أن يكون الغرض منو تحريض الدوظف العمومي على الإخلال بواجبات وظيفتو وان يكون لزددا وىكذا 

. 3يعد راشيا

: الدستفيد من الدزية- ب

لد يحدد الدشرع الشخص الذي يتلقى العطايا أو الوعود أو غتَىا من الديزات أو من تم يستوي أن يكون ذلك 
. الشخص من الفئات التي تصلح فيها وصف الرشوة السلبية أو يكون من عامة الناس

: الغرض من الرشوة- ج

الغرض من الرشوة الايجابية ىو التوصل إلذ أداء العمل أو الامتناع عنو وىذا يخدم مصالح الراشي، كما تهدف إلذ 
.  4التوصل إلذ تحقيق خدمات وختَات غتَ مستحقة لصالح الراشي

 

 
                                                           

.  الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته01-06 القانون  من1 فقرة 25 مادة 1
. 62، صمرجع سابقبوعزة نضتَة، 2
 .فحة نفسهاصال، الدرجع نفسه3
. 51،53 ص ص مرجع سابق،بوسقيعة أحسن، 4
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الركن الدعنوي : ثانيا

. 1إن جريدة الرشوة الايجابية تتطلب نفس القصد الجنائي الذي تتطلبو جريدة الرشوة السلبية

استغلال النفوذ : الدطلب الثاني
 سيتم التطرق إلذ الأركان ى الحصول على منافع غتَ مستحقة وعليو عل01-06 من القانون 32نصت الدادة 

الفرع )، الركن الدعنوي (الفرع الثاني)والركن الدادي  (الفرع الثاني)التي تقوم عليها جريدة استغلال النفوذ وىي صفة الجاني 
. (الثالث

صفة الجاني : الفرع الأول

لا يشتًط الدشرع صفة معينة في الجاني فقد يكون موظفا عموميا، وقد يكون غتَ موظف كما يستكشف ذلك من 
. ، وىذا خلافا لجريدة الرشوة السلبية التي تقتضي أن يكون الجاني موظفا عموميا32نص الدادة 

. الركن الدادي: الفرع الثاني

: ويتحلل إلذ ثلاثة عناصر وىي

:  مزية من طرف صاحب الحاجةقبولطلب أو - أ

 من صاحب الحاجة، عطية أو وعدا، وىبة وىدية، أو أي منفعة أخرى قبول أو بالتماستقتضي الجريدة قيام الجاني 
. وذلك لقاء قضاء حاجتو

:  استعمال النفوذ- ب

يشتًط في ىذه الجريدة أن يتضرع الجاني في طلب الدزية أو قبولذا بنفوذه الحقيقي أو الدفتًض لقضاء صاحب حاجة 
. الدصلحة

: الغرض من استعمال النفوذ- ج

ويتمثل في الحصول على منفعة غتَ مستحقة من إدارة أو سلطة عمومية لفائدة الغتَ، حيث يشتًط لقيام الجريدة 
.  2أن يدارس الجاني نفوذه من اجل الحصول على منفعة لفائدة غتَه وليس من اجل حصول الجاني نفسو على تلك الدنفعة

 

 
                                                           

. 11، صمرجع سابق شيخ ناجية، 1
. 84،85، ص ص، ، مرجع سابق بوسقيعة أحسن2
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الركن الدعنوي : الفرع الثالث

. 1ىو نفس القصد الذي تتطلبو جريدة الرشوة السلبية 

اختلاس الدمتلكات من قبل الدوظف العمومي واستغلالذا على نحو غير : الدطلب الثالث
شرعي 

، الركن الدعنوي (الفرع الثاني)، الركن الدادي (الفرع الأول)سيتم التطرق من خلال ىذا الدطلب إلذ الركن الدفتًض 
. (الفرع الثالث)

الركن الدفترض : الفرع الأول

يرتبط ىذا الركن بصفة الجاني فلا تتحقق جريدة الاختلاس إلا إذا ارتكبها ذا صفة من الصفات التي حددىا الدشرع 
. 2الجاني كصفة القاضي أو الدوظف العمومي

الركن الدادي : الفرع الثاني

يتمثل الركن الدادي في اختلاس الدمتلكات التي عهد بها إلذ الجاني بحكم وظائفو أو بسببها أو إتلافها أو تبديدىا 
. أو احتجازىا بدون وجو حق

 (الثاني)، لزل الجريدة (أولا)السلوك المجرم : ويتكون الركن الدادي من ثلاثة عناصر سيتم التطرق إليها كما يلي
. (ثالثا)وعلاقة الجاني بمحل الجريدة 

السلوك المجرم : أولا

. ويتمثل في الاختلاس أو الإتلاف أو التبديد أو الاحتجاز بدون وجو حق

 ويتحقق بتحويل أمتُ حيازة الدال الدؤتدن عليو من حيازة على سبيل الأمانة إلذ حيازة نهائية على سبيل :الاختلاس- أ
. التمليك

.  ويتحقق بهلاك الشيء أي إعدامو والقضاء عليو وىو يختلف عن إفساد الشيء أو الأضرار بو جزئيا:الإتلاف- ب

.  ويتحقق متى قام الأمتُ بإخراج الدال الذي اؤتدن عليو من حيازتو أو بالتصرف فيو تصرف الدالك:التبديد- ج

.  بدون وجو حقالعمدي ويقصد بو الاحتجاز :الاحتجاز بدون وجه حق- د

                                                           
. 84، ص مرجع سابقبوسقيعة أحسن، 1
. 5 ،ص2007 أفريل ،08،09، الدلتقى الوطتٍ حول الحكم الراشد، جامعة باتنة، يومي دور الإدارة والقضاء في مكافحة ظاهرة الفسادمزياني فريدة، 2
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إذ عمد الدشرع حفاظا على الودائع التي توسع لرال التجريم إلذ التصرف الذي من شأنو أن يعطل الدصلحة التي 
.  1أعد الدال لخدمتها

محل الجريمة : ثانيا

الدمتلكات أو الأموال أو الأوراق العمومية، :  من قانون مكافحة الفساد لزل الجريدة كالآتي29حدد الدادة 
. العمومية والخاصة، أو أي أشياء أخرى ذات قيمة

 وىي الدوجودات بكل أنواعها سواء كانت مادية أو غتَ مادية، منقولة أو غتَ منقولة ملموسة أو غتَ :الدمتلكات- أ
. الخ، التي تثبت ملكية تلك الدوجودات أو وجود الحقوق الدتصلة بها...ملموسة 

 يقصد بها النقود سواء كانت ورقية أو معدنية كما قد تكون ىذه الأموال من الأموال العامة التي ترجع :الأموال- ب
. ملكيتها للدولة أو من الأموال الخاصة

.  يقصد بها أساسا القيم الدنقولة الدتمثلة في السندات والأسهم والأوراق التجارية:الأوراق الدالية- ج

 الأصل أن تكون لذذه الأشياء قيمة مادية وان كنا لا تستبعد القيمة الدادي، على :الأشياء الأخرى ذات القيمة- د
 2أن يكون الشيء قابلا للتقويم بالدال

علاقة الجاني بمحل الجريمة : ثالثا

 من قانون مكافحة الفساد أن تتوافر 29يشتًط لقيام الركن الدادي لجريدة الاختلاس الدنصوص عليها في الدادة 
-03صلة السببية بتُ حيازة الدوظف للمال وبتُ وظيفتو وىو ما حرص المجلس الأعلى على تأكيده في قراره الصادر في 

:  كما يلي04-1984

. يجب أن يكون الدال قد سلم للموظف- أ

 3يجب أن يتم التسليم بحكم الوظيفة أو بسببها- ب

الركن الدعنوي : الفرع الثالث

يشتًط لقيام الجريدة توافر القصد الجنائي، فيجب أن يكون الجاني على علم بأن الدال الذي بتُ يديو ىو تلك 
الدولة أو إحدى مؤسساتها أو ملك لأحد الخواص وقد تسلم لو على سبيل الأمانة، ومع ذلك تتجو إرادتو إلذ اختلاسو 

. أو تبديده أو إتلافو أو احتجازه

                                                           
. 87، صمرجع سابقبوسقيعة أحسن، 1
. 26،27، ص ص، نفسهرجع الم 2
. 27، صرجع نفسهالم3



 ادــ                                        ماهية الفس       الفصل الأول                       

 
27 

وإذا كان القصد العام يكفي لتحقيق الركن الدعنوي في صورة التبدين والاحتجاز والإتلاف فانو يتطلب القصد 
. 2 أي توفر قيد ارتكاب الفعل الإجرامي1الخاص في صورة الاختلاس

في ىذه الصورة الأختَة، يتطلب القصد الجنائي اتجاه نية الدوظف العام إلا تدلك الشيء الذي بحوزتو فإذا غاب 
        ىذا القصد الخاص، آي نية التملك، لا يقوم الاختلاس، ومن ىذا القبيل من يستولر على الدال لنجرد استعمالو 

. 3أو الانتفاع بو ثم رده، وقد يشكل ىذا الفعل احتجازا بدون وجو حق أو جريدة استعمال ممتلكات عن نحو غتَ شرعي

 

                                                           
 28.، صسابقمرجع  بوسقيعة احسن ،1

. 5، صمرجع سابق مزياني فريدة،  2
. 30، صمرجع سابقبوسقيعة أحسن، 3
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: خلاصة الفصل الأول 

أصبحت ظاىرة الفساد ظاىرة عالمية وداء يسري في جسم الدول نتيجة فقدان المجتمع لقيمتو ومثولو ، ولعدم 
تكريس القانون وفرض احترامو على الجميع ، وعدم نشر مفهوم المواطنة وغياب ثقافة حقوق الإنسان ، ونتيجة لهذا 

يستحيل أن يكون المجتمع قويا ، وعادلا ومتحضرا فالفساد قضية المجتمع ، ولابد لكل الهيئات وشرائح المجتمع أن تعمل 
:  على درء الفساد والمفسدين  وعليو من خلال ما جاء في ىذا الفصل يمكن استخلاص النتائج التالية 

وقوع الفساد في القطاع العام والخاص على حد سواء لأن الموظف في القطاع العام أكثر عرضة للفساد عن غيره  -1
لبعده عن المساءلة ، وأمنو من الرقابة بخلاف الموظف في القطاع الخاص الأكثر مساءلة إما من المدير أو من مالك 

 .المشروع
وجود الفساد في كل المجتمعات المتقدمة والنامية حيث يعتبر في الدول النامية أكثر شيوعا لما تتصف بالخصائص  -2

 .الصعبة تجعلها أكثر سهولة لجني الربح منها ، أكثر من غيرىا ، كضعف الرقابة في المؤسسات
 .تعدد صور الفساد واختلافها من بلد إلى آخر إلا أن أشده ىو الفساد الكبير -3
الخ  وىذا يعود لعوامل داخلية والبعض لعوامل خارجية ...تنوع أسباب الفساد سياسية ، ىيكلية ، بيولوجية -4

 .وىذه العوامل لا تقل أهمية عن باقيها في الآونة الأخيرة إذ لم تكن منها في أحيان
تعد جرائم الفساد من أخطر الجرائم التي تهدد استقرار المجتمعات وأمنها وكذلك للصلة الوثيقة بينها وبين سائر أشكال 

 .الجريمة
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 تمهيد الفصل الثاني 

تشكل المؤسسات العمومية الاقتصادية الأداة الفعالة للقيام بفعالية التنمية في القطاع الاقتصادي العام، وتعبر عن 
تطور وظيفة الدولة، وذلك استجابة لتلبية احتياجات المجتمع ومتطلباتو، وتبقى المؤسسات العمومية الاقتصادية الفعالة في 

. تنفيذ السياسة الاقتصادية المتبعة مهامها اختلفت أساليب تنظيمها وقواعد تسييرىا ورقابتها
حيث مر تنظيم المؤسسة العمومية الاقتصادية في الجزائر بعدة مراحل متباينة منذ الاستقلال تبعا لتغيير النظام 

، إلى مرحلة المؤسسة العامة أو المشروع العام 19651الاقتصادي المتبع، فمن مرحلة التسيير الذاتي التي دامت إلى غاية 
 لتأتي بعدىا مرحلة التسيير 1971 إلى غاية 1965بشكلها ذات الطابع الصناعي التجاري أو الشركة الوطنية من 

، وكرسها أكثر 01-88، ثم جاءت بعدىا مرحلة استقلالية المؤسسات بموجب القانون 19882الاشتراكي إلى غاية 
 المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية 2001 أوت 20 المؤرخ في 04-01 الذي ألغي بواسطة الأمر 25-95الأمر 

الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتها، وذلك تماشيا مع تغيير المعطيات الاقتصادية الدولية وانتقال الجزائر من نظام الاقتصاد 
 أثرىا البالغ على المبادئ والقواعد التي تحكم المؤسسات العمومية الإصلاحاتالموجو إلى نظام اقتصاد السوق، وكان لهذه 

. 3الاقتصادية
 

                                                           
.  المتضمن تنظيم الإدارة العامة وتسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية المختلطة15/06/1950 المؤرخ في 673-50المرسوم رقم 1 
 09/08/1953في  لمؤرخ ا707-53 من المرسوم 06 إلى 01 المتضمن تطبيق أحكام المواد من 13/08/1957 المؤرخ ف ي957- 57المرسوم رقم 2

. المتعلق بمراقبة الدولة للمؤسسات العامة الوطنية وتطبيقه على الجزائر
، رسالة نيل شهادة ماجستير في قانون الأعمال، جامعة 04-01 النظام القانوني لتسيير ورقابة  المؤسسات العمومية الاقتصادية على ضوء الأمر ،سعودي زىير- 3

. 75 ،ص 2008بن عكنون، الجزائر، 
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نظرة عامة حول الدؤسسات الاقتصادية العمومية : الدبحث الأول

تعتبر الدؤسسة الاقتصادية القلب النبض للنشاط الاقتصادي الدعاصر، فهي الدنبع الرئيسي لرفاىية الحياة الاجتماعية 
فهي بذلك تعتبر الدكاف الذي بسارس فيو طرؽ التسيير العقلبنية الدوجهة لبلوغ الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية وعليو 

، وكذا الغاية (الدطلب الثاني)وإلى خصائصها  (الدطلب الأوؿ)سيتم التطرؽ  إلى مفهوـ الدؤسسة الاقتصادية العمومية 
          وإلى أجهزة وىياكل الدؤسسات الاقتصادية العمومية  (الدطلب الثالث)   والأىداؼ لذذا النوع من الدؤسسات

. (الدطلب الرابع)

الدؤسسات العمومية الاقتصادية : الدطلب الأول

  وإلى أنواعها  (الفرع الأوؿ)سيتم التطرؽ من خلبؿ ىذا الدطلب إلى تعريف الدؤسسات العمومية الاقتصادية 
. (الفرع الثاني)

التعريف بالدؤسسات الاقتصادية العمومية : الفرع الأول

للآراء والدبادئ وسنحاوؿ ىنا إعطاء  لقد تعددت التعاريف الدعطاة لدصطلح الدؤسسة العمومية، وىذا التعدد 
 .بعض التعاريف التي نراىا شاملة لدختلف وجهات النظر

 التعريف الاقتصادي:        أولا

تعرؼ بأنها الدشروع الاقتصادي العاـ ذو الشخصية الدعنوية وىي موجودة بهدؼ إشباع حاجة عامة بأساليب - 1
بزتلف عن الأساليب الدتبعة في أجهزة الدولة الأخرى ،وىي وسيلة الدولة لتحقيق أىداؼ متمثلة في إنتاج سلع وخدمات 

 .1تقوـ بإنتاجها مباشرة أو عن طريق غير مباشر

تعرؼ بأنها بزصيص ذمة مالية خاصة مستقلة عن الذمة الدالية ولإدارة ىذه الذمة الخاصة وبرقيق الغرض - 2
 .2الذي وجد الدرفق من أجلو ،يتمتع ىذا الدرفق باستقلبؿ عضوي وفني مع خضوعو لرقابة السلطة العامة

 ولا يحق لذم شاءوا عنها التصرؼ بها كيفما للمسؤولينىي الدؤسسات التي تعود ملكيتها للدولة فلب يحق - 3
 عن الحكومة في تسيير وإدارة الدؤسسات ينبوفبيعها أو إغلبقها إلا إذا وافقت الدولة على ذلك ،والأشخاص الذين 

 .3مسئولوف عن أعمالذم ىذه ابذاه الدولة وفقا للقوانين العامة

                                                           
. 25، ص 1989، منشورات الدنظمة العربية للعلوـ الإدارية، عماف، الأردف، الدؤسسة العامة كإستراتيجية إدارية للتنمية قاسم جميل قاسم،  1
 110-108، ص 1978، جامعة بيروت العربية،  نظرية الدؤسسات العامة لزمد كامل ليلة، 2
. 29، ص 2008، الطبعة السادسة، ديواف الدطبوعات الجامعية، بن عكنوف، الجزائر، اقتصاد الدؤسسة صخري عمر،  3
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رغم اختلبؼ الآراء إلا أنو يدكننا أف نستنتج تعريفا لستصرا للمؤسسة العمومية الاقتصادية والدتمثل في كونها مرفق 
عاـ تتمتع بالشخصية الدعنوية تعود ملكيتها للدولة وتهدؼ إلى برقيق الدصالح العامة بالدرجة الأولى وليست ىناؾ أهمية 

. كبيرة للربح الذي لا يعتبر ىدؼ بحد ذاتو

 التعريف القانوني : اثاني

الدؤسسات العمومية الاقتصادية ىي الدؤسسات التي حلت لزل الشركات الوطنية بدوجب قانوف توجيو الدؤسسات 
 25/09/1995 الدؤرخ في 95/25 وىو النص الذي ألغي بدوجب الأمر رقم 12/01/1988العمومية الدؤرخ في 

 والدؤرخ في 01/04الدتعلق بتسيير رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة والذي ألغي بدوره بدوجب الأمر 
 من الأمر 04 الدتعلق بتنظيم الدؤسسة العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتها وقد عرفت الدادة 20/08/2001

:  وىو الساري الدفعوؿ حاليا الدؤسسات الاقتصادية العمومية على النحو التالي 20/08/2001الدؤرخ في 

شركات بذارية بروز فيها الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع للقانوف العاـ ،أغلبية رأس الداؿ الاجتماعي "
وتشمل ىذه الفئة كل الدؤسسات العمومية الاقتصادية التي كانت تعرؼ " مباشرة أو غير مباشر ،فهي بزضع للقانوف العاـ

والبنوؾ " زسونا لغا"و" ؾسونا طرا" والتوزيع والخدمات بدا فيها مؤسسات الإنتاجبالشركات الوطنية التي تنشط في لرالات 
. 1العمومية وشركات التأمين، والخطوط الجوية الجزائرية ،وشركات الدلبحة البحرية

 عدة معايير وعناصر لستلفة لتعريف وتشخيص 01/02/1988استعمل القانوف التوجيهي للمؤسسات الدؤرخ في 
:  نذكر أهمها 2مفهوـ الدؤسسة العمومية الاقتصادية

بحيث تتشكل الدؤسسة في إطار العملية التنموية الوسيلة الدفضلة لإنتاج الدواد والخدمات : الدعيار الدوضوعي- 
،وتراكم رؤوس الأمواؿ بحيث تعمل لخدمة التنمية الوطنية وفقا للدور والدهاـ الدنوط بها وذلك احتًاما منها لدعايير الإنتاج 

 .والإنتاجية عن طريق بركم أفضل في قواعد التسيير

بالإضافة إلى ىذا يعتبر الدعيار الشكلي إحدى الدعايير الأخرى لتحديد مفهوـ الدؤسسة العمومية حيث تتمتع - 
بالشخصية الدعنوية القانونية التي تسري عليها قواعد القانوف التجاري ،إلا في بعض الحالات الاستثنائية عندما يتعلق الأمر 

 التي بركمها قواعد خاصة وتربطها علبقات معينة مع الدولة حفاظا منها على الدنفعة الإستًاتيجيةببعض الدؤسسات 
. 3العامة

 

 

                                                           
. 15، ص مرجع سابق بوسقيعة أحسن،  1
.  الخاص بقانون توجيه الدؤسسات العمومية12/01/1988 الدؤرخ في 88/01 القانون  من04 الدادة  2
ص   1996 -1995، رسالة لنيل شهادة الداجستير في العلوـ الاقتصادية، جامعة الجزائر،  استقلالية الدؤسسات وجدواها في الاقتصاد الجزائري شريف إسماعيل،  3
67    
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أنواع الدؤسسات العمومية الاقتصادية : انيالفرع الث

 (ثانيا) ثم الدؤسسات ذات الوزف العادي (أولا)الإستًاتيجية سيتم التطرؽ من خلبؿ ىذا الفرع إلى الدؤسسات 
. (رابعا ) ،والدؤسسات الدتميزة بغياب الدنافسة(ثالثا)الدؤسسات الدقدمة للخدمات 

 الإستراتيجيةالدؤسسات : أولا

رة، وفي ذات وزف مهم في الاقتصاد الوطني على الدستوى الداخلي والتوازنات طوىي الدؤسسات العمومية الدؤ
 من وجهة الدخطط الوطني،وبعضها ذات نتائج إستًاتيجيةالخارجية، سواء نتيجة لنشاطها أو لتطورىا وىي بذلك تعد 

سلبية متًاكمة لفتًات،بذعل الدولة تتدخلب  

لتضمن الرأسماؿ الاجتماعي فيها ،ويتم التعامل مع ىذا النوع من الدؤسسات بشكل خاص من طرؼ الدولة ،لدا 
 لذا من دور في حركية الاقتصاد الوطني والتنمية ولعددىا المحدود ويكوف لسططها يتميز 

جانب النشاط التجاري وجانب تطوير وضماف بقاء ىذه الدؤسسة والذي يدر بالتخطيط على الدستوى : بجانبين
. 1الفرعي والتحكم على الدستوى الدركزي

الدؤسسات ذات الوزن العادي : ثانيا

ىي لرموعة الدؤسسات التي نظر لحجمها في الاقتصاد الوطني ودورىا فيو لا تستوجب تدخلب مهما في التحكيم 
من قبل الدركز، وترتبط في تنظيمها ومستقبلها بالفعالية الاقتصادية البحتة وبتطوير الطلب فهي بزضع أكثر في معاملبتها 

إلى نظاـ السوؽ ،ويسهر الدساهموف ومسيرو ىذه الدؤسسات على ضماف رأسمالذا الاجتماعي ،مع الإعلبف في الوقت 
الدناسب عن الدشاكل أو الخطورة التي تتلقاىا وىذه المجموعة ىي الأكثر عرضة للئفلبس أو التصفية أو إعادة الذيكلة 

. 2بالطرؽ الدتوفرة قانونا

الدؤسسات الدقدمة للخدمات : ثالثا

 مادية وبيعها في السوؽ ولكن لبلوغ الأىداؼ منتجاتوالتي لا يقودىا الربح في استعماؿ وتثمين مواردىا في إلصاز 
 للئجراءات الإدارية فهي بزضع لعدد من الواجبات المحددة لتسييرىا وىي مرتبطة بشكل مهم فيما يخص الإستًاتيجية

 .برديد الأسعار لخدماتها ،ويتعلق نشاطها بشكل آخر لتحسين نوعية خدماتها وخفض أسعارىا

 

 

                                                           
 192، الطبعة الثانية، دار المحمدية، الحامة، الجزائر، ص اقتصاد الدؤسسة دادي عدوف ناصر،  1
 . الدتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية12/01/1988 الدؤرخ في 88/01من القانون  42 إلى 34 الدواد من  2
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الدؤسسات الدتميزة بغياب الدنافسة  : رابعا

ىذه المجموعة تضم الدؤسسات الدنتجة التي تتمتع بوضعية مهيمنة زفي اختصاصها من جهة، والدؤسسات التي بذد 
نفسها في وضعية احتكار نظرا لتميز اختصاصها في الديداف التجاري والتابع للدولة من جهة أخرى، وفي النوع الأخير يجب 

. 1أف يفصل بين نشاطها الدتعلق باستقلبليتها عن الجانب الدتعلق بتدخل الدولة في برديد الشروط والأسعار

خصائص الدؤسسة العمومية الاقتصادية : الدطلب الثاني

مبدأ التنظيم  (الفرع الثاني)مبدأ الدتاجرة  (الفرع الأوؿ)سيتم التطرؽ ضمن ىذا الدطلب إلى مبدأ الاستقلبلية 
. (الفرع الثالث)الاشتًاكي 

مبدأ الاستقلالية : الفرع الأول

يهدؼ ىذا الدبدأ إلى التحسين في فعالية الدؤسسات الاقتصادية على مستوى نموىا الخاص وعلى مستوى مساهمتها 
في التنمية الاقتصادية والاجتماعية وذلك باحتًاـ معايير الإنتاج والإنتاجية عن طريق التحكم الحقيقي بديكانيزمات التسيير 

 لكي يتم برقيق ىذا الدبدأ 2وىذا لا يتحقق إلا بفضل الدؤسسة عن الوصاية وتزويدىا بالاستقلبلية الكافية لضو لزيطها
، الحد من التدخل الحكومي (أولا)استند الدشرع على الأسس التي سيتم التطرؽ إليها من خلبؿ التمتع بالشخصية الدعنوية 

  (ثالثا)، إصلبحات أدوات الضبط الاقتصادية كأساس اقتصادي (ثانيا)

التمتع بالشخصية الدعنوية : أولا

يتًجم التمتع بالشخصية الدعنوية بددى اكتساب الدؤسسة حقوؽ معينة كحملها بالدقابل بدجموعة من الالتزامات، 
كما أف النتائج الدتًتبة عن إضفاء الشخصية الدعنوية ىو بستعها بالاستقلبؿ الدالي الذي يعبر عن الدركز الدالي الدتميز 

. 3للتملك

خل الخارجي دالحد من الت: ثانيا

من أىم مبادئ استقلبلية الدؤسسات العمومية الاقتصادية ىو الحد من أي تدخل من أي طرؼ كاف في الشؤوف 
الداخلية للمؤسسات وذلك مهما كانت التبريرات خلبفا للؤجهزة الدشكلة قانونيا والتي ىي لستصة في إدارة وتسيير الحياة 

اليومية للمؤسسة الاقتصادية ولتحقيق الحد من التدخل الخارجي ثم إلغاء كافة أجهزة الرقابة وتعويضها بأجهزة أخرى أكثر 
: تكيفا مع الواقع الجديد حيث يتميز نظاـ الرقابة الدقتًح بأشياء إضافية نذكر منها

                                                           
. 192 ص مرجع سابق، دادي عدوف ناصر،  1
. 69، ص مرجع سابق شريف اسماعيل،  2
 70، ص الدرجع نفسه  3
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تكييف مهاـ لرلس المحاسبة من خلبؿ بذردىا من وظيفتها القضائية ومقابل ذلك كلف لرلس إدارة الدؤسسة - 1
برقابتها مع ضرورة تنصيب لزافظي أو مندوبي الحسابات بوصفهم مؤىلوف لدواكبة وتصحيح الحسابات الخاصة بالدؤسسات 

. من جهة والدتعلقة بصناديق الدساهمة من جهة أخرى

تدعيم وظيفة الرقابة الداخلية بواسطة لزافظي الحسابات الذين أوكلت إليهم عدة مهاـ تتمثل بالخصوص - 2
بالدعرفة الجيدة والشاملة بحياة الدؤسسة من جهة ومن جهة أخرى البحث والتنقيب عن السلبيات وبرليل التقارير الدناسبة 

 . 1حوؿ ذلك

إصلاح أدوات الضبط الاقتصادي كأساس اقتصادي : ثالثا

من أجل حماية مبدأ الاستقلبلية وتدعيمو يجب بالدقابل تشجيع التحفيز الاقتصادي والعلبقات التعاقدية التابعة 
بين الدؤسسات والأعواف الاقتصاديين والاجتماعيين ،كما يجب التحديد بدقة لدور وصلبحيات لستلف الدتدخلين وذلك 

 .2بإحداث تفرقة واضحة بين مهاـ السلطة العمومية من جهة وصلبحيات الدؤسسة الاقتصادية من جهة أخرى

 كذلك تنظيم السوؽ وتطوير الشروط التي من شأنها أف تدعم دوره في ضبط الوتيرة الإصلبحو يتضمن 
. 3الاقتصادية مع تكييف لزيط الدؤسسة وقواعد اللعبة الجديدة وذلك حفاظا على حرية الدؤسسة

مبدأ الدتاجرة : الفرع الثاني

    يتمثل ىذا الدبدأ في خضوع الدؤسسة العمومية الاقتصادية لأحكاـ القانوف التجاري سواء من حيث تنظيمها 
، الصادر 59-75 الدعدؿ والدتمم لأحكاـ الأمر 12/01/1988 الدؤرخ في 88/04أو أموالذا وذلك حسب القانوف 

 وعلى ىذا الأساس يتضمن ىذا الدبدأ أربع نقاط كافية لشرح وفهم ظػػػاىػػػػرة الػػمتاجرة وىػػو مػػا 26/09/1975بتاريخ 
. (ثالثا)،الأمواؿ  (ثانيا)،الأعػػماؿ  (أولا)سيتم التطرؽ إليو مػػػن خػػلبؿ التنظيم 

التنظيم : أولا

   تؤسس الدؤسسة العمومية الاقتصادية في شكل شركة مساهمة أو ذات مسؤولية لزدودة حسب طبيعة النشاط 
من جهة وحجم دورىا في التنمية من جهة أخرى، كما تأخذ الدؤسسة صفة التاجر شأنها شاف الدؤسسات الخاصة 

، والتي من خلبلذا ندرج والإدارةالخاضعة لقواعد القانوف التجاري، حيث يقوـ التنظيم على مبدأ الارتباط بين الدلكية 
يقوـ التنظيم النابع من الانضماـ الدؤسساتي على ىيئات خاصة .سلطات الإدارة ومسؤولية الدديرية مقابل سلطاتهم الواسعة

. 4تتمثل في الجمعية العامة، لرلس الإدارة والإدارة العامة

                                                           
. 70، ص مرجع سابق شريف اسماعيل،  1
.  الصفحة نفسهاالدرجع نفسه،  2
.  الصفحة نفسهاالدرجع نفسه،  3
. 70، ص مرجع سابق شريف اسماعيل،  4
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الأعمال  :ثانيا

حفاظا على مبدأ الدتاجرة فإنو يجب على الدؤسسة أف تكوف ملزمة بالقيد في السجل التجاري مع ضرورة مسك 
الدفاتر التجارية والسجلبت والحسابات مثل الشركات التجارية الأخرى، ومن ضمن الأعماؿ الذامة فإنو ينبغي إخراج 

العمومية ولإدراجها ضمن نطاؽ العقود التجارية  عقود الدؤسسات الاقتصادية من دائرة العقود الإدارية والصفقات
الاقتصادية من دائرة العقود الإدارية والصفقات العمومية ولإدراجها ضمن نطاؽ العقود التجارية لشا سوؼ يدعم دوف 

. 1شك نظاـ الدتاجرة يؤكده

الأموال : ثالثا

من ضمن مبادئ وقاعد القانوف التجاري فيجب على الرأس الداؿ التأسيسي أف يكوف مكونا ومدفوعا بكاملو 
حسب ميكانيزمات الشركات التجارية وطرؽ تعاملها كما تسير أمواؿ الدؤسسة وإدارتها وفق الشكل التجاري وذلك 

 .2بالاعتماد على نظاـ التسيير الدالي والحاسب التجاري

أما من حيث طبيعة الدعاملبت والتصرفات الواردة على أمواؿ الدؤسسة فيجب التفرقة بين أمواؿ التشغيل والأمواؿ 
الأساسية وفيما يتعلق بأمواؿ التشغيل فنجدىا قابلة للتنازؿ والتصرؼ فيها مع إمكانية حجزىا حسب القواعد الدعموؿ بها 

كالقانوف التجاري خلبفا لذلك فإف الأمواؿ الأساسية والدتكونة من الأصوؿ الصافية التي تساوي مقابل رأس الداؿ 
التأسيسي للمؤسسة فهي خارج مبادئ التعامل الددني والتجاري حيث لا يدكن التصرؼ فيها أو اكتسابها أو حجزىا وىذا 

. 88/013من القانوف 20وفقا للمادة

مبدأ التنظيم الاشتراكي : الفرع الثالث

     يتضمن مبدأ التنظيم الاسهامي أو ما يسمى بدبدأ الدشاركة العمالية في إمكانية الفرصة للعماؿ بغية الدشاركة 
         قد أعطى عدة أشكاؿ88/01في تسيير الدؤسسة والعمل على ترقيتها وتطويرىا وعلى ىذا الأساس فإف القانوف 

بسثيل  (أولا)في الدشاركة في الإدارة والتسيير وىو ما سيتم التطرؽ إليو من خلبؿ دور لجنة الدشاركة في التنظيم الجدي 
. (ثانيا)العماؿ في لرلس الإدارة 

دور لجنة الدشاركة في التنظيم الجديد : أولا

إف التسيير الجديد للمؤسسة العمومية الاقتصادية لم يلغ إطلبؽ مبدأ الدشاركة العمالية في تسيير الدؤسسة ولكن 
 تم إزالة لرلس العماؿ واستبدالو بهيئة بسثيلية تلقب 1990بالعكس بعد صدور القوانين الدتعلقة بعلبقات العمل سنة 

                                                           
. 70،71ص ص ، مرجع سابق شريف اسماعيل،  1
 80-79 ص ص،1991، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، تنظيم القطاع العام في الجزائر بعلي لزمد الصغير،  2
.  الدتعلق بتوجيه الدؤسسات12/01/1988 الدؤرخ في 01-88القانون رقم  من 20 الدادة  3
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  بلجنة الدشاركة تتمثل في لرموع الدندوبين الدنتخبين من طرؼ جماعة العماؿ في لستلف أماكن العمل ويرمي ىذا الإجراء 
 1إلى إضفاء الطابع الديدقراطي في كيفية إدارة وتسيير الدؤسسة

تمثيل العمال في مجلس الإدارة : ثانيا

من خلبؿ القوانين الجديدة الدتعلقة باستقلبلية الدؤسسات يدكن للعماؿ تقنين الدمثلين من قبل لجنة الدشاركة 
  .العضوية في لرلس الإدارة

 الدؤسسة العمومية الاقتصادية لنظاـ آلية السوؽ يقتضي إعادة تنظيمها وفق قواعد نظاـ مؤسساتي إخضاعإف 
. 2وحسب أشكاؿ سير الشركات التجارية

أهداف الدؤسسة العمومية الاقتصادية : الدطلب الثالث

 وىي بزتلف باختلبؼ الدؤسسات وبالتالي من الصعب 3تعتبر الأىداؼ عن الغايات التي ترغب الدؤسسة بلوغها
،الأىداؼ  (الفرع الأوؿ)الأىداؼ الاقتصادية : برديد أىدافها، وعليو سيتم التطرؽ إلى بعض من ىذه الأىداؼ كما يلي

. (الفرع الثالث)الذداؼ الثقافية والرياضية  (الفرع الثاني)الاجتماعية 

الأهداف الاقتصادية : الفرع الأول

 .الإنتاجية الثروات في خدمة البلبد ورفع معدلات التنمية مع توجيو الوحدات إنتاج- 
 .تشجيع الصادرات من الفائض في الدنتجات والحد من الواردات- 
 .(الإنتاج العسكري ،البتًوؿ ،الغاز) الإستًاتيجيةالسيطرة على القطاعات - 
 .استبعاد رأس الداؿ الأجنبي الخاص للحفاظ على الاقتصاد الوطني- 
 .التحسين الدستمر لإنتاج العمل ورأس الداؿ- 
 .4تسويق مواد وخدمات بأسعار مواد أدنى مع كلفة إنتاج مرتفعة لتمكين الدستهلك من اقتنائها- 

الأهداف الاجتماعية : الفرع الثاني

 .ضماف مستوى مقبوؿ من الأجور وىو ما يسمح من برسين مستوى معيشة العماؿ- 
الدعوة إلى تنظيم وبساسك العماؿ من خلبؿ علبقات مهنية واجتماعية بين الأشخاص رغم اختلبفاتهم في الدستوى - 

 .العلمي ،الانتماء الاجتماعي والسياسي

                                                           
. 71، ص مرجع سابق شريف اسماعيل،  1
. 71، ص ، مرجع سابق شريف اسماعيل 2
. 12ص ، 2008، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر الوجيز في اقتصاد الدؤسسة غوؿ فرحات،  3
 8، ص 1982، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، نظرية الدؤسسات العامة شطا لزمد،  4
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فضلب عن الدرافق العامة  (...التأمين الصحي ،التأمين ضد حوادث العمل ،التقاعد)توفير التأمينات والدرافق للعماؿ - 
 . 1مثل الاستهلبكات العامة والدطاعم

الأهداف الثقافية والرياضية : الفرع الثالث

لأف ذلك لو  (...الدسرح ،الدكتبات ،الرحلبت)توفير الوسائل التًفيهية والثقافية التي تعمل على إفادة العماؿ وأبناء - 
الأثر البالغ على مستوى العامل الفكري والرضا والشعور باىتماـ الدؤسسة بو والعمل على برسين مستواه ومكافئتو 

 .من أجل مسايرة تطورات العصر
 السريع أصبح العديد من العماؿ لا الإنتاجتدريب العماؿ الدبتدئين ورسكلة القدامى حيث أنو مع تطور وسائل - 

الأمر الذي يسمح  (سواء الجدد أو القدامى)يتحكموف في ىذه التكنولوجيا بصفة جيدة وبالتالي فلب بد من تدريبهم 
 إتباعوبزصيص أوقات الرياضة حيث تعمل العديد من الدؤسسات الحديثة على .  الدؤسسةمروديةمن الرفع من 

الطريقة في العمل تسمح للعامل بدزاولة نشاط رياضي في زمن لزدد وىذا لجعل العامل يحتفظ بصحة جيدة ويتخلص 
 .2ف الخموؿ ويعطيو الحيوية في العملـ

: وعلى الرغم من كل ىذه الأىداؼ إلى أف الدؤسسات بقيت تعاني من نواقص عديدة أهمها 

 . رغم الحماية والدعم الدالي الدقدـ لذا من طرؼ الدولةالدر دوديةضعف - 
 اىتمامها بالنشاطات الاجتماعية الغير مطابقة بالوطنية الاقتصادية حيث أصبح الذدؼ الأساسي ليس التحكم - 

في عوامل الإنتاج بل اقتصر تفكير العماؿ والدسؤولين في الحصوؿ على أكبر قدر من الامتيازات الدادية التي بسنحها 
الدؤسسات العمومية الاقتصادية وبهذا لم تعد الدؤسسة قادرة على الاستخداـ الأمثل للموارد الدتاحة للعملية الإنتاجية 

 .3والربط بين استخداـ ىذه الدوارد وقدرتها على الغايات الاقتصادية والاجتماعية

أجهزة وهياكل الدؤسسة العمومية الاقتصادية : رابعالدطلب ال

تأخذ الدؤسسة العمومية الاقتصادية شكل شركة بذارية تعتمد على تعدد الأجهزة وتدرج السلطات وذلك بإقامة 
 فإف 88/01 من القانوف 22ىيئات للمداولة وأخرى للئدارة والتنفيذ مع التسيير ،و على ىذا الأساس وحسب الدادة 

،جهاز للئدارة  (الفرع الأوؿ) وىو ما سيتم التطرؽ إليو من خلبؿ جهاز للمداولة 4تنظيم الدؤسسة يتًكز على ثلبث أجهزة
. (فرع ثالث)،جهاز للتسيير  (فرع ثاني)

 

 

                                                           
. 13، ص مرجع سابق غوؿ فرحات،  1
 14، ص  سابق غوؿ فرحات،مرجع 2
. 72، ص مرجع سابق الشريف اسماعيل،  3
.  الدتعلق بتوجيه الدؤسسات01-88القانون رقم  من 22 الدادة  4
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 (الجمعية العامة)جهاز الدداولة : الفرع الأول

باعتبار الجمعية العامة جهاز للمداولة فهي تتكوف من جميع الدساهمين دوف بسييز بينهم شريطة أف يكوف الدشتًكوف 
في رأس الداؿ من أشخاص القانوف العاـ ،أي الدؤسسات العمومية الاقتصادية ،وفي ىذا الإطار فإف صناديق الدساهمة عادة 

 بروز فيها أسهمها كما أف ىناؾ بعض الإجراءات القانونية الاستثنائية استعملها تيما تعين لشثلين دائمين لذا بالدؤسسات اؿ
الدشرع الجزائري لتنظيم أوضاع الدؤسسات العمومية الاقتصادية خلبفا للشركات التجارية الخاصة وذلك نظرا للطبيعة الدتميزة 

لذذا النوع من التنظيم بغية التصدي لبعض الأوضاع الدعقدة أو الدستجدة ،أما من جانب التسيير فتعقد الجمعية العامة 
العادية بدعوة من رئيس لرلس الدراقبة في دورتين عاديتين في الستة وبرت رئاستو ،بينما في شركة الدساهمة فتعقد الجمعية 
العامة مرة واحدة في السنة وبرئاسة رئيس المجلس والدسير ،بينما الجمعية الاستثنائية فتعقد عندما تقتضي مصلحة الشركة 

ذلك وىذا إما بدبادرة من طرؼ لرلس الدراقبة أو بطلب من الشركاء الدمثلين والحائزين على ربع أسهم الشركة ذات 
 .1الدسؤولية المحدودة على الأقل

وفي إطار اختصاصات الجمعية العامة يدكن حصرىا في السلطات الإدارية من جهة والسلطات التسييرية من ناحية 
أخرى، ففيما يتعلق بالسلطات الإدارية فتتمثل أساسا في برديد ميثاؽ الدؤسسة وعقدىا مع بزصيص القانوف التأسيسي 
كما تتكفل بتعيين وعزؿ الإداريين وبرديد حصص الأرباح وكذلك حصة كل شريك، تهتم الجمعية العامة بدراسة تقارير 

لزافظي الحسابات وتقارير لرالس الإدارة مع قدرتها على اختيار وتعيين ىؤلاء الدندوبين وبرديد أجورىم ومكافأتهم، وتهتم 
الجمعية من جانب آخر بجميع السلطات التقنية والتسييرية الدتمثلة على وجو الخصوص في برديد إمكانية توظيف الأرباح 

. 2والدصادقة عل لسطط الدؤسسة الدتوسط مع الدصادقة عليها أو رفضها وتصحيحها

  و للجمعية العامة حرية التصريح بإصدار القيم الدنقولة وابزاذ قبوؿ قرار الحل بالتًاضي مع الدوافقة على التنازؿ 
عن الحصص في ظل التزاـ عن التعهدات الدالية ذات الأهمية الذيكلية وتسطير الأىداؼ الطويلة الددى ذات البعد 

. 3الاستًاتيجي

 (مجلس الإدارة ،مجلس الرقابة)جهاز الإدارة : الفرع الثاني

      عضو على الأكثر وىذا بالنسبة لشركات الدساهمة 12 أعضاء على الأقل و 7يتكوف لرلس الغدارة ما بين 
أما فيما يخص الشركات ذات الدسؤولية المحدودة فإف لرلس الدراقبة يتكوف  من عضو واحد يدثل عن العماؿ ومنتخبا ،ثلبثة 

. أعضاء تعينهم الجمعية العامة كممثلين لمجموع الدساهمين وأخيرا عضوا واحدا تعبنو الدولة عند الاقتضاء

 وثلبث سنوات 1/3أما من حيث مدة العضوية بالمجلس فهي ستة سنوات قابلة للتجديد كل سنتين وذلك بنسبة 
قابلة للتجديد بالنسبة لمجلس الدراقبة ،ولكن بالدقابل فإف لشثلي العماؿ الذين يبقوف خاضعين لأحكاـ خاصة بهم بسدد مدة 

العضوية إلى ثلبث سنوات قابلة للتجديد ،أما بالنسبة لدمثلي الدولة فتبقى مدة عضويتو غير لزددة نظرا لطريقة تعيينو 

                                                           
. 73، ص مرجع سابق شريف اسماعيل،  1
. 10، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، ص الوجيز في القانون الاقتصادي وتطبيقاتها في الجزائر لشعب لزفوظ،  2
. 170-140، ص مرجع سابق بعلي لزمد الصغير،  3
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،كما يجب أف تتوفر في أشخاص لرلس الإدارة بعض الشروط والالتزامات التي يتحمل من خلبلذا الدسؤولية الددنية والجزائية 
الدتًتبة عن نشاطو العادي إما عن الدركز القانوني للقائم بالإدارة والدمثل الدائم للجهة الدعنية فإنو يتقاضى الدقابل الدالي 

. لنشاطو من خلبؿ بيانات الحضور زيادة عن استفادتو من الحصص النسبية للؤرباح

بالنسبة لإصلبحية ىذا الجهاز فيعتبر لرلس الدراقبة في الشركة ذات الدسؤولية المحدودة الإطار الأمثل لدمارسة 
أما لرلس الإدارة داخل شركة الدساهمة فإنو يبقى الجهاز الأساسي بالدؤسسة . الإشراؼ على تسيير الدؤسسة باسم الشركة

. وعمودىا الفقري باعتباره الجهاز الوسيط الذي يربط كل من الجهة العامة من جهة والددير العاـ أو الدسير من جهة أخرى

تظهر صلبحية لرلس الإدارة من جانبين سواء ابذاه الجمعية العامة للمساهمين أو ابذاه الدديرية العامة أما بخصوص 
    الابذاه الأوؿ فإنو يتولى الجمعية العامة للبنعقاد سنويا للئطلبع على الوضعية العامة للمساهمين وابذاه الدديرية العامة 

 الإدارة ابذاه الددير العاـ بصفة خاصة والدديرية بصفة عامة ،وذلك 1أما فيما يخص الابذاه الثاني فيظهر صلبحيات لرلس
من خلبؿ تعيين كل من رئيس لرلس الإدارة أو الرئيس الددير العاـ حتى الدسير الذي يدارس مهامو برت سلطة لرلس 

. الإدارة

ىذا ويدارس لرلس الدراقبة سلطة واسعة في مراقبة المجاؿ الدالي إذ لو سلطة الإشراؼ الأعلى على الدؤسسة ومراقبة 
. 2مدى مطابقتو التسيير مع القوانين السارية الدفعوؿ

 (الددير العام الدسير)جهاز التسيير : الفرع الثالث

اعتمد الدشرع الجزائري في طريقة برديد جهاز التسيير على التقنيات والدفاىيم السائدة في الشركات التجارية الخاصة 
    مركزا على لستلف القوالب والصيغ الدمكنة ،وانطلبقا من ىذا تم اختيار صيغة الددير العاـ لتنظيم الدؤسسات الدهيكلة 

. 3في شكل شركات أسهم وصيغة الدسير لتنظيم شركات ذات الدسؤولية المحدودة

الحالة الأولى بزص طريقة التعيين في إطار الدؤسسات الدنظمة في شكل : فيما يتعلق بجانب التعيين فهناؾ حالتاف
شركات مساهمة حيث يقوـ المجلس الإداري بتعيين الددير العاـ وانتخاب الرئيس الددير العاـ في نفس الوقت وذلك طبقا 

.  الذي يحدد تطبيق القانوف الأخير بنفس الكيفية التي تم فيها تعيينو88/10للمرسوـ رقم 

أما الحالة الثانية والخاصة بشركات ذات الدسؤولية المحدودة فإنو وباقتًاح من لرلس الدراقبة يتم تعيين الدسير بشرط 
صدور اقتًاح بالتعيين ،كما يقوـ الشركاء الحائزوف على أكثر من نصف رأسماؿ أو من طرؼ المحكمة على عزؿ وتنحية 

. 4الدسير

 

                                                           
. 75، ص مرجع سابق شريف اسماعيل، 1

. الصفحة نفسها،نفسهرجع الم  2
.  الخاص بتوجيه الدؤسسات01-88ون رقم انالق من 31 الدادة  3
. 195، ص ، مرجع سابق بعلي لزمد الصغير 4
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مراحل تطور المؤسسات العمومية الاقتصادية الجزائرية : المبحث الثاني
عرفت الدؤسسات العمومية الجزائرية خلاؿ الأربعة عقود السابقة مراحل لستلفة في تطورىا وما الأسماء التي أخذتها 

إلا تعبتَا واضحا عن الأشكاؿ التنظيمية الدتعددة التي عرفتها حيث في الفتًة الأولى من الاستقلاؿ ثم انتقاؿ جل الشركات 
إلى القطاع العاـ حيث انتقلت ملكيتها للدولة وخضعت منذ تلك الفتًة ىذه الشركات إلى العديد من أشكاؿ التنظيم 

،مرحلة  (الدطلب الثاني)،مرحلة الشركات الوطنية  (الدطلب الأوؿ)مرحلة التسيتَ الذاتي للمؤسسات : والتسيتَ على مراحل
. (الدطلب الرابع)،مرحلة اقتصاد السوؽ  (الدطلب الثالث)التسيتَ الاشتًاكي 

 1965-1962مرحلة التسيير الذاتي للمؤسسات : المطلب الأول
الفرع )،والتسيتَ الذاتي في الجزائر  (الفرع الأوؿ)سيتم التطرؽ من خلاؿ ىذا الدطلب إلى تعريف التسيتَ الذاتي 

. (الثاني

تعريف التسيير الذاتي : الفرع الأول

يعرؼ التسيتَ الذاتي بأنو تسيتَ العماؿ الدلؽقراطي للمنشآت والدستثمرات التي ىجرىا الأوروبيوف أو التي تم 
. 1تأميمها في ضوء التجربة الجزائرية

وعليو لؽكن تعريف الدؤسسة العمومية الدستَة ذاتيا على أنها شخصية معنوية من أشخاص القانوف العاـ  والخاص 
. 2تتميز بالاستقلالية واللامركزية الدرفقية وىي مستَة من طرؼ الدنتجتُ وفق الدبادئ الدلؽقراطية الدباشرة

 1965-1962التسيير الذاتي في الجزائر : الفرع الثاني

طبق أسلوب التسيتَ الذاتي تلقائيا في الجزائر وذلك بعد مغادرة مئات الآلاؼ من الدستوطنتُ الفرنسيتُ لذا تاركتُ 
مزارعهم ومصانعهم ومتاجرىم بغرض ترؾ فراغ كبتَ يهدـ البناء الاقتصادي والاجتماعي للبلاد ولذذا قاـ الفلاح والعماؿ 

تلقائيا بتسيتَ الوحدات الانتاجية حتى لا تتوقف عملية الإنتاج ثم أصدرت الدولة بعد ذلك نصوصا قانونية لإضفاء 
. 19633 مارس 22الطابع الشرعي والتنظيمي على ىذه التجربة حسب قرارات 

 

 

 
                                                           

 : ،مقاؿ منشور على الدوقع الالكتًونيظهور وتطور المؤسسات العمومية الجزائرية شاطر خلاص ، 1
 www.t31-topic.htm.p03consulté 18-02-2013 le 

 14 ،ص مرجع سابق شريف اسماعيل ، 2
:  ،مقاؿ منشور على الدوقع الالكتًوني التاليظهور وتطور المؤسسات العمومية الجزائرية شاطر خلاص ، 3
 www.op.cit.po4    .Le 18-02-2013 consulte   
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 1963التسيتَ الذاتي في الجزائر مع نهاية : 01الجدوؿ رقم 

% الػػنػػسػػبػػػة عدد الدؤسسات الدستَة ذاتيا عدد الدؤسسات الدوجودة الػػػفػػػػػروع 

التعدين والديكانيك 

البناء ومواد البناء 

الصناعة الغذائية 

الصناعة النسيجية 

الصناعة الكيماوية 

الخشب والفلتُ 

صناعات متنوعة 

109 

163 

477 

119 

109 

194 

195 

49 

114 

85 

08 

17 

37 

35 

45 

70 

18 

07 

15 

19 

18 

 21.75 345 1586المجموع 

 .460،ص1982بن اشنوه عبد اللطيف ،التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط،ديواف الدطبوعات الجزائرية  :المصدر

من خلاؿ الجدوؿ نلاحظ تردد معظم الدؤسسات الجزائرية في تطبيق مبدأ الدركزية في تسيتَ الدؤسسات بدليل أنو 
:  فقط من لرموع الدؤسسات انتهجت ىذا الأسلوب ولؽكن إرجاع عدـ لصاعتو إلى % 21،75

إف قرار مارس لم لػدد الشروط الأساسية لعضوية العامل في الوحدة الإنتاجية الدستَة ذاتيا، كما لم تفرؽ بتُ العمل - 
الدائم والعمل الدوسمي لشا نتج عنو استقلاؿ جماعة من العماؿ لجماعة أخرى، فالعماؿ الدائموف أصبحوا يتعهدوف 

 .(اللامبالاة وعدـ الدسؤولية)بالأعماؿ الصعبة إلى العماؿ الدوسميتُ
وما ىي شروط استمرار تدلك  لم تحدد أيضا بوضوح نوع ملكية الدزارع الدستَة ذاتيا ىل ىي ملك للدولة أو العماؿ،- 

 .العماؿ للمزارع كما لم تحدد نسبة دخل العماؿ من الإنتاج أو النسبة التي تعود على الدولة
إف تعيتُ الدولة لشثلا لذا في لجاف التسيتَ ومنحو سلطة مطلقة في التسيتَ وحرماف العماؿ من مشاركاتهم في التسيتَ لشا - 

 .أدى إلى إفراغ مفهوـ التسيتَ الذاتي العمالي من لزتواه

 .(نقص الوعي)ضعف التكوين الدهتٍ والعقلي للعماؿ، فالعماؿ لم يكونوا قواعد وأفكار وإيديولوجيا- 

 .1فقداف الثقة في مبادئ التسيتَ الذاتي- 

                                                           
:  ،مقاؿ منشور على الدوقع الالكتًوني التاليظهور وتطور المؤسسات العمومية الجزائرية شاطر خلاص ، 1
 www.op.cit.po5       .Le 18-02-2013 consulte 
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 1970-1965مرحلة الشركات الوطنية : المطلب الثاني
 أخذت الجزائر منعرجا جديدا حيث جسدت ملكية الدولة في الشركات الوطنية بالإضافة إلى تديزىا بإحداث 

تغتَات على مستوى إدارة الدؤسسات العمومية حيث تم إحداث مناصب مدير عاـ على رأس كل شركة على غرار منصب 
ىائلة في لرموع الدوارد لشا نتج عنو ظهور مؤسسات  الددير في الدؤسسة الدستَة ذاتيا وامتصت الشركات الوطنية استثمارات

:  عملاقة لذا تأثتَ كبتَ في الاقتصاد وفيما يلي أسماء بعض الشركات الوطنية وتواريخ تأميمها

: بعض الشركات الوطنية وتاريخ تأميمها: 2الجدوؿ رقم 

تػػاريػػػػخ تػػأمػػػيػػمػػهػػػا اسػػػػم الػػػػشػػػػػركػػػػة 

شركة التبغ والكبريت 

شركة النقل البري 

مؤسسات الصيدلانية للجملة 

شركات الدناجم 

الصحافة والنشر 

تأميم قطاع المحروقات 

 1963 نوفمبر 04

 1963 نوفمبر 07

 1965 أفريل 23

 1966 ماي 27

 1966 جانفي 27

 1971 فيفري 24

 .463،ص1982 بن أشنوه عبد اللطيف ،التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط،ديواف الدطبوعات الجزائرية : المصدر

وترجع عملية إدارة وتسيتَ الشركة لأعواف الدولة الذين يعينوف بمقتضى مرسوـ وزاري من طرؼ الوزارة الوطنية 
وتهميش كل مشاركة للقطاع الخاص ومن ىذه الفتًة حسمت قضية الدلكية حيث أف الدلكية ملكية الدولة وثم تبتٌ لظوذج 
الصناعات الدصنعة بهدؼ التكفل عوضا عن القطاع الخاص الذي يعاني عجز في رأس الداؿ إلى أنو في ىذه الدرحلة برزت 

:     مشاكل عديدة ألعها

. 1962في سنة  % 90مشكلة الأمية - 

مشكلة تتعلق بقلة الكفاءة ذلك أف لظوذج التنمية يتطلب استعماؿ التكنولوجيا متطورة حيث أنو لم تكن ىناؾ - 
 .1كفاءات مطلوبة

                                                           
:  ،مقاؿ منشور على الدوقع الالكتًوني التاليظهور وتطور المؤسسات العمومية الجزائرية  شاطر خلاص ، 1

www.op.cit.po5        .Le 18-02-2013 consulte 
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العمل، وسائل العمل )مشكلة تتعلق بالتسيتَ وذلك راجع إلى الدعتقدات التي تعتبر أف العناصر الأساسية للإنتاج ىي - 
فعدـ اعتبار الغدارة ( رأس الداؿ، الأرض، العمل، الإدارة، التنظيم)أما الاقتصاديوف فيعتبروف أف عناصر العملية  (وموارده

 . بها يسبب وجود مشاكل بالغة الألعيةوالاىتماـكمورد اقتصادي 

 لصد أف البنوؾ عملت وفقا لدبدأ الفعالية والدردودية في تقدلؽها للقروض لشا 1965مشكلة التمويل حيث أنو إلى غاية - 
 .1أدى إلى اعتًاض مستَة الدؤسسة العمومية الوطنية

 1980-1970: مراحل التسيير الاشتراكي: المطلب الثالث
 صدر قانوف التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات التي تتضمن قرارات تتمثل في مسالعة العماؿ في 1970 مع بداية 

تسيتَ ومراقبة واتخاذ القرارات الدتعلقة بكيفية تسيتَ وإدارة الدؤسسة الاشتًاكية من خلاؿ لرلس العماؿ الدنتخب في لرلس 
 والذي انعكست آثاره على تنوع 1974إدارة الدؤسسة ،كما تديزت ىذه الدرحلة بصدور قانوف تأميم المحروقات 

الدؤسسات الدستَة اشتًاكيا والتي أصبحت تعتمد على الربح البتًولي كمصدر رئيسي في تدويلها وأصبحت الخطط التنموية 
 .2إلزامية ،وسد العجز الذي تعاني منو الدؤسسات من طرؼ البنوؾ

:  ولؽكن توضيح مدى تطبيق التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات في الجدوؿ التالي

: حالة تطبيق التسيتَ الاشتًاكي في الدؤسسة العمومية: 03الجدوؿ رقم 

 1979 1975 1974البياف       السنوات 

عدد الدؤسسات 

عدد الوحدات 

العاملوف الدعينوف 

12 

262 

66307 

33 

545 

126008 

57 

832 

322714 

:  المصدر

. 465، ص 1982 ،التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط ،ديواف الدطبوعات الجزائرية  عبد اللطيفبن أشنهو

و الدلاحظ أف الدؤسسات العمومية في ىذه الفتًة أصبحت تتخبط في عدة مشاكل ترجع أساسا إلى النموذج 
البتَوقراطي في تسيتَ ىذه الدؤسسات كيف لا وىي تفتقد إلى أدنى مستويات الكفاءات الإدارية ولؽكن إدراج البعض من 

:  ىذه الدشاكل فيما يلي

                                                           
:  ،مقاؿ منشور على الدوقع الالكتًوني التاليظهور وتطور المؤسسات العمومية الجزائرية شاطر خلاص ، 1
 www.op.cit.po5        .Le 18-02-2013 consulte 

. 465، ص 1982 ،ديواف الدطبوعات الجزائرية التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط بن أشنهو عبد اللطيف،  2
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 .تعدد في الدهاـ الذي أدى إلى صرؼ الدؤسسات عن مهمتها الأساسية- 

 .إقرار مسالعة العماؿ في تسيتَ ىذه الدؤسسات واشتًاكهم في اتخاذ القرارات لم يكن سوى قرار نظري وشكلي- 

 . التقتٍ وىروب الدثقفتُوالتأثتَنقص الكفاءة الإدارية نتيجة النقص في التكوين - 

 إنتاجية تتلاءـ ووضعها إستًاتيجيةإذ أف الإدارة لم يكن لذا حل في تحديد أسعار منتجاتها ولا في وضع : الوزارة الوصية- 
 .الدالي والاقتصادي

 .فالخطط الدسطرة زادت الطتُ بلة وأدت إلى عدـ فاعلية ىذه الدؤسسات: جهاز التخطيط- 

 .1التًكيز على الجانب الاجتماعي أكثر من الجانب الاقتصادي وىو ما انعكس على سوء التسيتَ والإدارة- 

 (الحر)مراحل التسيير الرأسمالي : المطلب الرابع
 والتي كانت ظاىرة خطتَة على الاقتصاد الوطتٍ حيث 1986إف الأزمة التي عاشها الاقتصاد الجزائري سنة 

الطفض سعر برميل البتًوؿ وتدىورت قيمتو بالإضافة إلى التسيتَ السيئ للمؤسسة ولأجل ىذه النتائج سعت الجزائر إلى 
 وطتٍ عصري وإخراج الدؤسسة الوطنية من البتَوقراطية وإعطائها الحرية اللازمة اقتصادالبحث عن أحسن السبل لبناء 

لإصدار قراراتها الخاصة لتسيتَ مواردىا الدالية و الدادية ومن ثم مناقشة قضية النظاـ الرأسمالي الدادية ومن ثم مناقشة قضية 
 بدأت مرحلة تطبيق بعد دراسة مشاريع وقوانتُ حددت 1988،وفي بداية  (أي استقلالية الدؤسسة)النظاـ الرأسمالي 

 (الفرع الأوؿ) (الحر)الحكومة شروطها ولسططاتها ولذذا سيتم التطرؽ من خلاؿ ىذا الدطلب إلى تعريف النظاـ الرأسمالي 
،  (الفرع الثاني)،والتسيتَ الرأسمالي في الجزائر     

 (الحر)تعريف النظام الرأسمالي : الفرع الأول

النظاـ الرأسمالي ىو ذلك النظاـ الذي يقوـ على أساس الدلكية الفردية لوسائل الإنتاج والحرية الاقتصادية والتنافس 
وتتبناه كثتَ من الدوؿ ومن خصائصو الدلكية الفردية لعناصر الإنتاج والحافز الربح وسيادة الدستهلك والدنافسة الحرة وىي 

. 2الثمن ......تعمل على زيادة الكفاءة الاقتصادية وزيادة عدد كبتَ من الدستهلكتُ

 في الجزائر التسيير الرأسمالي: الفرع الثاني

 كالتي عرفتها خلاؿ ىذه تانزلا قاعرفت العشرية الأختَة من القرف الداضي مرحلة خطتَة لم تعرؼ أبدا البلاد 
الحقبة، فالأوضاع السياسية الغتَ مستقرة أثرت بصورة سلبية على كل الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية، ولقد عاش 

الاقتصاد الوطتٍ خلاؿ ىذه الدرحلة ىزات عدة جاءت نتيجة تخريب العديد من لشتلكات الدولة كحرؽ الدصانع، ىجرة 
الإطارات والكوادر من جهة، وإفلاس الدؤسسات وغلقها وكذا تسريح عمالذا من جهة أخرى، التدىور في قيمة العملة 

                                                           
. 465 ،ص مرجع سابق بن أشنهو عبد اللطيف ، 1
:   ،مقاؿ منشور على الدوقع الالكتًوني التاليالاقتصاد الجزائري سيدي عامر،  2
 http: pageadh.googlesyndication.com p/2 ، Consulté le 05-03-2013 
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 أنظمة جديدة  إتباع،ولكن رغم ىذا وذاؾ بقيت الدولة صامدة ألشا ىذا الوضع واستمر مستوى القطاعات الاقتصادية في 
 الخاص بالقرض والنقد والذي بموجبو أنشئ 10/09 أصدرت الدولة قانوف 1990تخرج البلاد من الأزمة، وفي سنة 

 (كاف أوؿ قانوف صدر في تلك الدرحلة)، فمن خلاؿ ىذا القانوف 1لرلس النقد والقرض والذي يعتبر لرلس إدارة البنك
الذي لؽكن القوؿ أنو جاء بتسهيلات وامتيازات للمستثمرين الخواص ،و بصدور قانوف جديد أصبحت الصورة متضحة 

أماـ الدستثمرين الخواص حيث سمح لذم بتًقية الاستثمار بصورة أوسع ،وىكذا أدخلت الجزائر في عملية تعديل وتغيتَ 
تشريعاتها الاقتصادية وىذا تداشيا والمحيط الاقتصادي باعتبار أنها انتقلت من الاقتصاد الدغلق إلى الاقتصاد الدفتوح و كمثاؿ 

. إلخ...عن ىذه التغتَات إنشاء قانوف الإجراءات الددنية مع الأجانب ،قانوف البورصة للقيم

إف ىذه التعديلات جاءت نتيجة وجود قوانتُ غتَ كافية لتشجيع وجلب الاستثمارات الأجنبية والمحلية الضرورية 
 (ثانيا)،مبادئ اقتصاد السوؽ  (أولا)سيتم التطرؽ من خلاؿ ىذا الفرع إلى مفهوـ السوؽ . 2لإرساء قاعدة اقتصاد السوؽ

. (ثالثا)،دور الدولة في ظل اقتصاد السوؽ 

 : تعريف السوق: أولا

إف مفهوـ السوؽ يستند إلى مبدأ كماؿ السوؽ وىذا الدبدأ مفاده سيادة الحالة الطبيعية للسوؽ ونعتٍ بمنافسة 
كاملة رقية تكوف تدخل الدولة ما ىو إلا دور منظم ومستَ مع ضبط تحرؾ السوؽ عن طريق قوانتُ لتفادي وجود 

.   3ومفهومو لؼتلف من بلد إلى آخر" اقتصاد السوؽ " احتكارات وما يعرؼ اليوـ بػػ 

 مبادئ اقتصاد السوق: ثانيا 

ىي أىم مبدأ ترتكز عليو الرأسمالية وىي حق الدلكية الفردية لوسائل الإنتاج فهي تقدير الدوافع : الدصلحة الذاتية- 
 .الذاتية للفرد

 .ويقصد بها أف يتعامل الفرد مع من يريد وفي أي وقت: الحرية الاقتصادية- 
ويقصد بها في الفكر الرأسمالي حق الفرد في امتلاؾ واستخداـ وسائل الإنتاج : الدلكية الخاصة لوسائل الإنتاج- 

الدملوكة بالشكل الذي يتحقق مع مصلحتو الشخصية وعلى ىذا الأساس يقوـ اقتصاد السوؽ بتنظيم الدلكية الخاصة 
 .وحمايتها

حيث تعوض  إف الدنافسة تسمح بالديناميكية وىي تدارس على الدستويتُ الوطتٍ والدولي : الدنافسة والدبادرة الحرة- 
 .رجاؿ الأعماؿ والدؤسسات منافسة دولية متكافئة أما الدبادرة الحرة فتسمح بالتفتح والارتقاء وتنمي قدرات الإبداع

 
 

                                                           
 : ،مقاؿ منشور على الدوقع الالكتًوني التاليالاقتصاد الجزائري سيدي عامر،  1
 http: pageadh.googlesyndication.com p/2،   Consulté le 05-03-2013 

في      ،الدلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ الاقتصاد الجزائري واقع التسيير في المؤسسات الجزائرية في ظل الوضعية الاقتصادية والاجتماعية الراهنة بومدين حوالف لؽينة ، 2
. 11 ، ص 2002 ماي 22 و21الألفية الثالثة، جامعة سعد دحلب البليدة  ،الجزائر ، يومي 

.  ،الصفحة نفسهاالمرجع نفسه  3
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 دور الدولة في ظل الاقتصاد: ثالثا

 : دور الدولة في ظل اقتصاد السوؽ- 1

ففي اقتصاد السوؽ تصبح الدولة تلعب دور الدتحكم في الاقتصاد والدوجو سواء للقطاع الخاص والعاـ ،وضرورة تفضيل - 
 .القطاع الخاص لأنو صاحب القوة المحركة ضمن اقتصاد السوؽ

أف تتجو لضو الدهاـ العادية للدولة وتوفتَ قوة عمومية تتحكم في الدوارد الدالية التي تتميز بالندرة الدستمرة في تطلعات - 
 .المجتمعات والنمو الدلؽوغرافي وما يصاحبو من حاجيات إلى العدؿ والتطور

على الدولة أف تحدد دورىا في اقتصاد السوؽ اتجاه الدؤسسات العمومية إذا لم يبقى دورىا الدتمثل في الدالك والدوجو - 
. 1والدنتج الذي أثبت فشلو في مراحل سابقة

 التاـ لدور الدولة الجديدة الذي يعتًض دخوؿ اقتصادىا في التفاعل مع اقتصاديات أخرى وتتميز حاليا الأداء- 
 .2العلاقات بالتكتلات على الدستوى الجهوي وما لػدث من تغتَات في لستلف جهات العالم

 الدور الجديد للدولة في ظل الاقتصاد الدعاصر - 2

: إف الدولة الجزائرية اليوـ تبحث عن الكفاءة والفعالية كأحد الثوابت وذلك بإدخاؿ

 .الاقتصاد الوطتٍ في السوؽ الدولية ولتحقيق ذلك لغب الدرور عبر لزاربة التضخم والتحكم في الكتلة النقدية- 

امتصاص عدـ التوازف السلبي في ميزانية الدولة وتحديد دورىا في الظروؼ الجديدة وىي اقتصاد السوؽ والقياـ - 
 . 3بإصلاحات في القطاع العمومي

 

                                                           
:   ،مقاؿ منشور على الوقع الالكتًوني التاليالاقتصاد الجزائريسيدي عامر ،1

http: pageadh.googlesyndication.com p/2 ، Consulté le 05-03-2013 
 .المرجع نفسه  2
. المرجع نفسه  3
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 والتحولات الاقتصادية التي مرت بها المؤسسات العمومية الإصلاحات: المبحث الثالث
الاقتصادية الجزائرية 

شهدت ومازالت تشهد الدؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا عدة برولات 
وإصلاحات جذرية كان الذدف الأساسي منها إخراجها من وضعيتها الصعبة التي كانت تتخبط فيها كل مرة وذلك من 

 كانت مع بداية الثمانينات مع خضوع الدؤسسات الاقتصادية الإصلاحات الاقتصادي فبداية ىذه أدائهاخلال برستُ 
ومن ثم استقلالية الدؤسسات  (الدطلب الأول)وىو ما سيتم التطرق إليو " العضوية والدالية "  الأولى1العمومية لإعادة الذيكلة

     ، إعادة الذيكلة الاقتصادية والصناعية (الدطلب الثالث)، صناديق الدسالعة (الدطلب الثاني)العمومية الاقتصادية 
 .(الدطلب الرابع)

 (العضوية والمالية)إعادة الهيكلة الأولى : المطلب الأول
،أسباب إعادة الذيكلة  (الفرع الأول)سيتم التطرق من خلال ىذا الدطلب إلى التعريف بالذيكلة الدالية والعضوية 

. (الفرع الثالث)،و مبادئ وأىـــداف إعـــــــادة الذيكلة العضوية والـمالية  (الفرع الثاني)العضوية والدالية 

تعريف الهيكلة العضوية والمالية  : الفرع الأول

. (ثانيا)والذيكلة الدالية  (أولا)سيتم التطرق من خلال ىذا الفرع إلى التعريف بالذيكلة العضوية 

تعريف الهيكلة العضوية  : أولا

الذيكلة العضوية تتمثل في بذزئة الشركات الكبرى إلى مؤسسات عمومية صغتَة الحجم حيث تضاعف عددىا 
عدة مرات وحولت أسماؤىا إلى مؤسسات عمومية وذلك لخلق نوع من التخصص لدؤسسة وبرديد لرالذا الجغرافي والفصل 

بتُ الدهام داخل كل منها ،و ىي أيضا عملية إصلاح اقتصادي شامل يهدف إلى التحكم في وسائل الإنتاج وبالتالي فهي 
. 2تأخذ مفهوم لزاولة تقويم وتصحيح الوضعية السابقة للمؤسسة

الهيكلة المالية  : ثانيا

الذيكلة الدالية ىي حل لدشكلة ديون الدؤسسات السابقة أين تولت الخزينة العمومية بتسديد الديون التي كانت 
تربط ىذه الدؤسسات فيما بينها حيث عرفها الدخطط الخماسي بأنها لرموعة الإجراءات التي يتًتب على الدؤسسة أن تقوم 

. 3بها باستمرار من أجل بذسيد استقلاليتها الدالية والحد من لجوئها الدتكرر إلى طلب يد الدساعدة من الدولة

                                                           
،بحث حول الخوصصة والسوق الدالية ،كلية الحقوق والعلوم الخوصصة والسوق المالية في سياق التحولات الاقتصادية في الجزائر در ،ا سوسي الذواري ،دبون عبد الق 1

. 1 ،ص 2008الاقتصادية ،جامعة ورقلة ،
 : ،مقال منشور على الدوقع الالكتًوني التالي ظهور وتطور المؤسسات العمومية الجزائرية شاطر خلاص،  2

www.t31.topic.htm p\4 .Consulte le 18\02\2013 
.  نفسوالمرجع  3
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أسباب إعادة الهيكلة العضوية والمالية : الفرع الثاني

تكامل الدؤسسة الوطنية وتركيزىا : سيتم التطرق من خلال ىذا الفرع إلى أسباب إعادة الذيكلة على النحو التالي
،ابذاه الدؤسسات الاقتصادية إلى نشاطات  (ثالثا)،ضعف نظام التوجيو الاقتصادي ونقلو  (ثانيا)،عدم التخصص  (أولا)

،و نقص استعداد  (خامسا)، ضعف كفاءة الذياكل الداخلية حسب التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات (رابعا)اجتماعية أكثر 
. (سادسا)لذذه الدرحلة  العمال

تكامل المؤسسة الوطنية وتركيزىا  : أولا

 التنمية والتصنيع في الجزائر ىي المحددة لحجم الدؤسسات وطبيعة التكنولوجيا الدتقدمة إستًاتيجيةلقد كانت طبيعة 
الدستعملة فيها وقد بسيزت بالتكامل والضخامة حيث تقوم الدؤسسة بإنتاج أغلب العناصر أو كلها التي تدخل في مستوى 

وىو ما أدى إلى تركيزىا، ويظهر ىذا التًكيز من خلال كبر حجم الدؤسسات الوطنية  (...خيط، نسيج ،تفصيل)النهائي 
الصناعية ،إلا أن ىذا التًكيز والتكامل ليس ىو مصدر مشاكل الدؤسسات بقدر ما ىو سبب تستفيد منو الدؤسسات في 

. لرتمعات أخرى بشكل كبتَ وأن ضعف الذياكل وىشاشة الظروف المجتمعة مع نقض التسيتَ فيها

عدم التخصص  : ثانيا

يكتمل تكامل ىذه الدؤسسات بقيامها بدجموعة من النشاطات الإنتاجية الدتمحورة حول موضوع معتُ دون 
بزصص ،و تصبح ىذه الدؤسسات مع انتشار وحداتها عبر لستلف ألضاء التًاب الوطتٍ تتًبع على عدة اختصاصات 

 .1وتراقب في نفس الوقت فرعا اقتصاديا واسعا

كما عملت البعض منها على اكتساب إلصاز خاصة بها ،وأخرى تنتج قطع غيار وأشياء أخرى وىذا ما جعل 
 عن طبيعتها كمكان ووسائل إنتاج لسصصة لتأدية ىدف معتُ وىو تقديم إنتاج معتُ ،وتهدف إلى أحياناالدؤسسة بزرج 

. 2برقيق نتيجة من ورائو تسمح لذا من إعادة رأسمالذا وضمان حياتها واستمراريتها

ضعف نظام التوجيو الاقتصادي ونقلو  : ثالثا

 الصعوبات التي واجهت الدؤسسة الاقتصادية العمومية الدراقبة الخارجية لذا من حيث متابعتها كل نشاطات أىممن 
الدؤسسة الذامة بدختلف الوسائل الإدارية والدالية جعلها تفرط في الضغط على الدؤسسة وتنتج بعض الدشاكل منها حصول 

. الدستَين على معلومات قد تكون خاطئة وىذا ما ينفي مسؤوليتهم فيما يقرر على أساس تلك الدعلومات

 

 

 
                                                           

. 171-170ص ص  ،مرجع سابق دادي عدون ناصر ، 1
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اتجاه المؤسسات الاقتصادية العمومية إلى نشاطات اجتماعية أكثر : رابعا

إن سوء فهم التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات وتوجيهاتو جعل الدؤسسة تتجو إلى تلبية الحاجات الاجتماعية للعمال 
أدى إلى الطفاض مردودية العمال لانعدام " الأجور " على حساب الحاجات الاقتصادية " التعاونيات الاستهلاكية مثلا " 

. العلاقة بتُ الأجر والعمل الحقيقي الدقدم

ضعف كفاءة الهياكل الداخلية حسب التسيير الاشتراكي للمؤسسات  : خامسا

  حيث نتج عن عدة أسباب نذكر منها نقص وعدم انسجام إمكانيات التدخل عند اضطرابات ونقص الكفاءة
. في نشاطات الذياكل وإلعال أو سوء تقييم الدشاكل الاجتماعية

نقص استعداد العمال لهذه المرحلة  : سادسا

 أغلبهم لا يقبلون على التنظيم الجديد إما لنقص تكوينهم أولقد لعبت الأمية دورا مهما في جعل العمال 
. 1السياسي ،أو لنقص فهمهم للمفاىيم والأىداف من التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات

أىداف ومبادئ إعادة الهيكلة العضوية والمالية : الفرع الثالث

. (ثانيا)ومبادئها  (أولا)من خلال ىذا الفرع سيتم التطرق إلى أىداف إعادة الذيكلة العضوية والدالية 

أىداف إعادة الهيكلة  : أولا

انطلاقا من وضعية الدؤسسة الاقتصادية الوطنية الإنتاجية منها خاصة فإن إعادة ىيكلتها بالدعتٌ الخاص بهذه 
 14 الدؤرخ في 242-80الكلمة في الجزائر كانت عملية تهدف إلى برقيق عدة نتائج أو أىداف حسب الدرسوم رقم 

:  لذا كهدف نهائي تلبية حاجات الاقتصاد والسكان الدتزايد بواسطة 2 الدتعلق بإعادة الذيكلة في الدادة رقم 1980أكتوبر 

 .برستُ شروط عمل الاقتصاد- 1
 .بركم أكبر في جهاز الإنتاج- 2
 .2وجوب نتائج نشاطات الدؤسسات بالنظر إلى الأىداف الدسندة إليها في طريق التخطيط الوطتٍ- 3
 .استعادة الانضباط وزيادة برفيز العمال والدستَين- 4
 .3التطهتَ الدالي للمؤسسات- 5

 

 

                                                           
 172-171ص ص  ،مرجع سابق دادي عدون ناصر ، 1
 178 ،ص نفسورجع الم  2
. 110 ،ص مرجع سابق الشريف اسماعيل ،  3
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مبادئ إعادة الهيكلة : ثانيا

:      قامت عملية إعادة الذيكلة على جملة من الدبادئ نذكر منها 

 :  مبدأ الاختصاص في نشاط الدؤسسة  -1

    لقد روعي الاختصاص في نشاط الدؤسسة بالارتكاز على عدة دعائم ىي الفصل بتُ وظيفتي الإنتاج والتوزيع 
 .في الدؤسسة ،فصل عملية الإلصاز عن عملية الإنتاج وكذا الاختصاص حسب عائدات الدنتجات

 : مبدأ استقلالية النواة القاعدية  -2

    يتعلق ىذا الدبدأ بتحرير خطوط أو فروع تكنولوجيا متجانسة والاستفادة من إمكانياتها كنواة لتطوير فرع معتُ
. من النشاط الصناعي أو الإنتاجي

 :مبدأ لا لزلية مقرات الدؤسسات - 3

بسيزت الدؤسسات قبل إعادة الذيكلة بتمركزىا في العاصمة خاصة وىو ما سبب عدة مشاكل مثل سوء حركة 
 البشرية الإمكانياتالدعلومات بتُ الوحدات والفروع ،و للقضاء على ذلك تم تبتٍ ىذا الدبدأ وكذلك لتحستُ استعمال 

. 1والقدرات الدختلفة في مصادرىا مع إفادة أكبر من نتائجها للمجتمع الجزائري

استقلالية المؤسسات العمومية الاقتصادية في الجزائر : المطلب الثاني
    أسباب استقلاليتها  (الفرع الأول)سيتم التطرق من خلال ىذا الدطلب إلى التعريف باستقلالية الدؤسسات 

  (الفرع الثالث)وإلى أسس ومبادئ ونتائج الاستقلالية  (الفرع الثاني)

تعريف استقلالية المؤسسات : الفرع الأول

     إن الاستقلالية لا تعتٍ أن تصبح الدؤسسة العمومية خاصة بعدما كانت عمومية ،و إلظا ىي عملية برررىا من 
القيود ولشارسات السلطة الوصية في تسيتَىا بهدف القضاء على مركزية التسيتَ وترك الدبادرة للمستَين في ابزاذ القرارات 

: وذلك في إطار عملية تسيتَ الدؤسسة الاقتصادية التي استفادت من لرموعة من الإجراءات تتمثل في 

 . عضو12-7تسيتَ الدؤسسة من طرف لرلس يتكون من - 1
 .لا مركزية التخطيط عن طريق إعداد خطط سنوية بالتنسيق مع الاقتصاد الوطتٍ ككل- 2
 .توزيع العملة عن طريق الغرفة التجارية- 3
 .2وضع نظام عقود بتُ الدؤسسات- 4

                                                           
 178 ،ص مرجع سابق دادي عدون ناصر ، 1
     2012-2011 ،مذكرة لنيل شهادة ليسانس في علوم التسيتَ ،الدركز الجامعي ميلة ،مدى فعالية أساليب الرقابة في المؤسسات العمومية شايب زينب وآخرون ، 2

. 9ص 
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أسباب استقلالية المؤسسات الاقتصادية العمومية : الفرع الثاني

: تعود استقلالية الدؤسسات إلى عدة أسباب تتمثل في 

 .1986الالطفاض الدفاجئ لعائدات البتًول مع مطلع - 1
 .ضعف الجهاز الإنتاجي كما ونوعا- 2
 .برمل الدؤسسة لأعباء لا علاقة لذا بنشاطها- 3
 .تدىور الوضعية الدالية للمؤسسة نتيجة تراكم الخسائر من سنة لأخرى- 4
 .النتائج السلبية لإعادة الذيكلة بنوعيها- 5
        الرغبة في لزاربة البتَوقراطية والإجراءات الإدارية التي أصبحت معرقلا للمؤسسة العمومية وىذا ما أدى - 6

 .1إلى تدىور الدؤسسات الاقتصادية العمومية

أسس ومبادئ استقلالية المؤسسات الاقتصادية العمومية : لثالفرع الثا

وإلى نتائج  (أولا)سيتم التطرق من خلال ىذا الفرع إلى أسس ومبادئ استقلالية الدؤسسات الاقتصادية العمومية 
. (ثانيا)ىذه الاستقلالية 

أسس ومبادئ استقلالية المؤسسات الاقتصادية العمومية : أولا

: لقد كان من الدبادئ الأساسية لاستقلالية الدؤسسات الدبادئ التالية 

 المبدأ القانوني- 1

           ( 03فقرة )إن الدشرع قد اعتًف دائما للمؤسسة الاقتصادية العامة بالشخصية الدعنوية في الدادة الثالثة
 الدتعلق بتوجيو الدؤسسات العمومية على أن الدؤسسات العمومية الاقتصادية تتمتع بالشخصية الدعنوية 01-88من القانون

التي تسري عليها قواعد القانون التجاري وبالتالي اكتساب الحقوق والتحمل بالالتزامات وذلك بتًتيب النتائج الدشار إليها 
. 2 من القانون الددني والتي بينت ما يدعم استقلالية الدؤسسة من حيث الذمة الدالية ،الأىلية القانونية50في الدادة 

 المبدأ الإداري- 2

سعيا منها لتدعيم استقلالية الدؤسسات العمومية لجأ الدشرع إلى الحد من مظاىر التدخل الخارجي في الشؤون 
    الداخلية للمؤسسة وفي ىذا السياق ورد نص على حضر التسيتَ الضمتٍ كما تم استبعاد جزء كبتَ من الأنظمة القائمة

. 3في لرال الرقابة سواء الإدارية أو الشعبية

 

                                                           
. 38 ،ص 1993-1992،رسالة لنيل شهادة الداجستتَ ،علوم اقتصادية ،جامعة الجزائر ،إصلاح المؤسسة العمومية الجزائرية بين النظرية والتطبيق  فكتَ لستار،  1
. 59 ،ص مرجع سابق بعلي لزمد الصغتَ ، 2
.  ،الصفحة نفسهاالمرجع نفسو  3
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 المبدأ الاقتصادي- 3

   يكمن ىذا الدبدأ في ضبط الوتتَة الاقتصادية بكيفية برافظ على خصائص التخطيط وخاصة طابعو الإلزامي 
على أن بسنح الدؤسسة الدزيد من السلطات والصلاحيات في المجال الاقتصادي بساشيا مع طبيعتها ودورىا ،كضرورة الالتزام 

.  قواعد الإدارة الاقتصادية بالمحافظة على الديزان الاقتصادي وبرقيق الفائض النقديوإتباع

:  وعلى ىذا فإن الأساس الاقتصادي لاستقلالية الدؤسسات إلظا يتجلى في ضبط الوتتَة الاقتصادية من خلال- 
 .دعم الحفز الاقتصادي

تشجيع العلاقات التعاقدية القائمة بتُ الدؤسسات والشركاء الاجتماعيتُ إذ تنجز لسططات الدؤسسات العمومية - 
الاقتصادية بواسطة عقود يرتضيها الأطراف قصد تبادل موادىم وخدماتهم في إطار الأىداف والدقاييس الدنصوص 

 .1عليها في الدخطط الوطتٍ

المبدأ المالي  - 4

يتحقق ىذا الدبدأ بالتطهتَ الدالي وبتجديد الوضع رأس الدال الاجتماعي والذي يعتبر عنصرا أوليا وبالتالي فالدؤسسة 
الدرشحة أو الدختارة للاستقلالية ىي الدؤسسة التي تتمتع بوضعية مالية متوازنة حسب الشروط المحددة ،مع الأخذ بعتُ 

الاعتبار الأصول الصافية والرصيد الدتداول التي تسمح بتًتيب ىذه الدؤسسات ضمن قائمة الدؤسسات الدرشحة للاستقلالية 
         % 50،ومن بتُ المحددات الدعمول بها رأس الدال الاجتماعي الغتَ لزدد بقيمة معينة ولكن لؽكن أن تصل بنسبة 

. من رأسمال الدؤسسة

الدؤسسات : و كذلك الدشاركة في الرصيد الخاص بالاستقلالية وبفضل الدبدأ الدالي ينتج نوعان من الدؤسسات وىي
. 2الدتوازنة ماليا ،و الدؤسسات الغتَ متوازنة

نتائج استقلالية المؤسسات العمومية الاقتصادية : ثانيا

: لاستقلالية الدؤسسات العمومية عدة نتائج نذكر منها 

 .التخلي التدرلغي للدولة عن التسيتَ الدباشر للمؤسسات العمومية- 
. التحرر للمؤسسة من عبء الحماية على خدماتها- 
 .3وضع رقابة في الدؤسسة العمومية للمحافظة على لشتلكاتها- 
 

الربط بتُ الاقتصاد والمجالات الاجتماعية والسياسية من أجل برقيق الأىداف الدنوطة بالإصلاحات الجارية - 
. 4على الدستوى الوطتٍ

                                                           
. 59 ،ص مرجع سابق بعلي لزمد الصغتَ ، 1
. الصفحة نفسهاالمرجع نفسو ،  2
. 10-9ص ،ص  مرجع سابق شايب زينب وآخرون ، 3
 .185-184ص ص  ،مرجع سابق دادي عدون ناصر ، 4
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  صناديق المساهمة: المطلب الثالث
         مهام صناديق الدساىم (الفرع الأول)سيتم التطرق من خلال ىذا الدطلب إلى تعريف صناديق الدسالعة 

(. الفرع الثالث)،ستَ وتنظيم صناديق الدسالعة  (فرع الثانيلا)

تعريف صناديق المساهمة : الفرع الأول

تعتبر صناديق الدسالعة شركات مسالعة عمومية ،و يعد ضامنا لدقابل القيمة الدتمثلة في السهم، والحصص 
 لذا، أي أن الدؤسسة العمومية تصدر إنتمائياوالسندات والقيم الأخرى التي تقدمها الدولة والجماعات المحلية باعتبارىا عونا 

رأس مالذا لفائدة الدولة وىذه الأختَة برولذا إلى صندوق الدسالعة وىذا الصندوق كمؤسسة عمومية شخصية معنوية لؼضع 
للقانون الدتعلق بقانون الدولة ،إذ يضمن عدم برويل ملكية الدولة وفي نفس الوقت يستَ ىذه الدلكية بواسطة حافظة 

. 1الأسهم الدمثلة لرؤوس أموال الدؤسسات وباسم الدولة ،ويسمح للمؤسسات العمومية باحتًام مبدأ التجارية

مهام صناديق المساهمة : الفرع الثاني

: لصناديق الدسالعة لرموعة من الدهام نذكر منها 

 .توسيع السوق والبحث الدائم عن فرص توظيف الأموال- 1
 .برديد الأثر وكل أعمال التخطيط خاصة الدرتبطة بالتخطيط الوطتٍ للتنمية- 2
دراسة الخطوط العريضة الدتعلقة بالدشاريع الطويلة الددى في الديدان الاقتصادي والاجتماعي وىذا بغية رسم - 3

 .تصاميم للأسواق الدستقبلية ومكوناتها
 .تقوم كذلك بدراسة الوسائل التنظيمية والاقتصادية كالأسعار ،الرواتب ،الضرائب والديون- 4
توزيع الحصص الدالية بالعملة الصعبة بهدف الارتقاء بالدؤسسات وإلغاد تسهيلات لذا وخاصة في لرال التجارة - 5

 .الخارجية
 .2قيام الصندوق عند الحاجة بتحليل مالي للاستثمارات والادخار ودراسة لستلف أدوات الضبط الاقتصادية- 6
 
 .3تقوم بدهمة الدراقبة وذلك عن طريق تسيتَ لزفظة الأسهم- 7

 
 

سير وتنظيم صناديق المساهمة  : الفرع الثالث

 (ثانيا)وتنظيم صناديق الدسالعة  (أولا)سيتم التطرق من خلال ىذا الفرع إلى ستَ صناديق الدسالعة 

                                                           
. 185-184ص ص ،سابقمرجع دادي عدون ناصر،  1
 57 ،ص مرجع سابق شريف اسماعيل ، 2
 186 ،ص مرجع سابق دادي عدون ناصر ،3
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سير صناديق المساهمة : أولا

 إن صندوق الدسالعة يعتبر ملكية مطلقة للدولة، وتعد ىذه الأختَة الدساىم الوحيد فيو وذلك حفاظا على الطابع 
الاشتًاكي لرأس الدال سعيا لبقاء صفة الدلكية العمومية في ىذا المجال، وفي ىذا الإطار لا لغوز التحويل أو التخلي عن 

 آخر أو لدؤسسة عمومية اقتصادية تعمل في إطار القانون 1الأسهم المحتفظة بها من طرف صندوق معتُ إلا لصالح صندوق
 التنازل عن الأسهم لا يتم إلا ما بتُ صناديق الدسالعة وحدىا فقط ،حيث أنساري الدفعول ،و انطلاقا لشا ذكر نقول 

الأولى تتمثل في كون الصندوق يتحصل : رأسمال الدؤسسة داخل الصناديق غتَ قابلة للتصرف فيو وينبغي ضمانو بطريقتتُ
في البداية على مساعدات منسقة تأخذ بعتُ الاعتبار وضعية الدؤسسات العمومية الاقتصادية بدا فيها الدؤسسات الغنية 

والفقتَة مع احتًام مبدأ التعويض بغرض الحفاظ على سيادة ومسالعة الدولة، أما الطريقة الثانية فيتحصل الصندوق ولؽلك 
حصص ومسالعات في مؤسسات اقتصادية تعاني من عجز مالي ىيكلي ،ففي ىذه الحالة تتدخل الدولة إما بدساعدة 

          الدؤسسة بواسطة صندوق تدعيم الاستقلالية من أجل تغطية كل الأعباء الدتًتبة عن العراقيل التي تفرضها الوضعية
. 2أو بإدماجها في مؤسسات أخرى ،و بهذا يضمن عدم قابلية التصرف في رأسمال الدؤسسة

تنظيم صناديق المساهمة : ثانيا

         والدتعلق بإنشاء صناديق الدسالعة 12/01/1988 الدؤرخ في 88/03ينص القانون الصادر برت رقم 
   أن تنظيم ىذه الذيئات يكون وفق ثلاثة أجهزة وذلك تبعا لفلسفة مبادئ القانون التجاري من جهة وصفة الحفاظ  على

: على الطابع الاحتكاري للدولة من جهة أخرى ،و على ىذا الأساس تتمثل ىذه الأجهزة في 

 مجلس إدارة الصندوق- 1

     يدير صناديق الدسالعة لرلس إداري يتكون من أعضاء لػتلون لستلف القطاعات الدتخصصة للدولة بدجموع 
 سنوات قابلة للتجديد ،و يعتُ بدوره لرلس الإدارة رئيسا 5 أعضاء يتم تعيينهم من طرف الحكومة ولفتًة تدوم 9-5من 

 ويعتُ بدرسوم ولؽارس نشاطو بصفة مستمرة ودائمة بجانب الإداريتُ الإستًاتيجيةلذا يتكفل بتسيتَ الصندوق من الناحية 
         الذين لغب أن يتحلوا بحسن الانضباط والدسؤولية الكاملة مدنيا أو جزائيا ،و يتحملون بالدقابل كل الآثار الناجمة 

عن الأخطاء الدرتكبة خلال لشارسة الدهام الدوكلة لذم، أما فيما يتعلق بدختلف النشاطات والسلطات الدوكلة لمجلس الإدارة 
: فيمكن حصرىا في الدهام التالية 

 .امتلاك سلطات واسعة بسكنو من التحرك بصورة حرة ومتكيفة- 
التصرف باسم الدؤسسة والسماح بكل العمليات الذامة والخاصة بها وىذا حسب السلطات الدخولة لو من طرف - 

 .الجمعية العامة
. 3لشارسة مهنة برضتَ اجتماعات لرلس الإدارة والتكلف بوظائف برليل وتعميق لشرح الدواضيع الخاصة والدعينة- 
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 المدير العام- 2

   لؽكن أن نقول أن الدديرية العامة لصناديق الدسالعة ما ىي إلا جهاز لتنفيذ قرارات ولوائح لرلس الإدارة ،حيث
. أن لرلس الإدارة ىو الذي يعتُ بالإجماع الددير العام للصندوق ولػدد مدة تولي مهامو وكل سلطاتو وصلاحياتو

 أما فيما لؼص مهامو فإنو لؽارس ويتحمل مسؤوليتو برت مراقبة المجلس الإداري ورئيسو كما يتكلف بإدارة
. الصندوق ولؽثلو أمام الجهات القضائية والإدارية

بالإضافة إلى لشارسة السلطة الذرمية عن كامل موظفي الصندوق ،كما لغوز لو كذلك تفويض أو توكيل بعض 
الصلاحيات الدؤقتة أو الدائمة لبعض الدوظفتُ ويسهر على ضمان الستَ الحسن لأمانة المجلس مع إدارة كل الدلفات 

. 1الحساسة في برنامج اجتماعات لرلس الإدارة وينفذ كل اللوائح والقرارات ويراقب تطبيقها بعد الدصادقة عليها

 الجمعية العامة لصناديق المساهمة- 3

      تعتبر الجمعية العامة لصناديق الدسالعة الجهاز الدفضل لدمارسة تطبيق سياسة الدولة باعتبارىا الدساىم الوحيد
في رأسمال الدؤسسات، بحيث يتم تكوينها بدوجب مرسوم لػدد كيفية وأشكال الدخول إلى الجمعية وكذا إنهاء مهام أحد 
الأعضاء فرديا وىذا باعتباره الجهاز الذي يعطي السيادة للمؤسسة والجمعية العامة ىي ىيئة مشتًكة بتُ جميع صناديق 

الدسالعة التابعة مباشرة للدولة ،و يتمتع أعضاء الجمعية العامة بكل السلطات ولؽارسون حق ملكية الأسهم باسم 
. 2ولحساب الدولة ،ومن جهة أخرى صلاحية التسيتَ الدتضامن والغتَ لرزأ لكل الأسهم التابعة لكل صندوق مسالعة

إعادة الهيكلة الاقتصادية والصناعية : المطلب الرابع
لقد كانت إعادة الذيكلة الاقتصادية والصناعية في الجزائر من الضرورات الحتمية ،ونتيجة لتًاكمات في لرالات 

،و ركائز  (أولا)لستلفة ومنو سيتم التطرق من خلال ىذا الدطلب إلى أىداف إعادة الذيكلة الاقتصادية والصناعية في الجزائر 
 .(ثانيا)إعادة الذيكلة 

 

 

أىادف إعادة الهيكلة الاقتصادية والصناعية في الجزائر : الفرع الأول

 من أجل رفع الفعالية إستًاتيجيةفي واقع الأمر أن إعادة الذيكلة الاقتصادية والصناعية ليست مفهوما لرردا ولكن 
. 3والكفاءة للمؤسسات الصناعية

                                                           
. 53 ، ص المرجع نفسو  1
 . الصفحة نفسهانفسو ،رجع لما  2
. 149 ،ص مرجع سابق دادي عدون ناصر ، 3



 الفصل الثاني                          عرض عام حول المؤسسات العمومية الاقتصادية الجزائرية

 
57 

ولا يتم ىذا إلا من خلال نظرة شاملة للاقتصاد الوطتٍ ،و إعادة النظر في عدد من القضايا مثل دور الدؤسسة 
        العمومية في الاقتصاد الوطتٍ ودور الدولة في الاقتصاد ،وإعادة الذيكلة تدخل ضمن برنامج تثبيت الاقتصاد الوطتٍ

في مرحلتو الأولى ليستطيع لستلف الدتعاملتُ ومنهم أساسا الدؤسسات الاقتصادية برقيق انطلاقة جديدة ،و من أىداف 
: إعادة الذيكلة الاقتصادية والصناعية في الجزائر 

بزليص الدولة من الثقل الدالي الدتسبب في الخسائر الدائمة للقطاع العمومي خاصة مع ندرة الدوارد الدالية وارتفاع - 1
 .تكاليفها

 .إعادة توازن القطاعات القادرة على انطلاق التنمية للتخفي من البطالة الدتزايدة والدقلقة- 2
       تكثيف النسيج الصناعي ،و بهذا فإعادة الذيكلة فعليها أن تسمح باستمرار عملية التصنيع للبلاد ولكن- 3

 .من خلال نظرة لسالفة للماضي

وفي ىذا الدوضوع يعتبر القطاع الخاص الداخلي والخارجي ىو المحرك ،و يدخل في ىذا الإطار التصديق على قانون 
لإدخال الاقتصاد  (APSI)الاستثمارات وخلق وزارة للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة وإنشاء وكالة الدسالعة والاستثمار 

الوطتٍ في السوق الدولية ،و يصبح بهذا البحث عن الكفاءة والفعالية كأخذ الثوابت ،و لتحقيق ىذه الأىداف لغب 
الدرور عبر لزاربة التضخم ،امتصاص عدم التوازن السلبي في ميزانية الدولة ،التحكم في التغتَ الكتلة النقدية ،برديد الأسعار 

. 1الخ...والتجارة الخارجية

ركائز إعادة الهيكلة الاقتصادية والصناعية  : الفرع الثاني

إن إعادة الذيكلة الصناعية والاقتصادية بالإضافة إلى إعادة النظر في دور الدولة في الاقتصاد ترتكز على ركيزتتُ 
. (ثانيا)والخوصصة  (أولا)ىامتتُ وىو ما سيتم التطرق إليو من خلال إعادة ىيكلة الدؤسسات 

إعادة ىيكلة المؤسسات : أولا

 برامج تعديل ىيكلي إتباعو تشتمل على إعادة ىيكلة الدؤسسات الاقتصادية والصناعية خاصة فهي تعتمد على 
 .2(.....بنوك ،وزارة وصية) بتُ الجهات الدعنية لصاعتةفيها ،و تلتزم الدؤسسات فيها بخطة متوسطة الأجل عن طريق عقد 

وىنا يتوجب على الدولة التحديد الدقيق للمؤسسات التي بسر إلى اقتصاد السوق عبر ىذه العملية ،و ىي أساسا 
    ،والدمكن القيام بتعديلات معينة على نشاطها ووسائلها الدادية والبشرية وغتَىا بشكل يسمح الإستًاتيجيةالدؤسسات 

 .3لذا بالوصول إلى برقيق فعالية وكفاءة كافية لتحقيق أىداف الربحية والدنافسة

الخوصصة  : ثانيا
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إن عملية الخوصصة بسس الدؤسسات التي ليس لديها إمكانية الاستمرار كمؤسسة عمومية كما كانت ،سواء 
أي لا تتعلق بدجال لؽس سيادتها خاصة ،أو لؽكن للقطاع .  بالنسبة للدولةإستًاتيجيةلظروفها السيئة ،أو لاعتبارىا غتَ 

وىي عادة تعمل في قطاعات لزددة  مثل الأسلحة )، الخاص أن يشتًيها لعدم استجابتها لدتطلبات التنافس والربحية
. 1(...،النقل

الأولى لا بسس الدلكية العمومية للدولة لرأسمال الدؤسسة : و لؽكن التمييز في عملية الخوصصة بتُ طريقتتُ أساسيتتُ
: ،وىي تعتٍ إدخال طرق وتقنيات تسيتَ خاصة في الدؤسسات العمومية ىي 

 .تأجتَ مؤسسة عمومية لشركة أو متعامل خاص- 1
 .عقد تسيتَ بواسطة مؤسسة خاصة ،تسيتَ لحساب مؤسسة عمومية كل أو جزء في لشتلكاتها- 2

   الدساعدة في التسيتَ وفي ىذه الحالة الدؤسسة العمومية تستفيد فقط من استشارات وخدمات مؤسسة خاصة - 3
 .و ىي مستعملة عادة في الفندقة ،و لكن لؽكن أن تعمم في الدؤسسات الصناعية 

أما الطريقة الثانية من الخوصصة ،فتًتكز على التحويل الكلي أو جزئي لرأس مال الدؤسسة العمومية وحق الدلكية 
: للقطاع الخاص وىي بذمع عدد من التقنيات 

 .الدسالعة العمالية وتعتٍ دخول العمال كشركاء في جزء من رأس الدال- 1
رفع رأسمال الدؤسسة ويكون بإصدار أسهم جديدة للاكتتاب عن طريق القطاع الخاص ،حيث تذوب حصة - 2

 .2الدولة في رأسمالذا ،وبهذا تستطيع إعادة بسويل الدؤسسة وتعديل ىيكلها وتطويرىا
     طرح عام للأسهم ،و ىذه عملية بيع أسهم من رأسمال الدؤسسة أو كلو ،بشكل شفاف ،سواء بسعر ثابت- 3

أو بالدزايدة ،و في ىذه الحالة يسعى الخواص الدتقدمون إلى الشراء لاستثمار أموالذم وىو ما يدعو إلى ضرورة توفتَ 
 .وضعية مقبولة من ىؤلاء للمؤسسة قبل طرح أسهمها للبيع

 في حالة توقف التسديد ليمكن للمحكمة 88-01بيع أصول الدؤسسة العمومية وىي حالة نص عليها القانون - 4
 .3أن تأمر بتصفية الدؤسسة ببيع أصولذا في لرموعات منفصلة ،جزئيا أو كليا

أىم رؤوس الأموال )التنازل الدباشر للأسهم ،ىنا تقوم الدولة الدالكة باختيار واحد أو أكثر من الدشتًين - 5
     وتبحث عن برويلها لذم ،لكل أو لبعض لدا بسلكو في رأسمال الدؤسسة ،  وىذه الطريقة تكون  (...،التكنولوجيا

 .4في حالة البحث عن مالك لذدف لزدد للمؤسسة العمومية ومصتَىا

 في الجزائر تفتًض إلغاد الإطار القانوني الواضع وىو ما تم العمل فيو فعلا الإصلاحاتو الخوصصة مثل غتَىا من 
 .5 ،حيث اكتمل تقريبا الجهاز القانوني الدتعلق بدرحلة الدخول في اقتصاد السوق1995حتى سنة 
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 الثاني الفصل خلاصة

تتميز المؤسسات العمومية في الأنظمة الاقتصادية بالتقلبات المستمرة نتيجة انتقالها من الاقتصاد الاشتراكي إلى اقتصاد  
السوق بالإضافة إلى الإصلاحات الجذرية التي أثرت على هياكلها و مع التحديات الفتي واجهتها المؤسسة العمومية الاقتصادية 

 :لعرض آفاق و سبل نجاحها في إطار العلاقات الحالية و المستقبلية و هو ما يقودنا إلى استخلاص ما يلي

  المؤسسة العمومية الاقتصادية هي كل مؤسسة يمكن أن تمارس عليها السلطات العمومية تأثيرا مباشرا او غير مباشر بفعل
 .الملكية أو المساهمة العمومية

 مساهمة الإصلاحات الاقتصادية التي شهدتها الجزائر في تكريس الحرية الاقتصادية للمؤسسات. 
 مساهمة الإصلاحات في إبراز آليات السوق بصورة أثر فعالية وفق قانون العرض و الطلب. 
 تطلب الإصلاحات الاقتصادية ضرورة توفير أجهزة متطورة تتعامل وفق آليات جديدة. 



الفصل الثالث 

في  دآليات مكافحة الفسا

المؤسسات العمومية 

 الإقتصادية
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 الفصل الثالث  تمهيد

ىناك إجماع على أن شيوع الفساد يعتبر من أىم أسباب الضعف الداخلي والخارجي للدول و بما أن الدولة يستحيل أن 
 أدرك الدشرع الجزائري أبعاد ىذه الظاىرة الخطيرة التي تهدد كيان .داخلهاتكون قوية في ظل وجود ظاىرة الفساد التي تتخلل في 

 فسارع إلى التصدي لذا وذاك بسن لرموعة من القوانين الردعية الجديدة وىذا لسد الفراغ القانوني الذي كانت تنفذ منو .الدولة
الدتعلق بالوقاية من الفساد 2006 فيفري 20 الدوافق ل 1427لزرم 21 الدؤرخ في 01-06جرائم الفساد و ذلك بالقانون رقم 

           و لتعقد ظاىرة الفساد و إمكانية تغلغلها في كافة جوانب  الحياة يقتضي تبني إستراتجية للوقاية من الفساد .و مكافحتو
     الدتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو 01-06كما جاء في القانون  (الدبحث الأول) الاقتصاديةفي الدؤسسات العمومية 

ومنو سيتم التطرق إلى .  مدمج في قانون العقوبات تم تعميم الدسؤولية على جميع الجرائم 01-06كما أن القانون  (الدبحث الثاني)
 . (الدبحث الثالث) الاقتصاديةالعقوبات الدقررة لبعض جرائم الفساد في الدؤسسات العمومية 

 



  آليات مكافحة الفساد في المؤسسات العمومية الاقتصادية                         لثالفصل الثا
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السبل الوقائية من الفساد في المؤسسات العمومية الاقتصادية : المبحث الأول
عرفت الجزائر في السنوات الأخنًة تزايد خطنً لظاىرة الفساد خاصة في الدؤسسات العمومية الاقتصادية، لشا دفع 

ولذلك نص على لرموعة من . 1الدشرع إلى إصدار نصوص تشريعية وتنظيمية الذدف منها الوقاية من الفساد ومكافحتو
وعليو يتم . التدابنً الوقائية في القطاع العام، وتدعيما لذذه التدابنً تم إنشاء ىيئات وطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو

وإلى إنشاء الذيئات الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو  (الدطلب الأول)التطرق إلى التدابنً الوقائية في القطاع العام 
. (الدطلب الثاني)

التدابير الوقائية في القطاع العام  : المطلب الأول
 تدابنً للوقاية من الفساد بصفة عامة ومع ذلك فإن ىذه 2وضع الدشرع في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 

التدابنً تسري على الصفقات العمومية وتتمثل ىذه التدابنً في التدابنً الوقائية في لرال التوظيف والتصريح بالدمتلكات 
 (الفرع الثاني)ومدونات قواعد سلوك الدوظفنٌ العمومينٌ وتسينً الأموال العمومية وإبرام الصفقات العمومية  (الفرع الأول)

 (الفرع الثالث)والشفافية في التعامل مع الجمهور 

التدابير الوقائية في مجال التوظيف والتصريح بالممتلكات : الفرع الأول

. (ثانيا)والى التصريح بالدمتلكات  (أولا) التدبنً الوقائية في لرال التوظيف إلىيتم التطرق من خلال ىذا الفرع 

التدابير الوقائية في مجال التوظيف : أولا

لرموعة من الدبادئ يتعنٌ على الجهات الدختصة بالتعينٌ مراعاتها وذلك -01-06وضع الدشرع في القانون رقم 
: ، حيث تتمثل ىذه الدبادئ فيما يلي3بهدف تعينٌ مسؤولنٌ يتمتعون بالنزاىة والكفاءة لإدارة الدناصب الإدارية العليا

 4مبادئ النجاعة والشفافية والدعاينً الدوضوعية مثل الجدارة والإنصاف والكفاءة. 
 الإجراءات الدناسبة لاختيار وتكوين الأفراد الدرشحنٌ لتولي الدناصب العمومية التي تكون أكثر عرضة للفساد. 
  5 تعويضات كافية إلىأجر ملائم بالإضافة. 
 ومن تكوين 6لتمكنٌ الدوظفنٌ العمومينٌ من الأداء الصحيح والنزيو:  برامج تكوينية وتعليمية ملائمةإعداد 

متخصص يزيد من وعيهم من لساطر الفساد، لذلك يجب أن يتولى الدشرع إصدار نصوص قانونية تتضمن تطبيق 
 من قانون 028ىذه الدبادئ التي جاء بها القانون الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، خاصة إذا كانت الدادة 

 الصفقات العمومية تسند الاختصاص في إبرام الصفقات العمومية للمناصب التي لا توجد قواننٌ تبنٌ شروط 

                                                           
 .174، ص2012، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الدسيلة، العدد السابع، جوان الوقاية من الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية خضري بضزة، 1
 .175، صالمرجع نفسو2
 . الصفحة نفسها،المرجع نفسو3
 .(الدعدل والدتمم)  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06القانون رقم  من 03 الدادة 4
 .(الدعدل والدتمم)  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06قانون رقم  من 03 الدادة 5
 .39 ص مرجع سابق،، وآخرونطايبو نعيمة 6
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 شروط صارمة تتضمن تعينٌ مسؤولنٌ يتمتعون بالكفاءة والنزاىة اللازمة لتسينً لتضعالالتحاق بها أو على الأقل 
فمثلا مازال القانون لا يضع شروطا صارمة للترشح لرئاسة المجلس الشعبي البلدي لشا رتب انتخاب  الأموال العمومية

 .لرموعة كبنًة من رؤساء البلديات، الغنً الدؤىلنٌ لإبرام الصفقات العمومية

إن ىذا الوضع رتب إبرام معظم الصفقات بشكل لسالف للقانون لشا دفع البعض إلى القول أن معظم الصفقات 
. 1العمومية بطريقة غنً قانونية

التدابير الوقائية في مجال التصريح بالممتلكات : ثانيا

فرض قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو على الدوظف العمومي واجبات أساسية تتمثل في التصريح 
، وىذا قصد ضمان الشفافية في  3، بحيث يلزم الدوظفنٌ العمومينٌ مبدئيا بواجب التصريح بالدمتلكات2بالدمتلكات

 .4الشؤون العمومية وبضاية الدمتلكات العمومية وصون نزاىة الأشخاص الدكلفنٌ بخدمة عمومية

 ميعاد التصريح بالممتلكات . أ

يقوم الدوظف .... »:، الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو على01-06 من القانون رقم04الدادة تنص 
." العمومي باكتتاب التصريح بالدمتلكات خلال الشهر الذي يعقب تنصيب في وظيفة أو بداية عهدة انتخابية

يحدد ىذا التصريح فور كل زيادة معتبرة في الذمة الدالية للموظف العمومي بنفس الكيفية التي تم بها التصريح 
. الأول

كان على الدشرع برديد الددة اللازمة . يجب التصريح بالدمتلكات عند نهاية العهدة الانتخابية أو عند انتهاء الخدمة
للقيام بالتصريح النهائي للممتلكات، لأن عدم برديدىا يجعل الدعنينٌ بالتصريح يتهربون من ذلك، إضافة إلى أن أمر يفرغ 
إجراء التصريح بالدمتلكات من لزتواه، طالدا أن الغرض منو أصلا ىو الوقوف على الفارق غنً الدبرر في الذمة الدالية والذي 

. وانتهائها بنٌ فترتي تولي الدهام يطرأقد 

و الأصل أن يتم التصريح بالدمتلكات بالنسبة لجميع الدوظفنٌ العمومينٌ أمام الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد 
مباشرة في الدواعيد الدذكورة في الدادة أعلاه لكن بالنسبة لتصريحات ذوي الدناصب القيادية والسامية في البلاد ومكافحتو، 

رئيس الجمهورية، أعضاء البرلدان، رئيس المجلس الدستوري وأعضاؤه، رئيس الحكومة وأعضاؤىا، رئيس لرلس المحاسبة )
فتكون تصريحاتهم في الدواعيد المحددة أعلاه أيضا لكن أمام رئيس  (ولزافظ بنك الجزائر والسفراء والقناصل والولاة والقضاة

. المحكمة العليا

 

                                                           
. 175 ص سابق،جعمر خضري بضزة، 1
. 140، صمرجع سابقبوسقيعة أحسن، 2
 .(الدعدل والدتمم) ،الوقاية من الفساد ومكافحتو01-06القانون رقم  من 1 فقرة 4 الدادة 3
 .(الدعدل والدتمم) ،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06القانون رقم  من 01 فقرة 4 الدادة 4
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لكن ىناك بعض التصريحات التي تصل إلى الذيئة عن طريق السلطة الوصية وىو ما ورد في الدرسوم الرئاسي رقم 
 من القانون رقم 06 المحدد لكيفيات التصريح بالنسبة للموظفنٌ العمومينٌ الغنً منصوص عليهم في الدادة 06-4151
-06 من القانون رقم 04 والذين ينبغي عليهم التصريح بدمتلكاتهم خلال الآجال الدنصوص عليها في الدادة 06-01
:   الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ولكن01

 أمام السلطة الوصية بالنسبة للموظفنٌ العمومينٌ، الذين يشغلون مناصب عليا في الدولة. 
  أمام السلطة السلمية الدباشرة بالنسبة للموظفنٌ العمومينٌ الذين بردد قائمتهم بقرار من السلطة الدكلفة بالوظيفة

 .العمومية

وىو ما يطرح التساؤل حول الددة التي .  معقولة آجالثم بعدىا تودع ىذه التصريحات لدى الذيئة وذلك في 
والتي يدكن وصفها بالدعقولة ؟ وفي الحقيقة فإن ىذا الغموض قد يفتح المجال أمام . تستغرقها إحالة التصريح أمام الذيئة 

 .2السلطة الدختصة بتلقي التصريحات بالتماطل في تقديدها لشا يؤثر على سرعة وفعالية معالجة الدعلومات من قبل الذيئة

محتوى التصريح بالممتلكات  . ب

يحتوي التصريح جردا للأملاك العقارية والدنقولة التي يحوزىا الدوظف العمومي أو أولاده القصر ولو في الشيوع في 
:  تتمثل في ما يلي4ويحتوي التصريح على بيانات خاصة. 3أو في الخارج/الجزائر و

 العهدة أوتصريح في بداية تولي الوظيفة . 1.ب

 بذديد التصريح في حالة زيادة ذمة الدوظف الدالية. 
 تصريح عند نهاية الوظيفة أو العهدة. 
 تاريخ التعينٌ أو تولي الوظيفة. 
 تاريخ إنهاء الدهام. 

 الهوية. 2.ب

بيان ىوية الدوظف كاسمو أو لقبو، اسم ولقب أب وأم الدصرح، تاريخ ومكان ميلاده، الوظيفة أو العهدة الانتخابية 
.  جانب ذكر عنوانوإلى

 تصريح الموظف. 3.ب

                                                           
 يحدد كيفيات التصريح بالممتلكات بالنسبة للموظفين العموميين غير المنصوص عليهم في المادة 2006 نوفمبر 22 المؤرخ في 415-06المرسوم الرئاسي رقم  1

 .2006 نوفمبر 22 الدؤرخ في 74 جريدة رسمية عدد ،01-06 من القانون 06
، الدلتقى الوطني حول حركة الشركات الحالية للحد من الفساد الدالي يبين ىشاشة النصوص القانونية ونقص إرادة التفعيل": من أين لك ىذا؟" :  عثماني فاطمة2

 2012 ماي 07-06والاداري، جامعة لزمد خيضر بسكرة يومي 
،المحدد 2006مبر فنو22 الدؤرخ في 414-06 من الدرسوم الرئاسي رقم 21، والدادة  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06القانون رقم  من 1 فقرة 5ادة الم3

 2006 نوفمبر 22 مؤرخة في 74لنموذج التصريح بالدمتلكات، الجريدة الرسمية عدد
 . المحدد لنموذج التصريح بالممتلكات414-06المرسوم الرئاسي رقم  من 2 الدادة 4
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 : بشرفو أن لشتلكاتو أو لشتلكات أولاده القصر تشمل عند تاريخ بررير ىذا التصريح وتتكون من العناصر التالية
والدنازل     يشمل التصريح على برديد الدوقع للشقق والعمارات :الأملاك العقارية المبنية والغير مبنية.1.3.ب 

أو في /ية أراضي سواء زراعية أو معدة للبناء أو لزلات بذارية التي يدلكها الدكتتب وأولاده القصر في الجزائر وأالفردية، و
 :الخارج من خلال

  (موقع العقار طبيعتو، مساحتو)وصف الأملاك 
 أصل الدلكية وتاريخ اقتناء الدمتلكات. 
  (أملاك خاصة، أملاك في الشيوع)النظام القانوني للأملاك 

       وتشمل التصريح بالدمتلكات، برديد الأثاث ذو القيمة الدالية الدعتبرة أو أشياء بشينة :الأملاك المنقولة.2.3.ب
أو سيارات أو سفن أو طائرات أو أية ملكية فنية أو أدبية أو صناعية أو كل قيم معقولة مسعرة أو غنً مسعرة في البورصة 

 :يلي يدتلكها الدكتتب وأولاده القصر في الجزائر أو خارجها كما

  (مادية، معنوية)طبيعة الأملاك الدنقولة  
 أصل الدلكية وتاريخ الاقتناء. 
  1(أملاك خاصة،أملاك على الشيوع)النظام القانوني للأملاك. 
يشمل التصريح بالدمتلكات برديد وضعية الذمة الدالية من حيث : السيولة النقدية والاستثمارات. 3.3.ب

     الدخصصة، التي يدلكها الدكتتب وأولاده القصرالأموالأصولذا وخصومها وكذا برديد طبيعة الاستثمارات وقيمة 
 :يلي في الجزائر أو في الخارج كما

 مبلغ السيولة النقدية. 
  (الدبلغ في أول جانفي من السنة الجارية)قيمة السيولة النقدية الدوجهة للاستثمار 
 الجهة الدودعة لذا 
  (الدبلغ، الجهة الدائنة)مبلغ الخصوم 
 السابق ذكرىا الأملاكتشمل التصريح بالدمتلكات برديد أية أملاك أخرى، عدا  :الأخرى الأملاك. 4.3.ب

 .أو في الخارج/ القصر في الجزائر ووأولادهالتي قد يدلكها الدكتتب 
 . تصريحات أخرىإلىىذا بالإضافة . 4.ب

 . 2 يشهد الدكتتب بصحة ىدا التصريح مع ذكر التاريخ والدكان والتوقيع عليوالأخنًو في 

 .3و أخنًا يعد التصريح بالدمتلكات في نسختنٌ يوقعهما الدكتب والسلطة الدودع لديها وتسلم نسخة للمكتتب

 

                                                           
 .85-84ص ص ،مرجع سابق بوعزة نضنًة، 1
.  المحدد لنموذج التصريح بالممتلكات،414-06المرسوم الرئاسي رقم  2
. ، المحدد لنموذج التصريح بالممتلكات414-06المرسوم الرئاسي رقم  من 3 الدادة رقم 3
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: كيفيات التصريح بالممتلكات. جـ 

عرف قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو الدوظف العمومي الذي يخضع لنظام التصريح بدمتلكاتو، لكن ىذا 
القانون خص بالذكر فئة لزددة من الدوظفنٌ العمومينٌ مع كيفيات التصريح بالدمتلكات بالنسبة لباقي الدوظفنٌ العمومينٌ 

 . 1عن طريق التنظيم

: 2فالدشرع قد ميز فيها بخصوص كيفيات التصريح بنٌ ثلاث فئات الدوظفنٌ

تتمثل ىذه الفئة في الدوظفنٌ الذين يشغلون الدناصب القيادية والسامية في الدولة وتشمل رئيس : الفئة الأولى
الجمهورية، أعضاء البرلدان، رئيس المجلس الدستوري وأعضاءه، رئيس لرلس المحاسبة، لزافظ بنك الجزائر، السفراء والقناصل 

والولاة والقضاة، فهؤلاء يتعنٌ عليهم التصريح بدمتلكاتهم أمام الرئيس الأول للمحكمة العليا وينشر لزتوى ىدا التصريح 
 الدعنينٌ أو تسلمهم مهامهم ومن الأشخاص بتاريخ انتخاب الأولنٌفي الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية خلال الشهرين 

 كان واضحا بإخضاعو رئيس الجمهورية لواجب التصريح بدمتلكاتو خلال أجل شهرين من 01-06 الأمرىنا لصد أن 
 ضرورة قيام رئيس الجمهورية إلى الذي أشار 04-97انتخابو، على غرار باقي الوظائف السامية في الدولة، خلافا للأمر 

 الذي الأجل في القوة القاىرة حيث لم يحدد الأجلبالتصريح بدمتلكاتو خلال الشهر الذي يعقب تعيينو على أن يددد ىذا 
 ضرورة نشر تصريحو في الجريدة إلى بالإشارة الأمرينبغي على رئيس الجمهورية التصريح بدمتلكاتو خلالو، واكتفى ىذا 

، ما قد يفهم منو أن واجب التصريح ينبغي أن يتم 3الرسمية للجمهورية الجزائرية خلال الشهرين الذين يعقبان تسلمو لدهامو
. خلال نفس الشهرين

 الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد أمام من التصريح الأولى استثنى وظائف الفئة 01-06 الأمر أنيدكن الاستنتاج 
 كانت الذيئة لسولة إذا لم يحدد ما الأمرغنً أن ىدا .  للمحكمة العلياالأولومكافحتو، على أن يتم ذلك أمام الرئيس 

 لسول للقيام بدثل ىذه التحقيقات أم أن دوره الأول كان الرئيس إذاللتحقيق في تصريحات ىؤلاء الدخولنٌ كما لم يحدد ما 
. يقتصر على تلقي تصريحات فقط

 للمحكمة العليا الأوليدكن الدلاحظة كذلك أن نص القانون أغفل برديد الجهة الدخولة بتلقي تصريح الرئيس 
.  ىذه الفئةإلىبدمتلكاتو، مع العلم أن القضاة يصرحون بدمتلكاتهم أمامهم وىو ينتمي 

و . الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو الأمر من 04ملاحظة وجود نوع من الغموض عند مقابل نص الدادة 
بالنسبة للوظائف السامية "   الذي يشنً 6 التصريح عند تسلم الدهام وعند نهايتها، مع نص الدادة إلزاميةالتي تنص على 

                                                           
.67 ص ق،مرجع ساب، وآخرون بودشيشة سهام  1 

. (الدعدل والدتمم)  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06القانون رقم  من 06 الدادة 2
  ، المتعلق بالتصريح بالممتلكات2006نوفمبر.22 مؤرخ في 04-97 الأمر من 12-05 الدادتنٌ 3
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 التصريح عند بداية الخدمة وبردد خلال فترة الشهرين من تسلم الدهام دون ما أدنى إشارة إلى إلزامية إلى" التي سبق ذكرىا 
. 1 التصريح عند انتهاء الدهامإلزامية

تتمثل ىذه الفئة في رؤساء المجالس الشعبية الدنتخبة وبالنسبة لذؤلاء يكفي التصريح بالدمتلكات أمام :الفئة الثانية
 على أن يكون ىذا التصريح لزل نشر عن طريق التعليق في لوحة الإعلانات بدقر البلدية أو الولاية إليهاالذيئة التي ينتسبون 

. 2حسب الحالة خلال شهر

تشمل ىذه الفئة الدوظفنٌ العمومينٌ الذين يشغلون ووظائف عليا في الدولة وغنً الدنصوص عليهم :الفئة الثالثة
.  من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو فهؤلاء أحال التشريع بشأنهم إلى التنظيم06في الدادة 

 المحدد لقائمة الوظائف العليا التابعة للدولة بعنوان رئاسة 225-90 نص الدرسوم الرئاسي رقم إلىو بالرجوع 
: الجمهورية لصده يحدد ىؤلاء كمايلي

 مستشار 
 مدير دراسات 
 مدير 
 مكلف بالدراسات، التلخيص 
 3نائب مدير. 

 قائمة الوظائف العليا في الدولة بعنوان الإدارة والدؤسسات والذيئات 227-90في حنٌ حدد الدرسوم الرئاسي 
، فبالنسبة لذؤلاء بصيعا يكون التصريح بالدمتلكات أمام السلطة الوصية وىذا خلال الآجال الدنصوص عليها من 4العمومية

من خلال التنصيب في الوظيفة  (1) الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو أي خلال الشهر الأمر من 04خلال الفقرة 
 السلطة السلمية وفق أمام في حنٌ يكون التصريح 5وفور كل زيادة معتبرة في الذمة الدالية لذذا الدوظف لدى انتهاء الخدمة

 وفي نفس الآجال بالنسبة للموظفنٌ العمومينٌ الذين بردد قائمتهم بقرار من السلطة الدكلفة بالوظيفة الأشكالنفس 
العامة وبالفعل فقد صدر قرار من الددير العام للوظيفة العامة حدد بدوجبو قائمة، الأعوان العمومينٌ الدلزمنٌ بالتصريح 

. 6بالدمتلكات 

                                                           
، الدلتقى الوطني حول مكافحة الفساد وتبييض  لمكافحة الفساد في الوظائف العامة في الدولةكآلتينىيئات مكافحة الفساد والتصريح بالممتلكات املي لزمد، ه 1

  7-6، ص ص 2009 مارس 11-10، يومي  بكر بلقايد، تلمسانأبو، جامعة الأموال
 (ممالدعدل والدت)  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06 قانون رقم ال من 02 فقرة 06 الدادة 2
 . 31، جريدة رسمية عدد  المحدد لقائمة الوظائف العليا التابعة للدولة برئاسة الجمهورية1990 جوان 25 المؤرخ في 225-90الرئاسي  من المرسوم 01 الدادة 3
،الجريدة  والمؤسسات العموميةالإدارةللدولة بعنوان  التابعة العليا الوظائف  المحدد لقائمة1990 جوان 25، المؤرخ في 227-06المرسوم الرئاسي  من 1 الدادة 4

 .31الرسمية، العدد 
 المحدد لكيفيات التصريح بالممتلكات بالنسبة للموظفين العموميين غير 2006 نوفمبر 22 المؤرخ في 415-06المرسوم الرئاسي  من 02فقرة 02 الدادة 5

 .47جريدة رسمية، عدد  من القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 06عليهم في المادة  المنصوص
 .9، ص ، مرجع سابقىاملي لزمد6
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و عقب التصريح بالدمتلكات تقوم السلطة الوسيطة أو السلمية حسب الحالة بإيداع التصريحات أمام الذيئة الوطنية 
 الدتعلق بالوقاية من الأمر من 05بالوقاية من الفساد ومكافحتو مقابل وصل وذلك في أجال معقولة، وطبقا لنص الدادة 

 وأولاده العقارية والدنقولة التي يدلكها الدوظف العمومي الأملاكالفساد ومكافحتو يتعنٌ أن يكون التصريح على جرد بصيع 
 لشلوكة لو أو في الشيوع، ىذا وقد حدد الدرسوم الأملاك تكون أنأو في الخارج، ويستوي في ىذا /القصر في الجزائر و

 والأملاك، بحيث يجب أن يشمل التصريح على ىوية الدصرح 1 نموذج ولزتوى التصريح بالدمتلكات416-06الرئاسي رقم 
 الدنقولة، السيولة النقدية والاستثمارات الأموالالعقارية الدبنية وغنً الدبنية مع برديد موقع العقار، طبيعتو ومساحتو، برديد 

. 2 وجدتإن الأخرى الأموال إلىإضافة 

 وتسيير الأموال  الصفقات العموميةوإبراممدونات قواعد سلوك الموظفين العموميين : الفرع الثاني
. العمومية

وإلى إبرام الصفقات العمومية وتسينً الأموال  (أولا)    سيتم التطرق إلى مدونات قواعد سلوك الدوظفنٌ العمومينٌ 
  .(ثانيا)العمومية 

مدونات قواعد سلوك الموظفين العموميين : أولا

تعمل الدولة والمجالس الدنتخبة والجماعات المحلية والدؤسسات والذيئات العمومية وكذا الدؤسسات العمومية ذات 
 وكذا روح الدسؤولية بنٌ موظفيها ومنتخبيها من خلال وضع مدونات والأمانةالنشاطات الاقتصادية على تشجيع النزاىة 

 الذي يضمن الأداء السليم والنزيو والدلائم للوظائف العمومية والعهدة الانتخابية وىذا من الإطاروقواعد سلوكية بردد 
.  3أجل تدعيم مكافحة الرشوة باعتبارىا من جرائم الفساد

 تعارضت مصالحو الخاصة مع الدصلحة إذا التي يخضع لذا 4كما يلزم الدوظف العمومي بإخبار السلطة الرئاسية
. 5العامة، أو يكون من شأن ذلك التأثنً على لشارستو لدهامو بشكل عادي

:  العموميةالأموال الصفقات العمومية وتسيير إبرام: ثانيا

    والدسؤولية6 الصفقات العمومية على قواعد الشفافيةإبرام إجراءاتإن قانون الوقاية من الفساد يدعوا بأن تؤسس 
 . 7 العمومية، ولا سيما على مستوى القواعد الدتعلقة بإعداد ميزانية الدولة وتنفيذىاالأموالفي تسينً العقلانية 

 

                                                           
 .9، صمرجع سابقبهلول لزمد، 1
 .  ،الصفحة نفسهانفسورجع الم 2
 .88، ص مرجع سابقبوعزةنضنًة، 3
 .الصفحة نفسها، نفسورجع الم 4
 (الدعدل والدتمم)  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06القانون رقم  من 08 الدادة 5
. 70 ص،ابقمرجع س، وآخرونطايبو نعيمة، 6
 .89 ص ،مرجع سابق بوعزة نظنًة، 7
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إذا كان الاىتمام بالدالية العامة لازما فإن الاىتمام بدجال الصفقات العمومية يكون للربح لأنها تشكل أىم مسار 
. 1تتحرك فيو الأموال العامة لكونو الدسار الأكثر تنوعا وتعقيدا لشا يجعلو لرالا حيويا للفساد بكل صوره

 الصفقات العمومية على قواعد إبرامو عليو يوجب قانون الحماية من الفساد ومكافحتو بأن تؤسس إجراءات 
: الشفافية والدنافسة الشرعية وعلى مواضيع موضوعية، بحيث يجب أن تكرس ىذه القواعد على وجو الخصوص على ما يلي

  الصفقات العمومية إبرامعلانية الدعلومات الدتعلقة بإجراءات . 
 الدسبق لشروط الدشاركة والانتقاء لدعاينً موضوعية ودقيقة لابزاذ القرارات الدتعلقة بإبرام الصفقات الإعداد 

 .العمومية
 
  2 الصفقات العموميةإبرام احترام قواعد عدملشارسة كل طرق الطعن  في حالة . 

الشفافية في التعامل مع الجمهور : الفرع الثالث

لإضفاء الشفافية على كيفية تسينً .  الشفافية في التعامل مع الجمهور إلىسيتم التطرق من خلال ىذا الفرع 
: الشؤون العمومية يتعنٌ على الدؤسسات والإدارات والذيئات العمومية أن تلتزم أساسا بدا يلي

  اعتماد الإجراءات وقواعد بسكن الجمهور من الحصول على معلومات تتعلق بتنظيمها وسنًىا وكيفية ابزاذ
 .3القرارات فيها

 تبسيط الإجراءات الإدارية. 
  العموميةالإدارةنشر معلومات برسيسية عن لساطر الفساد في . 
 ٌالرد على عرائض وشكاوى الدواطنن. 
 4تسبب قراراتها عندما تصدر في غنً صالح الدواطننٌ وتبينٌ طرق الطعن الدعمول بها. 

ىيئات مكافحة الفساد :المطلب الثاني
 وطنية لدكافحة الفساد في لستلف المجالات وذلك من خلال وضع بعض إستراتيجيةلقد حرص الدشرع على وضع 

    (الفرع الأول)الذيئات والدراكز لذلك وىو ما سيتم التطرق إليو من خلال الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو 
. (الفرع الثاني)وإلى الديوان الدركزي لقمع الفساد 

 

 

                                                           
. 89 ص  ،مرجع سابق،بوعزة نضنًة 1
. (الدعدل والدتمم) ، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06القانون رقم  من 04 الدادة 2
 .71ص، ابقس  مرجع،وآخرون،ة نعيمةطايب3
 (والدتممل الدعد) ومكافحتو سادفل امن بالوقاية  المتعلق01-06القانون  من 11الدادة 4
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الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد : الفرع الأول

لقد ابزذ الدشرع إجراءات وقائية قبل وقوع الفساد وذلك على خلاف مبادئ التجرنً التقليدية الدعتمدة على الردع 
 1 الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتوإنشاءفي العقاب وبناءا عليو تم 

والى اختصاصات  (أولا) تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو إلى والتي سيتم التطرق من خلالذا 
. (ثانيا)الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو 

تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو . أولا

لقد نص قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو على تشكيلة الذيئة الوطنية وتنظيمها وكيفية تسينًىا، بردد عن طريق 
:  برديد تشكيلة ىذه الذيئة في الفصل الثاني برت عنوان التشكيلة حيث نص على أنو3 وقد تولى التنظيم الددني2التنظيم

 سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة 5 أعضاء يعينون بدوجب مرسوم رئاسي لددة 06قد تتشكل الذيئة من رئيس و" 
: من خلال استقراء ىدا النص يدكن استخلاص ما يلي ". 4 نفسهاالأشكالوتنتهي مهامو بحسب 

  يتم تعيينهم بدوجب مرسوم رئاسي، ويتضح من ىذا  ( أعضاء6الرئيس و) أعضاء 7إن ىذه الذيئة تتشكل من
 .5أن رئيس الجمهورية يحتكر سلطة التعينٌ وىو ما يجعل من الذيئة لررد أداة تابعة للسلطة التنفيذية

  6 سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة5برديد عهدة الرئيس، الأعضاء لددة. 
 إن إمضاء الدهام يتم بنفس الإجراءات الدتعلقة بالتأسيس بدعنى أن ىذه العضوية تنتهي ب: 

  سنوات من تاريخ التعين5ٌانقضاء مدة . 
  الإنهاء من طرف رئيس الجمهورية بدوجب مرسوم رئاسي وعليو تكون استقلالية الذيئة لزدودة عضويا

لتولي رئيس الجمهورية ىذا الحق كما يعني أن الذيئة تابعة للسلطة التنفيذية وأن عدم ذكر السباب التي 
 . سنوات5من شأنها إنهاء العهدة قبل الددة المحددة ب 

 تصور أن سلطة العزل قد يتعسف فيها رئيس الجمهورية بعدم إلىالعزل بخطأ جسيم أو لظروف استثنائية لشا يؤدي 
النظر صراحة على حالاتها في النصوص القانونية ليكون بذلك الرئيس ىو صاحب الاختصاص والسلطة في تقدير أسباب 

، أما من ناحية التنظيم قد زود الذيئة بأمانة عامة توضع 7 معنى الكلمة للسلطة التنفيذيةبأتم تابعة أداةالعزل فتكون الذيئة 
برت إشراف وسلطة أمنٌ عام يعنٌ بدوجب مرسوم رئاسي وىو من يتولى التسينً الدالي والإداري للهيئة برت إشراف 

                                                           
 أفريل 05-04الدلتقى الوطني الثاني حول الفساد واليات معالجتو، جامع بسكرة، يومي  ، رىا وسبل ترقيتهاولفساد، د امن للوقاية الوطنية الهيئة دغمان سعاد، 1

 111، ص 2012
 (الدعدل والدتمم)  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06من القانون  02 فقرة 8 الدادة 2
 . المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، تنظيمها وكيفية سيرىا413-06المرسوم الرئاسي  3
 . المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، تنظيمها وكيفية سيرىا413-06المرسوم الرئاسي رقم  من 5 الدادة 4
، الدلتقى الوطني الاول حول الجرائم الدالية في ظل التحولات الاقتصادية ملاحظات حول المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو زوايدية رشيد، 5
 .12، ص2007 أفريل 25-24تعديلات التشريعية، جامعة قالدة يومي الو
 .102، صمرجع سابقيرة، ض بوعزة ن6
. 104، صمرجع سابق ة،شيخ ناجي7
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لرلس اليقظة والتقييم، لرلس الوقاية :  وإلى جانب الأمانة العامة تتكون الذيئة أيضا من الذياكل التالية1وسلطة رئيس الذيئة
. 2والتحسيس ومديرية التحليل والتحقيقات

 مجلس اليقظة والتقييم .1

تتشكل من نفس الأعضاء الذين تتشكل منهم الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو ويترأس ىذا المجلس 
 3رئيس الذيئة

حيث يتولى ىذا الأخنً إدارة وتسينً لرلس اليقظة والتقييم ويتم اعتبار أعضاء المجلس من بنٌ الشخصيات 
: ، ويبدي ىذا المجلس رأي في4الدستقلة التي بسثل المجتمع الددني والدعرفة بنزاىتها

  وتوصيات الذيئةوآراء تقارير إلىبرنامج عمل الذيئة وشروط وكيفيات تطبيق بالإضافة . 
 مساهمات كل قطاع النشاط في مكافحة الفساد والدسائل التي يعرضها عليها رئيس الجمهورية. 
 ميزانية الذيئة والتقرير السنوي الدوجو إلى رئيس الجمهورية الذي يعده رئيس الذيئة. 
  5 وزير العدلإلىبرويل الدلفات التي تتضمن وقائع بإمكانها أن تشكل لسالفة جزائية. 

 مديرية الوقاية والتحسين .2

: تكلف ىذه الدديرية بدا يلي

  كل شخص إلىاقتراح برنامج عمل للوقاية من الفساد، مع تقدنً توجيهات بزص الوقاية من الفساد    
 .أو ىيئة عمومية أو خاصة

 اقتراح تدابنً لاسيما ذات طابع تشريعي وتنظيمي للوقاية من الفساد. 
  قواعد أخلاقيات الدهنةإعدادمساعدة القطاعات الدعنية، العمومية والخاصة في . 
 الضارة النابصة عن الفسادبالآثار برامج تسمح بتوعية وبرسيس الدواطننٌ إعداد . 
 بصع ومركزة واستغلال كل الدعلومات التي يدكن أن تساىم في الكشف عن عوامل الفساد والوقاية منو. 
  البحث في التشريع والتنظيمات والإجراءات والدمارسات الإدارية عن العوامل التي تشجع على لشارسات

 .الفساد قصد إزالتها
 التقييم الدوري للأدوات القانونية والتدابنً الإدارية في لرال الوقاية من الفساد قصد برديد مدى فعاليتها. 
 6الحث على كل نشاط بحث وتقدنً الأعمال الدباشرة في لرال الوقاية من الفساد. 

 

                                                           
 . المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفية سيرىا413-06المرسوم الرئاسي رقم   من07 الدادة 1
 . المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفية سيرىا413-06 المرسوم الرئاسي رقم  من06الدادة  2
 . المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفية سيرىا413-06 المرسوم الرئاسي رقم  من09الدادة  3
 . المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفية سيرىا413-06 المرسوم الرئاسي رقم  من10الدادة 4
 . المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفية سيرىا413-06 المرسوم الرئاسي رقم  من11الدادة  5
 . وتنظيمها وكيفية سيرىا المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو413-06 رقم  المرسوم الرئاسي من12الدادة  6
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 مديرية التحاليل والتحقيقات .3

تكلف ىذه الدديرية بتلقي التصريحات بالدمتلكات الخاصة بأعوان الدولة بصفة دورية مع دراسة واستغلال ىذه 
. الدعلومات الواردة فيها والسهر على حفاظها

 بصع الأدلة والتحري في الوقائع الخاصة بالفساد من خلال الاستعانة بالذيئات الدختصة. 
  ضمان تنسيق متابعة السلطات والأعمال الدباشرة ميدانيا على أساس التقارير الدورية والدنتظمة والددعمة

 .1بإحصائيات وبراليل تتعلق بدجال الوقاية من الفساد التي ترد إليها القطاعات والدتدخلنٌ الدعنينٌ

  مستقلة وتتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلال الداليإداريةإن الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو سلطة 
 باقي النصوص وبرليلها برليلا دقيقا، لصد أن ىذه الاستقلالية وهمية، ورغم تصديق الجزائر على كل من إلىولكن بالرجوع 

اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد واتفاقية الابراد الإفريقي لدنع الفساد، ورغم النصوص التشريعية لدواجهة ظاىرة 
. 2 السلطات لم تبنٌ إرادة واضحة لدكافحة ىذه الظاىرة الخطنًةأنالفساد، إلا 

وىو ما يلاحظ من خلال برليل النصوص القانونية برليلا دقيقا، ىذه النصوص برتوي على ثغرات قانونية لا 
تسمح بدواجهة ظاىرة الفساد والدنتشرة عبر أجهزة الدولة، حيث يعتبر البنك العالدي أن ظاىرة الفساد من أخطر الحواجز 

       مثل ىذه الذيئة لضمان الحياد في مواجهة الدتعاملنٌ الاقتصادينٌ، وكذا إنشاءأمام الاستثمار في الجزائر فبالرغم من 
في معاملة الأعوان العمومينٌ والدنتخبنٌ لدا يتعلق الأمر بضمان الشفافية في الشؤون العمومية، لأنها لا تتوفر على الشروط 

. 3التي تضمن ىذا الحياد وأىم شرط ىو الاستقلالية

 الحكومية الكبرى أو خارج الأىدافغنً أنو وما يجب التأكيد عليو أن مثل ىذه الذيئات لا تعمل بدعزل عن 
 ىذه إلصاحالسياسة العامة للدولة، لأن الذدف من إنشائها ىو برقيق سياسة الدولة في المجالات الدعنية لذلك، ومن أجل 

الدهمة تعتمد الدولة على منح ىذه الذيئات نوعا من الاستقلالية كقوة دفع لذا، بغية إتاحة الفرصة لذا للعمل بحرية دون 
. 4 إذن أو ترخيصلأخذ السلطات العليا إلىرقابة رئاسية أو خشية الرجوع 

، فيندوا أن استقلاليتها من الناحية الدالية ليس 5إلا أنو وعلى الرغم التكرنً القانوني الصريح لذذه الاستقلالية 
 التي تقدم لذا، حيث تشتمل الإعانةمطلقا وذلك نتيجة التأثنًات التي بسارس عن طريق بسويلها للهيئة، والتي تظهر في 

 الدولة إعانات لصد الإيرادات والنفقات وفي باب الإيراداتميزانية الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو  على باب 
 ىذا من جهة، لصد خضوع ىذه الذيئة 6 فإنها بسارس حتما نوعا من الرقابةالإعانات لذذه الأخنًةوعلى اثر تقدنً ىذه 

 . 7لرقابة مالية يدارسها مراقب مالي يعينو الوزير الدكلف بالدالية

                                                           
 . المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو و كيفية سيرىا413-06المرسوم الرئاسي رقم  من 13 الدادة 1
 .81، ص مرجع سابق، وآخرونبودشيشة سهام، 2
 103 ص مرجع سابق،، بوزبرة سهيلة  3
 .94، ص نفسورجع الم 4
 . 100، صمرجع سابقبوعزة نضنًة، 5
 .و كيفية سيرىا  المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو413-06المرسوم الرئاسي رقم  من 11 الدادة 6
 .146، ص مرجع سابق زوايدية رشيد، 7
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 للهيئة يبدو جليا أن الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو الإداريةوىذا على الرغم كذلك من الاستقلالية 
 برديد التنظيم الداخلي للهيئة بقرار مشترك إلىلشا يناقض ومقتضيات الاستقلالية بالإضافة . 1توضع لدى رئيس الجمهورية

. 2بنٌ السلطة الدكلفة بالوظيفة العمومية والوزير الدكلف بالدالية

 وقد جاء منح الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو الاستقلالية استجابة للاتفاقية التي صادقت عليها 
ىيئة أو ىيئات مكافحة الفساد : " الجزائر بهذا الشأن، حيث نصت اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد برت عنوان

: على ما يلي" الوقائية 

  تكفل كل دولة طرف وفقا للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني بدنح الذيئة أو الذيئات الدشار إليها ما يلزم من
 ، وينبغي االاستقلالية لتمكنٌ تلك الذيئة أو الذيئات من الاطلاع بوظائفها بصور فعالة وبدنأى عن أي تأثنً لو

 ىؤلاء الدوظفنٌ من تدريب للاضطلاع إليومن توفنً ما يلزم من مواد مادية وموظفنٌ لستصنٌ وكذلك ما يحتاج 
  .3بوظائفهم

:  التشريعية وغنًىا على ما يليالإجراءات، برت عنوان الإفريقيكما نصت اتفاقية الابراد 
 ىيئة إحداث لذلك حرص الدشرع على 4 وتشغيل وتعزيز ىيئات ووكالات وطنية مستقلة لدكافحة الفسادإنشاء 

 فكرة السلطات إلى بالاستقلالية، ولم يكن لجوء الدشرع برضيىيئة وطنية لدواجهة ظاىرة الفساد مع جعلها 
 .5 الدستقلة صدفة بل رغبة في تكريس الاستقلالية لذذه الذيئةالإدارية

اختصاصات الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد . ثانيا

: تتمتع ىذه الذيئة بصلاحيات لستلفة وىي

  ًاقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد بذسد دولة القانون وتعكس النزاىة والشفافية والدسؤولية في تسين
 .6الشؤون  الأموال العمومية

  قواعد إعدادتقدنً توجيهات بزص الوقاية من الفساد ن وكذا التعاون مع القطاعات الدعنية العمومية والخاصة في 
 .أخلاقيات الدهنة

 الضارة النابصة عن الفسادبالآثار برامج تسمح بتوعية وبرسنٌ الدواطننٌ إعداد . 
  تساىم في الكشف عن أعمال الفساد والوقاية منها، لا سيما أن بصع واستغلال كل الدعلومات التي يدكن 

 . عن عوامل الفساد لأجل تقدنً توصيات لإزالتهاالإدارية والدمارسات والإجراءاتالبحث في التشريع والتنظيم 
  التقدنً الدوري للأدوات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحتو والنظر في مدى

 .فعاليتها

                                                           
 .و كيفية سيرىا.  المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو413-06القانون رقم  من 1 فقرة 10الدادة 1
 .و كيفية سيرىا  المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو413-06المرسوم الرئاسي رقم  من 08 الدادة 2
 .اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من 6 الدادة 3
. 95، ص مرجع سابق بوزبرة سهيلة، 4
. ، صفحة نفسهاالمرجع نفسو5
 .83 ص مرجع سابق،، وآخرون بودشيشة سهام، 6
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  تلقي التصريحات بالدمتلكات الخاصة بالدوظفنٌ العمومينٌ بصفة دورية ودراسة واستغلال الدعلومات الواردة فيها
 .2 و1 في الفقرة 6والسهر على حفظها وذلك مع مراعاة أحكام الدادة 

 1الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري في الوقائع ذات علاقة بالفساد. 
  الدباشرة ميدانيا على أساس التقارير الدورية والدنتظمة الددعمة والأعمالضمان تنسيق ومتابعة النشاطات 

 من القطاعات والدتدخلنٌ إليهابالإحصائيات وبراليل متصلة بدجال الوقاية من الفساد ومكافحتو التي ترد 
 .الدعنينٌ

 الحث على كل نشاط يتعلق بالبحث عن الأعمال الدباشرة في لرال الوقاية من الفساد ومكافحتو. 

 التي تعتبر أن موظفها استشارية وبالرغم من بررير الذيئة من كل سلطة من سلطات الإصلاحاتوفي ظل ىذه 
. 2 وىو الوقاية من الفسادإليوالقمع وتوقيع العقاب عليها، فإنها تساىم بشكل أو بأخر في برقيق الذدف الدنشود 

ىذا وتعد الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو نظامها الداخلي لوحدىا، بحيث أن لذا حرية اختيار القواعد 
التي من خلالذا تقرر كيفية تنظيمها وسنًىا ودون أية مشاركة من الجهات الأخرى والدصادقة عليها، بعدىا وما على 

 . 3 نشره بدوجب مرسوم رئاسي بغض النظر عن مضمونو ولزتواهإلىالسلطة 

:  النتائج التاليةإحداثو نتيجة لتمتع ىذه الذيئة بالشخصية الدعنوية، من شأنها 

 :أىلية الهيئة في التقاضي. أ

 الذيئات إلى الحق لرئيس الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو في اللجوء إعطاءو يقصد بهذه العبارة 
. 4القضائي وذلك بصفتو مدعيا أو مدعى عليو وبحسب الحالة

 :التعاقدأىلية الهيئة في .ب 

بتطوير تقوم تكلف الذيئة بالسهر على التعاون مع ىيئات مكافحة الفساد على الصعيدين الوطني والدولي، كما 
. 5التعاون مع ىيئات مكافحة الفساد على الدستوى الدولي وتبادل الدعلومات بدناسبة التحقيقات الجارية

 أخرى عقد واتفاقيات مع ىيئات إبرام ىيئة مكافحة الفساد في إمكانية إليو من خلالو ىذا ما يدكن الوصول 
 التعاون الدولي والدهم في ذلك أن تكون ذات إطار في أجنبية أو وطنية الأخنًةبزتص بدكافحة الفساد سواء كانت ىذه 

 .6ىدف مشترك واحد

 

                                                           
 .(معدل ومتمم) ، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06القانون  من 7 الى 1 فقرات من 20 مادة 1
 .(معدل ومتمم) ، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06لقانون  من ا10 الى 8 فقرات من 20 الدادة 2
 .و كيفية سنًىا  المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو413-06المرسوم الرئاسي رقم  من 19 الدادة 3
 . 108 صمرجع سابق،بوعزة نضنًة، 4
 .الصفحة نفسها، المرجع نفسو 5
 .101-100ص ص ، مرجع سابق شيخ ناجية، 6
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 :تحمل الهيئة المسؤولية.جـ

 عن كل ضرر بردثو بسبب أخطائها ة ىيئة مكافحة الفساد باعتبارىا بزص الشخصية الدعنوية، تكون مسؤولإن
الجسيمة، فجبر الضرر بالنسبة لذذه الذيئة يقع على عاتقها فقط حيث يستحق من ذمتها الدالية الخاصة، لشا يجعل القول أن 

 وزير العدل إلىالذيئة لدكافحة الفساد مستقلة ولا تتبع السلطة التنفيذية في دفع تعويضاتها كما تقوم الذيئة بتحويل الدلف 
 وقائع ذات وصف جزائي الذي يحضر النائب العام الدختص لتحريك الدعوى عند إلى عندما تتوصل الأختامحافظ 

. 1الاقتضاء

 النائب العام مباشرة، وإنما إلىوعليو فإن الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو ليست مؤىلة لتحويل الدلف 
تكون ملزمة بتكليف من وزير العدل بالدهمة وىذا يجعل من الذيئة لررد جهاز استشاري، وبالتالي لزدودية ىذه الذيئة في 

 .2مكافحة ظاىرة الفساد

 الديوان المركزي لقمع الفساد: الفرع الثاني

 بنٌ تشكيلو وتنظيمو 2010 أوت 6 الدؤرخ في 10/5 الديوان طبقا للأمر إنشاءنص الدشرع الجزائري على 
، ولعل السبب وراء 2011 ديسمبر 8 الدوافق ل 1433 لزرم 13 الدؤرخ في 11/426وكيفية سنًه بالدرسوم الرئاسي رقم 

 الجزائر من بنٌ الدول التي وقعت غلى اتفاقية إن إلى الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد يعود إلى إضافة ىذا الديوان إنشاء
 لدنع الفساد، فكان لا بد عليها من استحداث الديكانيزمات الأفريقي الدتحدة لدكافحة الفساد وكذا اتفاقية الابراد الأمم

ائم ر، ينشأ ديوان مركزي لقمع الفساد يكلف بدهمة البحث والتحري عن ج3اللازمة للعمل على الوقاية والتصدي للظاىرة
. 4الفساد

، تنظيم الديوان (ثانيا)، تشكيلة الديوان (أولا) الطبيعة القانونية للديوان إلىوسيتم التطرق من خلال ىذا الفرع 
. (رابعا)وكيفيات سنً الديوان  (ثالثا)

الطبيعة القانونية للديوان . أولا

 مكافحة إطارالديوان مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية، تكلف بالبحث عن الجرائم ومعاينتها في 
. 7 يوجد مقره في الجزائر6، يوضح الديوان لدى الوزير الدكلف بالدالية، أو يتمتع بالاستقلالية في عملو وتسينًه5الفساد

:  الدهام الدنوط بها بدوجب التشريع الساري الدفعول على الخصوص بدا يأتيإطاريكلف الديوان في 

                                                           
 . 101 ، صمرجع سابق شيخ ناجية، 1
 . 108، صمرجع سابقبوعزة نضنًة، 2
 .57، ص ابقمرجع سطايبو نعيمة، 3
،الجريدة المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو فيفري 20 المؤرخ في 01-06 المتمم للقانون رقم 2010غشت 26 مؤرخ في 05-10الأمر رقم  من 4الدادة 4

 .2010 سبتمبر 1 مؤرخة في 50الرسمية العدد 
 .دد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيرهالمح،2011 ديسمبر 8 مؤرخ في 426-11المرسوم الرئاسي  من 2 الدادة 5
 .دد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيرهالمح ، 426-11 المرسوم الرئاسي  من3الدادة  6
 .دد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيرهالمح، 426-11 المرسوم الرئاسي  من4الدادة  7
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 بصع كل معلومة تسمح بالكشف عن أعمال الفساد ومكافحتو ومركزه ذلك واستغلالو. 
  مرتكبيها على الدثول أمام الجهة القضائية الدختصةوإحالةبصع الأدلة والقيام بتحقيقات في وقائع الفساد . 
 تطوير التعاون والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادل الدعلومة بدناسبة التحقيقات الجارية. 
  1 من شأنو المحافظة على سنً التحريات التي يتولاىا على السلطات الدختصةإجراءاقتراح كل. 

تشكيلة الديوان . ثانيا

: يتشكل الديوان من

 ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطني. 
 ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية والجماعات المحلية. 
 أعوان عمومينٌ ذوا كفاءات كبنًة وأكيدة في لرال مكافحة الفساد. 

 ويظل كذلك ضباط وأعوان الشرطة القضائية 2الإداريو للديوان زيادة على ذلك مستخدمنٌ للدعم التقني 
. 3والدوظفون الدوضوعنٌ برت تصرف الديوان بدوجب قرار مشترك بنٌ وزير الدالية والوزير الدعني

كما يدكن للديوان أن يستعنٌ بكل خبنً ومكتب استشاري أو مؤسسة ذات كفاءة أكيدة في لرال مكافحة 
. 4الفساد

يظل ضبط وأعوان الشرطة القضائية والدوظفنٌ التابعنٌ للوزارات الدعنية الذين يدارسون مهامهم في الديوان خاضعنٌ 
. 5 الدطبقة عليهمالأساسيةللأحكام التشريعية والتنظيمية والقانونية 

تنظيم الديوان الوطني لقمع الفساد . ثالثا

 الأشكاليسنً الديوان مدير عام يتعنٌ بدرسوم رئاسي بناءا على اقتراح من وزير الدالية وتنتهي مهامو حسب 
 . 6نفسها

تنظم . و يتكون الديوان من ديوان أو مديرية للتحريات ومديرية للإدارة العامة وتوضع برت سلطة الددير العام
، ويساعد رئيس 7مديريات فرعية يحدد عددىا بقرار مشترك بنٌ الوزير الدكلف بالدالية والسلطة الدكلفة بالوظيفة العمومية

. 8الديوان مديري الدراسات

                                                           
 .، المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيره426-11المرسوم الرئاسي  من 5الدادة  1
 .، المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيره426-11 المرسوم الرئاسي  من6الدادة  2
 .، المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيره426-11 المرسوم الرئاسي  من8الدادة  3
 .، المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيره426-11 المرسوم الرئاسي  من9الدادة  4
 .، المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيره426-11 المرسوم الرئاسي  من7الدادة  5
 .، المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيره426-11 المرسوم الرئاسي  من10الدادة  6
 .، المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيره426-11 المرسوم الرئاسي  من11الدادة  7
 .، المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيره426-11 المرسوم الرئاسي  من12الدادة  8
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وظائف الددير العام، ورئيس الديوان، ومديري الدراسات ومديرين، ولنواب الدديرين وظائف عليا في الدولة وتصنف 
 الوظائف العليا في الدولة للأمنٌ العام والددير العام والدديرين ونواب الدديرين على إلىوتدفع مرتباتها على التوالي استنادا 

 .1 الدركزية في الوزارةالإدارةمستوى 

: و يكلف الددير العام للديوان على الخصوص بدا يلي

 برنامج عمل الديوان ووضعو حيز التنفيذإعداد . 
 مشروع التنظيم الداخلي للديوان ونظامو الداخلي إعداد . 
 السهر على حسن سنً الديوان وتنسيق نشاط ىياكلو. 
 تطوير التعاون وتبادل الدعلومات على الدستوينٌ الوطني والدولي. 
 لشارسة السلطة السليمة على بصيع مستخدمي الديوان. 
 2 الوزير الدكلف بالداليةإلى التقرير السنوي عن نشاطات الديوان الذي يوجهو إعداد. 

كيفيات سير الديوان . رابعا

 استعمال كل الوسائل الدنصوص عليها في التشريع إلىيلجأ ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعون للديوان 
. الساري الدفعول من أجل استجماع الدعلومات الدتصلة بدهامهم

و يؤىل الديوان الاستعانة، عند الضرورة بدساهمة ضباط الشرطة القضائية وأعوان الشرطة القضائية التابعنٌ لدصالح 
 وكيل الجمهورية لدى المحكمة، مسبقا بعمليات الشرطة القضائية إعلام ويتعنٌ في كل الحالات الآخرينالشرطة القضائية 

. 3التي بذري في دائرة اختصاصو

و يتعنٌ على ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعنٌ للديوان ومصالح الشرطة القضائية الأخرى، عندما يشاركون 
في نفس التحقيق أن يتعاونوا باستمرار في مصلحة العدالة كما يتبادلون الوسائل الدشتركة الدوضوعية برت تصرفهم ويشنًون 

 إجراء ويدكن لديوان ليوصي السلطة السليمة بابزاذ كل 4 الدساهمة التي تلقاىا كل منهم في سنً التحقيقإلى إجراءاتهمفي 
. 5إداري برفظي عندما يكون عون عمومي موضع شبهة في وقائع تتعلق بالفساد

                                                           
 .58، ص ابقمرجع سطايبو نعيمة، 1
 .، المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيره426-11من المرسوم الرئاسي  14 الدادة 2
 .، المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيره426-11 المرسوم الرئاسي  من21الدادة  3
 .، المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيره426-11 المرسوم الرئاسي  من21الدادة  4
 .، المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، وكيفيات سيره426-11 المرسوم الرئاسي  من21الدادة 5
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.  متابعة الفساد في المؤسسات العمومية الاقتصاديةإجراءات: المبحث الثاني
لقد دخل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو تعديلات جوىرية على كيفية قمع جرائم الفساد بصفة عامة، وجرائم 

 قواعد القانون العام بالنسبة إلىوتدتاز ىذه التعديلات بالعودة . الفساد في الدؤسسات العمومية الاقتصادية بصفة خاصة
لإجراءات الدتابعة بحيث تخضع مبدئيا جرائم الفساد لإجراء متابعة نفسها التي تحكم جرائم القانون العام كعدم شكوى من 

 اعتًاض الدراسلات وتسجيل الكلام والتقاط إلىوسيتم التطرق من خلال ىذا البحث . 1أجل تحريك الدعوى العمومية
.  (الدطلب الثاني)والتسرب (الدطلب الأول)الصور 

اعتراض المراسلات وتسجيل الكلام والتقاط الصور : المطلب الأول
:  يليذن بماإذا اقتضت ضرورات التحري عن الفساد يجوز لوكيل الجمهورية الدختص أو قاضي التحقيق أن يأ

 اعتًاض الدراسلات التي تتم عن طريق وسائل الاتصال السلكية واللاسلكية. 
  وضع التًتيبات التقنية دون موافقة الدعنيين من اجل التقاط وتثبيت وبث وتسجيل الأصوات والكلام الدتفوه بو

بصفة خاصة وسرية من طرف شخص أو عدة أشخاص في أي مكان عام أو خاص أو التقاط الصور لأي 
 2.شخص في أي مكان إذا اقتضت ضرورات التحري ذلك

 تسجيلات لأحداث معينة إجراءفهذه  الإجراءات التي تباشر خفية، ويدكن عن طريقها بواسطة الوسائل العلمية 
كاستخدام الوسائل التقنية لتسجيل المحادثات الذاتفية أو غيرىا أو أي تسجيل صوتي عن طريق رقابة الذواتف مع تسجيل 

 أشرطة وتسجيلها على الأصوات التي تتم عن طريقها، أو تركيب ميكروفونات حساسة حتى تستطيع التقاط أحاديث
 لاسلكية أو إذاعية أو عن طريق التصوير الفوتوغرافي كما يراد إشاراتخاصة، كما قد يتم التسجيل عن طريق التقاط 

. 3إثباتو بأجهزة دقيقة خاصة

. 4و كل ىذا إذا اقتضت ذلك ضرورات التحري عن الفساد والتحقيق الابتدائي في جرائمو

 المحلات السكنية أو غير السكنية خارج الدواعيد المحددة إلى الإذن الدسلم بغرض وضع التًتيبات التقنية يسمح بالدخول إن
. 5الأماكن الذين لذم الحق على تلك الأشخاصبغير علم ورضا 

و في ىذا خروج عن القواعد العامة فيما يخص عدم التقيد بالدواعيد المحددة للتفتيش بحيث أنو لا يجوز البدء في تفتيش 
 ،ز كذلك فيما يخص عدم علم الدعني لأن الدشرع 6الدساكن ومعاينتها قبل الساعة الخامسة صباحا، ولا بعد الثامنة مساءا

                                                           
 .111 ،ص مرجع سابقبوعزة نضيرة، 1
 1966 جوان 10، مؤرخة في 48، جريدة رسمية عدد  الجزائية الإجراءات، المتضمن 1966 جوان 8، المؤرخ في 155-66 الأمر من 1 فقرة 5 مكرر 65 الدادة 2
 .(الدعدل والدتمم)
 .112 ،ص ، مرجع سابق بوعزة نضيرة3
، الطبعة الثانية، 2006 ديسمبر 20، الدؤرخ في 22-06 تعديل بموجب القانون رقم أخرمذكرات في قانون  الإجراءات الجزائية الجزائري على ضوء  خريط محمد ،4

 .70 ،ص 2007دار ىومة الجزائر، 
 (.الدعدل والدتمم) الجزائية  الإجراءات، المتضمن قانون 155-66 رقم الأمر من 2 فقرة 5 مكرر 65 الدادة 5
 .(الدعدل والدتمم)  الجزائية الإجراءات، المتضمن قانون 155-66 رقم الأمر  من1 فقرة 47الدادة  6
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 لم يشتًط حضور أخرى ومن جهة 1 الدسكن والشروع في التفتيش  من جهةإلىلم يشتًط استظهار الإذن قبل الدخول 
الدعني بالأمر، وإذا تعذر عليو ذلك فإن ضابط الشرطة القضائية ملزم بأن يكلفو بتعيين ممثل لو وإذا امتنع عن ذلك أو كان 

. 2ىاربا يتعين على ضابط الشرطة القضائية أن يقوم بالتفتيش بحضور شاىدين من غير الدوظفين الخاضعين لسلطتو

 المحلات السكنية أو غير السكنية في أي إلىو بالتالي فالدشرع قد أعطى خصوصية لظاىرة الفساد فيما يخص الدخول 
 تلك العمليات الدأذون بها على ىذا تنفيذوقت بغير علم ورضا الأشخاص الذين لذم حق على تلك الأماكن ،على أن 

 وفي حالة فتح تحقيق قضائي تتم العمليات الدذكورة 3الأساس تبقى تدارس تحت الدراقبة الدباشرة لوكيل الجمهورية الدختص
. 4بناءا على ذلك إذن من قاضي التحقيق وتحت مراقبة مباشرة

 في أماكن يشغلها شخص ملزم قانونا بكتم السر الدهني فيجب اتخاذ مسبقا إجراءىاو إذا كانت تلك العمليات يقصد 
 غير تلك التي ورد أخرى القيام بتلك العمليات جرائم أثناء وإذا اكتشف 5جميع التدابير اللازمة لضمان احتًام دلك السر

. 6ذكرىا في ترخيص وكيل الجمهورية أو قاضي التحقيق ،فإن ذلك يعد سببا لبطلان  الإجراءات العارضة

 بالقيام بالعمليات الدذكورة كل العناصر التي تسمح بالتعرف على الاتصالات الإذنو لقد استلزم الدشرع أن يتضمن 
 ىذه التدابير إلى الجريدة التي تبرر اللجوء أيضا غيرىا ،و أن يتضمن أو الدقصودة سكنية والأماكنالدطلوب التقاطها 

 بأن يكون مكتوبا والددة الدقدرة قانونا لإجراء تلك العمليات بأن تكزن لددة الإذن، ىذا وقد حدد الدشرع شكل 7وسنها
 ولأجل 8أقصاىا أربعة أشهر قابلة للتجديد حسب مقتضيات التحري والتحقيق ضمن نفس الشروط الشكلية والزمنية 

التكفل بالجوانب التقنية لعمليات اعتًاض الدراسلات وتسجيل  الأصوات والتقاط الصور يجوز لوكيل الجمهورية أو ضابط 
 ضابط الشرطة القضائية الذي ينيبو أن يسخر كل عون مؤىل لدى أو لو ولقاضي التحقيق أذنالشرطة القضائية الذي 

فإذا تم مباشرة لتلك : 9 اللاسلكية للقيام بذلكأو وحدة عمومية أو خاصة مكلفة بالدواصلات السلكية أومصلحة 
 الدناب من طرف القاضي الدختص أن يحرر محضرا عن كل أوالعمليات وجب على ضابط الشرطة القضائية الدأذون لو 

عملية اعتًاض وتسجيل الدراسلات ،و كذا عن كل عمليات وضع التًتيبات التقنية وعمليات الالتقاط والتثبيت والتسجيل 
 وعلى ضابط الشرطة القضائية 10 السمعي البصري ويذكر فيو تاريخ وساعة بداية ىذه العمليات والانتهاء منهاأوالصوتي 

 الصور أو المحادثات الدسجلة أو الدناب من طرف القاضي الدختص أن يقوم بوصف ونسخ جميع الدراسلات أوالدأذون لو 

                                                           
 .(المعدل والمتمم) الجزائية  الإجراءات، المتضمن قانون 155-66رقم  الأمر من 1 فقرة 44 الدادة 1
 .(المعدل والمتمم) الجزائية  الإجراءات، المتضمن قانون 155-66 الأمر رقم  من2 فقرة 1 مكرر 45الدادة  2
 .(المعدل والمتمم)، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية 155-66 الأمر رقم  من3 فقرة 5 مكرر 65الدادة  3
 .(المعدل والمتمم)، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية 155-66 الأمر رقم  من4 فقرة 5 مكرر 65الدادة  4
 .(المعدل والمتمم)، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية 155-66 الأمر رقم  من1 فقرة 6 مكرر 65الدادة  5
 .(المعدل والمتمم)، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية 155-66 الأمر رقم  من2 فقرة 6 مكرر 65الدادة  6
 .(المعدل والمتمم)، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية 155-66 الأمر رقم  من1 فقرة 7 مكرر 65الدادة  7
 .(المعدل والمتمم)، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية 155-66 الأمر رقم  من2 فقرة 7 مكرر 65الدادة  8
 .(والمتمم المعدل)الجزائية   الإجراءات قانون ،المتضمن155-66رقم  الأمر من 8 مكرر65الدادة 9

 (.المعدل والمتمم) ، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية155-66 الأمر رقم  من9 مكرر 65الدادة  10
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والدفيدة في إظهار الحقيقة في محضر يودع بالدلف، وإن كانت الدكالدات قد تدت باللغة الجنبية تنسخ وتتًجم عند الاقتضاء 
. 1بمساعدة متًجم يسخر لذدا الغرض

التسرب : المطلب الثاني
 بشكل واسع في الولايات الدتحدة الأمريكية بحيث يسمح لضابط أو عون الشرطة القضائية أن الإجراءيستعمل ىذا 

يستعمل لذذا الغرض ىوية مستعارة وان يرتكب عند الضرورة الجرائم الدذكورة ولا يجوز تحت طائلة البطلان أن تشكل ىذه 
الفرع )والقيام بعملية التسرب  (الفرع الأول)وسيتم التطرق إلى تعريف التسرب . 2الفعال تحريضا على ارتكاب جرائم

(. الفرع الثالث)وعقوبات الكشف عن ىوية الأعوان الدتسربين  (الثاني

 التسرب : الفرع الأول

   يقصد بعملية التسرب القيام بمراقبة الدشتبو في ارتكابهم جرائم الفساد بإيهام الدتسرب لذؤلاء الأشخاص أنو فاعل مهم  
. 3أو شريك لذم، بحيث منحت سلطة القيام بهذا الإجراء إلى ضابط الشرطة القضائية الدكلف بعملية التنسيق

و ذلك متى اقتضت ضرورات التحري أو التحقيق في جرائم الفساد بحيث يجوز لوكيل الجمهورية أو لقاضي التحقيق بعد 
. 4 بمباشرة عملية التسربةإخطار وكيل الجمهورية  ان بإذن تحت رقابتو حسب الحال

 بإذن مكتوب وسبب من وكيل الجمهورية وذلك تحت طائلة البطلان ،مذكور إلا عملية التسرب لا يجوز قانونا مباشرتها إن
 وىوية ضابط الشرطة القضائية  الذي تتم العملية تحت مسؤوليتو ،وأن يحدد الإجراء ىذا إلىفيو الجريدة التي تبرر اللجوء 

 تجدد تلك العملية حسب مقتضيات آن ،و يدكن أشهر أربعة تتجاوزذن مدة عملية التسرب التي لا يدكن أن لإىذا ا
التحري أو التحقيق ضمن نفس الشروط الشكلية والزمنية ويجوز للقاضي الذي رخص بإجرائها أن يأمر في أي وقت 

. 5بوقفها قبل انقضاء الددة المحددة وتودع ىذه الرخصة في ملف  الإجراءات بعد الانتهاء من التسرب

 القيام بعملية التسرب :الفرع الثاني

لأجل القيام بعملية التسرب يسمح لضابط أو عون الشرطة القضائية أن يستعمل ىوية مستعارة ،كما يسمح لذم 
: وللأشخاص الذين يسخرونهم لذذا الغرض دون أن يكونوا مسؤولين جزائيا القيام بم يلي

  أو منتجات أو وثائق أو معلومات يتحصل عليهاأموال مواد أو إعطاءاقتناء أو حيازة أو نقل أو تسليم أو     
 .من ارتكاب الجرائم أو مستعملة في ارتكابها

                                                           
 .(الدعدل والدتمم) ، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية155-66الأمر رقم  من 10 مكرر 65 الدادة 1
 .62 ،ص مرجع سابق طايبو نعيمة، 2
 .(الدعدل والدتمم) ، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية155-66الأمر رقم  من 12 مكرر 65 الدادة 3
 .(الدعدل والدتمم) ، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية155-66الأمر رقم  من 11 مكرر 65الدادة 4
 .(الدعدل والدتمم) ، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية155-66الأمر رقم  من 15 مكرر 65 الدادة 5
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 استعمال أو وضع تحت تصرف مرتكبي ىذه الجرائم الوسائل ذات الطابع القانوني أو الدالي وكذا وسائل النقل  
 تشكل ىذه الفعال تحريضا على أن ن أو الحفظ أو الاتصال ولا يجوز تحت طائلة البطلاالإيواءأو التخزين أو 
 .1ارتكاب جريدة

و قد أوجب الدشرع على ضابط الشرطة القضائية الدكلف بتنسيق عملية التسرب أن يحرر تقريرا يتضمن العناصر الضرورية 
. 2لدعينة الجريدة غير تلك التي تعرض للخطر من الضابط أو العون الدتسرب وكذا الأشخاص الدسخرين

.  عقوبات الكشف عن هوية الأعوان المتسربين:الفرع الثالث

 الشرطة القضائية الذين باشروا عملية التسرب تحت ىوية مستعارة في أعوان الذوية الحقيقية لضابط أو إظهارحضر الدشرع 
 أعمالأي مرحلة من مراحل  الإجراءات بحيث قرر عقوبات جزائية ضد كل من يكشف ىويتهم أو يتسبب كشفها في 

:  كما يليالأشخاصعنف ضدىم أو ضد أزواجهم أو أبنائهم أو أصولذم أو وفاة أحد ىؤلاء 

  يعاقب كل من يكشف ىوية ضابط أو أعوان الشرطة القضائية بالحبس من سنتين إلى خمس سنوات وبغرامة من
 . دج200.000 إلى 50.000

 أو أزواجهمالأشخاص تسبب الكشف عن الذوية في أعمال عنف أو ضرب أو جرح على أحد ىؤلاء إذا       
      200.000 سنوات  والغرامة من 10 إلى 5أو أبنائهم أو أصولذم الدباشرين ،فتكون عقوبة الحبس من 

 . دج500.000إلى 
  سنة ،و الغرامة20 إلى 10إذا تسبب ىذا الكشف في وفاة احد ىؤلاء تكون العقوبة الحبس من              

 ىذا ويجوز سماع ضابط الشرطة القضائية الذي تجري عملية التسرب تحت مسؤوليتو دون 3 دج500.000من 
 .4سواه كشاىد على العملية

و إذا تقرر وقف عملية التسرب أو انقضت الدهلة المحددة لذا في رخصة التسريب دون تدديدىا ودون أن يتمكن العون 
الدتسرب من توقيف عمليات الدراقبة في ظروف تضمن أمنو فإنو يدكنو مواصلة معلومات متحصل عليها من ارتكاب الجريدة 

و الحفظ الذي سبق ذكرىا، دون أن يكون مسؤولا جزائيا للوقت الإيواء في ارتكابو، وكذا وسائل النقل والتخزين أو 
 القاضي الذي رخص  إخبار ذلك مدة أربعة أشهر، مع ضرورةيتجاوز لا أنالضروري الكافي لتوقيف عمليات الدراقبة على 

. 5بإجراء عملية التسرب تلك في أقرب الآجال

و إذا انقضت مهلة أربعة أشهر تلك دون أن يتمكن العون الدتسرب من توقيف نشاطو في ظروف تضمن أمنو، يدكن لذذا 
. 6القاضي أن يرخص بتمديدىا لددة أربعة أشهر على الأكثر

                                                           
 .(الدعدل والدتمم) ، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية155-66 الأمر رقم   من14 مكرر 65 و2 فقرة 12 مكرر 65 الدادة 1
 .(الدعدل والدتمم) ، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية155-66الأمر رقم  من 13 مكرر 65الدادة 2
 .(والدتمم الدعدل)الجزائية   الإجراءات قانون ،المتضمن155-66الأمررقم من16 مكرر 65الدادة 3
 .(الدعدل والدتمم) ، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية155-66الأمر رقم  من 18 مكرر 65الدادة 4
 .(الدعدل والدتمم) ، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية155-66الأمر رقم  من 17 مكرر 65الدادة 5
 .(الدعدل والدتمم) ، المتضمن قانون  الإجراءات الجزائية155-66الأمر رقم  من 17 مكرر 65الدادة 6



         آليات مكافحة الفساد في المؤسسات العمومية الاقتصادية                  لثالفصل الثا

 
83 

و ما يلاحظ أن الدشرع بموجب التعديل الأخير لقانون  الإجراءات الجزائية اكتفى بتبيان أحكام التًصد الالكتًوني 
. دون التطرق لإجراءات تسليم الدراقب رغم حاجتها لتشريع ناظم لذا (التسرب)والاختًاق 

 السلطات التي فصلها الدشرع أن ،1 الدولي لضبط مرتكبي الإجرام متلبسين بجرمهمالتعاونو ىذا الإجراء يتم بمناسبة 
بموجب ىذا القانون ىي سلطات غير مألوفة لأن فيها إىدار لأمانات الدشتبو فيو أثناء مرحلة التحريات الأولية وانتهاكها 

 مع الدعنيين لا تشاوري إطار يجب على وكلاء الجمهورية وقضاة التحقيق استعمالذا بحذر وفي الأحوالللحريات وفي كل 
. 2 صفة قمع الإجراموإنماتأخذ صورة انتهاك الحريات 

                                                           
. 65، ص ، مرجع سابق  طايبو نعيمة واخرون1
 . ،الصفحة نفسهاالمرجع نفسه 2
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العقوبات المقررة لبعض جرائم الفساد في المؤسسات العمومية : المبحث الثالث 
الاقتصادية 

 تقوم على الشمولية والتكامل إستًاتيجية تعقد ظاىرة الفساد وإمكانية تغلغلها في كافة جوانب الحياة تقتفي تبتٍ إن
 وىو ما يظهر بشكل جلي من خلال العقوبات الدقررة لدختلف جرائم الفساد في قانون مستقل عن 1لدكافحة ىذه الظاىرة

والذي يتضمن لرموعة من العقوبات .  الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو01-06 وىو القانون رقم 2قانون العقوبات
           (الدطلب الثاني  )، العقوبات التكميلية (الدطلب  الأول )التي سيتم التطرق  إليها من خلال العقوبات  الأصلية

. (الدطلب الثالث  ) بجرائم الفساد أساسا  متعلقة أخرى  أحكامو إلى

 الأصلية العقوبات : المطلب الأول
الدتضمن قانون العقوبات وىي العقوبات التي يجوز الحكم بها دون 156-66في الأمر رقم  ورد مفهوم العقوبات  الأصلية

         (الفرع  الأول )الدقررة للشخص الطبيعي   الأصليةاتالعقوب إلى  وعليو سيتم التطرق3أخرى تقتًن بها أية عقوبة أن
. (الفرع الثاني  )الدقررة للشخص الدعنوي   العقوبات  الأصلية و إلى

المقررة للشخص الطبيعي  الأصلية العقوبات .  الأولالفرع

 متعلقة بجرائم الفساد وىو ما سيتم التطرق  إليو من خلال رشوة الدوظفتُ أصليةعقوبات  يتعرض الشخص الطبيعي  إلى
. (ثالثا  )الاختلاس  ، و إلى(ثانيا  )، استغلال النفوذ (أولا  )العموميتُ 

. بالنسبة لرشوة الموظفين العموميين. أولا

يعاقب كل موظف عمومي طلب أو قبل الرشوة بشكل مباشر أو غتَ مباشر مزية غتَ مستحقة لنفسو أو لصالح  .1
عشر  إلى  2 عمل من واجباتو بالحبس من سنتتُ أداءشخص آخر أو كيان آخر لأداء عمل أو الامتناع عن 

 4. دج1.000.000 إلى 200.000سنوات وبغرامة مالية من 

بالنسبة لاستغلال  . ثانيا

، إياىايعاقب كل من وعد موظفا عموميا أو أي  شخص آخر لأية مزية غتَ مستحقة أو عرضها عليو ومنحو  .1
       بشكل مباشر أو غتَ مباشر، لتحريض ذلك الدوظف العمومي أو الشخص على استغلال نفوذه الفعلي 

        الأصلي أو سلطة عمومية على مزية غتَ مستحقة لصالح المحرض إدارةأو الدفتًض بهدف الحصول من 

                                                           
 .8 ص ،، مرجع سابقمعضلة الفساد بوحليط يزيد، 1
 .(الدعدل والدتمم  ) 1966 جوان 11 مؤرخة في 49 جريدة رسمية عدد  المتضمن قانون العقوبات،1966 جوان 8 المؤرخ في 156-66الأمر رقم  2
 .(لدعدل والدتمم ا ) المتضمن قانون العقوبات 156-66لأمر  من ا04 الدادة 3
 . المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته01-06القانون رقم  من 2 فقرة 25 الدادة 4
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  200.000عشر سنوات وبغرامة مالية من  على ذلك الفعل أو لصالح شخص آخر بالحبس من سنتتُ  إلى
 .1 دج1.000.000إلى

يعاقب كل موظف عمومي أو أي  شخص آخر يقوم بشكل مباشر أو غتَ مباشر بطلب أو قبول أي  مزية  .2
ين أو الشخص نفوذه الفعلي يغتَ مستحقة لصالحو أو لصالح شخص آخر لكي يستغل ذلك الدوظف العموم

عشر  إلى  بالحبس من سنتتُ  2 أو سلطة عمومية على منافع غتَ مستحقةإدارةوالدفتًض بهدف الحصول من 
 . دج1.000.000  إلى200.000سنوات وبغرامة مالية من 

بالنسبة لاختلاس الممتلكات . ثالثا

 دج  كل 1.000.000 دج  إلى200.000عشر سنوات وبغرامة مالية من  يعاقب بالحبس من سنتتُ  إلى .1
موظف عمومي يختلس أو يتلف أو يبدد  أو يحتجز عمدا وبدون وجو حق أو يستعمل على لضو غتَ شرعي 
لصالحو أو لصالح شخص أو كيان آخر أية لشتلكات أو أموال أو أوراق مالية أو خاصة أو أي  أشياء أخرى 

. 3ذات قيمة عهد بها  إليو بحكم وظائفو أو بسببها

المقررة للشخص المعنوي  العقوبات  الأصلية. الفرع الثاني

 إداريا مساءلة الشخص الدعنوي مبدأ الشخص الدعنوي مثلو مثل الشخص الطبيعي تفرض عليو عقوبات لذلك كان إن
 بدبدأ مساءلة أقرتومدنيا من الدسلمات الفقهية والقانونية والعملية وىو ما يظهر من خلال معظم التشريعات التي 

. 4الشخص الدعنوي والتي لا بسانع من مساءلة الشخص الطبيعي كفاعل أصلي أو شريك

 الدتعلق بقمع ولسالفة 22-96و لقد اعتًف الدشرع الجزائري بالدسؤولية الجنائية للشخص الدعنوي من خلال الأمر رقم 
 لدكافحة الفساد والجرائم الدالية التي يظن الأولى والذي يعد الخطوة الأموالالتشريع والتنظيم الخاصتُ بالطرق وحركة رؤوس 

 الدشرع قد استثتٌ الدولة أن  إليو ىنا ىو الإشارةدر تجو ما .5بالوسع بطها ومعاقبة الشخص الدعنوي الذي ارتكبها
 الدعنوية الخاضعة للقانون العام من مبدأ الدساءلة الجنائية وبذلك حتى مساءلة الشخص والأشخاصوالجماعات المحلية 

: الدعنوي جنائيا لابد من

 :أن يرتكب من طرف الدمثل الشرعي للشخص الدعنوي حيث .1
اشتًط الدشرع وجود ارتكاب الجريدة من طرف أجهزتو أو لشثليو، وىو ذلك الشخص الذي يدلك  -

 .الإدارةسلطة لشارسة نشاط الشخص الدعنوي باسمو مثل الددير أو رئيس لرلي 

                                                           
 .(الدعدل والدتمم  )  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته01-06القانون رقم  من 30 الدادة 1
 .(الدعدل والدتمم  )  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته01-06القانون رقم  من 1 فقرة 32 الدادة 2
 .( الدعدل والدتمم ) المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 01-06القانون رقم  من 29 الدادة 3
حول الحكم الراشد  الدلتقى الوطتٍ  الأول ، مداخلة مقدمة  إلىالمسؤولية الجنائية للشخص المعنوي كضمانة لمكافحة الجريمة ومكافحة الفساد بقو عبد الحفيظ، 4

. 07ص . 2007 أفريل 09-08ومكافحة الفساد، جامعة قالدة يومي 
 .فحة نفسهاصال ، ع نفسه المرج5
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 أو شريك في نفس أصلي ىذا لا يدنع ولا ينفي من مساءلة الشخص الطبيعي كفاعل  إلى أن الإشارةلكن بذدر 
فالدسؤولية الجنائية للشخص الدعنوي، فإن متابعة الشخص الطبيعي ليست شرطا ضروريا كمساءلة الشخص . 1الأفعال

 الأول  مات الشخص الطبيعي مثلا فإن وفاتو لا برول دون متابعة الشخص الدعنوي عن الجريدة التي ارتكبها فإذاالدعنوي، 
.  الثانيبلحسا

 . يرتكب الجريدة لحساب الشخص الدعنويأن .2
 2 التابعتُ للقانون الخاصالأشخاص يكون الشخص الدعنوي لزل الدساءلة الجنائية من أن .3

الغرامة .أولا

 تعليقا الأكثر كما تعتبر من العقوبات 3 العقوبات الدالية التي تصيب الشخص الدعنوي على ذمتو  الداليةأىمتعد الغرامة من 
 سهلة التطبيق سواء أنها ردعا واقل ضررا من الناحية الاقتصادية كما أكثروانتشارا بالنسبة للشخص الدعنوي وىذا لكونها 

 لصاعة وفائدة بالنسبة للدولة لأنها توفر لذا أكثر التنفيذ وىذا الأمر يجعلها إجراءاتمن حيث التحصيل أو من حيث 
. 4أموالا كثتَة

خمس مرات كحد  و لقد حدد الدشرع مبلغ الغرامة الذي يدكن أن يحكم بو بتُ حدين أدنى وأقصى وذلك مرة واحدة  إلى
 ولم يحدد الأقصى وىذا خلافا للقانون الفرنسي الذي حدد الحد 5أقصى للغرامة الدقررة للشخص الطبيعي على نفس الجريدة

مبالغ بسيطة التي لا برمل ردعا ومن ثم تفقد  ، وىذا قد يفتح المجال أمام القضاة بالنزول بالغرامة  إلىالأدنىيحدد الحد 
 استعمال ظروف التخفيف للأشخاص الدعنوية أو إمكانية الدشرع لم ينص على أنالعقوبة معناىا وفعاليتها، مع الدلاحظة 

 الغرامات وان كان من دد فيسوالأجنبيالقضاء بوقف التنفيذ لذذه الغرامات، كما انو لم يفرق بتُ الشخص الدعنوي الوطتٍ 
 لأن أغلب ىؤلاء الأجنبية الدعنوية الأشخاصالناحية العملية توجد صعوبات  كبتَة جدا في تنفيذ ىذه الغرامات على 

 .6 في الجزائرالأحكام لا يكونون لزلها الرئيسي الذي تنفذ عليو الأشخاص

. العقوبات التكميلية: المطلب الثاني
        والعقوبات التكميلية ةالسابقة الذكر يدكن للجهات الدسؤولة الحكم بعقوبات تكميلي زيادة عن العقوبات  الأصلية

 إجبارية          إماىي التي يجوز الحكم بها مستقلة عن عقوبة أصلية، فما عدا الحالات التي نص عليها القانون صراحة وىي 
              (الفرع  الأول )بعض العقوبات التكميلية الدطبقة على الشخص الطبيعي  ، ومنو سيتم التطرق  إلى7أو اختيارية

. (الفرع الثاني )العقوبات التكميلية الدطبقة على الشخص الدعنوي  و إلى

                                                           
 .136، ص مرجع سابق بوعزة نضتَة، ، 1
 .الصفحة نفسها، نفسهرجع الم 2
، رسالة ماجستتَ في القانون جامعة تيزي وزو الجنائية للشخص المعنوي عن الجرائم الاقتصادية في قانون العقوبات الاقتصادي ، المسؤولية بن لربر لزي الدين3

 161/162ص / ص2008
 .51/52ص -، ص2006، 1، لرلة الفكر، جامعة بسكرة، العدد المسؤولية الجنائية للشخص المعنويلزدة لزمد، 4
.  المتضمن قانون العقوبات156-66من الأمر  2 مكرر فقرة 18 الدادة 5
 .52 ص مرجع سابق، لزدة لزمد، 6
 (الدعدل والدتمم  )  المتضمن قانون العقوبات156-66لأمر  من ا4 الدادة 7
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. العقوبات التكميلية المطبقة على الشخص الطبيعي: الفرع الأول

تتمثل العقوبات التكميلية الدطبقة على الشخص الطبيعي لارتكابو جريدة من جرائم الفساد في الدؤسسات العمومية 
 )الدصادرة الجزئية للأموال  و إلى (أولا  )الاقتصادية بصفة خاصة ىي الحرمان من لشارسة الحقوق الوطنية والددنية العائلية 

والحظر من استعمال الشيكات أو استعمال  (رابعا  ) في الصفقات العمومية والإقصاء (ثالثا  )غلق الدؤسسة  و إلى (ثانيا 
. (خامسا  )بطاقات الدفع 

العائلية  والمدنية الوطنية الحقوق ممارسة من الحرمان. أولا

: حيث يتمثل مضمون ىذه الحقوق فيما يلي

  من جميع الوظائف والدناصب العمومية التي لذا علاقة بالجريدةالإقصاءالعزل أو . 
 الحرمان من حق الانتخاب والتًشح ومن حمل أي  وسام. 
 على سبيل  عدم الأىلية لان يكون مساعدا لزلفا أو خبتَا أو شاىدا على أي  عقد أو شاىد أمام القضاء  إلا

 .الاستدلال
  أستاذا الدؤسسة أو الخدمة في الدؤسسة للتعليم بوصفو إدارةفي – الحرمان من حق العمل السلاح وفي التدريس 

 .أو مدرسا أو مراقبا
  لأن يكون وصيا أو قيماالأىليةعدم . 
 1سقوط حقوق الولاية كلها أو بعضها. 

 09 برظر على المحكوم عليو لشارسة حق أو أكثر من الحقوق الوطنية الدذكورة في الدادة أنيجوز للمحكمة  عند الاقتضاء 
. 2 سنوات5 وذلك لددة لا تزيد عن 1مكرر 

المصادرة الجزئية للأموال . ثانيا

. 3ةإلى الدول النهائية لمجموعة أموال معينة، أو ما يعادل قيمتها عند الاقتضاء  الأيلولةالدصادرة ىي 

 في ملك الدولة بلا مقابل وىناك من يعرفها وإدخالوا الفقو الجنائي بأنها عقوبة مالية تتمثل في نزع ملكية الدال هو يعرف
 التي حصلت من الجريدة أو التي الأشياء الحكومة ملكية بإلى جان ينقل  أنبأنها عقوبة مادية أو عينية من شأن الحكم بها 

 التي كانت لزلا للجريدة أو استعملت في الأشياءفالدصادر تنصب على . 4 تستعمل فيوأناستعملت أو كان من شأنها 
. ارتكابها غتَ أنو ليست كل الأموال أو الأشياء قابلة للمصادرة، حيث استثتٌ الدشرع الأشياء التي لا تكون لزلا للمصادرة

                                                           
 (الدعدل والدتمم  ) المتضمن قانون العقوبات 156-66الأمر  من 9 الدادة 1
 (الدعدل والدتمم  )  المتضمن قانون العقوبات156-66لأمر  من ا14 الدادة 2
 (والدتمم  الدعدل ) العقوبات قانون  المتضمن156-66لأمر من ا1 فقرة 15الدادة3
 .140، ص مرجع سابق بوزبرة سهيلة، 4
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لزل السكن اللازم لإيواء الزوج والأصول والفروع من الدرجة الأولى المحكوم عليو إذا كانوا يشغلونو فعلا، عند  .1
 .معاينة الجريدة وعلى شرط ألا يكون ىذا المحل مكتسبا عن طريق غتَ مشروع

 المحكوم عليو وكذلك الأصول الذين يعيشون برت كفالتو ويعتبر من غتَ أولادهالدداخل الضرورية لدعيشة الزوج و .2
             الحسن بالنسبة للأشخاص الذين لم يكونوا شخصيا لزل متابعة أو إدانة من أجل وقائع التي أدت 

 .1،ولديهم سند الدلكية أو حيازة صحيح ومشروع على الأشياء القابلة للمصادرةةإلى الدصادر
 .2حيث جاء في اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد برت عنوان التجمد والحجز والدصادرة .3

غلق المؤسسة . ثالثا

و يتًتب على عقوبة غلق الدؤسسة منع المحكوم عليو من أن يدارس فيها النشاط الذي ارتكبت الجريدة بدناسبتو، وبحكم ىذه 
 سنوات في حالة الإدانة 5 جناية، ولارتكاب سنوات في حالة الإدانة 10العقوبة إما بصفة نهائية أو لددة لا تزيد عن 

. 3ويجوز أن يؤمر بالنفاذ الدعجل بالنسبة لذذا الإجراء.  جنحةلارتكاب

 من الصفقات العمومية الإقصاء. رابعا

يتًتب عن عقوبة الإقصاء من الصفقات العمومية، منع المحكوم عليو من الدشاركة بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة في أية 
    خمس سنوات  (5) جناية، ولارتكابعشر سنوات في حالة الإدانة  (10)صفقة عمومية، إما نهائيا أو لددة تزيد عن 

. 4 جنحة، ويجوز أن يؤمر بالنفاذ الدعجل بالنسبة لذذا الإجراءلارتكابفي حالة الإدانة 

الحظر من استعمال الشيكات أو استعمال بطاقات الدفع . خامسا

 المحكوم عليو بإرجاع الدفاتر والبطاقات إلزام الشيكات أو استعمال بطاقات الدفع إصداريتًتب على عقوبة الحظر من 
. الدؤسسة الدصرفية الصادرة لذا التي بحوزتو  إلى

غتَ انو لا يطبق ىذا الحظر على الشيكات التي تسمح بسحب الأموال من طرف الساحب لدى الدسحوب عليو أو تلك 
. الدضمنة

.  جنحةلارتكابخمس سنوات في حالة الإدانة  (5) جناية، ولارتكاب سنوات في حالة الإدانة 10لا تتجاوز مدة الحظر 

      دج كل من أصدر شيكا500.000  إلى1.000.000و يعاقب بالحبس من سنة  إلى خمس سنوات وبغرامة من 
    374أو أكثر أو استعمل بطاقة الدفع رغم منعو من ذلك، دون الإخلال بتطبيق العقوبات الدنصوص عليها في الدادة 

. 5من ىذا القانون

                                                           
 .127/128ص -، صمرجع سابق بوعزة نضتَة، 1
 . المتحدة لمكافحة الفسادالأمماتفاقية  2
 (الدعدل والدتمم  ) المتضمن قانون العقوبات 156-66لأمر   من ا1 مكرر 16 الدادة 3
 (الدعدل والدتمم  )  المتضمن قانون العقوبات156-66لأمر   من ا2 مكرر 16 الدادة 4
 (الدعدل والدتمم  ) العقوبات قانون  المتضمن156-66 الأمر من3 مكرر16الدادة 5
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العقوبات التكميلية المطبقة على الشخص المعنوي : الفرع الثاني

أو غلق الدؤسسة أو فرع  (أولا  ) العقوبات التكميلية كحل الشخص الدعنوي إحدىحيث تطبق على الشخص الدعنوي 
     (ثالثا  ) سنوات 5أو الإقصاء من الصفقات العمومية لددة لا تتجاوز  (ثانيا  ) سنوات 5من فروعها لددة لا تتجاوز 

أو الدنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنية أو اجتماعية بشكل مباشر أو غتَ مباشر نهائيا أو لددة لا تتجاوز خمس 
. (خامسا  )أو مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريدة أو نتج عنها  (رابعا  )سنوات 

في حل الشخص المعنوي  . أولا

 حل الشخص الدعنوي ىو ذلك الجزاء الذي يدس حياة الشخص الدعنوي أي  الذي يصيبو في حياة وجوده، بدعتٌ حلو إن
. 1 لثبوت خطره على المجتمعالاجتماعية أو الاقتصادية حياتو أو وجوده من الحياة السياسية وإنهاءو

منع الشخص الاعتباري من الاستمرار في لشارسة : " و لقد بتُ الدشرع معتٌ جزاء حل الشخص الدعنوي بنصو على أنو
 آخرين أو مستَين إدارة لرلس أعضاءنشاطو يقتضي ألا يستمر ىذا النشاط حتى ولو كان اسم آخر أو مع مديرين أو 

. 2"ويتًتب على دلك تصفية أموالو مع المحافظة على حقوق الغتَ الحسن النية

 تابعا لجزاء الحل الذي بركم بو إجراءو بهذا الدعتٌ على جزاء حل الشخص الدعنوي تصفية أموالو بحيث يعد ىذا الأختَ 
.  3 التصفيةإجراءاتالمحكمة في الحكم الصادر عنها والدتضمن في نفس الوقت الجهة القضائية التي تتولى 

 بعض الشركاء على حل الشخص الدعنوي قبل قضاء المحكمة بذلك كاتفاق وعقوبة الحل ىذه قد تواجو بعض الصعوبات 
 بعض الشركاء والدؤسسات إن شخص معنوي آخر جديد غتَ مسبوق، كما إنشاءوىذا تهربا من توقيع  العقوبة عليو، و

بسارس نشاطها في الخارج ولا ينشأ لذا فروعا في تلك الدولة أو تبقى مقر الدؤسسة أو الشخص الدعنوي في دولة منشئها 
. 4 الحكم القاضي بحلل  الشخص الدعنويتنفيذومن ثم يصعب 

 سنوات 5غلق المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز . ثانيا

 5 غلق الدؤسسة أو فرع من فروعها لفتًة مؤقتة ىي عقوبة عينية أو مادية لكونها تصب على الدؤسسة أو أحد فروعهاإن
. 6ولقد اعتبرىا الدشرع عقوبة تكميلية وفقا لدا نص عليو في قانون العقوبات

 

 

                                                           
. 198، ص مرجع سابق بن لربر لزي الدين، 1
 (الدعدل والدتمم  ) المتضمن قانون العقوبات 156-66لأمر  من ا17 الدادة 2
. 200، ص مرجع سابقبن لربر لزي الدين، 3
 .54، ص مرجع سابق لزدة لزمد، 4
 .52 ص ،المرجع نفسه 5
 (الدعدل والدتمم  )  المتضمن قانون العقوبات156-66الأمر  مكرر من 18 الدادة 6
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.  الكلي لذاالإنهاءو غلق الدؤسسة عقوبة مؤقتة  خلافا للحل الذي يعتٍ 

 سنوات وخلال ىذه الددة الدقضي بغلق الدؤسسة فيها لا يجوز 5و الغلق يعتٍ وفق التًخيص بدزاولة النشاط لددة لا تتجاوز 
      1بيعها ولا التصرف فيها طول مدة الغلق ولذا قيل أن عقوبة الغلق من العقوبات الدضرة بدصالح الشركاء والدائنتُ معا

 سلبيات ىذه العقوبة قليلة مقارنة بإيجابياتها التي أثبتها التطبيق العملي من حيث كونو فعالا في إزالة الاضطراب  أنغتَ
. 2الذي بردثو الجريدة ومنع تكرارىا في الدستقبل مع برقيق العدالة وإعادة التوازن

الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات .ثالثا

 شخصا معنويا أطرافها سنوات من التعامل في أية صفقة يكون أحد 5 الشخص الدعنوي لددة حرمانيقصد بهذه العقوبة 
عاما، فالدشرع قد أعطى للقاضي في إطار م يوقعو على الشخص الدعنوي من عقوبات وذلك ضمن ما ينطبق من أحكام 

ىو حرمان الشخص الدعنوي من الدساهمة تكون الدولة أو أحد مؤسساتها العامة كالولاية أو البلدية أو احد مؤسساتها 
الخاضعة للقانون العام طرف فيها وىذه الصفقات التي يدنع منها الشخص الدعنوي قد تنصب أو تتعلق بأعمال عقارية أو 

. منقولة أو تقدنً خدمة توريد مواد وىذا الجزاء يدس الشخص الدعنوي من الناحية الدالية

 الذيئة إبقاء فيها استحق الحرمان والعقاب والقصد من وراء ذلك كلو ىو والإخلاص لم يلتزم بالنزاىة إذافالشخص الدعنوي 
. للمال العام والحفاظ على مصالح الوطن

 يشمل الدنع الدباشر والغتَ مباشر، لشا يجعل الإقصاء أطلقو ولم يقيد بو ومن ثم فإن الإقصاءو الدشرع عندما تكلم عن 
 صفقة ولو بطريق غتَ مباشر وذلك كأن يكون شريكا أو يبرم تعاقد من أية يساىم في أنالشخص الدعنوي لا يستطيع 

. 3الباطن فالاستفادة بأي صفقة بجميع صوره وأنواعو لشنوع على من كان في حالة عقوبة

المنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنية أو اجتماعية بشكل مباشرا وغير مباشر نهائيا أو . رابعا
: لمدة لا تتجاوز خمس سنوات

 أن ىذه الأختَة خاصة بالصفقات ومؤقتة، لا دوام لذا بينما الدنع من مزاولة نشاط أو إلاتعد مشابهة للعقوبة السابقة، 
عدة نشاطات مهنية أو اجتماعية قد يكون دائما وقد يكون مؤقتا، ىذا النشاط المحظور قد يكون ىو النشاط الذي 

 لا علاقة بدكان يدارس الشخص الدعنوي الدعاقب والحكم أخرىوقعت الجريدة بسببو أو بدناسبتو وقد يتعدى الدنع أنشطة 
 الدشرع أعطى للمحكمة إمكانية الدنع من أنالذي يصدر لذذه العقوبة لا بد أن يكون واضحا ودقيقا في ما منع، وذلك 

مزاولة نشاط أو عدة نشاطات بصورة نهائية أو مؤقتة ولذا فإن الحكم عليو يجب أن يحدد نوع النشاط وعدده وذلك مدة 
. 4ذلك الدنع

 
                                                           

. 54،ص سابق مرجعلزدةلزمد،1
. 206، ص مرجع سابق بن لربر لزي الدين، 2
 .77، ص مرجع سابق، وآخرون طايبو نعيمة 3
 .65-55ص -، صمرجع سابق لزدة لزمد، 4
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مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنه . خامسا

لقد اعتبر الدشرع الجزائري مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريدة عقوبة توقع على الشخص الدعنوي، كما اعتبر 
. 1ذلك مصادرة مت نتج عن الجريدة الدرتكبة عقوبة وذلك وفق ما نص عليو في قانون العقوبات

ملك الدولة أو الخزينة العامة دون    إلىإضافتهاو الدصادرة كما سبق القول تعتٍ نزع الدلكية من صاحبها جبرا عنو و
: والدصادرة كعقوبة بستاز بعدة لشيزات وىي. مقابل

  أنها غتَ رضائية فالشخص الدعنوي الذي تصادر موارده التي استعملت في الجريدة حتما لن يكون راضيا عن ىذا
 . جبراالأشياءالتصرف ولكن تؤخذ منو ىذه 

  أنها دون مقابل أي  لا ينتظر الشخص الدعنوي الذي صودرت أموالو التي استعملت في الجريدة أو نتجت عنها
 .كالفوائد أو الأرباح الغتَ مشروعة

  بحكم قضائي ومن ثم فإنها ل تكون بقرار إداري ولائحة، إلاأنها قضائية فالدصادرة التي توقع كعقوبة لا تكون 
 مثل ذلك الحكم والدصادرة بنوعيها تعتبر إصداروإنما بحكم قضائي صادر عن جهة لستصة لذا كل الصلاحية في 
 .2من العقوبات الفعالة لأنها تصيب الشخص الدعنوي بخسارة مالية

أحكام أخرى متعلقة بجرائم الفساد : المطلب الثالث
أحكام أخرى وسيتم التطرق   والتكميلية لجرائم الفساد بل تطرق كذلك  إلى لم يكتف الدشرع بتحديد العقوبات  الأصلية

 العقود  إبطالو إلى (الفرع  الأول )إليها من خلال الظروف الدشددة ومصادر العائدات والأموال غتَ الدشروعة 
. (الفرع الثالث  )وخصوصية التقادم  (الفرع الثاني  )والصفقات والبراءات والامتيازات والدشاركة والدشروع 

الظروف المشددة ومصادر العائدات والأموال غير المشروعة :الفرع الأول

        ومصادر العائدات والأموال غتَ الدشروعة  ( أولا )ىذه الظروف الدشددة  سيتم التطرق  إلى و في ىذا النوع  الأول
. (ثانيا  )

الظروف المشددة . أولا

         كان مرتكب جريدة أو لرموعة من الجرائم الدنصوص عليها في ىذا القانون قاضيا، أو موظفا يدارس وظيفة عليل إذا
في الدولة أو ضابطا عموميا، أو عضوا في الذيئة أو ضابطا أو عون شرطة قضائية، أو لشن يدارس بعض صلاحيات الشرطة 

سنة وبنفس الغرامة الدقررة للجريدة  (20)عشرين  عشر سنوات  إلى (10)القضائية أو موظف أمانة يعاقب بالحبس من 
. 3الدرتكبة

                                                           
 .(الدعدل والدتمم  )  المتضمن قانون العقوبات156-66لأمر  مكرر من ا18 الدادة 1
 .121، ص مرجع سابق بوعزة نضتَة، ، 2
 .(الدعدل الدتمم  ) المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته01-06القانونمن 48 الدادة3
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مصادر العائدات والأموال غير المشروعة . ثانيا

 مراعاة بالجرائم الدنصوص عليها، تأمر الجهة القضائية بدصادرة العائدات والأموال غتَ الدشروعة، وذلك مع الإدانةفي حالة 
أو حقوق الغتَ حسن النية، وبركم الجهة القضائية أيضا برد ما تم اختلاسو أو قيمة ما حصل : الأرصدةحالات استًجاع 

 الشخص المحكوم عليو أو فروعو أو إخوانو أو زوجتو أو أصهاره سواء بقيت  أصولعليو من منفعة أو ربح ولو انتقلت  إلى
. 1أخرىمكاسب  تلك الأموال على حالذا أو وقع برويلها  إلى

 العقود والصفقات والبراءات والامتيازات والمشاركة والمشروع إبطال: الفرع الثاني

. (ثانيا  )والدشاركة والدشروع  (أولا  ) العقود والبراءات والامتيازات إبطالتبيان لى سيتم التطرق في ىذا الفرع  إ

 العقود والبراءات والامتيازات إبطال. أولا

       أجاز قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو للجهة القضائية التي تنظر في الدعوى العمومية التصريح ببطلان كل عقد
. 2أثاره جرائم الفساد أو انعدام إحدىأو صفقة أو براءة أو امتياز أو ترخيص متحصل عليو من ارتكاب 

المشاركة والمشروع . ثانيا

      الدشرع في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو بتطبيق الأحكام الدتعلقة بالدشاركة الدنصوص عليها في ىذا القانونأجاز
. 3و يعاقب على الشروع في الجرائم الدنصوص عليها في ىذا القانون بدثل الجريدة نفسها

خصوصية التقادم : الفرع الثالث

. (ثانيا  )وتقادم العقوبة  (أولا  )و يتم تطبيق أحكام التقادم على جرائم الفساد في مسألتي تقادم الدعوى العمومية 

تقادم الدعوى العمومية . أولا

تطبق على جرائم الفساد فيما يخص تقادم الدعوى العمومية وىذا ما نص عليو الدشرع في قانون الوقاية من الفساد 
    ومكافحتو على عدم تقادم الدعوى العمومية في جرائم الفساد بوجو عام، في حالة ما إذا تم برويل عائدات الجرائم  

 والتي نصت 5، وفي غتَ ذلك من الحالات تطبق الحكام الدنصوص عليها في قانون  الإجراءات الجزائية4خارج الوطن إلى
أنو لا تنقضي الدعوة العمومية بالتقادم في الجنايات والجنح الدوصوفة بأفعال إرىابية وبزريبية وتلك الدتعلقة بالجريدة "على 

    لرمل الاتفاقيات ، وغتَ أنو بالرجوع  إلى6الدنظمة العابرة للحدود الوطنية، أو الرشوة أو اختلاس من الأموال العمومية
 قانونها الداخلي إطار الدتحدة لدكافحة الفساد بردد كل دولة طرف في الأممالتي صادقت عليها الجزائر، لاسيما اتفاقية 

                                                           
 .(الدتمم  والدعدل ) مكافحته الفساد ومن بالوقاية  المتعلق01-06لقانون ان  م3-2 فقرة 50الدادة1
 .(الدتمم ل والدعد ) مكافحته والفساد من بالوقاية  المتعلق01-06القانون  من55الدادة2
 .(الدتمم  والدعدل ) ه الفساد ومكافحتمن بالوقاية  المتعلق01-06القانون  من52الدادة3
 .(الدتمم  و الدعدل )ه الفساد ومكافحتمن بالوقاية  المتعلق01-06لقانون ا  من2 فقرة 54الدادة4
 . لمكافحة الفساداتفاقية الأمم المتحدة 5
 .(الدعدل والدتمم  )  المتضمن قانون العقوبات155-66الأمر  مكرر من 8الدادة 6



 آليات مكافحة الفساد في المؤسسات العمومية الاقتصادية                          لثالفصل الثا

 
93 

عند الاقتضاء، فتًة تقادم طويلة تبدأ فيها  الإجراءات القضائية بشأن أي  فعل لررم وفقا لذذه الاتفاقية وبرد فتًة تقادم 
. 1 للجاني الدزعوم من يد العدالةإفلاتأطول أو تعليق العمل بالتقادم في حال 

تقادم العقوبة . ثانيا

دون الإخلال بالأحكام الدنصوص عليها في قانون  الإجراءات الجزائية، لا تتقادم الدعوى العمومية ولا العقوبة بالنسبة 
 ولقد نص الدشرع على 2خارج الوطن للجرائم الدنصوص عليها في ىدا القانون في حالة ما إذا تم برويل عائدات الجريدة  إلى

تقادم العقوبة في قانون  الإجراءات الجزائية أن تتقادم العقوبات الصادرة بقرار أو حكم يتعلق بدوضوع الجنح بعد مضي 
 كانت عقوبة الحبس إذاخمس سنوات كاملة ابتداء من التاريخ الذي يصبح فيو ىذا القرار الحكم النهائي، غتَ أنو  (5)

. 3الخمس سنوات فإن مدة التقادم تكون مساوية لذذه الددة (5)الدقضي بها تزيد عن 

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو تكون مدة تقادم الدعوى 29غتَ أنو بالنسبة للجريدة الدنصوص عليها في الدادة 
. 4العمومية مساوية للحد الأقصى للعقوبة الدقررة

                                                           
  لمكافحة الفساداتفاقية الأمم المتحدة1
  (.ل والدتممالدعد ) هة من الفساد ومكافحتبالوقاي  المتعلق01-06القانون  من54الدادة2
 .(الدعدل والدتمم  ) المتضمن قانون العقوبات 156-66الأمر  من 614الدادة 3
 .(الدتمم  و الدعدل )ه الفساد ومكافحتمن بالوقاية  المتعلق01-06القانون   من54الدادة4
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 الفصل الثالث خلاصة

 بدلت الجزائر مجهودات معتبرة في مجال مكافحة الفساد على كافة المستويات الدولية و الإقليمية و الوطنية و مازالت 
. تسعى لمحاربته بعدما انتشر و تفشى في أغلب أجهزة الدولة 

 المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته الذي يهدف إلى دعم التدابير الرامية إلى 01-06فقد قامت الجزائر بإصدار القانون 
الوقاية من الفساد و تعزيز النزاهة و المسؤولية  و الشفافية في تسيير القطاع العام و الخاص حيث أنه لا تكفي القوانين الردعية 

 .لمكافحته بل يجب وضع إستراتيجية منسجمة و متكاملة تأخذ بمفهوم واضح للفساد و تحديد عوامله  و أسبابه
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 يعد الفساد ظاىرة قديدة  بقدم المجتمعات الإنسانية فهو لا يقتصر على شعب دون آخر أو إدارة بخلاف إدارة فهو 
ظاىرة عالدية تشمل الدول الدتقدمة و بالأخص النامية منها، فانتشار الفساد يعني فساد المجتمع  ككل لذلك على الإدارة العامة أن 

تعمل في ظل القوانين و الأنظمة التي تحدد مهامها و اختصاصاتها للنصوص بالمجتمع وبناء دولة متقدمة و عصرية، و على دلك 
فقد أثبتت الدراسات بأن الفساد لا يخدم إلا فئة ضالة صغيرة في حين يضر بالمجتمع ككل و بالتالي القيام بمراجعة شاملة و ذلك 

 .عن طريق الإصلاح بالرقابة

بشكل يتعارض   (مادية أو معنوية  ) فالفساد يعرف بأنو استغلال الوظيفة العامة و نفوذىا لتحقيق مكاسب شخصية 
مع القوانين سواء تم ذلك بشكل فردي أو جماعي، و يشمل على سبيل الدثال كما سبق التطرق إلى   جريدة رشوة الدوظف 

العمومي و جريدة استغلال النفوذ بالإضافة  إلى   جريدة اختلاس لشتلكات من قبل الدوظف العمومي و استعمالذا على نحو غير 
 .شرعي، سيم أنواع أخرى من الفساد

 ارتكاب الأعمال المحظورة التي يقوم بها الدسؤول العمومي بمفرده و من بينها الاختلاس و الاحتيال و من ىنا نستنتج ان 
مظاىر الفساد يتجلى في عدة انحرافات أهمها الرشوة، المحاباة و المحسوبية كما تعددت أنواعو حسب كل فئة، فساد كبير و الذي 
يعد من أخطر الأنواع، فساد صغير، فساد لزلي و دولي بالإضافة إلى   فساد القطاع العام و فساد القطاع الخاص، و قد يتًتب 

عن ىذه الظاىرة عدة أثار على لستلف النواحي الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية و تشمل كافة الدؤسسات حتى يبقى المحدد 
 .الرئيسي ىو القيم السائدة

 عاشت الجزائر خلال فتًة الاستقلال إلى   يومنا ىذا مرحلة انتقالية باقتصادىا و مؤسساتها إلى   اقتصاد السوق الذي 
يحتم عليها تطبيق ميكانيزمات فتح البورصة و ىي تسعى حاليا إلى   تحسين صورتها أمام دول العالم من أجل جلب الاستثمارات 

الأجنبية وتوفير رؤوس الأموال وانتعاش الاقتصاد الوطني للقضاء على الدساوئ كالبطالة و التهميش الاجتماعي لذا فقد غيرت 
الحكومة العديد من القوانين في لستلف المجالات لتطبيق ىذه الأىداف و تحسين مستوى الدؤسسات الجزائرية حتى تصل بها إلى   

 .الدؤسسات العالدية لاكتساح الأسواق الخارجية

 و أما تفشي و انتشار مشكلة الفساد تدخل الدشرع بنصوص قانونية وقائية سعيا منو لمحاربة الفساد و التقليل منو و 
ذلك لم يخص القطاع العام فقط و تدعيما لذذه التدابير تم إنشاء ىيئات وطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو و تتمثل في الذيئة 
الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو و الديوان الدركزي لقمع الفساد و بالرغم من انتشارىا نلاحظ أنها لررد جهاز استشاري 
خالي من سياسة قمع جرائم الفساد و تمتاز ىذه التعديلات بالعودة إلى   القواعد العامة بالنسبة لإجراءات الدتابعة نفسها التي 

تحكم القانون ما جاء بتقرير الاعتًاف بالدسؤولية الجنائية للشخص الدعنوي عند ارتكاب لشثليو أو أجهزتو لجرائم الفساد و مسؤولية 
 .الشخص الطبيعي لا تحجب مسؤولية الشخص الدعنوي 
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 نتائج اختيار فرضيات البحث

 :بناءا على الفرضيات الدقدمة نأتي إلى   مدى اختبار صحتها و توضيحها فيما يلي

  يعرف الفساد بأنو استغلال السلطة الدرتبطة بمنصب معين بهدف تحقيق مصالح شخصية لحساب مصلحة عامة، فهو
سلوك بيروقراطي يستهدف تحقيق منافع ذاتية بطريقة غير شرعية و بدون وجو حق و ىو ما يسمح بتأكيد صحة 

 .الفرضية الأولى
  تعدد أسباب الفساد و التي تتجلى في تفشي البيروقراطية الإدارية لضعف الإدارة مدى القيادة السياسية لدكافحة الفساد

و كذا ضعف جهاز العدالة و تكريس سرية الدمارسة اليومية لدى السلطة لشا يني عدم الشفافية و غياب الالتزام بتقديم 
 .التقرير، و ىو ما يسمح بتأكيد صحة الفرضية الثانية

  الدؤسسة الاقتصادية العمومية ىي مؤسسة اقتصادية تعود ملكيتها إلى   جهات عمومية و ىي موجودة لإشباع حاجات
 .عامة لدا لذا من خصائص و أىداف لستلفة وىو ما يسمح بتأكيد صحة الفرضية الثالثة

  الدتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو عقوبات مقررة 01-06من بين العقوبات التي جاء بها القانون الجزائري 
للشخص الدعنوي لأجل لزاربة الفساد بجميع أشكالو حيث يبين تقرير الاعتًاف بالدسؤولية الجنائية للشخص الدعنوي 

عند ارتكاب لشثليو أو أجهزتو لجرائم الفساد و مسؤولية الشخص الطبيعي لا تحجب مسؤولية الشخص الدعنوي، و ىو 
 .ما يسمح بتأكيد الفرضية الرابعة

 والتوصيات النتائج

: النتائج

 :التالية النتائج تستخلص البحث مضمون في تقدم ما لرمل من

  يعد الفساد ظاىرة قديدة أصابت الجهاز الإداري بصفة عامة والدؤسسات العمومية الاقتصادية بصفة خاصة حيث زادت
  .بدرجة كبيرة في السنوات الأخيرة من خلال استخدام الوظيفة لغايات شخصية

  تشهد المجتمعات حالات فساد سياسي متعددة تكشف فضائح بعض الحكام الذين يلجئون لاستغلال الدراكز السياسية
  . من خلال ارتكاب جرائم الفساد وذلك يرجع إلى   عدة أسباب منها التنافس على السلطة السياسية

 رمي مسؤولية معالجة الفساد على الجهاز القضائي رغم أن دور العدالة علاج بوليسي وقائي .  
 عدم ملائمة العقوبة مع ردع الفساد وبطئ العدالة في الاستجابة للمخالفات .  
  لم تتمكن الذيئات الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو من الحد من انتشاره في لستلف القطاعات وبقيت لررد جهاز

  . استشاري خالي من سياسة القمع والعقاب
 إن الحاجة مازالت ملحة لدزيد من الدراسات حول الفساد لدا لذا من أهمية في العصر الحاضر.  
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  يعد سوء استخدام الدنصب الوظيفي بوابة الفساد التي تؤدي إلى   نهب الدال العام وتعطيل التنمية وضرب القيم
  . الأخلاقية للمجتمع و الدولة

 : التوصيات

 :بناءا على النتائج الدتوصل لذا نقدم التوصيات التالية

  العمل على لرمل عملية تقييم الأداء للموظفين والدؤسسات عملية مستمرة لكشف الانحرافات وتصحيحها بصورة
 .مستمرة

  إعطاء كل الصلاحيات للهيئة الوطنية لدكافحة الفساد وإمدادىا بكل الوسائل التي تمكنها من لزاربة الرشوة وىدر الدال
  . العام والاختلاس وغيرىا من الجرائم الأخرى

  السهر على إنشاء وتكوين أجهزة أمنية تراقب التصرف بالأموال العامة ترتبط برئاسة الوزراء مباشرة ،أو ضمن أجهزة
 .وزارة الداخلية

  قضائية ،أو إدارية       ، سياسية ، الدعوة إلى   توفير الشفافية في القوانين والتنظيمات الدختلفة سواء أكانت اقتصادية
  . من شأنها الحد من انتشار الفساد في الدؤسسات العمومية الاقتصادية بصفة خاصة

 وضع نظام لحماية الدال العام.  
 إصلاح نظام الدصارف والسيطرة عليو لدنع ناىبي الدال العام من الاستفادة منو عن طريق عمليات غسيل الأموال. 
 تفعيل الدؤسسات الرقابية وتأكيد استقلالذا لتشرف على مراقبة العمل في الدؤسسات العمومية.  
   إجراء العديد من الدراسات في القطاع العام لقياس حركة ومعرفة معدلاتو وإجراء دراسة متخصصة على أنماط لزددة

  . من الفساد و خصوصا تلك التي كانت درجة شيوعها عالية للكشف عن أسباب شيوعها وسبل مكافحتها

 : أفاق البحث

رغم اختلاف وتنوع البحوث التي تناولت قضية الفساد من عدة جوانب والإضافة العلمية التي تم تقديدها في البحث 
بالرغم من الصعوبات التي واجهتنا في المجال التطبيقي إلا أن ىذا لاينفي أهمية الدوضوع ويطرح آفاق جديدة للبحث تأخذ جوانب 

 : أعمق

 دور الفساد وأثاره على التنمية الاقتصادية.  
 تقييم الفساد في القطاع العام .  
 معرفة دور الذيئات الرقابية في مكافحة الفساد . 
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، شهادة ليسانس في علوم التسيير، الدركز مدى فعالية اساليب الرقابة في الدؤسسات العموميةشايب زينب و اخرون،  -3
 .2012-2011الجامعي ميلة، 

، رسالة مكملة لنيل شهادة أساليب مكافحة الفساد الإداري والدالي، تجارب دول عربية وعالديةطايبة نعيمة وآخرون،  -4
 .2012-2011ليسانس في علوم التسيير ،الدركز الجامعي لديلة 

 مقالات. خامسا

-08، الدلتقى الوطني الاول حول الحكم الراشد لدكافحة الفساد، جامعة قالدة يومي معضلة الفسادبوحليط يزيد،  -1
 .2007افريل -09

، واقع التسيير في الدؤسسات الجزائرية في الوضعية الاقتصادية و الاجتماعية الراىنةبومدين حوالف يمينة،  -2
 ماي 22-21الدلتقى الوطني حول الاقتصاد الجزائري في الالفية الثالثة جامعة سعد دحلب البليدة، يومي 

2002. 
، مداخلة الدسؤولية الجنائية للشخص الدعنوي كضمانة لدكافحة الجريمة و مكافحة الفسادبقة عبد الحفيظ،  -3

 أفريل 09-08مقدمة الى الدلتقى الوطني الاول حول الحكم الراشد و مكافحة الفساد، جامعة قالدة يومي 
2007. 

الإجراءات الدتخذة لدكافحة الفساد الاداري و الدالي في برنامج دعم فلاحي حوحو حسينة، دبابش رفيقة،  -4
 .2012-07-06، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، يومي حول حوكمة الشركات الدالية للحد من الفساد

، الدلتقى الوطني الثاني حول الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو، دورىا و سبل ترقيتهادغمان سعاد،  -5
 .2012 أفريل 05-04الفساد و اليات مكافحته جامعة بسكرة، يومي 

، الدلتقى الوطني الاول حول ملاحظات حول الدركز القانوني حول الوقاية من الفساد و مكافحتوزوايمية رشيد،  -6
 .2007 أفريل 25-24الجرائم الدالية في ظل التحولات الاقتصادية، و تعديلات التشريعية، جامعة قالدة، يومي 

، الدلتقى الوطني حول سلطات ضبط الدركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتوشيخ ناجيبة،  -7
 .2007 ماي 24-23الدنتقلة في المجال الاقتصادي و الدالي جامعة بجاية، يومي 
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الدلتقى الوطني يبين ىشاشة النصوص القانونية و نقص إدارة التفعيل ،" من أين لك ىذا " عثماني فاطمة ، -8
 07-06حول حركة الشركات الحالية للحد من الفساد الدالي و الاداري، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، يومي 

 .2012ماي 
، الدلتقى الوطني الأول حول ، الحكم الراشد و مكافحة الفساد بين مفاىيم وواقع التجربة الجزائريةفلكاوي مريم -9

 .2007 أفريل 09-08الحكم الراشد و مكافحة الفساد، جامعة قالدة يومي 
 .2006 ،1، لرلة الفكر، جامعة بسكرة، العدد الدسؤولية الجنائية للشخص الدعنويلزدة لزمد،  -10
 .2000، لرلة الدستقبل العربي، بيروت لبنان، نوفمبر مفهوم الفساد و معاييرهلزمود عبد الفضيل،  -11
، الدلتقى الوطني حول الآليات مكافحة الفساد في القانون الجزائري و أساليب مكافحتومزاولي لزمد،  -12

 .2008 ديسمبر 03-02القانونية لدكافحة الفساد لجامعة قاصي مرباح يومي 
، الدلتقى الوطني حول الحكم الراشد، جامعة دور الإدارة و القضاء في مكافحة ظاىرة الفسادمزياني فريدة،  -13

 .2007 أفريل 09-08باتنة يومي 
، الدلتقى الوطني الفساد الإداري و الدالي، أسبابو، مظاىره، مؤشرات قياسومفتاح صالح، معارفي فريدة،  -14

 .2012 ماي 07-06حول حركات الدالية للحد من الفساد الإداري و الدالي، جامعة بسكرة، يومي 
، لرلة الشريعة و القانون، جامعة الفساد الإداري، أسبابو، أثاره، وسائل مكافحتونواف سالم كنعان،  -15

 .2008، يناير 33الشارقة، العدد 
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النصوص القانونية  .سادسا

أكتوبر 31 الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ، المعتمدة من قبل الجمعية العانة للأمم المتحدة بنيويورك ، يوم اتفاقية .1
جريدة رسمية 2004 أفريل  19 مؤرخ في 128-04مصادق عليها بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسي رقم  . 2003

 2004 أفريل 25 مؤرخة في 26عدد 
 ، المصادق عليها بموجب مرسوم 2003 جويلية 11 في بمابوتو ومكافحتو،المعتمدة الإفريقي لمع الفساد اتفاقيةالاتحاد .2

 . 2004 أفريل 16 مؤرخة في 24 ، جريدة رسمية عدد 2006 أفريل 10 مؤرخ في 137-06رئاسي رقم 

النصوص التشريعية  

 المؤرخة 48 يتضمن قانون الإجراءات الجزائية الجريدة الرسمية العدد 1966 جوان 8 المؤرخ في 155 – 66الأمر رقم  .1
 .(المعدل والمتمم) 1966 جوان 10في 

 جوان 11 مؤرخة في 49 المتضمن قانون العقوبات الجريدة الرسمية عدد 1966 جوان 8 المؤرخ في 156-66الأمر  .2
1966 . 

.  الخاص بقانون توجيو المؤسسات العمومية 1988 جانفي 12 المؤرخ في 01-88قانون  .3
 12 مؤرخة في 3 ، المتعلق بالتصريح بالممتلكات ، جريدة رسمية عدد 1997 جانفي 12 مؤرخ في 04-97أمر رقم  .4

 (ملغى) .1997جانفي 
 14 يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو ن جريدة رسمية عدد ،2006فيفري 20 مؤرخ في 01-06قانون رقم  .5

 .(المعدل والمتمم)2006 مارس 8مؤرخة في 
 العمومية ، جريدة رسمية للوظيفة ، يتضمن القانون الأساسي العام 2006 جويلية 15 مؤرخ في 03-06الأمر رقم  .6

 . 2006 جويلية 16 مؤرخة 46عدد 
 فيفري المتعلق بالوقاية من 20 المؤرخ في 01-06 المتمم القانون 2010 أوغستس 26 المؤرخ في 05-10الأمر  .7

 .2010 سبتمبر 1 المؤرخة في 50الفساد و مكافحتو ، الجريدة الرسمية العدد 

النصوص التنظيمية  

 تنظيم الإدارة العامة و تسيير المؤسسات العمومية المتضمن 06/1950 /15 المؤرخ في 673-50المرسوم  .1
.  المختلطة 

 من المرسوم 6 إلى 1 تطبيق أحكام المواد من المتضمن 13/08/1957 المؤرخ في 957-57المرسوم رقم  .2
 .الجزائر المتعلق بمراقبة المؤسسات العامة الوطنية و تطبيقو على 09/08/1953 المؤرخ في 73707

 جوان المحدد لقائمة الوظائف العليا التابعة للدولة برئاسة لجمهورية  25 المؤرخ في 225-90المرسوم الرئاسي  .3
 .  31الجريدة الرسمية عدد 

    ، يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد 2006 نوفمبر 22 مؤرخ في 413-06المرسوم الرئاسي رقم  .4
 .  (المعدل والمتمم)2006 نوفمبر 22 مؤرخة في 74و مكافحتو و تنظيمها و سيرىا ، الجريدة الرسمية عدد 
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 المحدد بنموذج التصريح بالممتلكات، الجريدة الرسمية 2006 نوفمبر 22 المؤرخ في 414-06المرسوم الرئاسي رقم  .5
 .2006 نوفمبر 22 المؤرخة في 74عدد 

 المحدد لكيفيات التصريح بالممتلكات بالنسبة للموظفين 2006 نوفمبر 22 المؤرخ في 415-06المرسوم الرئاسي . 6
 من القانون المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو ، الجريدة الرسمية العدد 6العموميين الغير منصوص عليهم في المادة 

47  . 
جريدة  سييره ات المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيمو و كيفي426-11المرسوم الرئاسي رقم . 7

.   2011ديسمبر 14 المؤرخة في 68رسمية عدد 
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