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 الشكر والتقدير
 والشكر لله العمي القدير عمى جميع نعموالحمد 

لا يسعني في نياية العمل المتواضع إلا أن أتقدم بجزيل 
ي ار زو سميمان شكري وعرفاني بالجميل لأستاذ المشرف "

عمى ما أحاطني بو من توجيو ونصح في جمب  "فرحات
 معطيات الدراسة.

دارة  كما أتقدم بجزيل شكري وعرفاني بالجميل لكل أساتذة وا 
كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير وعمى رأسيم: "رممي 
 حمزة " عمى ما حظيت بو من معاممة طيبة ورعاية كريمة.

كما أتقدم بالشكر إلى كل من ساىم في إنجاز ىذا العمل من 
 قريب أو من بعيد.

وعمي ىمروة وفدو   
 

 

 

 



إهــــــــــــــــــــــــداء
إلى خالقي وبارئي إلى منجي في الدنیا والآخرة....

إلى من یعطي قبل أن أرفع یدي لأطلب إلى ساتري في الدنیا
إلى من هو بأبي وأمي إلى جلاء همي وغمي

إلى حبیبي رسول االله صلوات االله علیه
إلى فیض الحنان إلى من تحملت وصبرت وعانت حتى أهنأ

لى مهجة الروح وبهجة الحیاة، مثلي الأعلى أمي الحبیبة حفظها االلهإ
إلى من كان لي نورا وهاجا في حیاتي، إلى الذي حماني بظله
إلى الذي سیرني على حب االله وحب رسوله فشكرا أبي الغالي

أمدك االله بالصحة والعافیة.
إلى من قاسموني أوقات الشدة والرخاء، سندي في الحیاة:

رمیساء، داوود فدوى، لعواسة هاجر، صغیر بوعلي لیندةصیقع 
إلى أخوتي وأخواتي العزیزات في مقدمتهم أخي الصغیر عادل

إلى راضیة، نسمة، زلیخة، سعید
إلى أزواج أخواتي الأعزاء: أسامة، لخضر، حسان

إلى الكتاكیت: منار، لجین، نهال، لیث، تقوى نور الیقین
إلى خطیبي ورفیق دربي.

أهدي ثمرة جهدي إلى:كما
كل أساتذتي الأفاضل وكل من أعانني على إنجاز هذا العمل

.إلى كل من سعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي

مــــــــــــــــروة

الإهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء



أهدي هذا العمل إلى أعز وأغلى ما في الوجود إلى من قال بهما 
وجل:عزاالله 

"وقضى ربک ألا تعبدوا إلا إیاه وبالوالدین إحسانا"
صدق االله العظیم        

بركات مسعودة، دادو صادق.
وتقدیرا لما قدماه لنا برا وإحسانا لهم.

إلى إخوتي وأخواتي عرفانا لهم بجمیل صبرهم وكبیر عونهم: لیلى، مریم، 
هشام، فارس.

إلى زوج أختي العزیز شوقي وأولاده معتز، ومایا. 
إلى كل من صبر على شح الزاد ووحشة الطریق ومرارة الاغتراب في سبیل 

.تحصیل العلم والمعرفة

كما أهدي ثمرة جهدنا هذه المتواضعة: 
إلى كل من علمنا حرفا أساتذتنا الأفاضل في الطور الابتدائي، الأساسي، 

الثانوي والجامعي.
إلى كل أصدقائي: میساء، أمینة، سعیدة، أمال، مروة، بثینة، سیناء، هاجر، 

وزملاء الدراسة أهدي ثمار هذا البحث المتواضع.
فدوى



 

 إهداء

 

الى التً تحمل اخف كلمة نطق بها اللسان و تمٌز اضرعها 

 عرش الرحمان ووضعت تحت قدمٌها الجنات

سر السعادة و النجوى نبع الامان و مبعث  المأوىو  الملاذكانت 

 امً.………………الحنان

الى من خطى درب الصعاب من اجلنا صاحب القلب الكبٌر و تاج 

 راسً الى رمز العطاء فكان هوٌتً حٌثما اسٌر

 ابً.……………………زرع فً قلبً الامل و بث فً روحً الحٌاة

الى القلوب التً ساندتنً و رافقتنً فً دروب الحٌاة حلوها و مرها 

 اخً )حلٌم( و اخوتً

 ،بوبكر ،فرٌد ،احمد ،سمٌر ،الاصدقاء و الصدٌقات   فارس الى كل

 رٌان ،ناهد ،لى نجوىإجمال 

الى كل من نساهم قلبً و لكنهم فً قلبً الى كل هؤلاء اهدي ثمرة 

 ا العمل المتواضعذه .........جهدي 

 

 علي



V

:ملخــــــــص

تساهم المصارف بشكل كبیر ومؤثر في الاقتصاد القومي فهي تعتبر المؤسسات المالیة التي تقوم بدور كبیر 
المصرفیة مكانة كبیرة في في توفیر السیولة النقدیة اللازمة لتمویل المشاریع الاستثماریة وتحتل المؤسسات

الاقتصادیات المعاصرة. فهي أحد المؤسسات المؤثرة بشكل كبیر ومباشر في السیاسة المالیة والنقدیة لأي بلد 
من خلال المعاملات المالیة والنقدیة وبالذات في مجال الائتمان الداخلي والخارجي. وكذلك تقوم بدور 

بذلك تقوم باقتراض الأموال من المقرضین كحسابات جاریة وودائع الوساطة بین المقرضین والمستثمرین فهي 
مقابل فائدة وإعطائها للمستثمرین إما بشكل قروض أو من خلال المشاركة في رؤوس أموال المشاریع 

الاستثماریة.

ا إن المصارف الخاصة لها دور كبیر في تمویل المشاریع الاستثماریة لأن نشاطها الرئیسي هو التمویل بینم
المصارف العامة لها أنشطة أخرى تخص الدولة مثل التجارة الخارجیة للدولة والعملیات التي تخص الخزینة 
ومعاملات الدوائر الحكومیة ورواتب المتقاعدین ...الخ بینما نشاط المصارف الخاصة هو جذب الودائع 

مانیة. واستخدامها في تمویل المشاریع الاستثماریة إضافة إلى التسهیلات الائت

Abstract:

Banks contribute significantly and influential in the national economy, they are
considered financial institutions that play a major role in providing the necessary
liquidity to finance investment projects, and banking institutions occupies a
prominent place in contemporary economies. it is one of the influential institutions
significantly and directly in fiscal and monetary policy to any country through
fiscal and monetary transactions, particularly in the area of internal and external
credit. And also plays the role of mediation between lenders and investors is that
you borrow money from lenders such as current accounts and deposits in return for
interest and give it to investors either by loans or by participating in capital
investment projects.

The private banks have a significant role in financing investment projects
because their main activity is funding other activities while public banks belong to
the State, such as State and foreign trade operations involving the Treasury and
pensioners and governmental transactions. Etc, while private banks activity is to
attract deposits and use them in addition to investment project finance credit
facilities.
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 أ

يعرف العالم تقدما كبيرا فيما يتعمق بالمجال المالي بما في ذلك المؤسسات المالية والبنكية وتعد اليياكل 
تأخرىا نظرا لما ليا من دور كبير في تنشيط الاقتصاد في جميع المالية لأي دولة مقياسا لتقدميا أو 

المجالات. فالبنوك ىي الموجية للادخار نحو الاستثمار من خلال تحفيز المستثمرين وبالتالي زيادة الإنتاج 
 من طرف المشاريع المالية.

ا الإنتاجية وتسديد جميع ويعتبر التمويل النواة الأساسية التي تعتمد عمييا المنشأة في توفير مستمزماتي
مستحقاتيا ونفقاتيا كما تعتبر مسألة التمويل من أعقد المسائل التي تواجو مدير البنك إذ تقع عمى عاتقو 

 عممية تقديم الأموال اللازمة لتمويل مختمف أنشطة البنك.

ل خوصصة ومن بين الثغرات التي شيدتيا القطاعات المصرفية كذلك التحول إلى اقتصاد السوق من خلا
البنوك العمومية. وتعتبر الخوصصة أبرز التغيرات التي عرفتيا الاقتصاديات العالمية ولقد حققت نجاحا في 
دول المتقدمة في حين ظمت الدول النامية والدول العربية عمى وجو الخصوص متباطئة في اتخاذ قرارات 

 حاسمة فيما يخص خوصصة البنوك.  

 _ الإشكالية 1

سبق ولمتطرق إلى موضوع تمويل البنوك الخاصة لممشاريع الاستثمارية يمكن طرح الإشكالية بناء عمى ما 
 التالية:

 ما مدى فعمية البنوك الخاصة في دفع عجمة المشاريع الاستثمارية في الجزائر؟

 وللإجابة عمى الإشكالية المطروحة يستوجب عمينا الإجابة عمى الأسئمة الفرعية التالية:

 بنوك الخاصة؟ وما ىي أجيزة الرقابة عمى البنوك الخاصة؟_ ما ىي ال1

 _ ما ىو واقع البنوك الخاصة في الجزائر؟2

 _ فيما تتمثل تجربة بنك الخميج في تمويل المشاريع الاستثمارية؟3

 _ أىمية الموضوع: ويتمثل أىميتو في:5

 في تسميط الضوء عمى محددات تمويل المشاريع الاستثمارية في البنوك الخاصة. تكمن أىمية الموضوع 

وتظير أىمية الموضوع أيضا في دراسة حالة بنك الخميج وذلك عن طريق دور البنوك الخاصة في تمويل 
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 .المشاريع الاستثمارية

 _ الفرضيات:2

 د اختبارىا من خلال ىذه الدراسة:للإجابة عمى الإشكالية المطروحة يمكن تقديم بعض الفرضيات المرا

_ تتمثل البنوك الخاصة في تمك البنوك التي تعود ممكيتيا إل القطاع الخاص و تتمثل أجيزة الرقابة والرقابة 1
 الأساسية والمتمثمة في بنك الجزائر.

الاقتصاد تعود _ لازالت البنوك الخاصة في الجزائر تشيد ضعف وذلك نتيجة لأن أغمب البنوك النشطة في 2
  ممكيتيا لمدولة.

 .في تسميط الضوء عمى محددات تمويل المشاريع الاستثمارية في البنوك الخاصةتكمن   _ أهمية الموضوع3
أيضا في دراسة حالة بنك الخميج وذلك عن طريق دور البنوك الخاصة في تمويل المشاريع وتظير 

 الاستثمارية

 تكمن أىداف في الإجابة عمى الإشكالية وذلك من خلال التعرض لمنقاط التالية:_ أهداف الدراسة: 4

 إلقاء الضوء عمى البنوك الخاصة وواقعيا في الجزائر وأىم مستجداتيا 
 تحميل مسار البنوك الخاصة في الجزائر 
  والجانب التطبيقي فيما يخص مساىمة البنوك الخاصة في تمويل المشاريع الربط بين النظري

 الاستثمارية في الجزائر.

 _ دوافع اختيار الموضوع5

 الموضوع كان من اختياري لتطابقو مع تخصصي إضافة إلى الدوافع التالية: 

 ميل الشخصي لتطرق مثل ىذه المواضيع 

 التطرق إلى كيفية عمل البنوك الخاصة وكيفية الرقابة عمييا 

 المكاني والزماني والذي هو مكون من إطارين:  _ الإطار6

 (2214 -2222والإطار الزماني )دراسة حالة الجزائر ليذه الدراسة في الإطار المكاني يتمثل 
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المنيج الوصفي والمنيج التحميمي المتمثل في الجزء النظري  : ويعتمد في ىذه الدراسة عمىالمنهج المتبع-7
 والمنيج التحميمي الذي يحمل الدراسة من خلال الجداول والأشكال.

 _ تقسيم الدراسة 8

رغم قناعتنا من تعدد الخطط البديمة لدراسة أي موضوع إلا أننا قمنا بتقسيم ىذا البحث إلى فصمين يمكن 
 تبيان مضمونيا كما يمي:

 : المعنون بواقع البنوك الخاصة يعتبر فصلا تمييديا والذي تم تقسيمو إلى ثلاث مباحث:الفصل الأول

 المطمب ،ويتكون من ثلاث مطالب الرقابة عمى البنوك الخاصة في الجزائر المبحث الأول: يتطرق إلى
 المطمبوأخيرا ، الخاصة البنوك عمى الرقابة ماىية: الثاني المطمب، الخاصة البنوك حول عموميات: الأول
 .الخاصة البنوك عمى الرقابة بممارسة المكمفة الأجيزة: الثالث

 تعريف: الأول المطمبلاث مطالب والذي قمنا بتقسيمو إلى ث التمويل ماىية المبحث الثاني: يتطرق إلى
 البنكية الضمانات: الثالث المطمب، المالي التمويل: الثاني المطمب، وأنواعو وأىميتو لمبنوك المالي التمويل
 .لمتمويل

ضمن : المعنون بمدى فعمية البنوك الخاصة في تمويل المشاريع الاستثمارية في الجزائر ويتالفصل الثاني
 ماىية: الأول المطمب ،طمبينم ويتكون من البنوك خوصصةمحتواه مبحثين: المبحث الأول بعنوان: 

 .الجزائري الشعبي القرض خوصصة مسار: الثاني المطمبو  البنوك خوصصة

 خاصة بنوك: الأول المطمب ،ويتكون من مطمبين الجزائر في الخاصة البنوك أنواع بعنوان الثاني المبحث
 .جزائري مال برأس خاصة بنوك: الثاني المطمبو  أجنبي مال برأس

 بنك تقديم: الأول المطمب ،مطمبين إلى فيو ضالتعر  سيتمو  الجزائر الخميج بنك حالة دراسة: الثالث المبحث
 .الجزائر الخميج بنك وخدمات منتجات: الثاني المطمبو  الجزائر الخميج
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تمهید الفصل الأول: 
لقد كرس القانون الجزائري القانون الجزائري مبدأ حریة الاستثمارات إذ مورست هاته الاستثمار من شخص
وطني أو أجنبي وذلك مع مراعاة الأحكام المتعلقة بالنشاطات المقدمة إلا أن الاستثمار في مجال البنوك لا 
یعدو أن یكون مختلفا حیث أن المجال ونظرا لحساسیته وارتباطه الشدید بالاقتصاد ككل فإنه یتعین عند إنشاء 

بنك خاص خضوعه لشروط وإجراءات رقابیة.

أو توسیعها یعتبر من أعقد المشكلات التي تواجهها التنمیة بالأموال اللازمة لإنشائهاإن إمداد المؤسسة 
الاقتصادیة في أي بلد كان وإن الكیفیة أو الطریقة التي تحصل بها المؤسسات على ما تحتاجه من أموال 

استثماره بقدر ما للقیام بنشاطها هي أول ما یفكر فیه كل مسیر وبقدر ما یكون حجم التمویل الكبیر وبحسن 
تكون الفائدة أو الربح الذي یعتبر هدف أي نشاط اقتصادي كبیر، وعلیه یتم التطرق في هذا الفصل إلى 

مبحثین كما یلي: 

المبحث الأول: الرقابة على البنوك الخاصة في الجزائر.

المبحث الثاني: ماهیة التمویل ومخاطرة.
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الأول: الرقابة على البنوك الخاصة: المبحث
للبنوك الخاصة رقابة كغیرها من المؤسسات، وعلیه یتم یتطرق في هذا المبحث إلى عمومیات حول البنوك 

الخاصة وكذا الرقابة والأجهزة المكلفة بالرقابة علیها.

:المطلب الأول: عمومیات حول البنوك الخاصة

للبنوك الخاصة عدة تعاریف منها:ول: تعریف البنوك الخاصة:لأ الفرع ا

هي البنوك التي یملكها أشخاص سواء كانوا طبیعیین أو معنویین ویتولوا إدارة شؤونها ویتحملوا كافة 
ویقع على الإدارة تحقیق مجموعة من أهداف الأفراد والمجموعات .مسؤولیاتها القانونیة والمالیة إزاء الدولة

أهداف المشروع المتمثل في زیادة القیمة الفعلیة لأسهم البنك.المختلفة ویقع في المقدمة تحقیق 

كما عرف الأستاذ" باوني محمد" البنك الخاص بأنه:" أحد مؤسسات الوساطة المالیة التي تتعامل في النقود 
بأشكالها المختلفة، ویكون عملها الأساسي وبصفة معتادة قبول الودائع بأنواعها المختلفة لاستعمالها في 

یات مصرفیة ائتمانیة وتمویلیة سواء داخلیة أو خارجیة، وشراء وبیع الأوراق المالیة ومنح القروض عمل
1"والمتاجرة في العملات الأجنبیة والمعادن الثمینة

كما عرف الدكتور " بوذیاب سلیمان" البنك الخاص بأنه:" المنشأة أو الشركة المالیة التي تقبل الودائع من 
(الأشخاص المعنویة) تحت الطلب أو لأجل، ثم تستخدم هذه الودائع في فتح الحسابات الأفراد والهیئات

2والقروض بقصد الربح"

أما الأستاذ " لطرش الطاهر" فقد عرف البنوك الخاصة بأنها:" نوع من الوساطة التي تتمثل مهمتها الأساسیة 
یة، ویتیح لها ذلك القدرة على إنشاء نوع من في تلقي الودائع الجاریة للعائلات والمؤسسات والسلطات العموم

3النقود هي نقود الودائع"

ومن التعاریف السابقة نستنتج أن البنوك الخاصة لها عدة خصائص تتمثل في یلي:

رأس مالها هو عبارة عن مؤسسات مالیة ذات أسهم ملك للأفراد.

بحث مقارنة بین الفقھ والقانون) القسم الأول تعریف المصارف وأقسامھا، مجلة العلوم الإنسانیة، )_ باوني محمد: العمل المصرفي وحكمھ الشرعي 1
. 131، ص2001، دیسمبر 16العدد 
113ص،1996بیروت،التوزیع،والنشروللدراساتالجامعیةالمؤسسةالبنوك،والنقوداقتصادیاتسلیمان،بوذیاب_ 2
205ص،2003الجزائر،الجامعیة،المطبوعاتدیوانالبنوك،تقنیات: الطاھرلطرش_ 3
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إلغاء الحواجز البیروقراطیة. 

طبیعة رأسمالها خاص. 

تقدیم أحسن الخدمات مع حسن الاستقبال. 

تحظى بشبكة اتصالات تعطي أكبر المواقع المالیة العالمیة. 

استخدام أحسن الطرق والأسالیب. 

وتتمثل في:الفرع الثاني: أهداف البنك الخاص:

أولا: الربحیة:

إن هدف تحقیق الربح وتعظیمه هو أول ما تهتم به البنوك الخاصة ولكي یحقق البنك هذه الأرباح یتوجب 
توظیف الأموال التي یحصل علیها من المصادر المختلفة وأن یخفض نفقاته وتكالیفه لأن الأرباح هي علیھ

لإجمالیة للبنك بشكل رئیسي من نتائج الفرق بین الإیرادات الإجمالیة والنفقات الكلیة، حیث تتكون الإیرادات ا
عملیات الإقراض والاستثمار التي یقوم بها البنك، بالإضافة إلى الأرباح الرأسمالیة التي تنتج عن ارتفاع 

1القیمة السوقیة لبعض أصوله.

ي قد تنشأ في أما النفقات فتتمثل في نفقات إداریة تشغیلیة والفوائد التي یدفعها الأفراد، إضافة إلى الخسائر الت
انخفاض بعض الأصول الرأسمالیة والقروض التي قد یعجز عن استردادها وتتركز المصلحة الاقتصادیة في 
تحقیق أكبر فائض عن طریق تحقیق أكبر فائض ممكن بین إیراداته الإجمالیة ونفقات أكبر إیراد ممكن من 

ناحیة أخرى. 

ثانیا: السیولة: 

للتحویل إلى نقدیة بسرعة وبدون خسارة لمواجهة الالتزامات المستحقة الدفع حالیا السیولة تعني قابلیة الأصل 
أو خلال فترة قصیرة والسیولة أول ما تهتم به البنوك الخاصة من الناحیة التشغیلیة لأن توفرها مرتبط بوجود 

ء من ودائعكم أو سحبها البنك وكیانه إذ أن البنك لا یستطیع أن یقول للمودعین: " تعالوا غدا اطلبوا سحب جز 
جمیعا."

_ .19ص،2009الأولى،الطبعةالمصرفي،والتسویقالتجاریةالبنوك: جلدةسامر1
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إن قدرة البنك على مواجهة السحوبات العادیة والمفاجئة تسمى مبدأ السیولة العامة وتقوم على:

.درجة ثبات الودائع وقدرة المصرف على الاحتفاظ بها عند المستوى الذي یناسب الائتمان

عنه بسیولة العملیات الائتمانیة.سیولة كل عملیة من عملیات الإقراض الذي یعقدها وهو ما نعبر 

وتجدر الإشارة إلى أن البنك الخاص ینبغي علیه أن یكون في كامل الاستعداد للودائع تحت الطلب لأنه 
بمجرد انتشار معلومة بعدم توفر سیولة كافیة لدى أي بنك كفیل بأن یزعزع ثقة المودعین في البنك وهذا ما 

تالي إفلاس البنك، لذا یجب على البنك معرفة نمط سرعة الودائع یجعل المودعون یسحبون ودائعهم وبال
وحركتها وحجمها وفترة مكوثها. 

فالسیولة ترجع إلى قدرة المتعامل على الوفاء بالتزاماته في موعدها أما السرعة فتكمن في قصر أجل العملیة 
1التي نفذت العملیة

ثالثا: الأمان والضمان:

ف لأموال البنك هو الثقة بأن الأموال التي یقرضها البنك سوف تعود إلیه في إن أساس كل عملیات التوظی
الأجل المحدد.

ومن الواضح أن البنك یمكن أن یوظف أمواله في نواح مضمونة من حیث الربح ومن حیث قلة المخاطر 
وجعل البنك في مستوى أمان مقبول من ناحیة عدة مخاطر (السرقة، الاختلاس...الخ)

فاع درجة الضمان یفوت على البنك فرص الاستثمار نتیجة زیادة درجة المخاطرة وإمكانیات تحقیق ولكن ارت
2عوائد مرتفعة

20صالمرجع،نفسجلدة،سامر_ 1
115، ص1998أمین، التدقیق في البنوك، معھد الدراسات المصرفیة، الأردن، _ عبد الله خالد2
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المطلب الثاني: ماهیة الرقابة على البنوك الخاصة:

للرقابة عدة تعاریف نذكر منها:الفرع الأول: تعریف الرقابة:

كان كل شيء یحدث وفقا للخطة المتبناة وللتعلیمات الصادرة فقد عرفها " فایول" بأنها:" التحقیق فیما إذا 
والمبادئ التي تم إعدادها ومن أهدافها توضیح نقاط الضعف والأخطاء بغرض منع تكرارها ویمكن تطبیقها 

على كل شيء كالمواد والناس والتصرفات وغیرها"

" بأنها:" العملیة التي یمكن أن تتأكد بها الإدارة أن ما یحدث هو ما كان ویعرفها كل من " هیكس وجولیت
1ینبغي أن یحدث وإذا ما یكن فینبغي القیام بعدة تصحیحات" 

أما الدكتور" إبراهیم شیخا " فیعرف الرقابة بأنها:" عملیة التحقق من مدى إنجاز الأهداف المرسومة بكفایة 
2مل على تذلیلها في أقصر وقت ممكن" والكشف عن معوقات تحقیقها والع

ویعرف الدكتور " عبد الفتاح حسن" الرقابة بأنها:" عملیة الكشف عن الانحرافات أیا كان موقعها، سواء في 
ذلك الانحرافات عما یجب إنجازه أو الانحرافات عن الإجراءات والعمل على مواجهتها بالأسلوب الملائم حتى 

قبل."لا تظهر مرة أخرى في المست

الفرع الثاني: خصائص الرقابة على البنوك الخاصة:

تتمثل أهم خصائصها فیما یلي:

إن الرقابة على البنوك الخاصة جزء أساسي لا یتجزأ من العملیة الإداریة، فهي تهدف إلى اكتشاف مواطن 
وریة، وبالتالي الضعف والأخطاء المرتكبة من طرف البنوك واتخاذ الإجراءات التصحیحیة في شكل قرارات ف

فإن الرقابة لیست وظیفة مستقلة ومنفصلة عن الوظائف الإداریة الأخرى، وإنما عملیة ملازمة لأداء كل منها.

إن الرقابة على البنوك الخاصة لیست الهدف منها البحث عن الأخطاء بغرض تسلیط العقوبة، فهذا یعد 
الإداري كهدف على التأكد من صحة الأداء العملي مفهوم سلبي لها، بل إن هذه الرقابة هي جزء من العمل 

2، ص2002/2003وزو، ي_ بلعید جمیلة، الرقابة على البنوك والمؤسسات المالیة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، جامعة مولود معمري، تیز1
،2001/2002الجزائر،جامعةالماجستیر،شھادةلنیلمذكرةالجزائر،فيالعامةالمؤسساتأعمالعلىالخارجیةالرقابةعملیةسامیة،وقران_ 2

31ص
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1من طرف البنوك الخاصة أو تقویمه وتصحیحه في حالة انحرافه وهذا هو المفهوم الإیجابي لها 

إن الرقابة على البنوك الخاصة تشمل اكتشاف وتحلیل المشاكل قبل مرحلة التنفیذ والحد من تفاقم حدوثها 
للازمة، كما تشمل هذه الرقابة أیضا مرحلة التنفیذ من بدایتها إلى نهایتها والقیام بالعملیات التصحیحیة ا

ومرحلة ما بعد التنفیذ، من خلال تصحیح الأخطاء المرتكبة ووضع القواعد والنظم الكفیلة التي تهدف على 
2عدم تكرار مثل هذه الأخطاء مسبقا.

ءم مع أي تغییر یطرأ على سیر العملیات تتمیز الرقابة على البنوك الخاصة بخاصیة المرونة بحیث تتلا
لمؤسسات البنكیة، والقدرة على مواجهة ما یستجد من ظروف غیر متوقعة والانحرافات التي قد تحصل في 

3المستقبل.

تتصف هذه الرقابة بالموضوعیة، فهي لا تهدف إلى إرضاء رغبات أو دوافع شخصیة، أو الخضوع لمحددات 
بحیث تنطلق من وقائع الأمور وتواجه واقعیة تعتمد على معاییر وأسس موضوعیة وأو اعتبارات ذاتیة، بل 

الحقائق بصورة مباشرة من خلال السعي إلى معرفة مدى تحقیق الأهداف الموضوعة والكشف عن الأخطاء 
المرتكبة.

الانحرافات فالرقابة على البنوك لیست غایة في حد ذاتها بل هي وسیلة لتحقیق غایة تتمثل في الكشف عن 
4ومحاولة تصحیحها.

هي الأهداف التي تسعى إذن بعد ذكر أهم الخصائص التي تتصف بها الرقابة المصرفیة نتساءل عن: ما
إلى تحقیقها؟ 

6ص،1988الجزائر،الثانیة،الطبعةالجامعیة،المطبوعاتدیوانالمصرفیة،الرقابةالكریم،عبدطیار_1
2ص2002/2003وزو،يتیزمعمري،مولودجامعةالماجستیر،شھادةلنیلمذكرةالمالیة،والمؤسساتالبنوكعلىالرقابةجمیلة،بلعید_2
419ص،2000الإسكندریة،الجامعیة،الدارالأعمال،إدارةجمال،توفیق_ 3
419ص،2000الإسكندریة،الجامعیة،الدارالأعمال،إدارةجمال،توفیق_ 4
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الفرع الثالث: أهداف الرقابة على البنوك الخاصة:

إن الرقابة على البنوك الخاصة ترمي إلى تحقیق عدة أهداف أهمها:

من شرعیة وسلامة العملیات التي تقوم بها البنوك الخاصة من الناحیة القانونیة والتنظیمیة أي التحقق التأكد
من أنها تتم وفقا للقوانین والتنظیمات المفروضة علیها. وأنها تحترم وتلتزم بتطبیق القواعد المتعلقة بحس 

توفرها على نسبة الملائمة والسیولة سلوك المهنة المصرفیة، وأن وضعیتها المالیة كافیة من خلال مدى 
1المالیة المناسبة.

تهدف الرقابة على البنوك الخاصة أساسا إلى حمایة المصلحة العامة، وذلك من خلال حمایة الدائنین 
والمودعین لدى البنوك، لاسیما الذین أودعوا أموالهم لدیها على أساس الثقة والائتمان في حالة وجود جهاز 

فتضمن حمایة الجهاز البنكي والمالي للصالح العام من التلاعب والاستغلال والاختلاس ضمان الودائع 
2وفوضى التسییر وضمان استقراره.

التأكد من تقید البنك الخاص بالقوانین والأنظمة والتعلیمات الصادرة عن مجلس النقد والقرض والبنك المركزي. 
3

الانحراف من طرف البنوك الخاصة وتصحیحها عن طریق التعرف على مواطن الخطأ أو الإهمال ومصادر 
التوجیه والإرشاد وتوقیع عقوبات عند الضرورة، ووضع النظم والإجراءات اللازمة لتجنب حدوث أو تكرار تلك 

الأخطاء والانحرافات مستقبلا.

وقت المحدد لها، التأكد من مشروعیة نشاط البنوك ومدى قیامها بتحقیق الأهداف التي أنشأت من أجلها في ال
والرقابة بهذا المعنى لا تقتصر على العمل التنفیذي بل ترتبط بكافة الوظائف التي تتألف منها العملیة 
الإداریة، فهي لا ترمي إلى تصعید الأخطاء بقدر ما تهدف على متابعة إنجاز الأعمال بدقة وسرعة وتقییم 

4خطاء.نتائجها مع إصلاح ما قد ینطوي علیه من انحرافات وأ

15ص،2003/2004الجزائر،جامعةالماجستیر،شھادةلنیلمذكرةالسوق،اقتصادظلفيالجزائريالبنكيالتنظیمالقادر،عبدشاكي_ 1
الجزائر،جامعةوالمالیة،الإدارةفرعالماجستیر،شھادةلنیلمذكرةالجزائر،فيالمالیةوالمؤسساتالھیئاتعلىالعمومیةالرقابةأعمر،بورایب_ 2

7ص،2000/2001
ص،1998لبنان،والنشر،للطباعةالوسامدارالمالیة،المؤسساتوالمصارففيالأداءتقییموالرقابةوالمحاسبةنظمالدین،صلاحالسبھي_ 3
171
32صالسابق،المرجعسامیة،زقوان_ 4
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المطلب الثالث: الأجهزة المكلفة بممارسة الرقابة على البنوك الخاصة:

المتعلق بالنقد والقرض من بین الأجهزة والهیئات المخول لها ممارسة الرقابة على 03/11حسب الأمر رقم 
" 90/11البنوك التجاریة نجد البنك المركزي والذي أصبح یطلق علیه عند صدور قانون النقد والقرض رقم 

) ویعد هذا الأخیر قمة هرم النظام المصرفي في الجزائر، بحیث له سلطة رقابیة على 1بنك الجزائر " (الفرع 
البنوك والمؤسسات المالیة.

) التي تسعى إلى مراقبة حسن تطبیق القوانین والأنظمة المصرفیة 2كما نجد أیضا اللجنة المصرفیة (الفرع 
مالیة وما مدى احترامها لها، وتسلیط العقوبات على المخالفات المرتكبة في من طرف البنوك والمؤسسات ال

هذا الشأن.

الفرع الأول: بنك الجزائر:

یلجأ بنك الجزار في ممارسته لوظیفة الرقابة على البنوك الخاصة إلى عدة وسائل منها المباشرة، إضافة إلى 
.ممارسته لهذه الرقابة عن طریق مصالحه المشتركة

أولا: وسائل بنك الجزائر في الرقابة المباشرة على البنوك الخاصة:

هي تلك الوسائل التي یتمكن بنك الجزائر بواسطتها من التحكم المباشر والمحدد لحجم الائتمان الذي یمكن 
البنوك الخاصة أن تمنحه. ومن التأثیر على حجم الائتمان الموجه لقطاع معین. وذلك من خلال قیامه 

ثیر على البنوك الخاصة بإقناعها بإتباع سیاسات تنسجم مع ما یرمي إلى تحقیقه من أهداف، وكذا بالتأ
إلزامها باحترام النصائح والتعلیمات التي یصدرها بخصوص ما تمارسه من نشاط في میدان الإقراض 

.والاستثمار

امه بتحدید قواعد الحذر في التسییر ومن أهم الوسائل والكیفیات التي یعتمدها في ممارسة رقابته المباشرة، قی
1القروض.مما یلجأ إلى تحدید الحدود القصوى لإعادة الخصم، إضافة إلى تحدیده لمعدل الفائدة على

131ص،2005/2006الجزائر،جامعةالاقتصاد،فيالماجستیرشھادةلنیلمذكرةالمصرفي،القطاعفيالأجنبيالاستثمارشروطعھد،زیان_ 1
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ثانیا: وسائل بنك الجزائر في الرقابة غیر المباشرة على البنوك الخاصة: 

ومن أهم الوسائل التي یعتمدها بنك الجزائر نجد: 

إعادة الخصم: _ سیاسة1

سعر إعادة الخصم هو عبارة عن سعر الفائدة أو الثمن الذي یتقاضاه البنك المركزي لقاء إعادة خصم الأوراق 
التجاریة والسندات. 

وقد اعتمدت البنوك المركزیة سیاسة إعادة الخصم كوسیلة للرقابة غیر المباشرة على البنوك الخاصة من 
ن داخل الاقتصاد الوطني عن طریق إجراء التغییرات في سعر إعادة خلال السیطرة على حجم الائتما

الخصم، وبالتالي یكون باستطاعة البنك المركزي السیطرة على حجم الائتمان الكلي عن طریق تأثیره غیر 
المباشر على معدلات الفائدة التي تفرضها البنوك الخاصة على القروض الممنوحة وبموجب هذا النظام تم 

معاییر والشروط المتعلقة بعملیات إعادة الخصم للسندات العمومیة والخاصة، وبعملیات منح القروض تحدید ال
. بحیث یمكن لبنك الجزائر أن یقوم بإعادة خصم السندات الممثلة للعملیات 1للبنوك والمؤسسات المالیة 

المؤسسات المالیة.التجاریة وكذا سندات التمویل التي تتمثل قروض متوسطة الأجل لصالح البنوك و 

ویعتمد بنك الجزائر على سیاسة إعادة الخصم للتأثیر على سیولة البنوك الخاصة وقدرتها على منح القروض 
وهي تشكل بذلك وسیلة غیر مباشرة للمراقبة والتحكم في العملیات الائتمانیة التي تقوم بها البنوك الخاصة.

_ سیاسة السوق المفتوحة: 2

خلال سیاسة السوق المفتوحة یمكن لبنك الجزائر التأثیر في حجم النشاط الافتراضي للبنوك الخاصة، من
ولكن كیف یتم ذلك؟

عندما یبیع بنك الجزائر السندات في السوق النقدیة فإنه یقصد من ذلك خفض حجم الأرصدة النقدیة الحاضرة 
ه النقدیة باعتبار أن المشترین للسندات سیدفعون لدى البنوك الخاصة ویزید في نفس الوقت من حجم أرصدت

ثمنها نقدا أو شیكات إلى بنك الجزائر، وبهذا الإجراء یقلص من حجم عرض النقود ومن السیولة المحلیة 
الإجمالیة للاقتصاد الوطني أما عندما یقوم بنك الجزائر بشراء السندات من السوق النقدیة فإنه بذلك یزید من 

والمؤسساتللبنوكالممنوحةالقروضوالخصمإعادةبعملیاتیتعلق2000فیفري13فيمؤرخ01_2000رقمالنظاممن)1(المادةأنظر_ 1
2000مارس12فيمؤرخ،12العددالرسمیة،الجریدةالمالیة،
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1نقدیة والسیولة المحلیة للاقتصاد الوطني.حجم الأرصدة ال

_ تقنیة أو سیاسة تعبیر النسب القانونیة للاحتیاطي القانوني:3

تعتبر سیاسة الاحتیاطي الإلزامي ذا أهمیة كبرى بین أدوات بنك الجزائر وذلك أن طبیعة هذه السیاسة في 
بنكادة هذه الأخیرة في الإذعان إلى ما یریده التأثیر على السیولة التي تحوزها البنوك الخاصة، لا ترتبط بإر 

الجزائر، على عكس سیاسة السوق المفتوحة فهي ترتبط أكثر بإرادة البنك المركزي وفقا لسیاسته وأهدافه 
الخاصة.

وباعتبار أن تقنیة تغییر النسب القانونیة للاحتیاطي الإلزامي تعد من أهم الأدوات غیر المباشرة للرقابة التي 
علیها البنوك المركزیة في الوقت الحالي للتأثیر على سیولة البنوك الخاصة وقدرتها على خلق الائتمان، تعتمد

إلا أن هناك من یرى ضرورة إبطال هذا الاحتیاطي الإلزامي، لأن البنك المركزي لا یدفع فوائد عن هذه 
2الاحتیاطات، وكأن البنوك الخاصة تدفع ضریبة على ودائعها.

اني: اللجنة المصرفیة: الفرع الث

للجنة المصرفیة صلاحیات رقابیة تأدیبیة:

أولا: الصلاحیات الرقابیة للجنة المصرفیة في تنفیذ القوانین والأنظمة المصرفیة:

المتعلق بالنقد والقرض وبالتحدید الباب الثالث من الكتاب السادس منه المعنون 11_ 03إلى الأمر بالرجوع
تحت عنوان " مراقبة البنوك والمؤسسات المالیة " یظهر لنا الدور الأساسي والرئیسي للجنة المصرفیة في 

الرقابة على النشاط المصرفي.

للجنة المصرفیة مكلفة بمهمة مراقبة سنن تطبیق القوانین نجد أن ا11_ 03من الأمر 105فحسب المادة 
والأنظمة التي تخضع لها البنوك والمؤسسات المالیة ومدى احترامها لها، وبالمعاقبة على الاختلالات التي تتم 
معینتها والمخالفات المثبتة كما تعاین عند الاقتصاد المخالفات التي یرتكبها الأشخاص الغیر مرخص لهم 

م بأعمال البنوك والمؤسسات المالیة، أي دون حصولهم على الاعتماد فتسلط علیهم العقوبات التأدیبیة للقیا
المنصوص علیها في هذا الأمر. 

2003/2004وزو،يتیزمعمري،مولودجامعةالماجستیر،شھادةلنیلمذكرةالجزائري،القانونفيللبنوكالقانونيالنظام: كریمةتدریس_ 1
1999/2000_ ضویفي محمد: علاقة البنك المركزي بالبنوك الخاصة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، جامعة الجزائر، 2
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كما یمكن أن یمتد دور اللجنة المصرفیة حتى إلى تصفیة البنوك والمؤسسات المالیة الخاضعة للقانون 
1ة الأجنبیة العاملة في الجزائر والتي تقرر سحب الاعتماد منها.الجزائري وكذا فروع البنوك والمؤسسات المالی

كما تقوم أیضا بتقدیم التوصیات والآراء شأن المسائل المتعلقة بالمهنة المصرفیة وتقوم بتسهیل النشاط وتقترح 
بحث عن التدابیر العملیة الواجب تطبیقها لضمان المراقبة على العملیات التي یقوم بها البنك الخاص، كما ت

الوسائل الكفیلة التي تجعل سیر البنوك یخضع لقواعد عقلانیة وتوجیهیة. 

فاللجنة المصرفیة تحدد السندات والمعلومات ونماذجها ومدة تسلیمها وكذا الإیضاحات والإثباتات اللازمة 
ها معلومات لممارسة مهامها إذ یمكن للجنة المصرفیة أن تطلب من كل ذي علاقة تسلیمها أي مستند وإعطائ

2.نماذجها

_ تحدید قواعد الحذر في تسییر البنوك الخاصة:1

كان القطاع  المصرفي یخضع لذات القواعد القانونیة المطبقة 10/ 90قبل صدور قانون النقد والقرض رقم 
على القطاع الاقتصادي عموما حیث لم یكن للبنوك و المؤسسات المالیة مقیاس خاص بها، بل كانت تخضع 

لأخیر البنوك والمؤسسات ، خصص هذا ا1990لمنطق التحلیل المالي، لكن بصدر قانون النقد والقرض سنة 
المالیة بضوابط وقواعد لا نجد لها تطبیقا في باقي القطاعات الاقتصادیة، تتمثل فیما یسما بمقاییس التسییر 

احذر" التي جاءت في الحقیقة نتیجة الدور الأساسي و الهام الذي أصبحت تلعبه البنوك " أو ما یعرف بقواعد 
دت هذه الأخیرة نفسها مجبرة على ممارسة نشاطها في إطار تنظیمي فوج3الخاصة في المیدان الاقتصادي.

تفرضه علیها السلطات النقدیة وهیئات الرقابة التي تسهر على رقابة مدى التزام البنوك الخاصة بقواعد 
4الحیطة والحذر المطبقة علیها والتي تسمح لها بتحلیل مستمر لمردودیتها وسیولتها.

المتعلق بالنقد والقرض ینص على أنه یتعین على البنوك 03/11مر رقم وفي هذا الإطار نجد الأ
والمؤسسات المالیة احترام ضوابط التسییر الهادفة إلى ضمان سیولتها وقدرتها على الوفاء اتجاه المودعین 

5والغیر، وكذا ضمان توازنها المالي. 

السابقالمرجع. 11_ 03الأمرمن) 115(المادةأنظر_ 1
السابقالمرجع،11_ 03الأمرمنأولىفقرة)109(المادةأنظر_ 2
122_ زیان عھد ، المرجع السابق، ص 3
الجزائر،جامعةالماجستیر،شھادةلنیلمذكرةالسوق،اقتصادنحوالتحولظلفيالبنكیةالمخاطرضدالقانونیةالحمایةمعمري،سعدوني_ 4

5ص،2004/2005
2003أوت27فيمؤرخ،52العددالرسمیة،الجریدةوالقرض،بالنقدالمتعلق11_03رقمالأمرمنالأولىفقرة) 97( المادةأنظر_5
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ا البنوك والمؤسسات المالیة باحترامها حتى فقواعد الحذر هي مجموعة من الضوابط والمعاییر التي تلتزم به
تضمن سیولتها وملاءمتها المالیة لتفادي كل المخاطر التي من الممكن أن تتعرض لها وذلك بهدف حمایة 

أموال المودعین والغیر وضمان استقرارها وتوازنها المالي.

المؤسسات المالیة باحترامها حتى فقواعد الحذر هي مجموعة من الضوابط والمعاییر التي تلتزم بها البنوك و 
تضمن سیولتها وملاءمتها المادیة لتفادي كل المخاطر التي من الممكن أن تتعرض لها وذلك بهدف حمایة 

أموال المودعین والغیر، وضمان استقرارها وتوازنها المالي.

والذي یحدد قواعد الحذر في تسییر 1991أوت 14بتاریخ 09_ 91في هذا الشأن صدر النظام رقم 
.1995أفریل 20المؤرخ بتاریخ 04_ 92المصارف والمؤسسات المالیة المعدل والمتمم بموجب النظام رقم 

المخاطر وتغطیتها هذا النظام الذي یحدد القواعد التي یجب على البنوك الخاصة أن تعتمدها في مجال
وتصنیف الدیون حسب درجة المخاطر التي تواجهها وتكوین الاحتیاطات وإدراج الفوائد الناجمة عن الدیون 

1غیر المضمون تحصیلها.

وقد حدد بنك الجزائر القواعد التي یجب على كل بنك خاص احترامها والتي تتمثل في مجموعة من المعاییر 
وهي: 

نسب السیولة

النسب بین الأموال الخاصة والتسهیلات الممنوحة لكل مدین. 

النسب بین الودائع والاستعمالات.

استعمال الأموال الخاصة.

توظیفات الخزینة. 

_ تحدید الحدود القصوى لإعادة الخصم: 2

رض إن البنوك الخاصة التي تتعامل خاصة بودائع الجمهور وهي الأموال المتلقات من المودعین قد تتع
لأزمة سیولة نتیجة سحب المودعین لودائعهم، خاصة الودائع تحت الطلب، ومن أجل مواجهة طلبات السحب 

09_ 91رقمالنظاممنالأولىالمادةأنظر_ 1
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الآنیة. وتنفیذ أوامر الزبائن، قد تلجأ البنوك الخاصة إلى بنك الجزائر لإعادة خصم ما لدیها من سندات عامة 
. أو خاصة 

السندات سواء الخاصة والتي تقوم البنوك الخاصة وفي هذا الإطار یتدخل بنك الجزائر لإعادة خصم هذه
بموجبها بمنح القروض للأفراد والشركات أو السندات العامة التي تصدرها الدولة لصالح البنوك، بحیث یقوم 

1بتحدید الحد الأقصى لإعادة الخصم لكل منها (سندات عامة وخاصة)

القروض:_ تحدید معدل الفائدة الذي تفرضه البنوك الخاصة على 3

إن معدل الفائدة أصبح الیوم یشكل مركز اهتمام كبیر بالنسبة للبنوك المركزیة باعتباره وسیلة من وسائل 
السیاسة النقدیة، وهو یتأثر بطریقة أو بأخرى بفعل إتباع هذه السیاسة وبالتالي أصبحت هذه البنوك المركزیة 

2دیة .تحاول التأثیر علیه من أجل تحقیق أهداف السیاسة النق

هذا من جهة ومن جهة أخرى یعد وسیلة من وسائل الرقابة المباشرة التي یعتمد علیها بنك الجزائر في التوجیه 
والمراقبة. وذلك من خلال التحكم في معدلات الفائدة التي تفرضها هذه الأخیرة على القروض التي تمنحها 

والودائع التي تتلقاها.

س بغرض زیادة ودائع العملاء، فتمنح فوائد على الودائع الجاریة وقد یؤدي فنجد أن البنوك الخاصة قد تتناف
هذا إلى ارتفاع أسعار الفائدة ارتفاعا كبیرا، ولذا فإن البنك المركزي قد یضع حد أعلى للفوائد التي تمنح على 

3الودائع الجاریة یجب على البنوك التجاریة ألا تتجاوزه.

تطویر الائتمان وتشجیع الاستثمار في جمیع قطاعات النشاط الاقتصادي، كما أن البنوك الخاصة تساهم في
وذلك من خلال ما توفره من تسهیلات، خاصة إذا كانت نسبة الفوائد التي تفرضها على القروض الممنوحة 
منخفضة مما یشجع المتعاملین مع البنوك سواء كانوا أفراد أو شركات على اللجوء إلى القروض البنكیة من 

جل تمویل مشاریعهم ونشاطاتهم الاستثماریة، والعكس إذا كانت نسبة الفوائد التي تفرضها البنوك الخاصة أ
على القروض الممنوحة مرتفعة.

 أوعمومیینمتعاملینطرفمنصادرةسنداتعنعبارةھيالخاصةالسنداتأنحینفيالدولةطرفمنالصادرةالسنداتھيالعامةالسندات*
محمدضویفيالصددبھذاراجعللدیونالممثلةوخواص

114صالسابق،المرجع: جمیلةبلعید_ 1
5صالسابق،المرجعالسوق،فيالسوقاقتصادإلىالانتقالیةالمرحلةفيودورھاالنقدیةالسیاسةمكانة:الطاھرلطرش_ 2
329ص،2002الإسكندریة،الجامعیةالجامعیة،الدارالمالیة،والأسواقالبنوكوأعمالالنقودفيمقدمةالمنعم،عبدمباركمحمودیونس_ 3
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وفیما یخص مجال الرقابة، فإن الرقابة التي تقوم بها اللجنة المصرفیة یمكن أن تمتد إلى المساهمات 
مباشرة أو غیر مباشرة على بنك أو مؤسسة مالیة وإلى والعلاقات العامة بین أشخاص مسیطرین بصفة

1. الشركات التابعة لها

أي أنه لا تتوقف حدود رقابة اللجنة المصرفیة عند نشاطات البنك أو المؤسسة المالیة، بل یمكن أن یمتد 
مباشرة على عملها الرقابي إلى أي شخص یساهم أو له علاقة مالیة سواء كان یسیطر بطریقة مباشرة أو غیر 

2.هذه البنوك والمؤسسات المالیة وإلى الشركات التابعة لها

كما أنه وضمن اتفاقیة ودولیة یمكن توسیع أعمال مراقبة اللجنة المصرفیة إلى الشركات المتفرعة عن 
التابعة الشركات الجزائریة أو إلى الفروع العائدة لها في الخارج وتقوم بتبلیغ نتائج الرقابة في فروع الشركات 

للقانون الجزائري، وإلى الممثلین في الجزائر فیما یخص الشركات الأجنبیة، كما تبلغ أیضا إلى مندوبي 
3الحسابات.

إذن فاللجنة المصرفیة تراقب مدى احترام البنوك والمؤسسات المالیة لقواعد الحذر التي یصدرها بنك الجزائر 
وتشغیل احتیاطي مخاطر القرض، فهي تمتلك سلطات في مجال تقسیم وتغطیة المخاطر وتصنیف الدیون

والقرض.النقدواسعة للرقابة والتحري بصفة یمكن معها احترام القوانین والأنظمة التي یصدرها مجلس 

ثانیا: الإصلاحات التأدیبیة:

بخلاف النظام المصرفي في لبنان أین یوجد جهاز خاص بالرقابة، وجهاز آخر خاص بالتأدیب وترتیب 
عقوبات والذي أنیط بالهیئة المصرفیة العلیا.ال

فإن الجزائر كلا المهنتین منحتا للجنة المصرفیة، بحیث تعتبر الجهاز المختص في ترتیب المسؤولیة 
التأدیبیة، فلها صلاحیات واسعة في اتخاذ تدابیر عقوبات تأدیبیة.

قانونا وغیر مرخص لهم للقیام وقد تعاین وتبحث عن المخالفات التي یرتكبها الأشخاص غیر مؤهلین
بالأعمال المصرفیة، أي أولئك الأشخاص الذین لهم صفة المصرفي، بل تحایلوا من أجل ممارسة النشاط 
المصرفي، إضافة إلى الصلاحیات التأدیبیة التي تتخذها اللجنة المصرفیة ضد الأشخاص اللذین لهم صفة 

السابقالمرجع11_ 03الأمرمن(1)فقرة(10)المادةأنظر_ 1
134_ بلعید جمیلة، المرجع السابق، ص2
السابقالمرجع01_ 03رقمالأمرمن) 4( و) 3( فقرة(110)المادةأنظر_ 3
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لجنة مخالفات ارتكبوها. المصرفي أي یمارسون النشاط المصرفي وأثبتت ال

من )114) إلى (111وهذه الصلاحیات التأدیبیة للجنة المصرفیة تظهر من خلال نصوص المواد من (
والتي تخول للجنة المصرفیة إصدار عقوبات تأدیبیة وذلك في حالات ثلاث هي:11_ 03الأمر رقم 

خالفت البنوك والمؤسسات المالیة إحدى الأحكام القانونیة أو التنظیمیة المتعلقة بممارسة أنشطتها _ إذا1
المصرفیة أو أخلت بقواعد حسن سیر المهنة.

_ إذا لم تمتثل هذه المؤسسات المصرفیة لطلب اللجنة المصرفیة الذي أصدرته بخصوص الوضعیة التي 2
1تتواجد بها.

نوك والمؤسسات المالیة وفق معاییر احتیاطیة طلبتها اللجنة المصرفیة منها عند إخلالها _ إذا لم تعمل الب3
بقواعد حسن سیر المهنة.

الفرع الثالث: مساهمة المصالح المشتركة لبنك الجزائري الرقابة على البنوك الخاصة:

تنوعة التي تقوم بها البنوك یتمثل دور المصالح المشتركة لبنك الجزائر في مراقبة العملیات المصرفیة الم
والمؤسسات المالیة مع زبائنها، فمن خلالها یشارك بنك الجزائر في مراقبة النشاط المالي والمصرفي.

وبالتالي تمثل المصالح المشتركة لبنك الجزائر الدعم الحقیقي للبنوك بالمعلومات وتعتبر كوسیلة للرقابة وتقدیر 
المصرفي.أعمالها وتحقیق سیر سلیم للجهاز 

وتتمثل هذه المصالح في مركزیة المخاطر (أولا)، مركزیة عوارض الدفع (ثانیا) جهاز مكافحة الشبكات بدون 
مئونة (ثالثا) ومركزیة المیزانیات (رابعا). 

أولا: مركزیة المخاطر: 

بالإضافة إلى الوظیفة الإعلامیة لمركزیة المخاطر، فإنه تقوم بمراقبة ومتبعة نشاطات البنوك الخاصة، 
خاصة فیما یتعلق بقواعد الحذر في التسییر وتركیز المعلومات المرتبطة بالقروض ذات المخاطر في خلیة 

ض، ولقد أصدر مجلس النقد واحدة على مستوى بنك الجزائر مما یسمح له ذلك بتسییر أفضل لسیاسة القر 

70صالسابق،المرجع،المالكعبد_ عبلا1
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) من هذا 2. وطبقا للمادة (1الذي حدد فیه كیفیة تنظیم وعمل مركزیة الأخطار01_ 92والقرض نظام رقم 
النظام فعن مركزیة المخاطر تضطلع بمهمة التعرف على الأخطاء المصرفیة وعملیات القرض التي تتدخل 

فیها أجهزة القرض وتجمعها وتبلغها.

نوك الخاصة التي تمارس نشاطها على التراب الوطني الالتزام الانضمام إلى مركزیة المخاطر، ویقع على الب
2وأن تحترم قواعد عملها احتراما دقیقا. 

ثانیا: مركزیة عوارض الدفع (عدم التسدید):

المتضمن تنظیم مركزیة للمبالغ الغیر المدفوعة 1992مارس 22المؤرخ في 02_ 92ألزم النظام رقم 
وعملها.

وذلك لیس إلا 4بما فیهم البنوك الخاصة بالانضمام إلى مركزیة المبالغ غیر المدفوعة3الوسائط المالیین 
بإعطاء هذه الأخیرة فعالیة أكبر، وتحویلها إلى وسیلة رقابیة یتمتع بها بنك الجزائر في مواجهة البنوك وتقوم 

الحوادث والمشاكل التي تظهر عند استرجاع القروض مركزیة عوارض الدفع بتنظیم المعلومات المرتبطة بكل
5أو تلك التي لها علاقة باستعمال مختلف وسائل الدفع.

تتمثل مهمة هذه المركزیة في: 2_ 92) من النظام 3وطبقا للمادة (

لة تنظیم بطاقیة مركزیة لعوارض الدفع، وما قد ینجم عنها وتسییرها، وتتضمن هذه البطاقیة كل حوادث المسج
شأن مشاكل الدفع وتسدید القروض.

نشر قائمة عوارض الدفع وما یمكن أن ینجم عنها من متابعات وذلك بطریقة دوریة وتبلیغها إلى الوسطاء 
المالیین أو إلى أي سلطة أخرى معنیة. 

فیفري07فيمؤرخ.  8العددالرسمیة،الجریدةوعملھا،المخاطرمركزیةتنظیمیتضمن1992مارس22فيمؤرخ01_ 92رقمالنظاممن_ 1
1993

السابقالمرجع،11_ 03الأمرمن) 98( المادةأكدتھماوھوالسابق،المرجع،01_ 92رقمالنظاممن) 3( المادةأنظر_ 2
السابقالمرجع،02_ 92النظاممن) 2( المادةأنظر_ 3
السابقالمرجع،02_ 92النظاممن) 1( المادةأنظر_ 4
36صالسابق،المرجعكریمة،تدریسن_5
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ثالثا: جهاز مكافحة إصدار شیكات بدون مئونة:

یجب على الوسطاء المالیین الاطلاع على سجل مركزیة عوارض الدفع لبنك الجزائر قبل تسلیم دفتر الشیكات 
الأول للزبون. 

إجراء منع إصدار الشیكات من طرف یتمتع الوسطاء المالیون عند تسلیم دفتر الشیكات لكل زبون اتخذ بشأنه
شیكات التي لم یكن قد تم إصدارها وینطبق مع إصدار وسطاء مالیین آخرین ویجب علیهم أن یطلبوا نماذج ال

1شیكات على كل الحسابات الجاریة أو حسابات الشیكات التي قد یحتفظ بها الزبون المعني لدى المؤسسة.

وعلیه فإن جهاز مكافحة إصدار الشیكات بدون مئونة تتمثل مهمته في: 

ابعات الخاصة بها.تنظیم وتسییر الفهرس المركزي لعوائق الدفع وكل المت

النشر الدوري لقوائم إعاقات الدفع مع كل المتابعات الخاصة بها على كل الوسطاء المالیین وعلى كل من 
یهمه الأمر. 

رابعا: مركزیة المیزانیات:

) من النظام رقم 2لتكملة الدور الذي تقوم به مركزیة المخاطر، فإن مركزیة المیزانیات وطبقا لنص المادة (
، مهمتها في جمع المعلومات المحاسبة والمالیة ومعالجتها ونشرها، 1996جویلیة 03المؤرخ في 07_ 96

یة وشركات اعتماد إیجاري والمتعلقة بالمؤسسات التي تحصلت على قرض مالي من بنوك ومؤسسات مال
) 9)، (8)، (7الذي یخضع تصریح لمركزیة المخاطر لبنك الجزائر، ویكون وفقا للشروط المحددة في المواد (

من النظام السالف الذكر. 

كل من البنوك 07_ 96وحرصا على إتمام مهمة مركزیة المیزانیات على أحسن ما یرام ألزم النظام رقم 
وشركات الاعتماد الإیجاري أن تزود هذه المركزیة بكافة المعلومات المحاسبیة والمالیة والمؤسسات المالیة 

2التي تتعلق بالسنوات الثلاث الأخیرة لزبائنها من المؤسسات ووفقا لنموذج موحد یضعه بنك الجزائر.

لعد النتائج التي یقوم بنك الجزائر بإبلاغها فیما یتعلق بمركزیة 07_ 96) من النظام 9وسبب نص المادة (
المیزانیات جد سریة ومخصصة للبنوك والمؤسسات المالیة وشركات الاعتماد الإیجاري وكذا المؤسسة 

صالسابق،المرجععمر،بورایب_ 1
العدد،الرسمیةالجریدةسیرھا،والمیزانیاتمركزیةتنظیمیتضمن1996جویلیة03فيمؤرخ07_ 96رقمالنظاممن) 4( المادةأنظر_ 2
.1996أكتوبر27فيمؤرخ،64
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المعنیة.

وفیر مستلزماتها الإنتاجیة وتسدید جمیعیعتبر التمویل الأداة الأساسیة التي تعتمد علیها المنشأة في ت
مستحقاتها ونفقاتها لهذا حاول الباحثون إبراز أهمیة الوظیفة التمویلیة وأخرى على عمل المنشأة الاقتصادیة.

المبحث الثاني: ماهیة التمویل ومخاطرة:

المطلب الأول: تعریف التمویل المالي للبنوك، أنواعه، أهمیته:

: إن للتمویل معنیان أحدهما حقیقي والآخر نقدي:التمویل الماليالفرع الأول: تعریف 

فالمعنى الحقیقي یقصد به " توفیر الموارد المختلفة وتخصیصها لأغراض التنمیة "، ویقصد بالموارد الحقیقیة 
تلك السلع والمواد لبناء الطاقات الإنتاجیة أو تكوین رؤوس أموال جدیدة تتضمن في جوهرها الامتناع عن 

استهلاك هذه الموارد واستخدامها في مجال السلع الاستهلاكیة.

أما المعنى النقدي فهو إتاحة الموارد النقدیة التي یتم بموجبها توفیر الموارد الحقیقیة التي توجه لتكوین رؤوس 
1أموال جدیدة.

ر الوسائل التي تمكن ویعرف التمویل أیضا على أنه: " توفیر النقود في الوقت الذي تمس الحاجة إلیه وتوفی
2الأفراد من استهلاك أكثر مما ینتجون في فترات معینة من الوقت."

ویعرف التمویل كذلك على أنه " البحث عن الطرق المناسبة للحصول على الأموال واختیار وتقییم تلك الطرق 
والحصول على المزیج الأفضل بینها بشكل یناسب كمیة ونوعیة احتیاجا المنشأة 

یة ".المال

ویعرف أیضا " أنه كافة الأعمال التنفیذیة التي یترتب علیها الحصول على النقد واستثمارها في عملیات 
مختلفة تساعد على تعظیم القیمة النقدیة المتوقع الحصول علیها مستقبلا في ضوء النقدیة المتاحة للاستثمار 

3والعائد المتوقع والمخاطر المحیطة به واتجاهات السوق."

26_ 25ص،2008الطبعةوالتوزیع،للنشرالعلومدارالاقتصادیة،المنشآتتمویلبوراس،أحمد_ 1
/ 2007لیسانس،شھادةلنیلمقدمةمذكرةالوادي،جامعةوالمتوسطة،الصغیرةالمؤسساتتمویلفيالبنوكدوروآخرون،ناويالجلیلعبد_ 2

58_ 57ص،2008
2ص،2008/2009الماستر،شھادةلنیلمذكرةباتنة،جامعةالاستثماریة،المشاریعتمویلالعزیز،عبدقیراطبن_ 3
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لفرع الثاني: أهمیة التمویل المالي:ا

إن المؤسسات والدولة والمنظمات التابعة لها، لها استخدام دائم لجمیع مواردها المالیة فهي تلجأ عند الحاجة 
إلى مصادر خارجیة لسد حاجاتها سواء من عجز في الصندوق أو لتسدید الالتزامات من هذا المنطلق یمكن 

1یرة تتمثل في:القول بأن للتمویل أهمیة كب

تحریر الأموال أو الموارد المالیة المجمدة سواء داخل المؤسسة أو خارجها.

یساعد على إنجاز مشاریع معطلة وأخرى جدیدة والتي بها یزید الدخل الوطني.

یساهم في تحقیق أهداف المؤسسة من أجل اقتناء أو استبدال المعدات. 

لمؤسسة للخروج من حالة العجز المالي.یعتبر التمویل كوسیلة سریعة تستخدمها ا

یساهم في ربط الهیئات والمؤسسات المالیة والتمویل الدولي.

المحافظة على سیولة المؤسسة وحمایتها من خطر الإفلاس والتصفیة (ویقصد بالسیولة توفیر الأموال السائلة 
درة على تحویل بعض الموجودات إلى نقد الكافیة لمواجهة الالتزامات المترتبة علیها عند استحقاقها، أو هي الق

جاهز خلال فترة قصیرة دون خسائر كبیرة). 

ونظرا لأهمیة التمویل فقراره یعتبر من القرارات الأساسیة التي یجب أن تعتني بها المؤسسة ذلك أنها المحدد 
لطبیعة المشروع لكفاءة متخذي القرارات المالیة من خلال بحثهم عن مصادر التمویل اللازمة والموافقة 

الاستثماري المستهدف واختیار أحسنها واستخدامها استخداما أمثل لما یتناسب وتحقیق أكبر عائد بأقل تكلفة 
وبدون مخاطر مما یساعد على بلوغ الأهداف المسطرة، وأن قرار اختیار طرق التمویل یعتبر أساس السیاسة 

تار البدیل الذي یكلف المؤسسة أقل ما یمكن.المالیة حیث یرتبط بهیكل رأس المال وتكلفته إذ یخ

الفرع الثالث: أنواع التمویل المالي:

تختلف أنواع التمویل باختلاف وجهات ا لنظر التي ینظر إلیها ومكن تقسیمه على أساس عدة معاییر:

2هناك ثلاث أنواع هي:أولا: من حیث المدة الزمنیة:

03صسابق،مرجعالعزیز،عبدقیراطبن_ 1
28_ 27صسابق،مرجعراس،بوأحمد_ 2
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یقصد به تلك الأموال التي لا تزید فترة استعمالها عن سنة واحدة كالمبالغ النقدیة _ تمویل قصیر الأجل:1
التي تخصص لدفع أجور العمال أو شراء بعض الاحتیاجات مثل البذور والأسمدة وغیرها من المدخرات 

في الحالات العادیة اللازمة لإتمام العملیة الإنتاجیة والتي یتم تسدیدها من إیرادات نفس الدورة الإنتاجیة، وهذا
لسیر نشاط المؤسسة. 

لفترة تتراوح بین : ینشأ هذا التمویل عن تلك العملیات التي تتطلب استعمال الأموال_ تمویل متوسط الأجل2
سنتین وخمس سنوات قبل استردادها كشراء آلات ومعدات بالنسبة للمشروعات الفلاحیة.

ینشأ من طلب على الأموال اللازمة لإجراء تحسینات ذات صبغة الاستثمار _ تمویل طویل الأجل: 3
كاستصلاح الأراضي وبناء أو إنشاء مؤسسة صناعیة وغیرها من العملیات التي تؤدي إلى زیادة إنتاجیة 

. للوحدة المستثمرة في المدى البعید والتي تزید فترة احتیاجاتها عن خمس سنوات فما فوق (استثمار رأسمالي)

1هناك نوعان هما:ثانیا: من ناحیة مصدر الحصول علة الأموال:

): یقصد بالتمویل الذاتي الأموال المتولدة من العملیات الجاریة أو من مصادر _ تمویل ذاتي ( داخلي 1
عرضیة دون اللجوء إلى مصادر خارجیة و هو ما یمكن المنشأة من تغطیة الاحتیاجات المالیة اللازمة لسداد 

دیون وتنفیذ الاستثمار و زیادة رأس المال العامل، وبتعبیر آخر تمثل الأموال الذاتیة ذلك المصدر التقلیدي ال
لتمویل المنشأة الذي یتم تغذیته إما من علاوات الإصدار المتعلقة بحصص المساهمین أثناء إصدار الأسهم 

سمیة أو عن طریق تلك الموارد المالیة من طرف المنشأة و التي یمكن أن تباع بقیمة أكبر من قیمتها الا
الداخلیة الناتجة عن إدارة الاستثمار الجزئي أو الكلي للأرباح المحققة وكذلك مخصصات الإهتلاكات و 

المؤونات، من خلال ما سبق یمكن استخلاص:

الاستثنائي أن التمویل الداخلي للمؤسسة یمثل التمویل المتولد عن مجموع النشاط الاستغلالي والمالي وكذا
للمؤسسة من خلال الدورة الإنتاجیة والمعبر عنه بقدرة التمویل الذاتي.

یتضمن التمویل الخارجي كافة الأموال التي یتم الحصول علیها من مصادر خارجیة _ تمویل خارجي: 2
مل ویتوقف حجم التمویل الخارجي على حجم التمویل الداخلي والاحتیاطات المالیة للمؤسسة أي أنه یك

التمویل الداخلي بغرض تغطیة المتطلبات المالیة سواء الاستثماریة أو الخارجیة یمكن حصر المصادر 
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1الخارجیة للحصول على الأموال لتمویل الاستثمارات فیما یلي:

الحصول على أموال الغیر في شكل قروض بإصدار سندات قابلة للتداول.

دیدة.الحصول على أموال من الملاك بإصدار أسهم ج

الحصول على أموال من البنوك في شكل قروض مصرفیة قصیرة أو طویلة الأجل.

2ویوجد نوعان:ثالثا: من ناحیة الغرض الذي یستخدم لأجله التمویل: 

یتمثل في استغلال الأموال التي ترصد لمواجهة النفقات التي تتعلق أساسا _ تمویل لغرض الاستغلال: 1
للمشروع قصد الاستفادة منها كنفقات شراء المواد الخام أو دفع أجور العمال وما بتشغیل الطاقة الإنتاجیة 

على ذلك من المداخیل اللازمة لإتمام العملیة الإنتاجیة والتي تشكل في مجموعها أوجه الأنفاق.

یتمثل في الأموال المخصصة لمواجهة النفقات التي یترتب عنها خلق طاقة _ تمویل لغرض الاستثمار: 2
نتاجیة جدیدة أو توسیع الطاقة الحالیة للمشروع كاقتناء الآلات والتجهیزات وإقامة محطات لتربیة الحیوانات إ

واستصلاح الأراضي وما شابهها من العملیات الاستثماریة.

المطلب الثاني: مخاطر التمویل المالي: 

ستثمار وهو ما لا یتحقق إلا بالمرور للمستثمر أهداف أساسیة منها الحصول على فوائد كبیرة تفوق تكالیف الا
عبر العملیات مالیة تكون صعبة بسبب المخاطر المختلفة قد تحدث أثناء القیام بعملیات التمویل ومن أهم 

هذه المخاطر ما یلي: 

3:تتمثل فيالفرع الأول: مخاطر حسب الزمن:

وینجم عنه أثناء عملیة الصنع أي عند إنجاز الطلبیة وقبل عملیة التسلیم وقد یحدث أولا: مخاطر الصنع:
انقطاع أو توقف عن الصنع ویكون ذلك لأسباب تقنیة أو مالیة أو لأسباب مفاجئة مثل حادث سیاسي في بلد 

المشتري وبالتالي یكون البائع قد أنفق مصاریف لا یمكن أن یسترجعها من قبل المشتري.

172صسابق،مرجعقرباقص،زكيسمیةحنفي،الغفارعبد_ 1
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ویظهر من خلال فترة التصنیع وهو ناتج عن ارتفاع الأسعار الداخلیة لبلد المورد یا: مخاطر اقتصادیة:ثان
الذي یرغم علیه تحملها نتیجة ارتفاعها.

1تتمثل في:: الفرع الثاني: مخطر حسب طبیعة الخطر

التغییر في الحكومات ومنها وهي احتمال حدوث أزمات بین البلدین المتعاملین أو : أولا: الأخطار السیاسیة
الحروب والانقلابات العسكریة، الأمر الذي یؤدي إلى خلق مشاكل فیما یخص تسویة الدیون.

هي عدم توفر السیولة للمشتري أو عدم دفعه في الآجال المستحقة أو كذلك عدم ثانیا: المخاطر التجاریة:
استقرار الحالة المالیة.

2:وتتمثل فية (مخاطر سعر الصرف):الفرع الثالث: المخاطر المالی

ویلعب سعر الصرف التوازن في الواردات و الصادرات أي في المیزان التجاري أولا: مخاطر على الواردات:
و تؤثر سیاسته على الواردات بحیث یؤثر من حیث الطلب علیها والعمولات المتاحة لتمویلها، ویؤدي 
التخفیض في العملة في أغلب الأحیان في زیادة الواردات مما یتوقع المستوردون الوطنیون ارتفاع جدید في

الأسعار و نقص الصادرات للاستفادة من فارق تغییر سعر الصرف بسبب انتظار المستوردین الأجانب  
تخفیض جدید في العملة، ومن المفروض أن تخفیض العملة یؤدي إلى انخفاض أثمان السلع الوطنیة مقارنة 

لات الأجنبیة، وهذا التخفیض بالعملات الأجنبیة مما یؤدي إلى زیادة  الصادرات و زیادة الإیرادات من العمو 
كثیرا ما یؤدي إلى عكس ذلك فهو یؤدي إلى ارتفاع الواردات، فلو أن الأجانب الأكبر یتكون من السلع 
الاستهلاكیة و المواد الأولیة أدى إلى ارتفاع الأجور و تكالیف الإنتاجي وعلیه ترفع الأسعار وهو الأمر الذي 

یعرقل زیادة الصادرات.

على الخزینة والمؤسسة المصدرة إتباع استراتیجیة التغطیة ضد مخاطر ر على الصادرات:ثانیا: مخاط
الصرف المتعلقة بالصادرات وذلك من خلال أهداف المدیریة العامة فیما یتعلق بالمخاطر المالیة، إن البنك 

زم من ضمانات، مكلف باتخاذ التزامات و إجراءات في مختلف العملیات و یتوجب علیه إحاطة نفسه بما یل
ومن المعروف أن عملیة التصدیر تستلزم أموالا طائلة فهي غالبا ما تكون معنیة من قبول التحویلات البنكیة 
ومن المؤكد في حالة تلقي الصعوبات في إتمام العملیة التصدیریة فإن الممول الذي مول هذه العملیة 

د من ذلك على الالتزامات المالیة الأخرى اتجاه سیتعرض لمخاطر مالیة قد تؤثر على توازنه المالي و أبع

32صالمرجع،نفس_ 1
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المتعاملین الآخرین الأمر الذي یسبب مشاكل كبیرة للبنك الممول وللمصدر نفسه بسبب الأضرار التي تلحق 
به.

1:الفرع الرابع: مخاطر أخرى

مالي سائل : وهي عدم وجود السیولة لذلك ینبغي أن یكون البنك الممول ذو مركز أولا: مخاطر السیولة
یتكون من احتیاطات مالیة كافیة وموجودات یمكن أن تتحول إلى سیولة.

: والمتمثلة في انخفاض أسعار الأسهم والسندات الموجودة في محفظة الاستثمار ثانیا: مخاطر الاستثمار
العائد إلى البنك.

. مخاطر السرقة والاختلاس. _ مخاطر التذبذب في أسعار الفائدة

عدم تسدید أقساط القروض المقدمة إلى العملاء.مخاطر

المطلب الثالث: الضمانات البنكیة للتمویل:

إن الدراسات التي یقوم بها البنك قد تكون غیر كافیة، ومهما كانت درجة التقدیر فإن المستقبل لا یمكن 
التي تعد مدعمة لثقة %، لذلك تلجأ البنوك لتقدیم الدراسات بالضمانات100معرفته بدقة أو بدرجة تؤكد 

:2البنك في عمله 

أولا: العقود المتعلقة بالضمانات: 

عند منح قرض فإن البنك یتحمل خطر عدم التسدید، والمخاطر الأخرى التي یتحملها كثیرة، فالبنك یعتبر أن 
قدرة زبونه غیر كافیة لتقلیل من المخاطر. 

26_ 25صسابق،مرجع،وآخرونندبةالمومنعبد_ 1
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ثانیا: أنواع الضمانات:

نتائج المخاطر المراقبة لعملیة القرض فإنه یلجأ إلى طلب ضمانات، هذه الأخیرة تكون لكي یؤمن البنك من 
مقابل القروض لأنها تعتبر مدعمة لثقة البنك في عمله، وقد تكون هذه الضمانات شخصیة وقد تكون حقیقیة.

قرض یتم الضمان الشخصي بتدخل شخص آخر بخلاف المقترض وتعهد بسداد ال_ الضمانات الشخصیة:1
رأس المال المقترض و الفوائد المترتبة و كذا تكلفة القرض، وفي حالة توقف المدین عنه بالدفع فیمكن للبنك 
الرجوع إلى الفرد الضامن، هذا الأخیر یعد البنك بتسدید المدین في حالة عدم قدرته على الوفاء بالتزاماته في 

یمكن أن یقوم به المدین شخصیا ولكن یتطلب تاریخ استحقاقها، وعلى هذا الأساس فالضمان الشخصي لا
ذلك تدخل شخص ثالث للقیام بدور الضامن، وهذا في إطار الممارسة، یمكن أن نمیز بین ثلاث أنواع من 

الضمانات الشخصیة  هي الكفالة، الضمان الاحتیاطي، وتأمین الاعتماد.

بموجبها شخص معین بتنفیذ التزامات : هي نوع من الضمان الشخصي والتي یلتزم أ: الكفالة الشخصیة
المدین اتجاه البنك إذ لم یستطع الوفاء بهذه الالتزامات عند حلول آجال استحقاقها. 

ونظرا لأهمیة الكفالة كضمان شخصي ینبغي أن نعطي لها اهتمام كبیر ویتطلب أن یكون ذلك مكتوبا 
ضوح جمیع الجوانب الأساسیة للالتزام والمتمثلة ومتضمنا طبیعة الالتزام بدقة ووضوح وینبغي أن یمس هذا الو 

في العناصر التالیة:

موضوع الضمان.

مدة الضمان. 

الشخص الكافل. 

أهمیة وحدود الالتزام. 

وعلیه تبقى الكفالة فعل رضائي ووحید الجانب ویمثل وجه الرضائیة في أن قبول دور الكافل لا یخضع إلى 
ألوفة، كما أن عنصر أحادیة الجانب ینعكس في أن اتفاق الكفالة لا یحرر أي شكل من الأشكال القانونیة الم

إلا في نسخة واحدة. 

ومن جهة أخرى ونظرا لأهمیة موضوع الكفالة، تجبر الأنظمة المختلفة البنوك على ضرورة إعلام المدین 
ض العقوبات على البنوك بمبلغ الدین محل الالتزام وآجاله وذلك من خلال كل فترة معینة. ویمكن أن تسلط بع
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التي لا تلتزم بهذا الأمر. ومن الواضح أن مثل هذا الإجراء یهدف إلى تفادي الكثیر من المنازعات الناجمة 
عن سوء التفاهم بین البنوك والكفلاء. 

في كثیر من الأحیان یقوم الشخص بتحریر الورقة التجاریة إلى :L’AVALب: الضمان الاحتیاطي
شخص آخر و یرفض المستفید أو المظهر إلیه (الحامل الشرعي) قبول استلام هذه الورقة ، وذلك لضعف 
الثقة المالیة لدیه عند الشخص ( المضمون ) لذلك یطلب من الشخص الذي ظهر الورقة التجاریة إلیه تأمینا 

و یطمئن إلى وفاء الورقة التجاریة، وهذا التأمین یكون إما رهنا یسلمه إلیه أو كفالة شخصیة، وهذه لكي یقبلها 
الكفالة هي التي أطلق علیها الضمان الاحتیاطي. 

یقدم الضمان الاحتیاطي عادة، عندما یكون هناك توقیع ضعیف أو مشكوك فیه فیأتي الضمان الاحتیاطي 
الضمان الاحتیاطي إذن یعتبر من ضمانات الورقة التجاریة، ویمنحها الثقة كما أنه لتقویة الثقة لدى الحامل، ف

یسهل تداول هذه الورقة، وخاصة إذا كان الكفیل مصرفا أو مؤسسة مالیة حیث أن هذا الضمان یجعل الورقة 
التجاریة تتداول بسهولة كتداول النقود الورقیة إلى حد ما.

ع الأوراق التجاریة إلا أنه في الشیكات قلیل الوقوع، وذلك أنها تسحب والضمان الاحتیاطي یجوز في جمی
1عادة على المصارف . 

تقوم به مؤسسة التأمین أو هیئة التأمین لحساب :ASSURONCE CREDITج: تأمین الاعتماد
الاعتماد، أو المستفید من الاعتماد وهذه التغطیة خطر تعذر الوفاء بمبلغ الاعتماد مثلا: قد یفلس البنك فاتح 

قد یتعذر على البلد الذي ینتمي إلیه ذلك البنك بسبب ظروف مدینة (الحروب مثلا) تمویل مبلغه إلى بنك 
وعقد التأمین هو ضمان شخصي یقوم به الشخص المعنوي وكذلك الهیئة أو البنك المسؤول عن 2المستفید.

عقد هذا الضمان.

ملموسة یمكن حجزها في حالة عدم تسدید المدین لدینه، هي عبارة عن ضمانات: الضمانات الحقیقیة:2
. وترتكز الضمانات الحقیقیة على موضوع الشيء (Gage)كالعقارات والمنقولات، وهذا ما یسمى بالرهن 

المقدم للضمان، وتتمثل هذه الضمانات في قائمة واسعة من السلع والتجهیزات العقاریة، یصعب تحدیدها هنا، 
ء على سبیل الرهن ولیس على سبیل تحویل الملكیة، وذلك من أجل ضمان استرداد وتعطي هذه الأشیا

القرض، ویمكن للبنك أن یقوم ببیع هذه الأشیاء عند التأكد من استحالة استرداد القرض، وفي الواقع یمكن أن 

WWW. CLUBNADA.COMالاقتصادیةالدراساتلناديالعلمیةالجمعیة_ 1
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.) یوما ابتداء من تاریخ القیام بتبلیغ المدین15یشرع في عملیة البیع هذه خلال خمسة عشرة (

1وتتمثل الضمانات الحقیقیة في:

هو عقد یقوم من خلاله الدائن أو الشخص آخر لصالح المدین أ : الرهن الحیازي ( رهن المال المنقول ) :
برهن الأموال المنقولة و الخاصة به ضمانا لأموال الدائن في حالة عدم تسدیده في تاریخ الاستحقاق بحیث 
أن هذا الأخیر ( الدائن أو الشخص الثالث ) هو القادر على نقل الملكیة وبفضل هذا العقد فإن الدائن أو 

لآخر ( الثالث ) یتعرف بضمان و العقد بین الشيء المضمون و یحدد بشكل جید مثل الذهب، كما الشخص ا
أن الدائن ( البنك ) یقوم بتحدید الأموال المنقولة و المرهونة لأمره عن طریق إجراءات رسمیة یقوم بتحدیدها 

و التجهیزات سند الخزینة احتجاز القانون و الأموال المنقولة التي یمكن أن تكون كرهن الدائن مثل الوسائل 
السیارات و عربات النقل... الخ. 

الرهن الرسمي هو عقد یكتسب به الدائن حقا عینیا على عقار لوفاء دین ب: الرهن الرسمي أو العقاري:
م یكون له وبمقتضاه فإنه ینقسم على الدائنین التالیین له في المرتبة استیفاء حقه من ثمن ذلك العقار حیث یت

تسجیله في السجل العقاري مع بقائه بسد صاحبه المدین وهذا الضمان یعتبر استحقاق للدین ویمنع من 
2استعماله أو التصرف به إلا بعد تسدید ما علیه من دین.

السابقالمرجعنفسالاقتصادیة،الدراساتناديالعلمیةالجمعیة_ 1
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:خلاصة الفصل الأول

التي تعتمد علیها الجزائر في تمویل الاقتصاد الوطني، لما لقد أصبحت البنوك الخاصة الیوم أحد الدعامات 
لهذه الأخیرة من إمكانیات یعول علیها لتحقیق الغرض المنشود.

ومع فتح الجزائر للقطاع المالي للاستثمار أصبح تواجد البنوك الخاصة في تزاید مستمر نظرا لما توفره السوق 
إن الاستثمار في المجال المالي وعلى غرار باقي الاستثمارات لا المالیة الجزائریة من تحفیزات وكذا ملاءتها،

یخلو من الأخطار والمشاكل، ذلك أن المجال البنكي و نظرا لحساسیته و ارتباطه بالاقتصاد ككل لا بد من 
أن یرتبط برقابة تضمن الاستقرار و عدم المساس بالسمعة المالیة الجزائریة، فضلا على السعي للرقي بالبنوك

الخاصة في الجزائر والبنوك عموما إلى العالمیة.

ویعتبر التمویل من القرارات الهامة الاستراتیجیة في أي مؤسسة سواء تعلق الأمر بحجم الأموال أو مصدر 
الحصول علیها، فالتمویل عصب كل من عملیتي التجهیز والاستغلال في المؤسسة المالیة و الاقتصادیة و لا 

ة النشاط و تختلف مصادر الحصول على الأموال فمنها ما هو داخلي و منها ما هو غنى عنه لاستمراری
خارجي، ویزداد في الوقت الحاضر الاهتمام الواسع لدى رجال الأعمال و رجال الاقتصاد بالتمویل خصوصا 

لداخلي التمویل الداخلي و الذي مصدره الأساسي البنوك وخاصة إذا كانت هذه البنوك خاصة فهذا التمویل ا
یجنب مخاطر التي تنتج عن تمویل الخارجي فالتمویل الیوم یشكل بندا جوهریا ثابت على جدول الفرد و 

الأسرة والمؤسسة و الدولة. 



الفصل الثاني:
مدى فعالیة البنوك الخاصة في تمویل 

المشاریع الاستثماریة
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تمهید الفصل الثاني:
بعد صدور قانون النقد والقرض أصبح بإمكان البنوك الخاصة والبنوك الأجنبیة بمزاولة نشاطها في السوق 
المصرفیة  الجزائریة، طبقا لقواعد القانون الجزائري ، وكل بنك خاص و طني أو أجنبي یجب أن یحصل 

ل یساوي على الأقل رأس على اعتماد یمنحه مجلس النقد و القرض، و یجب أن تستعمل هذه البنوك رأس ما
مال الأدنى المطلوب تأمینه من طرف البنوك و المؤسسات المالیة الجزائریة و یعتبر بنك الخلیج الجزائر من 
البنوك البارزة في الساحة النقدیة بالجزائر و هذا لقیام البنك  بدینامیكیة و نشاط في جمیع مجالات الحیاة 

في الاستثمار  على حد سواء في تدریب موظفیه في أكثر التكنولوجیات الاقتصادیة و ترتبط قوة نجاح البنك 
تقدما. 

إن الرغبة في مواكبة التطورات ومواجهة المنافسة الدولیة وإصلاح أداء البنوك ومواجهة التحدیات والتغیرات 
دمات الإلكترونیة المالیة وظهور أنشطة جدیدة كالصرافة الإلكترونیة وإدارة الأصول والمنافسة والتوسع في الخ

التي تخلق تحدیات جدیدة تؤثر على أداء البنوك حتما نحو تحسین الأداء لذلك فإن الخوصصة تعد أحد 
البدائل الضروریة للبدء في تطویر وزیادة القدرة التنافسیة للقطاع المصرفي وسیتم التطرق في هذا الفصل إلى 

ثلاث مباحث المعنونة كما یلي: 

صة البنوك.المبحث الأول: خوص

المبحث الثاني: أنواع البنوك الخاصة في الجزائر.

المبحث الثالث: دراسة حالة بنك خلیج الجزائر.
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المبحث الأول: خوصصة البنوك:
البنوك وتكمن أهمیة هذا التحدي شهد الجهاز المصرفي الجزائري العدید من التحدیات من أهمها خوصصة

في أنه یعتبر التحدي الذي یتم من خلاله مواجهة باقي التحدیات والمتمثلة في التوجه نحو البنوك الشاملة 
الاندماج المصرفي، البنوك الإسلامیة، الصیرفة الإلكترونیة وغیرها. 

: المطلب الأول: ماهیة الخوصصة

البنوك وكذلك معوقات الخوصصة في الجزائر.یتعرض هذا المطلب إلى تعریف خوصصة

1تعریف خوصصة البنوك:الفرع الأول:

هناك العدید من تعاریف لخوصصة البنوك ویمكن حصر أهمها فیما یلي: 

البنوك على أنها توقیع قاعدة ملكیة من خلال طرح رأس مال البنك كله أو جزء منه للبیع تعرف خوصصة
والتداول في بورصة الأوراق المالیة بالدرج بهدف خلق بیئة تنافسیة في السوق المصرفیة وتحقیق كفاءة أكبر 

صخصتها و طرحه لتلك البنوك في ظل العولمة بحیث تقوم صاحب القرار باختیار أحد البنوك المراد خ
للاكتتاب العام بعد تقییم أصوله و خصومه وإعادة هیكلته و تأهیله لعملیة الخوصصة على أن تحتفظ 
الحكومة بملكیة جزء كبیر من رأس مال البنك كمرحلة أولى ثم تزداد نسبة البیع إلى القطاع الخاص تدریجیا 

نى أن خوصصة البنوك یتم على المدى الطویل أو مع الأخذ بعین الاعتبار الطاقة الاستیعابیة  للبورصة بمع
المتوسط. 

2كما للخوصصة تعاریف أخرى نذكر منها:

كما تعرف خوصصة البنوك على أنها:" قیام الدولة بتحویل الملكیة للبنوك جزئیا أو كلیا إلى القطاع الخاص 
السوق وفتح أسواق جدیدة المحلي أو الأجنبي بهدف تطویر قطاع أعمال ونموه وإداراته من خلال آلیات

محلیا أو خارجیا أمام الخدمات المقدمة." 

خوصصة كلیة فالخوصصة الجزئیة یقصد بها: " تخلي الدولة عن جزء من أي أن هناك خوصصة جزئیة و

25ص،2000بیروت،الحقوقیةالحلبيمنشورات،العامةالمرافقإدارةفيودورھاالدولةلفكرةجدیدمفھومالتخصصأنطوان،القاضيفناش1

26ص،2003الجزائرالجزائریة،المطبوعاتدیوانالبنوك،اقتصادفيمحاضرات،شاكروینيزالق_ 2
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ملكیة البنوك بمعنى إدخال عناصر من القطاع الخاص إلى البنوك العمومیة وتهدف الدولة من وراء ذلك إلى 
لى الرقابة الجزئیة والكلیة لهذه البنوك."سیطرتها ع

ویقصد بالخوصصة الكلیة:" تحویل البنوك كلیا إلى بنك خاص محلي أو أجنبي." 

الفرع الثاني: معوقات عملیة الخوصصة في الجزائر:

في الجزائر یصادف عدة عراقیل ومشاكل وهذا راجع إلى حداثة العملیة وغیاب إن تطبیق عملیة الخوصصة
نظریة اقتصادیة تؤطرها بالإضافة إلى غیاب الإرادة السلسة وهو ما سنحاول التطرق إلیه ولو بإیجاز. 

في إن الخبراء یؤكدون بأن غیاب الإرادة السیاسیة الواضحة كان وراء الفشل:_ غیاب الإرادة السیاسیة1
لم تكن للسلطات الجزائریة نظرة واضحة 1996_ 1991تنفیذ عملیة الخوصصة في الجزائر فمنذ سنة 

تكن هناك دراسة حقیقیة وواقعیة من طرف مكاتب متخصصة سواء وطنیة أو أجنبیة لأن واستراتیجیة ولم
من والذي هووالدقة الإدارة لا یصنف المصدر لا یمكن لها القیام بهذا العمل الذي یتطلب الموضوعیة

.1التحكم في أدوات الخوصصة أدى إلى الفشل الذریع لهذه العملیةوأن عدماختصاص الخبراء 

:2_ المشاكل التنظیمیة والقانونیة2

إن الإطار التنظیمي والقانوني للإصلاحات لم یكتمل بعد لحد الآن حیث أثبتت الممارسة المیدانیة حتمیة 
وضرورة مراجعة المفاهیم والتصورات في كل مرة وتكییف البعض الآخر كما أن قانون الخوصصة في 

عن طریق المزایدة الجزائر ینص على أنه تقنیات فقط للخوصصة وهي التنازل عن طریق الأسواق المالیة
وخوصصة التسییر. بالإضافة إلى أن قانون الخوصصة یعتبر بنوده بطیئة وبیروقراطیة جدا فبالنسبة للمشتري 

شهرا بینما في بعض 12وحتى یتمكن من شراء وحدة صناعیة أو تجاریة فهذه العملیة تستغرق أكثر من 
أشهر كحد أقصى.6البلدان لا تستغرق ل 

تحكم نشاط الخواص مما یطرح مشاكل الاقتصاد الموازي التيكما أن هناك شبه انعدام للتشریعات القانونیة 

18_ 16ص،2002،الإسكندریةالجامعیةالدار،صصةوالخفيالمدیردلیلماھر،أحمد_ 1

18ص،1999الإسكندریة،الجامعیةالدارالبنوك،وخوصصة اندماجحماد،العالعبدطارق_ 2
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ثم مشكل العقار الذي یعتبر من أكبر المشاكل التي تطرح في الجزائر.

1_ المشاكل الهیكلیة:3

تتمثل هذه المشاكل في ضعف القطاع الخاص إذ نجده في الجزائر مریض وغیر قادر على المساهمة فعلیا 
في عملیات الخوصصة فرغم الحضور المعتبر للقطاع الخاص إلا أنه یعاني من تداعیات وانعكاسات خسائر 

الصرف وتراكم الدیون من جراء قرارات لم یكن طرفا فیها. 

البلدان النامیة تعاني نقصا كبیرا في المبادرات الخاصة والسبب یعود إلى:فالجزائر كغیرها من

طبیعة نظام التعمیم ونموذج تصنیع المعتمد مما أثر سلبا على نمو القطاع الخاص بالنظام السابق أدى إلى 
ان ك1982هدم هذا القطاع الحیوي وإلى هدم الرأس مال المتراكم ببطء وبصعوبة بحیث أنه وإلى غایة 

القطاع الخاص محصورا في الجزائر ووضعت علیه قیود تحد من نموه وتوسعه بالإضافة إلى سعي القطاع 
الخاص وراء الربح السریع وغیاب استراتیجیة واضحة لتوجیهه نحو الاستثمارات المتجه فعلا.

ائهم للمؤسسات بالإضافة إلى قلة عدد المستثمرین وضعف طاقتهم المالیة تحد هي أیضا من امتلاكهم وشر 
العمومیة أما الاستثمار الأجنبي فیضل حضوره محتشما سوى في بعض القطاعات كالمحروقات والطاقة فقط.

المطلب الثاني: مسار خوصصة القرض الشعبي الجزائري والآثار المحتملة:

التجربة فیما إن الحكومة الجزائریة أكدت نیتها في خوصصة هذا البنك كأول تجربة في الجزائر، لتنقل هذه
بعد إلى بنوك الأخرى بعد الانتهاء من هذه العملیة وسنحاول في هذا المطلب تقدیم بطاقة فنیة تعریفیة لهذا 

البنك وكیفیة تأهیله للخوصصة وآثار المحتملة من هذه العملیة.

19ص،2000،الریاضالجامعیة،الدار،البنوكواقتصادیات العولمة،الحمیدعبدالمطلبعبد. د_ 1
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:CPA1الفرع الأول: بطاقة فنیة تعریفیة عن القرض الشعبي الجزائري 

15برأس مال قدره 05/1967/ 14تأسس القرض الشعبي الجزائري بمقتضى مرسوم رئاسي الصادر في 
نتیجة للتأمینات المصرفیة 1966جوان 13ملیون دینار وذلك مباشرة بعد تأسیس البنك الوطني الجزائري في 

التي كانت موجودة في الجزائر ووهران وقسنطینة 2ولقد ورث هذا البنك مجموع فعالیات البنوك الشعبیة 
وعنابة والصندوق المركزي للقرض الشعبي واندمجت فیه ثلاث بنوك أجنبیة بعد تأمیمها وهي:

1968جانفي 01البنك المختلط الجزائر مصر في 

1968جوان 30الشركة المرسیلیة للبنوك في 

1971الشركة الفرنسیة للإقراض والبنوك سنة 

التي مست القطاع المصرفي الجزائري تمت إعادة هیكلة القرض الشعبي الجزائري وانبثق د الإصلاحاتوبع
فیفري 22حسابا ومنذ 89000وكالة و40موظف و550لتحول إلیه PDLعنه بنك التنمیة المحلیة 

ا أصبح القرض الشعبي الجزائري مؤسسة اقتصادیة عمومیة في شكل مؤسسة ذات أسهم یحكمه1989
القانون التجاري.

ولقد تطور رأس مال بنك القرض الشعبي الجزائري كما یلي:

16ص،2004القاھرة،الإداریة،للتنمیةالعربیةالمنظمةالخصخصةفيعربیةتجاربالحلیم،عبدرفعتالفاعوري_ 1

الأردن،والتوزیعللنشرالصفاءدارمقارنة،دراسة،العربيالوطناقتصادیاتفيوأثارھاالحصحصةعملیاتإدارةسالم،العزیزعبدتوربحبن_ 2
ص،1997
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تطور رأس مال القرض الشعبي الجزائري):1جدول رقم ( 

)البنكرأس مال السنة CPA )
ملیون دج196615
ملیون دج1980600
ملیون دج1983800
ملیار دج19925.6
ملیار دج19969.31
ملیار دج200013.6
ملیار دج200421.6
ملیار دج200525.3
ملیار دج200629.3

Source : http: //www.cpa-bank/?p=cpa_chifre

نلاحظ من الجدول أن رأس مال القرض الشعبي الجزائري قد تطور من سنة إلى سنة أخرى وهذا یعتبر قفزة 
29.3ملیون دج لیرتفع إلى 600رأس ماله یقدر ب كان 1980" فمن سنة CPAهائلة بالنسبة لبنك "
وهذا ما جعله یصنف من البنوك المتوسطة عالمیا من بین بنوك الكبیرة في 2006ملیار دج في سنة 

المنطقة.

للخوصصة: CPAالفرع الثاني: كیفیة تأهیل البنك 

أولا: تطورات ملف خوصصة البنك:

مما لا شك فیه أن النجاح الذي حققه البنك على كافة الأصعدة كان دافعا رئیسیا وراء اختیاره لیكون أول بنك 
قطاع عام یخضع للخوصصة في الجزائر
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1_ البنك المسؤول عن هذه العملیة:1

كومبني"  أوكلت الحكومة الجزائریة عملیة خوصصة أول بنك عمومي جزائري إلى بنك الدراسات " روتسیلد 
الذي تكفل بإعداد الدراسة واستعاء البنوك المهمة بهذه الخوصصة لسحب ملف التأهیل الأولى لأن قیام بنك 
أجنبي بعملیة التقییم یضمن نوع من الشفافیة و الدقة و عدم التضخیم فیما لو قامت الجزائر بتقییم بنكها 

مة كبیرة للبنك لتستفید من تلك المبالغ كإیرادات الوطني، لأن من مصلحتها أن ینتهي التقییم إلى تحدید قی
إضافیة تستعملها في مشاریع أخرى ولكي یكون شریك مؤهلا للدخول إلى هذه العملیة اشترط أن یكون هذا 

ملیارات أورو 3وكالة على الأقل في نفس البلد وأموال خاصة لا تقل قیمتها عن 200البنك یمتلك شبكة من 
لأن الحكومة الجزائریة وضعت شروط جد صعبة للمشاركة في رأس مال هذا البنك 2004جوان 30بتاریخ 

بحیث یسمح فقط للبنوك ذات التنقیط العالي لكي تعلن عن نیتها في المشاركة في هذه العملیة بالإضافة إلى 
یة شبكة حجم البنك و انتشاره و أن یكون الشریك من أعلى مستویات لیس فقط من ناحیة التنقیط بل من ناح

الوكالات لأن الحكومات الجزائریة قررت فرض أعلى نقطها في النظام الدولي یبدأ بحرف" سین " وینتهي 
بحرف "الدال " وآخر شيء هو " ألف موجب " معنى ذلك أن العملیة ذات طابع استراتیجي وستأخذها الجزائر 

ات لأن هناك بنوك كبیرة ولكن لدیها كمثال و تجربة كما أنها فرضت شرطا أساسیا وهو البنوك ذات الشیك
.2وكالات قلیلة هي التي تعمل على العملیات المعقدة في حین ما تحتاجه الجزائر هو الاثنین معا

3:(CPA)_ الإجراءات المتبعة لخوصصة هذا البنك2

فلقد مرت الجزائر بمراحل من خلال تقییم هذا (CPA)بخصوص سیر هذه العملیة و هي خوصصة بنك أما
البنك و تحدید استراتیجیة البیع و الإعلان عن مناقصة الانتقاء الأولى للبنوك و إعداد الوثائق القانونیة (عقد 
التنازل وعقد الاستلام) التي سلمت للبنوك المؤهلة في هذا الإطار و حتى یستفید البنك من الانتماء الأولى 

ملاییر 3على أموال خاصة تقدر ب 2006جوان 30یتحصل الشریك الاستراتیجي في تاریخ ینبغي أن

15ص،2003الإسكندریة،الجمعیةالدار،البنوكخوصصةواندماجالعال،عبدطارقحماد_ 1

ص،1997القاھرة،،الإنمائیةالمصریةالدار،العالمیةالتجاربأھموالخصخصةفيالبنوكودورمصرفيالاقتصاديالإصلاح،منىقاسم_2
11

مصرالإداریة،للتنمیةالعربیةالمنظمةوالخبرات،والبدائلالمتطلباتالأساسیةالبنیةمشروعاتخصخصةالھندي،إبراھیمتعریبكریستفكسیر_3
35ص،1997
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وكالة على الأقل في نفس البلد  و التغیر یحدد مسبقا بعد المناقصة. 400أورو على الأقل و شبكة تقدر ب 
1

تأتي مرحلة الفرز للبنوك الأجنبیة التي أبدت استعداد لتقدیم عروض بخصوص فتح رأس مال القرض ثم
% بعد استكمال كافة الإجراءات خاصة بعد تسلیم بنك الأعمال روتسیلد لتقییمها 51الشعبي الجزائري نسبة 

وقد 2005مت في دیسمبر العام لوزارة المالیة و مختلف تقدیراته بعد مرور سنة على اختیار في مناقصة ت
مهمة البنك الفرنسي مصاحبة عملیة فتح رأس مال البنك الجزائري وإیجاد بنك أجنبي یقدم مزایا عدیدة 2كانت 

% من رأس مال القرض الشعبي 51بنوك دولیة للإفتاء 6للطرف الجزائري و قد تم الانتماء الأولي ل 
أن _ بي باریبا "، والقرض الفلاحي و البنك الشعبي " الجزائري أربع بنوك فرنسیة تتمثل في بنك " بي _

ناتكسیس " وسویستي جنرال بالإضافة إلى ستي بنك الأمریكي و ساتندر الألماني . وقد تم استدعاء الشركاء 
وشركاؤه المهتمین بهذه الخوصصة لسحب ملف الانتقاء الأولي لدى المستشار الوحید لهذه المناقصة روتشاید 

% من رأس مال البنك في إرسال وفود 51البنوك العالمیة الستة التي تتنافس على شراء حصة و لقد شرعت
للقیام بجولات میدانیة نقدیة للوكالات الرئیسیة بهدف الاطلاع عن قرب على وضعیة وظروف العمل ومستوى 

عیة یقوم بها البنوك إمكانیات البنك و ما یوفره انتشار في السوق المصرفیة الوطنیة بمثابة زیارة استطلا
المؤهلة قصد التعرف بدقة على البنیة العامة و الشیكات و عمال القرض 

البیئة البنكیة في الجزائر و بعد هذه الزیادة الاستطلاعیة تنتقل العملیة إلى مرحلة تسلیم 3الجزائريالشعبي
یث یمكن أن یجني الفائز بالصفقة العروض الفنیة و المالیة للتنازل النهائي عن القرض الشعبي الجزائري بح

ملیار أورو حسب تقدیرات مالیة فرنسیة أذیعت في نشریات البورصة الفرنسیة على موقعها 1.1أكثر من 
الإلكتروني.

:(CPA)_ أسباب تأخر عملیة خوصصة بنك3

"بحیث كان من CPA"لم تتمكن الحكومة الجزائریة من احترام الآجال التي حددتها لإنهاء عملیة خوصصة
ص،2طبعة،2003الجزائر،الجامعیة،المطبوعاتدیوانالبنوك،ھیئاتالطاھر،لطرش_ 1
25ص،1995الإداریة،للتنمیةالعالمیةالمنظمةالعالمیة،التجاربخلاصةالخصخصةإبراھیم،منیرھندي_ 2

12ص،2000/2001الجزائر،جامعةالاقتصادیة،العلومفيالماجستیرشھادةلنیلمذكرةوآفاق،واقعالتجاریةالبنوكخوصصةوھیبة،خالفي_ 3
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.المنتظر الإعلان عن الفائز من بین البنوك الخمسة المعنیة بعد انسحاب بنك ساتاندار الإسباني

وهذا راجع إلى تأخر الحكومة الجزائریة في إعداد دفتر الشروط الخاص بعملیة خوصصة البنك مما أخر 
سباب التي أخرت هذه العملیة إلغاء البنوك المعنیة بالصفقة تقدیم عروضها الفنیة والمالیة. ومن بین الأ

التعلیمة   في عهد رئیس الحكومة السابق " أحمد أو یحي " المتعلقة بمنع إیداع الأموال العمومیة في البنوك 
% من رقم أعماله التي كان سیقدمها من خلال بقاء تلك التعلیمة ساریة 25الخاصة وهو ما أعاد لهذا البنك 

)السلطات العمومیة السبب وراء وقف مسار خوصصته هذا البنك إلى غایة خوصصته وقد كانت CPA )
بعد تقدم سجل في هذا المجال حیث قام البنك الفرنسي سوشي جنرال آنذاك دراسات جدوى و 2001عام 

تدقیق حسابي من قبل مكتب الدراسات و الخبیرة " كابي أم جي " إلا أن الاختلاف الآن یكمن في نسبة 
الوزارة المالیة في %. ولقد أعلنت51% أما الآن فلقد حددت النسبة ب 49ب 2001التنازل التي حددت في 

500تأجیل عملیة الخوصصة بسبب أزمة القروض العقاریة التي قدرت خسائرها حوالي 2007نهایة نوفمبر 
ملیار دولار والتي أثرت في عدد كبیر من البنوك على رأسها البنوك الفرنسیة " ستي بنك " والقرض الفلاحي 

1یطلب تأجیل عملیة تقدیم العروض الفنیة والمالیة.

): أهم التطورات التي شهدها القرض الشعبي الجزائري2جدول (

20012002200320042005المؤشرات /السنوات
343308367847388824409453428769مجموع المیزانیة

237888265633294483317186395593ودائع عملاء
103623112128118056133693169874قروض عملاء

10191059129714212722النتیجة الصافیة
رأس مال 

الاجتماعي
2160021600216002530025300

Source : Crédit D’Algérie Rapport Annuel 2003 Direction Marketing et
communication, Alger P : 9

،2007الإسكندریةالجامعیةسبابمؤسسةالمعرفيالاقتصاد_ العولمةالخصخصة_ للمنظماتالعالمیةالمعثرات،إبراھیممحمدالرحیمعبد_ 1
ص
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عن 2005إلى غایة 2001نلاحظ من الجدول أن القرض الشعبي الجزائري قد تطور عبر سنوات من 
وفي سنة 343308قدر ب 2001طریق مجموعة من المؤشرات ففي مؤشر مجموع المیزانیة في سنة 

ملیار دج وهذا راجع إلى أن القرض 428769إلى 2005لیصل في سنة 367847قدر ب 2002
والتحدیث التي مجموع المیزانیة من خلال خطط التطویر الشعبي الجزائري قد أحدث قفزة هائلة في مؤشر

CPAتبناها بنك 

نلاحظ مؤشر آخر من مؤشرات قرض الشعبي الجزائري النتیجة الصافیة لقد ارتفعت النتیجة الصافیة عبر 
1297ب 2003ملیار وب 1059قدرت ب 2002فقد كانت في سنة 2005إلى 2001سنوات من 

ملیار دج وهكذا جمیع 2722ب2005وقد بلغت سنة 2004ملیار دج في سنة 1421ملیار دینار و
المؤشرات قد عرفت تطورا سواء من حیث ودائع العملاء أو من حیث قروض العملاء أو من حیث رأس المال 

الاجتماعي. 
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المبحث الثاني: أنواع البنوك الخاصة في الجزائر:

سمح صدور قانون النقد والقرض بإنشاء مؤسسات مصرفیة جدیدة خاصة حیث ظهرت هذه البنوك لتدعیم لقد
هذه البنوك العمومیة والمساهمة في ترقیة النشاط المصرفي وإحداث نوع من المنافسة بین البنوك في تقدیم 

منتجات وخدمات مصرفیة جدیدة ومن أهم هذه البنوك:

: برأس مال أجنبيالمطلب الأول: بنوك خاصة 

: يما یلوسنتعرض في هذا المطلب إلى 

برأس مال 1997/ 17/11مقرها البحرین تحصلت على الاعتماد في 1:الشركة البنكیة العربیة_ 1
% 70ملیون دولار وتم اكتسابه بمساهمة كل من المؤسسة العمومیة المصرفیة بنسبة 20اجتماعي قدره 

%، 10% المؤسسة العربیة الاستثماریة بنسبة 10التابعة للبنك الدولي بنسبة SFIوالمؤسسة المالیة الدولیة 
% 5% ومتعاملین جزائریین خواص بنسبة 5بنسبة CAATالصندوق الجزائري ما

یعتبر من أكبر البنوك العالمیة في میدان تسییر أسواق الصرف حصل على 2_ سیتي بنك الأمریكي:2
ملیار دینار جزائري ویقع مقره 1.2مجلس النقد والقرض برأس مال قدره من 1998في ماي الاعتماد

بالأوراسي.

ملیون 500برأس مال قدره 1998/ 04/ 15التي فتحت فرع بالجزائر في 3_ الشركة العامة الفرنسیة:3
% 31للكسمبورغ بنسبة FIBASA% وهولیدینغ  45دینار جزائري حیث ساهمت الشركة العامة بنسبة 

% و تتكفل هذه الشركة بتمویل 10% والبنك الإفریقي لتنمیة ب10بSFIوالمؤسسة المالیة الدولیة 
نشاطات التجارة الخارجیة مع ضمان متابعة تطبیق برنامج خصخصة المؤسسات العمومیة.

لس النقد والقرض برأس یقع مقره في عمان تحصل على الاعتماد من طرف مج_ البنك العربي الأردني:4

ص،1987الریاضللنشر،المریخداروالاقتصاد،والبنوكالنقودشھاب،محمودمجدي_ 1
1993الجزائريالفكردارالنقدي،الاقتصادالموسوي،مجیدضیاء_ 2

64ص،2006الجزائرجامعةدكتوراه،أطروحةالمصرفیة،الخدماتتطویرومتطلباتالمصرفيالتحریرالقادر،عبدبریش_ 3
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ملیون دینار جزائري.500قدرهمال 

جاء بنسخة دمج ما بین دج ولقدملیون 500لقد أنشئ هذا البنك برأس مال قدره _ بنك ناتكسیس الأمانة: 5
تابعا إلى مجموعة البنوك الشعبیة 1997القرض الوطني والبنك الفرنسي للتجارة الخارجیة حیث أصبح منذ 

المساهم الرئیسي في رأسمالها.

ملیون 30أنشئ من طرف مجموعة الفیصل ومقره قطر برأس مال معتمد ب _ البنك القطري _ ریان بنك: 6
1دولار.

PGHERMES_ بنك" 7 (SPA) :2 ملیون دج والمساهمین 500أنشئ هذا البنك برأس مال قدره
الرئیسیین في هذا البنك هم:

PGHERMES SPA بمصر وUnited group.بالإمارات العربیة المتحدة

% عبارة عن مساهمات 8برأس مال قدره ملیار دج منها 1998تأسس في جوان _ بنك العام المتوسط: 8
أجنبیة حیث یقوم بمجمل العملیات المصرفیة بالإضافة إلى ترقیة تأسیسي الشركات عن طریق الأسهم. 

بمساهمة بنك البركة الدولي ومقره بجدة 06/12/1990تأسس بتاریخ _ بنك الجزائري المختلط البركة: 9
وتم توزیع حصص رأس مال یعطي الأغلبیة للجزائري BADRسعودیة وبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة في ال
% وهو بنك تجاري یخضع نشاطه المصرفي بقواعد وأحكام الشریعة الإسلامیة ولقد تطورت أعماله 51بنسبة 

في مجال التمویل اللاربوي.

برأس مال خاص جزائري مختلط وأجنبي وترتكز 1995/ 05/ 07البنك في ھذا3: _ البنك الاتحادي10
أعمال هذا البنك في أداء النشاطات متنوعة منها: جمع الادخار، تمویل العملیات الدولیة، المساهمة في 

رؤوس أموال جدیدة كما یقوم أیضا بتقدیم النصائح والإرشادات والاستشارات المالیة للزبائن.

64ص،2006الجزائرجامعةدكتوراه،أطروحةالمصرفیة،الخدماتتطویرومتطلباتالمصرفيالتحریرالقادر،عبدبریش_ 1

المصرفيالنظامحولالأولالوطنيالملتقىوتحدیات،تطورالاقتصادیةالإصلاحاتعبرالجزائريالمصرفيالنظامنجار،حیاةزغیبملیكة_ 2
11ص،2001نوفمبرالجزائرقالمة،وآفاق،واقعالجزائري،

55ص،1996الإسكندریة،للطباعة،الھانيدارالمالیة،الأوراقبورصاتوالاستثمارصنادیقوالبنوكإدارة،سویلممحمد_ 3



.مدى فعالیة البنوك الخاصة في تمویل المشاریع الاستثماریةالفصل الثاني:

42

% من رأسماله 50ما بین البنك الخارجي اللیبي بنسبة 1988/ 11/06أنشئ بتاریخ المختلط: _ البنك 11
CPA:% الأخرى وهي50و بمساهمة أربعة بنوك عمومیة جزائریة بنسبة  . BEA. B NA . BADR أما

لإضافة إلى في ما یخص نشاطه فهو مكلف بترقیة الاستمارات و التنمیة والتجارة في بلدان المغرب العربي با
القیام بكل العملیات المصرفیة.

08/08هو بنك تجاري تحصل على الاعتماد من طرف مجلس النقد والقرض  بتاریخ _ منى بنك:12
ملیون دینار جزائري وهو یقوم بجمیع العملیات المصرفیة.620برأس مال قدره 1998/

لس النقد و القرض برأس ما مختلط وطني تحصل على الاعتماد من طرف مج_ البنك الدولي الجزائري: 13
أجنبي. 

12تحصل هذا البنك على الترخیص من طرف مجلس النقد والقرض في 1_ الشركة الجزائریة للبنك:14
یعتبر شركة مساهمة أنشأت بالأغلبیة 1999/ 11/ 02واعتمد من طرف بنك الجزائر في 1999جوان 

% من شركات 83ملیون دینار جزائري اكتسابه بمساهمة 700من طرف مشرفین جزائریین برأس مال قدره 
% 51.8قدرت ب 2000تمویل أوربیة و لقد تحصل على أرباح خلال عام % من شركات7جزائریة و 

ملیار دینار جزائري.2.8حصیلة قدرها 

المطلب الثاني: بنوك خاصة برأسمال جزائري:

لقد تم منح الاعتماد لهذه البنوك برأسمال جزائري من طرف مجلس النقد والقرض ومن بین هذه البنوك ما 
یلي:

بترخیص من 1998/ 03/ 25أنشئ هذا البنك برأسمال خاص جزائري في 2:الخلیفةالفرع الأول: بنك 
.04/98بالقرار رقم 07/1998/ 27طرف مجلس النقد والقرض وتم اعتماده في 

یعتبر إفلاس بنك الخلیفة والبنكو 2003بنك الصناعي والتجاري سنة والأفلس هوإلا أن بنك الخلیفة 
4صسابق،مرجعسویلم،محمد_  1

واقعالجزائريالمصرفيالنظامحولالأولالوطنيالملتقىالاقتصادي،المحیطتطورمعالبنكيالتكیفاستراتیجیةدراجي،زیناتغابنعیمة_ 2
248_ 247ص،2001نوفمبرقالمة،وآفاق،
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بمثابة الصدمة التي شهدها القطاع المصرفي الخاص في الجزائر ففي الوقت الذي الصناعي والتجاري
ظهرت فیه بوادر المنافسة في السوق المصرفي وبدأت البنوك الخاصة الوطنیة و الأجنبیة تتموقع تدریجیا و 

و ظهرت علامات 2002% عام 12تحتل مساحة معقولة و بدأت حصتها السوقیة في النمو حیث بلغت 
تفاؤل على المهتمین والمتعاملین الاقتصادیین. جاء الإعلان عن إفلاس البنكین المذكورین لیعید الوضع إلى ال

نقطة البدایة أین شهدت الساحة المصرفیة الجزائریة تراجعا وتزعزعت ثقة الجمهور والمتعاملین الاقتصادیین 
مر إلى سابق عهده بهیمنة البنوك في القطاع المصرفي الخاص الوطني والأجنبي بشكل عام، وعاد الأ

العمومیة على النشاط المصرفي وتراجع المنافسة في السوق المصرفي الجزائري.

وهناك جملة من الأسباب والعوامل التي أدت إلى أزمة القطاع المصرفي الخاص لعل من أهمها:

1_ العوامل المرتبطة بضعف الإدارة والتحكم في التسییر والتدهور المصرفي:1

من بین الأسباب الحیطة والحذربقواعدضعف التحكم في التسییر وفق معاییر التسییر البنكي وعدم الالتزام 
الرئیسیة التي حددها مفتشي بنك الجزائر واللجنة المصرفیة في تقاریرهم المعدة انطلاقا من عملیات التفتیش 

هذا ك الخلیفة، وبنك الصناعي التجاري) وتمثلالمیدانیة التي أجریت على البنكین المعنیین (بنوالمعاینة
المحاسبة.التسییر في عدم التزام بالقواعد والإجراءات

عدم الشفافیة في المعلومات وعدم احترام مؤشرات التسییر المالي وكذلك التأخر في تقدیم تقاریر لبنك 2
الجزائر عن حصیلة النشاط مصادق علیها من طرف الجمعیة العامة للمساهمین كما ینص علیه القانون 

. 2001، 1999،2000وتنجلي هذه خاصة في بنك الخلیفة حیث لم یعد تقاریر حصیلة نشاطه لسنوات 

ضعف التحكم في تسییر السیولة وجود فائض في السیولة بالنسبة لبنك الخلیفة لدى البنك المركزي.

عدم التنویع في محفظة النشاط واحترام معاییر التوازن المالي بحیث تم تخصیص موارد قصیرة الأجل لتمویل 
مفرطة نحو الخارج وكذلك منح أسعار فائدة الاستمارات طویلة الأجل بالإضافة إلى التحویلات المالیة ال

مرتفعة على الودائع أكثر مما هو سائد في السوق وهو ما یتنافى والسلامة المالیة.
3صسابق،مرجعنجار،حیاةرغیبملیكة_ 1

2 Amour Ban Halima. Le Système bancaire Algérien Ed DALLEB ALGER. 1996. P207
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1العوامل التي تعود لجهات الإشراف والرقابة: _ 2

أدى انفتاح القطاع المالي المصرفي إلى عدم تحدید شروط والضوابط والمعاییر لدخول الخواص للاستثمار
في القطاع المصرفي وانعدام الخبرة اللازمة لممارسة الإدارة المصرفیة بالإضافة إلى تمیزهم بالتهور المصرفي 

بنك الخلیفة حیث عرف نمو سریعا في شبكته وانتشارهوسمح ذلك بالنمو السریع للبنوك الخاصة وخاصة
أما 2002وكالة عام 130ثم 2000وكالة عام 24إلى 1999وكالات سنة 5فارتفع عدد وكالاته من 
.2000وكالة عام 12فمن وكالة واحدة عند التأسیس إلى البنك الصناعي والتجاري

لم تقم اللجنة المصرفیة بدورها الرقابي على أكمل وجه وتغاضیها عن عدم احترام قواعد الحذر في تسییر 
لمذكورین.البنكین وتدخلها المتأخر مما تسبب في نقل تكلفة إفلاس البنكین ا

كل من بنك الخلیفة وبنك الصناعي والتجاري وما ترتب عن ذلك من خسائر تحملتها خزینة إفلاسفبعد 2
ملیار دولار بینما كلف إفلاس 1.5الدولة تشیر التقدیرات إلى أن إفلاس بنك الخلیفة وحده كلف خزینة الدولة 

ملیون دولار.200البنك الصناعي والتجاري حوالي 

اسب كافي بالنسبة للسلطات العمومیة لإعادة النظر في التشریع المصرفي وخاصة الآلیات التي من فكان من
شأنها ضبط نشاط البنوك وعدم تكرار حالات تعثر المالي للبنوك الأمر الذي استدعى تعدیل قانون النقد 

2003أوت26الصادر في 11–03والقرض بالأمر 

103ص،2012/ 2011الجزائرجامعةالاقتصادیة،العلوممعھدماجستیررسالةالسوق،اقتصادمعالتجاریةالبنوكتكیف،حمیدقطوش_ 1

191ص،2001الجامعیةالمطبوعاتدیوان،البنوكتقنیات،لطرشالطاھر_ 2
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)2009–2002الودائع في البنوك الخاصة خلال الفترة ( هیكل):3(الجدول 

الوحدة: ملیار دینار

20022003200420052006200720082009
642.16718.901127.911244.411750.42560.8294.92502.9الودائع الجاریة
94.0370.13108.2116.1152.9191.1241.8261البنوك الخاصة
1485.191724.041577.451736.21766.11956.12214.42643.8الودائع لأجل

172.2267.4767.9086.996.0122.1159.5253.7البنوك الخاصة
2127.352442.952705.42960.63516.54517.35161.85146.7حجم الموارد

حصة البنوك 
الخاصة

12.5%5.6%6.5%6.7%7.1%6.9%7.8%10%

2009: التقریر السنوي لبنك الجزائر لسنة المصدر

یظهر الجدول أعلاه تطور هیكل الودائع لدى البنوك الخاصة فقد سجلت الودائع ارتفاعا معتبرا خلال هذه 
مقارنة مع سنوات السابقة فمثلا كان 2009ملیار دج لسنة 2502.9) بقیمة بلغت 2009–2002الفترة (

في حجم الموارد البنكیة إلى الارتفاعملیار دج ویعود هذا 1244.41ب 2005لجاریة لسنة حجم الودائع ا
عدة عوامل أهمها:

استعادة التوازن الخارجي للاقتصاد الجزائري.

الارتفاع الكبیر في أسعار البترول. 

1956.5قدرت ب 2007من الجدول أعلاه أیضا أن حجم الودائع لأجر ارتفع بشكل متزاید لسنة ویلاحظ
، 2005ملیار دولار كما بلغت حصة البنوك الخاصة لسنة2643.8قدرت ب 2009ملیار دینار وسنة 

%. 10عرفت ارتفاع كبیرا بلغ 2009% وبلغت في سنة 7.8، 2008% بینما بلغت ف سنة 6.7



.مدى فعالیة البنوك الخاصة في تمویل المشاریع الاستثماریةالفصل الثاني:

46

): القروض الممنوحة من طرف البنوك الخاصة:4قم (جدول ر 

الوحدة: ملیار دینار

20012002200320042005
740.087715.834791.694859.657895.831قروض القطاع العام

0.1992.6810.341- 4.989بنوك خاصة
337.612550.20878.780674.731881.616قروض القطاع الخاص

39.696181.252100.040106.126131.13بنوك خاصة
1077.6991266.0421379.4741534.3881777.447المجموع

%7.4%7.1%7.3%14.3%4.1حصة البنوك الخاصة
Source : Rapport d’activité banque d’Algérie juillet 2006 op. cit p 96

ET : Rapport d’activité banque d’Algérie juillet 2004/2005 op cit p 76

1777.4مقارنة ب 2004ملیار دینار نهایة 1534.4نلاحظ أن مجموع القروض المقدمة للاقتصاد بلغت 
%  نهایة7.4مقارنة ب 2004% نهایة 7.1و حصة البنوك الخاصة بلغت 2005ملیار دینار نهایة 

2004ملیار دینار نهایة 859.657حیث منحت البنوك الخاصة للقطاع العام قروض قدرت ب 2005
بینما قدرت القروض الممنوحة للقطاع الخاص من طرف 2005ملیار دینار سنة 895.831مقارنة ب 

. 2005ملیار دینار نهایة 881.616مقارنة ب 2004ملیار دینار نهایة 674.731البنوك الخاصة ب 
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المبحث الثالث: بنك الخلیج الجزائر 

والذي نتطرق فیه إلى ما یلي: : المطلب الأول: تقدیم بنك الخلیج الجزائر

الفرع الأول: نشأة وتطور بنك الخلیج الجزائر:

والتي هي من أبرز مجموعات المال KIPCOبنك خلیج الجزائر هو بنك تابع لمجموعة الأعمال الكویتیة 
Projet compagneوالأعمال في الشرق الأوسط یطلق علیها اسم " المجموعة الكویتیة للأعمال " أو 

Kuwait.

، ومشروع شركة الكویت (القابضة) أو شركة مشاریع 1975أنشأت مجموعة الأعمال الكویتیة في عام 
واحدة من أكبر الشركات القابضة المتنوعة في منطقة الشرق الكویت هي مجموعة كویتیة خاصة والتي تعتبر

بلد وخصوصا في 21شركة تعمل في 50الأوسط وشمال إفریقیا، وتملك المجموعة حصص في أكثر من 
شخص في أنحاء العالم.7000العالم العربي، ویعمل فیها أكثر من 

ة والإعلام، كما تملك شركة مشاریع الكویت تهتم المجموعة خاصة بالصناعات الرئیسیة في الخدمات المالی
1أیضا مصالح مباشرة وغیر مباشرة في قطاعات الصحة والسیاحة والصناعة، ومجلس العقار.

دج موزع على ثلاثة 6.500.000.000وبنك خلیج الجزائر هو بنك أجنبي مستثمر بالجزائر برأسمال قدره 
بنوك ذات سمعة عالیة في المجال البنكي وهي:

% من طرف البركان بنك.60

% البنك التونسي الدولي.30

% البنك الأردني الكویتي.10

وهو یمارس الیوم 2004وبنك الخلیج الجزائر هو بنك تجاري بدأ مزاولة نشاطاته البنكیة منذ مارس 
نشاطاته مادیا ومصرفیا بكفاءة عالیة وجودة كبیرة.

1 _ Http: //www. Ag-bank.com/enterprise Php # tab1.27 /04/2016, 19 :03
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م المساعدات المختلفة في مجالات التمویل البنكي والضمانات منذ تأسیسه وبنك الخلیج الجزائر یلتزم بتقدی
1وغیرها، لمختلف الشركات والأفراد من خلال تقدیم العدید من المنتجات والخدمات.

بالإضافة إلى تلبیة توقعات كل زبون، ویقدم البنك لعملائه منتجات مصرفیة تقلیدیة وتلك المنتجات المتعارف 
لكن بطرق أكثر حداثة وعصرنة، هذا من جهة ومن جهة أخرى یقدم البنك منتجات علیها في البنوك الأخرى و 

تتوافق مع مقتضیات الشریعة الإسلامیة وهي میزة البنك جعلت منه یدخل السوق البنكیة الجزائریة من بابها 
الواسع باعتبار عامل الدین في الدولة.

الفرع الثاني: الهیكل التنظیمي لبنك الخلیج الجزائر:

2حیث یتكون بنك الخلیج من:

*مجلس الإدارة:

الرئیس.

نائب الرئیس. 

العضو الأول.

العضو الثاني.

العضو الثالث.

*اللجنة التنفیذیة:

المدیر العام.

نائب المدیر العام المكلف بالإدارة المالیة والعملیات.

نائب المدیر العام المكلف بالقروض، الشبكة، التسویق، التنمیة.

السابقالمرجعنفس_ 1
10صالجزائر،الخلیجبنك2008تقریر_ 2
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*الإدارة:

مساعد المدیر العام المكلف بالقروض.

مساعد المدیر العام المكلف بالتنظیم، نظام المعلومات، العملیات والمحاسبة.

مدیر العملیات.

رئیس قسم التنمیة. 

رئیس قسم النقدیة.

رئیس قسم إدارة القروض.

رئیس قسم دعم المبیعات.

مسؤول خلیة المراجعة.

قسم النظام، الشبكة وأمن الإعلام الآلي. رئیس

المكلف بالمهمات.

رئیس قسم التحصیل.

رئیس قسم الشؤون القانونیة.

رئیس قسم المحاسبة.

رئیس قسم القروض للأفراد.

مسؤول الموارد البشریة والإدارة العامة.

رئیس قسم المراقبة الداخلیة.

مجلس الإدارة:

Kipcoالأول في البنك و صاحب القرار النهائي بمجموعة الأعمال الكویتیة وهو الرجلالذي یضم الرئیس 

یلیه نائب الرئیس ثلاثة أعضاء ومنه فإن مجلس إدارة البنك یتكون من خمسة أعضاء. 
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اللجنة التنفیذیة: 

ك وهي الجهة الممثلة للمجموعة في الجزائر حیث تتكون من المدیر العام وهو صاحب السلطة العلیا للبن
داخل البلاد _ الجزائر _ یأتي بعده نائبان اثنان، الأول مكلف بالإدارة المالیة والعملیات، والثاني مكلف 

بالتنظیم، نظام المعلومات، العملیات والمحاسبة، إذا اللجنة التنفیذیة للبنك تتكون من ثلاث أعضاء.

الإدارة:

البنك حیث تتكون من عدة أقسام:هذه الأخیرة تمثل المصالح والأجهزة التي تقوم بتسییر 

یأتي على رأس هذه الأقسام مساعدان اثنان للمدیر العام، الأول مكلف بالقروض والثاني مكلف بالتنظیم، 
نظام المعلومات، العملیات والمحاسبة، یلیهما رؤساء الأقسام التالیة:*مدیر العملیات *رئیس قسم التنمیة 

القروض *رئیس قسم دعم المبیعات * مسؤول خلیة المراجعة ،  رئیس *رئیس قسم النقدیة *رئیس قسم إدارة
قسم النظام الشبكة وأمن الإعلام الآلي* المكلف بالمهمات *رئیس قسم التحصیل *رئیس قسم الشؤون 
القانونیة * رئیس قسم المحاسبة * رئیس قسم القروض للأفراد * مسؤول الموارد البشریة و الإدارة العامة * 

1. م المراقبة الداخلیةرئیس قس

حیث كل رئیس قسم مكلف بالمهام المخولة له حسب تسمیة كل مصلحة.

یتكون بنك الخلیج الجزائر من شبكة تعتبر لا بأس بها الفرع الثالث: شبكة وكالات بنك الخلیج الجزائر: 
بالمقارنة مع تاریخ تأسیس البنك حیث یتكون من:

نفس المرجع السابق 10صالجزائر،الخلیجبنك2008تقریر_ 1
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لوكالات بنك الخلیج الجزائر): الشبكة البنكیة 1الشكل رقم (

15، ص 2008: بنك خلیج الجزائر التقریر المصدر

من المخطط أعلاه نلاحظ أن بنك الجزائر هو بنك ذو شبكة بنكیة جد واسعة ومنشودة بقوة في التراب 
لمركز أو الوسط الجزائري وذلك لاحتوائه المناطق الرئیسیة بالبلاد سواء الشرقیة منها أو الغربیة إضافة لمدن ا

الجزائري.



.مدى فعالیة البنوك الخاصة في تمویل المشاریع الاستثماریةالفصل الثاني:

52

المطلب الثاني: منتجات وخدمات بنك الخلیج:

من خلال هذا المطلب نتناول ما یلي: 

یملك بنك الخلیج الجزائر الصلاحیات في إجراء جمیع العملیات المصرفیة الفرع الأول: الأعمال التجاریة:
على الصعیدین الوطني والدولي.

أولا: تمویل الاستغلال: 

بنك الخلیج الجزائر مهنیین متخصصین تحت تصرف العملاء لتوجیه لهم الخیارات الخاصة بهم یضع
ومساعدتهم على إنشاء المرافق التي من شأنها أن تناسب أعمالهم.

ملیون دج 31128فقد بلغت القروض الموجهة للعملاء مبلغ 2008وحسب التقاریر السنویة للبنك لسنة 
% للقروض عن طریق الصندوق.53% منها، و43ام نسبة حیث تمثل القروض بالالتز 

ویمكن توضیح مجموع محفظة القروض في الشكل التالي:

): مجموع محفظة القروض:2الشكل رقم (

Source :report annuel 2008,op cit ,P 10

خلال الشكل أعلاه یتبین لنا حجم الزیادة في القروض الممنوحة من طرف البنك للعملاء والتي عرفت من
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مما یدل على أن البنك 2008% في سنة 12.31، وزیادة ب 2007% خلال سنة 36.48زیادة قدرها 
و بنسبة مستمر في زیادة حجم نشاطه وتعاملاته البنكیة مما یساهم في تطور الاقتصادي الجزائري ول

متواضعة نوعا ما، ومن حیث القیمة فإن النسبة تتضاعف عام بعد عام.

1:وتتمثل أشكال التمویل للأشغال المقدمة من طرف البنك فیما یلي

crédit par caisse_ القروض بالصندوق: 1

crédit de campagneالقروض الموسمیة *

Découvrent en compteالسحب على المكشوف*

ویكون الخصم ل:Escompteالخصم *

Effets commerciauxالأوراق التجاریة 

de crèquesالشیكات 

وتتمثل التسبیقات على:avanceالتسبیقات *

Surstocksالبضائع 

En compteعلى الحسابات 

الأوراق المالیة (شهادات الإیداع و الودائع لأجل و الأوراق المالیة الأخرى)

ة للاستغلال الدیون الناشئ

دیون ناشئة موجهة للسوق

_ القروض بالالتزام: 2

یقدم البنك هذا النوع من القروض في المجالات التالیة:*الكفالة:

في سیاق المشتریات العامة

السابق، نفس الصفحة.، بنك الخلیج، نفس المرج 2008تقریر _ 1
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لدى الجمارك

*الالتزامات المكفولة في الجمارك

یمنح الاحتیاطي في:avalالاحتیاطي: *

Dinarsالدینار

Devisesالعملات الصعبة 

دفع الضمان *

*الاعتمادات المنتدیة.

في المخطط الآتي: 2008ویمكن توضیح توزیعات القروض بالالتزام الخاص سنة 

): توزیع القروض بالالتزام:3الشكل رقم (

Source : http : ll www. Ag_bank.coml enterpriser Php # tab1. 04 /05/2016, 15 :20
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سجل بنك الخلیج الجزائر تطورا ملحوظا في حجم القروض بالإمضاء أو القروض بالالتزام، حیث بلغت مبلغ 
% متعلقة 77% من إجمالي القروض. وذلك بنسبة 43وقد مثلت نسبة 2008ملیون دج سنة 5709.97

لباقي هي نسبة بعملیات التجارة الخارجیة والتي هي أساسا عبارة عن خط الاعتماد لخطابات القروض وا
% تمثل خطابات ضمان.23

ثانیا تمویل الاستثمار:

تتمثل تمویلات البنك للاستثمار في منح قروض متوسطة وطویلة الأجل.

ثالثا: تمویل الأعمال التجاریة وفقا لمبادئ الشریعة الإسلامیة:

یقدم بنك الخلیج الجزائر بالإضافة لتمویلات الاستغلال والاستثمار والتي هي معروفة في كافة البنوك 
تمویلات لكافة الأنشطة سواء استغلالیة كانت أو استثماریة وفقا للشریعة الإسلامیة وذلك من خلال:

_ تمویل أنشطة الاستغلال وفقا للشریعة الإسلامیة:1

القروض بالصندوق:

المرابحة

تمویل السلم 

ب:وذلك_ تمویل أنشطة الاستثمار وفق الشریعة الإسلامیة: 2

الاستثمار طویل الأجل بالمرابحة

التجهیز الطویل الأجل بالمرابحة

ویمكن توضیح الزیادة في تمویل النشاطات السابقة للبنك وفقا للشریعة الإسلامیة في الشكل التالي:
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): المنتجات المقدمة وفقا للشریعة الإسلامیة:4الشكل رقم (

Source : report annuel 2008,op cit ,P 13

:ویمكن توضیح التطور الملحوظ في هذا النوع من القروض للأفراد في الشكل البیاني التالي

): قروض السیارات بالمبالغ:5الشكل رقم (

Source :report annuel 2008,op cit ,P 12
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الشكل أعلاه نلاحظ التطور في القروض الممنوحة للأفراد بغرض اقتناء السیارات و الذي شهد زیادة كبیرة من
.2008و 2007ما بین سنة 

ثانیا: الادخار:

دفاتر التوفیر

شهادات الادخار

ثالثا: حسابات الودائع:

جنبیةفئات الحسابات بالدینار والعملات الأجمیعالبنك یوافق على فتح الأفراد 

حسابات الودائع بالدینار

حسابات الودائع بالعملات الأجنبیة

من خلال الشكل البیاني الموضح لتطور حجم المنتجات المقدمة من البنك للأفراد وفقا للشریعة الإسلامیة 
وهذا یدل على اهتمام البنك بتطبیق 2008و2007% بین سنتي 40.71نرى زیادة بوتیرة كبیرة وبنسبة 

الشریعة الإسلامیة وها ما یتماشى مع معتقدات في المجتمع الجزائري. مبادئ 

1: وتتمثل في:الفرع الثاني: المنتجات والخدمات للأفراد

: أولا: القروض

قرض السیارات _ سیاراتي

مرابحة السیارات 

القرض العقاري " بیتي "

الائتمان الاستهلاكي

الائتمان التجاري

16ص،2008تقریرالجزائر،الخلیجبنك_ 1
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البنك بتقدیم أحسن الخدمات والمنتجات الملائمة خاصة للأفراد منهم فعلى سبیل حیث ومنذ تأسیسه اهتم 
% من إجمالي القروض للمدى المتوسط 59ما یقدر ب 2008المثال تم تقدیم حسب آخر الإحصاءات لسنة 

الأمر الذي یدل على اهتمام البنك بتوفیر السیولة للمتعاملین الأفراد بآجال طویلة ومتوسطة لا ترغم 
المتعاملین على التسدید السریع.

ولعل أهم القروض التي منحها البنك في السنوات الأخیرة هي القروض المتعلقة بالسیارات أو القروض 
كانت 2007للإشارة فإن هذه النسبة في سنة 2008% سنة 19.67"سیارتي " حیث عرفت ارتفاعا بنسبة 

%0.86حوالي 
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خلاصة الفصل الثاني:
تم في هذا الفصل تبین لنا المكانة الحساسة التي یحتلها الجهاز المصرفي في الحیاة الاقتصادیة من خلال ما 

وقد بذلت الجزائر كل الجهود من أجل الحصول على قطاع مصرفي عصري متطور وذلك منذ الاستقلال 
للسیر في طریق النمو والتطور والاندماج في الاقتصاد العالمي.

الخلیج الجزائري على الرغم من زیادة تكالیف العمال فیه والتي كانت موجهة في كما یمكن القول إن بنك 
أغلبها للعملیات التكوین بهدف تحدیث عملیات البنك سمحت بتأهیل الموارد البشریة فیه وزیادة مساهمتهم 

تأهیلها حتى الفعالة في تحقیق الأرباح لذا فبنك الخلیج الجزائر یعمل على إمكانیة توظیف عمالة إضافیة مع
ترتفع مرد ودیتها وهذا ما تدعمه النتائج الإیجابیة المحققة للبنك.

لقد عرفت الجزائر في السنوات الأخیرة مراجعة في تنظیمها الاقتصادي وتطلب تحلي الدولة عن أنشطتها 
فقد سمح الإنتاجیة واعتماد إطار قانوني شامل لخوصصة المؤسسات العمومیة وتقریر الاستثمارات الخاصة

لأول مرة بیع المؤسسات العامة وعرض إدارتها على القطاع الخاص.1994قانون الموازنة التكمیلي لسنة 
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 :العامة خاتمةال

من خلال دراستنا ليذا الموضوع تبين لنا الدور الفعال الذي تمعبو البنوك الخاصة في إنعاش الاقتصاد 
الوطني، فيو يعتبر أحد وسائل التمويل الفعال، إذ يمكن القول أنو المحرك الرئيسي لمنشاط الاقتصادي 

من خلال المساىمة في تنمية الاقتصاد عن طريق تقديم رؤوس أموال في شكل  الوطني، إلى حد الآن وذلك
قروض لمفئات والمؤسسات في مجال الاستثمار مقابل الحصول عمى فائدة، فالتطورات الاقتصادية التي 

 عرفتيا الجزائر في الآونة الأخيرة كانت نتيجة لمعمل المتواصل لمجياز المصرفي.

عنا ىذا والمتعمق بتمويل البنوك الخاصة لممشاريع الاستثمارية إبراز الدور الفعال وقد حاولنا من خلال موضو 
الذي تمعبو البنوك في تمويل المشاريع الاستثمارية متوقفا عمى الدراسة الموضوعية والفعالة لأىم الجوانب 

لمؤشرات المستقبمية لاتخاذ المتعمقة بيا وذلك باستعمال المعايير المناسبة لتقييم المشروع، ومعرفة التغيرات وا
 القرار الأمثل ليذه المشاريع الاستثمارية.

 اختبار صحة الفرضيات: 

صحيح تتمثل أجيزة الرقابة في الرقابة أساسية المتمثمة في بنك الجزائر و المجنة المصرفية لأن حسب الأمر 
ارسة الرقابة عمى البنوك المتعمق بالنقد و القرض من بين الأجيزة و الييئات المخول ليا مم 11_ 03

بنك  10_ 90التجارية نجد البنك المركزي الذي أصبح يطمق عميو عند صدور قانون النقد والقرض رقم 
الجزائر ويعد ىذا الأخير قمة ىرم النظام المصرفي في الجزائر بحيث لو سلالة رقابية عمى البنوك 

إلى مراقبة حسن تطبيق القوانين و الأنظمة والمؤسسات المالية كما نجد المجنة المصرفية التي تسعى 
 المصرفية من طرف البنوك و المؤسسات المالية.

صحيح لازالت البنوك الخاصة في الجزائر تشيد ضعفا ذلك نتيجة لأن أغمب البنوك النشطة في الاقتصاد 
يفة والبنك الصناعي تعود ممكيتيا لمدولة وأيضا نتيجة الأزمات التي حدثت في البنوك الخاصة كأزمة بنك الخم

 وىذا نتيجة أن ىيئات الرقابية لم تؤدي دورىا في الرقابة وضبط العمميات المصرفية

 النتائج:

_ إن المصارف الخاصة تعتمد عمى الحسابات الجارية وودائع الزبائن كمصدر لمتمويل وأن ىناك فجوة 1
وما بعدىا عمى الرغم من زيادة  2005واسعة بين الحسابات الجارية والودائع ورأس مال خصوصا من سنة 

 رؤوس في رأس المال لا يكفي كمصدر تمويل.
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ولعل أىم  2000ولغاية سنة  1993_ ىناك حالة ضعف في النشاط المصرفي لمقطاع الخاص من سنة 2
سبب لضعف النشاط في تمك الفترة ىو قمة الودائع بسبب الحصار الاقتصادي إضافة إلى قمة عدد المصارف 

 في تمك الفترة.الخاصة 

_ إن تعامل المصارف الخاصة مع مصارف مراسمة في الخارج قميل مما يؤدي إلى صعوبة إجراء 3
 التحويلات الداخمية والخارجية.

زيادة رؤوس أموال الخاصة لمتوفير ما يكفي من السيولة لتغطية الحسابات الجارية والودائع والاحتفاظ -4
 بسيولة نقدية.

ف الخاصة في المحافظات وذلك لمتوسع في النشاط المصرفي بدلا من تركزىا عمى _ فتح فروع لممصار 5
 منطقة واحدة.

 :التوصيات والاقتراحات

يجب التطرق إلى فكرة الرقابة عمى البنوك الخاصة بنظرة إيجابية تيدف إلى البحث وتفعيل آليات الرقابة 
 البحث عن المخالفات وتوقيع العقاب.وجعميا منسجمة مع سياسة الانفتاح الاقتصادي وليس فقط 

عدم السماح لسيطرة الأجانب عمى القطاع المصرفي الوطني لأن تممك الأجانب لنصيب كبير من الجياز 
المصرفي سوف يعقد متخذو القرار الوطني استقلاليتو السياسية النقدية في الوقت الذي أصبحت فيو أداة 

 فقد السيطرة عمى السياسة الاقتصادية.رئيسية لتنفيذ السياسة الاقتصادية مما ي

ضرورة الترويج لبرنامج الخوصصة قبل البدء في تطبيقو والقيام بحملات إعلانية لمتعريف بالخوصصة 
 ومسار خوصصة البنوك في الجزائر وآثارىا الإيجابية المتولدة عنيا.

فإنو من الضروري الانفتاح عمى  حتى تستعيد البنوك سيولتيا وتتمكن من مواجية احتياجات تمويل الاستثمار
 البنوك الأجنبية.   

يجب الاعتماد عمى البنوك الخاصة في تمويل الاقتصاد لما ليا من إمكانيات يعول عمييا لتحقيق الغرض 
 المنشود

 يكشف جياز المصرفي عمى الاحتياجات الحالية وتطوير أساليب وأدوات التمويل.
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 .2001، الجزائر، ديسمبر 16المصارف وأقساميا، مجمة العموم الإنسانية، العدد 

IV-  القانونيةالنصوص:  

  التشريعية النصوص (أ

 .2003 اوت 27 في مؤرخ، 52العدد، الرسمية الجريدة، القرضو   بالنقد المتعمق 11-03 رقم مرأ -1

  التنظيمية النصوص (ب

 الجريدة، عممياو   الاخطار مركزية تنظيم يتضمن 1992 مارس 22 في مؤرخ 01-92 رقم نظام -1
 .1993 فيفري 07 في المؤرخ ن 8 العدد الرسمية

، الرسمية الجريدة، سيرىاو   الميزانيات مركزية تنظيم يتضمن 1996جويمية3 مؤرخ 07-96 رقم نظام -2
 .1996 اكتوبر 27 في مؤرخ 64 العدد

 الممنوحة القروضو   الخصم اعادة بعمميات يتعمق 2000 فيفري13 في مؤرخ 01- 2000 رقم نطام -3
 .2000 مارس12 في المؤرخ 12 العدد الرسمية والجريدة المالية المؤسساتو   لمبنوك

 المؤسساتو   المصارف تسيير في الحدر قواعد يحدد 1991 اوت 14 في مؤرخ09 -91 رقم نظام -4
 .1992 مارس 29 في مؤرخ، 24 العدد. الرسمية الجريدة، المالية
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V- مصادر الأنترنت:  

 www.clubnada.com- الاقتصادية الدراسات لنادي العممية الجمعية-

-http:// www .cpa-bank.com 

-http://www.ag-bank./entreprise.php  

 الفرنسية:: بالمغة ثانيا
I- Ouvrage : 

1- Ammour Benhalima : le système bancaire algérien، édition Dahlab 2
éme

 

édition، Alger، 2001. 

II- Documents : 

1- Crédit d’Algérie rapport Annuel 2003 ,direction marketing et communication, 

Alger. 

2- Rapport d’activité banque d’Algérie, juillet 2004. 

3- Rapport d’activité banque d’Algérie, juillet 2006. 

4- Gulf bank, Rapport Annuel 2008. 

5- Rapport Annuel 2009 de banque d’algerie. 
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